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- La situacién cadtica por la que atraviesa la humanidad en los
momentos actuales en los que se sufren las consecuencias de una
post-guerra, asi como también los recuerdos de padecimientos que
aun estan presentes en nuestra mente, me animan, como estu-
diante de Derecho, a contribuir en la forma de mis posibilidades
al esfuerzo a que todos estamos obligados a realizar con el fin
de hacer desaparecer de las relaciones internacionales la des-
truccion que acarrea la guerra, medio empleado por algunos pue-
blos para obtener poder y grande:za.

Las aspiraciones a que todo pueblo, toda nacion, debe ten-
der han de ser encaminadas a lograr una paz estable y duradera,
asi como también a mantener un orden y un bienestar general que
permitan los fines individuales que cada hombre, que cada ser,
debe cumplir. Desgraciadamente la falta de moralidad, asi como
también la falta de comprension y negligencia de los dirigentes
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de los pucblos, asi como también las invenciones cientificas enca-
minadas a la destruccion, impiden que se cumplan las finalidades
antes indicadas.

El problema no es nucvo, podriamos decir que nace con el
hombre, acompafiandolo a través de toda su existencia. Los cs-
fuerzos que se han realizado para mejorar la situacion se multi-
plican dc dia a dia y hacer una resefia histérica de cllos. seria
una empresa imposible.

Vemos cémo la necesidad de intecrcambio entre los pueblos,
los hace tener relaciones centre si, y a medida que ha ido pasando
el tiempo, estas relaciones se han ido estrechando mas y mas.
hasta quc como una consecuencia de ellas, ha sido necesario que
surja un orden superior que las rija gy las dirija,

Por desgracia la omnipotencia concedida a los Estados ha
venido a crear una situacion imposible de sostener y asi vemos.
cémo Estados poderosos, imponen su voluntad, violando la ma-
yor parte de las veces los principios de justicia y equidad que de-
ben ser los que rijan las relaciones internacionales que forman
la Sociedad Internacional.

Cabria preguntarnos jcudles son en las altimas décadas, los
3 I3 ¢ c * »
intentos realizados para darle a la Sociedad Internacional una
organizacion racional?

Fiore, en su libro "Derecho Internacional Codificado co-
menta algunos intentos que han sido claborados y propuestos pa-
ra darle a la Sociedad Internacional, una organizacién racio-

nal. (')

Bluntschli, (citado por Fiore) concibis la idea de que la hu-
manidad debia organizarse, como un gran Estado del cual serian
miembros los actuales, Segin su modo de ver, ésta seria la forma
altima de Estado en su manifestacion mas elevada.

El célebre publicista, sostenia que para la realizacion de su
idea, no habia necesidad, ni de imperio ni de monarquia univer-
sal, toda ver que podia obtenerse el mismo resultado mediante
la confederacion o unidn de estados. Su idea era grande. pero
no parece que tenga posibilidades de ejecucion practica. El Es-
tado aparece entre hombres que tienen comunidad de origen, de
tradicion y lengua y que se encuentran en las mismas condicio-
nes sociales y morales en donde se desarrolla cierta comunidad
de intereses. de donde viene su unidad y organizacién como Es-
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‘tado. - Pero nos parcce (comenta Fiore) igualmente dificil que
- se pueda llegar a obtener of mismo resultado entre todos los pue-
blos del universo, cuando menos por ahora.

Otro intento que vendria a complementar la idea del autor
anteriormente citade, y relatwda por el mismo Fiore. ¢s el pro-
yecto de dar a la Socicdad de los Istados, la forma de una Con-
[ederacion, con poder Legislativo propio, poder [udicial Inter-
nacional y podee Ejecutivo por encima y fuera de los poderes de
los diferentes Istados. Esta fué la base seductora de numerosos
proyectos imaginados desde Sully, Kant, Bentham y Roussecau
hasta los contemporincos, eatre los que s¢ encuentran Malar-
dui, Lorimer y otros, (%)

Segiin el parecer de Fiore, estos proyectos parecen a prime-
ra vista seductores y sin embargo, con cllos. mas bien s¢ perpe-
tha, que sc preven o se eliminan los inconeenientes que se quieren
deshechar. }.a Socicdad de Naciones y la Organizacién de Nacio-
nes Unidas. han nacide al influjo dc estas ideas, pero desafortu-
nadamente hemos viste que lo que sc preveia de ellas, ha resul-
tado cierto, o sea, que la preponderancia de las grandes poten-
cias, ha hiecho que mengue el dececho de los demas Hstados que
por un motivo u otro han visto reducidos sus decechos, si bien
no de derecho si de hecho. '

No por eso vamos a criticar severamente la labor desarrolla-
da tanto por la extinta Sociedad de Naciones, como por la
ONU. Una de cllas. ha desaparecido, impotente para poder
contener la guerra ocasionada por Alemania y sus aliados. Sin
embarge, su labor que en el arte de gobernar dejo mucho que
desear. en su aspecto administrativo y en general en su aspecto
social, fué muy loable.

Por lo que se reficre a la ONU se encuentra en pleno fun-
cionamiento. Los escollos que ha tenido que sortear, hacen pensar.
en un posible fracaso, pues son muy superiores a los que su ante-
cesora sufrié con anterioridad. Pero por bien de la humanidad,
en la que nos incluimos deseamas [ervientemente que logre resal-
verlos, como hasta ahora lo ha hecho, deteniendo los impulsos de
giterra a la que constantemente se ha visto orillada.

Otro intento encaminado, si no precisamente a darle a la
Sociedad Internacional, una organizacion racional, si indirecta-
mente al tratar de resolver juridicamente las controversias entre
los [istados, es lo que se conoce con el nombre de ARBITRAJE
INTERNACIONAL. (%)
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" Et Arbitraje es el medio juridico encaminado a resolver pa-
cificamente las divergencias internacionales.

El Arbitraje Internacional, ha sido el objeto del programa
conuin de las Asociaciones Cientificas y Juridicas, de las asocia-
ciones de filantropos, de politicos y de las clases obrecas de todos
los paises, especialmente las asociaciones en favor de la paz. que
han hecho la mas extensa propayanda en pro del arbitraje y va-
rias sc han constituido con el fin de acreditarlo como el medio
mds eficaz para climinar la guerra y el azote de la "paz armada’.

Todas estas sociedudes estan de acucrdo en proclamar que
la organizacion juridica e la Sociedad Internacional podra rea-
lizarse cnando todos los stados se empeiien en someter al ar-
bitraje, la resolucidn de sus conticndas.

La aspiracion c¢s noble y humanitaria, pero ain suponiendo
gue el arbitraje sea reconocido y que todos los Estados se obli-
guen a somcterse ghastaria esto para mudar completamente el cs-
tado actual de las cosas? El problema complicado y arduo de
dar a la Sociedad Internacional una organizacion juridica jven-
dria acaso de esta mancra a ser resuclte de un modo completo?

Los aftos nos han venido a demnstrar que solo con el arbi-
traje no c¢s posible dotar a la Sociedad Internacional de una or-
ganizacion juridica.

La importancia del arbitraje vino a quedar definida, cuando
se preseato el litigio catre los LRI ¢ Inglaterra y que [ué re-
suelto satisfactoriamente por el Tribunal Arbitral de Ginebra. En
la gravedad del litigio estribé la importancia del arbitraje y ha
venido a la postre a resultar el dinico casv verdaderamente im-
portante, de arbifraje. Las otras cucstiones que han sido resueltas
mediante este procedimiento. son importantes mas bien bajo el
punto de vista do su mimero, que bajo el punto de vista de ma-
teria. LEn realidad, el tnico caso de un verdadero litigio intec-
nacional resuelto mediante ol arbifraje, es el caso que se conoce
con el nombre "CASO DEL ALHABAMA”, litigio que habria
hecho inevitable la guerra, si no se hubicra acordado definirlo
mediante este procedimiento. {*)

- Vemes, aunque sea someramente, cémo el arbitraje ha ve-
nido a poner un “hasta aqui” a las aspiraciones desmedidas de
los poderosos y ha tratado de resolver las confroversias por me-
dio de un criterio de justicia y equidad. Desgraciadamente la [al-
ta de un criterio contin para saber qué es lo justo y lo equitativo,
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ha venido a desmerecer la obra que realiza el arbitraje, Bastenos
con indicar el conflicto Anglo-Irano con respecto a la naciona-
lizacion petrolera en donde las declaraciones que se hacen con
respecto a la resolucion dada por el Tribunal de Arbitraje de
La Haya, indican, scgin ¢l criterio de unos, que ha sido partida-
rita y parcial. No estoy en aptitud dc criticar si la resolucidn es
justa o injusta. equitativa o no, pero si es un hecho reconocido
universalmente que todo Estado es libre de dirigir sus intereses
nacionales y quc por lo tanto tenga derecho a la expropiacion.
Aliora bien en el caso particular dc Iran, es necesario reconocer
el principio que indica que nadie tienc derccho a enriquecerse
en defrimento de otro y que por lo tanto las instalaciones y tra-
hajos realizados por las compaiias inglesas, obtengan los bene-
Jicios que sa trabajo, ingenio y esfuerzo se merezcan, mediante
una indemnizacion.

En resumen, ol arbitraje. no es suficiente para dotar a la
Socicdad Internacional de una orgunizacion juridica y racional,
Que cs necesaria su existencia en las relaciones internacionales
no lo negamos, pero que sea el unico medio posible, para lograr
eal fin. lo dudamos mucho.

Qué cs entoces lo que se necesita para dotar a la Sociedad
Internacional de una Organizacion Juridica? Como podria la
ciencia prestar su cficaz concurso a la solucion del problema de

dotar a la Socicdad Internacional de una Organizacién Juri-
dica? (%)

Ls ante todo necesario ¢ indispensable unir y f[ijar las reglas
de todas las relaciones que medien entre aquellos que formen
parte de tal Sociedad. Pero también es necesario ante todo, de-
terminar cuales son las personas o individuos entre los cuales
pucden surgir tales relaciones; asi como también precisar los de-
rechos y los deberes que pueden nacer de tales relaciones.

Es menester [ijar las reglas para gobernar y velar por ios
derechos y asegurar la observancia de los deberes por parte de
cada uno. No se puede concebir ninguna Asociacion de seres li-
bres bien organizada sin una ley, la cual establezca una regla
de equilibrio o una cierta regla de proporcién entre lo que cada
uno puede hacer y lo que cada uno debe abstenerse de hacer.

Es inutil proponerse dar a la Sociedad Internacional, una
forma de organizacién bien ordenada, si no se determina lo que
pertencce al uno y al otro, lo que cada uno puede hacer y lo que
no debe hacer; hasta en tanto que sca hallada, esta ley cierta de
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proporcion, no es posible que la Sociedad Internacional tenga una
forma de Organizacion Juridica.

Para llegar a poner en accién .la Organizacion [uridica de
la "Magna Civita” es indispensable seguir ¢l mismo camino que
se ha seguido para llegar a la organizacion Juridica de la So-
ciedad Politica.

La Organizacion Juridica de la Sociedad Politica ha sido
el resultado f[inal de la Gran Idea de la Libertad Politica, de la
lgualdad Politica proclamada por los filantropos y los publicistas
de los siglos pasados, y que ha sido ¢l alma del movimiento in-
telectual y de las aspiraciones populares para que llegaran a la
reivindicacion de los derechos del hombre frente a las Sobe-
ranias. (*)

La ley de la Socicdad Internacional debe proclamarse en in-
terés de todos los que de clla formen parte, cs claro que el de-
recho de fijar esa ley comun no pucde constituir el privilegio de
éste o de aquél. Convicne ademis advertir, que asi como todas
las cosas humanas estan sujetas a la ley de cvolucion. asi habra
de estar sujeta a clla la ley de las relaciones internacionales. Por
eso s necesario que las leyes gue deben regir al presente las re-
laciones juridicas en la Socicdad Internacional, no retarden los
progresos [uturos y que se tenga en cuenta ia cvolucion que de-
ben sufrir, rales lewes no pueden ser ai inmutables ni permanentes.

Preciso es, sin embargo, determinar las leyes mas aptas para
regir en cada época la Socicdad Internacional, entendiéndolo asi
serd preciso fencr en cuenta las condiciones histéricas que son cl
resultado de la actividad intelectual, de la cultura y del progreso.
de ia civilizacion.

E! hombre no puede dictar leyes absolutamente inmutables y
permanentes. Ciertamente no debe olvidar que las leyes que deben
gobernar toda clase de relaciones, deben basarse en los principios
de la justicia natural: pero asi como deben tenerse en cuenta siem-
pre las cxigencias histéricas. asi debe siempre proponerse en-
contrar las reglas juridicas que teniendo en cuenta las circunstan-

cias del momento, sean mas convenientes,

De todo esto resulta que la ley comiin de la Sociedad Inter-
nacional debe formularse y declararse obligatoria, por aquellos
que sc hallan asociados de hecho y que estén interesados en dar-
se una ley a f[in dc establecer el orden de s coexistencia, (7)
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Estas son cntre otras las caracteristicas més necesarias para
que una regla de Derecho sea aceptada como ley en el medio so-
c:al donde ha de regir. Desgraciadamente en el Derecho Interna-
cional no cxiste una tey expresamente promulgada con ese fin, por
un Organo Superior quc imponiendo su voluntad obligue a que
se cumpla. Tratando de aclarar este pensamiento diremos que si
caisten leyes internacionales, pero no encontramos ninguna dicta-
da por un drgano superior a los Estados porque tal organismo
jartir ha existido. las leyes intcrnacionales actuales se despren-
den del contenido de la voluntad de los Lstados que expresamen-
te han consentido en cumplirlas. La forma de expresion queda
aseniada en un documento el cual gencralmente recibe el nom-
Lre de Tratado que viene a expresar en una [erma mas o mancs
clara, la voluntad misma.

No cxistiendo un Grgano superior a los Lstados que los obli-
gue a cumplir las leyes internacionales, cuando un Lstado ela-
bora determinada ley, ésta encuentra su [fuerza obligatoria en
la voluntad misma del Estado: en otras palabras, la [uerza obli-
gatoria dec las leyes internacionales descansa en el principio que
recibe el nombre de "Pacta Sunt Servanda”. ;Cuales son los
Principios filoséficos sobre los cuales descansa este adagio lati-
no? No es posible que en cste trabajo, que dnicamente tiene por
objeto ¢l alcanzar una clasificacién de (ratados pueda ser desa-
rrollado este concepto.

Bastenos decir que cste principio, con fuerte arraigo positivis-
ta, no nos da un criterio claro y preciso del cardcter obligartorio
del Tratado Internacional, y que si ha sido aceptada en la actua-
lidad es por que no existe otro principio que nos dé mayores ga-
rantias que él, o mejor dicho, por que esa formula favorece a los
intereses de ciertos estados poderosos que les conviene mante-
ner el actual estado de cosas con miras a su beneficio personal.

De lo dicho se desprende que los tratados contienen las le-
yes internacionales y que si apoyamos la idea de la Organizacion
Juridica de la Sociedad Internacional, ésta necesita para su cons-
titucion un conjunto de ordenamientos, de leyes, que vengan a
establecer en forma clara 1y precisa los Sujetos, las Personas, los
Derechos y los Deberes de cada uno de los Miembros que forman
dicha Sociedad.

Estos Ordenamientos, estas leyes deberdn ser establecidos
Jorzosamente por un Organo Superior a los Miembros mismos
de dicha Sociedad, pues solamente en esa [orma se llegaria a
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poner un limitc a -eso que se¢ llama soberania ilimitada de los
Estados. ‘

- ¢Qué sisterna legislativo seria ¢l méds apto para presentar,
estos Ordenamientos, cstas leyes, a la consideracion de los Miem~
bros de la Sociedad Internacional?

Sin tratar de predeterminar el resultado clegimos desde lue-
go aquel que recibe ¢l nombre de Sistema Legislativo Codificado.
tema del cual paso a tratarlo en ¢l capitulo siguiente.
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Codificaciéon o

Sistema Legislativo

Codificado



Gericralidades.— LQu(, sxgmhcado tiene la pahbra Codxfx-
cer? La Enciclopedia Espasa-Calpe. nos indica que.es el Sisterna
Legislativo por el que las reglas de un pueblo son reunidas, com=
pendiadas y ordenadas de modo- cronolégico o por orden de
materia. (“)’ : .

0

La cncnclopcdxa ]undlca Espanola tamblen define este tér<
mino encomendando el comentario al Jurista Espanol Doctor Lu:s
Moutén y Ocampo el cual dice: ()

“Sistema Legislativo, mediante el cual el Derecho Positivo

de un pueblo se ofrece organizado y distribuido en forma regu-
lar bajo la unidad cxenhﬂca que es su determinante.

“En un aspecto mas limitado, la codificacién es la agrupa-
cion de leyes de un Estado, relativos a una rama juridica deter=
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minada, expuestos sistematicamente por grupos precisados en su
forma por la unidad de tiempo y criterio.

“Algunos autores entienden también por codificacion, la reu-
nién de todas las leyes de un pais, o la formaciéon de Codigos
con sujeciéon a los principios de la ciencia de la legislacion.

“La codificacion como sistema legislativo se mira con poste-
rioridad al aspecto copilado, compilado o recopilado y muchos
después de la legislaciéon consuetudinaria; ofrecida como producto
formal de varios legisladores, adoptadas cientificamente a la ley
de Unidad y de una sola época, mayores facilidades de expre-
sién e interpretacién, menor volumen y mas adecuada clasifica-
cién en su contenido interior, mas completo acomodo a la vida y
realidad presente, revela una intimidad y enlace tal en todos sus
principios y determinantes, que dificilmente a cualquier otro sis-
tema de legislacion le seria dable alcanzar.

“Debido a tan fundamentales razones la codificacion ha ob-
tenido la primacia en casi todos los Estados Civilizados, una vez
apreciadas sus excelentes condiciones practicas y cientificas: que
si bien requieren especial ilustracion y mayor grado de cultura
en los legisladores encargados de confeccionar las leyes, en cam-

bio, permite su estudio y analisis con ventajas incalculables, que .

Ae ningtin .modo-puede ofrecer cualquier otra tendencia legisla-
tiva,

“En tesis general, revélase la legislacion codificada, cientifi-
camente uniformada y sistematizada que la hace preferible a los
otros sistemas legislativos que se conocen y que le precedicron
histéricamente; por lo cual las aspiraciones de los pueblos moder-
nos tienden de una manera directa e inmediata a realizar esta
importantisima cbra de transformacién legal procurando por un
lado no chocar con los elementos tradicionales que en cada pais
se consideran fundamentales en atencidén al largo y extenso pe-
riodo de tiempo que vienen informando al Derecho Constituyen-
te y por otro lado, no abandonando en absoluto el ideal filoss-
fico y cientifico que es principio esencial, al presente, en todas las
modificaciones legislativas que se emprenden.

“Formulada e intentada practicar en estas condiciones la co-
dificacion, le son precisas mayores garantias de prudencia y co-
rreccion que a los demas sistemas legislativos, y en un momento
histérico y oportuno perfectamente escogido para iniciarla si se
quiere obtenerla con éxito feliz,
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- “"Olfreciéndose la codificacion como el ideal de toda reforma
legislativa, y siendo el sistema de organizacién legal mas perfec-
to, al procurar concluir con el fraccionamiento del Derecho en to-
do o en una de sus ramas, constituye un adelanto cientifico in-
discutible que lleva impresa la elevacion de su nacimiento y la
ley de unidad en sus determinaciones. Dado el intimo enlace que
se aprecia en sus preceptos, debido a la formacién severa de las
disposiciones de lag leyes, mediante sencillas conclusiones perfec-
tamente ordenadas que subordinadas unas a otras dan a cono-
cer la totalidad del Derecho Positivo de una Nacién, sin las difi-
cultades que determina la legislacién recopilada, que por su ex-
tension y conjunto neterégenco, impide muchas veces darse
cuenta exacta del elemento legal que se desea conocer.

“No obstante, que es rigurosamente cierto y evidente, las es-
cuelas cientificas no estan absolutamente conformes acerca de

tan positivas bondades; pues mientras la histérica con Savigny

a la cabeza, considera el sistema copilado como el determinante
de las mayores facilidades para la comprension de las disposicio-
nes reguladoras de la vida juridica de las naciones y como el
mas completo y progresivo, afirmando con Reynals que “los pue-
blos de costumbres son mas fuertes y libres que los pueblos de
leyes'; Ja Escuela filoséfica o Racionalista, defendida y mante-
nida por Kant y Thibaut, éste ultimo autor del proyecto del Co-
digo Civil Aleman de 1814, conceptian como perfecto cualquier
estado de Derecho, que sea el producto de la ley, tdnica fuen-
te que aceptan como legitima de las exigencias sociales.

“Es indiscutible que la codificacién exige como antecedente
en el pais en que se implanta o tratase de implantar, un perfec-
cionamiento extraordinario y mayor aun en aquellos pueblos que
se rigen por el uso y costumbres publicas, maxime cuando nadie
niega que el transito del sistema consuetudinario al copilado es mas
sencillo y menos violento que al codificado; pero tal caracter na-
tural y légico que en principio es sin duda alguna un inconve-
niente notable, para llegar a la organizacion sistematica y metédi-
ca del Derecho Positivo de un Estado, sin embargo, se reduce,
teniendo en cuenta la mayor [facilidad que las leyes codificadas
ofrecen para los obligados a cumplirlas, pues su mas elemental
observancia, su mas perfecto conocimiento y su criterio mas cien-
tifico .facilita las relaciones con la vida social, permitiendo sin
grandes obstaculos realizar la transformacién legal de una na-
cién, no menos cavando legitimas aspiraciones ni anulando tra-
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;dncmnes histéricas que conviene desde luego conservar .y respe-

r” (%)

" El comentario del Dr. Mouton y Ocampo anteriormente
‘transcrito nos puede servir para orientarnos en el tema que tra-
‘tamos de resolver, La transcripcion no se refiere a éste o aquel
derecho positivo, por lo cual, los beneficios seflalados pueden,
‘en gran parte, ser aplicados al derecho que rige a los Miembros
de 1 Magna Civitas.

.. El Derecho Internacional del momento dista mucho de te-

xner la claridad de expresién que se ‘merece, pues si se hace un

examen de él, encontramos que las leyes que lo forman estan con-

tenidas, en su gran mayoria, en esa masa informe que se llama cos-

tumbre internacional en donde los principios que lo rigen no es-

tan-perfectamente determinados habiendo una gran inestabilidad

¢ inseguridad en los conceptos. Asi como también en los princi-

‘pios y normas’ juridicas que lo constituyen, ya que en realidad

; Jo finica que hace la costumbre es suministrar la prueba de su

-existencia en un momento dado y con rcspccto a un’ punto con-

S “* La inestabilidad de la costumbre en su aspecto general pro-

viene de lo que el término significa, gramaticalmente, o sea sélo

repeticién de actos: y la ejecucion de éstos, por si solos, no nos

permite juzgar las circunstancias que a ellos concurren, los mo-

wles que los-animan ‘as finalidades que con ellos se persiguen,

ni-la opinién que de ellos se forme la humanidad en general, ni
la sociedad particular en cuyo nombre se realiza. ('*).

" Asi. vemos que Ja - costumbre tiene como . valor, el de servir
de. prucba de elementos juridicos, que por una apreciacién autor
‘matica, por una simple asociacion de ideas, enlaza, lo que "debe
ser’’ en un caso cc_)qcrcto. con lo que “"ha sido” en casos semejan-
tes. Este razonamiento es sencillo y muy usads en todos aquellos
€asos en que no existen otras pruchas en contrario, Pero frecuen-
temente. la costumbre no es aceptable por que sefiala una regla
contraria a la verdadera conviccién juridica de la humanidad, por
que proviene de un abuso de la fuerza cuya constante repeticion
ne le afiade legalidad, o por que existe otro grupo de hechos, que
constituyen por decirlo asi otra costumbre, obligandonos a una
distincién y un escrutinio que solamente puede hacerse recurricn-
do a otra clase de pruebas juridicas. (*%)

En las nltimas décadas los tratados multilaterales y los trata-
dos-Leyes han venido a poner un poco de orden en esta confu-
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sién que origina la costumbre. (Pero es que todo tratado tiene
la finalidad de crear los principios que rigen el Derecho Interna-
cional. En otras palabras ;Todos los tratados crean normas que
se apliquen a las relaciones entre los Estados?

El analisis del problema me lleva a hacer cuatro suposicio-
nes posibles en lo tocante a la resolucion del tema que me ocupo.

Primero.—Una norma juridica reconocida, pero en cuya
aplicacién se han observado numerosos matices y aun tendencias
hasta cierto punto opuestas, requicre definicion, es decir, preci-
cion de conceptos. Diversos Estados se ponen de acuerdo, y tras
de un estudio del “estado de la conciencia colectiva” respecto a esa
norma, definen, mediante el artificio de la redaccion, lo que con-
sideran como limites exactos de su verdadera existencia objeti-
va. Firman esc acuerdo en forma de tratado solemne, y a la

vez que invitan a Jos demas Estados tacita o expresamente a su
adhesion [ormal o a"su aceptacion en la practica, la dan por va-

lida y obran de acuerdo con ella considerandose como intérpre-~
tes, a {alta de una autoridad superior, de la voluntad colectiva
{(ej.: Declaracion de Paris, Decluracion de Londres, Tratado de
Versalles en su parte doctrinal}. En ciertos casos, diversos es-
tados a Ja vez que se ponen de acucrdo respecto a la defini-
cion de Jas normas, como quedé indicado anteriormente, conside-
ran que no es pertinente hacer extensiva esa definicién sino a
Estados determinados. sin preocuparse de que los demas la acep-
tan o no, pero entonces a la vez que limitan el contenido de la
norma mediante su delinicion, la restringen también en cuanto a
los Estados que deban guiarse por ella Ej.: La Tercera Con-
ferencia Panamericana, Rio de Janeiro, 1906. Aprobé una Con-
vencidn por virtud de la cual se creaba una Comision Interna-
cional de furisconsultos para preparar un cédigo de Derecho In-
ternacional Piblico v otro de Derecho Internacional Privado,
que reqularan las relaciones entre los Paises de Ameérica. Y en
la Conferencia Interamericana De la Consolidacién de la Paz
de 1936 se firmaron varias convenciones que, al ser ratificadas,
e aplicaran solamente a Paises del Continente Americano, ()

Segundo.~—Fn numerosos casos la actividad social direc-
triz de las acciones humanas se restringe en los Tratados hasta
Hegar al estrecho campo de simples obligaciones y derechos sub-
jetivamente considerados, es decir, mirados como parte integran-
te de las facultades de la entidad que tiene derecho, y de las res-
tricciones de la voluntad del que tiene la obligacién, ya sin el
concepto de generalizacion que la fijacion de normas implica.
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No hay nada ya de normativo en esos tratados; son la simple
consignacién de prestaciones, sean materiales, sean de elementos
juridicos. La actividad social directriz se hace objetiva no ya en
forma de normas, sino de simple exigibilidad de una obligacion
pactada. Ej.: El Articulo 33 del Tratado de Paris de 1856 que
obligé a Rusia a no fortilicar las Islas Aland; Servidumbres es-
tablecidas por el Tratado de Versalles contra Alemania; Trata-
dos de empréstitos y de reconocimientos de deudas, de enajena-
cion de facultades de soberania sobre ciertos territorios. facultad
de paso de tropas). {(*)

Tercero.—Por otra parte, esta misma actividad directriz,
puede enfocarse. no ya en la delimitacién del contenido juridico
de una norma. ni en la fijacion de simples derechos y obligacio-
nes subjetivamente considerados ni ain en el campo mas estrecho
de la declaracién o aceptacién de un elemento normativo mas o
menos determinado, que seria de imposible cjecucion inmediata
sin el auxilio de otros elementos juridicos que lo hagan aplica-
ble. Ej.: declaracion fundamental de los tratados de Paz y Amis-
tad; Convenio de la Haya de 18 de Octubre de 1907 por el que

las partes sc obligan a "EMPLEAR TODOS SUS ESFUER:

ZOS PARA EL ARREGILO PACIFICO DE ILAS DIFEREN-
CIAS INTERNACIONALES" diversos tratados de Arbitra-
je en que se estipula que los arbitros fallaran de acuerdo con los
principios de Derecho Internacional, de Justicia v de Equidad:
Declaracién de la Santa Alianza de sequir en sus relaciones po-
liticas con todos los gobiernos “Gnicamente los preceptos de la
Santa Religion, del amor, de la verdad y de la Paz", (')

Cuarto.~Por ultimo, existen tratados que ni siquiera pre-
tenden sentar, no se diga normas, pues ni aun elementos norma-
tivos. Sc limitan a dejar constancia de un hecho material, y de-
jan al Derecho la fijacion de sus consecuencias juridicas. Asi
un tratado que solamente fija los puntos geograficos que cons-
tituyen las [ronteras, sobre entiende que ¢l Derecho inmedia-
tamente fijara al territorio asi delimitado el caracter de juris-
diccién territorial, con todas las consecuencias que de ello se de-
rivan: lo mismo sucede con los tratados de sesion de territo-
rios, etc. (%)

Del analisis realizado encontramos que no todo tratado tie-
ne el caracter de ser el enunciador de normas internacionales ya
jue solamente lo tienen aquellos que han sido creados para ese
fin, ademas hay que tomar en cuenta que el tratado en cuestion
se puede referir a uno o a varios objetos juridicos y que no agota
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por asi decirlo en toda su extension al Derecho Internacional, ya
que solamente abarcaria un infima parte de los posibles objetos
juridicos de que consta este Derecho.

Por la misma razén no encontramos en este Derecho, una
unidad de conjunto en sus objetos fundamentales pues son muy
contadas las Convenciones donde se han tratado de poner de
acuerdo para alcanzar parcialmente este fin, quedando muchos
de ellos por resolverse aun.

Con la codificacién del Derecho Internacional estos proble-
mas quedarian resueltos ya que sus preceptos estarian plasma-
dos en [érmulas breves y sencillas, quedando al alcance de to-
dos su comprensién ¢ interpretacion, ademas que se facilitaria
su analisis y estudio.

Queda por analizar los problemas que giran actualmente en
torno _a_la_codifcacién del Derecho Internacional, encontrando-...

nos que estos revisten los aspectos siguientes:

El Primero se puede enunciar en la forma siguiente ;Que
leyes deben figurar en un Codigo de Derecho Internacio-
nal? (*)

La doctrina toma en consideracion dos puntos principales,
uno de cllos consiste en establecer las leyes internacionales exis-
tentes y el otro que consiste en establecer lo que seria concebi-
do como una Ley Internacional.

Abordando el primero de ellos diremos, que no es posi-
ble, que con el desarrollo actual del Derecho Internacional sea
tomada como base para su codificacion las leyes Internacionales
existentes por que como ha quedado indicado en lineas anterio-
res, tanto la costumbre como los tratados no estan lo suficiente-
mente acreditados como para que por si solos resuelvan proble-
mas de este Derecho.

Ya vimos que la dificultad que hay para determinar la ley
proveniente de la costumbre, radica en el caracter propio de ella,
porque, ya sea por su incompleta duracién asi como por su defi-
ciente uniformidad de aplicacion, la hace que nos impida ver con
claridad el desarrollo de una regla de Derecho. Si bien en al-
gunos casos la practica estd bien establecida en otros se esta
configurando o desarrollando y aun en otros mas no se puede
decir que la haya. A la Corte de Justicia Internacional han sido
sometidos inumerables casos de la interpretacién de la costumbre
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‘que viene a corroborar este pensamiento del caracter deficiente

“deella. (™)

Un ejemplo lo podemos tomar, del caso generalmente cono-
cido con el nombre de CASO LUBECK que se suscitd en la
Bahia de Lubeck, por la interpretacién de los derechos de las
partes en litigio. (*")

También por lo que se refiere a los tratados, no es posible
utilizarlos exclusivamente a cllos para configurar un Cédigo, por-
que si bien muchos tratados tienen un caricter general o comin,
desprendiéndose de cllos leyes con ese caracter, sin embargo co-
mo indica Anzilotti (*') existen muchos tratados particulares en
donde no es posible deducir normas positivas de ellos, primero,
por el caracter particular del Derecho Internacional, ya que en
general ¢l valor de los tratedos se encuentra limitado a los es-
tados participantes; en sequndo luqar porque ciertas figuras como

; Ja extradicion, el protectorado. la neutralidad.. _no_tienen—upa—f————""
e SGTIOHIT] propia, s o’quc solamente existen tratados que tienen
— esa naturaleza pero no hay en realidad leyes que nos vengan a
establecer qué es la extradicion, el protectorado o Ia neutralidad.

La extradicion por ejemplo se haya regulada por un gran
niimero de tratados particulares, que descansan sobre ideas fun-
damentales de substancia semejante, de tal suerte que la doctrina
ha podido deducir ciertos principios generales que indican como
se halla requlada la extradicién. {..)

Desgraciadamente el Derecho Internacional no define cier-
tas Instituciones lo que trae como consecuencia que sirvan para
determinarlas los instrumentos que le dan origen. Asi, para saber
si el Principiado de Ménaco esta o no plotegxdo por anncm ha-
bra que estarse al tratado del 17 de julio de 1918 que es el que
viene a determinar si existe o no protectorado entre estos dos
Paises. (**)

El otro punto que la doctrina toma en consideracion para
emprender la codificacion del Derecho Internacional o sea el
que consiste en establecer lo que seria concebido como una ley
internacional, tampoco nos servira por si solo para justificar un
cédigo de tal naturaleza, porque con Anzilotti decimos que, los
trabajos de gabinete no revisten ningun interés general, porque
muchas veces desvirtian el caracter propio del Derecho Interna-
cional y aun otros mezclan con ideas propias el Derecho Inter-
nacional Vigente, (*')
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En definitiva ninguno de los dos aspectos sirven por si s6-
los para configurar un Cédigo de Derecho Internacional, es im-
perioso que los dos aspectos se complementen, que los dos con-
tribuyan a la formacién de este Derecho.

La clasificacion de tratados que anima a este trabajo tiene
como objeto principal establecer en grupos, los tratados que ten-
gan cualidades comunes. aun cuando sea muy poca la impor-
tancia juridica que representen, ya que se estaria, en esa forma, en
aptitud de poder estudiarlos con sus elementos propios, para asi
deducir de ellos los elementos indispensables para una norma de
caracter internacional, debido al contacto en que se encuentra
con la vida misma y que junto con los conceptos generales que
se desprenden del Derecho Natural o Jus-Naturalismo se lo-
graria la formacién de la Ley Internacional y su codificacién

Otro aspecto que la doctrina toma en consideracién y que

se refiere a codificacion es el que se podria enunciar en la pre-

Yy s H : 4y
FruataToiguieng

;Cual es ¢l momento histérico indicado para llevar a cabo
tan trascendental transformacion legislativa?

Antes de resolver esta pregunta es necesario dar una vis-
ta panoramica a los trabajos que han tenido por objeto realizar
la idea de codificacion, en esta situacién encontramos que Bent-
ham (**) ya concebian en su tiempo un cédigo de tal naturaleza.
Otro intento, por estar colocado en un movimiento de resonancia
mundial es el proyecto "DE LA DECLARACION DEL DERE-
CHO DE GENTES" redactado por el Abate Gregoire duran-
te la Revolucién Francesa. Constaba este proyecto de veintiun
articulos para aplicarse en las relaciones de los Estados, en lo
que venia a ser el cquivalente a la Declaracion de los De-
rechos del Hombre en el orden juridico interno.

Este proyecto no pasé de ser lo que fué, pues las dos veces

que fué presentado a la Convencion en 1793 y en 1795 fué recha-
zado por el Comité de Salud Piblica, con motivo de la Guerra
general dirigida contra Francia en esos momentos. (*}.

En la segunda mitad del siglo XIX la idea de la codifica-
ci6n alcanza un gran incremento entre los juristas y asi encon-
tramos codificaciones tedricas del Derecho Internacional Piblico;
Anzilotti nos enumera algunos autores como Paroldo (Turin
1858) Fiore, Domin, Petrushevecz (Leipzig 1861): }J. C. Blunt-
schli (Paris 1876); D. Dubleyfield (Londres 1876). (*7).
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Los intentos que en las dltimas décadas han tratado de abor-
dar el problema dc la codificacién siempre han encontrado una
serie de obstaculos mas o menos numercsos.

La primera Asamblea de la Sociedad de Naciones rechazéd
de plano una mocién que proponia comenzar los trabajos con
vistas a una futura codificacién del Derecho Internacional. No
fu¢ sino hasta la V Asamblea celebrada en el aifo de 1924
en que se aprobo la iden de la delegacién Sueca que, proponia
provocar la conclusion de cierto nimero de Tratados sobre ma-
terias ya reguladas por principios gencrales pero de los cuales
hubo diferencias de interpretacion y aplicacién. Al haberse acep-
tado y habiendo obtenido la aprobacién de la Asamblea se nom-
bré a una Comisiéon de Jurisconsultos que prepararon una lista
provisional de cuestiones de Derecho Internacional. De la labor
de esta Comisién la Asamblea de la Sociedad de Naciones estu-
vo en condiciones ¢l mes de septiembre de 1927 de dar tres ma-
“terias que se presentaban a ser codificadas: "la nacionalidad, el
mar territorial y la responsabilidad de los Estados por dafios cau-

sados a extranieras dentro de-su-territorio”,(#4) -

]l movimiento codificador europeo encuentra un gran influ-
jo de los movimientos codificadores de América. Asi vemos que
para la primera Conferencia Mundial de Codificacion concurren
paises americanos como los Estados Unidos, Brasil, Costa Rica,
Ecuador, México, que llevaron a la Conferencia las ideas apor-
tadas por las naciones americanas, como el principio que se re-
fiere @ que el Derecho Internacional debe de ser obra que se
construya gradual y progresivamente™. (*)

El {nstituto de Derecho Internacional en su sesién de Nue-
va York en 1929 adopté en la declaracién que se refiere a co-
dificacién lo siguiente que a continuacion paso a transcribir: “En
el momento en que la codificacién emprendida bajo los auspicios
de Ja Unién Panamericana en América y de la Sociedad de Na-
ciones en Ginebra entra en una fase activa, el Instituto de Dere-
cho Internacional fundado hace mas de 50 afios para favorecer
el progreso del Derecho de Gentes, trabajando en formular los
principios generales de la ciencia, de modo de responder a la
conciencia juridica del mundo civilizado y prestando su concur-
so a toda tentativa seria de “codificacién gradual y progresiva
del Derecho Internacional”, aseguran su simpatia al doble esfuer-
z0 que sc realiza en ambos continentes y para continuar cum-
pliendo la misién que les sefialan sus estatutos declaran que:
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“Il.—La obra de la codificacién no puede realizarse sin que
la_determinacién de sus reglas, correspondan a organismos cien-
tificos que agrupen a jurisconsultos de diferentes nacionalidades;
de modo que todos los sistemas puedan ser considerados:. ..

“THe—. ..
A

"V.~Esta determinacién no puede realizarse sino inspiran-
dose en los principios generales del derecho y, mas precisamen-
te, en los principios fundamentales del derecho de gentes, tales
como se desprenden de las condiciones de la vida contemporanea

y del progreso del espiritu internacional”, (") j

Por lo que respecta a la labor de codificacién de la as, Nacio- o
» nes Americanas, la labor desarrollada por ellas ha lograde obte-
~o - __ner resultados verdaderamente halagadores.
‘*‘——*.\-

En el afio de 190ﬁmwa-
namericana en la que figuraron incluso los Estados Unidos ‘
Nortcamérica, en esta Conferencia se firmé un Convenio para ]
crear una Comisién de Jurisconsultos que se encargara de prepa- ;
rar un Cédigo de Derecho Internacional Privado y otro de Dere- "
cho Internacional Publico, que sirviera para regular las relacio-
nes de las naciones americanas.

i
-
|
i
I
{

Esta Comisién comenzé sus trabajos en 1912, pero por la
guerra tuvo que suspender sus labores, reanudandolos en el afio
de 1923. Los trabajos celebrados por esta Comision fueron so-
metidos al estudio de una Comisién de Jurisconsultos reunida en
Rio de Janeiro en 1927, la cual presento doce proyectos de Con-
venios que sometidos a la Sexta Conferencia Panamericana ce-
lebrada en enero de 1928 en la Ciudad de la Habana, Cuba,
aprobo estos proyectos, (**)

Es interesante relatar las conclusiones a las que llego la
quinta Conferencia Panamericana, pues de ahi parte una modali-
dad en la idea de codificacién que si bien no fué suficiente para
hacer iracasar este movimiento si se vié sometida a grandes co-
mentarios de Jos publicistas que incluso calificaron el movimiente
de codificacién como un fracaso. (*?)

La quinta Conferencia de Derecho Internacional Americano
reunida en Santiago de Chile en 1923, por lo que toca a codifi~
cacién resuelve:
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“IV.~Recomendar a dicho Congreso que en materia de
derecho Internacional Publico la codificaciéon sea "gradual y pro-
gresiva” tomandose como base ¢l trabajo presentado en esta
Quinta Conferencia por el Delegado de Chile sefior Alejandro
Alvarez intitulado: "“[.a Codificacién del Derecho Internacional.

“WVIIl.—Las resoluciones de la Cemision de Jurisconsulta se-
ran sometidas a la Sexta Conferencia Panamericana para que
si los aprueba sean comunicades a los Gobiernos y puedan con-
vertirse en Convenciones™. (%)

Ahora es necesario por la importancia que reviste para el mo-
vimiento codificador transcribir el comentario que hace Carlos
Sanchez y Sanchez por lo que se refiere a esta Quinta Conferen-
cia Internacional Americana. (*')

“En Ja Quinta Conferencia® Internacional Americana cele-

, brada en el afio de 1923 en la Ciudad de Santiago de Chile, se

~§ ‘ votd una resohicion con fecha 26 de abril recomendando a los

R gobiernos americanos el nombramiento de los delegados que ha-
___—————-—b{ﬂ§”—é€-—‘z"?€1, oo Conmmsion de ]UI‘M

neiro encargada dc la codificacion del Derecho Internacional

Americano. La resolucién encomendaba a dicha Comisién como

base de su trabajo, el informe presentado a esa Quinta Con-

ferencia por el delegado de Chile sefior Alejandro Alvarez in-

titulado “La Codificacién del Derecho Internacional Americano’.

Con fecha 3 de mayo, fueron vetadas tres resoluciones mas, alu-

sivas al mismo sujeto. En lo que se refiere a Ja reduccién de ar-

mamentos, en el lJamado “Quinto Acuerdo”, se hablé de la con-

veniencia de “unificar el Derecho Internacional Positivo de las

Naciones Americanas, acerca de las medidas que mitiguen los

horrores de la guerra y, en general acerca del derecho de la gue-

rra’, {*%)

“¢).—Codificacién gradual.

“En la séptima Conferencia Internacional Americana de
Montevideo, el afio de 1933 se dejé sentir la influencia de las ideas
contrarias a la tesis de Alvarez y, en una resolucién de fecha
24 de diciembre se hahlé de que la codificacion del Derecho In-
ternacional habria de ser “gradual y progresiva’ siendo una va-
na ilusién pensar por mucho tiempo en la posibilidad de rea-
zarla completamente. .

“Parece que, hasta la Conferencia habia llegado el eco de
los argumentos expuestos por Carlos Saavedra Lamas, en el scno
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de la Comisién Internacioaal de Jurisconsultos americanos, reu-
‘nida en Rio de Janeiro, en el discurso pronunciado en la sesién
de 23 de abril de-1927. Alli sostuvo el publicista argentino la
tesis de la nccesidad de la “codificacién gradual” para el De-
recho Internacional Privado; pero daba como fuera de discusién
en absoluta necesidad para ¢l Derecho Internacional Publico. La
misma recolucién a que nos venimos refiriendo, expresé que era
imprescindible, si se quisiera hacer obra practica con resultados
efectivos, buscar la conjuncién de los puntos de vista juridicos,
por esencia tedricos y universales, con los puntos de vista po-
liticos, por naturaleza positivos y localistas y agregé que, para
ello debe tomarse en cuenta dentro de lo posible la necesidad de
coordinar esta obra con los trabajos de codificacion que realiza
la Sociedad de Naciones. pues el Derecho Internacional tiende
a la universalizacion de sus reglas. a medida que se afirma y con-
solida la independencia de la comunidad civilizada. ()

Lo Sexta Conicrencia internacional Americana en la parte
correcpondiente a “codificacion futura” del Derecho Internacio-
nal resolvia: {*)

“lo.—La formula futura del Derecho Internacional se hara
mediante la preparacion debidamente organizada con la coopera-
cion de los Comités de Investigacién y Coordinacién Internacio-
nal, y los Institutos Cientificus que mas adelante se expresan”,

"20.—. ..

“30.—Se organizaran tres Comités permanentes, uno en Rio
de Janeiro, para los trabajos de Derecho Internacional Publico,
otro en Montevideo para los trabajos de Derecho Internacional
Privado, y. otro en la Habana, para realizar estudios de legisla-
cién comparada y unificacion de legislaciones. Las funciones de
dichos organismos seran:

a).—"Presentar a los gobiernos un cuadro o relacion de las
materias susceptibles de codificacién y de uniformidad de legis-
laciones comprendiendo a los que estén en condiciones defini-
das de ser objeto de requlacion y formulacién y de aquellas en
que la experiencia internacional, los nuevos principios y las as-
piraciones practicas, induzcan a proveer prudentes desarrollos
juridicos.

“La presentacién de ese cuadro tendrd por cobjeto, obtener
de los gobiernos la indicacién de las materias que a juicio de
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cllos, puedan ser objeto de estudio para servir de base a la for-
mulacion de reglas convencionales o de declaraciones organicas.

b).~"Clasificar, con vista del citado cuadro y de las res-
puecstas de los Gobiernos, las materias de que se trate en esta
forma: l.—Materias que estan en condiciones de codificacion por
reunir el consentimiento unanime de los Gobicrnos, I.—Ma-
terias susceptibles de ser promovidas como codificables por reu-
nir la opinién no unanime pero predominante de los Gobiernos.
111.—Materias respecto de las cuales no existe opinién dominan-
te para una rcglementacion.

c).— Presentar a los Gobiernos las anteriores clasificacio-
nes a fin de obtencr de cllos sus ideas generales sobre la manera
como podrian ser plantendos y resucltos los problemas juridicos
de Jas materias codificables, asi como todas las informaciones y
antecedentes juridicos, legales, politicos. diplomaticos y de cual-
quier otro orden que conduzcan a un completo esclarecimiento.

d).—"Solicitar y obtener de las Sociedades Nacionales de
Derecho Internacional, su opinion_cientifica v sus puntos-de-vista———— _
SRR ——qenerales sobre 1a regulacion y formulacion de los cuestionarios
- juridicos que sean objeto de los comités.

e).~"'Organizar todo el material anterior y reunirlo con for-
mulacién de los primeros ante proyectos a la Union Panamerica-
na la que los sometera al examen cientifico del Consejo Directi-
vo del Instituto Americano de Derecho Internacional, para que
rinda un estudio técnico de tales anteproyectos y presente con-
clusiones y formulas debidamente explicadas, en un informe so-
bre la materia. {**)

Al referirse a los trabajos realizados Carlos Sanchez y San-
chez, por la Sexta Conlerencia Panamericana, por lo que toca
al Derecho Internacional Privado, nos dice que: al aceptar la
Conferencia como oficial el codigo presentado por Bustamante la
Argentina formulé a este Cédigo varias reservas. estas reservas
montaron a quince y “terminando con una ratificacién de la acti-
tud asumida por la Delegacion Argentina en la Asamblea de la
Junta Nacional de Jurisconsultos, celebrado en los meses de
abril y mayo de 1927 en la Ciudad de Rio de Janeiro. En esta
ocasién, el delegado argentino Doctor Carlos Saavedra Lamas
sostuvo, con el autor del Codigo Doctor Antonio Sanchez de Bus-
tamante y Servin, una polémica de conceptos tun brillantes que
el espectador de ella, y el lector de las crénicas que lo relataron
han debido vacilar antes de decidirse por una de las dos tesis.
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Ya hemos visto que, en la Conferencia de la Habana, triunfo
con justicia, la tesis del Doctor Sanchez de Bustamante, pero las
reservas formuladas han sido tan importantes y tan numerosas
que practicamente se puede sostener, que la tesis argentina, no
ha sido por completo desdefiada. {*?)

De la narracion de los hechos anteriormente indicados, lle-
gamos a la conclusion de que hasta poco antes de la desaparicion
de la SOCIEDAD DE NACIONES, asi como a principios de
la Segunda Guerra Mundial, la idea de codificacion que prevale-
cia en la doctrina, era que esta fuera, gradual y progresiva, lo
que origind que se retrasara este movimiento, Aun después, por
los acontecimientos que se avecinaron, los Estados prefirieron
buscar alianzas politicas, que dar resolucion al problema de en-
contrar una ley que definieta las desaveniencias de los Estados.
El motivo es comprensible, pues en ese momento peligraba la li-
bertad de muchos pucblos, ya sojuzgados por la “bota” alemana,

- asi-como también la independencia de otros pueblos libres.

Actualmente, después de cinco afios de haberse suspendido
las hostilidades, el orbe se encuentra dividido en dos corrientes
idiologicas, una que se le puede dar el nombre de Tradicional,
que sc apega a los principios por los cuales la humanidad ha ba-
tallado tanto, cuyo mayor exponente es la libertad; y la otra, la
corriente Revolucionaria, que a todo trance trata de transfor-
mar la socicdad, haciendo del individuo un engranaje mas de
la rueda que forma su mecanismo, queriendo hacer de él, un sim-
ple objeto para los [ines que se propone; el nombre de esta co-
rriente poco nos imparta que se llame Socialismo, Neo-socialismo
Nacional-socialismo o Comunismo, de todos modos, su fin pri-
mordial es acabar con la libertad, la cual, para los que la conoce-
mos, los que gozamos de ella, nos parece un acto de barbarie su
desaparicion en las relaciones sociales y que por lo mismo, estan-
do amenazada nuestra tranquilidad social, qué mejor que este
momento de desasociego e intranquilidad, para crear un ordena-
miento que venga a establecer lo que cada uno puede hacer y lo
que ¢ada uno debe de hacer, o mejor dicho, lo que a cada uno le
corresponde hacer como consecuencia obligada de la existencia
de los Estados mismos, asi como los deberes que esta existencia
les impone a cada uno.
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- RAZONES EN FAVOR Y EN CONTRA DE LA
CODIFICACION

Los partidarios de la cadificacion del Derecho Internacional
mas o menos tiecnden a sostener que la codificacién tiene por ob-
jeto reducir a un minimo los motivos de conflicto entre los Esta-

dos pucs los derechos y deberes quedarian claramente determi-
nados. (*°)

Los que no conceden a la codificacién ningun valor practico
se basan en los hechos siguientes:

a).~—Diferencias practicas de los pueblos.

b).~La dificultad en reunir el consentimiento unanime de
los paiscs sobre todos y cada uno de los problemas que intere-
sa precisar.

¢).—~La interpretacién de las disposiciones codificadas no
es posible que tengan un criterio uniforme,

d).~Aln cuando codificadas Jas disposiciones subsistirfan
siempre las casuales de las desavenencias y de los conflictos.

T.os motivos mencionados por los que no se acepta la codi-
ficacian del Derccho Internacional en verdad son muy pobres pa-
ra poder rechazar de plano la idea de codificacion.

Si bien cs cierto que existen muchas diferencias entre Jos
pueblos esto no es motivo suficiente para esgrimir gue no pueda
haber un acuerdo entre ellos para proponer los medios necesa-
rios para resolver las dificultades que se presenten, e incluso
para proponer los medios de comunicacion mutua.

El derecho tiene por fines reselver las posibles controversias
de los sujetos zobre un principio de justicia e imponiéndose in-
cluso por la fuerza.

Es un principio reconocido que es imposible cuando los
sujetos obran en completa libertad llegar a un acuerdo unanime
sobre un tema determinado, pero esto no impide que para llegar
a un acuerdo, sea suficiente la mayoria que sin utilizar la fuer-
za de las armas se imponga a la minoria renuente.

Actualmente vemos que las medidas econémicas han venido
a tomar un papel importante, para presionar a aquellos Estados

que tratan de desconocer las obligaciones inherentes a los miem~
bros de la comunidad Internacional.
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El criterio uniforme que se pide para el Derecho Interna-
cional realmente es un imposible, pues ni en el mismo Derecho In-
terno existe tal uniformidad, la muestra mas clara que nos la da
la funcién jurisdiccional concedida a los altos tribunales que con-
tinuamente ticnen que estar modificando e incluso creando el De-
recho cuando es necesario, que mas podemos decir del Derecho
Internacional que como ciencia relativamente nueva se esta for-
mando y en consecuencia es un derecho particular que se aplica
exclusivamente a casos concretos, pero eso no obsta para que ya
sea tiempo de pensar en hacer de él un derecho general, obra
que solamente se realizara cuando los estados colaboren (como
hasta ahora lo han hecho) para darle este caracter.

Por la causa que se esgrime diciendo que siempre existiran
las causales de desavenencia y motives de conflicto, es una tarea
ardua. tratar de terminar con ellas pues la naturaleza humana es
egoista por excelencia, siempre exhibe motivos para configurar
conflictos y desavenencias, pero qué mejor que pedir la existen-
cia de un orden regulador de estos motivos para aminorarlo a su
minima expresion.
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- El Tratado
- Internacional



ord S g v

L BN A et e i

- El Estatuto de la Corte Permanente de Justicia Internacio-
nal en su articulo 38 enumera como fuentes del Derecho Inter-
nacional: “Los Tratados Internacionales, Ja Costumbre y ' los
Principios Generales de Derecho reconocidos por las Nacnones
Civilizadas. ()

Es necesario decir, antes de hacer un estudio juridico de los-
tratados, que éstos y la costumbre son considerados como la ba-
se misma del Derecho Internacional, sin embargo debemos tener
en cuenta que estas fuentes sdlo son procedimientos de elabo-
racién técnica del Derecho, son modos de hacer constar el De-
recho, pero no son jamas la causa primera ni la base verdade-
ra. (“)

La costumbre es aceptada como derecho cuando establece
el convencimiento de la necesidad juridica, es decir, de su:obser-
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vancia, Duguit ha dicho que si la costumbre es obligatoria no es
por ella misma sino porque ¢l uso tiene por objeto y por efecto rea-
lizar una norma obligatoria por ella misma. Es decir, que esta
conforme a los principios de derecho; requisito esencial en la for-
macién de una regla consuetudinaria como lo es para una ley
- escrita.

Los tratados tampoco pueden explicarse fuera del cuadro
de ciertos principios generales sobre los cuales se fundan y que
son la expresion de las exigencias esenciales de la vida interna-
cional para los cuales el Tratado no tiene otro objeto que asegu-
rar su realizacion mas o menos perfecta, Es irrefutable que en
este orden de ideas esas normas primarias, tengan como base
el Derecho Natural que constituye el complemento indispensa-
ble del Derecho Positivo convencional, Son normas objetiva-
mente necesarias y en consecuencia independientes de la volun-
tad de los participantes. {*%)

Dicho lo anterior veremos generalidades que se refieren a
los tratados.

La importancia que en la vida cotidiana tienen los tratados
es de un interés lo mismo teérico que practico porque los proble-
mas a que se refieren constituyen la base de trabajo para los
6rganos encargados de las relaciones entre los Estados, asi como
también a otros organismos estatales como a las administraciones
de aduanas, ferrocarriles internacionales, policias fronterizas, etc.

Pero aun los tratados revisten para el “ciudadano” una
importancia decisiva, porque aun cuando el sujeto en Derecho
Internacional siempre es un Estado, en dltima instancia, los
Estados estan integrados por personas que son las que estan obli-
gadas a cumplir dichos tratados. Asi encontramos que la im-
portacién y la exportacién estan reguladas por los tratados de
comercio, la persecucion de los delincuentes es motivo de re-
glamentacién por parte de los Estados, asi como también esta
reglamentada la trata de blancas, la esclavitud, ete. (#).

CONCEPTO VULGAR DE TRATADO

Si preguntamos a una persona que carezca de un conoci-
miento sobre este tema, ;qué es un tratado? Posiblemente nos in-
dique que se refiere a algo que sucede cuando los estados se
ponen en relacién para obtener un fin determinado.
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La enciclopedia Universal llustrada Europea Americana de-
fine la palabra Tratado como sigue:

“Ajuste, convenio o conclusién de un negocio o materia, des-
pués de haberse conferido y hablado sobre de ella; especialmen-
te, el que celebran entre si dos o mas Principes o Gobiernos; es-
crito o discusion que comprende o explica las especies concer-
nientes a una materia determinada. (**)

“Tratado Dr. Int. Pub Tratado es un contrato entre nacio~
nes, Desempefia, por tanto, los tratados en Derecho Internacional
el mismo papel que los contratos otorgados por los particulares
en ¢l Derecho Civil. De los contratos nacen obligaciones para los
individuos y por los Tratados adquieren obligaciones los Esta-
dos que los celebran”.

Lorimer los define diciendo: “Son una declaracion hecha por
dos o mas Estados, de una relacién juridica existente entre ellos;
declaracién que sc obligan a cumplir y respetar como si fuera
verdadero Derecho Positive”,

Para Fiore, "Tratado es cualquier convenio entre dos o
mas estados realizado con el fin de crear, mediante el consen-
timiento reciproco una obligacién, o resolver otra ya existente o
también modificarla. (*%)

Seria inadecuado emplear estos criterios a priori no porque
sean erréneos sino porque para tener una mayor claridad de este
acto es necesario desmenuzarlo, por asi decir, y colocarlo dentro
de los principios generales de la dogmatica juridica.

LOS HECHOS JURIDICOS .

Por hecho se entiende cualquier modificacion que sufre la
naturaleza. Hay hechos que pueden producir efectos de derecho.

y hechos cuyos efectos no acarrean ninguna consecuencia ju-
ridica. {*7)

Los hechos que producen efectos juridicos se llaman Hechos
Juridicos (en sentido general). Estos hechos se dividen en dos
categorias actos juridicos y hechos juridicos (en sentido especial).

Por supuesto juridico se entiende cualquier hecho tomado
en consideracién por un orden juridico para atribuirle efectos de-
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terminados, es decir, derechos y obligaciones determinados de
los sujetos de dicho orden. El caracter juridico de un hecho se
relaciona, pues, con un orden juridico determinado: un hecho no
es juridico en si mismo sino por la relacién en que se encuentra
con ese orden juridico determinado. {**)

De ahi se desprende que un mismo hecho material puede
ser tomado en consideracién en dos o mas érdenes juridicos dis-
tintos, pudiendo constituir tantos hechos juridicos diferentes co-
mo érdenes diversos lo tomen en consideracion,

Las normas que integran el orden internacional hacen de-
pender de acontecimientos extraordinariamente diversos el que
surtan efectos juridicos determinados, estos acontecimientos son
los “"Hechos Juridicos Internacionales”, hechos considerados por
las normas juridicas internacionales para atribuirles el nacimien-
to o la extincion de determinados derechos y deberes de los su-
jetos. (**)

Nada impide vy es por lo contrario caso frecuente, que los
hechos considerados por las normas juridicas internacionales sean
tomadas por uno o varios 6rdenes juridicos internos para atri-
buirles efectos propios a los érdenes de que se trate.

Tal seria el caso por ejemplo del matrimonio, que si bien el
orden juridico interno le atribuye derechos y deberes a indivi-
duos determinados, sin embargo, este mismo hecho juridico pue-
de ser tomado por el orden juridico internacional en la medida
en que haga depender el deber del Estado de permitir una forma
determinada de celebracién del matrimonio, de conocer la vali-
dez, etc.

Puede ocurrir igualmente, que las normas internacionales
tomen en consideracién un hecho en cuanto este se halle revesti-
do por un orden juridico interno de un calificativo determinado:
por ejemplo, las normas internacionales toman en consideracién
un hecho en tanto cuanto constituye un delito para hacer de-
pender de él la obligaciéon de la extradicién. (%)

Sin dejar de tomar en consideracién que los hechos juridicos
internacionales son muy variados, se puede esbozar la siguien-
te clasificacion:

lo.~Hechos de la naturaleza.—~Los hechos de la naturaleza
pueden ser tomados en consideracién por el orden juridico inter-
nacional, para atribuirles determinadas consecuencias juridicas

(**)
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Seria el caso, por ejemplo: Las modificaciones que sufre un
rio en su curso, cuando este rio sirve de frontera entre dos Esta-
dos; la formacién de una isla en el mar territorial; el avance y
retirada del mar para hacer depender la extensién o restriccién
de la soberania territorial.

Es necesario también hacer depender de esta categoria de
hechos e} "Tiempo” pues como lo vamos a ver en nuestra clasifi-
cacién de Tratados es un indice para clasificarlos.

Entre las consecuencias mas importantes que tiene el tiem-~
po podemos enumerar las siguientes:

El valor adquisitivo o extintivo de derecho, ya sea bajo la
forma de plazos, perentorios o no, o también para determinar lo
que se conoce con el nombre de “prescripeion adquisitiva o ex-
tintiva', que por pertenecer mas bien a un estudio tedrico del
Derecho Internacional no seria posible tratarlo en este trabajo,
aun cuando dicho sea de paso, estas figuras no se conocen como
instituciones en el Derecho Internacional, ya que por regla ge-
neral el transcurso del tiempo no es suliciente para determinar
la adquisicion o la pérdida de derechos y por lo tanto es nece-
sario a este caracter se le sumen las manifestaciones de volun-
tad de los Estados.

20.—Hechos de la vida del individuo.~—Si bien es cierto que
el dnico sujeto al cual atribuye derechos y obligaciones el De-
recho Internacional es el Estado no por esto, el Derecho deja de
tomar en cuenta algunos hechos de la vida del individuo para
considerar estos actos con un punto de vista propio, es decir, para
atribuirles derechos y deberes a los Estados.

Seria el caso, por ejemplo: la presencia de un extranjero en
el territorio del Estado, la fuga de un delincuente, el nacimien-
to y la muerte, etc.

Debemos indicar que este caracter de los hechos de la vida
del individuo nos va a servir también como base de nuestra cla-
sificacién, pues la clasificacién que se refiere a los “Portadores
de Intereses” se refieren a este punto de vista.

3o0.—~Hechos de los Estados.—El Estado, persona juridica,
vive y se mueve en los individuos que lo representan, es a los
hechos de estos individuos a los que el Derecho Internacional to-
ma en consideracién como propios de uno o varios Estados deter-
minados. Estos hechos se distinguen en general, en hechos lici-
tos y hechos ilicitos.



Son hechos licitos los conformes a las exigencias de la vida
en comin, que el derecho quiere garantizar y que se hallan pro-
tegidos por este por medio de consecuencias juridicas que res-
ponden a la finalidad practica de los sujetos que le dan naci-
miento.

Los hechos ilicitos son los hechos en los cuales se manifies-
ta la violacién de los deberes impuestos por el orden juridico, y
que son objeto de una oposicion por parte del Derecho, ya ne-
gando todo cfecto (actos nulos). ya haciendo derivar consecuen-
cias que se hallan en oposicién con la finalidad practica de los
sujetos y que tienden de este modo a ejerecer sobre ellos una pre-
si6n que los desvie de la comision de ellos ()

DE LA VALIDEZ DEL ACTO JURIDICO
INTERNACIONAL

Habiendo dejado terminada en la primera parte en que con-
siste el hecho juridico y su division, debemos indicar qué es, lo
que se entiende por voluntad de los Estados en la esfera del De-
recho Internacional.

La voluntad que se atribuye al Estado como propia es aque-
lla de las cuales se hace derivar consecuencias juridicas en las re-
laciones de los Estados entre si, es decir, estas manilestaciones
de voluntad no son posibles y no producen efectos juridicos sino
en la medida en que exista un orden juridico internacional que
las regule. .

En este caso, y en general como se ha llegado a comprobar,
no es la voluntad como tal la que produce los efectos juridicos,
sino que por lo contrario es ¢l derecho quien atribuye a esta vo-
luntad el nacimiento o la extincién de los derechos y obligacio-
nes para los sujctos portadores de la misma. (**)

Cuatro son las consideraciones que la doctrina general del
derecho considera necesarias para la validez de los actos juri-
dicos: Sujeto capaz, Objeto apropiado, Voluntad sin vicios y
Formas apropiadas. (™)

Del sujeto como elemesnto del acto juridico-Internacional.—
Es muy comin indicor que los Estados son los sujetos del De-
recho Internacional, sin embargo. debemos ser muy cautos para
poder utilizar el término Estado, para usarlo como el sujeto al
cual las normas del Derecho Internacional atribuyen el naci-
miento o la extincién de Derechos y obligaciones.
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Son hechos licitos los conformes a las exigencias de la vida
en comin, que el derecho quiere garantizar y que se hallan pro-
tegidos por este por medio de consecuencias juridicas que res-
ponden a la finalidad practica de los sujetos que le dan naci-
miento.

Los hechos ilicitos son los hechos en los cuales se manifies-
ta la violacion de¢ los deberes impuestos por el orden juridico, y
que son objeto de una oposicién por partc del Derecho, ya ne-
gando todo efecto (actos nulos), ya haciendo derivar consecuen-
cias que se hallan en oposicion con la finalidad practica de los
sujetos y que tienden de este modo a ejerecer sobre ellos una pfe-
sién que los desvie de Ja comision de ellos (**)

DE LA VALIDEZ DEL ACTO JURIDICO
INTERNACIONAL

Habiendo dejado terminada en la primera parte en que con-
siste el hecho juridico y su division, debemos indicar qué es, lo
que se entiende por voluntad de los Estados en la esfera del De-
recho Internacional.

La voluntad que sc atribuye al Estado como propia es aque-
lla de las cuales se hace derivar consecuencias juridicas en las re-
laciones de los Estados entre si, es decir, estas manitestaciones
dé voluntad no son posibles y no producen efectos juridicos sino
en la medida en que exista un orden juridico internacional que
las regule. .

En este caso, y en general como se ha llegado a comprobar,
no es la voluntad como tal la que produce los efectos juridicos,
sino que por lo contrario es ¢l derecho quien atribuye a esta vo-
luntad el nacimiento o la extincién de los derechos y obligacio-
nes para los sujetos portadores de la misma. (%)

Cuatro son las consideraciones que la doctrina general del
derecho considera necesarias para la validez de los actos juri-
dicos: Sujeto capaz, Objeto apropiado, Voluntad sin vicios y
Formas apropiadas. (')

Del sujeto como elemento del acto juridico-Internacional.—
Es muy comin indicar que los Estados son los sujetos del De-
recho Internacional, sin embargo, debemos ser muy cautos para
poder utilizar el término Estado, para usarlo como el sujeto al
cual las normas del Derecho Internacional atribuyen el naci-
miento o la extincién de Derechos y obligaciones.
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Esta cautela tiene su base principalmente en la doctrina po-
sitivista, que al tratar de hacer del Estado la premisa sélida
de deducciones que tendieran a eliminar una cantidad de infil-
traciones erréneas nacidas de las doctrinas de derecho natural,
sin embargo tal Doctrina postiva ha caido en dos crrores, ya que
en lugar de demostrar que solamente los Estados "son” los suje-
tos de Derechos Internacional, afirma que sélo los Estados “puc-
den’’ ser sujetos de Derecho Internacional. Esto tiene como con-
gecuencia que se limite a los juristas en sus investigaciones des-
conociendo por lo tanto las exigencias mismas del positivismo
juridico del cual se queria partir, (%)

El segundo error en que cac esta doctrina consiste en que,
al no establecerse sobre las mismas bases de las normas juridi-
cas internacionales, como son cfectivamente los sujetos del or-
den juridico internacional, ha tenido que atribuirle al concepto
internacicnal de Estado, el concepto de otras disciplinas juri-
dicas, acarrcando con esto que la investigacién  normativa pro-
pia de la ciencia del derecho, se falsee, con un concepto extrafio
que ha predeterminado todo resultado. ‘

Teniendo en cuenta lo que se ha indicado anteriormente,
se puede llegar al concepto de lo que se entiende por sujeto de
Derecho Internacional del siguiente razonamiento.

E]l orden juridico internacional se compone por definicién
de todas las normas establecidas por medio de acuerdos, que
pactados entre entidades coordinadas no sometidas a un poder
comiin, toman su valor obligatorio exclusivamente de la norma
basica "Pacta Sunt Servanda”. (56)

Estas entidades, son en general, “"grupos sociales auténo-
mos” que por lo mismo son los destinatarios de las normas in-
ternacionajes, pero tnmando en consideracion que las normas
se refieren al grupo considerado unitariamente y no en cuan-
to a sus componentes, las normas hacen del grupo una “uni-
dad de referencia”.

Si a estas unidades, si a estos grupos sociales se les quie-
re llamar Estados entonces se puede concluir con el criterio
dominante en el sentido de que los Estados son los sujetos de
Derecho Internacional.

Del objeto como elemento del acto juridico.—El objeto como
elemento del acto juridico internacional, es regularmente como
indica la doctiina, la creacion o la extincion de derechos y obli-
gaciones de Derecho Internacional.
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lo.—~La relacién entre la declaracién de voluntad y la volun-
tad verdadera (real) del sujeto que realiza el acto.

20.—~Ln lo que respecta a los “efectos” que puede tener
la divergencia entre esta declaraciéon de voluntad y la voluntad
verdadera del sujeto.

En ¢l primer aspecto encontramos como decisiva la conside-
racion de que ¢l Derecho Internacional no atribuye al Estado
la voluntad psicolagica del individuo-érgano que lo representa,
sélo a las declaraciones singulares y determinadas de dicha vo-
luntad.

Si se toma en consideracién que el derecho parte de la hi-
pétesis de una completa correspondencia entre la voluntad de-
clarada y la voluntad verdadera, se verd que siempre es cierto
como elemento esencial el hecho de la declaracién ,y que por tan-

to la voluntad declarada prevalece sobre la voluntad subjetiva
del individuo-6rgano.

Con respecto a la segunda relacién’ debemos indicar que
“esta ligada a lo que anteriormente se dijo, pues para ver los efec-
tos que puede producir la divergencia entre la voluntad real y la
declaracién hay que tomar diversas causas y circunstancias,

Seguin una divisién establecida por el Derecho Privado las
causas y circunstancias pueden reducirse a dos categorias gene-
rales, segun que la divergencia entre la declaracién y la volun-
tad_real haya sido mantenida o no por el mismo sujeto-agente.

En la primera categoria entran los casos de simulacion, re-
serva mental y fraude y en la segunda la violencia, el error y el
dolo.

Las relaciones entre los Estados siempre se levan a cabo
por interaedio de individuos que manfiestan la voluntad de él
y que por lo mismo son reconocidas como verdaderas, pero es
posible tomar en consideracion que a estos individuos se les pue-
da ejercer violencia, caeren error o dolo, y un acto en estas cir-
cunstancias no puede por consiguiente producir efectos juridi-
cos. Es admisible ademas tomar en consideracion el caso de una
divergencia voluntaria entre la voluntad verdadera del érgano y
lo manifestado por ¢l. No estaria concordante con el Derecho
Internacional el facilitar a los Estados el medio de substraerse a
las consccuencias, de una declaracién artificiosa de voluntad, he-
cha por uno de sus édrganos. (")
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-~ La forma como clemento del acto juridico.—~La forma como
clemento del acto juridico hay que tomarla como la “"manera. de~
terminada de manifestar la voluntad” (")

En Derecho Internacional no existen propiamente normas
que e<ijan formas determinadas de la manifestacién de voluntad.

En todo caso, el acuerdo mismo debe inicar (o si no su in-
terpretacion cual es la forma desecada,en caso de falta de disposi-
cion expresa, hay que tomar en consideracién si la forma hasido
expresa, hay que tomar en consideracién si la forma ha sido pres-
crita 0 no bajo pena de nulidad. (™)

Como lo vamos a ver en la clasificacién de tratados la for-
ma mas generalizada es la escrita que también se conoce con el
nombre de comunicacion diploméatica, pero no se excluye la po-
sibilidad de declaraciones verbales.

Es posible tomar en consideracién en el Derecho Interna-
cional en cuanto a la forma es decir la falta de ella los casos
de declaracién tacita gque resulta de declaraciones de hechos con-
cluyentes.

Dentro de esta altima consideracién se puede tomar el si-
lencio, cuyo valor como hecho de "Manifestacién de Voluntad”,
no puede ser referido a reglas generales, ya que depende de las
circunstancias de hecho en que se ha observado el silncio. (%)

Un ejemplo de este caracter singular del silencio, como ma-
nifestacién de voluntad seria el siguiente:

El silencio observado por un Estado podria, ya por acuer-
dos especiales, ya con arreglo a la practica comin oponerse a un
hecho determinado, después de haber recibido la  notificacion
reqular, o simplemente de que ese hecho hubiera adquirido una
notoriedad general y sino lo hiciere, puede ser interpretada esta
actitud como una aceptacion tacita del hecho y como la renuncia
a pretensiones contrarias que el Estado podria haber hecho va-
ler. (")

El acio juridico internacional puede comprender y compres-
de a menudo, elementos que se conocen en general, con el rubro
de determinaciones accesorias de la voluntad”, siendo los prin-
cipales los plazos y las condiciones. (,,;)

También por lo que se refiere a este aspecto, a iqual que en el
silencio, no existen en Derecho Internacional reglas generales
y por lo mismo los problemas que se plantean se reducen a una
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interpretacién de la voluntad en Jos casos concretos de que se
trate.

Ha sido posible utilizar los conceptos anteriormente indica-
dos, que si bien, pertenecen al Derecho Privado debido a que no
hacen sino expresar lo que se pudiera llamar la voluntad razo-
nable de los interesados.

DIVISION DEL ACTO [JURIDICO INTERNACIONAL

Los actos juridicos internacionales se dividen en actos uni-
laterales y bilaterales.

Esta division tiene su fundamento segin que el derecho atri-
buya efectos juridicos a la declaracién de voluntad de un solo
sujeto o por Jo contrario se refiera a la voluntad de dos o mas
sujetos. (%)

Los actos juridicos unilaterales.—El acto juridico unilateral
se caracteriza por ser {micamente a una de las voluntades a la
que el derecho atribuye cfectos de derecho. (™)

Actualmente gracias a que los Tratados tienden a configu-
rarse entre la mayoria de los sujetos que forman la comunidad
internacional (tratados multilaterales) se abre un amplio campo
a las declaraciones unilaterales de voluntad, pues la clausula de
adhesion permite la aceptacion de una proposicion precedente.

Los actos juridicos unilaterales mas importantes y. mas usua-
les son. la Notificacién, la Protesta, la Reserva y el Reconoci-
miento.

La Notificacion como acto juridico internacional unilateral.

~La Notificacién es el acto por el cual un Estado pone en cono-

cimiento de uno o varios Estados un hecho determinado, al cual
pueden atribuirsele consecuencias juridicas.

Cuando la Notificacién se haya prescrita y regulada por normas
especiales( Tratados) puede ser obligatoria o facultativa segin
esté prevista para los efectos que le atribuyan,

El Acta General de Berlin del 26 de febrero de 1885 exigia
de las Potencias signatarias Ja Notificacién para cualquier ocupa-
cién del Continente Africano, con el fin de poner a las demas
Potencias en condiciones de hacer valer, si hubiera lugar, sus
reclamaciones.

En esta situacion la Notificacién era obligatoria y el silen-
cio por cualquiera de las demas potencias signatarias, implicaba
la renuncia y a no sostener reclamaciones ulteriores.
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" de la guerra maritima del 16 de febrero de 1901, articulo 11, en
donde se exige el Estado beligerante notificar el bloqueo por él
establecido a los Estados neutrales, (%)

L1 protesta como acto unilateral internacional.—La Protes-
ta es una declaracion de voluntad que no reconoce como legiti-
ma una pretension determinada, una conducta o un estado de
cosas. (™)

La Protesta tiene como rasgo caracteristico el que el Estado
que la ejerce se reserva la posibilidad de impugnar la legitimidad
de un estado de cosas, de una conducta o de una pretension.

Este acto unilateral es antipodo al reconocimiento y para
que pueda producir efectos es necesario una manifestacion del
Estado en la esfera de las relaciones internacionales, es decir
que, provenga del 6rgano competente desde un punto de vista
internacional para manifestarlo,

Regularmente la Protesta es facultativa aun cuando es posi-
ble encontrarfa algunas veces como obligatoria con el fin de re-
servar los derechos del Estado, pues su silencio puede implicar
un reconocimiento. (')

La Renuncia como acto juridico internacional unilateral.—
La renuncia dentro de este derccho se caracteriza por el hecho
que puede producir efectos por la voluntad del renunciante, ya
que si se refiriera a una renuncia contenida en un acto bilateral
y con vistas a una compensacion no counstituiria un acto juridico
por si mismo. (7*) L

Son dos los aspectos a los cuales puede referirse la Renun-
cia: a}.—Como abandono voluntario de un derecho: b).—La re-
nuncia que tiene por efecto la extincion de un derecho.

La Renuncia como abandono voluntario de un derecho cons-~
tituye uno de los derechos subjetivos internacionales de los'Es-
tados y consiste en la facultad de abandonar voluntariamente las
prestaciones por parte de sus titulares, ya que se considera el
abandono como una ventaja para el obligado y por lo mismo
no puede presumirse que no haya sido voluntariamente deseada
por el. ' ,

Sin embargo, es conveniente tomar en consideraciéon que no
todos los derechos son susceptibles de renuncia. Porque los dere-
chos que constituyen el medio necesario para la ejecucion de un
deber juridico o que la renuncia ymplica el abandono de un de-
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ber, no son posibles de tomarse en consideracién por la renun-

‘cia. Es ante todo necesario estarse a los casos y condiciones que

no resulte lo contrario de la letra o el espiritu del cual deriva
el derecho.

La Renuncia, que tiene por efecto la extincion de un derecho
generalmente no se presume atin cuando no es necesatia que sea
explicita,

Ain cuando de la actitud del sujeto se puede deducir su vo-
luntad para renunciar el derecho, es preciso tomar en considera-
cion dos cosas, primero que haya la voluntad de abandonar, por-
que la simple inaccion no basta a igual que la circunstancia de no
ejercicio del derecho, porque todo ello no implica necesariamen-
te la voluntad de abandono, y en segundo lugar, debido a que
la renuncia no se presume, no debe de ser admitida mas que
en los limites precisos en que se ha manifestado como efectiva-
mente deseada, (™)

El Reconocimiento como acto juridico unilateral internacional.
~El Reconocimiento como acto juridico consiste en una mani-

festacion de voluntad que considera como legitimo un determi-

nado estado de cosas, una pretensién o una conducta determi-
nada. (™)

Es posible tomar el Reconocimiento como un acto juridico
unilateral gracias a que el derecho internacional atribuye efectos
juridicos al s6lo hecho del Reconocimiento, en el sentido de que
el Estado que reconozca una pretension determinada o un cierto
estado de cosas no puede ya impugnar la legitimidad o ilegiti-
midad del mismo.

Las amplias aplicaciones practicas que ticne ¢! Reconoci-
miento en el Derecho Internacional, dan como origen a que sea
actualmente considerado como uno de los derechos subjetivos
principales de los Estados.

- El Reconocimiento, puede, igual que los demas actos juridi~
cos unilaterales, presentarse bajo dos formas caracteristicas, pri-
mero por una declaracién explicita o también por hechos conclu-
yentes o sea lo que se puede llamar un reconocimiento tacito.

La forma de comportarse y aun algunas veces el mismo si-
lencio puede significar la voluntad de reconocer como legitimo
un determinado estado de cosas.
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“-Algunos Estados por consideracién politica prefieren elegir
-a menudo este camino con preferencia a un reconocimiento expli-
cito. (75) :

Los actos juridicos bilaterales Internacionales.—Por actos
juridicos bilaterales Internacionales, se entiende todo acuer-
do de voluntad, al cual, el Derecho Internacional atribuye efec-
tos juridicos, siempre y cuando la voluntad manifestada, sea atri-
buida a los sujetos que la expresan, asi como también cuando se
cumplen ciertas exigencias determinadas. (™)

Dentro de la doctrina del acte juridico internacional que
acabamos de definir, cabe el concepto de “contrato” entre Esta-
dos y que la doctrina tradicional nos ensefia que tiene por efecto,
el cambio de utilidades y prestaciones determinadas, en los cua-
les las declaraciones de voluntad de lag partes tienen un conteni-
do diverso y convergen solamente hacia un fin,

También dentro de la definicion cabe el concepto _de. Jos
acuerdos en sentido estricto { Vereinbarungen) o actos colectvios
que tienen por objeto la satisfaccion de intereses comunes. o tam-
bién, el ejercicio de los poderes comunes en los cuales las volun-
tades de las partes tienen el mismo contenido. (¥7)

Son numerosos los términos que se utilizan tanto en el len-~
guaje diplomatico, como en el uso comin, para designar al acto
juridico bilateral. Como este punto esta detallado en el Capitulo
de "Fenémenos Necesarios de ser Excluidos de la Nocién del Tra-
tado” s6lo nos resta referirnos a los elementos esenciales del
acto juridico bilateral, que atn cuando solamente va a ser una
aplicacion de lo que ya se indicé como elementos del acto juri-
dico unilateral, solamente haremos algunas consideraciones par-
ticulares.

Del sujeto como elemento del acto juridico bilateral.—E] su-
jeto que participa en un acto juridico bilateral, debe tener como
caracteristica principal, la de no estar sometido a un poder su-
perior o mas bien dicho a una autoridad superior, asi como tam-
bién, estar lo suficientemente organizado para mantener y cum-

plir los derechos y obligaciones que representa celebrar el acto
juridico mismo. (™). :

La caracteristica anteriormente seflalada nos conduce a no
considerar como sujete de Derecho Internacional a).—Los indi-
viduos o personas morales que no tengan la representacién nece-
saria que el derecho interno concede a los representantes del Es-
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tado en las reiaciones reguladas por el Derecho Internacional con
los demas Estados. b).—Las organizaciones politicas dependien-
tes de una autoridad comin, como las entidades federativas, los
gobiernos coloniales, etc. ¢).—Los Estados sujetos por un pac-
to de protectorado. d).—los Estados que se han impuesto la
obligacién con otros de mantenerse perpetuamente neutrales pa-
ra no asumir compromisos internacionales que pueden resultar
incompatibles con el principio establecido. e).~Las tribus neé-
madas. f}.—Las minorias nacionales. g).—Los partidos rebeldes.
(aun cuando se hayan apoderado de una parte del territorio del
Estado. mientras subsista el poder soberano anterior) etc. (™)

Del objeto como elemento del acto juridico bilateral..—
No reviste consideraciones especiales ademas de las que ya se
indicaron para el acto juridico unilateral. (*) .

De la Voluntad como Elemento del Acto Juridico Bilateral.
~En los actos juridicos bilaterales la voluntad es tomada en con-
sideracion por el derecho cuando se encuentra en ‘“relacién”, lo
_ que generalmente se designa con el término de “consenso”. (*')

Los elementos esenciales de este consenso, son: primero, la
promesa y segundo, Ja aceptacion. es decir, una de las volunta-
des promete algo y la otra acepta. o en otros términos, debe ha-
ber una correspondencia entre ‘el “quid promisum” y el "quid
aceptum’. {(**) ~

Cuando se presenta la no correspondencia entre estos dos
momentos del consenso, generalmente implica la nulidad del acto,
porque si la correspondencia es tnicamente parcial o si solamen-
te se refiere a uno de los objetos multiples del acto, se plantea
el problema de interpretacion de las voluntades de las partes,
a fin de apreciar si el acto es valido en los limites de la relacién,
o 'sila falta de ¢l implica la nulidad. (*)

Uno de los problemas mas importantes que se refieren a la
voluntad en los tratados, es el que responde a.la siguiente pre-
gunta: ;Qué voluntad expresada por los 6rganos internos es
imputable al Estado como necesaria para la conclusion de un
Tratado!?

Los diversos sistemas positivos internos de los Estados son
muy variados. Por lo que se refiere a México lo trataremos en
el Capitulo "Eliminacion sucesiva de fenémenos Extrafios a la
Nocion de Tratado™.
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De la Forma Como Elemento del Acto [uridico.—~Como ya
se dijo anteriormente, al referirse a la Forma de los actos juridi~
cos unilaterales, no existen en la actualidad normas de Derecho
Internacional que impongan a los Estados obligaciones especia~
les en lo que se refiere a la Forma de los Tratados.

Sin embargo, es necesario tomar en consideracién, que si
bien es verdad el principio antes apuntado, razones de orden
practico obligan a hacer restricciones a este principio.

Estas restricciones se refieren a ciertos procedimientos em-
pleados en la practica internacional para la conclusién de trata-
dos, que si bien no son juridicamente obligatorios, han adquiri-
do tal importancia que su falta de observancia puede acarrear la

posibilidad de que una de las partes pueda alegar excepciones de
nulidad.

La Negociacién de Tratados Puede ser Bilateral o Colectiva,
directa o indirecta.—Los Tratados pueden ser negociados direc-
tamente por los Jefes de Estado o indirectamente por Secretarios
o Ministros de Relaciones Exteriores, asi como por Plenipoten-
ciarios permanentes o Delegados especiales. Nada impide confe-
rir una Plenipotencia a un funcionario consular y aun a cual-
quier particular. (**)

Los Tratados purilaterales se tramitan sea directamente en-
tre las Cancillerias, sca en Congreso o Conferencias Interna-
cionales. No en todos los Congresos se celebran Tratados, hay
congresos téenicos o cientificos en gue solamente se votan Reso-
luciones o proyectos de Tratados. (*°)

Ei Estado que toma la iniciativa de celebrar un Tratado
comunica su propoésito al otro Estado acompafiando un proyec-
to con o sin memorandum explicativo. Si el Estado extranjero
tiene algunas observaciones que hacer, las formula al margen de
cada articulo por medio de “notas reversales”. Cuando los Es-
tados se han puesto de acuerdo sobre el texto, expiden las Ple-
nipotencias para la firma. Se hacen tantos ejemplares origina-
les cuantos sean los Estados contratantes. (*°)

Con el estudio realizado se puede concluir definiendo a los
Tratados en la forma que a continuacién se cita:

“Los Tratados Internacionales son las ligas de voluntad que
entrafiaron las obligaciones entre miembros de la Comunidad de
Derecho Internacional, a consecuencia de un acuerdo entre las
partes a fin de crear obligaciones de Derecho Internacional.
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Fen6menos Necesarios
de ser excluidos de la.
Nocién de Tratados




En el capitulo anterior dijimos que los tratados son los actos
_juridicos bilaterales que realizan los Estados entre si. Basando-
" nos en esa idea pudimos definirlos en la forma siguiente:

"7 'Los Tratados Internacionales son las ligas de voluntad que
entrafan las obligaciones entre miembros de la Comunidad de
" Derecho Internacional, a consecuencia de un acuerdo entre las
partes, a fin de crear obligaciones de Derecho Internacional. (%)

“'Esta definicién tiene como fin eliminar muchos elementos
extrafios al Derecho Internacional principalmente aquellos que
buscan el origen del Estado en un contrato social, que como
es sabido, jamas ha existido, ya que solamente explica racional-
mente la convivencia humana,

Sin embargo debemos de decir que esta definicién no nos
libra del problema que continuamente se presenta para excluir
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de la nocidon de Tratado otros términos, como Convencion, Con-
venio, Protocolo, Acuerdo, Pacto, Modus vivendi, Articulo adi-
cional, Acta final, Acta general, Declaracion, Reglamento, Re-
solucién, Reconocimiento, Voto, Capitulaciones, Concordato Ar-
nisticio, Cambio de notas, etc,

Indudablemente que todos estos términos sirven o han ser-
vide para designar el acto juridico internacional y la mayoria
de los autores opinan que no es posible demarcar con exactitud
una linea que los separe.

Antakoletz nos indica cuales son las caracteristicas de cada
uno de estos actos juridicos:

Convencidn, se daba este término en otros tiempos a los Tra-
tados de un alcance restringido. reservando el de Tratados a los
acuerdos de mayor significacién politica.

-Convenio, se emplea para no repetir la palabra Tratado o
Convencion y se aplica a cualquier acuerdo no designado con
un nombre especial.

Protocolo, puede ser un instrumento auténomo o comple-
mentario de un Tratado o Convencién, también sc¢ usa para acla-
rar o interpretar una clausula dudosa.

Protocolo de clausula es aquel en que se transcriben todas
las Convenciones, Resoluciones, Recomendaciones y Votos adop-
tados en una Conferencia o Congreso Internacional.

Acuerdo, pue(le ser un T'ratado form'\l o una mera acta, Co-
mo “Tratado” se puede scialar el acuerdo franco-inglés del 8
de abril de 1904 que arreglé las cuestiones de Terranova, Egip-
to y Marruecos. Como "Acta” los acuerdos de la Quinta Con-
ferencia Panamericana sobre reduccién de los armamentos que
no tiene otro alcance que el de una aquiesencia a los principios
juridicos o politicos que lo forman.

Pacto, antes se empleaba para designar los Tratados secre-
tos, alianzas o convenios cntre casas reinantes; pero el Tratado.
de Versalles de 1919 di6 este nombre a la Sociedad de Nacio-
nes, para demostrar quiza que algunas de sus capitulaciones te-
nian caracter politico o que las Partes Contratantes tenian mas
fc en el honor de la palabra que en el texto escrito. Posterior-
mente aparecieron otros pactos como el Pacto Briand-Kellogg de
1928 y el Pacto Saavedra Lamas de 1933.
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Modus vivendi, es un convenio provisional mientras se ne-
gocia un Tratado definitivo o prorrogando un tratado feneci-
do hasta la celebracion de uno nuevo.

Articulo adicional, se usa para aclarar el sentido de un Tra-
tado o para reformarlo después de un cambio de circunstancias.

Acta final o acta general, al igual que el acta o protocolo de
clausura es un documento que contiene todos los Tratados. Con-
venciones, Protocolos, Resolucion, Recomendaciones y Votos
adoptados en una conferencia o Congreso Internacional.

Declaracion, se usa para proclamar algunos principios in-
ternacionales en forma de Tratado, aun cuando sea como sim-
ple documento diplomatico.

Reglamento, se utiliza como anexc de otros Tratados,
cuando la materia es complicada y tiene cuadros y detalles que
no cabrian dentro del Tratado.

Resolucién, se emplea en Jos Congresos o Conferencias
cuando no se puede llegar a un Tratado formal salvo que se re-
fieran a cuestiones que por su naturaleza no requieran rectifica-

i Jegistativa. También se votan resoluciones que no tienen

caracter diplomatico,

Recomendaciones y Votos. tienen un alcance menor que las
Resoluciones, pues solo sugicren normas de conducta que se con-
sideran convenientes: no son compromisos formales pero al igual
que Jas resoluciones deben ser tenidas en cuenta por los Go-
biernos que los suscriben. Sin embargo en las Conferencias del
Trabajo tienen mayor fuerza las recomendaciones que los votos.

Capitulaciones. son Tratados que algunas grandes potencias
han celebrado con Turquia, China y otros paises de Extremo
Oriente; en virtud de las cuales los Consules y Ciudadanos de
dichas potencias gozan de varios privilegios sin reciprocidad.
El Japén, Turquia y China lograron librarse de estas restriccio-
nes a su soberania.

. Concordato son Tratados que la Santa Sede celebra con
los Estados cristianos para asuntos relacionados con el culto ca-
tolico. Algunos autores sostienen que los Concordatos son con-
cesiones unilaterales del Sumo Pontifice bajo la forma de Tra-
tado; otros creen que no son tratados propiamente dichos sino
arreglos de orden espiritual. Sin embargo, siendo la Santa Sede
una persona internacional tiene el derecho de negociar tratados
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con otros Estados, como lo demuestran los Tratados de Letran
que firmé en 1924 con lItalia.

Armisticio es un convenio de orden militar que tiene por
objeto estipular la suspensién o la cesacién de las hostilidades.
La guerra de 1914 termind por medio de varios armisticios co-
mo el de Bulgaria (29 de septiembre de 1918), el de Turquia
(30 de octubre de 1918), cl de Austria (13 de noviembre de
1918). y el Alemania (1! de noviembre de 1918).

Cambio de notas. Puede haber acuerdos internacionales sin
Tratado formal, por medio de cambio de notas diplomaticas en-
tre dos paises; sc estila también para celebrar Modus Vivendi
provisionales. (**)

La dificultad de no poder demostrar las diferencias entre
Tratados y todos los actos juridicos sefialados, nos impone que
en lo sucesivo utilicemos el término “Tratado” para sefialar a

cualquiera-de cstos actos juridicos que crean obligaciones por

lo menos para dos partés.

ELIMINACION SUCESIVA DE FENOMENOS
EXTRANOS A LA NOCION DE TRATADQOS

Basados en la definicion antes indicada se debe descartar
un cierto niimero de fenémenos que estan ligados a la nocién

de Tratado.

a).—Diferencia entre Tratado y Derecho consuetudinario
Internacional.—El derecho Consuetudinario Internacional no es
en verdad una especie de Tratado, sin embargo, conviene colo-
carlo al lado de los Tratados en la medida en que contienen las
normas de Derecho como una de las fuentes formales del De-
recho Internacional.

Tiene su origen esta diferenciacion en el hecho que al-
gunos autores consideran el Derecho Consuetudinario Interna-
cional derivado de un Tratado tacito.

No ‘es posible tomar este pensamiento en serio por las si-
guientes razones: si bien el Derecho Consuetudinario y el Tra-
tado tienen de comtn que representan dos voluntades de acuer-
do, se diferencian, sin embargo, en cuanto al fondo, ya que mien-
tras el Tratado resulta de un acuerdo, el Derecho Consuetudi-
nario resulta de la repeticion uniforme y continua de una misma
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practica aplicada por los Estados o por los organismos judicia-
les internacionales, lo que tiene como origen que las voluntades
se presenten en una forma diferente en uno y otro caso.

El error fundamental de estos autores consiste principalmen-
te en que no aplican en la construccién del Derecho Consuetu-
dinario niguna de las reglas especiales de los Tratados. (%)

b).~Tratados con entidades no miembros de la comunidad
internacional.—LEl problema que en nuestros dias se presenta pa-
ra poder determinar con precisiébn quiénes son o no miembros
de la comunidad internacional es muy dificil de resolver.

Sin tratar de dar con una resolucién que ponga fin a este
problema por merecer un estudio minucioso y delicado, dire-
mos solamente algunos aspectos generales.

El problema estriba principalmente en que en la actuaii-
dad la capacidad esta intimamente ligada a la nocién de persona

¥ o existe un principio” general que lo resuelva

La Carta de las Naciones Unidas al referirse en su Capitulo
I1 a los miembros de la Sociedad dice:

“Son miembros originarios de las Naciones Unidas los Es-
tados que habiendo participado en la Conferencia de las Na-
ciones Llnidas sobre organizacién internacional celebrada en San
Francisco, o que habiendo firmado previamente la declaracién
de las Naciones Unidas de 1¢ de enero de 1942 suscriban esta
Carta y la ratifiquen de acuerdo con el articulo 110. '

“"Art. 40.—Podran ser miembros de las Naciones Unidas to-
dos los demas Estados AMANTES DE LA PAZ, que acepten
las obligaciones consignadas en esta Carta y que a juicio de la
organizacion estén capacitadas para cumplir dichas obligaciones
y se hallen dispuestos a hacerlo”. (")

Como vemos es tan general la formula empleada en la Car-
ta que en realidad hay que investigar qué son los Estados, y
este estudio tiene que partir de las bases mismas del Derecho In-
ternacional.

La extinta Sociedad de las Naciones enumeraba como re-
quisitos para reconocer a los Estados y su admisibilidad en la
Scciedad los siguientes:

El inciso Il de su articulo 1¢ disponia que un Estado po-
dia ser admitido en la Sociedad, por la mayoria de los dos ter-
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cios, siempre que diera garantias efectivas de su intencién sin-
cera de observar sus compromisos internacionales y que aceptara
los acuerdos establecidos por la Sociedad en lo que concernia
a sus fuerzas y a sus armamentos militares, navales y aéreos.

La comisién encargada de examinar las solicitudes de ad-
misién, presentadas por los Estados a la Sociedad adopté el si-
guiente cuestionario:

l.—iLa demanda de admisién es regular

2.—El gobierno ha sido reconocido de jure o de facto y ;por-
qué Estados?

3.—;El pais posee un gobierno estable y fronteras defini-
das? ;Cuél es su superficie y su poblacion?

4.~ ;Se gobierna libremente?

bierno? a) Respccto a sus compromxsos mtcmacnonales7 b)
~Respecto a las prescripciones de la Sociedad sobre armamen-
tos. (*')

Los requisitos recomendados por la Junta de Jurisconsultos
Americanos por conducto del Comité Internacional de Juriscon-
sultos Americanos en reunion celebrada en mayo de 1927, acor-
d6 sobre ¢l tema de los Estados, el siguiente informe que sometié
a la Sexta Conferencia Panamericana, reunida en La Habana
en enero de 1928,

Art. lo.—El Estado como persona de Derecho Internacio-
nal debe reunir los siguientes requisitos:

1.—~Poblacién permanente.

2.—Territorio determinado.

3.—~Gobierno constituido.

4.—Capacidad para entrar en relaciones con otros Estados.

5.—~Grado de civilizacion que le habilite parsa observar los
principios de Derecho Internacional.

Art. 40.~El Bstado pierde su personalidad Internacional,
s6lo cuando se fusiona en dos o mas Estados o se incorpora vo-
luntariamente a otro para la formacién de uno sélo™, (**)

Si bien como hemos dicho no hay un principio regulador
que nos indique quiénes son los miembros de la comunidad in-
ternacional podemos deducirlo de los principios doctrinales an-~
tes sefialados para asi contestar a la pregunta: "qué entidades
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no pueden celebrar tratados por no tener reconocida la' persona-
lidad de sujetos de Derecho Internacional’.

Antes de hacer una enumeracién de los sujetos que no pue-
den celcbrar Tratados es necesario tomar en cuenta lo que se
dijo para el sujeto de acto juridico.

A).—~El individuo persona humana y el concurso de indi
viduos o capitales, personas morales.

El individuo en calidad dec tal esta incapacitado para cele-
brar Tratados, pues atn cuando se le reconocen algunos dere-
chos, cuando tiene necesidad de elevar una protesta por una vio-
lacion a cualquicra de sus derechos vitales tiene que hacerlo me-
diante la intervencion del Gobierno calificado para ejercer pro-
teccion sobre de él.

Por lo que se refiere a las personas morales o asociaciones

de individuos y capitales el principio que anteriormente indica-

mos con respecto al individuo no es posible aplicarlo en una

forma gencral, pues si bien existe ¢l principio de que los Fstados

son los Gnicos que pueden celebrar Tratados, sin embargs, a ile o

timas fechas ha habido un movimiento pard conceder a ciertos ‘
-———-prganismos juridicos y econdmicos el derecho de celebrarlos, co-

mo sucede con el Tribunal de Justicia de la Faya, la Oficina

Internacional de Trabajo, la Union Postal Universal, la Unién

Internacional para la protecciéon de la Propiedad Industrial, la

Comisién Internacional Aeronautica, ete., esta facultad se deriva

del reconocimiento de persona juridica que le conceden los Es-

tados. (%) :

H. Kraus nos brinda algunos ejemplos principalmente apli-
cados a compaifiias comerciales e industriales entre los cuales re-
latamos el siguiente:

“En 1933, una Comuna holandesa y otra alemana conclu-
yeron un ‘lTratado para conservacion y conclusién de dos
"BEECK'S".

A esta especie de Tratados pertenecen igualmente: “los
Acuerdos Administrativos _{executible-agrecements) concluidos
por la Deutsche Reichsbahngesellschaft, con las Compatiias ex-
tranjeras para la compra, venta, alquiler o arrendamiento de vias
ferreas. Esta compafia concluyd estos Tratados sobre la base
de una autorizacion general del Gobierno del Reich y bajo la
reserva de una aprobacion definitiva de éste. Esta autorizacién
esta contenida en el parrafo 36 de la Deutschen Rechsbahnge-
setzes del 30 de marzo de 1930, En cuanto a la naturaleza de la
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Reichsbahngesellschaft se puede decir que ésta ejerce un poder
exterior desligada para el Reich.

Conviene juzgar diferentemente los Tratados puramente
técnicos que la Reichsbahngesellschaft concluia frecuentemente
con las compaiiias ferroviarias, las cuales no caen sobre el cuer-
po del articulo 36 de la ley de 30 de marzo de 1930. Estos Tra-
tados tratan de materias tales como las tarifas de transportes,
personas y mercancias, de transito, de carga, asi como también
la utilizacion general de vagones, servicios de estacién, etc.

Semejantes Tratados no son solamente concluidos por las
administraciones centrales de estas compaifiias, sino por las de
otras como las de Baviera, etc. (%)

Para concluir podemos decir, que si bien estos organismos
celebran actos que por su naturaleza tienen el mismo contenido
de un Tratado, carecen de una autorizaciéon de los Gobiernos res-
pectivos para que puedan ser considerados como tales y por lo

tanto no se les debe considerar como Tratados de Derechio Ins—

ternacional.

B).—Las poblaciones y tribus némodas.—Si bien en general
podemos considerar al Estado como al representante exterior de
los pueblos la “falta de una agrupacién politica organizada’ asi
como también su falta de estabilidad en un lugar fijo y por la
carencia de una conciencia de unidad nacional hace de estos pue-
blos que no se les consideren la calidad de miembros de la so-
ciedad y por tanto incapacitados de contracr obligaciones de
derecho internacional y por razon natural celebrar tratados.

Es necesario, sin embargo, tener en consideracién que no
se puede negar la libre existencia a las tribus salvajes residentes
en un territorio determinado y por lo tanto es condenable la
conquista de su suelo. -(**)

C).—~Actos que realizan los Estados que no pueden ser con-
siderados como Tratados. 1.—Los actos gue se refieren a los acuer-
dos entre soberanias sobre los problemas de familias reinantes,
tales como la ley de sucesi6én al trono, asi como las facultades que
se le conceden al soberano, o deberes que se le imponen, no pue-
den ser considerados como Tratados ya que mas bien pertene-
cen a la esfera interna del Estado mismo.

Es necesario tomar en consideracion como dice Anzilotti,
que el matrimonio entre miembros de familias reinantes puede -
dar motivo a la conclusiéon de Tratados de Derecho Internacional
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con los Estados a los cuales estas familias pertenecen, pues co-
mo ya dijimos al hablar de los actos juridicos, el Derecho Inter-
nacional puede tomar determinado acto para atribuirle sus efec-
tos correspondientes. (*%)

2.—Los actos del Estado que tienen como fin ¢l de que pro-
duzcan efectos en la esfera del derecho interno. Los 'I'ratados
llamados fiscales, asi como también algunos Tratados llamados
de cesion, de servidumbre general, de compra-venta, cambio, etc.
tienen la dificultad de que se les pueda considerar como 'rata-
dos de Derecho Internacional Publico o por lo contrario de De-
recho privado.

La solucién del problema no se resuelve tnicamente (como
lo hace Von Litz (citado por Kraus) en su libro Lehrbuch des
Vilkerrechts) a través de la soberania, sino que también hay que
tomar en cuenta “La Voluntad de las Partes™; hay ‘l'ratado de
Derecho Internacional si la voluntad de las partes coloca el acto
bajo el imperio del Derecho Internacional, hay por lo contrario
Tratado de derecho interno si las partes deciden por un acuerdo
cual de los derechos internos es aplicable.

Tal seria el caso sin duda para los Tratados de Venta, al-
quiler o arrendamiento entre dos Estados tocante a los objetos
que se encuentran sobre el territorio de uno de los dos, etc.

En el altimo caso o sea aquel en que las partes colocan el
acto en la esfera del derecho interno cabe hablar mas bien de un
Contrato que de un Tratado Internacional. (*7)

3.~Los actos de las entidades que no gozan de una total
soberania por estar sujeta a otra, Varios son los aspectos en que
puede ser motivo de este estudio.

Los Estados compuestos a base de subordinacion constitu-
yen casi siempre una unién de caracter transitoria principalmen-
te porque dicha unién ha sido impuesta contra la voluntad del
subordinado, el cual tiende a recobrar su soberania. (**)

l.—Estados vasallos en donde existe una prohibicién abso-
luta para ejercer su soberanja exterior asi como también regirse
en su régimen interior.

Este tipo existi6 principalmente en la Edad Media pero
también puede referirse al estado de Alemania y sus aliados des-
pués de su rendicién incondicional de 1945,

II.—Estados protegidos. (Protectorados). Ocurre cuando
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un Estado débil, transfiere por medio de un Tratado a un Esta-
do poderoso, la direccidn de sus negocios internacionales, por
ejemplo, Andorra, San Marino; asi como también Cuba y Pa-
nama antes de lograr su independencia. .

IIl.—~Las entidades sujetas a mandato. El mandato tuvo su
origen al concluir la guérra 1914-18 y constituye una meodifica-
cion a la forma de protectorado.

El mandato es un sistema por el cual se determiné la suerte
de las Colonias sujetas a la jurisdiccion de Turquia y Alemania
que sin pasar a ser propiedad del nuevo Estado guedaban bajo
su control mediante ciertas condiciones fijadas en el articulo 22
del Pacto de la Sociedad de Naciones.

I as entidades anteriormente enunciadas carecen de calidad
para poder celebrar tratados ya sea porque no se les ha recono-
cido o porque han dado su consentimiento para gue otros lo .
realicen por ellos.

D).~ Actos d¢ 105 Gryamos—que-c n_de_personalidad pa- :
ra celebrar tratados por no tenerla acreditada en la esféra infers———————
nacional.

-Segiin principio generalmente admitido en el Derecho In-
ternacional los érganos representativos de las relaciones inter-
nacionales de un Estado, se pueden dividir en la forma siguien-
te:

lo.—Los jefes de Estado. ;
20.—Los agentes diplomaticos. :
30.—Los agentes consulares. {*") , ;

lo.~Los Jefes de Lstado.~Por lo que se refiere a éstos,
debemos decir que en la actualidad no se establece ninguna di-
ferencia entre ellos, es decir, que existe una igualdad reconocida
para todos, por el derecho moderno. La preponderancia de la re-
presentacion personal de los soberanos, emperadores, reyes o prin-
cipes, ha desaparecido en nuestro tiempo.

Los jefes de Estado son reconocidos por el Derecho Interna-
cional como los aptos para celebrar y concluir Tratados, poco
importa el procedimiento que utilizé el derecho interno para que
llegara al poder el Jefe del Estado.

El Derecho Internacional reconoce la personalidad del Jefe
de Estado en tanto el derecho interno de su pais lo establece, es
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decir, que cuando el derecho privado deja de reconocerlo ya no
‘tiene personalidad en la esfera del Derecho Internacional Publico,

Raras son las excepciones a este principio y solamente a gui-
sa de ejemplo se puede relatar el caso del Gran Corso que al
ponerse voluntariamente en manos de Inglaterra deberia de ha-
ber sido tratado como un prisonero de guerra, ordenada después
de la firma del Tratado de Paz con Francia, debiendo ser pues-
to inmediatamente en libertad.

Pero el Gobierno Inglés lo consideré como un jefe de Es-
tado “cuya libertad era peligrosa para la paz de Huropa”, y lo
retuvo indelinidamente como prisionero y aun le permitié el man-
tenimicnto de una pequefia Corte con todas las formalidades y
etiquetas del caso. (")

20.~Los agentes diplomiticos.—La imposibilidad en que se
encuentran los Jefes de Estado, los Ministros de Asuntos Ex-
tranjeros, o Secretarios de Relaciones Exteriores de tratar direc-
tamente y de modo continuo los negocios cuya direccion les com-

pete, ha creado la necesidad de sostener en los paises extranje-
ros representantes encargados de negociar en nombre de ellos,

Estos representantes son designados con el nombre genérico
de agentes diplomaticos y tienen a su cargo las relaciones poli-
ticas entre el Estado que representan y aquel ante el cual se ha-
yan acreditados. Sus obligaciones consisten esencialmente, en
procurar el mantenimiento de buenas relaciones, negociar arre-
glos o tratados con autorizacién de su gobierno, proteger los in-
tereses de sus compatriotas, informar a su gobierno sobre los
asuntos importantes. (')

30.— Los Agentes Consulares.—El caracter juridico del cén-
sul difiere esencialmente del que se le acredita al agente diploma-
tico.

Puede establecerse una distincién fundamental en la repre-
sentacién diplomatica y la consular, y es que mientras la prime-
ra, es de indole indiscutiblemente politica la segunda es mas
bien que todo administrativa. Ademas los cénsules desempefian
sus funciones zxclusivamente cerca de la autoridad local de st
jurisdiccién y nunca cerca del gobierno central.

Sin embargo. no existe un principio perfectamente definido
en las legislaciones para determinar el caracter de los cénsules.
Por lo que respecta a la doctrina internacional existe una
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confusi6n notoria, y el campo se divide en opiniones divergentes
y hasta contradictorias.

“Los privilegios consulares no son reconocidos de una mane-
ra universal por todos los Estados, unos como Inglaterra, se co-
locan en el punto extremo de no negociar una sola convencién
consular y han discutido siempre la validez de determinados pri-
vilegios: otros como Francia, han firmado un gran nimero de
convenciones y consideran amplios privilegios consulares adn en
ausencia de un tratado que los establezca. Entre estas dos acti-
tudes se encuentra una numerosa cantidad de Estados que adop-
tan una posicién intermedia.

La pregunta de si los cénsules disfrutan de un caracter di-
plomatico, y, tienen por tanto, derecho a las inmunidades que
la doctrina y la costumbre han establecido para los diplomaticos,
ha sido contestada de modo variable por los escritores que man-

tienen gue los consules son solamente agentes comerciales y que

por lo tanto no tienen derecho a un tal tratamiento, diverso que
el de cualquier extranjero, y por el tercer grupo transaccional en-
tre los dos anteriores, y que domina en la materia, que rehusa el
caricter de los ministros piblicos a los consules, pero admiten que
tiecnen derechos a ciertas concesiones bajo la proteccion del de-
recho de gentes. (1°%)

Como no es posible establecer en una forma general cuales
organos carecen de personalidad para celebrar Tratados, es ne-
cesario tomar en consideracién que este nroblema se resuelve tini-
camente a través de cada uno de los 6rdenes internos de los Es-
tados. Como para este trabajo seria imposible investigarlos, fni-
camente vamos a tratar de resolver el problema parcialmente por
lo que se refiere a México.

En Meéxico de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 80
de-la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, el
ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién se deposita
en un solo individuo, que se denomina Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, y que por tanto es el Jefe del Estado, que la
doctrina Internacional sefala. Ademas y de acuerdo con lo dis-
puesto por la fraccion X del articulo 89 del mismo ordenamiento
juridico, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos esta
facultado para celebrar Tratados con las potencias extranjeras,
sometiéndolos a la ratificacion del Congreso Federal. (%)
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. Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
90 Constitucional que ordena que “para el despacho de los negocios
del orden Administrativo de la Federacién, habra el ntimero de
secretarios que cstablezca el Congreso por una Ley, la que dis-
tribuird los negocios que han de estar a cargo de cada Secreta-
ria”, y lo dispuesto por el articulo 4o. de la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado, reglamentaria del articulo 90
Constitucional, y el Reglamento de- la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado en su articulo 20. que “el C. Presi-
dente de Jos Estados Unidos Mexicanos puede delegar esta
facultad de celebrar Tratados con las potencias extranjeras en
el Secretario de Relaciones Exteriores y los agentes diplomaticos.

Lo anterior quiere decir que todo acto del Estado para que
pueda reconocérsele con efectos en el Derecho Internacional de-
beréa tener la autorizacion de los érganos representativos del Es-
tado, y por lo que toca a México solo el Presidente puede cele-
brarlos aun cuando para cllo se necesite la autorizacién del Con-
greso General. :

" —EY=Los-vonvordatos; -segun algunos autores, 105 corncorda-
tos son tratados y segtin otros no lo son, vamos a ver si es posi-
ble determinar si la Santa Sede puede o no realizar esta clase de
actos juridicos.

El concordato es como va dijimos anteriormente el "I'ratado
que la Santa Sede celebra con los Estados cristianos para asun-
tos relacionados con el culto catélico, debido a la funcién que
se le ha reconocido a la Santa Sede de ser la guia espiritual de
la comunidad.

Posiblemente el caracter de los concordatos tenga la torma
de un Tratado a consecuencia de ser asi reconocida por los Es-
tados aue lo celebran, otra cosa diferente es cuando el Santo
Papa rcaliza estos mismos concordatos con el caracter de Jefe
Politica de la Ciudad del Vaticano, sobre materias que podria-
mos llamar terrenas en contraposicidn a lo espiritual, porque en-
tonces si, con toda seguridad. debemos decir que los concordatos
son Tratados de Derecho Internacional.

En primer lugar por tener reconocida personalidad la Santa
Sede como sujeto de Derecho Internacional y en sequndo lugar
porque la misma materia del Tratado se refiere a hechos que las
normas del Derecho Internacional regulan. (1)

F).—Los Reglamentos auténomos y paralelos.—Los regla-
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mentos auténomos y paralelos estin basados en una regla sobre
los acuerdos expresamente declarados no obligatorios desde el
punto de vista del Derecho Internacional.

H. Kraus nos brinda un ejemplo en la Crdenanza del Reich
sobre la asistencia juridica en materia de litigios fiscales, en las
relaciones con la Ciudad libre de Danzing de 19 de noviembre de
1923. En esta Ordenanza se precisan las reglas para la asisten-
cia juridica que son validos para las dos partes bajo condicién
de reciprocidad de la Ciudad Libre de Danzing, y lo mas impor-
tante, es que este acuerdo podia ser revocado en todo momento.

A csta categoria pertenecen también, sobre todo, los acuer-
dos, en vista de la negociacién de un tratado.

Es posible considerar también la clausula de ratificacion que
por su caracter de acto juridico unilateral hace de ella que obli-
gue al Estado a hacer forzosamente la ratificacion.

Otro ejemplo de esta naturaleza es la clausula sobre "la
aplicacién provisional de los Tratados de comercio bilaterales”.
si bien mediante esta clausula tiene cfectos un Tratado, como
ocurre frecuentemente en nuestro tiempo, hay que estar sin em-
bargo a lo que las voluntades de las partes dispongan. (°%)

G).—Declaraciones puras.~—Se debe colocar todavia entre
los actos bilaterales que no tienen el caracter de Tratados, las
Declaraciones que fijan por escrito una regla juridica ya existen-
te pero sin tender a crear una nueva,

El ejemplo de este tipo lo encontramos en las publicaciones
del Ministro de Asuntos Extranjeros de Alemania de 24 de ene-
ro de 1927, relativa a la extradicién entre Alemania y Suiza en
materia de empleo de explosivos.

Por altimo no se puede hablar de Tratados cuando se trate
de recomendaciones, votos y aiin de ciertos casos de Declaracio~
nes. (%)

Ya dejamos vistos estos aspectos al principiar este capitulo,
por lo cual no cabe hacer ningiin comentaric,

Por altimo, s6lo nos falta hablar del Tratado-Ley, que dlti-
mamente se ha tratado de desasociar de su caracter de 'I'ratado
para crear con él una categoria especial.

Es necesario rechazar sin rodeos las tentativas que tienen
por objeto disociar de la nocién de tratados las manifestaciones
de voluntad multilaterales que sirven para fundar el Derecho In-
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ternacional Objetivo para hacer la categoria especial de I'rata-
dos-Leyes.

Triepel es ¢l que encabeza este movimiento, para lo cual ha
tomado como base ¢l estudio realizado por Bergbohm y Binding.

Triepel (1) critica la teoria dominante que ve en un ‘I'ra-
tado la declaracion de numerosas voluntades concordantes. Se-
gtin ¢l, esta doctrina no es nada mas que la afirmacién del he-
cho, que cn el momento de la declaracion del Tratado, las par-
tes se presentan con voluntades idénticas en cuanto al contenido
y que por lo tanto ¢l Tratado es concluido por voluntades sobre
un 1mismo contenido.

Para Triepel el contenido del Tratado no es idéntico sino
mas bien opucsto, aun cuando con miras a un mismo fin exterior.
Este autor considera que ¢l otro tipo de acuerdos de voluntad es
el “"Vercingbarungen”, que dicho sea de paso, no existe traduc-
cion de él.

Este término fué¢ utilizado por Biending como oposicion al
términa contrato. cuyo fin consiste en la [usidn de numerosas vo-
lintades teniendo un mismo contenido y cita como ejemplo: las
decisiones de una Corte de Justicia, las decisiones de una Cama-
ra. el acuerdo sobre la constitucion de un Estado que se va a
fundar, etc.

Los Vereingbarungen segin Triepel tienen como caracteris-
tica que en ellos se reconcentran numerosas voluntades cuyo
contenido es idéntico, caracteristica que niega a los 1'ratados que
son incapaces de hacerlo, y como consecuencia identifica el trata-
do y ¢l contrato.

Esta teoria ha dado lugar a numerosas criticas, una de las
principales por venir de una fuente autorizada es ia de M. Nep-
pal (1) e} cual nos dice que el contrato es un concepto juridico
general pero que posee caracteristicas particulares que le imprimen
cada rama del derecho. Si se considera el Tratado como un con-
trato, es una caracteristica del Derecho Internacional poder con-
ceder al Tratado el ser una fuente del Derecho, mientras que
esto es casi imposible en el Derecho Interno.

Kraus también critica a Triepel basandose en el hecho de
que los Vereingbarungen presuponen necesariamente la existen-
cia de una direccién idéntica de voluntad. Que estas voluntades
sean voluntades de dar o aceptar, que su objeto, se componga de
objetos con diferentes intereses, que estos intereses sean paralelos
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o concurrentes poco importa para el fin del acuerdo. lgual cosa
se puede decir cuando los Vereingbarungen persiguen el mismo
objeto o traecn una compensacién de intereses diferentes,

Cuando Triepel pretende que en los dos casos la direccion
de voluntad es necesariamente diferente, esto, no presenta nin-
guna importancia para el problema de saber si estamos o no en
presencia de un Tratado. Iis posible en el Derecho Privado en-
contratr una serie de contratos en los cuales dos direcciones con
voluntades paralelas tengan el sentido de Triepel. principalmente
en el caso de las fundaciones y de las compaiiias.

Existen entre los Tratados de Derecho Internacional, cler~
tos Tratados —que atn el mismo Tricpel no desecha—~ que tie-
nen las caracteristicas de tener voluntades e intereses comunes
aun cuando no son considerados teniendo como origen el Vere-
ingbarungen, Es el caso para los Tratados que tienen como fin
poner a flote y llevar a la costa el casco de una nave, la conser-
vacién comiin de un faro, efc.

La direccién de las voluntades asi como las define Triepel
no pueden ser decisivas para la existencia de un Tratado y por lo
tanto hay que considerar al Tratado-Ley como un subgénero de
la categoria del Tratado.

Kraus nos indica que lo que mas nos obliga a rehusar el
principio propuesto por Triepel para la exclusién de los T'rata-
dos-Leyes de la concepcion de Tratado, es que no hay ninguna
diferencia juridica esencial entre las dos especies de 'I'ratados.

(101)'
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Diferentes Especies
de
Tratados



ENSAYOS ANTERIORES DE DISTINCION
Y CLASIFICACION

GENERALIDADES

Si se examina hoy el problema de las diferentes especies de
~ Tratados nos hayamos en presencia de una multiutd de tipos,
que nos colocan en una gran confusién,

Igual cosa se puede decir por lo que toca a los criterios to~
mados como punto de partida de su elasificacién doctrinal,

Si tomamos como base la importancia de estas distinciones
se puede decir que algunos, los mas pocos, van al fondo del pro~
blema, otros se sitian fuera de él, presentando grandes contras~
tes fundamentales, otros no se separan del tipo normal mas que
en casos excepcionales, otros arrojan la diferencia en el detalle,
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mientras que por tltimo otros no suministran mas que una clasi-
ficacion vulgar y general

La clasificacion que voy a presentar no es una invencién pro-
pia. como todo estudiante he tenido que apegarme a las ideas
de autores y en este caso particular a H. Kraus (1) y como él
mismo indica no espera hacer una clasificacién completa y defi-
nitiva, pero quc abre un nuevo campo de estudios al que se de-
dique esta materia.

Aprovechando el método de este autor en su monografia
“Sistema y funciones de los Tratados Internacionales”, veremos
en primer lugar:

1.—Clasificaciones desprovistas de interés.

Grocio, precursor del Derecho Internacional ya pretendia en
su tiempo olrecernos una clasificacion de los Tratados, dividién-
dolos en Tratados Reguladores y Tratados Constitutivos. Eran
Tratados reguladores los que derivan del Derecho natural, con-
figurando el resto de los Tratados, los llamados por él, constitu-~
tivos.

Esta basc de distincién no corresponde a nuestro modo actual
de concebir ¢l Derecho Internacional y no presenta por lo mismo
ninguna importancia practica.

Tienen el mismo caracter por estar fuera de uso la vieja dis-
tincion entre Tratados “personales” que no subsisten mas que
durante la existencia de una persona o una familia y los 'I'ratados
reales, que tienen por caracteristica el no estar ligados a la vida
de ciertas personas. En el Manual Americano de Halleck, (Pag,
338) esta distincion s considerada como una de las mas impor-
tantes en materia de Tratados. '

La distincion entre Tratados ejecutorios y ejecutados es ab-
surda, pues el Tratado ejecutado ha sido un Tratado y como
tal no ticne mas importancia que la de saber si ha sido cumphdo
o no.

_ . Convigne también descartar las clasificaciones que toman co-
mo base por ejemplo el idioma, las personas que representan al
Estado la individualidad del Estado, etc. Por la poca importan-
cia que revestirian, Adn cuando hay que tomar en cuenta por lo
que se refiere al idioma, que cuando en un tratado se estipula
que ux texto hace fé& como en el Tratado de Versalles, entonces
¢l problema de idioma tiene importancia desde un punto de vista
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juridico:

Igual cosa vale decir para la persona que represerita al Esta-

do en los negocios extranjeros, pues basta que tenga competen-

cia para concluir los Tratados, para que la singularidad juridica
de un Tratado no se vea influenciado por la individualidad del
plenipotenciario que la realiza.

No se puede decir lo mismo de la diferencia, inspirada por
Liszt para los Tratados que sobreviven a la desaparicion de uno
o varios de los signatarios. Como veremos mas adelante, nos va
a servir este caracter para que puedan clasificarse los Tratados
dentro de la rubrica. Tratados con efecto absoluto.

También no es posible tomar en consideracién las distincio-
nes que toman como basc ia individualidad de los Estados par-
ticipantes. Que sea Alemania, Francia, Inglaterra o Espaiia, los
participantes no tiene ninguna importancia para la naturaleza
juridica de un Tratado.

- Otra distincion también sin interés es la configurada por
Lord Phillimore. segin que los tratados hayan sido concluidos
antes o después de los Tratados de Westfalia, antes o después
de los Tratados de Utrech. antes o después de la Revolucién
Francesa, esta clasificacion posiblemente tenga una importancia
para Ja historia del Derecho Internacional, pero no para un es-
tudio juridico del mismo.

También de Phillimore son una innumerable cantidad de di-
ferencias inatiles como las que se refieren al namero de parrafos.
a si fueron concluidos entre Estados Cristianos o Infleles dentro
de Europa o fuera de ella,

Una distincién bastante interesante es la de Vattel, que
distingue dos tipos de Tratados: aquellos que prescriben una ac-
titud continua de los interesados o al menos de uno de ellos y
los gue son completados en un sélo acto.

Esta clasificacion en' realidad puede ser considerada como
correcta ain cuando es insuficiente para explicarnos una multi-
plicidad de formas en muchas especies de Tratados.’

Se puede decir lo mismo de la distincién que Martens-Ber-
gbohum presenta en su obra de Derecho Internacional sobre la
distincién de Tratados en Tratados politicos y sociales.

Esta clasificacién es posible considerarla como veremos mas
adelante sobre un solo aspecto y no como pretenden los parti-
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cipantes de esta tesis, ya que se guardan bien de precisar sus
conceptos acerca de lo que es politica y lo que es social.

“Por Tratados politicos se debe entender los Tratados que se
refieren a los intereses directos y primordiales de los miembros
de la Comunidad de Derecho Internacional. algunos ejemplos
de esta naturaleza los encontramos en los Tratados de paz, de no
agresion, y de arbitraje, ctc.

Por Tratados sociales se debe entender, los que se refieren
a los intereses secundarios e indirectos de Jos Estados miembros
de la Comunidad Internacional, como: Tratados de comercio,
navegacion, ctc.

Esta clasificacién es sumamente delicada y hasta cierto pun-
to hay que aceptarla con escepticismo, pues el mismo Martens-
Bergbohum coloca entre los Tratados sociales los Tratados de
extradicién y de nacicnalidad, que revisten el caracter de politi-
cos en razén de los intereses primordiales que los Estados ponen
en juego.

Otra distincién muy popular en otro tiempo es la que divi-
de a los Tratados ¢n Constitutivos, Reguladores y de Asociacién.

El autor que mas se extiende ampliamente sobre esta clasi-
ficacién es Heffeter-Gelffcken el cual nos indica cuales son las ca-
racteristicas de cada uno de ellos. Los Tratados constitutivos se
presentan cuando una parte acuerda con otra un cierto derecho
especial, del mismo modo que el derecho privado, ya sea una
obligacion unilateral o bilateral con o sin contraparte, o bien que
ella sea confirmacién, resolucién o disolucién de una relacién
iuridica ya existente. Como ejemplos de este tipo se mencionan
los tratados de cesién, de renuncia, de compra-venta, de donacion,
de fronteras, etc. Esta especie de Tratado parece coincidir con
los Tratados en el sentido de Triepel.

Los Tratados reguladores son los que se refieren a las rela-
ciones politicas o sociales entre dos o mas Estados, con o sin
reciprocidad perfecta, como ejemplo de éstos Tratados se mencio-
nan aquellos en los cuales se acuerda sobre ciertas materias so-
ciales como los Tratados de comercio y navegacién.

Los Tratados de asociacién son los Tratados por los cuales
numerosos poderes se obligan en sentido politico mas o menos
coman haciendo aplicacién de medios iguales o también de me-
dios mas o menos diferentes. ‘
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tilipamie

Martens y Bergbohum critica esta clasificacion ‘aduciendo
que tiene un caracter confuso porque todos los Tratados y no
unicamente los Tratados constitutivos fijan las relaciones entre
los Estados, asi como también todos los Tratados crean los de-
rechos iguales y obligaciones iguales y desiguales.

La critica principal que se le puede hacer a esta clasifica~
cién es que no se ha escogido un método de discriminacién co-
rrecta porque los diferentes tipos no se excluyen necesariamente.

Hasta ahora es Rapisardi-Mirabelli el que ha expuesto una
clasificacion mas detallada de los Tratados de Derecho Interna-
cional.

Este autor sin embargo, declara que la distincién relativa
a la forma de los Tratados no reviste importancia alguna apre-~
ciable desde un punto de vista practico y lo substituye por tres
grandes distinciones que estima de una utilidad verdadera,

Estas distinciones son:

lo.~Relativamente a los sujetos, con una divisién en Tra-
tados particulares y colectivos.

20.—~Relativamente a la naturaleza o a la eficacia, propo~
niendo dentro de ella una subdivisién de materias lo mas hete-~
rogeneo, como Tratados unilaterales, bilaterales y purilaterales;
absolutos y limitados, permanentes y transitorios; principales y
accesorios.

30.—Relativamente al contenido: dentro de este grupo dis-
tingen los Tratados de cambio, de sociedad y Tratados de ga-
rantia.

Esta distincion no puede ser aceptada porque es incomple-
ta y no responde a los puntos de vista adecuados.

Es posible tomar en consideracion también, los trabajos rea-
lizados por las Convenciones gencrales especuladas en el seno
de la Sociedad de Naciones.

En los trabajos de codificacién que realizd la Sociedad de
Naciones. el Consejo de las Naciones encargd en diciembre de
1928, a un Comité la realizacién de dos tarcas con vistas a la
codificacién del Derecho Internacional. Estas tenian por objeto:

1o,~El establecimiento de un calculo sistemitico de mate~
rias de Derecho en vista de una codificaciéon eventual.
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20.~Las publicaciones de ciertas convenciones generales ba-

jo forma de Cédigo.

En ejecucion de este mandato, vista la realizacién de un
punto préctico por via técnica, el comité presentd una interesante
tabla analitica de Derecho Internacional, muy completa.

Este Comité, que dicho sea de paso estaba formado por Die-
na, Guerrero y Schiicking suministrd, ain cuando sea bajo for-
mas simples, a titulo de division, el bosquejo de una sistemati-
zacién de Convenciones generales.

Dentro del grupo de convenciones generales se excluyeron
las mas vicjas dejandose solamente las mas nuevas, asi como
también fueron excluidas las que no presentaban ningin interés
practico para formar parte en la publicacién de un Cédigo.

El nimero de convenciones tomadas en cuenta en la publi-
cacion fué solamente de doscientos cincuenta, que quedaron re-
partidas en trece grandes grupos apoyandose sobre un sistema
de Derecho Internacional y haciendo uso sobre todo de un pro-
yecto del Instituto de Derecho Internacional de Kiel.

Estos trece grupos fueron:

lo.—Convenciones concernientes a la organizacién consti-
tucional de la Sociedad de Naciones,

2.—Reglas juridicas concernientes al dominio territorial, ma-
ritimo y aéreo. -

30.—Convenciones concernientes a los medios de comuni-
cacion y transporte,

40.~Convenciones concernientes a la proteccién de los inte-
reses intelectuales y culturales.

50.~Convenciones econémicas.

60}—Convenciones humanitarias y sanitarias.

70.—Convenciones relativas al trabajo.

8c.~Convenciones concernientes a la condiciéon de los ex-
tranjeros.

O0.~Convenciones en vista a crear un derecho interno uni-
forme.

10.~Convenciones de Derecho Internacional Privado.

11o.—~Convenciones de Derecho Criminal y convenciones
concernientes a la asistencia reciproca entre Estados en vistas a
la represién penal.
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-~ 120.~~Convenciones para la reglamentacién pacifica de las
diferencias internacionales. '

--130.~Convenciones concernientes al derecho de la guerra.

La critica que se puede hacer a estas proposiciones que por
cierto pueden ser consideradas como unas de las mas interesan-
tes en esta materia es la siguiente:

- No se han considerado mas que en parte las caracteristicas
propias de los diversos Tratados de Derecho Internacional.

Si se hace abstraccion de los Tratados que se refieran a la
guerra y a los de procedimiento esta clasificacion distingue a los
Tratados que tienen por objeto los intereses protegidos, faltando
a este ensayo una distincién entre los Tratados de intereses in-
dividuales, de intereses comunes y solidarios de los Estados
miembros de la Comunidad de Derecho Internacional.

A esta clasificacion se le podria aumentar otro grupo gue po-
dria llamarse Organizacion de Constituciones en Derecho Inter-
nacional.’

En realidad la distincion que presenta este proyecto no es
utilizable méas que en parte, porque dentro de ¢l no han sido
conaxdcradoa mas que una infima cantidad (doscientos cincuen-

ta) de la enorme multitud de Tratados. ('**)

METODO APROPIADO PARA UNA CLASIFICACION -
TENIENDO COMO BASE LAS FUNCIONES DE
LOS TRATADOS

. Teniendo como base la funcién de los Tratados puede ob-
tenerse una clasificaciéon de los Tratados, agrupando bajo el mis-
mo titulo, Tratados que tengan cualidades comunes y que a su
vez estén dotados de un caracter juridico, cualquiera que sea.

~ Esta clasificacién traera como consecuencia agrupar los Tra-
tados en tipos que tengan cualidades esenciales diferentes unos
de otros, para después, dentro de cada grupo, buscar las dife-
rencias que constituyan un verdadero contraste, una verdadera
oposicion.

* Tres son los métodos susceptibles de utilizar para obtener
los grupos y tipos que dejamos indicados anteriormente,

El primer método que se puede aplicar en esta muestra
discriminatoria es siguiendo el "Contenido Juridico” de
cada Tratado, asi estarian clasificados bajo las mismas reglas
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superiores del Derecho Internacional. Este método podriamos
llamarlo Método Juridico.

El segundo método aplicable a esta diferenciacién es el que
se basa partiendo de los Conceptos Generales del Derecho.

Basados en este método se pueden encontrar diferenciacio-
nes como los Tratados en sentido estricto y Tratados-Leyes, en-
tre los Tratados que establecen una autorizacién, un deber o una
facultad. Asimismo, aplicando este método se pueden encontrar
diferenciaciones entre los Tratados que tengan como caracteris-
tica el contener lo que podriamos llamar un Derecho Real, es
decir, Tratados que se relacionan con el dominio de la sobera-
nia territorial de los Estados, (como los Tratados de servidum-
bre, de cesion} y los Tratados que no tienen por objeto mas que
relaciones limitadas entre un sujeto de Derecho Internacional y
otro; caben también dentro de este método los Tratades que im-
ponen obligaciones para una sola de las partes o por lo contra-
rio a dos o mas.

El tercer método utilizable es aquel que parte de los hechos
sacados de Ja vida real, ya que en el Derecho Internacional, des-
graciadamente no se puede utilizar un método puramente juridi-
co ya que no esta suficientemente acreditado en la practica del
Derecho Internacional.

Este método puede recibir el nombre de Método Ontologi-
co pues en ¢l intervienen las caracteristicas de la vida real con
la cual son formulados los Tratados. Con la aplicacién de este
Método, se podria obtener la clasificacién segin los objetos si-
guientes: comercio, paz, trafico territorial, etc., a los cuales se
refieren los reglamentos convenidos y es importante esta clasi-
ficacion, por que en ella se toman los puntos de vista practicos
para ¢l conocimiento de sus particularidades ya que es mas im-
portante esta caracteristica, que si se tomaran para ver si los
Tratados crean o destruyen un derecho (%)

LA GUERRA Y SU EFECTO EN LOS TRATADOS

Sin tratar de hacer un estudio de este caracter particular de
las relaciones internacionales, diremos que la guerra para los Tra-
tados tiene consecuencias particulares, ya que si consideramos
a la guerra como un simple hecho, que sirviera de procedimien~
to para obtener el reconocimiento de un derecho violado, enton-
ces no habria dificultad en colocarla en nuestra clasificacién como
subgénero de los Tratados de procedimiento. La guerra que
actualmente sostienen las fuerzas de las Naciones Unidas se le
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podria- aplicar este caracter en ciertos aspectos; pero desgracia-
damente todavia es posible considerar a la guerra como un hecho
que entrafia aplicaciones del Derecho Internacional de la Gue-
rra, y por esta razén, los Tratados para reglamentar la guerra,
valen lo mismo para una guerra justa que a una injusta, lo que
origina un clasificacion de los Tratados en Tratados para Tiem-
po de Guerra y Tratados para tiempo de Paz. A este respecto
es necesario indicar que las subdivisiones que a continuaciéon se
van a sefialar lo mismo se pueden aplicar a los Tratados en tiem~
po de guerra que a los Tratados en tiempo de paz. (*1?)

DIFERENCIACIONES DE LOS TRATADOS DESDE UN
PUNTO DE VISTA FORMAL.

Cabe a la Sexta Conferencia Panamericana reunida en la
Habana en 1928 en su trabajo de Codificacion. el haber dado a
la forma de los Tratados una importancia considerable, cosa que
no tomé en cuenta la Conferencia de Codifizacién de la Haya de
1930 como lo tenia previsto. Partiendo de este punto de vista
se pueden mencionar en primer lugar los Tratados Escritos y los
Tratados Verbales.

Se entiende por Tratados escritos aquellos que para su redac-
cién estilan esta forma de comunicacion. En la actualidad este
es el medio mas usual de configurar los Tratados. Las ventajas
que representa usar este medio son considerables, entre ellos po~
demos escoger el principal, que es ¢! de tener una mayor segu-
ridad cn lo que se ha prometido y en lo que se ha aceptado por
estar consignado en la forma escrita.

En la actualidad es raro encontrar Tratados que tengan la
caracteristica de ser verbales aun cuando no por eso desconoci-~
dos. Este procedimiento es utilizado principalmente en la guerra
como Tratado provisional, para suspender las hostilidades o sim-
plemente para el canje de prisioneros. , .

Otra clasificacién desde el punto de vista formal, es la que
se refiere a la Ratificacion.

Ya vimos que debide a que los Tratados casi siempre se lle-
van a cabo por Mandatarios, el Tratado no reviste el caracter
de obligatorio sino hasta que el Estado da su aprobacién, acto
que recibe el nombre de Ratificacién.
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+*Como principio podemos decir que la ratificacién siempre es
necesaria, 'salvo el caso de que exista una clausula que mdxque
lo ‘contrario.

.. Se puedc hacer una clasificacion tomando en cuenta que sea
0 no necesaria la ratificacion.

Dentro de los Tratados para los que se necesita la ratifi-
cacién, es posible hacer otra subdivision clasificando dichos Tra-
tados segin que la ratificacién imponga la obligacién de su en-
trada cn vigor inmediatamente después la firma de los plenipo-
tenciarios o en el momento de su depdsito, o cuando se lleve a
cabo el cambio de notas efectuado por los érganos representati-
vos ‘segiin el derecho nacional de cada uno de los Estados. (111)

Cabe aclarar que todos los Tratados cuya ratificacién no
es necesaria, entran en vigor al momento de su firma por los ple-
nipotenciarios. Por lo que se refiere a México debemos indicar
que la ratificacién se concede al Congreso Federal por disposi-
cién expresa -de la Constitucion Politica Mexicana en su articulo
89 fr. X, que dice: “Dirigir las negociaciones diplomaticas y ce-
lebrar tratados con las potencias extranjeras, SOMETIENDO-
I}i(])\E A L;\ RATIFICACION DEL CONGRESO FEDE-

"' (112

Referente a ia Ratificacién debe recordarse, que ésta pue-
de aplicarse a una parte del Tratado, solamente, o a todo el Trata-

"do en general.

El Tratado de Rapallo concluido entre Alemania y Rusia el
16 de abril de 1922, tiene la caracteristica que impone la ratifi-
cacién obligatoria solamente para una parte del Tratado: “Los
articulos 4 v 16 del Tratado se convierten en obligatorios con la
ratificacion, las otras disposiciones del Tratado inmediatamente’.

“ Otro tipo de ratificacion es la ratificacion  Unilateral,
que consiste en que para que sea puesto en vigor un Tratado, es
necesaria la ratificacién por una de las partes contratantes, ain
cuando en todo caso hay que someterse a lo que resuelvan las
leyes internas de las partes a quienes se les consideran efectos
internacionales.

El cjemplo que se puede mencionar como de Ratificacién
Unilateral es el que se refiere a un Tratado de Extradicién cele-
brado entre Alemania y la Gran Bretafia, el cual estipula en las
notas verbales cambiadas por los dos Gobiernos el 10 de diciem-
bre de 1928, lo siguiente: “Este Agreement debe ser ratificado
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.por: Alemania. Entra en vigor dos meses después que el instru-
mento' aleman haya sido entregado ratificado al embajador de
-ste Majestad en Berlin”,

v

. En la actualidad la ratificacion ha venido a tener una nue-
va modalldad seglin que las partes que intervienen en la confi-
gurcion del Tratado scan solamente dos (Tratados bilaterales)
o.mas de dos (multilaterales).

En los Tratados bilaterales la ratificacion va precedida por’
¢l cambio de los instrumentos de ratificacion entre las dos partes
del Tratado. Este procedimiento utilizado para todos los Tta-
tados queda en la actualidad solo para los bilaterales.

Para Jos Tratados multilaterales el procedimiento que se
aplica ahora es mas practico. Las Partes a un Tratado de esta
naturaleza depositan el instrumento de ratificacién en los lu-
gares previstos por el Tratado. Asi cada parte recibe copia de
los instrumentos respectivos de ratificacion de las otras partes;
este procedimiento evita a la parte el redactar muchos e;empla—
res de ratificacién.

... Se debe afiadir que, para que un Tratado multilateral entre en
vigor, no es necesaria la ratificacion o la firma de todos los Estados
representados ya que es suficiente que dos partes lo ratifiquen
para que entre en vigor entre las partes en cuestion.

Es frecuente también, que en el mismo Tratado se afiadan
clausulas especiales gue regulan, tanto las condiciones para que
entre en vigor, como también el namero de partes necesa-
rias. (113)

Otra distincién bajo el punto de vista formal es la que se
reflere a los Tratados solemnes y a los Acuerdos administrativos.

“Se dice que hay Tratado solemne cuando para la conclusién
del mismo es necesaria la presencia de un agente diplomatico
.gon -plenos.poderes.

Por lo contrario se indica que hay acuerdo administrativo,
¢uando los poderes otorgados no revisten ninguna formalidad
éspecial, bastando simplemente una autorizacién escrita, telegra-
fica o telefonica.

No hay un principio en Derecho Internacional que nos rija
-sabre esta division ya que en todo caso hay que someterse a las
partes que son las que en Oltima instancia deciden. :

Sin embargo no se puede. decir que la diferencia entre uno
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y otro consista, como ha sido afirmado, en que para los Trata-
dos solemnes sea necesaria la ratificacién y para los acuerdos ad-
ministrativos sélo una aprobacién. En realidad la diferencia en-
tre uno y otro caso es tnicamente formal, pues para los Trata-
dos solemnes es necesaria la presencia de los Jefes de Estado
de las partes participantes y por lo contrario para los acuerdos
administrativos basta simplemente que sean concluidos por otros
organos del Estado habilitados para este fin por ¢l Derecho In-
terno. En la mayoria de los casos el Ministro de Relaciones es
competente para la conclusion de los acuerdos administrativos
aun cuande también es posible que se conceda esta facultad a
otros érganos administrativos. (***)

Otra distincién desde un punto de vista formal basada so-
bre el derecho interno es la que se refiere a los Organos que in-
tervienen en la Conclusién de un Tratado.

La importancia de esta clasificacién se funda en las conse-
cuencias que el Derecho Nacional acarrea en el Derecho Inter-
nacional por lo que se refiere a la validez de un Tratado y no
solamente sobre su fuerza ejecutiva en el Derecho Interno.

En Mexico hemos indicado que el Presidente de la Repabli-
ca es el tnico que puede celebrar tratados con la ratificacion del
Congreso Federal.

DIFERENCIAS SEGUN LOS PUNTOS DE
VISTA MATERIALES

Varios son los puntos que se toman partiendo sobre la base
anteriormente indicada:

La primera por la importancia que reviste es la que se refie-
re a la Duracidn.

El factor tiempo tanto en el Derecho en general, como en lo par-
ticular en el Derecho Internacional, tiene un gran influencia. En-
tre los aspectos que podemos ennumerar a simple titulo estan
los siguientes: Primero, para la validez del Tratado: segundo,
para definir las obligaciones; tercero, para la ratificacién; cuar-
to, para ¢} Tratado que es provisionalmente aplicable etc.

El elemento tiempo también reviste importancia por lo que

se refiere al principiar o finalizar la validez de! Tratado, espe-
cialmente para los Tratados-Leyes.
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Los Tratados que regulan una relacion concreta, se refieren
frecuentemente a los sucesos del pasado, como por ejemplo, los
Tratados de Arbitraje aislados, asi como también para los Trata~
dos de Reconocimiento, de Renuncia.

Los Tratados normativos, por lo contrario no tienen vali-
dez més que para el futuro, es decir, que regulan hechos que se
realizaran después de haber entrado en vigor el Tratado.

Sin embargo como en todos los fenémenos y en otras ramas
de Derecho, también se encuentran casos de excepcion a esta
regla general.

El ejemplo lo encontramos en el acuerdo de Washington
que someti6 el incidente del Alhabama al reglamento de un Tri-
bunal de Arbitraje. Este acuerdo de 9 de mayo de 1871 enunci6é
verdaderas reglas que no formaban parte de las reglas recono-
cidas de Derecho Internacional y que reglamenté: casos parecidos
para los problemas que habian dado por origen a este Tratado asi
como también para el futuro. A este Tratado también se le pue-
de Hamar Tratado-Ley retroactivo.

UUna de las reglas que establece el tratado de  Washington
en su articilo 6o. indica: "Las altas Partes Contratantes acep-
tan observar estas reglas para el futuro”.

El tiempo tiene importancia en Derecho Internacional, para
definir las obligaciones de Ios Estados; por ejemplo es de una im-
portancia capital saber cuél de los Estados es el que ha cmpren-
dido un acto de ocupacion. También el tiempo juega papel im-
portante por lo que se refiere al "procedimiento” como lo es-
tablece el articulo 48 del Estatuto de la Corte Permanenie de
Justicia Internacional: “"La Corte entrega Ordenanzas para la
direccion de] procedimiento, la forma y los hechos en los cuales
cada parte debe finalmente concluir’. (1%)

Por lo que se refiere también al tiempo, se puede sefialar la
Ratificacion, siendo varios los actos que se pueden presentar,
unos de caracter fundamental y otros de menor importancia,

Bajo este punto de vista se puede distinguir entre tratados
que entran cn vigor inmediatamente después que han sido firma-
dos o ratificados y los que entran en vigor después de un tiem-
po fijo. En realidad esta division es superficial y de poco valor
practico o cientifico.
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= Lo mismo se puede decir de los Tratados que son conclui-
‘dos para una duracion di{tmda y [ija, a la expiracién de la:cual
-desaparecen, y los Tratados concluidos para una duracién mde-

finida.

El primer tipo es mas frecuente, ain cuando se acostumbra
afiadir una clausula que prevea la prolongacidn; sin embargo-la
doctrina admite la validez de la prolongacion tacita de un 'I'ra-
tado.

Por lo que se reficre a la extincion de los Tratados es in-
teresante ver la "Denuncia”. Ya nos referimos anteriormente a
ella cuando hablamos de los actos juridicos unilaterales. Bajo
este punto de vista se pueden distinguir los Tratados susceptibles
y los no susceptibles de denuncia.

La importancia de la presencia o la auscencia de una clausu-
la de denuncia puede suministrar una presuncién muy fuerte en
favor o en contra del derecho de denuncia.

Las modalidades que la denuncia puede terier: son a). —De-
nuncias condicionales b).—Denuncias que pueden tener la for-
ma de una Tratado y ¢}.—Denuncias que se podria llamar taci-
tas que se desprenden de una clausula de revision,

Por lo que se refiere al Tratado provisionalmente aplica-
ble, en la mayoria de los casos se trata de un acuerdo comercial
bilateral que estd firmado como un Tratado solemne, pero que
es puesto en vigor provisionalmente por acuerdos particulares,
en virtud de una autorizacién del derecho nacional de las par-
tes contratantes.

Esta especie de Tratado es tan frecuente en la actuahdad
quc se pueden sefialar varios ejemples de cllos.

—+ Mencionaremos el Tratado que fué celebrado entre Alemania
y Francia el 28 de julio de 1934 el cual dice: “L.a presente con-
vencién sera ratificada en Paris..” “Entrara en vigor guince
dias ‘después del cambio de los instrumentos de ratificacién. No
-obstante las Altas Partes Contratantes estin de acuerdo para

poner en vigor a titulo provisional la fecha del lo. de agosto de
1934",

-7 [.a importancia que tiene la inclusién de una clausula de tal
“natiraleza’ en un Tratado, es también importante para la obli-
‘gacién ‘que corre entre la firma y el cambio de ratificacion del
Tratado. y desde un punto de vista constructivo se puede reco-
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»-nocer-que se estad en presencia de dos Tratados que se refieren

arun mismo objeto en donde uno esta destinado a continuar al
otro y en donde uno de ellos tiene un caracter provisional para
un tiempo determinado hasta en tanto que el otro se convierte
en obligatorio, resolviendo, entre tanto, los hechos que se presen-
ten. {1%)

DIFERIENCIAS ENTRE LOS TRATADOS DESDE UN
PUNTO DE VISTA PERSONAL

A semejanza de la clasificacion que se refiere al factor du-~
racion, el caracter personal de los tratados corresponde también
al aspecto material de los mismos.

Para hacer la clasificacién que se indica en este titulo se to-
man los Tratados segin el nimero de participantes, resultando
asi los Tratados bilaterales y los multilaterales, también llamados
colectivos.

Son llamados Tratados bilaterales a aquellos en los que in-
tervienen dos partes en el Tratado y para ellos se refieren las
obligaciones contenidas en el mismo.

Por lo contrario se llaman Tratados multilaterales o colec-
tivos aquellos en los que intervienen la mayoria de los Miem-
bros que forman la Comunidad de Derecho Internacional.

Es muy comiin llamar a estos Tratados multilaterales Trata~
dos Universales o Mundiales, sin embargo, ha sido criticada-tal
denominacién porque hasta ahora no ha sido posible que figuren
en un Tratado, absolutamente todos los miembros de la comu-
ridad Internacional, ahora bien, que para el logro de tal tin se
acostumbra insertar una clausula de adhesion con una duracior ili
witada, Sin embargo, hay que tener en consideracién que !a uni-
versalidad a que se refieren estos Tratados no es en relacién a

_los miembros mismos sino mas bien a los principios que trata e
imponer.

_ Entre los Tratados que con mayor razén reciben el nombre

“de Tratados Multilaterales encontramos la Convencién Postal
" Universal, la Organizacién de las Naciones Unidas y anterior-

mente el Pacto de la Sociedud de Naciones, el Pacto Briand-
Kellog. Los acuerdos de las dos Conferencias de la Paz en la

" Haya.

La importancia juridica de la diferencia entre Tratados bi-
laterales y multilaterales resulta del principio que indica. que las
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obligaciones que impone el Derecho Internacional a los miem-
bros que forman la Comunidad Internacional no se impone mas
que en la medida en que cada uno de ellos los aceptan.

Es por esto que el Derecho Internacional no reconoce en
general a los Tratados dotados de efectos con respecto a terce-
ros y en el caso de que un Tratado se concluya en esta forma,
debe interpretarse mas bien como una clausula de adhesion que
como un Tratado en favor o en contra de un tercero.

Ciertos autores entre ellos Kraus, Diena, Raxburgh, Quiney
Wreght, opinan que si bien el principio "“un Tratado no obliga
méas que a los Estados contratantes” como fué expresado por el
Tribunal Permanente de Justicia Internacional en su sentencia
namero siete de 25 de mayo de 1926. este principio sufre res-
tricciones y Anzolotti al referirse a este problema nos plantea
tres casos con su respectivos efectos:

“Dos Estados A y B concluyen un Tratado; mas tarde A
Concluye con C otro Tratado opuesto al concertado con B.

“Primer ejemplo: A promete a B que todas las embarcacio-
nes que atraviesan un canal que se halla en su territorio, seran
sometidos a los mismos impuestos; mas tarde A estipula con C un
Tratado en el cual concede a las embarcaciones de dicho Estado
una exencién de los mencionados impuestos.

“Ejemplo nimero dos: El Estado A, después de haberse
comprometido con el Estado B a no hacer ciertas conseciones
en un territorio determinado sin haber consultado a B y even-
tuamente, sin haber obtenido el aceptamiento de B, A concede
derecho a C sobre dicho territorio sin previa consulta a B.

“Ejempio nimero tres: El Estado A, después de haber pro-
metido al Estado B un tratado de absoluta igualdad para todos
los paises extranjeros en materia de comercio y de industria, ce-
lebra con C un Tratado que otorga derechos preferenciales es-
peciales.

“En estos tres ejemplos se plantea el problema de saber si
B puede reclamar la anulacién del Tratado entre A y C o si tni-
camente puede solicitar de A la reparacién del perjuicio”. ()

Debido a que solamente tratamos de justificar juridicamen-
te la existencia de la clasificacion de los Tratados bilaterales y
multilaterales no continuamos viendo la solucién -de este proble-
ma que es frecuente encontrarlo entre las relaciones de los Es-
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‘tados, pero que por ser impropio al espiritu de este trabajo, no
lo resolveremes aqui.

Un subtipo, que se acostumbra colocar en los Tratados mul-
tilaterales es el que se forma con los Tratados de grupo o Gru-
ppenvertrige y los Tratados Uniones o Gesamtvertrige expre.
siones introducidas por Max Huber que adn cuando no tienen
una traduccidn literal en la lengua espafiola pueden darsele las
indicadas.

Las caracteristicas de estos grupos son: en los Tratados Co-
lectivos, de Unién, o Gesamtvertrdge, cada Estado participante
esta obligado a cumplir todas y cada una de las clasulas del Tra-
tado. Por lo contrario en los Tratados de Grupo o Gruppenver-
trige las partes solamente se ven obligadas por las clausulas
reconocidas por ellas.

Las consecuencias juridicas de esta clasificaciéon radican en
que en el caso de los Tratados colectivos o uniones, cada parte
en el Tratado puede demandar a los otros, la observancia del
Tratado con respecto a un tercero y por lo contrario en los Tra-
tados de Grupo, debido a que las relaciones son consideradas
individualmente v no existen deberes y derechos de una de las
partes con el tode y del todo con las partes, su violacién con
perjuicio de otro, no acarrea lesién del Tratado en contra de ter-
ceros pues las partes conservan su libertad de contratar.

Es posible considerar bajo este mismo rubro los Tratados
que Basdevant ha Hamado Mi-colectivos en donde participan nu-
merosos Estados, en tal forma que uno de ellos constituye una
de las partes y la otra parte esta formada por el conjunto del res-
to de los Estados Participantes.

Los ejemplos de este subtipo estarian formados por los ‘I'ra-
tados de Garantia colectiva, y ain en algunos casos, los 'I'rata-
dos de neutralidad. Su clasificacion se puede extender aun en los
casos en que dos grupos de contratantes se apunten como partes
adversas al tratado, (%)

DIFERENCIACION DE LOS TRATADOS SEGUN LAS
RELACIONES FUNCIONALES DE LOS MISMOS

Esta diferenciacién estd intimamente ligada al problema de
los limites personales de los Tratados de Derecho Internacional,
principalmente por lo que se refiere a la “fuerza obligatoria™,
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~de los Tratados que bajo el punto de vista que va a analizar
constluye una division de los mismos.

El Principio: "LEX POSTERIORI DEROGAT PRIO-

- RI" va a tener en esta clasificacién una gran importancia pues

sobre de ella se va a basar, asi como también de la regla: "LEX

"POSTERIORI NON DEROGAT PRIORI".

En otras palabras cs posible que un Tratado posterior modi-
fique o anule el contenido de un Tratado anterior?

E! principio que rige a esta materia se puede enunciar en Ja

forma siguiente:

5y

3

El Tratado que comprende un mayor nimero de participan-

tes no puede ser modificado mas que por las partes que han in-

tervenido en ¢l, ya sea dando su consentimiento expreso, o tam-
bién tacito si se toma en cuenta los acuerdos con algunos otros
contratantes.

La mayoria de los Tratados multilaterales contienen casi

_ siempre ya sea explicita o implicitamente clausulas subsidiarias

que en realidad tienen un caracter dispositivo aun cuando en la

. practica esta clausula es un hecho excepcional.

Un ejemplo en donde encontramos la modificacion de un

""Tratado Multilateral por Tratados Bilaterales posteriores, es el

que se desprende del Tratado que di6 origen a la Convencion
Postal Universal de Washington del 18 de junio de 1897 que
en sus articulos 21 al 28 indica: "Por lo mismo, el 1ratado no
restringe el derecho de las partes contratantes de bajar las tari-
{as o de operar cualquier otra correccion al trafico de pasapor-
tes, de aumentar los Tratados entre ellos o de concluir nuevos,

asi como de mantener o de constituir grupos mas restringidos’

Son raros los Tratados que establecen que no se pueden

- modificar por Tratados especiales entre dos o mas Estados
. participantes. Entre los que se pueden mencionar, encontramos el

pacto Briand-Kellog. y el Pacto del Atlantico,

Con las caracteristicas que hemos indicade anteriormente. se

" puede hacer una clasificacion de Tratados desde un punto de

vista funcional en Tratados coerctivos y Tratados dispostivos.

Son Tratados coercitivos aquellos en los cuales no pueden

" las partes contratantes modificar o anular el contenido del mis-

mo. Son Tratados dispositivos aquellos que permiten determina-

- das modificaciones de su contenido.
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- También bajo las relaciones funcionales de los Tratados se
+puede colocar un segundo .grupo que podriamos llamar de la
Dependencia Mutua de los Tratados Internacionales.

~+ . .Tres son los géneros de dependencia que puede haber entre
los Tratados. El primero estaria formado por los Tratados de re-
envio, el sequndo se referiria para ¢l caso de que uno de los Tra-
tados sirviera para la ejecucion de otro y el tercero a los Tra-
tados concluidos para la garantia de la ejecucidn de otro Tratado.

Se dice que hay reenvio cuando un Tratado se basa sobre
las reglas o principios de algun otro Tratado. El ejemplo de este
tipo_nos los brinda los articulos 20 al 28 del Tratado Franco-
Aleman del 17 de octubre de 1927 de donde se toma la frase si-
guiente: “En lo que concicrne a las muestras y modelos, las ‘Al-
tas Partes Contratantes aplicaran las disposiciones contenidas en
Ta Convencién Internacional firmada en Génova el 3 de noviem-
bre de 1923, por lo que se refiere a las formalidades aduanales’’,

El articulo 33 del mismo Tratado dice:

* "Bajo reserva de las disposiciones complementarjas que si-
guen, las Altas Partes Contratantes declaran expresamente refe-
rirse a las disposiciones de la Convencién de Genova de 9 de di-
ciembre de 1923 sobre régimen internacional de los puertos ma-
ritimos. ... Para todas las materias reglamentadas por dichas
Convenciones y Estatutos, Las disposiciones de estos actos diplo-
maticos entran desde luego en vigor para beneficio de los dos
paises’’.

Un problema que se liga a este que estamos refiriendd de
reenvio es el de la clausula “de la nacién mas favorecida”, Deci-
mos que existe esta clausula en un Tratado cuando un Estado
adquiere el derecho de reclamar para si ventajas estipuladas en
.convenios. celebrados con otros Estados.

Los Tratados del segundo grupo, simplemente llamados- de
ejecucién, se caracterizan porque generalmente estan concluidos
sobre la base de una clausuia expresa contenida en un Tratado
principal que da existencia a otro en la forma de un acuerdo ad-
‘xfaj}nistrativo.

" En otras palabras el Tratado de ejecucién, se caracteriza
por la existencia de un Tratado (acuerdo administrativo) que de-
pende del Tratado principal, :
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Sin embargo, esta- dependencia no es forzoso que esté con-
tenida en una clausula especial, ya que puede resultar de la na-
turcleza de la cosa. :

El tercer grupo, por su diferencia funcional, dijimos que lo
forman los Tratados de garantia, que a igual que los Tratados
de las subdivision anterior son estrictamente accesorios a un Tra-
tado principal.

Estos Tratados tienen existencia en tanto cuanto exista el
Tratado principal, pues tanto su existencia, como su desaparicién
depende ¢él.

Los resultados practicos de la clasificacion de Tratados en
Ja categoria que hemos indicado anteriormente, consiste en que
éstos no tienen mas objeto una vez que el Tratado principal des-
aparece. Los Tratados de garantia, particularmente, tienen la ca-
racteristica de impedir la desaparicién de la relacion juridica con
¢l Tratado principal. (1'®)

PROYECTO DE CLASIFICACION TOMANDO EN CON-
‘ SIDERACION EL FONDQO JURIDICO DE LOS
TRATADOS.

Generalidades.— lLas clasificaciones que anteriormente se
han sefialado se pueden calificar de superficiales, puesto que la
mayoria de cllas s¢ refieren a caracteristicas mas bien de forma
que de fondo como son la duracién, el caracter o sus relaciones
funcionales como ha sido aclarado en lineas anteriores, una de
las principales clasificaciones que se han propuesto hasta la fe-
cha ha sido la de Rapisardi-Miravelli que presenté en un ensayo
que aparecié en 1923 en la Revista de Derecho Internacional y
Legislacion comparada.

De la critica elaborada, se dedujo que este autor no cree
posible que se pueda tomar como base de clasificacién el punta
de vista del fondo de los Tratados y aun cuando en su clasitica~
cién toma algunos Tratados con estas caracteristicas al reunirlos
en.grupos no presentd ningiin sistema entre ellos,

Al referirnos a los trabajos de codificacion realizados por la
extinta Sociedad de Naciones, dijimos que el nimero de conven-
ciones utilizado fué insignificante, si se toma en cuenta e} consi-
derable nimero de Tratados de Derecho Internacional elabora~
dos. Y al indicar los trece grupos propuestos por la comisién res-
pectiva dijimos que eran incompletos pues en los trece grupos
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- guedaban indicados solamente los objetos de intereses protegidos,

faltando como lo vamos a ver, otros puntos cardinales de clasi-
ficacién,

Los términos que a continuacién se van a citar como titulos
base de la divisién de este trabajo, merecen por parte del ho-
norable jurado su benevolencia, ya que si se toma en cuenta que
el autor de esta clasificacién redactd su trabajo en una lengua
dificil y confusa, su traduccién primero al francés y luego al es
pafiol dista mucho de tener la claridad que se merece,

La clasificacién desde el punto de vista del fondo engioba
muchas especies de distincién, sin embargo pocas son las que me-
recen ser tomadas en cuenta.

La clasificacién que se va a proponer tiene como base origi-
nal la idea de “interés” ya que todo derecho emana de intereses.

sta-idea no puede ser desenvuelta en este trabajo que se re-

fiere a clasificacién de los Tratados por lo que finicamente cabe
decir que el derecho tiene como fin la realizacién de intereses y
que es justificada la distincion de los I'ratados desde éste punto
de vista.

Seis son los posibles grupos bajo los cuales se puede partir
tomando en consideracion el fondo de los Tratados.

I.~Segiin los objetos de los intereses realizados.

Este grupo es el mas numeroso v es al mismoe tiempe la base
de distincion que en la mayoria de las clasificaciones ya que fi
gura en primer orden. Ya indicamos que el Comité de la Socie-
dad de Naciones, asi como las Colecciones Oficiales y no Ofi-

ciales de Tratados, parten de este punto de vista de clasificacién.

Cuando se habla de Tratado de transportes, de la protec-
cién intelectual y cultural, econémicos, de trabajo, de derecho
civil, de derecho penal, etc. etc., se estd tomando como base la
clasificacion de los Tratados en funcién de los objetos de inte~
reses.

Esta clasificacién descansa en el principio, de que cada nor-
ma, cada relacién juridica, se refiere necesariamente a un objeto
a-un hecho determinado, en razén de que los sujetos de derecho
poseen un poder de voluntad para referirse a esta relacién; lo que
tiene como consecuencia que el interés esté delimitado restrin~
gido. Ejemplos un Tratado de cesion tiene por objeto un territo-

9



.

rio o para mejor decir, la soberania territorial; un tratado financie-
ro se refiere a los valores monetarios; un tratado de comrecio se re-
fiere a bienes reales: un Tratado de extradicién se relaciona al de-
recho penal interno; la no agresién, la neutralidad, la garantia,
se refieren necesariamente a la seguridad; un Tratado de nave-
gacién aérea o maritima se referira a la libertad de transporte;
un Tratado aboliendo el comercio de esclavos y un Tratado contra
la “trata de blancas” tendra por objeto el bien de la dignidad
humana; finalmente los Tratados de conciliacién y arbitraje que
se ocupan de resolver y terminar las diferencias que se presentan
entre los Estados, tienen por objeto continuar las buenas relacio-
nes entre ellos, y sobre todo, mantener la paz universal,

Una subdivisién que resulta de este punto de vista es el
que se presenta con oposicidn entre bienes materiales y bienes
ideales, Los titulos de esta clasificacion serian: Tratados de un

~contenido material y Tratados de un contenido ideal.

Al primer tipo pertenecen aquellos Tratados que por su na-
turaleza se pueden tocar, ver, es decir, que son apreciables por
nuestros sentidos; como por ejemplo, los tratados de comercio,
~de fianzas, de transportes, etc.

. . Al segundo grupo pertenecen los Tratados que por oposmén
»a fo material tienen un valor tnicamente en nuestra mente; por
ejemplo, los tratados contra la "abolicién de la trata”, los Trata-
dos para la proteccién de mujeres y nifios; los Tratados contra
publicaciones obcenas; asi como también los acuerdos que son
del dominio del derecho internacional del trabajo: los Tratados

»que se refieren a las artes y ciencias; al derecho de autor o me-

jor dicho de la proteccion intelectual.

Es interesante sin embargo, sefialar la excepcién a esta re-
gla general en el sentido de que 2 cada Tratado, le corresponda
un objeto determinado pues como se ha dejado sentir titimamen-
te, encontramos Tratados que no tienen sélo un objeto en su con-
tenido, sino que por lo contrario se refieren a varios, como lo

_demuestran los Tratados de Paz y especialmente los Tratados de
.Comercio, que se desvian cada vez mas de su fin esencial, ya que

en vez de referirse unicamente a las relaciones comerciales entre

- los Estados. es frecuente encontrar otras estipulaciones que
“no se refieren a este fin.

- Para mostrar un ejemplo se pueden mencionar el Tratado
.de Navegacién que celebraron Alemania y Rusia en 1925 en el
que se prevee el establecimiento de una sociedad .para el estu-
dio biolégico de peces itiles,
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También se pueden mencionar las clausulas insertas en algu-
nos Tratados comerciales, las cuales no tienen como fin la pro-
“teccién del comercio sino que, yendo mas alla, tienden a garan-
“tizar los intereses de los sibditos de cualquicra de los dos Esta-
dos sean a no comerciantes, en virtud del principio de la protec-
“cién de los nacionales.

Cuando se presentan Tratados con este caracter o sea el de
contener varios objetos, la practica acostumbra calificar el Tra-
tado por su objeto principal y en esta consideracién, cuando se
habla de Tratados de cesion lo mismo puede referirse a si la ce-
sién ha sido un cambio de territorio, o una cesiébn gratuita o
una cesioén onerosa. Esto se debe a que uno de los objetos esta
de tal suerte en primer plano, que domina, por decir asi, el acto
juridico y lleva la preeminencia de la denominacién también,

El valor de esta distincion se ve aminorado por el hecho
de que al graduar los objetos protegidos puede haber duda so-
bre cual objeto es el preeminente en un caso dado.

Esta duda se nos presenta para los Tratados-Leyes por-
que si bien ¢l Tratado-Ley tiene por objeto un fin determinado,
en un plano mas elevado al Tratado-Ley tiene por objeto un in-
terés que es general para el Derecho Internacional. (%)

Il.~De los portadores de intereses protegidos por el Dere~
cho Internacional.

Cuando nos referimos al “sujeto” del acto juridico dijimos
que no existe en Derecho Internacional un principio que nos rija
para fijarlo. Ahora bien, partiendo de la base de que no pueden
estar sujctos a un Reglamento de Derecho Internacional mas
que los Miembros de la Comunidad Internacional, es decir los
que se llaman Estados y otras entidades analogas, éstos tendran
que ser los portadores de intereses protegidos por el Derecho In-
‘ternacional, en razén de que son los beneficiarios de esa Regla-
mentacion, o para decirlo en otra forma, en favor de los cuales
la ley del Derecho Internacional interviene para proteger sus in-
tereses.

Asi encontramos en primer lugar como portadores de intere-
ses, fos sujetos del Derecho Internacional. "Cuando se encuentra
un Tratado con una reglamentaciéon que tenga por fin limitar y
proteger los bienes primordiales de los Estados o también como
se han llamado " interesus vitales Estatales” estaremos en presen-
cia de un Tratado con este titulo. Volveremos a referirnos a es-
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-tos Tratados cuando hablemos de 1a posicién de los intereses.

. Cabe decir que se deben considerar por bienes primordiales de
_los Estados, aquellos en los cuales hay un interés primordial e
inmediato que sin ellos dejaria de tener su caracter de Estado,
tales como: el honor, su territorio nacional, su poblacién, su po-
der legislativo, su libertad organica interior, etc.

Al lado de estos bienes primordiales estatales encontramos
una categoria de bicnes que si bien no se refieren primordial e
inmediatamente a los bienes del Estado, se refieren a los indi-
viduos o grupos de individuos, que los Estados o grupos de Esta-
dos reglamentan entre si para protegerlos.

El interés que tienen los Estados cuando se presentan estos
bienes referidos a los individuos, es solamente secundario y por
lo tanto derivado. En estos casos los portadores de estos bienes
-no son los Estados, los cuales no gozan de esta protecciéon mas
que de una manera mediata y en segundo plano. Los portadores
inmediatos y directamente interesados son los individuos en fa-
“vor de los cuales las normas del Tratado se refieren y los que go-
‘zan finalmente de ellas.

Entre los bienes que interesa proteger al Derecho Interna-
cional en esta categoria de bienes de los individuos, encontramos
‘la vida humana, la dignidad, la propiedad, la salud, la libertad
en sus diferentes formas, personal, de domicilio o residencia, de
eleccion de prolesion, de comercio, etc.

Es posible también colocar dentro de esta clasificacién de
los intereses secundarios protegidos por el Derecho Internacional
los Tratados que se refieren a las Minorias, la situacion juridi-
ca de los Indigenas y en parte el Comercio vy la Salud Piblica.

Como vemos no es necesario que los bienes secundarios, se
refieran necesariamente a un individuo sino también a un grupo
.de ellos.

Partiendo de este tipo de distincion se puede llegar a clasi-
ficar 2 los Tratados en Tratados que comprenden bicnes estata-
les primordiales y Tratados que comprenden bienes estatales se-
cundarios,

Cabe decir también que es solamente bajo este punto de vis-
‘ta-que se puede justificar la clasificacion propuesta por Martens
Bergbohun Tratados politicos y sociales.
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~* Otra clasificacion que parte tomando como base este tipo
de clasificacién es la que se forma con los Tratados unilaterales
y:los Tratados mutuos o sinalagmaticos. Decimos que hay Trata-
do unilateral cuando una parte tiene el deber juridico de su cum-
plimiento frente a otra parte de interesados que no tienen nin-
guna obligacién. Hay Tratado sinalagmatico cuando en el Tra~
tado se corresponden los intereses y las obligaciones de las par-~
tes o de los portadores interesados,

Los Tratados sinalagmaticos constituyen la regla en los Tra~
tados de Derecho Internacional, en cambio los Tratados unila-
terales son raros, pero no por ello desconocidos. Como . ejemplo
de Tratados unilaterales encontramos: los Tratados de renuncia
unilateral, los Tratados que toleran la clausula de la nacién mas
favorecida sin condicién de reciprocidad, asi como también los

Tratados aue_ofrecen garantia unilateral de territorio, (?')

I11.—Segiin las diferentes posiciones mutuas de los intereses.

El titulo que inicia esta division, parte de lo que ya se ha-
blé anteriormente cuando nos referimos a los objetos de los .in~
tereses. Se dijo que por regla general un Tratado tiene un ob-
jeto determinado; pero que existen Tratados que forman su con~
tenido con varios objetos. En esta clasificacién vamos a ver si es
posible que muchos objetos entren en juego y, sirvan para la
compensacion de intereses o si bien, los intereses, estan dirigidos
sobre un solo objeto.

" Se dice que hay compensacién de intereses cuando los ob-
jetos se relacionan entre si. Ejemplos: Los tratados, que tienen
por objeto territorio contra territorio; territorio contra dinero: paz
“contra reparaciones de dafio de guerra; importancién contra ex-
portacion,

Al lado de estos Tratados de compensaciéon de intereses se
pueden colocar los Tratados en los cuales el interés de los bene-
ficiarios esta dirigido paralelamente sobre el mismo objeto y que
podrian ser Jamados de Comunidad.

Como tipo especial de intereses paralelos sobre el mismo
objeto se distingue el Tratado normativo o T'ratado-Ley, cuan-
do. se consideran las normas que contiene como de un interés
. comun,

Entonces la compensacién de intereses servird para formar
un.subtipo de tratados en: Tratados de Compensacion de Inte-
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£ fc&cs y Tratados de Intereses Paralelos o de Comunidad (*?)
IV.~Segin el modo de la proteccion de los intereses en
- causa.

Como cuarta base de clasificacion de los Tratados se pue-
de mencionar ¢l modo de la proteccion de jos intereses que el
derecho reserva para los miembros del Derecho Internacional.

Los principales subtipos son: los Tratados de Asignacion
de Intereses que son los que garantizan y realizan completamen-
te el interés de una de las partes con respecto de un objeto de-
terminado. Este tipo es raro de encontrar en el Derecho Inter-
nacional, pues de ordinario el interés se limita a aspirar a la
dominacién limitada del objeto. Se puede encontrar un ejem-
plo de Tratado de asignacion en el Tratado de cesion, en el Tra-
tado de renuncia. Por lo que respecta a la cesiéon en particular,
_esta caracteristica es discutible, pues debe tomarse en cuenta,

—que ]a_dominacion del territorio por_un _Estado. no significa para

este la soberania ilimitada en toda su extension, y so]amente

_en el sentido de hacer lo que mejor le plazca, pues la reglas
del Derecho Internacional que se refieren a los extranjeros
aportan los limites necesarios para que el poder territorial no sea
perfecto,

Y los Tratados con una Designacién Parcial de Intereses,
estarian formados por aquellos en los cuales los intereses de las
partes se refieran al mismo objeto, aun cuando no sean realiza-
dos mas que parcialmente. A esta categoria pertenecen la ma-
yoria de los Tratados, pero en especial se puede mencionar los
Tratados de arbitraje, Los Tratados para delimitar las zonas de
influencia, etc. (*?)

V.—Segiin el modo de proteccion del interés en juego.

Este tipo que se toma como base de distincién, tiene como
punto de partida lo que podriamos llamar los principios gene-
rales sobre los cuales parte todo orden juridico, o mejor dicho
los conceptos juridicos fundamentales.

Partiendo del principio de que todo Tratado impone obh‘
gaciones ya sea de hacer o no hacer, podemos configurar la cla-
sificacion en Tratados de prestacién y Tratados de omision.

Llamamos Tratados de prestacién a aquellos que contienen
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estipulaciones que obligan a los que lo suscriben a un hacer. En-
tre los Tratados de esta naturaleza encontramos los Tratados
de cesion, de asistencia en tiempo de guera, etc.

Son Tratados de omisién los Tratados que estipulan un no
hacer. Por ejemplo, los Tratados de no agresion, etc.

Como una subdivisién de los Tratados de prestacién se pue-
den mencionar a los Tratados que preveen prestaciones periddicas,
como por cjemplo, los Tratados de entregas a titulo de repa-
racién,

Como subdivisién de los Tratados de omisién, encontramos
los Tratados que estipulan un dejar-hacer (laisser-faire). En es-
tos Tratados una de las partes promete a la otra admitir sobre
su dominio reservado una accion determinada de la otra parte.
Es el caso. por ejemplo, de los Tratados de servidumbre, los

Tratados conculares.—los-Tratades—sobre-tsadmision de barcos

extranjera en pucrtos nacionales, etc.

Otro tipo de distincion que parte del principio segiin modo
de proteccién de los intereses, es el que distingue a los Trata-
dos segin los Efectos Juridicos que producen. Los Tratados pue-
den producir los tres efectos siguientes: un permiso, una facultad
o un deber.

Los Tratados que establecen un permiso son los Tratados
que autorizan una cosa juridicamente admisible, como por ejem-
plo, los Tratados de ocupacion, de pasaje, de Transito, etc.

Los Tratados que establecen una facuitad son aquellos que
garantizan un poder. Estos Tratados son relativamente raros en
Derecho Internacional. Algunos autores consideran que de cier-
tas clausulas de un Tratado se pueden desprender estas nocio~
nes de facultad, por ejemplo, la clausula de denuncia que da a
una de las partes la posibilidad juridica de denunciar el Tratado
en el tiempo estipulado; otro caso analogo al anterior estd forma-
do por la clausula de reserva y ain también la clausula de ad-
hesién. '

Es necesario tomar en consideracién que para que tales clau-
sulas tengan efectos como una facultad es necesario que estén con-
tenidas en el mismo Tratado y no cuando un Estado declara
unilateralmente hecha una reserva, una denuncia o una adhesién.

Pertenecen a la clasificacion de Tratados que imponen un
deber, aquellos que contienen un deber positivo, como por ejem-
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plo, los Tratados de cesion, y los de comercio en tanto que im-
ponen a una de las partes admitir sobre su territorio las mer
cancias de la primera. En general se pueden colocar aqui los Tra-
tados que contienen clausulas facultativas que entrafian frecuen-
temente en la otra parte ¢l deber de tolerar cualquier cosa.

Otra clasificacion que puede ser colocada bajo este punto
de vista es la clasificacion que involucra Tratados que tienen
por objeto establecer los derechos y los deberes considerados co-
mo capacidades o derechos subjetivos.

También bajo este mismo titulo se puede colocar la diferen~
cia de los Tratados segan las normas necesarias de Derecho
Nacional para poner en vigor o hacer efectivos los ‘l'ratados,
dicho en otra forma sobre el poder nacional al que corresponda
su efecucion; bajo este punto de vista se puede llegar a la dis-
tincién entre Tratados de Administracion. Tratados de jurisdic-
cién y Tratados politicos {1**)

VI.—Secgin las diferentes especies de derechos.

Como una subdivisién al modo de proteccion de los intere-
ses y que conviene tratar aparte es la que se refiere a las dife-
rencias de calidades juridicas. Estos Tratados pueden ser de
tal naturaleza que den origen a una comunidad particular con,
érganos nuevos, por ejemplo una Corte de Arbitraje, una Unién
Administrativa, etc. .

Estos Tratados gencralmente son Tratados de procedimien-
to, es decir, Tratados basados sobre una organizacién existente
y que preveen en cuanto a ellos alguna forma especial de pro-
cedimiento.

Como otra subdivisién que se puede colocar en éste titulo,
se puede mencionar los Tratados que tienen por objeto regla-
mentar un conflicto de Leyes llamados Derecho sobre Derecho
(reicht iiuber reicht) la mayoria de los Tratados perteneciente al
Derecho Internacional Privado tienen esta caracteristica,

Otra subespecie de esta naturaleza es la que se refiere a los
Tratados que tienen por objeto un reglamento material por
ejemplo el Reglamento de la Haya relativo a las leyes y costum-
bres de la guerra terrestre. ‘

Estas tres ultimas especies de Tratados generalmente son
considerados como formales y el modo en que estin colocados
en esta clasificacién vienen a constituir un punto diverso y fun-
damental de ella. (%)
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, Para concluir podemos decir que si bien la clasificacion que
se ha propuesto para este trabajo no es del todo completa, sin
embargo tiene la ventaja de haber vuelto a abrir el campo de es-

tudin o acte tamn osnecial del Derechn Internacional

bkl o

En el trabajo propuesto se ha dejado innumerables proble-
mas sin resolver como son los que se reficren a la definiciéon o
caracter particular de algunos tratados, como los de cesién, ga-
rantia, compra-venta, alquiler, etc,. etc,, asi como también a cier
tos conceptos juridicos como el del interés entre otros, debido
principalmente a que no podria haberse llegado al fin que me
propuse de tratar solamente sobre la clasificacién de los Tratados.

A continuacién y para mayor comprensién de dicha clasifi-
cacién inserto una recopilacion sintetizada de ésta.
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