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ADVERTENCIA

El analisis de los actos de comercio es actual y vigente; no obstante, existe una escasa
literatura sobre el tema, a pesar de la evolucién del comercio. En el contexto de la "nueva economia®
se hace indispensable, porque la nueva economia evoluciona cada vez mas con los avances dela

tecnologia y el comercio electronico.

El Secretario del Tesoro de los Estados Unidos, Lawrence Summers, asegurd que la nueva
economia debe fincarse sobre las virtudes de la vieja economia, tales como la "prudencia”, "el

reconocimiento del riesgo" y "el realismo contundente™
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INTRODUCCION:

A) Objeto,
1.- Genérico:

El objeto de esta tesis, una vez aprobada por el Dr. Fabian Mondragén Pedrero, es realizar
mi examen sobre la misma para merecer el titulo de Licenciado en Derecho, ya que es un requisito

para cbtener la licencia y su cédula profesional.
2.- Especifico:

E! tema escogido, "Regulacion Juridica de los Actos de Comercio realizados por Extranjeros
en México", pertenece a la rama del Derecho Privado Mercantil; lo elegi sobre otros debido a mi
gran interés por el mismo y a la importancia que han tomado los actos de comercio por extranjeros
en México y la inversion extranjera (directa e indirecta) como consecuencia de los mismos y porque

refleja parte de la actividad desarrollada por mi en los mas de 6 afios en Santistevan Abogados, S.C.

B) Estructura,

1.-Tebrica.

La estructura tedrica de este trabajo se baso esencialmente en la "nueva economia” teniendo
en cuenta las ideas de los libros de doctrina preparados por grandes juristas, como nuestros
maestros; Barrera Graf, Mantilla Molina; De Pina Vara; Tena; sin dejar de considerar los efectos
de la economia en esta disciplina, por ello estin incluidos Nordhaus; Galbraith; Cohen; y trabajos
realizados por diferentes despachos de la materia en forma de conceptos basicos sobre ideas y
para su claridad; estas obras son: "Basic Legal Aspects of Doing [nternational Business under the

North American Free Trade Agreement” preparado por Santistevan Abogados, S.C.; "Nafta




Vademécum” elaborado por Bryan, Gonzalez Vargas y Gonzélez Baz, S.C; y "Official Guide to

Living and Investing” ¢ "Investment in México" por KPMG.
Adictonalmente, la lista de toda la bibliografia utilizada en este trabajo se acomparia al final.

Las propuestas conceptuales estin basadas en la metodologia de la investigacién cientifica
tomada del modelo de la Universidad Auténoma Metropolitana, en donde presta sus servicios como

Profesor de Carrera, titular "C", mi asesor de tesis.

2.- Referencial,

La tesis se llevo a cabo en estos momentos por los problemas enfrentados en la UNAM entre
1998 y 2000, en ¢l Seminario de Derecho Mercantil, cuya direccidn estd a cargo del Dr. Fabiin

Mondragén Pedrero.

Es conveniente sefialar, respecto del trabajo que lo hago a los veintinueve afios de edad en

el espacio de un pais tan complejo como Méxice.

Hinétesi

La hipdtesis de este trabajo es para acreditar que, con la metodologia establecida se facilitan
las herramientas para ¢l estudio de los actos de comercio realizados por extranjeros en México, asi

comwo la inversién por ¢llos realizada bajo el esquema muy reciente de la "nueva economia”.




CAPITULO 1.

Conceptos Bisicos de los Actos de Comercio.

El Derecho Mercantil, rama del derecho privado, es un Derecho especializado. Rige
relaciones de la materia comercial; por esto, es importante establecer su alcance y limites con el
Derecho Civil, la otra rama del Derecho Privado, para determinar normas aplicables para su

cumplimiento; y llegado el casc enfrentar y resolver conflictos.

De principio conviene establecer: las facultades del legislador son diferentes en cuanto se
trate de regular situaciones del Derecho Civil o del Mercantil; este esta atribuido al legislador
federal mientras que el civil estd a las legislaturas locales' en respecto al principio del articulo 124

de la Constitucion.

En el sistema juridico mexicano la materia mercantil est expresada en la Carta Magna y
por lo dispuesto en el C. Com., el cual tiene como concepto fundamental y basico al acto de

comercio, por esto linicamente se aplicara a los actos de esta nateraleza.?

Desde un punto de vista originalmente académico; luego funcional, los actos de comercio

pueden dividirse para su reconocimiento en:
l.- Los considerados expresamente por la ley;
2.- Los realizados por los comerciantes en el ejercicio de su actividad profesional; y

3.- Los actos juridicos para crear, reconocer, transmitir, modificar o extinguir: derechos,

obligaciones, figuras o cosas las cuales el legislador ies de el caracter de mercantil.

'Barrera Graf, Jorge, Tratado de Dereche Mercantil, Primera Edicign, Edit. Pornia, México, 1957, psg. 87.

2Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Derecho Mercantil, Vigésima Cuarta Edicién, Edit. Pornia, México, 1999,
pag. 27.




Derivado de lo anterior observamos; a través de la historia se han manejado dos puntos de

vista para identificar a los actos de comercio.

El punto de vista subjetivo define el acto de comercio en consideracién a quien lo realiza,
y el objetivo en consideracion a la materia mercantil por si, con absoluta independencia del sujeto.’
Sin embargo, la historia ha demostrado la imposibilidad de ver a los actos de comercio desde un
sélo punto de vista, sino integralmente. Esto significa que no son actos de comercio solo los
realizados por los comerciantes, sino también todos los efectuados por no comerciantes, pero

ajustados a los ambitos espaciales y temporales de las normas juridicas.

Las expresiones subjetivo y objetivo tienen sélo un valor relativo; son muy utiles para lo
académico porque sirven para designar el enfoque predominantemente personal, su objetivo

aceptado a través de la historia del Derecho Mercantil.*

El articulo 75 del C. Com. enumera actos de comercio con un criterio puramente
objetivo sin tomar en cuenta la calidad del sujeto. Esto provocando incertidumbre para determinar
la mercantilidad de los actos. Esta incertidumbre sugiere la necesidad de niveles 6ptimos de la

regularizacion de estos actos, incluyendo para ello la consideracion del punto de vista subjetivo.

1.1 Descripcion legal.

Tradicionalmente se ha considerade al acto de comercio como ia clave del sisterna mercantil,

como se menciond, su celebracién determina la aplicacion del Derecho Mercantil.

1dem.
*Garrigues, Joaquin, Instituciones de Derecho Mercantil, Edit. Porria, México, 1986, pag.. 49.
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Aqui cabe mencionar, para referencia del lector; la teoria general de los sistemas aplicables
al sistema mercantil, que es capaz en principio de dar definiciones exactas de semejantes conceptos

y en casos apropiados de someterlos a analisis cuantitativos.’
La figura del comerciante no existe por s misma, depende de la persona fisica
habitualmente ocupada en los actos de comercio y expresamente considerada como comerciante

por la ley.

En el C.Com. se encuentra la determinacion de los actos de comercio por la via enunciativa,

a veces descriptiva, es decir, en su articulo 75 establece una lista de los actos de comercio.
Transcribo:
“La ley reputa actos de comercio:
“I.-  Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres verificades con el
proposito de especulacién comercial, de mantenimientos, articulos, muebles o

mercaderias, sea en estado natural, sea después de trabajados o labrados;

“IL.-. Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuando se hagan con dicho

propésito de especulacién comercial;

“IIL.- Las compras y ventas de porciones, acciones y obligaciones de las sociedades

mercantiles;

“IV.- Los contratos relativos a obligaciones del Estado u otros titulos de crédito

corrientes en el comercio;

*Von Bertalanffy, Ludwig, Teoria General de los Sistemas, Primera Edicion, Edit, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1982, pig. 34.




“V. Las empresas de abastecimientos o suministros;

“VI. Las empresas de construcciones y trabajos publicos y privados;

“VII. Las empresas de fabricas y manufacturas;

“VIII. Las empresas de transportes de personas o cosas, pot tietra o por agua y las

empresas de turismo;

“IX. Las librerias, las empresas editoriales y tipograficas;

“X. Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de negocios

comerciales y establecimientos de ventas en pilblica almoneda;

“XI. Las empresas de espectaculos piblicos;

“XII. Las operaciones de comision mercantil;

“XIII. Las operaciones de mediacion en negocios mercantiles;

“XIV. Las operaciones de bancos;

“XV. Todos los contratos relativos al comercio maritimo y a la navegacion interior

y exterior;

“XVI. Los contratos de seguros de toda especie, siempre que sean hechos por

empresas;

“XVII. Los depdsitos por causa de comercio,




“XVIIL. Los depésitos de los almacenes generales y todas las operaciones hechas

sobre los certificados de depdsito y bonos de prenda librades por los mismos;

“XIX. Los cheques, letras de cambio o remesas de dinerc de una plaza a otra, entre

toda clase de personas;

“XX. Los valores u otros titulos a la orden o al portador y las obligaciones de los
comerciantes, a no ser que se pruebe que se derivan de una causa extrafia al

comercio;

“XXI. Las obligaciones entre comerciantes y banqueros, si no son de naturaleza

esencialmente civil;

“XXIL Los centratos y obligaciones de los empleados de los comerciantes en lo que

concierne al comercio del negociante que los tiene a su servicio;

“XXIIL. Laenajenacion que el propietario o cultivador haga de los productos de su

finca o de su cultivo; y

“XXIV. Cualesquicra otros actos de naturaleza analoga a los expresados en ¢l

Cddigo.

“En caso de duda, la naturaleza comercial del acto serd fijada por arbitrio judicial.”

Aqui conviene hacer una referencia breve a la naturaleza juridica de los actos de comercio,
Como se advierte, el articulo 75 del C.Com. muesira los actos de comercio en el Derecho Mercantil
mexicano, sin embargo, no ¢s el inico precepto legal aplicable. En este trabajo mencionaré algunos
otros preceptos legales referentes a las actividades consideradas actos de comercio. Es importante
sefialar lo inconveniente de la descripcion de los actos de comercio en condiciones limitativas.

Siempre habt4 mds actos de comercio que los enumerados por los legisladores.




El articulo 1 del C.Com. seifiala: los actos de comercio sélo se regiran por lo dispuesto en su
articulado y por las demds leyes mercantiles aplicables. Este articulo en general establece la
regulacion aplicable a los actos de comercio, aunque el verdadero problema se sitia en la

determinacién de “las demas” leyes mercantiles aplicables.

Estas leyes mercantiles se dividen en generales y especializadas. Las primeras son
constituyentes de un derecho singular frente al derecho comiin, para regir el grupo mayor de
relaciones de su ambito® y son el C.Com. y la LFPC. Las leyes especializadas son normas
singularizadas deterrninantes a su vez de otras relaciones de excepcién a Ia regla’ y son entre otras,
la LGTOC, LIF, LCS y LOPM. La Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en Materia de
Explotacién y Aprovechamiento de Recursos Minerales declaraba en su articulo 9: las industrias
mineras eran actos de comercio. La Ley Minera actual, publicada en el Diario Oficial el 22 de
Diciembre de 1975, no contiene la misma disposicidn, sin embarge se pueden aplicar
analogicamente las Fracciones V a XI del articulo 75 del C.Com. y englobar asi las actividades y

empresas relativas.®

Por otra parte ¢l articulo 1° de 1a LGTOC seiiala: "los titulos de crédito son cosas mercantiles
y su emisién, expedicion, endoso, aval o aceptacién, asi como las demds operaciones que en ellos

se consignen son actos de comercio”

La fraccién I del articulo 2 de la LGTOC establece: los actos y operaciones de crédito se

rigen por lo dispuesto en dicha ley y en demis leyes especiales relativas.

$Tena, Felipe de J., Derecho Mercantil Mexicano, Décimo Quinta Edicién, Edit. Pornia, México, 1995,
pag. 118,

idem.

8)antilla Molina, Roberto, Derecho Mercantil, Trigésima Novena Edicidn, Edit. Pormia, México, 1997,
pag. 55.




A su vez, el articulo 12 de la LIF declara mercantiles las fianzas y los contratos en relacion
con ellos otorgados o celebrados por las instituciones de fianzas, con excepcion de la garantia

hipotecaria.

El articulo 3 de la LOPM crea organismos descentralizados de caracter comercial, entre

otros, y facultadas para realizar operaciones relacionadas a su objeto.

El articulo 2 del C.Com, establece: la legislacion a aplicar en forma supletoria. Para cuando
este ordenamiento o las leyes mercantiles aplicables no contemplen alguna situacién concreta o no
la regulen de manera suficiente se aplicaran supletoriamente las disposiciones del Derecho comun

contenidas en ¢l C.C.

1.2 Concepto.

Para la fijacién del concepto de acto de comercio, como ya comenté y reitero se pueden
aplicar dos criterios: el subjetivo y el objetivo aunque solo es posible distinguir ambos puntos en
teoria ya que en la prictica no hay, ni ha habido, Derecho alguno que contenga un sistema
puramente objetivo o subjetivo, sino que todos los sistemas de calificacién de actos mercantiles en
las diferentes legislaciones toman en cuenta ambos puntos de vista;® esto es en mi opinién un

sistema mixto.

Las diferentes legislaciones siguen basicamente dos sistemnas para elaborar un concepto del

acto de comercio:

1.- Ei de la definicion; y

2.- Ei de la enumeracion.

*Rodriguez Rodriguez Joaquin, Ob. Cir., pig. 27.
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fstos sistemas se siguen con independencia del caricter predominantemente objetivo o

subjetivo del sisterna juridico considerado.”®

E! Cédigo de Comercio espaiiol utiliza el sistema de la definicion, es decir formula un
concepto general determinante de las caracteristicas substanciales de los diferentes actos
considerados mercantiles; mientras, los codigos italiano, francés, aleman y mexicano siguen el

sistema de la enumeracién.”!

La doctrina mexicana estd de acuerdo en que el articulo 75 del C.Com. sélo establece las
normas delimitadoras del campo del Derecho Mercantil, sin dar supuestos de presuncion. Esta
afirmacién no excluye algunas presunciones como es ¢l caso de las Fracciones XX, XXI'y XX
del C. Com. referidas a las obligaciones de los comerciantes, las obligaciones entre comerciantes

y banqueros y los contratos realizados por los auxiliares de estos.

Contra esta presuncién se admite prueba en contrario para demostrar si son o no actos
comerciales del principal, como en el caso de ta Fraccién XXII o bien, actos derivados de una causa

extrafia al comercio (Fraccién XX) o actos esencialmente civiles (Fraccién XXI1)."2

Se advierte que el articulo 75 no establece una enumeracion taxativa ni limitativa, sino
ejemplificativa, lo cual se manifiesta claramente en la Fraccidn XXIV que califica de mercantiles
a los actos de naturaleza andloga. Esto se debe a razones de politica legislativa y no a

consideraciones de caracter juridico."

Esta analogia permite extender el alcance y la aplicacion del derecho mercantil, en cuanto

a que no sélo es aplicable a los actos de comercio enumerados, si 1o a otros similares a ellos, asi

2 dem,
Y ibidem., pag. 28.
Ihidem., pag. 29.

2 1dem.




como de otros supuestos legales de actividades de comercio, v las situaciones y fendmenos similares

no regulados expresamente. '

En la opinidn del Maestro Rodriguez Rodriguez, las empresas petroleras y las de fianzas
pudieron comprenderse dentro de esta Fraccién.” Sin embargo, Mantilla Molina opina que en el
caso especifico de las industrias petroleras, se incluyen en las Fracciones V a XI interpretadas

analégicamente.'®

Insustentable resultaria tratar de delimitar a los actos de comercio en una definicién, si bien
a la conclusion que puede llegarse es que la mejor manera de tratar de organizar, sistematizar o
simplemente delimitar la materia es mediante una clasificacién de estos respecto de sus

caracteristicas que los distinguen de los actos civiles, tales como su mercantilidad.

También es de recurrirse a criterios puramente doctrinales que engloban los siguientes

elementos:
1.- El concepto del comercio en el contexto de la "nueva economia” {mercantilidad);
2.- Larepeticién de una masa de actos juridicos (habitualidad}; o
3.- La pertenencia al desarrollo de las actividades de una empresa.

Esto es, segin diferentes caracteristicas de un acto en especifico, se podrd determinar si

pertenece o 1o a los actos de comercio.

YBarrera Graf, Jorge, Instituciones de Derecho Mercantil, Primera Reimpresidn, Edit. Pornia, México,
1997, pag. 78.

Y3 1dem.
16 Mantilla Molina, Roberto, Ob. Cit., pgs. 67y 68.
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1.3 Caracteristicas.

Al no contar con una definicién univoca del acto de comercio, es menester obtener sus
caracteristicas por medio del mismo método utilizado para obtener un concepto o una apreciacién
mis cercana de sus caracteres internos, basandose en la clasificacion realizada por el legislador en

el articulo 75 del C.Com.

En sintesis, se puede identificar al acto mercantil realizando un estudio del sujeto que lo
realiza, ¢l objeto por el que se realizé y el fin de este acto, observandose en todos estos casos una

relacién intima con el comercio.
1.4 Naturaleza Juridica del Acto de Comercio.

Como ya mencioné anteriormente, la naturaleza de los actos de comercio ¢s otro tema de
estudio que ha dado nacimiento a miiltiples discusiones sobre su verdadera esencia. El Derecho no
ha definido la naturaleza de dichos actos, concretdndose finicamente a enumerarlos en una lista que
amen de ser demasiado larga, resulta incompleta; tampoco la economia. En este sentido es muy
clara la teoria de la mercancia-dinero-mercancia de Carlos Marx. El indica que el valor de cambio
es igual al tiempo de trabajo variable, materializado en cada producto y que el dinero corresponde
al valor de cambio separado de la sustancia de las mercancias. El valor de cambio y las relaciones
monetarias encierran, por tanio, todas las contradicciones existentes entre las mercancias y su valor

de cambio, entre las mercancias como valores de cambio y dinero."

Los actos de comercio referidos en este trabajo son actos juridicos por que se realizan con
la intencién de adaptar la conducta a los efectos del derecho comercial. Asimismo, son actos
Jjuridicos de caracter mercantil por que los hace un comerciante en ejercicio de su actividad

profesional y/o por que asi los considera el legislador en materia comercial.

7Marx, Carlos, El Método en la Economia Politica, Primera Edicién, Edit. Grijalbo, S.A., México, 1971,
pag. 65.
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Por otro lado, el C.Com. declara mercantiles los actos de naturaleza semejantes a los
catalogados y autoriza a los jueces a resolverlos cuando haya dudas. Por esto, parte importantc de
la legislacién mercantil se encuentra en la jurisprudencia y ningin abogado que se respete a si
mismo puede prescindir de esta formidable herramienta en la practica del derecho en cualquiera de
sus Areas, sea la docencia, Ia investigacién, la defensa de los particulares, la asesorfa y el empleo

gubernamental o privado.

Debido a la importancia de esta jurisprudencia, adjuntaremos algunas de las mas relevantes

al tema de este trabajo al final del mismo.

En caso de tener duda sobre la mercantilidad de un acto, se regira por lo establecido en el

C.Com. y demas leyes mercantiles aplicables.
El estudio y andlisis de los elementos constitutivos de cada una de las fracciones del articulo
75 del C. Com. hace que se asevere se tratan de actos juridicos en primer lugar. En efecto, cumplen

con fos elementos que todo acto juridico debe reunir en la opinién del Autor Garcia Maynez."®

Estos elementos son:

a) sujeto que lo realice;
b) voluntad que persigue la realizacién de un fin concreto; y
c) objeto material,

Cualquiera de los tres elementos esenciales del acto juridico, en otro sentido voluntad, objeto
y formalidad por las particularidades presentadas, pueden sustentar la calificacién de mercantil

atribuida a determinado acto. Un acto juridico es aquella accidn humana destinada a la creaci6n,

18Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho, Quinquagésima Edicién, Edit. Porria,
México, 1999, pig. 148.
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reconocimiento, transmisién, medificacidn y extincidn de obligaciones y derechos. En el caso

particular de los actos de comercio interviene ademas:

1.- Que asi los considere la ley;

2,- Que los realice un comerciante en el ejercicio de su actividad profesional; o

3.- Que el legistador les de ese cardcter por medio del uso de la analogia.

En la opinion de Rodriguez Rodriguez, el articulo 75 no establece una lista de actos juridicos
y mucho menos de hechos juridicos, sino exclusivamente se refiere a grupos de actividad social de

caracter econdmico."”

Si bien ¢l elemento esencial distintivo de los actos de comercio de los actos civiles es el
pretendido propésito de especular. Esto no es totalmente cierto, también se pueden encontrar otros
criterios como es ¢l de la‘teoria planteada por Rodriguez Rodriguez: los actos de comercio se
distinguen al realizarse por una clase especifica de personas, se entiende son los comerciantes. Esto
es de suma importancia, pues da un elemento mds para distinguir los actos mercantiles e atendiendo

al sujeto activo.

Actualmente nos encontramos en el umbral de actos de comercio a través de la computacion
y la tecnologia; recientemente se le ha denominado como "nueva economia” y una de sus
herramientas es a través de "Internet”

1.5 Clasificacion.

Los actos juridicos privados se han dividido en dos grandes grupos: civiles y de comercio.

19Rodﬂ'guez Rodriguez, Joaguin, Ob. Cit., pag. 29.
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Ei Profesor Mantilla Molina hace mencién de los actos esencialmente civiles: son aquellos
nunca regidos por el Derecho Mercantil, es decir, su regulacién siempre estara contenida en las
disposiciones del Derecho Civil. En este grupo se encuentran los relativos al derecho de familia y

al sucesorio, entre otros;*® aunque el primero reclama la decodificacion por su autonomia.

El catilogo de los actos de comercio reitero se encuentra descrito principalmente en el
articulo 75 del C.Com. Para facilitar el estudio de este es necesario hacer una clasificacion de los

actos comprendidos en él.

Mantilla Molina propone una divisidn de los actos mercantiles en dos grupos:

l.- Actos abselutamente mercantiies; y

2.- Actos de mercantilidad condicionada®.

Los actos mercantiles regidos por el Derecho Mercantil y demads disposiciones conexas,

como ya mencioné anteriormente, se subdividen a su vez en 2 grupos:

l.- Actos absolutamente mercantiles: regulados siempre por las disposiciones del
Derecho Mercantil. Conforme al Derecho Mexicano son siempre comercizles y por tanto, quedan
inctuidos en la categoria de los actos absclutamente rercantiles: el reporto, el descuento de crédito
en libros, la apertura de crédito, la cuenta corriente, la carta de crédito, el crédito de avio, el crédito
de habilitacion, el crédito refaccionario, el fideicomiso, el contrato de seguro, los actos consignados

en titulos de crédito y el acto constitutivo de una sociedad mercantil.

*°pantilla Molina, Roberto,Ob. cit., pig. 59.
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Estos actos absolutamente mercantiles son de dicha forma sin tomar en cuenta cual fuese el

sujeto, las circunstancias de su realizacion y e! fin propuesto.”

2.~ Actos de mercantilidad condicionada: Pueden revestir un caracter civil 0 mercantil,

dependiendo de las circunstancias de su realizacidn.

Esta categoria de acios puede a su vez subdividirse en: principales y conexos segin su
mercantilidad se derive de los elementos propios de este, o bien, se desprenda de su conexidn con
otro acto por si mismo mercantil.

Para determinar si un acto mercantil es principal, debe atenderse a 3 elementos esenciales;

1.- El sujeto;
2.- El fin 0 motivo del acto; y

3.- El objeto.

Sin duda el aspecto del motivo o fin perseguido es el mas importante. Se pueden incluir

dentro de los actos de comercio los siguientes:

l.- Las adquisiciones con el propdsito de lucrar con la enajenacion o alquiler de la cosa
adquirida, asi como las enajenaciones o alquileres celebradas para cumptir tal propésito (Fracciones

I y II del Articule 75); _

2.- Las cperaciones bancarias (Fraccion XIV del Articulo 75); y

22Tena, Felipe de J., Ob. Cit., pag. 56.




3.- Los actos encaminados a la creacion, realizacién, desarrollo o liquidacion de una

empresa (Fraccién V a X1 del Articulo 75).

También puede determinarse el caricter mercantil de un acto atendiendo al sujeto quien
debera ser un comerciante en gjercicio de su actividad profesional. Sin embargo, para Mantilla
Molina los actos realizados por un comerciante no son necesariamente actos de comercio,® a menos

que concurra alguna otra circunstancia. Tal es el caso de:

l.-  Laenajenacion que el propietario o cultivador hagan de los productos de su finca o

de su cultivo (Fraccion XXIII del Articulo 75 dei C.Com.);

2- Los depésitos en los almacenes generales (Fraccion XVIII del articulo 75 del C. Com.
y articulos 1 y 280 de 1a LGTQC);

3.- los depdsitos bancarios de titulos (articulos 1 y 276 de la LGTQC); y

4.-  loscontratos de fianzas realizados por una institucién afianzadora (articulo 12 de la
LIF).

Atendiendo al objeto perseguido se consideran mercantiles los siguientes actos:

1.- Las compras y ventas de porciones, acciones y obligaciones de las sociedades

mercantiles (Fraccidn I del articulo 75 del C. Com.);
2.- Los contratos relativos a los buques (Fraccidon XV del articulo 75 del C.Com.); ¥

3.- Las remesas de dinero de una plaza a otra (Fraccién XIX del articulo 75 del C.Com.).

23Mantilla Molina, Roberto, Ob. Cit., pig. 88
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Por ultimo los actos mercantiles accesorios o conexos son actos juridicos s6lo pueden existit
en virtud de otros a los cuales preceden, acompaiian o siguen. En este sentido, seria inconcebible
una prenda sin una obligacién garantizada, una promesa de compraventa sin un contrato de
compraventa a realizarse posteriormente. Estos son los actos accesorios mercantiles siempre y
cuando to sea el negocio con el cual estin en relacién.

y

Algunos actos pueden existir por si_independientemente de cualquier otro acto. Este es el
caso del contrato de depdsito. En ocasiones su celebracion ¢sté encaminada a preparar o facilitar Ia
de otros actos con los cuales resultardn conexos y de los cuales en su caso, toman el caracter de

mercantil.

Existe una clasificacion mas generalizada y utilizada por los mercantilistas: divide los actos
de comercio en dos grandes grupos: los actos de comercio subjetivos atienden la calidad de los
sujetos y los actos de comercio objetivos atienden al tipo de operacién realizada sin importar la

calidad del sujeto.

Esta clasificacion mas generalizada también se puede aplicar al concepto de nueva economia,
por zhora. De acuerdo al Economista William Nordhaus, las autoridades deben de mantener la
economia, y pot ende la realizacién de los actos de comercio dentro de los "limites de la velocidad"

para no provocar una inflacién excesiva,
1.6  Regulacién Juridica aplicable.

Con la salvedad de la jurisprudencia ya mencionada anteriormente, el principal precepto en
materia de actos de comercio es el articulo 75 del C. Com. Es el principal, porque define la materia

sobre la cual se aplicara la legislacién correspondiente.

Como ya se menciond, el articulo 2 del C. Com. fija la legislacidn para aplicar de forma
supletoria en caso dicho ordenamiento o las leyes mercantiles aplicables no contemplen alguna

situacién concreta o no la regulen de manera suficiente.
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También resulta aplicable la LGTQC, el articulo | de dicho ordenamiento sefiala: los titulos
de crédito son cosas mercantiles. Asimismo, contempla como actos de comercio la emision,
expedicién, endoso, aval o aceptacién y las demas operaciones consignadas en estos titulos de

crédito,

La LGTOC también sefiala: Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos
originarios de !a emisidn o transmisién de titulos de crédito, o se hayan practicado con estos, se rigen
por las disposiciones contenidas en el articulo 2 de esta Ley cuando no se puedan ejercitar o cumplir
separadamente del titulo y por ley correspondiente a la naturaleza civil o mercantil de tales actos o

contratos, en los demas casos.

A este respecto, el articulo 2 sefiala: los actos de comercio y operaciones anteriores se

regiran por:

1.- Lo dispuesto en la propiza ley y en las demas leyes especiales relativas. Como ya
mencioné, las leyes especializadas regulan situaciones concretas y sélo las pueden desarrollar
determinadas personas, atendiendo a sus funciones, particularidades y capacidades que no son
ejercitables por todos los gobernados en general. Como ejemplo tendriamos a la LGTOC, Ley

Minera, LIF, etc;

2.- Por la legislacion mercantil general. Por legislacion mercantil general se entiende el

C. Com. y la LFPC;

3.- Por los usos bancarios y mercantiles. Al respecto, Acosta Romero manifiesta: el
“uso” es una especie de la costumbre y en materia mercantil podria decirse como aguella practica
constante y reiterada utilizada por los comerciantes y banqueros en transacciones y le han dado fa

“opinio juris seu necesitatis”, por la dindmica misma de las transacciones comerciales™. De esta

24 A costa Romero, Miguel, Derecho Bancario, Sexta Edicién, Edit. Porria, México, 1997, pag. 99.

9




forma lo establece ta fraccion I11 del articulo 2 de la LGTOC y la fraccion 1 det articulo 6 de 1a Ley

de Instituciones de Crédito,

De tal manera, la costumbre sélo puede ser fuente del Derecho Mercantil cuando la ley

precise que suplira las deficiencias legales; y

4-  Por el Derecho comiin, especificamente el C.C., porque la materia mercantil se legisla

federalmente.

Mediante esta enumeracion, s¢ pone de manifiesto que los actos de comercio serdn regulados

por:
1.- La legislacion mercantil en general;
2.- Por la ley especializada correspondiente si hubiese;
3.- Por los usos bancarios y mercantiles; y
4.- Por el Derecho Comiin.

Los contratos de fianzas realizados por una institucién afianzadora son considerados como

actos de comercio en el articulo 2 de la LIF.

La tendencia del Derecho Mercantil en cuanto a los actos de comercio se encuenira plasmada
en el articulo 1050 del C.Com., el cual sefiala: cuando conforme a las disposiciones mercantiles, para
una de las partes que intervienen en un acto este tenga naturaleza comercial y para la otra, tenga
natutaleza civil si hay controversia se regira conforme a las leyes mercantiles; s decir, a excepcion

se realice un acto meramente civil, los actos se regiran por las leyes mercantiles.
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1.7  Efectos de los actos de comercio celebrados ilegalmente.

1.7.1 Responsabilidad civil.

Frecuentemente la conducta de las personas tiene efectos sobre los intereses ajenos. Estos
efectos se traducen en pérdidas econdmicas por tanto quien las provoca debe tesarcir los dafios ¥
petjuicios ocasionados por su conducta. Es aqui donde surge la responsabilidad como la obligacion

de reparar los dafios y perjuicios.

El articulo 1916 del C.C. establece:

“Por dafio moral se entiende la afectacion que una persona suffe en sus sentimientos,
afectos, creencias, decoro, honor, reputacidn, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien en la consideracidn que de si misma tienen los demas. Se presumird
que hubo dafio moral cuando se vulnere 0 menoscabe ilegitimamente la libertad o la

integridad fisica o psiquica de las personas.

Cuando un hecho u omision ilicitos produzcan un dafio moral, el responsable del
mismo tendra la obligacién de repararlo mediante una indemnizacién en dinero, con
independencia de que se haya causado dafio material, tanto en responsabilidad
contractual como extracontractual. Igual obligacion de reparar el dafio moral tendré
quien incurra en responsabilidad objetiva conforme al articulo 1913; ast como al
Estado y sus servidores piblicos, conforme a los articulos 1927 y 1928, todos cllos

del presente Codigo.

La accién de reparacion no es transmisible a terceros por acto entre vivos y slo pasa

a los herederos de Ia victima cuando ésta haya intentado la accion en vida.
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El monto de la indemnizacidn lo determinaré el juez tomando en cuenta los derechos
lesionados, ¢l grado de responsabilidad, la situacién econdmica del responsable y la

de la victima; asi como las demas circunstancias del caso.

Cuando el dafio moral haya afectado a la victima en su decoro, honor, reputacion o
consideracion; el juez ordenara a peticién de ésta y con cargo al responsable, la
publicacion de un extracto de la sentencia que refleje adecuadamente la naturaleza
y alcance de la misma, a través de los medios informativos que considere
convenientes. En los casos en que el daflo derive de un acto que haya tenido difusion
en los medios informativos, el juez ordenard que los mismos den publicidad al
extracto de la séntencia, con la misma relevancia que hubiere tenido la difusion

original.”

El articulo 2108 del C.C. establece:

“Por dafio la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de
cumplimiento de una obligacién y el articulo 2109 del mismo Cédigo establece que
se reputa perjuicio la privacién de cualquier ganancia licita, que debiera haberse
obtenido en el cumplimiento de la obligacion.”

La responsabilidad civil tiene su fundamento legal en el articulo 1910 del C.C:

“El gue obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a otro, esta
obligado a repararlo, a menos que demuestre que el dafio se produjo como

consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima®.
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El Autor Bejarano Sinchez opina que la responsabilidad civil surge a cargo de quien incurre
en una conducta antijuridica y dafiosa, elementos esenciales del hecho ilicito generador de la

responsabilidad civil.?

No basta una conducts contraria al Derecho para generar una obligacién segiin se desprende
del articulo 1914 del C.C., el cual dispone que si se causan dafios sin la culpa o negligencia de alguna

de las partes, cada una soportara los dafios causados sin derecho a indemnizacién.

Consecuentemente existe un tercer elemento en el hecho ilicito que genera responsabilidad
civil: la culpa. Si una persona no es culpable de los efectos producidos por su conducta, no estara

obligada a reparar los dafios y perjuicios.

El hecho generador de la responsabilidad civil es una conducta antijuridica, culpable y
dafiosa; un hecho ilicito constituye una violacidn culpable de un deber juridico porque causa dafio

aotroy responsabiliza civilmente.®

No obstante lo anterior, es importante realizar una comparacion con la responsabilidad
objetiva, la cual consiste en eliminar de las condiciones de la responsabilidad la que actualmente
es la esencial: la imputabilidad dei hecho que causa dafios y perjuicios a una falta de su autor.”

Dicha responsabilidad objetiva se explica posteriormente.

Se puede definir a la responsabilidad civil como la obligacién generada por el hecho ilicito

y se traduce en [a necesidad de reparar los dafios y perjuicios causados a otros.

#5Bejarano Sanchez, Manuel, Obligaciones Civiles, Tercera Edicién, Edit. Harla, México, 1994, pig. 222.

8 tdem.

21'Borja Soriano, Manuel, Teoria General de las Obligaciones, Décima Cuarta Edicion, Edit. Pomja,
México, 1995, pag. 381.
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Sin embargo, el hecho ilicito no ¢s la tnica fuente de la responsabilidad civil, también se

contempla el riesgo creado.

Los hechos ilicitos pueden derivarse de cualquier hecho humano, cuando se rednan los

elementos necesarios:

1.- Antijuridicidad;

2.~ Culpa; y

3.- Daiio.

De esta afirmacién se deriva que un hecho ilicito puede generarse de las demas fuentes de

las obligaciones como:

l- Incumplimiento de un contrato, lo cual genera una especie de la responsabilidad

civil llamada responsabilidad contractual;

2.- Desacato a lo establecide en una declaracion unilateral de voluntad,
3. La recepcidn de mala fe en el enriquecimiento ilegitimo; y
4.- En la gestién de negocios: una gestion anormal o los actos realizados por el gestor

para beneficiarse a si mismo.

Un hecho ilicito generador de responsabilidad civil se traduce invariablemente en la violacién
culpable de una norma juridica en tanto la violacién se traduce en un dafio causado a otro. Estoes
lo constituyente de la responsabilidad subjetiva, la cual implica necesariamente el andlisis de la

conducta del sujeto.
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La responsabilidad civil puede dividirse en dos grandes rubros: 1.- Responsabilidad

extracontractual; y 2.- Responsabilidad contractual.?®

La responsabilidad extracontractual se origina por la violacién a una norma de observancia

general. Laviolacién a la ley genera la necesidad de reparar los dafios y perjuicios.

La responsabilidad contractual se deriva de la violacion de una clausula de un contrato, la
cual constituye una norma juridica de observancia individual, Si uno de los contratantes incumple,

genera perjuicios para su co - contratante por lo cual queda obligado a resarcir los perjuicios.

De esta forma, el comerciante queda sujeto a ambos tipos de responsabilidad, pues la
conducta antijuridica realizada podra traducirse en la violacién a una norma de observancia general

o bien, de observancia individual.

La segunda fuente de la responsabilidad civil se constituye por el riesgo creado, este a su

vez origina la responsabilidad objetiva,

La responsabilidad objetiva por riesgo creado consiste en el uso de un aparato peligroso;
este aumenta los riesgos de provocar dafio a los demas y deben responder de 1a reparacién quienes
produzcan con dicho objeto por su solo aprovechamiento, aunque no incurra en culpa o falta de

conducta y no viole ninguna disposicién normativa.*

Es un daflo originado at operar aparatos peligrosos, se excluye el elemento de culpa
presente en ¢l hecho ilicito generador de la responsabilidad civil de acuerdo a la teoria de la

responsabilidad subjetiva por culpa.

B Ibidem., phg. 457.
2 Idem.
3DBt:jar':mo Séanchez, Manuel, Ob Cit., pig. 243.
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El elemento esencial de este tipo de responsabilidad no es la culpa sino el riesgo de un

elemento objetivo, dando lugar asi a otro tipo de responsabilidad: 1a objetiva por riesgo creado.

La nocién del riesgo estaria llamada a recmplazar a la de la falta, como fuente de la

obligacién.”!

La responsabilidad objetiva por riesgo creado se apoya en ¢l hecho de causar un dafio por la
utitizacién de un objeto peligroso, el cual genera un riesgo para las demds personas, es decir, se

entiende el riesgo creado por la persona cuando utiliza este objeto.

El fundamento juridico de la responsabilidad objetiva se encuentra en el articulo 1913 del

C.C. que sefiala:

"Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o sustancias
peligrosos por si mismos, por la velocidad que desarrollen, por su naturaleza
explosiva o inflamable, por la energia de la corriente eléctrica que conduzcan o por
otras causas andlogas, estd obligada a responder del dafio que cause, aunque nc obre
ilicitamente, a no ser que demuestre que ese dafio se produjo por culpa o negligencia

inexcusable de la victima",

El comerciante, tanto persona fisica como moral, siempre estd sujeto a este tipo de
responsabilidad. En el caso def comerciante persona fisica, puede ser responsable porque €l mismo
maneja los aparatos o sustancias mencionados en el articulo 1913 al ser titular de una empresa
mercantil o sus trabajadores sean quienes empleen dichos aparatos o sustancias. En este sentido,
el articulo 1924 del C.C. sefiala: los patrones y los duefios de establecimientos mercantiles estin
obligados a responder de los dafios y perjuicios causados por sus obreros o dependientes en el

ejercicio de sus funciones. Lo mismo ser4 aplicable a los comerciantes personas morales que

fpidem. pag. 382
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empleen trabajadores que manejen los aparatos o sustancias peligrosas y quienes pueden con ellas

causar dafios a la integridad de terceros.

El segundo parrafo del articulo 1916 del C.C. establece: los individuos tendran {a obligacion

de reparar el dafio moral a quien incurra en responsabilidad objetiva {cfr. 20. parrafo de este inciso).

1.7.2. Responsabilidad Mercantil,

La ley mercanti! impone a los comerciantes por el hecho de tener tal calidad, diversas

obligaciones.

La figura prevista y reglamentada de nuestras ieyes es la de las sociedades extranjeras que
adquieren en México el cardcter o el status del comerciante. Esto es importante porque se aplican
las disposiciones del C.Com. relativas a “las obligaciones comunes a todas las que profesan el

comercio™

La responsabilidad en materia mercantil se deriva del incumplimiento de las obligaciones con
las que debe cumplir todo comerciante. Estas obligaciones estan contenidas en el articulo 16 del C.

Com,, el cual establece:

"Tados los comerciantes, por el hecho de serlo, estan obligados:

"I- A la publicacion, por medio de la prensa, de la calidad mercantil con sus

circunstancias esenciales y en su oportunidad, de las modificaciones que se adopten;

"I.- A la inscripcidn en el Registro Publico de Comercio, de los documentos

cuyo tenor y autenticidad deben hacerse notorios;

¥ Rarrera Graf, Jorge, Ob. Cit., pg. 797.
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"[[I.- A mantener un sistema de contabilidad conforme al articulo 33; y

"IV.- A la conservacién de la correspondencia que tenga relacion con el giro del

comerciante".

Publicidad M il
El articulo 17 del C. Com. establece:
“Los comerciantes tienen el deber:

“I.-  De participar la apertura del establecimiento o despacho de su propiedad, por
los medios de comunicacién que sean idéneos, en las plazas en que tengan domicilio,
sucursales, relaciones o corresponsales mercantiles; esta informacion dard a conocer
el nombre del establecimiento o despacho, su ubicacién y objeto; si hay compaiiia,
su naturaleza, la indicacién del gerente o gerentes, la razén social o denominacién y
la persona o personas autorizadas para usar una u otra y la designacion de las casas,

sucursales o agencias si las hubiere;

"[[- De dar parte, en igual forma, de las modificaciones que sufra cualquiera de

las circunstancias antes referidas.”

En realidad 1a norma no es observada; hace algunas décadas de modo ocasional, se daban
a conocer por medio de circulares las firmas de los socios o gerentes de una negociacién. Hoy en

dia, la prictica ha desaparecido.”

El incumplimiento de la obligacién de anunciar la calidad mercantil en la forma prevista por

la ley no tiene sancion; solamente encontramos una indirecta en el articulo 320 del C.Com: dispone

3% Mantilla Molina, Roberto, Ob. Cit., pig. 136.
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la revocacién del poder del factor no producird efecto contra terceros mientras no haya sido

publicada.*

El Registro de.C :

El Registro de Comercio es definido por Tena como la oficina publica donde, bajo la
direccion de un funcionario del Estado, se hace la inscripcién de los comerciantes y se toma razén
de aquellos actos y contratos que, a juicio del legislador, afectan de modo importante ia condicion

juridica y econémica de los primeros.*

Rodriguez Rodriguez indica que el registro de comercio es una oficina publica destinada a
inscribir y a dar a conocer ciertos datos relativos a las condiciones de ejercicio del comercio para los

comerciantes, en interés de estos y del publico en general.*®

El articulo 1 del Reglamento del Registro Piblico de Comercio indica:

“El Registro Pablico de Comercio es la institucidn mediante la cual el Estado
proporciona el servicio de dar publicidad a los hechos y actos juridicos que
realizados por empresas mercantiles o en relacidn con ellas, precisan de ese requisito

para surtir efectos contra terceros.”

Son muchos los hechos, actos y documentos de obligada y conveniente inscripeién. Se
podria aludir a los principales de etlos consignados en el articulo 21 del C. Com. Documentos

registrables deben ser, de acuerdo con el articulo 29 del Reglamento {del Registro Publico de

34 De Pina Vara, Rafael, Derecho Mercantil Mexicano, Vigésima Sexta Edicién, Edit. Porria, México,
1998, pip. 178.

35Tena, Felipe de J. Ob. Cit., pag. 187.
3€Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Ob. Cit., pag. 250.
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Comercio), primero: [os testimonios y actos materiales u otros actos auténtices; segundo: las

resoluciones judiciales y tercero: los documentos privados ratificados legalmente.”
El articulo 21 del C. Com. establece:
“En la hoja de inscripcitn de cada comerciante o sociedad se anotardn:
“I.-  Su nombre, razon social o titulo;
“II.-  La clase de comercio u operaciones a que se dedique;
“IIl.- La fecha en que deba comenzar o haya comenzado sus operaciones;

“IV.- El domicilio, con especificacion de las sucursales que hubiere establecido, sin
perjuicio de inscribir las sucursales en el Registro de! partido judicial en que estén

domiciliadas;

“V.-  Las escrituras de constitucion de sociedad mercantil, cualesquiera que sea su
objeto o denominacion, asi como las de modificacion, rescision, disolucidn o escisién

de las mismas sociedades;

“YI- El acta de la primera junta general y documentos anexos a efla, en las

sociedades andnimas que se constituyan por subscripcion publica;

“VI1I.-. Los poderes generales y nombramientos, y revocacion de los mismos, si la
hubiere, conferidos a los gerentes, factores, dependientes y cualesquiera otros

mandatarios;

3TBarreta Graf, Jorge, Ob. Cit., pag. 183,
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“VIIL- Derogada;

“IX.- La licencia que un cényuge haya dado al otro en los términos del segundo

parrafo del articulo 9°;

“X.- Las capitulaciones matrimoniales y los documentos que acrediten alguna

modificacion a las mismas;

“X1.- Los documentos justificativos de los haberes o patrimonio que tenga el hijo
o ¢l pupilo que estén bajo la patria potestad, o bzjo 1a tutela del padre o tutor

comerciantes;

“XIL- El aumento o disminucion de capital efectivo en las sociedades andnimas y

en comandita por acciones;

“XIII.- Derogada.

“XIV .- Las emnisiones de acciones, cédulas y obligaciones de ferrocarriles y
de toda clase de sociedades, sean de obras publicas, compafiias de crédito u otras,
cxpresando la serie y numero de los titulos de cada emision, su interés y
amortizacion, la cantidad total de la emision, su interés y amortizacion y los bienes,
obras, derechos o hipotecas, cuando los hubiere, que se afecten a su pago. También
s¢ inscribirin con arreglo a estos preceptos las emisiones que hicieren los

particulares;

"De la XV ala XIX, derogadas.

“XIX.- Las fianzas de los corredores.”
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La inscripcion en el Registro de Comercio es potestativa para los comerciantes individuales,
pero el C. Com. prevé que quedaran inscritos de oficio, al inscribir cualquier documento cuyo

registro sea obligatorio. Por el contrario, la inscripcion es obligatoria para las sociedades mercantiles.
El articulo 26 del C. Com. establece:

*“Los documentos que conforme a este Codigo deban registrarse y no se registren,
s6lo produciran efecto entre los que los otorguen; pero no podrin producir perjuicio
a tercero, el cual si podra aprovecharlos en lo que fueren favorables. A pesardela
omision del registro mercantil producirdn efecto contra tercero los documentos que
se refieran a bienes inmuebles y derechos reales, siempre que hubieren sido
registrados, conforme a la ley comin, en el Registro de la Propiedad o en el oficio de

hipotecas correspondiente.”

La irregularidad de las sociedades mercantiles puede derivar del incumplimiento del mandato
legal que existe en la constitucion de las mismas se haga constar, en escritura piiblica o del hecho
de que alin constando en esa forma, ta escritura no haya sido debidamente inscrita en el Registro de
Comercio. Las sociedades mercantiles con estos defectos se conocen con el nombre de sociedades

irregutares.*®
Los efectos de la irregularidad de las sociedades irregulares son:
l.- Los representantes de las sociedades responden solidaria e ilimitadamente frente a

terceros del cumplimiento de los actos juridicos que realicen con tal carécter, sin perjuicio de la

responsabilidad penal incurrida, cuando los terceros resultaren perjudicados.”

3®De Pina Vara, Rafael, Ob. Cit., pag. 713.
Bibidem., pag. T4.
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2.-  Los terceros podrin aprovechar los actos no registrados que les fueran favorables.*

3. Los socios no culpables de la irregularidad podran exigir dafios y perjuicios a los

culpables y a los que actuaren como representantes o mandatarios.

4.- Si el contrato social no se hubiere otorgado en escritura ante notario, cualquier

persona que figure como secio podrd demandar en la via sumaria ef otorgamiento de la escritura.

5.- St la escritura no se presentare dentro de 15 dias para su inscripcién en el Registro,

cualquier socio podra demandar en la via sumaria dicho registro.

Adicionalmente, el articulo 251 de la LGSM indica:

“Las sociedades extranjeras sdlo podran cjercer el comercio desde su inscripcién en

el registro.”

Toda sociedad mercantil legalmente constituida en el extranjero adquiere o se le reconoce

personalidad juridica en México, segin lo dispone el articulo 250 de dicha LGSM.

Contabilidad M i

En este sentido, el articulo 33 de] C. Com. establece:

“El comerciante esta obligado a llevar y mantener un sistema de contabilidad
adecuado. Este sistema podrd llevarse mediante los instrumentos, recursos y
sistemas de registro y procesamiento que mejor se acomoden a las caracteristicas
particulares del negocio, pero en todo case debera satisfacer los siguientes requisitos

minimos:

*°Barrera Graf, Jorge, Ob. Cit., pig. 189.
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*a)  Permitira identificar las operaciones individuales y sus caracteristicas, asi
como conectar las operaciones individuales con los documentos comprobatorios

originales de las mismas;

“b)  Permitird seguir la huella desde las operaciones individuales a las

acumulaciones que den como resultado las cifras finales de las cuentas y viceversa;

“c)  Permitira la preparacién de los estados que se incluyan en la informacién

financiera del negocio;

“d)  Permitira conectar y seguir la huella entre las cifras de dichos estados, las

acurnulaciones de las cuentas y las operaciones individuales; y

“g)  Incluira los sisternas de control y verificacion internos necesarios para
impedir la omisién del registro de operaciones, para asegurar la correccién del

registro contable y para asegurar la correccion de las cifras resultantes.”

Su finalidad es triple; primera, mantener informados constantemente (dia tras dia se
llevara el Libro Diario o su equivalente en los Sistemas Modermnos de Registro) al comerciante o
empresario que la lleva, sobre la situacién econdmica de su negocio 0 empresa, no solo en relacion
con el mercado, para determinar el valor de los bienes de su inventario, el costo de claboracion de
los productos que elabora, la existencia de utilidades o pérdidas, etc., sino también en las relaciones
de sus competidores, su clientela, sus proveedores, ¢ inclusive con eventuales adquirentes de la
negociacion; en segundo lugar, permitir a terceros que contratan con €él, conocer su situacion y
solvencia econdmica y la garantia que pueda ofrecerles en relacion con las operaciones a celebrar;
en tercer lugar, en interés piblico, sea transparente su posicién econdmica para efectos fiscales como
parte mas o menos importante del sistema econémico nacional y para que en casos de insolvencia

o de cesién de pagos, pueda recurtir a suspension de pagos o en su defecto, caer en quicbra y que esta
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pueda ser culpable, por defectos de su contabilidad, o bien, fraudulenta por no llevar libros o por

alteraciones de ella.”

No sélo sirven para orientar decisivamente el criterio del juez en el grave dilema de calificar
una quiebra, también constituyen aiin en la vida normal del comerciante la prueba no ya de sus
obligaciones, sino de sus derechos. Singular privilegio el de este medio de prueba en favor del titular

de un derecho; crearse por si y para si la demostracion del mismo derecho.*

En caso de que sellegue a producir la quiebra, la contabilidad sirve para determinar
si sus circunstancias son imputables a errores 0 a malos manejos del comerciante, o si por lo
contrario, fueron causas fortuitas e imprevistas.. Sirve también en todo caso, de valiosa ayuda para

comprobar quienes son los verdaderos acreedores del fallido, y cual la cuantia de sus créditos.”

Como tales funciones de la contabilidad redundan en beneficio de los terceros, se comprende
que haya aqui una nueva razén para imponer a los comerciantes la obligacién de llevar libros de

contabilidad.*

El C. Com. no fija reglas ni procedimiento alguno de eleccidn, ni faculta autoridad alguna

para impener ¢l sistema o los medios e instrumentos que se usan.

Cualquiera sea el sistema de registro que se siga, los libros se deberéan llevar debidamente
encuademnados; aunque las autoridades han dado flexibilidad a esta obligacién en virtud de los

sistemnas modernos de computo y discos.

“'Barrera Graf, Jorge, Ob. Cit,, pag. 193.
*2Tena, Felipe de )., 0b. Cit., pag. 184.
*>Mantilla Molina, Roberto, Ob. Cit., pag. 137.
“idem.
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El articule 37 del C. Com. indica: todos los registros en este sentido deberdn llevarse en
castellano, aunque el comerciante sea extranjero. Por lo tanto, la obligacién de llevar y mantener
la contabilidad mercantil pesa sobre el comerciante, tanto individual como colectivo, o sea, de las

sociedades mercantiles mexicanas y las extranjeras que se establezcan en el pais.*

El articulo 34 del RCFF permite llevar la contabilidad en lugar distinto al del domicilio
fiscal, previo aviso a la autoridad fiscal, cuando ese otro lugar esté en el territorio nacional y se trate

de un establecimiento del contribuyente.

El comerciante debera conservar, debidamente archivados, los comprobantes originales de
sus operaciones, para relacionarlos con las operaciones y con su registro y deberd conservarlos por

un plazo minimo de 10 afios.

-Correspondencia

El articulo 47 del C. Com. indica: los comerciantes estan obligados a conservar debidamente
archivadas las cartas, telegramas y otros documentos que reciban de su negocio o giro, asi como

copias de las que expidan.

Los comerciantes estin obligados a conservar los originales de: cartas, telegramas o
documentos en los que se consignen contratos, convenios o compromisos que den nacimiento a

derechos y obligaciones por un plazo minimo de 10 afios.

Pudiera decirse que la correspondencia es parte integrante de los libros de contabilidad, por
cuanto en aquellas se contienen los antecedentes que motivan y explican con toda claridad una

multitud de asientos consignados en los segundos.*®

**Barrera Graf, Jorge, Ob. Cit., pag. 201.
*STena, Felipe de Jesiis Ob. Cit., pag. 190.
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Adicionalmente a las obligaciones mencionadas anteriormente, ias personas morales

extranjeras deberin obtener autorizaciéon de SECOFI.

Esta autorizacién se otorgara cuando las personas comprueben estar constituidas de acuerdo
a las leyes de su pais y su contrato social y demas documentos constitutivos no sean contrarios a los

preceptos de orden publico establecidos en las leyes mexicanas.

Las personas morales extranjeras establecidas en la Republica o con alguna agencia o
sucursal deberan tener representante domiciliado en el lugar donde van 2 operar, autorizado para

responder de sus obligaciones legales,

El articulo 32 de la LIE indica: deben inscribirse en el RNIE;

I- Las sociedades mexicanas en las que participen, incluso a través de fideicomiso:
a) la inversion extranjera, b) los mexicanos que posean o adquieran otra nacionalidad y que tengan

su domicilio fuera del territorio nacional, o ¢) la inversidn neutra;

IL-  Quienes realicen habitualmente actos de comercio en la Repiiblica Mexicana, siempre
que se trate de: a) personas fisicas o morales extranjeras, o b) mexicanos que posean o adquieran

otra nacionalidad y que tengan su domicilie fuera del territorio nacional; y

IIE.-  Los fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes inmuebles o de inversion
neutra, por virtud de los cuales se deriven derechos en favor de la inversion extranjera o de
mexicanos que posean o adquieran otra nacionalidad y que tengan su domicitio fuera del territorio

nacional,

Los obligados a inscribirse en el RNIE deberdn renovar anualmente su constancia de

inscripcion, para lo cual bastara presentar un cuestionario econémico - financiero.
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Ademas los obligados deberan presentar la informacién para determinar el valor de los
ingresos y egresos derivados de: a) nuevas aportaciones y retiro de estas, gue no afecten el capital
social; b) retencién de las utilidades del iltimo ejercicio fiscal y disposicin de utilidades retenidas
acumuladas; o ¢) préstamos a pagar o por cobrar a subsidiarias residentes en el exterior, a la matriz
en el exterior, a inversionistas extranjeros residentes en el exterior que participen como socios ¢
accionistas, y a inversionistas extranjeros residentes en el exterior que sean parte del grupo
corporativo al que pertenece la persona fisica, persona moral extranjera o sociedad mexicana que

presente el reporte.

Esta informacién deberd presentarse dentro de los 20 dias habiles siguientes al cierre de cada
trimestre y s6lo cuando los ingresos o egresos totales trimestrales sean mayores a tres mil veces el

salario minimo general vigente para el D.F.

El primer articulo de la Ley de Proteccién al Comercio y la Inversién de Normas Extranjeras
que Contravengan el Derecho Internacional (Ley Antidoto) indica: se prohibe a las personas fisicas
o morales, piiblicas o privadas establecidas en el territorio nacional, a aquellas cuyos actos ocurran
o surtan efectos total o parcialmente en dicho territorio, asi como aquellas sometidas a las leyes
mexicanas, realizar actos lesivos al comercio o la inversidn, cuando tales actos sean consecuencia

de los efectos extraterritoriales de leyes extranjeras.
1.7.3. Responsabilidad Penal.

Avn antes de los romanos se consideraba al delito como fuente de las obligaciones, sin
embargo, estos o sistematizaron. La accién humana ilicita y dafiosa imponia a su autor la obligacion
de reparar el dafio causado, siempre y cuando la conducta estuviera contemplada en la ley y estuviera

dotada de alguna accion.”’

47Bejarano Sinchez, Manuel, 0b. Cit., pag. 220.
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La base de la responsabilidad penal se basa igual a la civil; realizacién de una conducta
antijuridica. Sin embargo, la distincién entre ambos tipos de responsabilidad es clara cuando se toma
en cuenta que la norma violada es de caracter totalmente diferente; la responsabilidad civil viola una
norma de Derecho Civil, el cual tutela los intereses de los particulares en razdn de su persona,
familia, patrimenio, etc; mientras, en la responsabilidad penal la norma violada es delictiva. El
Derecho Penal clasifica y reprime los actos cuando atentan contra la convivencia humana pacifica
dando lugar a delitos; no obstante, algunas conductas violatorias en materia civil pueden generar

responsabilidad penal.

El delito de acuerdo al articulo 7 del Cédigo Penal es "la accidn u omisidén que sancionan las

leyes penales”.

La responsabilidad penal se traduce en un castigo, una pena cuya finalidad es reprimir la
conducta antisocial det individuo. Mediante esta pena no se busca resarcir a la victima del delito por

el dafio sufrido sino al agraviado, lo es la sociedad.

Para lograr resarcir a la victima del delito por el daiio sufrido, es necesario hacerlo en la via

civil traducida en el pago de daifios y perjuicios o de responsabilidad civil,

El comerciante, tanto persona fisica como moral, estd sujeto a responsabilidad penal si en
el efercicio de su actividad realiza alguna conducta considerada como deiito, Debe recibir por ello

sancion cierta.

Existen algunos casos de responsabilidad penal especifica para el caso de los comerciantes;
el articulo 271 de la LCM indica: ei comerciante declarado, por sentencia firme en concurso
mercantil, serd sancionado con pena de uno a nueve aiios de prision por cualquier acto o conducta

dolosa si causa o agravia el incumplimiento generalizado en el pago de sus obligaciones.

La sancién para los extranjeros si no estdn autorizados (inmigrantes y no inmigrantes) o de

estar impedidos (por disposicion expresa y fundada de Gobernacién en el caso de los inmigrados),
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ejercieran el comercio habitualmente o se ostentardn como comerciantes, es la expulsion del pais con
fundamento en el articulo 33 Constitucional que su estancia es inconveniente al pais. Ademas existen
penas especificas: 1.- seis afios de prisidon y multa hasta de cinco mil pesos por incumplimiento o
violacién de las disposiciones administrativas o legales a que se haya condicionado su estancia y
2.- multa hasta de tres mil pesos y dieciocho meses de prision si realizan actividades para las cuales

no estan autorizados.

El articulo 222 del nuevo Reglamento de la LGP indica: cuando exista una infraccién a la
LGP o a dicho Reglamento que implique la comisién de un delito se procedera por las autoridades
migratorias a levantar una acta administrativa para consignar con toda claridad los hechos y los

documentos y en general, las pruebas respectivas.

La propuesta del Congreso de EUA., para indicar a quienes entren en las modalidades del

comercio de estupefacientes es preocupante.

1.7.4 Responsabilidad Administrativa.

La Responsabilidad Administrativa propiamente es una responsabilidad a la que estan sujetos
los servidores publicos, es decir, pertenece a una calidad especifica de sujetos en ejercicio de sus

atribuciones.

A pesar de lo anterior, los particulares también estdn sujetos a la ejecucion de ciertas
prestaciones (positivas o negativas) y de no hacerlas, generan una responsabilidad administrativa

como se explica a continuacidn.
El Estado tiene la obligacidn de satisfacer determinados intereses individuales mediante la

prestacion de servicios publicos, el Estado tiene también la facultad de imponer unilateralmente y

exigir a los particulares cicrta cooperacion de la cual se derivan obligaciones piblicas.
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Las obligaciones piiblicas pueden ser impuestas a los particulares ya sea directamente por la
ley o a través de un acto especial de autoridad; estas obligaciones derivadas de un acto juridico
especial no dejan de reposar en una disposicién legal. Ninguna obligacién puede imponerse 4 un

particular si ella no esta autorizada por una norma legal.

Estas se distinguen claramente de las obligaciones civiles. En las primeras, las normas son
aplicables a los particulares y son de derecho piiblico, es decir, diversas de las destinadas a regular

1as relaciones de la vida privada.

Las obligaciones publicas, por razén de su contenido, pueden distinguirse en obligaciones
personales y obligaciones reales (avisos de aumento de obligaciones de persona fisica, uso de suelo,
etc.) y obligaciones positivas ¢ negativas (pago de impuestos, derechos, abstencion de actes que

impidan la libre concurrencia etc.).*®

Al realizar actos de comercio, los particulares deben cumplir con las obligaciones impuestas
por el Estado en diversas materias, tales como fiscales (como se explica en el punto 1.7.5), laborales

(avisos patronales), administrativas, ambientales y otras de naturaleza semejante.

Los extranjeros, al realizar actos de comercio en México, ademas de cumplir con las
obligaciones impuestas a los particulares en general, deberin cumplir con ciertas obligaciones

adicionales;

a) Al momento de constituir una sociedad en la cual tengan inversion, deberdn incluir
dentro de los estatutos el convenio previsto en el articulo 27 Constitucional esto es, el deber de
considerarse como mexicanos respecto del interés o participacién en la Sociedad y convenir en no

invocar la proteccién de su gobierno en ningiin momento (Clausula Calvo}).

®Fraga, Gabino, Derecko Administrativo, Trigésima Tercera Edicidn, Edit. Pornia, México, 1994, pag.
434,
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Estos extranjeros, en caso de faltar a su convenio, perderdn su interés o participacion en

beneficio de la Nacion Mexicana.®

b) El extranjero podrd internarse legalmente en la Repiblica Mexicana en calidad de
No Inmigrante cuando desea hacerlo de forma temporal, o en calidad de Inmigrante, cuando pretenda
radicar definitivamente en la Repiblica Mexicana. Los extranjeros internados en el pais deberdn
obtener autorizacidn para permanecer en el mismo con cualesquiera de las dos calidades indicadas

anteriormente,

Después de obtener la autorizacion para permanecer en la Republica Mexicana, estdn
obligados a inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros de acuerdo con el articulo 63 de la

LGP dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su internacion.

Los extranjeros registrados estdn obligados a informar al Registro Nacional de Extranjeros
los cambios de calidad o caracteristica migratoriz, nacionalidad, estado civil, domicilio y actividades
de su dedicacién dentro de los treinta dias posteriores al cambio correspondiente. Lo anterior de

acuerdo al articulo 65 de la LGP.

La LGP, en su Capitulo VIII, establece diversas sanciones pecuniarias tanto a servidores
piblicos de la Secretaria de Gobemacidn como a extranjeros por la violacion o incumplimiento de

sus disposiciones sin perjuicio de las penas corporales previstas en este capitulo y en el Codigo Penal.
c) Cuando el extranjero participe en el capital social de una sociedad mexicana o
establezea una sucursal en la Republica, deberd inscribirlas en el RNIE y SECOFI de acuerdo al

articulo 38 del RLIE.

Asimismo, el RLIE impone otras obligaciones:

**Galindo Garfias, Ignacio, Derecho Civil, Primera Edicién, Edit, Porria, México, 1973, pag. 74.
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(i) presentar informes econdémicos anuales;

(ii informes trimestrales sobre {os ingresos y egresos de la sociedad o sucursal;

(i) avisos sobre la modificacién a la informacién previamente proporcionada; y en su

caso

(iv}  cancelacion de inscripcién.

Cuando la sociedad o sucursal no cumpla con las obligaciones anteriores se le impondra la
multa 0 multas correspondientes, desde 30 hasta 100 salarios minimos vigentes en el Distrito
Federal.

e) Conforme a la reforma efectuada al articulo 27 del CFF para 1999, a partir del lo. de
Julio de 1999, los socios o accionistas de una sociedad mexicana (se incluyen sucursales), ya sean

nacionales o extranjeros, estin obligados a inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes.

Los socios o accionistas con residencial fiscal en el extranjero tienen la facultad de elegir no
inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes, siempre y cuando la sociedad presente dentro
de los tres primeros meses de cada ejercicio ante la Administracién Local de Recaudacion que le
corresponda de acuerdo a su domicilio fiscal, una relacién de los socios 0 accionistas residentes en

el extranjero indicando su domicilio, residencia fiscal y mimero de identificacion fiscal.

El socio o accionista extranjero sino es registrado en el Registro Federal de Contribuyentes
o no presents la informacién mencionada anteriormente comete una infraccién, La multa es de

$1,500.00 hasta $3,000.00 M.N.

Si la persona moral no cumple en anotar la clave del RFC de sus socios o accionistas en el
libro de registro y en las actas de asambleas de socios o accionistas, se hardn acreedoras a una multa

desde $7,000.00 hasta $15,000.00 M.N.
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Como se puede apreciar, dependiendo de las actividades del particular, nacienal o extranjero,
se generan obligaciones para poder realizar actos de comercio. El incumplimiento de dichas
obligaciones origina una responsabilidad administrativa generalmente traducida en sanciones

pecuniarias, y en ocasiones clausura del establecimiento comercial, en caso de ser aplicable.

1.7.5 Responsabilidad Fiscal.

Aunque este tema no es el principal en este trabajo, es importante mencionar
enunciativamente la responsabilidad fiscal de los extranjeros al momento de realizar actos de

comercio en México.

Dependiendo de su necesidad de tener una presencia en México, desde un punto de vista
comercial, pueden optar por hacer negocios en México al emplear un representante, constituyendo
una Sociedad Mexicana o adquiriendo acciones de una Sociedad Mexicana ya existente. Cualquiera

de los medios anteriores creardn un establecimiento permanente o una base fija.

Una Sociedad Mexicana estara sujeta a los siguientes impuestos durante su operacion:

El impuesto sobre la renta a una tasa maxima del 35%, debera ser pagada anualmente a la

Secretariz de Hacienda sobre las ganancias gravables de la Sociedad.

La mayoria de las utilidades de la Sociedad son consideradas gravables bajo el impuesto sobre

la renta al momento que alguna de las siguientes situaciones ocurran:

1.- Sean emitidas facturas;
2.- Cuando los bienes sean entregados al comprador o los servicios sean prestados; y
3.- Cuando la totalidad o parte de la cantidad de la transaccién sea cobrada o pagadera,

incluyendo pagos por adelantado.
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Basicamente, las deducciones permitidas son todos los costos y/o gastos estrictamente

necesarios para llevar a cabo las operaciones de la Sociedad.*®

Excepto por el primer afio de operaciones, todas las Sociedades deberdn presentar sus pagos
del impuesto sobre la renta a través de pagos provisionales. Estos pagos provisionales pedran ser

acreditados al pago anual

Ademas, existe el impuesto al activo establecido a una tasa del 1.8%. Este sera aplicado
sobre ciertos bienes de las Sociedades Mexicanas y bienes de extranjeros a ser transformados y
regresados a su pais de origen. (Por ejemplo: Maquila). Este impuesto se debe pagar sobre una base

anual a través de pagos provisionales mensuales.

El impuesto al activo no se debe: en el periodo pre-operativo, los primeros dos afios de

operaciones y durante la liquidacién de la sociedad.

Por otra parte, una persona que realice negocios en México debera pagar el IVA cuando

rcalice lo siguiente:

l.- Enajene o rente bienes;
2.- Preste scrvicios; e
3.- Importe bienes y /o servicios;

Este impuesto debera ser calculado al aplicar la tasa general del 15% al precio de los bienes
o servicios. El IVA es cobrado al adquirente de los bienes o receptor de los servicios. Por tanto, el

IVA debe de ser desglosado en la factura correspondiente. Basicamente, la persona deberé pagar a

S0Lépez Padilla, Agustin, Exposicién Prictica y Comentarios a la Ley del Impuesto Sobre ta Renta 1998,
Tomo 1 Personas Morales, Quinzava Edicion, Edit. DoFiscal Editores, 1998, pdg. 168.
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Hacienda la diferencia entre el IVA transferido a sus clientes o pagado en la importacion de bienes

o servicios det IVA pagado a terceros durante su actividad de negocios.

El IVA serd de 0% si la persona en México exporta definitivamente bienes o servicios y

estos son utilizados en su totalidad fuera de México.

Como resultado de importantes cambios en la LISR de México, desde principios de los
ochentas el tratamiento fiscal a las utilidades ganadas por extranjeros es comparable a la de Estados

Unidos y otros paises industrializados.

Meéxico ha negociado tratados para evitar la doble tributacion con un nimero de sus socios

comerciales, tales como Canadéd, Estados Unidos y la Comunidad Europea, entre otras.

Estos Tratados tienen dos objetivos basicos: (i) asegurar que cada Estado Contratante permita
créditos fiscales por impuestos sobre la renta pagados al otro Estado Contratante para evitar doble
tributacién; y (ii) reducir los impuestos que cada Estado Contratante pueda imponer a los nacionales

del otro.

Para analizar el impuesto sobre la renta sobre utilidades ganadas por extranjeros a

continuacién se encuentra un andlisis breve de algunos aspectos de la LISR.

1.- Retencién de Impuestes de Terceros.

a) Honorarios por servicios independientes. Si un residente paga honorario por
servicios independientes prestados en territorio mexicano por residentes de México, un impuesto
del 10% sera retenido. Si la persona fisica o moral reside en el extranjero, pero presta sus servicios

dentro del territorio mexicano, la retencién serd del 21%.

b) Salarios. Todos los pagos de salarios de trabajadores residentes en México estaran
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sujetos a una retencion del impuesto hasta del 35% y para los trabajadores de fuera se calculara de

acuerdo a la siguiente tabla:

1) De $0.00 a $73,459.00 M.N. Exento

2) De $73,459.00 2 $591,752.00 M.N.  15%

3) De $591,752.00 M.N. en adelante 30%

Los salarios de empleados extranjercs pagados en México por un patrén extranjero sin un
establecimiento permanente o base fija, estarin exentos del impuesto sobre la renta en México, si
la estancia del empleado en territorio Mexicano no excede 183 dias naturales, consecutivos o no, en

un periodo de 12 meses.

c) Regalias. Todos los pagos relacionados con las regalias y asistencia técnica son
considerados como una fuente de riqueza en México cuando el beneficio de los bienes o servicios al

cual esté sujeto esta se encuentre dentro de México.

Asistencia técnica y regalias no incluidas en el proxime parrafo estarin sujetos a una

retencion del 15%.

Regalias pagadas por el uso o explotacién de patentes o certificados de inversion o mejoras,

marcas y nombres comerciales, asi como publicidad estardn sujetos a una retencion del 35%.

d) Intereses - De acuerdo con la LISR, e! pagoe de impuestos por intereses derivados
de préstamos otorgados por bancos extranjeros registrados ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, el pago de intereses a instituciones financieras extranjeras y el pago de intereses a entidades

extranjeras debido a una deuda por acciones estarin sujetos a una retencion del 15%.
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No obstante, si fos beneficiarios de dicho pago de intereses de préstamos son residentes de

un pais signatario de un tratado fiscal con México, la retencién sera de 4.9%.

Cuando el pago de intereses se hace - través de una institucion financiera extranjera no
registrada a compafiias de reaseguro, proveedores, prestadores para la adquisicidn de maquinaria

0 equipo, la retencién sera del 21%.

Una retencion del 35% se impondra en pagos de intereses derivados de situaciones diferentes

a las mencionadas en los parrafos anteriores.

€) Dividendos - Los dividendos estdn sujetos a un tratamiento fiscal especial. El
principal objetivo de la LISR en relacion a este asunto es evitar cargos fiscales ya gravados con el
impuesto sobre la renta. Para este fin, una cuenta de utilidad fiscal neta (“*CUFIN") debe ser
determinada cuando una Sociedad pague dividendos o las ganancias del ejercicio fiscal deban
determinarse. En términos generales, las ganancias netas del impuesto sobre 1a renta, distribucion

de utilidades y gastos no deducibles aumentan la CUFIN y el pago de dividendos reduce la CUFIN.

Si la cantidad de dividendos a ser pagados exceden la CUFIN, el exceso es gravado a una (asa

del 34%. Los dividendos pagados excedentes de la CUFIN seran gravados al (%.

f) Armrendamiento de Bienes Inmuebles y Muebles - Las utilidades de no residentes
derivadas de arrendamiento de bienes inmuebles y muebles se gravan al 21% sin deducciones,
excepto el arrendamiento de carros de ferrocaril, contenedores, aviones y barcos para transporte

comercial, los cuales se gravan al 5%.

g) Responsabilidad Solidaria- Cualquier sociedad residente en México 0 un
establecimiento permanente en México debera cumplir con la retencién y pago de impuestos en
nombre de terceros. Si estos impuestos no son retenidos y pagados ante fa Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, ademas de imponer recargos y multas a la Sociedad, esta uitima no podrd

deducirlos para efectos de pago al impuesto sobre la renta,
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h) Lo anterior puede verse afectado en caso de que México haya firmadoe un tratado con

un Estado.
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iL. Los extranjeros como sujetos activos en la realizacién de actos de comercio en México.
2.1 Concepto.

La palabra extranjero se deriva del latin extraneus que significa extrafio. De esta raiz latina
se derivan dos acepciones del concepto extranjero, uno relativo, aquellos pertenecientes a una

comunidad nacional y otro negativo, persona no nacionales.

Segiin algunos autores se adquiere la condicién juridica de extranjero en tanto persona fisica
o moral no reuna los requisitos establecidos por el Derecho interno para ser considerados

nacionales.

Otros sefialan: la extranjeria consiste en la calidad adquirida por aquel sujeto que, no siendo

nacional, reside, se encuentra domiciliado o es transeunte en el territorio de una nacion extranjera.

Se puede deducir que el concepto de extranjero es simplemente ¢l contratio de nacional. De
lo anterior se entiende que la palabra extranjero ticne un significado netamente negative por lo que

para entenderlo es necesario definir lo que es la nacionalidad o calidad de nacional.

El articulo 2 de la Ley de Nacionalidad define que extranjero es “aquel que no tienc la

nacionalidad mexicana™.

Para Hans Kelsen la nacionalidad requiere del acuerdo entre el Estado y el individuo para
determinar deberes y derechos reciprocos. Pero el vinculo de la nacionalidad no es una relacién

contractual pues es una situacién juridica en el ambito del orden publice interior de cada Estado.

Galindo Garfias define la nacionalidad como el conjunto de relaciones juridicas atribuibles

a una persona que crean una determinada situacién frente al Estado al que pertenece dicha persona.”

5! Galindo Garfias, Ignacio, Ob. Cit., pag. 385.
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En anteriores conceptos sobre nacionalidad podemos encontrar dos rasgos generales:

individuo y Estado.

Tomando en cuenta estos elementos podriamos definir la nacionalidad como la calidad
juridica otorgada a una persona por e! Estado la cual la integra a su poblacién; por tanto, la calidad
de nacional de un Estado determinado, es otorgada discrecionalmente por él mismo y si los
individuos no reiinen los requisitos establecidos por el orden juridico de estos Estado tendran en esa

Nacién la calidad de extranjeros y quedarin sujetos a una regulacién juridica especial.

La condicion de! extranjero depende del Estado en donde se encuentra vinculado; cada
Estado es libre de imponer dentro de su territorio las leyes necesarias para la regulacién de la calidad
de extranjeros y siendo el de extranjero un concepto por exclusién, tendriamos tantas condiciones
de extranjeros como nacionalidades hay en ¢l mundo. Sin embargo, esta situacion seria injusta pues
si no hubiese medida alguna para limitar a los Estados respecto del tratamiento de los extranjeros,
se correria el riesgo de lesionar los derechos humanos del individuo considerado extranjero. Esta
situacién ha despertado la preocupacién internacional y se han fortalecido corrientes dentro del
Derecho Intemnacional Privado para proteger a los extranjeros. Se manifiestan por diferentes medios
como la Primera Conferencia Internacional de Estados Americanos adoptando una Convencidn

sobre el derecho de los extranjeros a disfrutar los derechos civiles de los nacionales.

También encontramos la Sexta Conferencia Nacional Americana firmante de la Convencion
sobre la Condicién de los Extranjeros y especialmente a través de la Declaracidn Universal de los
Derechos del Hombre, la cual marca la pauta a seguir en el trato a los extranjeros al consagrar cn su

articulo 2 la igualdad entre nacionales y extranjeros.
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2.2 Personalidad y capacidad.
A) Personalidad.

La personalidad es la aptitud legal para intervenir en un negocio o para comparecer €n

juicio.”?

La personalidad es un concepto indisolublemente ligado al de persona. Es la proyeccion de
ésta en el mundo juridico; es decir la facultad del sujeto para actuar en el campo del Derecho, es la
posibilidad abstracta para actuar como sujeto activo o pasivo en las diversas relaciones juridicas.53
La personalidad permite al sujeto actuar en cualquier esfera del Derecho, es decir, le da la posibilidad

de realizar cualquier tipo de acto siempre y cuando éste sea licito.

La personalidad, creacién del Derecho, es un concepto referente a que las personas fisicas
y morales para la actuacidn en el trafico juridico como sujetos de las relaciones normativas

concretas y determinadas.

El articulo 250 de LGSM indica: las sociedades extranjeras legalmente constituidas tienen

personalidad juridica en la Repablica.

Fl articulo 28 Bis del C. C. sefiala: las personas morales extranjeras de naturaleza privada
no regidas por otras leyes solamente podrén establecerse en ¢l territorio de la Repiiblica cumpliendo
con las disposiciones legales aplicables y previa autorizacion de la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

Atributo de las Sociedades civiles y mercantiles, es la personalidad moral reconocida por

nuestro derecho casi sin excepciones; porque en efecto, el articulo 25 fr. Iil. del C. C. la atribuye a

4pajomar de Miguel, Juan, Diccionario para Juristas, Primera Edicién, Edit. Mayo Ediciones, 1981, pag.
1015.

53 Galindo Garfias, Ob. Cit. pag. 306.
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todas; y el articulo 2 de la LGSM la concede tanto a las Sociedades Mercantiles al ser insertas en el
Registro Publico de Comercio, como a las no insertas, pero exteriorizadas como tales frente a

terceros.>

La fraccién VII de dicho articulo 25 del C. C. establece: las personas extranjeras de

naturaleza privada son personas morales en los términos del articulo 2736.

La atribucién de personalidad juridica a las sociedades mercantiles les confiere el cardcter
de sujetos a derecho, las dota de capacidad juridica de goce y ejercicio. Esto es, en tanto personas
morales en su caricter de sociedades mercantiles, son sujetos de derecho y obligaciones; pueden
ejercitar todos los derechos y asumir todas las obligaciones necesarias para la realizacidn de la

finalidad de su institucién.®
B) Capacidad.

Capacidad es la aptitud legal para ser sujeto de derechos y obligaciones, o facultad de realizar

actos validos y eficaces en derecho.*®

El articulo 5 de nuestra Constitucién establece: a ninguna persona podra impedirsele se
dedique a la profesi6n, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitas. Por tanto,
cualquier persona, excepto a las expresamente prohibidas por la ley podré ser comerciante;” esto es
porque el articulo 1798 del C. C. indica: son hibiles para contratar todas las personas no

exceptuadas por la ley.

5*Barrera Graf, Jorge, Ob. Cit., pig. 283.
55De Pina Vara, Rafael, Ob. Cit., pag. 61.
S%palomar de Miguel, fuan, Ob. Cit., pig. 219.
*?Barrera Graf, Jorge, Ob. Cit., pag. 49.
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Cuando hablamos de capacidad nos referimos a situaciones juridicas concretas y €s un
atributo no necesariamente acompafiado a la personalidad. Un individuo con personalidad puede

carecer de esta para celebrar un acto juridico concreto como un contrato, convenio, y otros analogos.

Existen 2 subespecies de ta capacidad: de goce y de ejercicio. La primera origina el poder
de ser titular de derechos y obligaciones; mientras, la segunda permite hacer valer sus derechos y

cumplir las obligaciones por si mismo,*

Toda persona con capacidad de ejercicio en el derecho civil la tiene también para realizar por
si misma actos de comercio. Sin embargo, algunos de estos actos no pueden celebrarse validamente
sino por personas con determinados requisitos; v. gr.: sblo las sociedades anonimas pueden emitir
los titulos valor, llamados obligaciones; el caricter de asegurador, solo puede ser asumido por

sociedades autorizadas por el Estado.”

En caso de no existir una disposicién legal expresa en contrario, los actos de comercio

pueden ser celebrados por cualquier persona fisica no incapacitada.

La capacidad para ser comerciante, la tiene como regla general cualquier persona, excepto
por las incompatibilidades y prohibiciones establecidas por la tey tomando en consideracién la
persona misma del presunto comerciante; y por las restricciones fijadas en leyes especiales para

determinados ramos de la actividad mercantil.®

Mediante la capacidad de goce todas las personas pueden participar en la vida juridica y son

consideradas por el Derecho como sujetos de derechos y obligaciones.

%8 Galindo Garfias, Ignacio, Ob. Cit., pag. 388.
5*Mantilla Molina, Roberto, Ob. Cit., pag. 77.
tbidem., pag. 79.
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Frecuentemente la doctrina ha considerado 1a expresién “cjercer €l comercio” como lo
mismo que realizar efectivamente actos de comercio. Esta equiparacion no es acertada. Como dice
Mantillza Molina, no todos los actos de comercic son aptos para conferir ¢l status de comerciante.
En efecto, una persona puede en forma habitual, reiterada, librar cheques para ¢ pago de sus deudas
y a pesar de esto, la realizacién efectiva de actos de comercio, no por ¢llo adquiere la calidad de

comerciante, porque no puede afirmarse seriamente el ejercicio del comercio en ese supuesto.®!
2.2.1. Personas Fisicas.

El articulo 22 del C. C. sefiala: la capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por
el nacimiento y se pierde por la muerte; pero, desde el momento en que el ser humano es concebido,
entra bajo la proteccién de la ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el propio

Codigo. Esta es la capacidad de goce.

La capacidad de ejercicio depende de la edad de las personas, es decir, deben ser en México
mayores de 18 aiios, aunque cxisten restricciones a dicha capacidad y puede deberse a disfunciones
fisicas o psicolégicas. En este caso, la ley considera a 1a persona mayor de edad con incapacidad

legal y natural en los siguientes casos:
(i)  disminuidos o perturbados en su inteligencia aunque tengan intervalos licidos;

(ii)  cuando padezcan alguna afeccién originada por enfermedad o deficiencia persistente
de caracter fisico, psicolégico o sensorial o por adiccidn a sustancias toxicas como alcohol,

psicotrépicos o estupefacientes.

Existe otra restricci6n a la capacidad de las personas: los extranjeros no pueden adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones sin el permiso previo de la Secretaria de Relaciones

Exteriores. Este permiso s6lo sera otorgado si el extranjero conviene en no invocar la proteccion de

1Barrera Graf, Jorge, Ob. Cit., pag. 50.
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su gobierno respecto a dichos bienes, bajo 1a pena en caso de incumplimiento, de perder en beneficio

de la Nacién los bienes adquiridos (Clausula Calvo ).

Esta se convierte en prohibicién cuando los anteriores bienes se encuentran en una faja de
cien kildmetros a lo lacgo de las fronteras y cincuenta kildmetros a lo largo de las costas. Tanto la
restriccién de adquirir, como la prohibicidén referida anteriormente, aplica tanto para personas

fisicas como morales,

Un extranjero como sujeto activo en la realizacion de actos de comercio en nuestro pais tiene
personalidad juridica y capacidad de goce. El derecho positivo mexicano confiere a los extranjeros
{a posibilidad de actuar en el mundo del Derecho, asi como de realizar determinados actos juridicos

concretos.

El articulo 5° del C. Com. sefiala: "Toda persona que segiin las leyes comunes es habil para
contratar y obligarse y a quien ias mismas leyes no prohiben expresamente la profesion para el
comercio, tiene capacidad legal para ejercerlo”. Por lo anterior se desprende que los extranjeros
tienen capacidad para ejercer el comercio pues no existe ninguna ley dentro del derecho comin que
les impida de obligarse y contratar; sin embargo csta capacidad quedard sujeta a obtener el
documento migratorio correspondiente para realizar la actividad pretendida, Lo anterior se reafirma

al analizar el articulo 12 del propio C. Com. enumerativo de Jas personas impedidas para cjercer €l

comercio:
a)  los corredores;
b) los quebrados que no hayan sido rehabilitados; y
c) los que por sentencia ejecutoriada hayan sido condenados por delitos contra la

propiedad, incluyendo en éstos la falsedad, el peculado, el cohecho y la concusion.®

2De Pina Vara, Rafael, 0b. Cit., pig. 53.
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El articulo 13 del C. Com. expresa: los extranjeros seran libres para ejercer el comercio,
seglin lo convenido en los Tratados con sus respectivas naciones y lo dispuesto en las leyes sobre
los derechos y obligaciones de los extranjeros;® por tanto: a los extranjeros no se les prohibe ejercer
el comercio siempre y cuando no exista alguna disposicion en contrario en los Tratados con sus
respectivas naciones y lo practiquen de acuerdo con lo dispuesto a las leyes sobre los derechos y
obligaciones de los extranjeros. Dentro de estas leyes encontramos, entre las mas importantes, a la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la LIE, LGP y sus reglamentos.

El articulo 14 del C. Com. norma: los extranjeros comerciantes en todos los actos de

comercio en que intervengan se sujetardn a ese Codigo y demés leyes del pais.

No existe por tanto una prohibicién expresa para los extranjeros en cuanto al ejercicio del
comercio, aunque el legislador ha decidido limitar su actuacién a lo establecido en los Tratados
celebrados por México, con sus respectivas naciones.

2.2.2 Personas Morales.

En lo referente a las personas morales, su capacidad para actuar en el campo del Derecho esta

limitada por:

(i) su objeto social pues sélo pueden realizar aquellos actos tendientes a la consecucion de

su objeto social; y
(it} por sus estatutos.
Por otro lado, también hay timitacion a la capacidad dependiendo del tipo de persona moral

constituida: una sociedad civil no puede realizar actos de comercio en forma permanente y una

asociacién civil no puede realizar actos preponderantemente econdmicos; esto es, la capacidad de

© dem.
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las personas morales estd limitada en principio: Sélo podrén realizar aquellos actos permitidos en
su objeto social. La capacidad de las personas morales es diferente en cada caso dependiendo de su

naturaleza y objeto.

La capacidad de las personas morales encuentra tambi¢n limitaciones en atencién al orden
piiblico, particularmente en lo que se refiere a la Constitucidn Politica. El articulo 27 de dicho
ordenamiento legal regula en su fraccién [V: las sociedades mercantiles por acciones podrin ser
propictarias de terrenos risticos; pero, solamente en la extension necesaria para el cumplimiento de

su objeto sociat. En este supuesto encontramos una doble limitante:
(i) en razon del orden piiblico, la Constitucién es una ley con este cardcter; y
(i) en razén del objeto de la sociedad constituida,

En e! momento de iniciacion de operaciones debe solicitarse un permiso a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en la cual se inserta la cldusula del jurista argentino Calvo, asunto al cual ya

me referi anteriormente.

El otorgamiento incondicional de !a personalidad juridica permitird a la sociedad extranjera
celebrar el acto que pretendido, excepto si conforme a la ley, s6lo puede ser ejecutado por quien tiene
la nacionalidad mexicana. Por ejemplo: pese al reconocimiento de la personalidad juridica, la

sociedad extranjera no podria adquirir bienes inmuebles dentro de la zona prohibida.*

Dentro de los limites sefialados anteriormente, las personas morales tienen capacidad de goce
y ejercicio para celebrar toda clase de actos y contratos, asi como comparecer en juicio y ser titulares

de los derechos protegidos por las garantias individuales.®”

$4Mantilla Molina, Roberte, Ob. Cit., pig. 447.
85Galindo Garfias, Ignacio, Ob. Cit., pg. 392.
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Las sociedades extranjeras sdlo podrén ejercer el comercio dentro de nuestro territorio, desde
su inscripcion en el Registro Publico de Comercio, inscripeidn a efectuarse previa autorizacion de

SECOFI, quien la otorgard si se cumplen estos requisitos:

a) Comprobar su constitucién de acuerdo a las leyes del Estado de su nacionalidad
para lo cual exhibirin copia auténtica del Contrato Social y demés documentos relativos a su
constitucién y un certificado de estar constituidos y autorizados conforme a las leyes, expedido por

el representante diplomatico o consular mexicano en dicho Estado;

b) Su contrato social y demas documnentos constituidos no deben ser contrarios a los

preceptos de orden piblico establecido por leyes mexicanas; y
c) Se establezcan en la Repiblica o tengan en ella alguna agencia o sucursal.*

Como se verd, la LIE contiene limitaciones a la actividad y participacién de las sociedades

extranjeras en México.
2.3 Requisitos a los extranjeros para ser sujetos de Derecho Mercantil en México.
2.3.1 Al realizar actos de comercio profesionalmente como empresarios.
Al hablar de los requisitos necesarios para los extranjeros en cuanto a realizar actos de
comercio como empresarios en nuestro pais, se entienden comprendidos, tanto los extranjeros

personas fisicas como las morates.

Para comprender cabalmente a la persona moral extranjera es necesario, primero definir a

la persona moral mexicana: es aquella sociedad constituida conforme a las leyes de la Repiblica

56De Pina Vara, Rafacl, Ob. Cit., pag. 60.
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y tiene en ella su domicilio legal. Si interpretamos a contrario sensu la definicién anterior tenemos

dos supuestos para tener nacionalidad extranjera:

(1) si no se constituy® conforme a las leyes de la Repiiblica Mexicana; 0

(i)  si ticne su domicilio legal fuera de ella.

Sin embatgo, su calidad de personas morales extranjeras no basta para establecerse en cl
teritorio mexicano, abrir alguna agencia o sucursal y realizar deterrninados actos a través de ellas

o por si mismas.

El articulo 15 del C. Com. sefiala que las sociedades legalmente constituidas en el extranjero,
que se establezcan en la Repiblica o tengan en ella alguna agencia o sucursal, podrin ejercer el
comercio sujetandose a las prescripciones especiales de este Cédigo en todo cuanto concierna a la
creacion de sus establecimientos dentro de! territorio nacional, a sus operaciones mercantiles y a la
jurisdiccién de los tribunales de la nacion. Como ya se menciond, del anterior precepto se desprende
que las sociedades constituidas en el extranjero pueden celebrar actos de comercio en el territorio

nacional.

Existen tres formas reconocidas por la legislacién mexicana por medio de las cuales se

pueden ltevar a cabo proyectos de inversién:

1. A través del establecimiento de una persona moral extranjera en el territorio de la

Repuiblica Mexicana, con dos modalidades:

a) Cormo sucursal u oficina de representacién con ingresos. Estas son personas morales

legalmente constituidas en el extranjero y reconocidas juridicamente en México.
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Las personas morales extranjeras legalmente establecidas en el pais no podrén realizar
actividades ni adquisicién alguna reservada o sujeta a regulacion especifica en los términos de la
LIE.

b) Como oficina de representacion sin ingresos. Estas personas morales extranjeras no
realizan operaciones mercantiles; sélo son entidades representantes de sociedades extranjeras y
cuya finalidad es proporcionar servicios informativos y de asesoria sobre las actividades, productes
o servicios prestados por su matriz en el exterior. Este tipo de oficinas requiere autorizacion de
SECOFI para establecerse en territorio nacional, no requieren inscripcion y sélo deberdn tramitar su

inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

2. A través de la constitucién de una sociedad mexicana.

La legistacién mercantil mexicana reconoce seis tipos de sociedades; pero, las mas comunes
son la Sociedad Anénima, la Sociedad de Responsabilidad Limitada y la Cooperativa; las dos

ptimeras pueden constituirse como sociedades de capital variable.

Por iniitiles en cuanto a la "nueva economia”, seria de estudiarse la derogacion de los otros

tipos de sociedades, por su obsolescencia.

De conformidad con el articulo 4° de 1a LIE, la inversi6n extranjera puede participar en
cualquier proporcién en el capital social de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar
nuevos campos de actividad econémica o fabricar nuevas lineas de productos, abrir y operar
establecimientos y ampliar o relocalizar los ya existentes.

Sin embargo, existen actividades econdmicas que estdn reservadas;

(i)  de manera exclusiva al Estado;

(iiy  de manera especifica a mexicanos; y
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(iii)  con regulacién especifica sobre sus porcentajes de inversion.

De acuerdo con el articulo 5° de la LIE, fas actividades reservadas exclusivamente al Estado

50N

a.-.  petroleo y demads hidrocarburos;

b.- petroquimica basica;

¢.-.  electricidad;

d.-.  generacion de energia nuclear;

¢.-.  minerales radioactivos;

f- telégrafos;

g- radiotelegrafia;

h.- COrreos;

i.- emisién de billetes;

J- acufiacion de moneda;

k.- control, supervisién y vigilancia de puertos, acropuertos y helipuertos; ¥
l- las demas que seifalen las disposiciones legales aplicables
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El articulo 6° de esta Ley sefiala las actividades econdmicas y sociedades estan reservadas
exclusivamente a mexicanos o sociedades mexicanas con cliusula de exclusién de extranjeros, es

decir, los extranjeros no pueden participar en etlas:

a.- Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los servicios

de mensajeria y paqueteria,

El Articulo Sexto Transitorio norma: las actividades mencionadas en ¢l inciso "a" se

incrementardn de la siguiente manera:

) actualmente hasta el 49% del capital social de sociedades mexicanas;

[1) a partirdel lo de enero del 2001 hasta el 51%; y

III) después del lo de enero del 2004 hasta el 100%.

b.- Comercio al por menor de gasolina y distribucién de gas licuado de petroleo;

c.- Servicios de radiodifusidén y otros de radio y televisidn, distintos al de television por
cable;

d.-.  Uniones de crédito;

€.- Instituciones de banca de desarrollo en los términos de la ley materia; y

f.- Prestacion de servicios profesionales y técnicos gue expresamente sefialen las

disposiciones legales aplicables.
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3.

Por una sociedad mexicana que esté sujeta a regulacion especifica, esto  es, una

sociedad mexicana en la que la inversidn extranjera puede participar hasta enun porcentaje maximo

sefialado por la propia LIE.

Las actividades sujetas a porcentajes méximos de inversién extranjera son las siguientes:

()

(i)

(i)

{1

(ii)

(iif)

(iv)

W)

(vi)

Hasta el 10% en sociedades cooperativas de produccidn;

Hasta el 25% en:

transporte aéreo nacional;

transporte en acrotaxi; y

transporte aéreo especializade, y

Hasta el 49% en:

sociedades controladoras de grupos financieros,

instituciones de banca miltiple;

casas de bolsa;

especialistas burstiles;

instituciones de seguros;

instituciones de fianzas,




(vii) casas de cambio;

(viii) almacenes generales de deposito;

(ix)  arrendadoras financieras;

(x)  empresas de factoraje financiero;

(xi)  sociedades financieras de objeto limitado;

(xii} sociedades a las que se refiere el articulo 12 bis de la Ley del Mercado de Valores;

(xiii) acciones representativas del capital fijo de sociedades de inversion;

(xiv) sociedades operadoras de sociedades de inversion,;

(xv) administradoras de fondos para el retiro;

(xvi) fabricacién y comercializacién de explosivos, armas de fuego, cartuchos, municiones
y fuegos artificiales, sin incluir lz adquisicion y utilizacién de explosivos para actividades
industriales y extractivas, ni la elaboracion de mezclas explosivas para el consumo de dichas

actividades;

{(xvii) impresién y publicacién de periddicos para circulacién exclusiva en territorio

nacional,

(xviii) acciones serie "T" de sociedades que tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas

y forestales;

(xix) pesca en agua dulce, costera y en la zona econémica exclusiva, sin incluir acuicultura;
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(xx) administracién portuaria integral;

(xxi) servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar operaciones de

navegacion interior, en los términos de {a Ley de la materia;

(xxii) sociedades navieras dedicadas a la explotacién comercial de embarcaciones para la
navegacion interior y de cabotaje, con excepcion de cruceros turisticos y la explotacion de dragas

y artefactos navales para la construccién, conservacion y operacion portuaria;

(xxiii) suministro de combustibles y lubricantes para embarcaciones y acronaves y equipo

ferroviario; y

(xxiv) sociedades concesionarios en los términos de los articulos 11 y 12 de la Ley Federal

de Telecomunicaciones.

Los anteriores limites, dispone la LIE, no pueden excederse por participacion directa ni a
través de fideicomisos o pactos sociales 0 estatutarios, esquemas de participacidn o cualquier otro

mecanismo para obtener el control o una participacién mayor.
Ciertos casos requicren resolucion favorable de la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras para cuando la inversion extranjera pueda participar en un porcentaje mayor al 49%.

Estos casos se presentan tratandose de las siguientes actividades:

0] servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de navegacitn

interior, como remolque, amarre de cabos y lanchaje;

(i)  sociedades navieras dedicadas a la explotacion de embarcaciones exclusivamente en

trafico de altura;
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(iiiy  sociedades concesionarios o permisionarias de aerédromos de servicio al pablico;

(iv)  servicios privados de educacién preescolar, primaria, secundaria, media superior,

superior y combinados,

(v} servicios legales;

(vi)  sociedades de informacion crediticio;

(vii) instituciones calificadoras de valores;

(viii) agentes de seguros;

(ix) telefonia celular;

(x)  construccién de ductos para la transportacién de petroleo y sus derivados;

{xi) perforacién de pozos petroleros y de gas; y

(xii) construccion, operacion y explotacion de vias férreas que scan via general de

comunicacién y prestacion del servicio publico de transporte ferroviario.
La participacion de personas fisicas o morales extranjeras en porcentajes minoritarios a
través del esquema de Inversién Neutra, es una via cuando la actividad economica pretendida se

encuentre sujeta a limites méximos de participacion.

El articulo 3°de la LIE norma: se equipara a la inversién mexicana, la inversion realizada

por extranjeros cuando tengan la calidad de inmigrados.
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Cumplir con los porcentajes permitidos de inversién extranjera es el primer requisito
solicitado a los extranjeros para poder realizar profesionalmente actos de comercio en México. De

lo contrario, estaran realizando una actividad no permitida, con la sancién consecuente.

Segin el articuto 21 del RLIE, las personas morales extranjeras para poder establecerse en
territorio nacional y realizar habitualmente actos de comercio, deben presentar la solicitud

correspondiente ante la Direccidn General de Inversion Extranjera.

Las personas morales extranjeras que deseen realizar actos de comercio en el territorio
nacional deberan inscribir sus estatutos en el Registro Publico de Comercio correspondiente a la

entidad federativa sede de estos actos.

Ademas de estar insctita en el Registro Piblico de Comercio, una persona moral extranjera
debe estar inscritz en el RNIE, Para esta inscripcion, serd necesaria la autorizacion de la

Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.
Por otra parte cuando los extranjeros realicen actos de comercio en el territorio nacional,
deben solicitar su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes a fin de obtener su cédula de

identificacion fiscal.

Como requisito adicional, en el caso de extranjeros personas fisicas, es necesario contar con

la calidad migratoria necesaria para ejercer actos de comercio en el pais.
2.3.2, Al realizar actos de comercio accidentalmente.

Sujetos del Derecho Mercantil, lo son tanto quienes realizan por excepcion actos de comercio

como los comerciantes.”

§7Mantilla Molina, Roberto, Ob. Cit., pag. 85.
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Sin propésito alguno de ejercer comercio de una manera habitual y sistematica, una sociedad

extranjera puede pretender realizar en México uno o varios actos juridicos.*®

Al lado de las sociedades extranjeras establecidas permanentemente en México existen
aquetlas otras no establecidas, y sin domicilio fijo en el pais y por tanto no ejercen el comercio como
actividad ordinaria sino ocasional. Sin embargo, no sélo las personas morales pueden celebrar
accidentalmente actos de comercio en nuestro pais sino también pueden hacerlo las personas fisicas;
en este supuesto tenemos a las personas morales o fisicas establecidas permanente o con base fija

en ¢l pais o bien, si por alguna circunstancia realizan actos de comercio.

La ley define al establecimiento permanente, cualquier lugar de negocios para desarrollar,
parcial o totalmente actividades empresariales, como sucursales, agencias, oficinas, fibricas, talleres,
y otras similares; y, por base fija cualquier lugar de prestacion de servicios personales

independientes de caracter cientifico, literario, educativo y los profesiones independientes.

El articulo 250 de la LGSM regula: las sociedades extranjeras legatmente constituidas tiene
personalidad juridica en la Repiiblica.®® Mantilla Molina opina: el otorgamiento incondicional de
personalidad juridica permitira a las sociedades extranjeras celebrar determinados actos, siempre y

cuando se encuentre dentro de los limites sefialados por la propia legislacién mexicana,

El reconocimiento de la personalidad juridica de las sociedades extranjeras no se condiciona

su inscripcidn en el Registro Piblico de Comercio; ni a ninguna otra formalidad.

Los requisitos a los extranjeros para celebrar actos de comercio no habitualmente son los

mismos para cuando los realizan de forma habitual. A esto ya me referi en ¢l apartado anterior,

2 fhidem, pag. 447.
55 Iden.
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El articulo 4° del C.Com: "Las personas que accidentalmente, con o sin establecimiento fijo,
hagan alguna operacidn de comercio, aunque no son en derecha comerciantes, quedan sin embargo

sujetas a las leyes mercantiles”. -

Las personas morales no comerciantes pueden realizar actos de comercio, incluso aquellos
cuya mercantilidad depende de la intencién, siempre que lo contrario no resulte de la ley o acto
constitutivo que regula et funcionamiento de la persona moral de que se trata, o que su realizacion

no sea incompatible con los fines de la propia persona moral.™

3.4  Condiciones necesarias para dar el carfcter de comerciante 2 los extranjeros ¥

consecuentemente realicen actos de comercio en México.

Es necesario distinguir entre la capacidad para ser comerciante y 1a capacidad para realizar

actos aislados de comercio.
El articulo 3° del C. Com. sefiala las personas consideradas comerciantes:

"a)  personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio hacen de €l

su ocupacion ordinaria;
"b)  las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles; y

"¢} las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que dentro del

territorio nacional ejerzan actos de comercio."

El individuo con la capacidad requerida adquiere la calidad de comerciante cuando hace del

comercio su ocupacion ordinaria.”"

"01bidem., pig. 87.
" bidem., pag. 97.
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Ef primer punto norma: seran comerciantes quienes teniendo capacidad para ejercer el
comercio hacen de él su ocupacién ordinaria. A los extranjeros, el articulo 13 del mismo C.Com.
los sefiala como libres para ejercer el comercio, segin lo convenido en los Tratados con sus
respectivas naciones y lo dispuesto en las leyes de su pais de origen en cuanto derechos y
obligaciones de los mismos. En resumen los extranjeros como personas fisicas tienen capacidad para

ser comerciantes.

El C.Com. reconoce la capacidad de comerciantes de las personas morales extranjeras al
regular: son comerciantes las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas cuando

realicen actos de comercio dentro del territorio nacional.

Como ocupacion ordinaria se refiere el Cédigo a la realizacion de actos de comercio de un
modo habitual, reiterado, o repetido, convirtiendo la actividad mercantil en una actividad
profesional. Esta realizacién reiterada debe ser en interés propio, es decir, es requisito esencial para
obtener la calificacion de comerciante, que el gjercicio habitual del comercio se realice por cuenta
de quien lo efectia. Como he venido reiterando dentro de la legislacién mexicana tanto los
extranjeros personas fisicas como personas morales tienen la capacidad para ser comerciantes

encontrindose esta capacidad reconocida por la Ley, como se deriva de los parrafos siguientes:

Primero: En cuanto a la capacidad para realizar actos de comercio, es decir para ejercer cl
comercio, el articulo 5° del C. Com. sefiala: toda persona que segun las leyes comunes es habil para
contratar u obligarse y a quien las leyes no prohiban expresamente la profesion del comercio, tiene
capacidad legal para ejercerlo.

Segundo:

() los extranjeros tienen capacidad de ejercicio, desde el punto de vista de la

legislacion civil, es decir las leyes comunes;
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(i1) no hay disposicién que les prohiba la profesion del comercio, entonces podemos

afirmar que los extranjeros tienen capacidad para ejercer ¢l comercio.

2.5  Analisis de los actos de comercio realizados por extranjeros.

Como ya ha quedado dicho en este trabajo, los extranjeros cuentan con la capacidad necesaria
para poder celebrar legalmente actos de comercio. He analizado su capacidad de goce y de ejercicio
de conformidad con la legislacién civil. Sin embargo, esta capacidad no estad contemplada
especificamente en la ley, resulta por excepeion; no se contempla a fos extranjeros en el grupo de
personas con incapacidad, de esto se deduce su capacidad de goce y de ejercicio; esta se traduce en
la posibilidad para contratar y para contraer obligaciones, La trascendencia de esta posibilidad se
distingue claramente al analizar la disposicion del articulo 5° del C. Com: las personas que son
habiles para contratar y para contraer obligaciones conforme a las leyes comunes tienen capacidad

para ejercer el comercio, siempre y cuando esto no les esté expresamente prohibido.

De lo anteriormente expuesto se deduce: los extranjeros tienen plena capacidad para ejercer

¢l comercio. En efecto:

(i) las leyes civiles no desconocen su capacidad de goce o de ejercicio;

(i)  no existe disposicién alguna dentro de la legislacién mexicana impediente para ejercer

el comercio.

Por el contrario, el propio C. Com. sefiala en su articulo 13: los extranjeres son libres para
gjercer el comercio, sin embargo, esta libertad est condicionada por aquello que se hubiera pactado
en los tratados con sus respectivas naciones y con lo que dispongan las leyes que rijan los derechos

y obligaciones de los extranjeros.
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Podemos afirmar que si bien los extranjeros cuentan con plena capacidad reconocida por la
ley para realizar actos de comercio, la propia ley impone ciertas limitaciones a esta capacidad, como

es el caso mencionado en el parrafo anterior.

Otra limitacion consiste en las disposiciones contenidas en la LIE, ya referida anteriormente
en este trabajo. A este respecto es importante tomar en cuenta aquelias actividades sefialadas por
la Ley que estan reservadas de forma exclusiva al Estado mexicano, a las empresas mexicanas o
aquellas otras actividades en las cuales la inversién extranjera puede participar, pero, hasta ciertos

porcentajes.

También es necesario reiterar: los extranjeros para realizar actos de comercio en México,

deberin contar con la calidad migratoria correspondiente.
2.6  Larepresentacion de los comerciantes extranjeros en México.
Representacién.

La representacion es una figura dentro del esquema de la personalidad por medio de la cual
una persona (representante) da vida a un negocio juridico en nombre de otra llamada representado,
de tal suerte el negocio se considera como creado directamente por ésta, quien adquiere de modo

inmediato los derechos y obligaciones de! negocio derivados.”

El representante es propiamente aquella persona ejecutera del acto no s6lo por cuenta de
otro, sino en nombre del sujeto de la relacién. A pesar de su participacion en la celebracién o
ejecucion del acto, el representante no es parte en la relacion, pues esta categoria corresponde al

representado. El representante es un tercero extrafio de esa relacion juridica.”

"2Tena, Felipe de J., Ob. Cit., pag. 192.
"3palomar de Miguel, Juan, Ob. Cit., pag. 2302.
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Esta figura es un reconocimiento de la ley a lo ocurrido en las relaciones sociales de toda la
comunidad. De aqui su interés y utilidad en el trifico mercantil, caracteristico de la economia
moderna por ser un medio del empresario (persona fisica o moral) para multiplicar su personalidad
y su presencia en miltiples actos y negocios.” Obrat en nombre y en interés de otro; he alli en
resumen las caracteristicas de la representacién. La figura juridica de la representacion se presenta
con frecuencia respecto de sociedades y asociaciones quienes si bien cuentan con una voluntad
representada por la Asamblea de Accionistas, no pueden externarla sino mediante la intervencién

de su representante. El representante es quien da forma a la voluntad de 1a sociedad o asociacion.

Intereses juridicamente tutelados: Cuando el fin perseguido por una voluntad cumple con los
requisitos de licitud y exteriorizacion, ¢l derecho lo reconoce y tutela por ciertos efectos juridicos.
Por esto la ley reconoce las consecuencias de aquetlos actos realizados por el representante legal de
la empresa, debido a la voluntad de!l representante exteriorizada de manera directa st cumple con

los requisitos establecidos por la ley.

La representacién, segin doctrina, se confunde con otros negocios, porque nuestro
lenguaje juridico carece de una denominacién precisa. La representacién se ha confundido

especialmente con ¢! mandato, motivo de estudio lineas adelante.

En general, son aplicables a la representacion mercantil los principios y normas del derecho
civil, aunque la representacion en materia de comercio ofrece ciertas diferencias caracteristicas.
Nuestras leyes mercantiles dedican algunas reglas especiales a la representacién comercial. En todos
los casos nos encontramos con ¢l desarrollo de las ideas sobre esta institucion dentro del derecho
mercantil en cuanto a su alcance, y contenido, y a la produccién de la relacién por hechos y

circunstancias ausentes de la formalidad impuesta por los principios del derecho civil.

Disposiciones relevantes de la representacion mercantil;

™ arce Gargollo, Javier, Contratos Mercantiles Atipicos, Segunda Edicion, Edit. Trillas, 1997, Pag, 27,
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d) El contrato de comision mercantil contempla que el comisionista actile en nombre

propio o en el de su comitente.

€) Los factores y dependientes - auxiliares del comerciante - son representantes para

determinados actos de comercio, por el hecho o circunstancia de su funcién y sélo para esos hechos.

€) En materia de sociedades mercantiles, la representaciéon corresponde a los
administradores designados, quienes podran realizar las operaciones relacionadas con el objeto de

la sociedad.

Todas estas formas de representacién, por supuesto son aplicables a los actos rcalizados por
los extranjeros en México e igualmente a los actos realizados por nacionales en representacion de

extranjeros en México.

El articulo 2737 del C. C. sefiala; no sec otorgard autorizacidn para establecerse en el
territorio nacional a las personas morales extranjeras si no tienen un representante domiciliado en
el lugar donde van a operar, suficientemente autorizado para responder de las obligaciones contraidas

por estas personas morales.

Si el representante no excede de sus facultades, ¢l negocio representativo no produce efectos
en cuanto al representado. Lo mismo debe decirse en el caso de que una persona (falsus procurator)

se arrogue una facultad no otorgada.”

En los supuestos anteriores, quedara a eleccion del representado ratificar los actos realizados
por su representante, o bien, elegir que la responsabilidad por dichos actos recaiga en aquel

directamente,

"5Tena, Felipe de J., Ob.Cit., pag. 197.
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2.6.1 Concepto de Representacién.

La representacién en sentido genérico es un fendmeno juridico de la actuacion a nombre de

otro,

Reitero lo anteriormente dicho: al requerirse dentro de la vida en comunidad la cooperacidn
entre los individues, surge la institucién de la representacion profesional en virtud de la cual una
persona llamada representante, realiza actos juridicos en nombre de otra llamada representado, asi
el acto surte efecto en forma directa en la esfera juridica de este ultimo, como si hubiera sido
realizado por él; por tanto los derechos y obligaciones nacidos del acto juridico recaen directarmente

en la persona y patrimonio del representado.

Esta representacion se puede limitar por objeto, materia o lugar, dependiendo de cuales sean

los fines de la actuacion del representante en nombre del representado.

En el caso de los comerciantes extranjeros en México, se presentan un sin numero de
situaciones necesarias de la figura de la representacién. El articulo 28 bis del C. C. norma: las
personas morales extranjeras de naturaleza privada no regidas por otras leyes, solamente podrin
establecerse en el territorio de la Repuiblica cumpliendo con las disposiciones legales aplicables, lo
cual nos remite al articulo 2737 del mismo ordenamiento: no se otorgard autorizacion para

establecerse en €l tertitorio nacional a las personas morales extranjeras si no prueban:

i} Estar constituidas con arreglo a las leyes de su pais y que sus estatutos nada

contengan contrario a las leyes mexicanas de orden publico;

ii) Representante domiciliado en el lugar donde van a operar, suficientemente

autorizado para responder de las obligaciones contraidas por las personas morales.

Palomar de Miguel coincide con lo afirmado anteriormente; representante propiamente es

aquella persona que cjecuta el acto no solo por cuenta de otro, sino en nombre del sujeto de la
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relacién. Aunque toma parte en la celebracién o ejecucion del acto, propiamente no es parte en la
relacidn, pues esta categoria corresponde al representado. El representante es un tercero extrafio a

esa relacion juridica™

El Derecho atribuye efectos juridicos a la voluntad humana cuando es exteriorizada y se
propone fines licitos, de intereses juridicamente tutelados. Si el fin perseguido por una voluntad
cumple con los requisitos de licitud y exteriorizacién, el derecho lo reconoce y tutela en ciertos
efectos juridicos, Por esto, la ley reconoce los efectos de aquellos actos realizados por el
representante legal de la empresa, debido a que la voluntad del representante exteriorizada de

manera licita con los requisitos establecidos por 1a ley.

Si el representante actia excediendo sus facultades, quedard a eleccion del representado

ratificar los actos realizados por su representante, o bien, elegir la responsabilidad por estos actos.

Segun Rocco, se trata de un negocio ignorado por mucho tiempo y confundido con otros a

que frecuentemente se enlaza, en especial con el mandato.”’

2.6.1.1. Mandato

El articulo 2546 del C. C. define al mandato:

"El mandato es un contrato por el que el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta

del mandante, los actos juridicos que este le encarga.”

El mandato puede ser general o especial, dice el articulo 2553 del C.C. esto es, ¢l mandante

pucde encargar al mandatario la ejecucion de uno o varios negocios individualizados o no,

"€palomar de Miguel, Juan, Ob. Cit., pag. 2802.
" Tena, Felipe de J., Ob. Cit,, pig. 195,
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Se distingue también ¢! mandato civil, para actos civiles, del mandato mercantil o comision.
Histéricamente la comisién nacié de la relacién que existia entre un comerciante que encargaba a

. . . e . 7
otro la compra o venta de mercancias, por lo general en una plaza o pais distintos al del comitente™

Con el tiempo, este comerciante se transforma en comerciante independiente y adquiere
caracteristicas propias como persona encargada de realizar operaciones mercantiles por cuenta de

otro.”

El articulo 273 del C. Com. establece: el mando aplicado a actos concretos de comercio se
reputa comision mercantil. En consecuencia, todos los elementos constitutivos det mandato
definidos en el C.C. han de encontrarse contenidos en el concepto de comision, puesto que esta no

es més que el mandato mismo, si bien encaminado a la realizacion de un acto de comercio.

Se estaria tentado a considerar la comisién como acto absolutamente comercial, pues el
contrato de comisidn siempre es acto de comercio. Pero ello es pura cuestion de nombres: comision
es el mandato para actos de comercio. En otras palabras: el mandato puede ser civil o mercantil;
cuando se otorga pata actos de comercio, recibe el nombre de comisién: pero esta, indudablemente,
toma el caricter comercial del que tienen los actos para los cuales se confiere: mercantilidad por

conexién.®

El comisionista desempeiia una comisién mercantil y esta es, el mandato aplicado a actos de

comercio. El comisionista es un mandatario mercantil.®

?BRrgseta Pont, Manual de Derecho Mercantil, Edit, Tecnos, Madrid, 1978.

79Garrigues, Joaguin, Curso de Derecho Mercantii, Novena Edicién, Edit. Porria, México, 1998, pig.
101.

0pantifla Molina, Roberto, Ob. Cit., pag. 78.

8yszquez del Mercado, Oscar, Contratos Mercantiles, Sexta Edicion, Edit. Porriia, México, 1979, pig.
138.
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En general la doctrina y la préctica designan al contrato de mandato mereantil simplemente
como comisién. Como critica a la estructura del C.Com., en donde se ha colocado ¢! contrato de
comisién, debe mencionarse que el Titulo I11 tiene el encabezado ** De la Comision Mercantil”, pero
en los capitulos distingue no contratos, sino personas auxiliares de comercio y del comerciante. Asi,

Ja comision precede a la regulacion de los “factorajes y dependientes” que no son contratos.*
J¢s Y aep q

El C.Com.ademds reclama el caracter de individualidad y especiatidad sobre los actos de
comercio encargados. Es decir, la comisién no existe en nuestra legislacion si no tiene por objeto
un solo negocio, 0 un gran mimero de estos, no estan individualizados todos ellos. Lo anterior
caracteriza esencialmente a la comisién y la distingue de! mandato ordinario. Puede existir
mandato comercial, pero cuando existe especialidad o individualidad en dicho mandato comercial

se convierte en comision.

La individualidad sirve precisamente para distinguir la gestion del comisionista de la gestion
del factor. La comisién tiene por objeto tal o cual negocio con cuya conclusion termina; la factoria
no puede referirse sino a un género de actos sucesivos y renueva sus gestiones mientras la misma

subsiste.”

El comisionista, puede aceptar a la vez encargos multiples de otros tantos comitentes y

consagrarse a un tiempo mismo y por su propia cuenta, al comercio que mejor le plazca ™

En el contrato de comision se establece una relacidn temporal; segiin dice nuestro Codigo en
la definicidn: “se aplica a actos concretos de comercio,” ejecutado el acto o la serie de actos

encomendados, el contrato se extingue por falta de objeto.

ESTA TESIS jy agpr

52 Arce Gargollo, Javier, Ob. Cir., pg. 126. s .
33 Tena Felipe de Jesus, Ob. Cir., pég. 210. A“R BE u 358“0 TECA
84 Ibidem., pag. 253.
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Ei contrato de comision puede ser con representacion o sin etla, el comisionista puede obrar

en nombre del comitente o en el suyo propio, pues, asi o prevé el articulo 283 del C. Com.

En la mayoria de los casos, el comisionista es un profesional. Es un auxiliar del COMErCio
en cuanto facilita la realizacion de los actos de comercio que se le encomiendan y un auxiliar

independiente, puesto que presta sus servicios a los comerciantes en general.®

Referente a la clasificacion del contrato de comisién, podemos decir: es un contrato
mercantil, formal, bilateral, en principio oneroso; pero, puede ser gratuito si se pacta
expresamente, puede ser conrnutativo o aleatorio, es un contrate principal, “intuitu personae” y
tipico en cuanto a la forma, mientras el C.C. requiere para su existencia y validez la constancia en
escritura piblica, el del C.Com., no exige esa formalidad y s6lo preceptua en caso de haber sido
conferido verbalmente, se ratifique por escrito antes de la conclusion del negocio; en efecto el
articulo 24 de este ordenamiento menciona: el comisionista para desempeiiar su encargo necesitard
poder constituido en escritura piblica, siéndole suficiente recibirlo por escrito o de palabra, pero
cuando haya sido verbal se ha de ratificar por escrito antes de que el negocio concluya. La forma

escrita es necesaria.
2.6.1.2. Poder.

Poder es la facultad concedida a una persona tlamada representante para obrar a nombre y

por cuenta de otra llamada representada.®® Dicho poder o facultad puede tener tres fuentes:

I.- Puede ser concedido por ley, como en el caso del cesionario de un crédito al cual

le concede poder la ley para absorber posiciones en nombre del cedente;

®5Mantilla Molina, Roberto, Ob. Cit,, pig. 157.

865 anchez Medzl, Ramén, De los Contratos Civiles, Tercera Edicidn, Edit. Porria, pag. 299.
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2.- Puede ser concedido por una resolucion judicial, como en el caso de! nombramiento

de un representante comun; y

3.- Puede ser concedido unilateralmente por una de las partes en un contrato de
mandato. Es el caso més frecuente y por ello muy coman hatlar el empleo impropio de “mandato”
como sin6nimo del poder (articulo 2554), o bien por el drgano competente de la asamblez o directiva

de la persona moral al designar uno de sus funcionarios.

El C.C. frecuentemente confunde los términos mandato o poder; sin embargo, son diferentes
porque el mandato es bilateral y el poder es una declaracién unilateral de la voluntad auténoma,
y puede existir en forma independiente, en la cual el apoderado queda investido por el poderdante

para realizar algin acto o hecho en nombre de este.

El poder, al ser una declaracién unilateral de la voluntad del poderdante, no requiere de la

aceptacién del apoderado.

Como caracteristica esencial el poder no puede darse sin representacion, es decir, los actos
juridicos celebrados por ¢l apoderado se entenderan celebrados en nombre y por cuenta del
poderdante, por esto los efectos de los actos juridicos celebrados por el apoderado recaeran

directamente sobre el patrimonio del poderdante.

Por medio del poder se pueden otorgar facultades generales o especiales. Son generales los
poderes para pleitos y cobranzas, actos de administracién y actos de dominio de acuerdo a los

establecido en el articulo 2554 del C.C. Cualquier otro serd un poder especial.

Los extranjeros no residentes en México interesados en constituir, como socio 0 accionista,
una sociedad mexicana pueden otorgar un poder especial para tales efectos. Este poder debera ser
certificado por notario y legalizado en la pais de origen, traducido y certificado al idioma espafiol

para que pueda surtir efectos en el territorio mexicano.
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De igual forma, si la sociedad extranjera otorga un poder en el extranjero a un individuo en
México, este debera ser igualmente notariado y legalizado, y posteriormente traducido vy certificado
al espafiol; ademas del trémite de su legalizacion ante la autoridad competente o el consulado

mexicano.

Posteriormente, para fines de forma estos poderes se deberan de protocolizar ante notario 0
corredor mexicano, el cual dependiendo del poder registraré el primer testimonio ante el Registro

Publico de Comercio.

El reglamento de este registro establece en la fraccién V del articulo 31: se registraran los
poderes generales para los actos de administracién y dominio y para otorgar y suscribir titulos de

crédito.

2.6.2. Sucursales.

Dependencia o establecimiento auxiliar de una negociacion establecida en un lugar distinto

a [a matriz para aumentar su radio de accién,

La sucursal implica una mayor autonomia operativa y administrativa, la organizacién de un
sistema de contabilidad para el registro de todas las operaciones del establecimiento, y el

saneamiento de un conjunto de bienes especialmente afectos a tales operaciones.”

Laexistencia de la agencia o sucursal supone el establecimiento de un domicilio en México,

con el consecuente sometimiento a los tribunales del lugar en donde se establezca la sucursal.

En el Derecho Positivo Mexicano no encontramos una definicién de sucursal sin embargo

Rodriguez Rodriguez®® crea una definicién con los siguientes elementos: la sucursal es un

97M\antilla Molina, Roberto, 0. Cit., pag. 449.
#8odriguez Rodriguez, Joaquin, Ob. Cit., pag. 413.
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establecimiento distinto de la matriz, se atienden directamente los negocios que constituyen la
actividad de la empresa con independencia juridica y econdmica, sin perjuicio de la concentracion

total de los resultados econdmicos y del derecho de direccion y representacién de la matriz.

Elementos:

l.- Es un establecimiento distinto a la matriz;

2.- Se encarga de atender directamente los negocios de la actividad de la empresa;
3.- Lo anterior lo realiza con total independencia tante juridica como econdmica; y
4.- Los resultados econémicos y la facultad de direccion corresponden a la matriz.

Los términos agencia y sucursal son empleados como sinénimos en nuestra legislacion, la
cual no contiene una regulacion ordenada y sistematica sino una serie de dispesiciones dispersas en

diversos ordenamientos.

Una de las disposiciones mas importantes es la contenida en el articulo 17 del C.Com. el cual
sefiala como obligacién de los comerciantes participar la apertura del establecimiento o despacho
de su propiedad, por medios de comunicacién idéneos, en las plazas con domicilio, sucursales,

relaciones o corresponsales mercantiles.

Se relaciona con la disposicién anterior la contenida en ¢l articulo 21 del C.Com: se refiere
a los datos dcl comerciante en su hoja de registro. Entre estos datos se incluye el domicilio del
comerciante con especificacion de las sucursales establecidas. No obstante las sucursales pueden

ser inscritas en el Registro en donde estén domiciliadas.

Se rcputan comerciantes de conformidad con el articulo 3° del C. Com., las sucursales de

sociedades extranjeras cuando ejercen el comercio en territorio nacional.
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De acuerdo al articulo 24 del propio C. Com. ya mencionado antes, las sociedades
extranjeras cuando quieran establecerse o crear sucursales en la Repiblica, presentaran y anotaran
en el Registro, ademas del testimonio de la protocolizacién de sus estatutos, contratos y demas
documentos referentes a su constitucion, el inventario, o ultimo balance, si lo tuvieren, ¥ un
certificado de estar constituidas y autorizadas con arreglo a las leyes del pais respectivo, expedido

por quien ahi tenga acreditado la Republica, o en su defecto, por el Cénsul Mexicano.

Por otro lado, el articulo 251 de la LGSM sefiala: las sociedades extranjeras solo pueden
ejercer el comercio a partir de su inscripcién en ¢l Registro. Para esta inscripcién es necesario

obtener previamente la autorizacién de SECOFL

Las sucursales de sociedades extranjeras estdn sujetas al C.Com. en lo relative a
establecimiento, operaciones y jurisdiccion y pueden ser declaradas en quiebra, conforme a la
nueva Ley de Concursos Mercantiles, de reciente factura; pues apenas fue aprobada por la actual
legistatura (2000), lo cual, afectard los bienes situados en el pais y a tos acreedores por operaciones

realizadas con la sucursal
El articulo 16 de la LCM indica: las sucursales de empresas extranjeras podran ser
declaradas en concurso Mercantil. La declaracion sélo comprendera los bienes y derechos

focalizados y exigibles, segiin sea el caso, en el territorio nacional y a los acreedores por operaciones

realizadas con dichas sucursales.
2.6.3 Corresponsalias
Es una variable especializada de la figura de la representacion.
Se entiende en Derecho Mercantil por corresponsal, el comerciante de una localidad a quien

otro comerciante de distinta localidad, confia la realizacién de sus negocios propios. Las

notas principales son:
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a) Es un comerciante con actividades en una localidad;

b) Tiene oficinas o locales propios;
c) En sus oficinas puede llevar a cabo negocios de un comerciante de distinta localidad;
d) Esta realizacién es complementaria y esparadica; y

¢)  Las oficinas, el personal, el mobiliario y equipo pertenecen al corresponsal y no al

comerciante a quien representa.”

La remuneracion de! corresponsal generalmente se pacta en los contratos bajo el nombre de

comisién, y es la retribucién por su intervencidn.

Corresponsalias de Bancos Extranjeros

Estas se justifican, en virtud de las muchas operaciones y transacciones que de otra
manera no podrian llevarse a cabo sin su intervencién. Ejemplo de ellos son las cartas de crédito,
los pagos internacionales, cl pago de cheques de viajero, y otras dc naturaleza analoga.

Los derechos y obligaciones entre los corresponsales internacionales se rigen en forma
preponderante por el uso bancario internacional y por los contratos celebrados con las instituciones
y en algunos casos, por normas internacionalmente aceptadas como las relativas a los cartas de
crédito y los pagos internacionales

2.6.4 Otras oficinas de representacidn.

Nuestro Derecho no precisa las caracteristicas de cada una de estas figuras. Dependera, en

B9  costa Romero, Miguel, Ob. Cit., pag. 1138.
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primer lugar, de la voluntad de las partes o socios al momento de constituir o crear la especie

social respectiva; y en segundo lugar, de !a autorizacién oficial de SECOFL

Oficina de Representacion Con [ngresos.

Las oficinas de representacion con ingresos son personas morales legalmente constituidas

en el extranjero y reconocidas juridicamente en México,

Como ya mencioné este tipo de oficinas necesitan autorizacién de la Secretaria de
Refaciones Exteriores y de SECOFI para establecerse en territorio nacional, sin embargo, requicren

de cumplir con la inscripcién en el Registro Piblico de Comercio.

Las disposiciones legales aplicables a estas oficinas con ingresos son aquellas aplicables a

las sucursales.

Oficina de Representacién Sin Ingresos

Las oficinas de representacion sin ingresos como personas morales extranjeras no realizan
operaciones mercantiles; sélo son entidades representantes de sociedades extranjeras cuya finalidad
es proporcionar servicios informativos y de asesoria sobre las actividades, productos o servicios que

prestados por su matriz en ¢l exterior.

Si estas oficinas de representacion sin ingresos realizan operaciones mercantiles crearan un
establecimiento permanente en México, se les dara el mismo tratamiento fiscal como oficinas de

representacion con ingresos y las sucursales.
Este tipo de oficinas requiere autorizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de

SECOFI para establecerse en territorio nacional, no requieren inscripcion en el Registro Publico de

Comercio y solo deberdn tramitar su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes.
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Agencia.

Nuestra legislacién y nuestra jurisprudencia no han sabido captar con precision la figura de
agente de comercio.™ Esta adolece de una imprecisién en nuestro derecho y carece desde luego
de una regularidad legal unitaria. Dentro de ésta encajan una gran variedad de actividades y

relaciones; por esto se dificulta proponer un concepto total de agente.”’

El contrato de agencia esté relacionado con el concepto de agente desde el punto de vista
mercantil. En nuestra legislacion no se encuentra regulado el contrato de agencia desde el punto
de vista legislativo, es decir no existen disposiciones concretas refiriéndose a los agentes de

comercio.”

Por agencia entendemos una mera dependencia de la matriz sin organizacién formal como

sociedad. Dispone de su patrimonic, su administracién, su gestidn y subsistencia.

Por €l contrato de agencia una parte asume de manera ¢stable el encargo de promover, por

cuenta de la otra, mediante retribucion, la conclusién de contratos en una zona determinada.

Sanchez Calero lo define como: “aquel por el cual un empresario de manera permanente,
mediante una remuneracién y con una cierta independencia, asume el encargo de preparar o realizar

contratos mercantiles por cuenta de otro empresario™

Agente de comercio es la persona fisica o moral, independiente encargada de fomentar los

negocios de uno o varios comercianies.

9%Mantilla Molina, Roberto, b, Cit, pag. 167.
1De Pina Vara, Rafael, 0. Cit, pag. 198.
92 Arce Gargollo, Javier, Ob. Cir,, pig. 159.

#3ganchez Calero, Fernando, Instituciones de Derecho Mercantil, Sexta Edicidn, Edit. Clares, Valladolid,
1977, pag. 374,
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La independencia esencial del agente de comercio ticne como consecuencia No Ser
considerado, en cuanto es propiamente agente mercantil, como trabajador. De lo dicho resulta
también su caricter de auxiliador del comercio y no del comerciante; pero, sus funciones no se
limitan a coadyuvar con uno determinado, sino con cuantos se lo permitan las circunstancias de
hecho. Una nota del concepto de agente de comercio es esta: su actividad va encaminada a fomentar

los negocios de uno o varios comerciantes.™

Las caracteristicas del contrato de agencia son:

a) Es un contrato de duracidn, esto lo distingue de la comisién y la mediacion.

Generalmente se celebran para plazos largos o por término indefinido;
b) Ei agente es un comerciante independiente, no es un trabajador del empresario,

c) E! objeto del contrato es promover y concluir negocios y contratos en interés del

empresario y del propio agente;

d) El agente obra por cuenta del empresario y puede o no ser su representante, por esto

hay agencia con representacion y sin representacion;

e) La remuneracién del agente depende, en pricticamente todos los casos, de los

resultados; y

f) Suele pactarse la exclusiva para determinada zona o territorto, en beneficio del

agente, del empresario o de ambos.

34pantitla Molina, Roberto, Ob, Cit., pag. 168,
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Clasificacién.

Ei Contrato de agencia puede clasificarse de la siguiente manera: por su naturaleza es un
contrato mercantil, consensual, bilateral, oneroso, conmutativo o aleatorio, “intuito personae”,

preparatorio y atipico.

El contrato de agencia cuenta con los siguientes elementos personales (empresario,
mandante o representado y agente o representante); reales (actividad del agente y retribucién); y
formales (aunque el contrato de agencia, como ya se habia mencionado, no esta regulado por ley

alguna en nuestro derecho).

Al existir una relacién contractual se derivan una serie de obligaciones para el empresario
y para el agente, las cuales son: para ¢l agente promover o concluir negocios en interés del
empresario, cooperar para la conclusion de negocios con terceros, seguir las instrucciones del
empresario, informar al mandante y cumplir por si mismo el contrato. Por su parte, el empresario
deberd pagar la retribucién o comisién en los términos pactados, facititar al agente los elementos
para el desarrollo de su actividad (catdlogos, listas de precios, etc.), asi como reembolsar los gastos

al agente, esto sdlo cuando se acuerde expresamente en el contrato.

El empresario tiene el derecho — cuando se acuerda — de inspeccionar y conocer la

contabilidad y administracion del agente.

Las causas de terminacion del Contrate de Agencia pueden ser, el plazo pactado en el
mismo, la revocacion, la renuncia, la muerte o inhabilitacidn (del agente) y por otras causas; como
se trata de un contrato atipico muchas veces celebrados entre contratantes de distinta nacionalidad,

existen algunas complicaciones por la aplicacién de las normas supletorias.

2.6.5. Empresas Subsidiarias.

Para los fines de este trabajo, por subsidiaria de una empresa del exterior se entiende aquella

89




sociedad constituida conforme a las leyes mexicanas, en el territorio nacional; y, en la cual la

empresa del exterior detecta la mayoria del capital social.

Todas las operaciones de una subsidiaria se encuentran controladas por la casa matriz y estas
deben funcionar segin el esquema global trazado sobre la expansion y direccién de los articulos
a producir para evitar duplicidad entre las filiales, la venta de sus mercancias y el precio a pagar
por los productos vendidos entre filiales. Corresponde a la matriz la direccion de los programas de

investigacion, desarrollo y politica financiera de la empresa.

Las subsidiarias comtinmente deben supeditar sus intereses particulares a los generales de
la casa matriz, para lo cual se requiere un alto grado de control de la matriz sobre las subsidiarias

extranjeras.

Estas subsidiarias también deben inscribirse en el Registro Publico de Comercio de la entidad
en donde establezcan su domicilio social porque, como cité anteriormente, las subsidiarias son
sociedades mexicanas de inscripcién obligada en el RNIE porque en su capital social participan

inversionistas extranjeros.
2.6.6. Empresas Filiales.

Por esta figura mercantil entendemos un ente con personalidad y patrimonio propio,

juridicamente controlado por la sociedad matriz o principal.

La relacién existente entre matriz - filial permite la generacion de los siguientes actos, s
decir, Ia matriz se encuentra formalmente constituida en un estado, conforme a sus normas y
ordenamientos legales, otorgandole éste su nacionalidad. Generalmente en un pais desarrollado
industrialmente se encontraron domiciliados los érganos de direccién; en contraposicion la filial se
encontrard en un estado distinto, de acuerdo a sus normas juridicas y en el cual se adquicre su
nacionatidad, pasando a formar parte del grupo por el cual se da la adquisicién de sociedades ya

establecidas o la constitucién de las nuevas, acatando en lo general lo dispuesto por los érganos de
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direccion transfronterizos y recibiendo en contraprestacion apoyo financiero y econémico, dandose
una relacién entre estados diferentes, por esta razén la sociedad transnacional aporta la
transferencia de tecnologia entre matriz - filial aunque esta {iltima puede revertir tales apoyos, sin

ser lo usual.

Las empresas transnacionales son una agrupacién de filiales radicadas en diferentes paises
vinculados a la casa matriz por relaciones de propiedad comin. Responden a una estrategia

comin y obtienen recursos financieros y humanos de un mismo fondo
Las filiales son juzgadas por la casa matriz en funcién de la estrategia global.

Normalmente, excepto una actividad restringida, la matriz posee casi el 100% de las
acciones de las filiales, evitindose de esta manera problemas con copropietarios, o a revelar secretos

industriales.
2.6.7. Franquiciatarios.

La franquicia es un contrato regulado escasamente en la LPL. El articulo 142 sefiala; existir
franquicia cuando con la licencia de uso de marca se transmiten conocimientos técnicos o se
proporcione asistencia técnica, asi la persona a quién se le concede puede producir o vender
bienes o prestar servicios de manera uniforme y con los métodos operativos, comerciales y
administrativos establecidos por el titular de la marca y de tal forma mantener la calidad, prestigio

e imagen de los productos o servicios de la marca.”

El segundo pérrafo de dicho articulo indica: quien conceda una franquicia deberd
proporcionar a quien se la pretenda conceder, previamente a la celebracién del convenio respectivo,
la informacién relativa sobre el estado de su empresa, en los términos establecidos por el

reglamento de esta ley.

%5De Pina Vara, Rafael, Ob. Cit,, pag. 34.
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Podemos definir al contrato de franquicia como el contrato en virtud del cual una persona
liamada licenciante o franquiciante otorga a otra persona tlamada licenciatario o franquiciatario la
facultad de usar una marca, patente, tecnologia o nombre comerciat y lo asesore para la elaboracién
y venta de productos o prestacion de servicios bajo ese mismo nombre comercial o marca, a cambio

de una contraprestacion.

Franquicia, es un contrato en el cual a una de las partes, el franquiciatario, se le concede
una autorizacién para explotar una marca fundamentalmente o cualquier otro signo distintivo
cuyo titular es la contraparte, el franquiciante; o bien, la franquicia es cuando se concede el derecho
de promover, vender o distribuir productos o servicios conexos a la marca u otro simbolo comercial
del franquiciante. El franquiciatario actiia con base en un plan o sistema de mercado prescrito por
el franquiciante, de tal manera se realiza una comunién de intereses en la comercializacion de

bienes de servicio.”

Asi pues, la franquicia no es propiamente una forma de representacion del extranjero en
México ya que el franquiciatario puede incluso ser una persona totalmente ajena a la sociedad
propietaria de la marca. Sin embargo, no puede descartarse la posibilidad de una sucursal o
subsidiaria de la sociedad extranjera propietaria de 1a marca, a2 la vez sea franquiciataria de esta

ultima.

La franquicia impide a las partes la facultad de contratar, obligarse o involucrar a la otra en
ninglin tipo de operacidn, excepto en los casos de programas de publicidad, proveedores y
exclusividades, en los cuales el franquiciante actuard a su nombre y en el de todos los
franquiciatarios. Ninguna de las partes tendrd alguna responsabilidad laboral frente a los

trabajadores de la otra.

Doctrinalmente, se distinguen varios tipos de franquicia dependiendo de la finalidad que

persigue el licenciante y los bienes o servicios franquiciados:

6y hzquez del Mercado, Oscar, Ob. Cit., pig. 577.
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a.- Franquicia de marca: ¢l fabricante toma el papel de licenciante para distribuirlos a

través de los licenciatarios y los distribuyan al piblico bajo las condiciones establecidas;

b-  Franquicia de servicios: este tipo de franquicia incluye la asistencia sobre la
prestacién de ciertos servicios. Se acompaiia de manuales operativos acerca de 1a administracién

de un negocio;

c.- Franquicia industrial: e! franquiciante se asocia con otros industriales para fabricar

los productos patentados por el franquiciante bajo su supervisidn y tecnologia;

d.- Franquicia maestra:  este tipo de franquicia faculta al licenciatario para

subfranquiciar a terceros los bienes y servicios, asi como la tecnologia objeto de la franquicia;

e.- Franquicia regional: se autoriza al licenciatario a desarrollar la franquicia en cierto
territorio; y
f.- Franquicia de distribucién: el licenciante de la franquicia va a seleccionar quiencs

var a fabricar los productos para ser revendidos y distribuidos a los licenciatarios.

La propia LPI sefiala: el franquiciante deberd proporcionar al franquiciatario, con

anterioridad a la celebracion del contrato, la informacién relativa al estado de la empresa.

El contrato de franquicia no es concesion ni una licencia, s un contrato, por el momento
insuficientemente regulado por la ley mexicana, aunque si conceptuado en la LPI y lo considero
un contrato de caracteristicas particulares, de duracidon prolongada, con prestaciones reciprocas.
Crea, sobre todo, una relacién de cooperacién y de integracion entre las partes; estas conservan

su autonomia juridica y econémica.”’

*7 fbidem., pag. 580.
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2.7. Limitaciones establecidas a los extranjeros para ejercer el comercio en México.

Las restricciones impuestas a los extranjeros para celebrar actos de comercio en el territorio
nacional estin contenidas principalmente en la LIE. Se refieren a las actividades reservadas
exclusivamente al Estado Mexicano, a los mexicanos y aquellas areas en las que se requicre
autorizacién de Ia Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras para participar en un porcentaje

mayor al establecido por la propia Ley. Estos temas los abordé ya en su oportunidad.

La participacién de personas fisicas o morales extranjeras en porcentajes a través del
esquema de Inversién Neutral es una via para cuando la actividad econdmica pretendida se

encuentre sujeta a limites miximos de participacion.

Otras restricciones podemos encontrarlas en la LGP. Esta Ley contempla en su articulo 42
a los no inmigrantes: son aquellos extranjeros con permiso de la Secretaria de Gobernacion
internados temporalmente en el pais. Los visitantes pueden dedicarse al ejercicio de alguna
actividad ya sea lucrativa o no, siempre y cuando sea licita y honesta, con autorizacién para

permanecer en el pais hasta por seis meses.

En cuanto a los inmigrantes, el articulo 44 sefiala: son aquellos extranjeros internados
legalmente en el pais con el propdsito de radicarse en €l, en tanto adquiere la calidad de inmigrado.
A su vez ¢l articulo 48 establece: pueden como inversionistas invertir su capital en la industria, de
conformidad con las leyes nacionales siempre y cuando la inversién contribuya al desarrollo

econdmico y social del pais.

Como ya se vio en el capitulo anterior y considerando necesario reiterar, la LGSM les otorga
personalidad juridica a las sociedades extranjeras legalmente constituidas y sefiala como condicién,

sin la cual no podra ejercerse el comercio, la inscripcion en el Registro.

Como ya mencioné, para obtener dicho Registro deberan cumplirse con las condiciones

siguientes:
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a) Comprobar su constitucién de acuerdo con las leyes del Estado del que sean
nacionales, para lo cual se exhibira copia auténtica del contrato social y demas documento relativos
a su constitucion y un certificado de estar constituidas y autorizadas conforme a las leyes, expedido

por el representante diplomatico o consular en dicho Estado;

b} Que el contrato social y demas documentos constitutivos no sean contrarios a los

preceptos de orden piblico establecides por las leyes mexicanas;

c) Que se establezcan en la Republica o tengan en ella alguna agencia o sucursal.

Las sociedades extranjeras estaran obligadas a publicar anualmente un balance general de la

negociacion, visado por un contador piiblico titulado.

La Constitucidn contiene en los articulos 25, 27 y 28 determinadas actividades que se reserva

¢l Estado Mexicano por considerarlas "estratégicas" para el desarrollo del pais.

2.8  Permisos, Autorizaciones, Licencias y Concesiones.

Estas figuras son propias del Derecho Administrativo, las mencionaremos

enunciativamente debido al uso de ellas por los extranjeros en México.

La Autorizacién, Licencia y Permiso, son un acto administrativo pot los cuales se
levanta o remueve un obsticulo o impedimento que la norma legal ha establecidoe para el ejercicio
de un particular. Estos constituyen actos que condicionan para un particular ¢l ejercicio de alguno

de sus derechos.”

%8 Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, pag. 237.
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La concesion es ¢l acto por el cual se permite a un particular el manejo y explotacion de un

servicio piiblico o la explotacion y aprovechamiento de bienes del dominio del Estado.”

La diferencia basica enire estas figuras es: en la autorizacion, licencia y permiso sdlo
se deben cumplir con algunos requisitos ya establecidos, en la concesion el criterio es unilateral del
ejecutivo federal, aparte de los requisitos solicitados en cada caso.

2.8.1 Permisos

En el caso de la LGSM no se prevé un permiso oficial para constituir y funcionar

sociedades mercantiles.'®

El articulo 15 de la LIE menciona: se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para la constitucién de sociedades y el articulo 16 para cambio de su denominacion o

razén social.

El articulo 16A menciona: toda solicitud de permiso referida en los articulos 15 y 16 de esta
ley deberd ser resuelta por la Secretaria de Relaciones Exteriores dentro de los 5 dias habiles

siguientes a la fecha de su presentacion.

En primer lugar, se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Este permiso

comprende dos aspectos:
i) propiamente la constitucién; y

(i) el uso de la razdn social o denominacién.

33 1dem, phg. 242.
1%parrera Graf, Jorge, Ob. Cit., pag. 320.
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A efectos de obtener el permiso anterior seri necesario presentar la solicitud
correspondiente en la Direccidon de Asuntos Juridicos de la propia Secretaria. En esta solicitud

debe especificarse la denominacion bajo la cual se va a constituir la sociedad.

Se requeriran los permisos de las Secretarias correspondientes dependiendo del giro de la

empresa o de 1a actividad 2 realizar.

Al solicitar el registro de una sucursal u oficina de representacion, la Secretaria de Relaciones

Exteriores debera otorgar un permiso para el uso de su denominacion.

Por otra parte, el articulo 33 de 12 LGP indica: los permisos de internacion se otorgaran
preferentemente a los cientificos y téenicos dedicados o que se hayan dedicado a la investigacion o
a la enseffanza en disciplinas no cubiertas o insuficientemente cubiertos por mexicanos, asi como a
los inversionistas referidos en el articulo 48 fraccion II de esta ley.

La fraccidn I, se refiere entre otros a los comerciantes.

El articulo 43 indica: que la admision al pais de un extranjero lo obliga a cumplir
estrictamente con las condiciones fijadas en el permiso de internacién y las disposiciones
establecidas en las leyes respectivas.

2.8.2 Autorizaciones,

Una vez protocolizada el Acta de Asamblea en la que se constituye una sociedad, debe

inscribirse en el Registro Piiblice de la Propiedad, para conocimiento de terceras personas. Se deben

inscribir los Estatutos Sociales en el mismo Registro.

Para poder llevar a cabo esta inscripcion, sera necesaria la autorizacion de SECOFIL.
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Por otro lado, se requerira la autorizacion de la Comision Nacional de Inversion Extranjera
si se pretende participar en un porcentaje mayor al permitido por la LIE. Esta autorizacion sélo

podra concederse tratindose de ciertas actividades, como ya lo mencioné con anterioridad.

Para dedicarse a la actividad de asegurador y para ser empresario de fianzas, precisa obtener
autorizacion de la SHCP quien vigilaa las instituciones de ambas clases a través de la Comision

Nacional de Seguros y Fianzas.

Estan sujetas a autorizacion los almacencs generales de depésito, las arrendadoras
financieras, las empresas de factoraje financicro, las uniones de crédito, las casas de cambio
(articulos 5, 7 y 81 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito), las
casas de bolsa y los especialistas burstiles (articulo 17 de la Ley de Mercado de Valores), las
sociedades de inversion (articulo 4 de la Ley de Sociedades de Inversion) y las agrupaciones

financieras (articulo 6 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras).'®"

También serd necesario el permiso de la Secretaria de Gobernacion a través del Instituto
Nacional de Migracién para emitir forma migratoria con la cual el extranjero pueda realizar las

actividades ahi permitidas

103 prantitia Molina, Roberto, Ob. Cit., pag. 101.
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I[[I. Estructura juridica aplicable a los inversionistas extranjeros en México.

A continuacién, a manera de apéndice y para la mejor comprensién del trabajo al finalizar
la exposicién de cada punto de este capitulo transcribo tas disposiciones representativas de cada ley
reguladora de los actos de comercio realizados por extranjeros en México e intercalo comentarios

de especialistas. Advierto: Todo lo transcrito ya, ha sido comentado con anterioridad en esta tesis.

Debe entenderse el concepto inversionista como incluyente de las diversas actividades

econdémicas: comercio, industria, servicios y demas.
31 Constitucién Politica de les Estados Unidos Mexicanos.

La politica adoptada por el Constituyente revolucionario sobre la inversién extranjera se
caracteriza par ser nacionalista y pragmatica. La Constitucién de 1917 recogi6 los principios del
nacionalismo mexicano y establecié una nueva forma de relacién con los extranjeros manteniendo

la concepto de las filosofias roussonianas de unidad o igualdad juridica.

Las aprehensiones de los capitalistas forineos se nutrieron con las disposiciones de la
Constitucion de 1917: institucionalizé la expropiacion, declaré que los minerales existentes bajo la
superficie de la lierra como propiedad indeclinable de la Nacién y prohibid las adquisiciones de los

extranjeros en las zonas costeras y fronterizas.'”

La Carta Magna de 1917 se expide como consecuencia del levantamiento popular que dio
lugar a la Revolucidn Mexicana, y es el resultado de las aspiraciones calectivas y de los deseos de
las mayorias; que entre otras causas, se vieron afectadas por una creciente concentracidn de los
bienes en manos de particulares y el latifundismo, lo cual era un elemento importante impediente de

la consolidacion de México como Estado Modemo.

102 5 1,arez Soberanes, Jaime, La Regulacion de las Inversiones y de la Transferencia Tecnologica, Edit.
Porria, 1979, pag. 62.
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No obstante la promulgacién de la Constitucion, debide a que en el Constituyente de
Querétaro habia sido casi absolutamente de diputados carrancistas; el combate continué entre las
diversas fracciones de la Revolucién. Los extranjeros aprovecharon esta situacion apoyando a
quienes creyeron eran sus aliados, oponiéndose al régimen juridico establecido con la esperanza de

revocarlo, sin lograrlo.

Durante el periodo de consolidacién de la Revolucion, Alvaro Obregdn (1920-1924) s Vio
obligado a pactar su reconocimiento con los gobiernos extranjeros, especialmente con Estados
Unidos de América.. Suscribe el Tratado "De la Huerta - Lamont” con dicho pais mediante el cual
se redujeron y fijaron las responsabilidades financieras contraidas por gobiernos anteriores.
Asimismo, el Presidente Obregon negocié un amreglo sobre reclamaciones de ciudadanos
norteamericanos, traducidas en los Tratados de Bucareli firmados en Washington y en México dando

origen a la reanudacion de relaciones diptomaticas el 31 de mayo de 1920.'
Finalmente la Constitucién fue aceptada desde ¢l punto de vista internacional.

Cardenas decretd la nacionalizacion de los Ferrocarriles el 13 de Junio de 1937 y el 18 de
marzo de 1938 la expropiacién petrolera, lo cual signific para los extranjeros una manifestacion del
espiritu del nacionalismo econémico caracteristico a México. Consecuentemente, s dio una fuga

de capitales; la inversion extranjera en México disminuyd considerablemente.

En los ultimos sexenios de Salinas de Gortari y Emesto Zedillo, la Constitucidn se ha
reformado en diversas materias como la propiedad (articulo 27) y diversas leyes financieras y de

comercio para permitir una mayor participacion de la inversion extranjera.

En la Constitucién vigente estan regulados los extranjeros comerciantes. Estono sedaen
un solo articulo constitucional, sino en diferentes preceptos para fijar reglas de orientacion a los actos

de comercio celebrados por los extranjeros.

103yuazeo Linares, Fernando, Gobernantes de México, Edit. Panorama, pag. 424.
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Tal vez el precepto mas importante es el articulo 33 que dice:

"Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el Articulo 30.
Tienen derecho a las garartias que otorga el Capitulo 1°, Titulo Primero, de la
presente Constitucién; pero el Ejecutivo de la Unidn tendra la facultad exclusiva de
hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio

previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente,

Los extranjeros no podran de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos politicos

del pais".

En virtud de este articulo tienen [a posibilidad de hacer efectivas las garantias contempladas
en la Constitucion para los mexicanos, entre otras la libertad de trabajo, como ya lo mencione antes,

consagrada en el articulo 5 que en la parte conducente sefiala:'™

"A ninguna persona podrd impedirsele que se dedique a la profesién, industria,

comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos..."

Los extranjeros pueden dedicarse a cualquier actividad siempre y cuando sea licita. Por
tanto, no existe limitacién alguna para los actos de comercio y su validez dentro del territorio
nacional (cfr. pdg. 56); sin embargo, otro precepto constitucional, el articulo 27, establece ciertas
condiciones para celebrar actos de comercio dentro del territoric nacional, tal como lo sefiala la

Fraccion 1:

"S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas
tienen derecho para adquirir €] dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para

obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado podra conceder el

104nye pina Vara, Rafael, Ob. Cit., pag. 49.
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mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales tespecto de dichos bienes y en 1o
invocar por lo mismo, la proteccién de sus gobiemos por lo que se refiere a

aquéllos...”

Los extranjeros no pueden adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, i
pueden obtener concesiones de explotacién de minas, aguas o combustibles minerales en la

Republica Mexicana, sin previa autorizacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Este permiso sélo podra ser concedido si dichos extranjeros convienen en no invocar la
proteccion de su gobiemo por lo que se refiere a dichos bienes o concesiones, bajo la pena, en caso
de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacién los bienes que hubieren adquirido en virtud

del mismo.

Por otro lado, en una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta
Kkilémetros en las costas, por ningin motivo podrén los extranjeros adquirir el dominio directo sobre
tierras y aguas (articulo 27 Const. Fr.1). Aqui se trata de una prohibicién absoluta, diferente del
supuesto anterior en ¢l que, fuera de la zona prohibida, pueden los extranjeros adquirir el dominio
sobre tierras y aguas mediante el correspondiente convenio con la Secretaria de Relaciones

Extertores.

Mucho se ha discutido en la doctrina mexicana si la falta de dicho convenio se traduciria en
una falta de capacidad o de legitimacién y que si los actos celebrados en contravencion a ella son
inexistentes nulos; en mi opinién, los extranjeros tienen incapacidad de goce respecto a esta
adquisicién sin celebrar el convenio con la Secretaria de Relaciones Exteriores, por tanto el acto seria
inexistente y no nulo; sin embargo, otras opiniones senalan; Unicamente se trata de un vicio en la

forma, lo cual origina una nulidad convalidable.

La Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional sefialaba la nulidad absoluta si se

celebraba un acto juridico sin el permiso correspondiente; pero, esta ley fue derogada y la Secretaria
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de Relaciones Exteriores establece el criterio que se trata de la nulidad relativa, posible de ser

convalidada siguiendo la segunda postura mencionada.

Ante esta postura podria argumentarse que si se tratara de una especie de nulidad, el acto
surtiria efectos provisionalmente y entonces el extranjero si adquiriria la propiedad validamente

mientras el juez no declarara la nulidad del acto.

Tratandose de la adquisicién por parte de un extranjero sin el permiso correspondiente, seria
un acto ineficaz; pues, no se requiere la intervencion del juez para declarar nulo el acto sino que éste

es ineficaz, es decir, no surte sus efectos.

La hipdtesis en que se funda |a prohibicién impuesta a la persona en razén de su calidad de
extranjero, que le impide ser titular de los derechos de propiedad, administracion y goce,
mencionados expresamente en la Constitucion Federal (articulo 27) se distingue de la incapacidad
derivada de la minodia de edad o de las perturbaciones cn las facultades intelectuales, volitivas o

sensoriales porque esta obedece al impedimento de gobernarse por si mismas.'®

El articulo 27 de ta Constitucion sentd las bases para una nueva relacidn juridica con los
extranjeros, al establecer con claridad y precision, los sectores exclusivamente reservados al Estado
y también aquellos sectores que se dejaron solamente para los mexicanos y en los que los extranjeros

no podrian participar en forma alguna.'®

Segiin el Instituto para la Integracion de la América Latina, dentro de esta region los
antecedentes mas tempranos referidos a Ia regulacion de la inversién extranjera se hallan en México.
La Constitucion de 1917 previo ya en ese aiio la Clausula Calvo. En 1944 se establecio la exigencia
de obtener una autorizaci6n previa para adquirir empresas o su control por extranjeros, asi como fa

constitucion de sociedades con socios de ese origen.

195Galindo Garfias, Ignacio, Ob. Cit., pigs. 410y 419.
196 Alvarez Soberanis, Jaime, Ob. Cit,, pag. 124.
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A lo largo de las siguientes décadas se mantuvieron en vigor estas reglas, y se establecieron
otras nuevas, no todas congruentes entre si, e inclusive se creé una confusion intersecretarial para
atender los asuntos relativos a los inversionistas extranjeros, antecedente remoto de la actual

Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

Exn cuanto a Ia politica de mexicanizacion administrativa de las actividades que en teoria Ro
estan restringidas para la inversion extranjera, abundan discusiones. Hay quienes opinan que el
procedimiento casuistico caracteristico de esta politica permite flexibilidad y libertad de accién y es
itil al progreso econdmico def pais. Pero en contra, existen juicios en el sentido de una definicion
legal de medios afines y claros desorientando al inversionista extranjero y lo que es més grave, ain

no permite alcanzar los mejores resultados para México de la inversién extranjera real y potencial.

Desde el punto de vista del régimen juridico lo ocurrido es que un aseguramiento paulatino
del dominio sobre los recursos naturales estratégicos como los energéticos, asi como respecto 2
sectores prioritarios de la economia, no sin fracasos, aunque en general, las medidas adoptadas

contribuyeron a preservar la independencia econdmica del pais.

Transcribo en lo conducente articulos de la Constitucion, para entender el contexto de mi

trabajo.

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse, ai

suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.”

"Articulo 5. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesidn,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertado sélo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucién gubemativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser

privado del producto de su trabajo, sino por resolucién Judicial.”
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"Articulo 27. La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
Nacidn, se regira por las siguientes prescripciones. Fr. I. Solo los mexicanos por
nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas ticnen derecho para
adquirir ¢] dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones
de explotacién de minas o aguas. El Estado podra conceder el mismo derecho a los
extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la
proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de
faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacidn los bienes que hubieren
adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilometros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningiin motivo podrin los extranjeros

adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas.

E! Estado, de acuerdo con los intereses piblicos internos y los principios de
reciprocidad, podra, a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacion a
los Estados extranjeros para que adquicran, en el lugar permanente de la residencia
de los Poderes Federales, ta propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para
¢l servicio directo de sus embajadas o legaciones. Fr. IV. Las sociedades metcantiles
por acciones podran ser propietarias de terrenos nisticos pero Unicamente en la

extensién que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto

En ningiin caso las sociedades de esta clase podrén tener en propicdad ticrras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que la
respectiva equivalente a veinticinco veces los limites scftalados en la fraccién XV de
este articulo. La ley reglamentaria regulara la estructura de capital y el nimero
minimo de socios de estas sociedades a efecto de que las tierras propiedad de la
sociedad no excedan en relacién con cada socio los timites de la pequefia propiedad.
En este caso, toda propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos
nisticos, serd acumulable para efectos de cémputo. Asimismo, la ley sefialara las

condiciones para la participacion extranjera en dichas sociedades.
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La propia ley establecera los medios de registro y control necesarios para cl

cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccién.”

" Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo 1, titulo primero,
de la presente constitucién, pero el Ejecutivo de la Unién tendr la facultad exclusiva
de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio
previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. Los extranjeros

no podrén, de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos politicos del pais.”

“Articulo 73. El Congreso tiene facuitad. Fr. XXIX-F Para expedir leyes tendientes
a la promocién de la inversién mexicana, la regulacion de la inversion extranjera, la
rransferencia de tecnologia y la generacién, difusion y aplicacidén de los

conocimientos cientificos y tecnolégicos que requiere el desarrollo nacional.”

3.2 Cédigo Civil para el Distrito Federal y para toda la Repiblica Mexicana en Materia
Federal.

La primera norma contenida en el C.C. (publicado el 26 de mayo de 1928), relacionada con
el tema refleja las politicas de reconocimiento sin descuidar la proteccién y el nacionalismo. Es el
articulo 12 dispone: las leyes mexicanas rigen a todas las personas en la Repiblica, al igual que
los actos y hechos ocurridos en su territorio o jurisdiccion y aquellos que se sometan a dichas leyes,
salvo cuando éstas prevean la aplicacién de un derecho extranjero y salvo, lo que prevean los

tratados y convenciones en los que México sca parte.

Esta norma es muy clara establece: las leyes mexicanas se aplicardn a todas las personas que
se encuentren en el territorio nacional, incluyendo a los extranjeros. Aunque no los mencione
expresamente, estan incluidos por encontrarse dentro del territorio nacional. "Lex Locus Regit

Actum.”
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El C.C. no regula especificamente a los comerciantes extranjeros como tales, sdlo se refiere

a su capacidad como personas fisicas y morales para actuar vilidamente.

Tratindose de personas fisicas, el C.C. no establece quienes tienen capacidad juridica, pero
si hace referencia a esta situacién de forma indirecta 2 enumerar los casos de incapacidad natural

y legal en el articulo 450,

Asi, los casos en los que el C. C. considera que hay incapacidad natural y legal son:

1.- Los menores de edad;

IL- Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su inteligencia, aunque tengan
intervalos licidos; y aquellos que padezcan alguna afeccién originada por enfermedad o deficiencia
persistente de carcter fisico, psicolégico o sensorial o por la adiccién a sustancias toxicas como el
alcohol, los psicotrépicos o los estupefacientes; siempre que debido a Ia limitacion, o ala alteracion
en la inteligencia que esto les provoque no puedan gobernarse y obligarse por si mismos, 0

manifestar su voluntad por algun medio;

I0L.- Los sordomudos, que no sepan feer ni escribir; y

IV.  Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente hacen uso inmoderado de drogas

0 enervantes.

Como he reiteradolos extranjeros como personas fisicas tienen capacidad plena para celebrar
actos juridicos, mientras éstos sean licitos. Sin embargo, no pueden realizar cualquier acto que

deseen, sino que es necesario que observar otras disposiciones legales.

El C.C. también hace referencia a la capacidad de las personas morzles. Comienza por
enumerarlas. En la fraccion VII del articulo 25 contempla a las personas morales extranjeras de

naturaleza privada, en las condiciones del articulo 2736. Estearticulo menciona: la capacidad para
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ser titular de derechos y obligaciones, funcionamiento, transformacién, disolucién, liquidacion y
fusién de las personas morales extranjeras de naturaleza privada se regira por el derecho de su
constitucion;

éste es aquel del Estado en el que se cumplan los requisitos de forma y fondo requeridos para la

creacion de dichas personas.

El articulo 2736 es una norma de consecuencias importantes, debido a su regulacion sobre
el derecho aplicable a la actuacién de las personas morales constituidas de conformidad con el
derecho mexicano, A este tipo de personas morales, aunque tengan capital extranjero, les sera
aplicable el derecho mexicano: pues, conforme a éste se constituyeron, satisfaciendo sus requisitos

de forma y fondo.

Con esta disposicion se trata de garantizar a todas las personas morales actuantes dentro del
territorio nacional para poder desarrollarse en igualdad de condiciones, sin que por el hecho de ser
personas morales de participacidn extranjera, se les den prerrogativas o privilegios respecto de

empresas mexicanas, propiciando asi una competencia desleal.

Las personas morales pueden realizar actos juridicamente validos, pero deberan actuar por
medio de sus representantes, luego entonces, esto representantes pueden responder a las

reclamaciones y demandas en contra de la persona moral por sus actos,

Las personas morales, tanto mexicanas como extranjeras, deberén ajustarse a las actividades
permitidas por su objeto social, segin 1o establece el articulo 26. En este caso, sc trata de una

limitacién de la propia ley.

La he referido con amplitud; el requisito para el establecimiento de las personas morales
dentro del territorio nacional es la autorizacidn de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Esta
disposicién demuestra que la actuacién de los extranjeros ya sean personas fisicas o morales, estd
regulada por la Secretaria de Relaciones Exteriores como sc desprende de este precepto, para el caso

de las personas morales y del articulo 27 Constitucional donde se establece como requisito para
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adquirir la propiedad de tierras y aguas un convenio con ta Secretaria de Relaciones Exteriores el
cual en la doctrina se denomina "Clausula Calve", ya tratada en este trabajo con anterioridad. (Supra
i

El articulo 2737 establece como requisito para que la Secretaria de Relaciones Exteriores

s - . . . .
otorgue la autorizacién de constitucion de la persona moral que ésta pruebe:

I.- Estar constituida con arreglo a las leyes de su pais y sus estatutos no tienen alguna

disposicion contraria a las leyes mexicanas de orden pablico; y

Il.-  Tener representante domiciliade en el lugar donde va a operar, suficientemente

autorizado para responder de las obligaciones de la persona moral.

El articulo 2738 del C.C. cstablece la obligacidn, concedida la anterior autorizacidn, de

inscribir los estatutos en el Registro.

Estas disposiciones en su conjunto, establecen los términos en los que el C.C. reconoce la

personalidad y capacidad juridica de las personas fisicas y morales extranjeras.
A continuacion transcribo los articulos 12, 15, 25, 28 Bis, 2736, 2737 y 2738 del C.C.

"Articulo 12, Las leyes mexicanas rigen a todas las personas que se encuentren en
la Repiblica, asi como los actos y hechos ocurridos en su territorio o jurisdiccion y
aquéllos que se sometan a dichas leyes, salvo cuando estas prevean la aplicacién de
un derecho extranjero y salvo, ademas, lo previsto en los tratados y convenciones de

que México sea parte.”

"Articulo I5. No se aplicard el derecho extranjero: L.- Cuando artificiosamente se
hayan evadido principies fundamentales del derecho mexicano, debiendo el juez

determinar la intencidn fraudulenta de tal evasién; y II.- Cuando las disposiciones
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del derecho extranjero o el resultado de su aplicacion sean contrarios 2 principios o

instituciones fundamentales del orden piblico mexicano.”

" Articulo 25. Son personas morales: Fr. VIL- Las personas morales extranjeras de

naturaleza privada, en los términos del articulo 2736."

“Articulo 28 Bis. Personas morales extranjeras... Las personas morales extranjecas
de naturaleza privada no regidas por otras leyes, solamente podran establecerse en
el territorio de la Repiiblica, cumpliendo con las disposiciones legales aplicables y

previa autorizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores."

"Articulo 2736. De las Personas Morales Extranjeras de Naturaleza Privada.
Existencia y Capacidad. La existencia y capacidad para ser titular de derechos y
obligaciones, funcionamiento, transformacién, disolucién, liquidacion y fusion de las
personas morales extranjeras de naturaleza privada se regirén por el derecho de su
constitucién, entendiéndose por tal aquél del estado en que se cumplan los requisitos

de forma y fondo requeridos para la creacion de dichas personas.

En ningin caso el reconocimiento de la capacidad de una persona moral extranjera

excedera a la otorgada por el derecho conforme al cual se constituyo.

Representante de la Persona Moral. Cuando alguna persona extranjera de naturaleza
privada actie por medio de un representante, se considerara que este, o quien lo
substituya, estd autorizado para responder a las reclamaciones y demandas que se

intenten en contra de esta persona con motivo de los actos en cuestion."
" Articulo 2737. Requisitos para Obtener la Aprobacién de la SRE. La autorizacion

a que se refierc el articulo 28-Bis no se concederé a menos que las personas morales

extranjeras prucben:
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[- Que estan constituidas con arreglo a las leyes de su pais y que sus estatutos

nada contienen que sea contrario a las leyes mexicanas de orden piblico

II-  Que tienen representante domiciliado en ei lugar donde van a operar;
suficientemente autorizado para responder de las obligaciones que contraigan las

mencionadas personas morales.”

"Articulo 2738. Inscripcion de los Estatutos en el Registro. Concedida la
autorizacion por la Secretaria de Relaciones Exteriores, s¢ inscribirdn en el registro

los estatutos de las personas morales extranjeras de naturaleza privada."

3.3 Cddigo de Comercio.

El C. Com. fue publicado del 7 al 13 de Octubre de 1889 y entré en vigor el 1° de enero de
1890. En el se adoptaron muchas de las disposiciones e instituciones contempladas en el Codigo de
Napoleon de 1804.

Al tiempo de su promulgacién regulaba la totalidad de la materia mercantil: su articulo 40
transitorio en efecto, no solo abrogé el Cédigo de Comercio anterior de! 20 de abril de 1884, sino

también las leyes mercantiles preexistentes y relativas a las materias.

Lentamente, a partir de 1926 cuando se diclaron las primeras Leyes de Instituciones de
Seguros y de Instituciones de Crédito, publicadas en el Diario Oficial del 25 de julio y 31 de agosto
de 1926, respectivamente, fueron disgregéndose del Codigo de 1890 materias muy importantes, las
formandose nuevas leyes derogatorias de las disposiciones equivalentes del C. Com. Respecto a
otras materias, que no estaban reguladas en éste, se dictaron y contintian dictandose leyes especiales.
Podemos, distinguir en la legislacion en vigor leyes derogatorias y leyes complementarias del viejo

C6digo; por esto, el C. Com. dejé de ser Cédigo pues se escindieron:
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Leyes sobre Instituciones de Crédito de 1926, que fue modificada et 29 de junio de 1932 ¥
en seguida, la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares fue publicada

en el Diario Oficial el 31 de mayo de 1941.

Después de |a nacionalizacién de Iz banca mediante el Decreto del |°de septiembre de 1981,
se dict6 la Ley Reglamentaria de! Servicio Piblico de la Banca y Crédito, la cual fue publicada en
el Diario Oficial el 1° de enero de 1983, siendo abrogada por la Ley del 14 de enero de 1985.
Posteriormente, en el periodo Salinas de Gortari, al decretarse nuevamente la privatizacién de la

Banca, fue publicada el 18 de julio de 1990 la actual Ley de Instituciones de Crédito.

Ley sobre Vias Generales de Comunicacién, publicada en el Diario Oficial el 31 de agosto
de 1931, fue reformada el 29 de agosto de 1932 y derogada por la vigente del 19 de febrero de 1940,
cuyos articulos 306 a 373 se reformaron por el Decreto publicado en cl Diario Oficial el 23 de enero

de 1950. Actualmente Ley de Telecomunicaciones;

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, publicada en ¢l Diaric Oficial el 23 de
enero de 1950;

Ley General de Sociedades Mercantiles, publicada el 4 de agosto de 1934;

Ley Organica del art. 28 Constitucional en materia de monopolios del 31 de agosto de 1934,

conocida como Ley de Monopolios;
Ley sobre ¢l Contrato de Seguro de! 31 de agosto de 1935;
Ley General de Sociedades Cooperativas del 15 de febrero de 1938;

Ley de Quiebras y de Suspensién de Pagos del 20 de abril de 1943 abrogada por la ley de
Concursos Mercantiles del 12 de mayo del 2000; y

[12




Ley de Navegacidn y Comercio Maritimo del 21 de noviembre de 1963;

Por otro lado, las Leyes complementarias del C. Com. son:

Ley General de Instituciones de Seguros publicada et 25 de mayo de 1926 y modificada por
la Ley vigente del 31 de agosto de 1935;

Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos del 24 de diciembre de 1930, modificada
por la Ley vigente del 27 de julio de 1981,

Ley de Cdmaras de Comercio y de las Industrias del 26 de agosto de 1941;
Ley Orgénica del Banco de México del 28 de agosto de 1936, modificada por las Leyes del
31 de mayo de 1948 y del 29 de febrero de 1982 que fue derogada por la Ley vigente del 31 de

diciembre de 1984 (Ley Orgénica del Banco de México);

Ley Federal de Instituciones de Fianzas del 3] de diciembre de 1942, modificada por la Ley
vigente del 29 de diciembre de 1950;

Ley del Mercado de Vatores del 2 de enero de 1975, anterior a ésta fue la Ley de la Comisidn
Nacional de Valores del 30 de diciembre de 1953;

Ley para Promover la Inversién Mexicana y regular la Inversién Extranjera del 9 de marzo

de 1973, abrogada posteriormente por la Ley de Inversidn Extranjera del 27 de diciembre de 1993;

Ley Federal de Proteccion al Consumidor del 22 de diciembre de 1975,

Ley de Invenciones y Marcas publicada el 10 de febrero de 1976 y abrogada por la Ley de
la Propiedad Industrial del 27 de junio de 1991;
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Ley General de Organizaciones y Sociedades Auxiliares de Creédito de 14 de enero de 1985.

Las anteriores leyes contienen en términos generales la reglamentacion legal del comercio

en México en todos sus aspectos.

El C. Com. actual regula la situacién de los extranjeros comerciantes en la Repiblica

Mexicana.

El articulo 3 enumera: se reputa en derecho como comerciante y en la Fraccion HI
menciona a las sociedades extranjeras o a las agencias y sucursales de éstas, que dentro del territorio
nacional ejercen actos de comercio.

Esta disposicién se reficre linicamente a las personas morales, sin embargo, en la Fraccion
I también considera comerciantes a "las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el
comercio hacen de €l su ocupacién ordinaria” por lo que dentro de esta disposicion se puede
considerar a las personas fisicas extranjeras.

El propio articulo 12 sefiala quienes no pueden ejercer el comercio:

I.- Los corredores;

IL.- Los quebrados que no hayan sido rehabilitados; y

II.- Los que por sentencia ejecutoriada hayan sido condenados por delitos contra la

propiedad, incluyendo en éstos la falsedad, el peculado, el cohecho y la concusion.

Si interpretamos este articulo a contrario sensu, podemos deducir: que los extranjeros tanto

personas fisicas como morales, si tienen capacidad para ejercer ¢l comercio.
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El articulo 13 del C. Com. dispone que los extranjeros seran libres para ejercer el comercio,
libertad desde fuego limitada por lo convenido en los tratades internacionales y por lo dispuesto en

las leyes con los derechos y las obligaciones de los extranjeros.'”

El Derecho aplicable a los extranjeros esta determinado en el articulo 14, al establecer: en
todos los actos de comercio en los que intervengan los extranjeros deberdn sujetarse al C. Com. y

demas leyes del pais.

Por otro lado, ¢l articulo 15 seiala: las sociedades legalmente constituidas en el extranjero
en la Republica o mediante alguna agencia o sucursal podrén cjercer el comercio en clla, sin
embargo, deberdn sujetarse a las prescripciones especiales del C. Com. en todo cuanto concierna
a la creacion de sus establecimientos dentro del territorio nacional, a sus operaciones mercantiles y

a la jurisdiccion de los tribunales de la nacidn.

Aqui cabria hacer una critica: el C. Com. remite a sus disposiciones en cuanto a la regulacién
de la creacién de los establecimientos de personas morales extranjeras, asi como a sus operaciones,
sin embargo, al parecer el legislador se olvidé de reformar este articulo pues el articulc que regula
las saciedades mercantiles fue derogado por ta LGSM, por lo gue no es posible encontrar disposicion

a este respecto en el C. Com..

Este error legislativo se repite en el segundo pérrafo del mismo articulo 15 estableciendo: la
capacidad de las personas morales para contratar, al titulo relativo a las Sociedades Extranjeras, no
existente dentro del C. Com. sino en la LGSM que derog® las disposiciones relativas a las sociedades

mercantiles,

Para referencia del lector, reitero transcribiendo los articulos 1, 3, 13, 14, 15, 24,25,37 y 75
del C. Com.

197D Pina Vara, Rafael, Ob. Cit,, pig. 49.
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“Articulo 1o. Los actos comerciales sélo se regirn por lo dispuesto en cstc Codigo

y las demas leyes mercantiles aplicables.”

“Articulo 30. Se reputan en derecho comerciantes. Fr. IIL- Las sociedades
extranjeras o las agencias y sucursales de estas, que dentro de} territorio nacional

ejerzan actos de comercio.”

“Articulo 13. Los extranjeros serdn libres para ejercet el comercio, segin lo que se
hubiere convenido en los tratados con sus respectivas naciones y lo que dispusieren

las leyes que arreglen los derechos y obligaciones los extranjeros.”

“Articulo 14. Los extranjeros comerciantes en todos los actos de comercio en los

que intervengan, se sujetaran a este Codigo y demas leyes del pais.”

“Articule 15. Las sociedades legalmente constituidas en el extranjero, que s¢
establezcan en la Repiblica o tengan en ella alguna agencia o sucursal, podran ejercer
el comercio sujetandose a las prescripciones especiales de este Codigo en todo cuanto
concierna a la creacion de sus establecimientos dentro del territorio nacional, a sus

operaciones mercantiles y a la jurisdiccién de los tribunales de la nacidn.

En lo que se refiera a su capacidad para contratar, se sujetaran a las disposiciones del
articulo correspondiente del titulo de Sociedades extranjeras. Titulo Segundo de las

Obligaciones Comunes a todos los que Profesan el Comercio.”

“Articulo 24. Las sociedades extranjeras que quieran establecerse o crear sucursales
en la Repiiblica, presentarin y anotarin en ¢l Registro, ademas del testimonio de la
protocolizacién de sus estatutos, contratos y demas documentos referentes a su
constitucién, el inventario, o ultimo balance, si lo tuvieren y un certificado de estar

constituidas y autorizadas con arreglo a las leyes del pais respectivo, expedido por
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el ministro que alli tenga acreditado Ia Repiiblica, o en su defecto, por el cénsul

mexicano.”

“Articulo 25. ...Los documentos procedentes del extranjero y sujetos a

registro se protocolizaran previamente en la Republica.”

“Articulo 37, Todos los registros a que se refiere este Capitulo deberan

llevarse en castellano, aunque el comerciante sea extranjero....”

“Articulo 75. La ley reputa actos de comercio:

“I.- Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres verificados con el
propésito de especulacién comercial, de mantenimientos, articulos, muebles o

mercaderias, sea en estado natural, sea después de trabajados o labrados;

“I1.- Las compras y ventas de bienes inmuebies, cuando se hagan con dicho

propésito de especulacién comercial;

“III.- Las compras y ventas de porciones, acciones y obligaciones de las

sociedades mercantiles;

“IV.- Los contratos relativos a obligaciones del Estado u otros titulos de

crédito corrientes en el comercio;

"V.- Las empresas de abastecimientos o suministros;
*V1.- Las empresas de construcciones y trabajos publicos y privados;
“VIL.- Las empresas de fabricas y manufacturas;
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“VIIL.- Las empresas de transportes de personas o cosas, par tierra 0

por agua y las empresas de turismo;

“IX.- Las librerias, las empresas editoriales y tipograficas;

“X.- Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de negocios

comerciales y establecimientos de ventas en piblica almoneda;

“XL.- Las empresas de especticulos piblicos;

“XiL.- Las operaciones de comisién mercantil;

“XIIL.- Las operaciones de mediacion en negocios mercantiles;
“XIV .- Las operaciones de bancos;

“XV.- Todos los contratos relativos al comercio maritimo y a la navegacion

interior y exterior;

“XVIL.- Los contratos de seguros de toda especie, siempre que sean

hechos por empresas;
“XVIL.- Los depdsitos por causa de comercio;

“XVIIL.- L.os depositos de los almacenes generales y todas las operaciones

hechas sobre los certificados de deposito y bonos de prenda librados por los mismos;

“XIX.- Los cheques, letras de cambio o remesas de dinero de una

plaza a otra, entre toda clase de personas;
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“XX.- Los valores u otros titulos a la orden o al portador y las obligaciones
de los comerciantes, a no ser que se pruebe que se derivan de una causa extraiia al

comercio;

“XXI.- Las cbligaciones entre comerciantes y banqueros, si no son de

naturaleza esencialmente civil;
“XXIIL.- Los contratos y obligaciones de los empleados de los
comerciantes en lo que concierne al comercio del negociante que los tiene a su

servicio,

HXXIIL.- La enajenacion que el propietario o cultivador haga de los productos

de su finca o de su cultivo; y

“XX1V.- Cualesquicra otros actos de naturaleza andloga a los expresados en
el Codigo.

“En caso de duda, la naturaleza comercial del acto sera fijada por arbitrio judicial.”
34  Ley Federal de Proteccién al Consumideor.

Publicada el 24 de diciembre de 1992, abrogd la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor
y sus reformas de 1975, quedando vigentes los reglamentos expedidos en términos de ia Ley

abrogada y no opuestos a la nueva Ley.

En sentido amplio, 1a LFPC regula las relaciones entre productores o prestadores de servicios

(proveedores) y los consumidores de dichos productos o servicios.
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De esta forma, apoyandonos en el articulo 12 del C. C. la LFPC se aplica a los extranjeros,
los cuales tienen plena capacidad dentro del territorio y pueden tomar el papel de proveedores 0

consumidores.

El articulo 1° sefiala en su uitimo parrafo: los derechos concedidos en la Ley no excluyen a

los derivados de tratados o convenciones internacionales suscritos por México,

Esta disposicion no regula directamente la actuacién de los extranjeros, pero nos ayuda a
delimitar la normatividad aplicable en caso de algiin conflicto, pues un tratado 0 convencion pudiera

contener alguna disposicion aplicable a los extranjeros involucrados en este conflicto.

En este sentido la propia Constitucién, en su articulo 133, sefiala: los tratados celebrados por

¢l Presidente con aprobacién del Senado serdn la Ley Suprema de la Unidn.

Aqui cabria cuestionarse si los extranjeros comerciantes o productores pueden tener algin
tipo de privilegio concedido en algin tratado internacional y que provocara una situacion

privilegiada frente a un consumidor mexicano.

Por otro lado, 1a Ley contempla ciertas obligaciones de los extranjeros que elaboren algin

producto dentro del territorio nacional.

El articulo 33 ordena: la informacién de productos importados debe hacer referencia al lugar
de origen, asf como los lugares para su reparacién. También debera contener las instrucciones de uso

y las garantias.

El articulo 34 sefiala: los productos, etiquetas o envases, asi como la publicidad de articulos
nacionales y extranjeros, deberan expresar en idioma espaiiol sus datos, asi como su precio en
Moneda Nacional en términos legibles y comprensibles segin el sistema general de unidades de

medida.
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Para referencia del lector, reitero transcribiendo los articulos 1, 33 y 34 de la LFPC.

“Articulo lo. ... Los derechos previstos en esta ley no excluyen otros derivados de
tratados o convenciones intemacionales de los que México sea signatario, de la
legisiacion interna ordinaria; de reglamentos expedidos per las autoridades
administrativas competentes; asi como de los que deriven de los principios generales

de derecho, la analogia, las costumbres y la equidad.”

“Articulo 33. La informacién de productos importados expresaré su lugar de origen
y en su caso, los lugares donde puedan repararse, asi como las instrucciones para su

uso y las garantias correspondientes, en los términos sefialados por esta ley.”

“Articulo 34, Los datos que ostenten los productos o sus eliquetas, envases y
empaques y la publicidad respectiva, tanto de manufactura nacional como de
procedencia extranjera, se expresarin en idioma espafiol y su precio en moneda
nacional en términos comprensibles y legibles conforme al sistema general de
unidades de medida, sin perjuicio de que ademds, se expresen en otro idioma u otro

sistema de medida.”

3.5 Ley General de Sociedades Mercantiles.

La LGSM fue publicada en el Diario Oficial del 4 de agosto de 1934, derogando en ¢! articulo
4° fransitorio el Titulo Segundo del Libro Segundo del Codigo de Comercio del 5 de septiembre
de 1889, cuyas disposiciones regulaban las Sociedades de Comercio.

La LGSM regula la forma de constitucién y operacién de las Sociedades Mercantiles, la

cual se aplicara de forma analoga a las Sociedades extranjeras. La LGSM contiene un Capitulo

Especial para las Sociedades Extranjeras {Capitulo XII).
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En este capitulo se establece: las sociedades extranjeras legalmente constituidas tienen
personalidad juridica en la Republica Mexicana, sin embargo, sélo pueden ejercer el comercio desde

que estén inscritas en el Registro,

Esta inscripcion en el Registro tiene como objetivo dar seguridad juridica a quienes contratan
con ellas y conocer los términos de su constitucién, su objeto social y las actividades que pueden

desempeiiar validamente.

La misma LGSM remite a la LIE, al establecer que SECOFI sera quien autorice la
inscripcién en el Registro de dichas sociedades, de conformidad con los articulos 17 y 17 A, mismos

que analizaremos en su oportunidad.

Por otro lado, las sociedades extranjeras también tienen la obligacion de publicar anualmente
un balance de la negociacién. Esta disposicién tiene por objeto darle seguridad juridica a quienes
contratan con estas sociedades, ya que puede conocerse la situacion financiera de la empresa y

evaluar objetivamente la conveniencia o no de contratar.

Para referencia del lector reitero transcribiendo los articulos 250 y 251 que forman dicho

Capitulo XII.

“Articulo 250. Las sociedades exiranjeras legalmente constituidas tienen

personalidad juridica en la Repiblica.”

“Articulo 251. Las sociedades extranjeras sélo podran ejercer el comercio desde su

inscripcion en el registro.
La inscripcion solo se efectuara previa autorizacién de la Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial, en los términos de los articulos 17 y 17-A de la Ley de Inversién

Extranjera.”
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Las sociedades extranjeras estaran obligadas a publicar anualmente un balance

general de la negociacion, visado por un contador publico titutado.”

3.6  Ley de Sociedades de Inversién.

Publicada en ¢! Diario Oficial el 14 de enero de 1985 y en vigor 90 dias naturales después

de su publicacidn.

Esta Ley abrog6 la Ley de Sociedades de Inversidn publicada en el Diario Oficial el 31 de
diciembre de 1955.

Su objetivo es regular la organizacion y funcionamiento de las sociedades de inversion, la
intermediacién de sus acciones en el mercado de valores, asi como las autoridades y servicios

correspondientes,

Estas Sociedades deberin organizarse como sociedades andnimas, apegindose a las
disposiciones de la LGSM, sin embargo, establece que en Sociedades no podran participar las
personas morales extranjeras ejerciende funciones de autondad, directamente o a través de

interpdsita persona.

Dentro de la Ley se contempla la existencia de Sociedades operadoras, cuyo objetivo es la
administracion de las Sociedades de Inversion y la distribucion y recompra de sus acciones. En el
caso de estas, se establecen las mismas anotaciones que en el caso anterior para la inversion
extranjera: no puede participar en el capital de éstas si gjerce funciones de autoridad ya sea por si

o interpdsita persona.
Asimismo, basados en el Capitulo V-Bis (De las Filiales de Instituciones Financieras del

Exterior de esta Ley), pueden crearse diferentes con la participacion de la inversidn extranjera, tales

comao:
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a) Filiales: son sociedades mexicanas autorizadas para organizarse y funcionar
conforme a2 esta Ley como Sociedades de Inversion u operadoras de las mismas y en cuyo capital

participe una Institucion Financiera de Exterior o una Sociedad Controladora Filial.

Las Filiales se regiran por lo previsto en los tratados internacionales, por las disposiciones
contenidas en la Ley de Sociedades de Inversion sobre dichas Sociedades o las operadoras de gstas

y por las reglas expedidas por la SHCP para ¢l establecimiento de Filiales.

Para que una Sociedad pueda organizarse y funcione como Filial, sera necesaria la
autorizacion del Gobierno Federal, otorgada a través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Estas autorizaciones no seran transmisibles.

En el caso de estas Filiales, sélo ias Instituciones Financieras del Exterior o las Filiales
Operadoras de Sociedades de Inversién, podran adquirir las Acciones representativas de su Capital
Fijo. A su vez, las Instituciones Financieras del Exterior requieren autorizacion de ta SHCP para

enajenar estas acciones.

Salvo el caso donde el adquirente sea una Institucién Financiera del Exterior, una Sociedad
Controladora o Filial, o una sociedad operadora de sociedades de inversion Filial, para la enajenacion

de las acciones de una Filial, deberan modificarse los estatutos de esta.

Para que la SHCP autorice a las Instituciones Financieras del Exterior, 2 las Sociedades
Controladoras Filiales o a las Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversidn Filiales, para
adquirir acciones representativas del capital minimo fijo y del capital social de una sociedad de
inversion o de una sociedad operadora de sociedades de inversion, deberan llenar los siguientes

requisitos:

1) Adquirir acciones que representen por lo menos el 99% del capital minimo fijo o del

capital social; y

124




2) Sus estatutos sociales deberan modificarse para cumplir con las disposiciones de la

Ley de Sociedades de Inversion.

b) Institucién Financiera del Exterior: es una entidad financiera constituida en un pais
con ¢l que México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional permitiendo el establecimiento

en territorio nacional de Filiales.

c) Sociedad Controladora Filial: una sociedad mexicana de acuerdo a la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras funcionando como Sociedad controladora y en cuyo capital

participe una Institucién Financiera del Exterior,

Una [nstinicion Financiera del Exterior puede adquirir participacién mayoritaria en el capital
social de una Filial como operadora de Sociedades de Inversion realizando en el pais de origen las

mismas operaciones que Ia Filial mexicana esté autorizada para realizar en México.

En este apartado hemos mencionado los articulos relevantes de la Ley de Sociedades de
Inversion en el contexto del mismo, por lo tanto sélo indicaremos que los articulos relevantes son:
9 Fr. H1I, 34-Bis, fracciones [ y Il, 34-Bis-1, 34-Bis-3, 34-Bis-4 y 34-Bis-9.

3.7 Ley de Proteccién al Comercio y a la Inversién de Normas Extranjeras que

Contravengan el Derecho Internacional. (Ley Antidoto).

La Ley de Proteccién al Comercio y 2 la Inversién de Normas Extranjeras que Contravengan

al Derecho Internacional fue publicada en el Diario Oficial el 23 de octubre de 1996.

La misma Ley establece: los criterios generales para su interpretacion podran ser fijados por

la Secretaria de Relaciones Extranjeras y SECOFL

Esta Ley tiene como objetivo proteger el comercio y la inversion. Para lograr esta proteccion,

prohibe los actos que puedan afectarlos y se realicen por cualquicra de las siguientes personas:
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1) Personas fisicas o morales en el territorio nacional;

it Personas cuyos actos surtan efectos total o parcialmente en el territorio; y

ifiy  Personas sometidas a las leyes mexicanas.

La Ley prohibe realizar actos que afecten al comercio y la inversidn cuando sean

consecuencia de los efectos extraterritoriales de leyes extranjeras.

La Ley establece los supuestos en que una ley extranjera tiene efectos extraterritoriales

afectando el comercio o la inversion y son los siguientes:

i) Cuando se imponga bloqueo econdmico o se trate de limitar la inversion en un pais

para lograr un cambio en la forma de gobiemo;

ii) Cuando permita reclamar pagos a particulares por expropiaciones realizadas en ¢l

pais en que se aplica el bloqueo; y

ii)  Cuando restrinja la entrada al pais emisor de la ley como un medio para lograr los

objetivos anteriores.

Como una medida mas de proteccion, la Ley prohibe a personas fisicas o motrales en el
territorio se sometan a las leyes mexicanas o cuyos actos surtan efectos en ¢l territorio, que
proporcionen cualquier tipo de informacién a autoridades o tribunales extranjeros si el requerimiento
de esta informacion se hace en base a una ley extranjera con efectos extraterritoriales afectando el

comercio o 1a inversion.

Si alguna persona recibe el requerimiento de informacién basado en este Ley, o bien, pudiera

verse afectado por esta, deberéd informarlo a la Secretaria de Relaciones Exteriores o a SECOFI.
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Estas Secretarias deberin asesorar a los afectados en el procedimiento a seguir, para fograr reparar

el daiio causado.

A su vez, los tribunales mexicanos no reconocerdn ni ejecutarin sentencias, requerimientos

judiciates o laudos emitidos conforme a las Leyes extranjeras afectando el comercio o la inversion.

Asi, la Ley busca evitar la aplicacién de las Leyes que afecten el comercio o la inversidn
prohibiendo a los particulares mexicanos acatarlas al impedirles dar los informes cuyo requerimiento

se base en dichas Leyes,

Los tribunales tampoco podran aplicarlas y esto es una garantia para los nacionales pues asi
no habrd sancién o requerimiento por parte de éstos si llega a negarse la informacion y el

requerimiento de ésta se hiciera nuevamente a través de un tribunal.

La Ley contempla un supuesto en el que si intervendran los tribunales y es la homologacicn
y ejecucion de sentencias o laudos emitidos en el extranjero condenando a la indemnizacidn de daiios
y perjuicios, asi como al pago de gastos y costas a quien hubiera obtenido un beneficio econdmico

basade en las Leyes extranjeras afectando al comercio y la inversién.

Con estas disposiciones, la Ley busca dar una proteccion méas completa al no permitir a las
Lcyes extranjeras afectar el comercio y la inversién se apliquen en cl territorio nacional, pero

fampoco permite a una persona en territorio nacional quedar impune por la aplicacion de estas Leyes.

Si una persona es condenada por una sentencia o laudo emitido con base en Leyes extranjeras
afectando el comercio, entonces tiene la opcion de demandar al demandante en el juicio llevado en
el pais extranjero, el pago del dafio causado y, ademas, como suerte principal podran demandar la

cantidad establecida en el laudo extranjero.

El afectado ademas podra demandar perjuicios ocasionados y gastos y costas judiciales. Esta

demanda debera hacerse ante los Tribunales Federales, obviamente mexicanos.
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Finalmente, la Ley contempla las sanciones que podra imponer la Secretaria de Relaciones
Exteriores al infractor de las disposiciones contenidas en la Ley. Estas sanciones se aplicaran sin

perjuicio de la responsabilidad penal correspondiente y consisten en:

i) Por la realizacién de actos que afecten al comercio o la inversion, multa hasta por

100,000 dias de salario minimo diaric general vigente en el Distrito Federal;

i1) Por proporcionar la informacién requerida por tribunales o autoridades extranjeros
con base en las Leyes extranjeras que afecten al comercio o la inversién, multa hasta por 50,000 dias

de salario minimo general vigente en ¢l Distrito Federal; y

iii)  Por no informara la Secretaria de Relaciones Exteriores y a SECOFI de los casos
que prohiba esta Ley con amonestacion. Si se trata de la segunda infraccion, multa hasta por 1,000

dias de salario minimo general vigente en ¢l Distrito Federal.

En caso de reincidencia, se aplicard multa hasta por el doble del limite maximo de la sancién

correspondiente.
La Secretaria de Relaciones Exteriores fijard el monto de la sancidn, considerando las
circunstancias pertinentes del infractor y el grado de afectacién al comercio o ka inversién, segun

SECOFIL.

El procedimiento de imposicién de las sanciones administrativas se regird por la Ley Federal

del Procedimiento Administrativo.

Esta Ley Ginicamente consta de nueve articulos, todos explicados anteriormente, por lo que

no los transcribiremos en este Apartado.
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3.8 Leyde Inversién Extranjera y su Reglamento.

A) Antecedentes de la regulacién juridica de 1a inversion extranjera

La inversion extranjera directa es un fenémeno de larga historia en México (desde el siglo
pasado, recuérdese la guerra contra la invasién extranjera durante el periodo Juarista), as6 como su

regulacion juridica.

La inversion extranjera directa inicia cuando los paises econdmicamente mas importantes de
la época requirieron mayor expansion comercial via el sistema de establecer "colonias”. La
regulacién juridica se inicié con la determinacién del régimen aplicable a los extranjeros, personas
fisicas residentes en el pais, tema seguido del control gubernamental sobre los recursos naturales en
el ambito espacial de validez de la norma juridica. La historia del establecimiento de un régimen
juridico en materia de inversién extranjera es la de una lucha juridico - politica permanente por
asegurar para la Nacién el dominio de sus recursos frente a las amenazas, las interferencias, el

intervencionismo y los despojos de los extranjeros apoyados por sus respectivas metropolis,

Esta lucha da inicio desde antes de la independencia y todavia continua, puesto que México
es un pais poseedor de importantes recursos naturales y humanos con interés de otros paises en
aprovecharlos en lo cual no habria nada de negativo cuando los beneficios que se generaran fueran
compartidos equitativamente, los recursos fueran explotados en forma racional tomando en cuenta
la proteccion al medio ambiente asi como ¢l fomento del desarrollo social, econdmico y politico del

Estado receptor.

En el periodo pos-revolucionario la inversion extranjera se vio afectada por el movimiento
revolucionario no solo porque las empresas con participacion de capital fordneo sufrieron dafios
materiales, resultado de la lucha armada, sino por la forma de substitucién del régimen porfirista,
sus privilegios se vieron amenazados y, finalmente, suprimidos. Se opuso a 1a Revolucidn inclusive
a través de contribuciones econdmicas, de armamento, de hombres y tratd de respaldar las

instituciones del antiguo régimen, porque en ellas habia trabajado exitosamente para sus intereses.
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Los inversionistas extranjeros y sus metropolis de origen apoyaron a Victoriano Huerta y 2
otros elementos contra-revolucionarios y combatieron enconadamente los principios mas importantes
de la Revolucion. Lucharon contra el articulo 27 Constitucional, especificamente las compafiias
petroleras, todas ellas de capital extranjero, a tal grado que frente a esta en 1938, ya terminada la
etapa de la lucha armada de la Revolucién, el Presidente Cardenas tomo la determinacion de
expropiarias por causa de interés pablico (en este caso se trataba de impedir que las empresas
petroleras extranjeras se negaran a dar cumplimiento a un laudo de los tribunales laborales en favor

de las demandas de los trabajadores petroleros organizados).'

En resumen, i a través del pasado la inversion extranjera controlaba los sectores prioritarios
de |2 economia nacional, a partir de la Revolucién, el Estado Mexicano, consciente de la necesidad
de fortalecer la independencia econémica del pais, orient6 sus esfuerzos hacia la recuperacién de
estos sectores prioritarios y poco a poco fue obteniendo el control de la economia nacional; una tesis:

México debe tener el control de sus recursos incluso aiin cuando no fuera el propietario.

Signiendo este camino, se¢ eliminaron progresivamente los enclaves extranjeros en la
agricultura, la infraestructura (los ferrocarriles), el petroleo, el sector bancario, la energia eléctrica
y, finalmente la mineria. El Estado Mexicano adopt6 para si el control de varias de estas actividades
econdmicas, por su carécter estratégico para el desarrolio del pais, pero como veremos mds adelante
la ley permite inversiones en estos sectores; y aunque hay avances, México es todavia un pais en
desarrolto, lamentablemente subdesarrollado y hasta ta década de los setentas logré un crecimiento
sostenido; pero en los ochentas el panorama cambi6 radicaimente y no hubo crecimiento, sino
estancamiento y retroceso de nuestra economia y pot consecuencia del nivel de vida de los

mexicanos.

Es grave el atraso en los niveles de eficiencia observados en el aparato productive con
tecnologia obsoleta, salvo ias grandes empresas, generalmente sucursales de transnacionales y por

elto no ha podido cumplir su funcidn basica de generar bienes y servicios suftcientes para satisfacer

108 5 |varez Soberanis, Jaime, Ob. Cit., pag. 61.
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las crecientes necesidades de una poblacién creciente. Los factores externos tambicn han jugado un
papel importante en esta situacién. En un mundo cada vez mas interdependiente como el que se
vive, la crisis econdémica intemacional de principios de la década de los ochentas influyé de manera
considerable al sumarse a las injusticias ¢ ineficiencias internas para conformar ¢l grave deterioro

del pais en todos los érdenes.

La inversién extranjera ha venido adquiriendo un papel protagénico importante en
sustitucién de mecanismos tradicionales de financiamiento y, especialmente, de crédito externo; en
efecto, las actitudes recelosas frente a ta inversion extranjera adoptadas por el mundo en desarrollo
en las ultimas décadas cedieron el paso a una franca apertura expresada en mecanismos de politica
econdémica con el proposito de atraer la inversion extranjera sujeta al control juridico de sus
actividades. En todos los paises se observa el afan de atraer flujos de capital extranjero, incluso a
costa de una nueva conceptualizacién de la soberania, frente al fendmeno denominado

"GLOBALIZACION".

En este sentido podemos considerar la apreciacién del profesor Péreznieto al mencionar que
“sin dejar de reconocer las importantes ideas sobre la inversion extranjera, en la actualidad y frente
al hecho de una importante inversién extranjera directa en México, lo ms adecuado es saber como
se regula y eventualmente, proponer la manera de hacerlo, de modo que no afecte al pais y pueda

obtenérsele et mayor provecho."'”

B) La Ley para promover la inversién mexicana y regular la inversién extranjera

(1973).

El Maestro Barrera Graf ''® distingue dos etapas en materia de legislacion sobre inversion

extranjera, una previa a la expedicion de la Ley de 1973 y otra posterior.

109p o formas Constitucionales y Modernidad Nacional, Edit. Porria, 1992, México, pag. 207.

180p,litica, Economia y Derecho de ta Inversién Extranjera, Escuela Nacional de Estudios Profesionales
Acatlédn, México, 1984, pig. 242,
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La primera se caracterizd por las restricciones impuestas a la inversién extranjera
establecidas en el Decreto de Emergencia dictado por Avila Camacho con motivo de la participacion
de México en la guerra contra las potencias del Eje y que sc hicieron perdurar no obstante la cesacion
de las hostilidades en forma legal porque el Ejecutivo no tenia facultades para dictar tales
restricciones y menos aun cuando se imponian no a una empresa particular, sine a un ramo de

actividades, por ejemplo: la pesca o la elaboracién de refrescos.

Al evaluar si el Congreso de la Unién tenia facultades otorgadas por ja Ley Suprema para
expedir una Ley en materia de inversion extranjera, el autor de la iniciativa que fue el Presidente de
la Republica, argumenté que el texto constitucional contenia en su articulo 73, fraccién X, un
precepto que concedia al Legislativo Federal atribucién para legislar en materia de comercio,
incluyendo ésta, la facultad de legislar sobre inversi6n forAnea que indiscutiblemente constituye
un fenémeno comercial, que ya gozaba de facultades para regular la condicion juridica de los

extranjeros.

Frente a las diversas acciones del Gobierno mexicano, la actitud de la inversion extranjera
también se fue transformando gradualmente porque ya no planteaba enfrentamientos directos ni
solicitaba intervenciones armadas. A lo largo de las Gltimas décadas, la actitud de choque de la
inversion extranjera cede el paso a la de la presion politica. Esta etapa representa para México la
paulatina consolidacion del régimen juridico de la inversion extranjera a través del control de

recursos naturales, sectores y actividades economicas prioritarias y estratégicas.

La Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera se publicd
en el Diario Oficial de la Federacién del 19 de marzo de 1973, siendo presidente de la Republica
Echeverria Alvarez (1970-1976) quien emite la iniciativa al Congreso de la Union para su debido

debate y aprobacion por éste.

La nueva Ley, segiin la presentacion que hace ante la Camara de Senadores, el Lic. José
Campillo Sainz, Subsecretario de Industria y virtual Secretario, busca sus objetivos: el capital

extranjero venga a ajustarse a nuestras metas y politica de desarrotlo, no siendo un instrumento de
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subordinacién, sino un medio utit que coadyuve a acelerar el proceso de desenvolvimiento de nuestro

pais.

Como puede observarse, el promotor de la Ley no pretendia ahuyentar a la inversién
extranjera existente en el pais, ni bloquear el ingreso de nuevos flujos, sino disciplinaria a los

propésitos internos de su desarrollo, regulando el comportamiento econdmico de las empresas.

Habria que admitir, con el reglamento de la Ley publicado el 11 de mayo de 1989 y la
posterior Ley de Inversion Extranjera publicada el 17 de diciembre de 1993 por Salinas de Gortari,
la filosofia del régimen juridico sobre la inversién extranjera en México es diferente ya que acentua

el cardcter promocional y no el regulatorio.

Desde el principio de la segunda etapa llamada regulatoria, iniciada con la expedicién de la
Ley, la legislacién mexicana adoptd un enfoque realista frente a la inversién extranjera. Nunca
pretendié ahuyentarla ni negarse la posibilidad de obtener las contribuciones que podia aportar. No
se trataba de un ordenamiento juridico radical sino pragmatico en sus aspiraciones por maximizar
las aportaciones de la propia inversidn extranjera al proceso de desarrollo del pais a través de un
régimen regulatorio, es decir, mediante el establecimiento de obligaciones de cardcter juridico para
los inversionistas extranjeros, aunque tales obligaciones se acordaban entre las partes, a saber, la

autoridad (Comision Nacional de Inversiones Extranjeras) y los propios inversionistas.

En el régimen del presidente Echeverria se expidieron otras legislaciones, todas ellas
integrantes del Derecho Econémico: Transferencia de Tecnologia, Proteccion al Consumidor e
Invenciones y Marcas. Estas disposiciones muestran claramente la tendencia del régimen de los 70's
a procurar un status de mayor autonomia para el pais, de plena independencia en lo econémico con

efectos en lo politico aunque se insista en no pretender desvincularse del exterior.

Sin embargo, como lo muestra la exposicion de motivos de la citada Ley, existian
condicionantes al establecer que la inversién extranjera serfa aceptada en México siempre y cuando

sea complementaria del capital nacional; se oriente preferentemente a nuevos campos de actividades

133




o al establecimiento de nuevas industrias, se asocie con el capital mexicano en porcentaje
minoritario; tienda a la ocupacién de técnicos y personal administrativo de nacionalidad mexicana;
genere nuevos empleos y promueva el desarrollo regional equilibrado; y aporte tecnologia avanzada

pero teniendo en cuenta siempre las necesidades reales del pais.'' .

Segin Ewell E. Murphy, las legislaciones sobre Inversiones Extranjeras, Transferencia de
Tecnologia e Invenciones y Marcas constituyen un muro, "{a gran muraila mexicana" que
contemplada desde afuera y especialmente desde la perspectiva norteamericana, suscita respeto,
“porque el norteamericano entiende que para ol mexicano no es facil vivir en la puerta de al lado de
donde vive un gigante”. También afirma Murphy: ofros sectores extranjeros interpretaron este
fenomeno regulatorio como "un alarde de nacionalismo y autosuficiencia cuya consecuencia seria

el aislamiento de México de la comunidad internacional”.

De esta forma las legislaciones tendientes a controlar la inversién extranjera expedidas por
los paises en desarrollo suscitaron fuertes reacciones de rechazo en el exterior. Los paises dueiios
de la riqueza consideraban y siguen proponiendo que la inversidn extranjera no debe enfrentar
ninguna restriccion por parte de los paises receptores; €n este aspecto la historia de la inversion
extranjera en México, especialmente en el caso del petroleo, demuestra lo contrario: el Estado debe
orientarla hacia los sectores de interés nacional y regularla cabalmente para obtener la maximas
contribuciones positivas.'’? No obstante, las interpretaciones adversas a la tendencia reguladora por
parte del Estado, podemeos afirmar: las "obligaciones" impuestas por la Ley han tenido la
particularidad de ser sometidas a negociacién para lograr el consenso entre las partes. Aquiel Estado
1o actia como tal, sino como una persona de Derecho Privado y los compromisos son concertados,
no impuestos, aunque si se incumplen surgen para los inversionistas extranjeros infractores las
sanciones propias del imperio de la autoridad; en efecto, la Ley establece un "régimen de
prohibiciones", es decir, de actos vedados a la inversién extranjera, de "actos regulados” o de

actividades que requieren ser autorizadas por la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

111p4rarnieto Castro, Leonel, Derecho Internacional Privado; Sexta Edicién, Edit. Harla, México, 1995,
pag. 68.

12 5 juarez Soberanis, Jaime, Ob. Cit., pag. 132.
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Estos supuestos se¢ encontraban previstos en el texto legal. Esta era ta mejor férmula para que las
autoridades pudieran negociar con las empresas con capital fordneo, metas y compromisos en los
cuales se establecieran de manera clara y precisa las acciones futuras de los inversionistas extranjeros

destinadas a colaborar en la consecucidn de los objetivos nacionales.

La Ley en el articulo 1° proclamaba: su objetivo era estimular un desarrollo justo y
equilibrado, consolidando la independencia econdmica del pais. Aqui el legislador no se conformé
con sefialar que el objetivo de la Ley era estimular el desarrollo, también calificé el tipo de desarrollo
aspirado por la sociedad mexicana como “justo y equilibrado”. Ademds es agregado un elemento
nacionalista reconociendo: "los pueblos y las naciones también tienen derecho a su desarrollo pleno
que si bien implica los aspectos econdmicos y sociales, debe comprender también su identidad

cultural."'"?

Para alcanzar sus objetivos, la Ley cre6 los instrumentos de control y vigilancia, en particular
la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras y el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,

tendientes a asegurar y garantizar dichos propésitos.

Las funciones de control y vigilancia de la inversion extranjera se llevan a cabo de acuerdo
a los lineamientos de la Ley relativos a su caracter complementario, sus efectos positivos sobre la
balanza de pagos, el incremento de las exportaciones, sus efectos sobre el empleo, la capacitacion
técnica, la incorporacion de insumos y componentes nacionales en la elaboracion tecnologica en el
pais. Estas funciones sufrieron una importante transformacion conforme se ha ido imponiendo la

tendencia promocional y aperturista. El Reglamento de la Ley las redujo al minimo.

El valor fundamental que la Ley pretendia asegurar es: la autonomia, entendida como la

capacidad real para decisiones basicas respecto a la actividad productiva dentro del pais puedan

1137020 Pablo 1, Carta Enciclica, 30 de Diciembre de 1987, Tipografia Poliglota, Libreria Edictrice,
Vaticano, 1988, pdg. 61.
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adaptarse por los sectores involucrados, ¢l publico, el privado y el social ya que a estos incumbe el

desarrollo nacional.'**

La filosofia subyacente en la Ley: esto es, su espiritu era el comportamiento econémico de
las empresas controladas por los nacionales se ajustara per se a los objetivos de desarrollo buscados
por el pais, mientras ¢l comportamiento econdmico de las empresas contreladas por capitales del
exterior, pudiera no hacerlo, entonces debe ser regulado para orientarlo a contribuir a la consecucion

de los objetivos ya citados.

El ordenamiento recibié varias criticas: la Ley no correspondia con su denominacidn
porque, con excepeion de sus articulos 9 y 10, esta no contiene disposiciones expresas que busquen

"promover la inversion mexicana".

Segtin el Maestro Barrera Graf, la més grave de las omisiones de la Ley conciemne a la
libertad de rescisién al extranjero, por la inversidn extranjera radicada en México de los frutos
(intereses, dividendos, rentas, regalias) obtenidos de las inversiones que realiza. La descapitalizacion
y la sangria que, en medida creciente, esto implica y ha implicado a nuestra economia y al desarrollo
del pais debe llevar al legislador a regular muy pronto esta materia; como lo hacen muchos de los

paises de igual o mayor grado de evolucién econdmica que fa nuestra.""*

Gémez Palacio sostiene: que existe un caso que se le escapt a la Ley, el cual considerd
importante y contempla la mayoria de las Leyes de inversion extranjera en ¢l mundo: cuando un
residente naciona! en el extranjero, es decir, del residente mexicano en el extranjero, sugiere se

equipare a la inversion extranjera, asf como se equipara al extranjero residente en el pais, en calidad

114 lvarez Soberanis, Jaime, Ob. Cit., pag. 136.

5cgmentarios 2 la Ponencia de Lorenzo Thomas, Politica, Economia y Derecho de la Inversion
Extranjera, coordinado per Juan Banderas Casanova, UNAM, ENEP Acatlan, México, 1984, pig. 26.
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de residente permanente, es decir, de inmigrado, con el inversionista mexicano, cuando no se

encuentre vinculado con centros de decisién econémica del exterior.''®

La aportacion es trascendente dado el nizmero de personas de origen mexicano desvinculado
del pais y radicando de manera permanente en el extranjero, especialmente en los Estados Unidos

de Norteamérica.

Otro aspecto s el relativo al término al que estaba sujeta la inversion extranjera en la Ley,
pues esta permitia la inversidn indefinida en el pais. No asi muchas legislaciones en el mundo en

donde por regla general la inversion extranjera siempre estaba sujeta a un término.

Gémez Lara, ex Secretario Ejecutivo de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,

decia: la legislacion de la materia tenia otras fallas técnico-juridicas:

ay Un nimero reducido de preceptos dejando un amplio margen de interpretacién
subjetiva.
b) No regula el fenémeno de la piramidacién, por lo que en términos reales o netos

puede participar y de hecho lo ha hecho en mas del 49%;

c) Facultades discrecionales porque no existen preceptos sefialando como debe proceder

la autoridad administrativa para calificar ciertas conductas;

d) Seguimiento de los condicionamientos a la inversidn extranjera porque la Ley no

establece los pardmetros para la verificacién de condiciones;

€) Promoci6n a la inversion mexicana;

116Gamez Palacio, Ignacio, Critica de Andlisis la LIMRE, pégs. 222 y 223.
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£) Garantia del debido proceso administrativo legal y recursos administrativos;

g)  Sanciones y Facultades de cjecucion.’ 7

En 1988, a partir de Ia toma de posesion de Salinas de Gortari, se expreso la intencion de
modificar el marco juridico y administrativo regulador de la inversién extranjera en México con la

finalidad de atraer mayores flujos de capital proveniente del exterior.

De esta forma, el Gobiemo analizo la conveniencia de revisar la Ley, llegando a la
conclusidn que no era necesario reformarla pues esta habia dado muestras de ser efectiva pues en
el perfodo 1982-1988 la inversién extranjera crecié en un 60% en el total histérico acumulado. Lo
anterior acreditaba a la Ley su papel de pieza clave entre las variables en materia de inversién

extranjera.

A pesar de ese punto de vista politico, no eran convenientes las reformas a la Ley porque
estas tendrian que ser planteadas ante al Congreso de 1a Unién, donde estaban representados todos
los partidos politicos y los de oposicion alcanzaban cerca de la mitad de la totalidad de miembros
y siendo controvertido ¢l tema de la regulacion de la inversion extranjera podria dar lugar a un

debate y no obtener una conclusion satisfactoria para el Gobiemno.

Por lo anterior, el ejecutivo decidi6 elaborar un proyecto de Reglamento redactado por el
personal de la Direccion General de Inversiones Extranjeras de la Secretatia de Comercio y Fomento
Industrial, en consulta con los sectores interesados. Como resultado, el 16 de mayo de 1989 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de la Ley para Promover la Inversion

Mexicana y Regular la Inversién Extranjera.

117 Goméz Lara, Cipriano, Conferencia Impartida, 8 de junio 1982, versién numerografica.
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Una primera consideracién "inconstitucional” o "anticonstitucional”. En efecto, es verdad
sabida que la facultad reglamentaria def Presidente no es auténoma; no puede ir en contra de la Ley,

serfa anticonstitucional; ni mas alla de la misma porque seria inconstitucional.

En los "Considerandos" argumenta:

a) Busca impulsar el esfuerzo de inversion tanto publica como privada, nacional y
extranjera;
b) Meéxico posee un sector productivo nacional que ha probado su eficiencia y es capaz

de competir con la inversién extranjera;

c) La participacién de ésta no puede ser indiscriminada pero necesaria para

complementar los esfuerzos del ahorro nacional;

d) Es conveniente propiciar aquella inversién extranjera evitando incrementar el

endeudamiento interno;

€) Con la apertura comercial se garantiza la asociacion de la inversidn extranjera con

1a tecnologia idénea; y

f) El Reglamento coadyuva a actualizar la rectoria del Estado.

En esta exposicion de Considerandos se pone de manifiesto lo ambicioso del Reglamento.
No rompié con la tradicién regulatoria, inspirada en el nacionalismo caracteristico del régimen
juridico de la inversién extranjera en México, aunque claramente lo ubica en una tendencia
aperturista neoliberal cuya conviccién mas profunda es que la inversién extranjera por si misma

impulsari el desarrollo del pais.
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El Reglamento, expedido por Salinas de Gortari, con fundamento en los articulos 89,
fraccién 1,92 y 107 - VIII a y debidamente refrendado por los Secretarios de Estado competentes,

fue atacado por la doctrina come de inconstitucional, pues obedecia a objetivos diversos de la Ley.

Se apartaban de la Constitucién las normas reglamentarias regulando la actuacion de la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras al limitar de manera importante las facultades y
atribuciones otorgadas por la Ley a dicho érgano colegiado y encomendaba algunas de ellas a otros

érganos de la Administracion Pablica, en especial SECOFI.
C) La Ley de Inversién Extranjera (1993).

La exposicién de motivos de la LIE es, desde un punto de vista, el desarrolio de una
argumentacion buscando justificar la aprobaci6n y la promulgacién de una Ley rompiendo con una
tradicion manteniendo una soberania sobre nuestros recursos y una independencia econdmica sana,
pues estas no habian sido cedidas al pueblo mexicano en virtud de una buena voluntad por parte de
\as naciones que histéricamente han pretendido ejercitar sus tendencias colonizadoras en nuestro
territorio, sino a través de una lucha constante por el dominio de nuestros recursos y una conquista

de nuestra soberania.

En el articulo 1° la Ley establece el caracter de la misma y su objeto: determinar las reglas
para canalizar la inversién extranjera hacia el pais y propiciar ésta contribuya al desarrollo nacional.
Dicho en otros términos, se trata de un instrumento que facilite la inversion porque ésta se considera

importante para el pais.

La nueva legislacion mantiene dreas reservadas al Estado, a personas fisicas y sociedades
mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros y establece limites sobre proporciones de capital
de inversion extranjera en ciertas actividades; pero invierte el principio general anterior {en las
restantes actividades 1a Inversion Extranjera no podia participar con més del 49%) y establece que

la inversion extranjera podra participar libremente y en la proporcidn deseada en todas las
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actividades en las que no la prohiba o limite. Es decir, las restricciones de ia propia Ley son, a

diferencia de las regulaciones anteriores, excepciones al principio general.

Con esta medificacién de aparente intrascendencia, se autoriza al inversionista extranjero a
tener el control de sociedades, que si bien no participan en actividades ni estratégicas ni prioritarias
si pueden venir a competir con capital doméstico desplazindolo en muchos sectores debido al
desarrollo tecnolégico de algunos sectores productivos; el reciente caso de la problemitica de los

bancos lo hace evidente.

En el capitulo de inversion de personas morales extranjeras el articulo 17 atiende a la
realidad con mayor frecuencia, sociedades extranjeras en busca de mercado en México y no desean
constituir una sociedad mexicana, establecen sucursales o simplemente oficinas. Sin embargo, la
redaccion estd de tal forma que parece conceder la autorizacién ficta si esto es después de los 15 dias
habiles siguientes a ta fecha de la presentacion de la solicitud ésta no fuera otorgada, se entiende

concedida.

Para referencia del lector reitero transcribiendo los articulos 4, 15 y 32 de esta Ley:

“Articulo 4, La inversién extranjera podra participar en cualquier proporcién en el
capital social de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a nuevos
campos de actividad econémica o fabricar nuevas lineas de productos, abrir y operar
establecimientos y ampliar y relocalizar los ya existentes, salvo por lo dispuesto en

esta Ley...”

“Articulo 15. Se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la
constitucién de sociedades. Se debera insertar en los estatutos de las sociedades que
se constituyan, la clausula de exclusién de extranjeros o el convenio previsto en la

Fracci6n 1 del Articulo 27 Constitucional.”

141




“Articulo 32. Deberan inscribirse en el Registro:

“I-  Las sociedades mexicanas en las que participe la inversion extranjera, incluso

aquellas en las que esta participe a través de fideicomisos y la inversion neutra.

“II-  Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen habitualmente actos
de comercio en la Reptiblica Mexicana y sucursales de inversionistas extranjeros

establecidas en ¢l pais; y

“[[[- Los fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes inmuebles y de
inversion neutra, por virtud de los cuales se deriven derechos en favor de la inversion

extranjera....”

Reglamento de la Ley de Inversibn Extranjera y del Registre Nacional de Inversiones

Extranjeras.

Este Reglamento se publicé el 8 de septiembre de 1998, abrogando el de la Ley para
Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera publicado el 16 de mayo de 1989.
Establece: las personas fisicas y morales extranjeras deberan presentar su solicitud de inscripcion
al Registro dentro de los 40 dias hébiles siguientes a la fecha al iniciar la realizacién habitual de
actos de comercio; la inscripcion debera ser renovada anuaimente presentando un Cuestionario
Econémico - Contable debidamente llenado en las siguientes fechas de acuerdo a la letra inicial del
nombre o denominacién de la persona: dela AalaD, en abril; delaEalaJenmayo; delaKala
P enjunio y de laQalaZenjulio. Se debera presentar dentro de los veinte dias habiles siguientes
al cierre de cada trimestre, los datos para determinar el valor de los ingresos y egresos derivados de
nuevas aportaciones o retiros afectando al capital social, retencion de utilidades del iltimo ejercicio
fiscal y disposicién de utilidades retenidas, acumuladas o prestamos por pagar o cobrar a subsidiarias
residentes en el exterior como socios o accionistas y a inversionistas extranjeros residentes en el

exterior de su MiSo grupo corporativo.
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S6lo se tendré la obligacion de notificar al Registro estas modificaciones cuando los ingresos
o egresos totales trimestrales por los conceptos mencionados sean mayores a tres mil veces el salario

minimo general vigente para el D.F.

Reiterando, transcribo los articulos 31, 32, 37 y 43 de dicho Reglamento:

“Articulo 31. Para los efectos de las inscripciones, renovaciones de inscripcién,
cancelaciones de inscripcidn, avisos, informes y anotaciones previstas por este
Reglamento, e} Registro se divide en tres secciones, en donde se inscribiran, seglin
corresponda, las personas, las sociedades y los fideicomisos a que hace referencia

el Articulo 32 de la Ley y cuya denominacidn es:

“I.- Seccién Primera: De las personas fisicas y personas morales extranjeras;

“II.-  Seccién Segunda: De las sociedades; y

“lIl.-  Seccion Tercera: De los fideicomisos.”

“Articnlo 32. La Secretaria no podrd proporcionar a terceros la informacién que

contengan los expedientes del Registro sobre los sujetos inscritos en particular.”

“Articulo 37. Las personas fisicas y las personas morales extranjeras deberin
presentar su solicitud de inscripcion al Registro dentro de los cuarenta dias habiles

siguientes a 1a fecha en que inicien la realizacién habitual de actos de comercio.”

“Articulo 43. Las personas fisicas, personas morales extranjeras y las sociedades
mexicanas a que se hace referencia en las fracciones [ y I del Articulo 32 dela Ley,
estan obligadas a renovar anualmente su constancia de inscripeion durante los
primeros siete meses de cada afio, para lo cual bastara presentar la informacion a que

se refiere el Inciso b de la Fraccién 1l del Articulo 38 de este Reglamento, de

143




conformidad con el siguiente calendario que depende de la letra con la cual inicia el

nombre, denominacién o razén secial de la persona que presentara el informe:

“I.- De la A a la D, durante abrii de cada afio;

“[[.- DelaE alalJ, durante mayo de cada afio:

“Il.- DelaK alaP, durante junio de cada afio; y

“IV.- DelaQalaZ, durante julio de cada aiio.

“En caso de que la informacién a que se refiere este Articulo se presente antes del

mes en que le corresponde presentarta, se tendra como fecha de presentacion el

primer dia habil de dicho mes.”

3.9  Ley General de Poblacién y su Reglamento.

La LGP fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de Diciembre de 1973,
derogando la Ley General de Poblacién del 24 de Agosto de 1936, derogada a su vez por la del 23
de Diciembre de 1947.

La libertad reconocida a los extranjeros para dedicarse al comercio, suftié una notable
restriccion por virtud de la Ley General de Poblacion derogada que estuvo en vigor a partir del 24
de Agosto de 1936, cuyo articulo 87 establecia en su primera parte: "queda terminantemente

prohibido a los inmigrantes cjercer el comercio, con excepeion del de mera exportacion”.

Sélo los inmigrados, segin se inferia del acuerdo presidencial de 30 de junio de 1937 y segiin

lo resuelto por ta Secretaria de Gobernacidn tenian completa libertad para dedicarse a cualquier
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género de actividades mercantiles, salvo por supuesto las declaradas ilicitas, independientemente del

concepto de nacionalidad.'®

Por otro lado, la Ley General de Poblacion derogada del 23 de Diciembre de 1947 establecia
en su articulo 48 "Es inversionista, el extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacion
se interna en ¢l pais: ... [I. Para invertir su capital en cualquier rama de la industria, la agricultura,
la ganaderia o el comercio de exportacion, en forma estable y distinta a la de sociedades por
acciones.” Congruentes con la disposicién anterior, el articulo 56, Fraccién 1 del Reglamento de
dicha Ley disponia: el permiso como inversionistas se les concederia a los extranjeros
exclusivamente para invertir su capital en la industria, la agricultura, la ganaderia o el comercio de

exportacion.

Asi pues, ¢l criterio legistativo fue variando de forma que la Ley General de Poblacion del

23 de Diciembre de 1947, permitia a los inmigrantes ejercer el comercio de exportacion.

En cuanto a los inmigrados, el articulo 66 de la misma Ley de 1947 prevenia: "el inmigrado
podré dedicarse a cualquier actividad licita, con las limitaciones impuestas por la Secretaria de
Gobernacion de acuerdo con ¢l Reglamento de esta Ley, el cual establecia en el articulo 67, la
Secretaria tendria la facultad de imponer limitaciones a las actividades de los inmigrados ya sea en
¢l mismo oficio otorgando esta calidad o en cualquier tiempo posterior, pudiendo también hacerlo

mediante acuerdos de caricter general.'"’

Actualmente, tanto la estructura de la Ley como del Reglamento han variado, as{ como el

criterio legislativo respecto a las actividades de los extranjeros.

La LGP vigente sefiala en su articulo 48 las diferentes caracteristicas de Inmigrante, entre las

que s¢ encuentra la de inversionista la cual, segin la fraccién I1 de dicho articulo se refiere a una

118Tena, Felipe de Jestis Ob. Cit, phg. 15L.
118 idem.
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persona en ¢l pais para invertir su capital en la industria, comercio y servicios, de conformidad con
las Leyes nacionales, siempre y cuando contribuya al desarrollo econémico y social del pais y se
mantenga durante el tiempo de residencia en el extranjero el monto minimo fijado el Reglamento

de la Ley General de Poblacién.

Como puede observarse, el criterioc seguido para considerar como inversionistas a los
extranjeros ha cambiado pues ahora ya no se establece de forma especifica las actividades de
inversion (agricultura, ganaderia o comercio de exportaci6n), sino ahora las encuadra en los rubros

de industria, comercio y servicios y los condiciona a ajustarse a las Leyes nacionales.

La Ley exige al extranjero conservar su caracteristica de inversionista demostrando que se

ha mantenido un monto minimo de inversion durante su estancia en ¢l extranjero.

Toda inversién realizada por un extranjero se considera inversion extranjera, segin lo
contempla ef articulo 2° de la LIE, fa cual ya hemos analizado en su momento y determina los

porcentajes de autorizacién a los extranjeros para participar en ciertas actividades.

De acuerdo con esta Ley, los extranjeros pueden participar en diversos porcentajes
dependiendo del tipo de actividad a realizarse. Sin embargo, el monto maximo para participar es el

49% salvo obtengan una autorizacién de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

Lo anterior se traduce en: los inmigrantes no pueden explotar una industria y ejercer el
comercio sobre actividades restringidas si no es asociandose con mexicanos a fin de unir sus

capitales, de tal forma rednan 100% de la inversién.'®

La LGP regula también las actividades de los Inmigrados. Antes de hablar de éstas, sera

necesario establecer quienes tienen esta caracteristica: aquellos inmigrantes con residencia legal en

1200 santilta Molina, Roberto, Gb. Cit., pig. 94.
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el pais hasta por 5 afios, adquiriendo la calidad migratoria por resolucion de la Secretaria de
Gobernacién, (LGP arts. 52 y 53).

Ahora bien, fa LGP. dispone: estos podran dedicarse a cualquier actividad licita, con las
limitaciones impuestas por la Secretaria de Gobemacién de acuerdo con ¢l Reglamento de la Ley

General de Poblacion y las demas disposiciones aplicables.

De este precepto podemos deducir: el presupuesto esencial para los extranjeros puedan actuar
en el pais cs realizar actividades licitas. Una vez satisfecho este requisito podrén dedicarse a

cualquier actividad dentro de los lineamientos establecidos por la Secretaria de Gobernacién.

Los extranjeros pueden dedicarse al comercio y adquirir la calidad de comerciantes pero, la
inversion realizada con este objeto se considerard como inversion extranjera segin lo expuesto

anteriormente.

Es necesario recordar, sin embargo, que esta libertad de los cxtranjeros también se ve
limitada por las disposiciones de la LIE, estableciendo actividades reservadas exclusivamente a

mexicanos 0 sociedades mexicanas con cliusula de exclusion de extranjeros.

Reglamento de [a Ley General de Poblacion.

Un nuevo reglamento fue publicado en el Diario Oficial el 14 de abril del 2000, abrogando

el anterior del 31 de agosto de 1992,

De igual manera, este Reglamento tiene por objeto, entre otros, regular las actividades de los

extranjeros durante su estancia en el territorio nacional.

Este Reglamento establece: los extranjeros solo podrin dedicarse a las actividades
expresamente autorizadas por la Secretaria y cuando asi proceda o se estime necesario, se sefialara

en la autorizacién correspondiente el fugar de su residencia.
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No obstante, indica: podran realizar cualquier acto, atin de dominio, sobre los bienes propios,

sin requerir permiso de la Secretaria.

3.10 Tratado de Libre Comercio.

Los antecedentes de los Tratados de Libre Comercio en México los podemos encontrar €n
la Carta de la Habana teniendo como fin constituir un organismo internacional de comercio con
caracteristicas similares a los acuerdos de Bretén Woods. Sin embargo, esto no fue aceptado por los
Estados Unidos de Norteamérica y se dio origen a la conformacién del Acuerdo sobre Aranceles y
Comercio (GATT) en donde se abrié la posibilidad para los Estados Parte en el Acuerdo de poder

constifuir zonas regionales de comercio.

México se adhirié al Tratado de Libre Comercio para América Latina de 1960, el cual en

1981, se transformé en el Acuerdo Latinoamericano de Desarrollo e Integracién.''.

Con motivo de la crisis de 1982, México cambi6 su relacidn con los Estados Unidos de
Norteamérica € inicié un mayor acercamiento llevando a ambos paises a celebrar una serie de

acuerdos sobre comercio.

El lo. de enero de 1994, entrd en vigor el Tratado Norteamericano de Libre Comercio, en ¢l

cual Canada también es parte.

Un acuerdo de libre comercio significa: los paises participantes en el mismo asumen el
compromiso de desgravar los aranceles para ¢l comercio de sus productos, asi como establecer las

condiciones favorables para un incremento del comercio de sus servicios e inversiones.

México ha suscrito Tratados de Libre Comercio con Chile (firmado 17/1V/98), Estados
Unidos de Norteamérica (18/IX/92), Canada (8/1V/91), Venezuela (6/11/97), Alemania (23/11/93),

12 perarniato Castro, Leonel, Ob, Cit., Pag. 25.
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Corea (6/X/94), Dinamarca (11/V/97), Espafia (24/V11/92), Francia (7/X1/92), Gran Bretafia e Irlanda
del Norte (2/V1/94), ltalia (8/VII/91), Japén (9/1V/96), Noruega ( (23/111/95), Paises Bajos
(27/1X/93), Singapur (9/X1/94), Suecia (21/1X/92), Suiza (3/VII[/93), la Comunidad Europea e Isracl
{10/1V/00).

Sin embargo, debido a la estrecha relacidn geogréfica y comercial entre Estados Unidos y

Meéxico, por el momento el mas importante, es el tratado de Libre Comercio de América del Norte.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte contiene un concepto amplio de
inversién detallado en el Capitulo XI, Art. 1139. Entre otros contemptla el concepto de inversién

COmo:

a) Una empresa,

b) Acciones de una empresa;

c} Instrumentos de deuda de una empresa, con sus condicienes;

d) Un préstamo a una empresa, con sus condiciones;

e) Una participacion en una empresa, permitiendole al propictario participar en los

ingresos o en las utilidades de una empresa;
f) Una participacion en una empresa otorgando derecho al propietario para participar
del haber social de esa empresa en una liquidacién, siempre y cuando éste no derive de una

obligacién o un préstamo excluidos conforme a los incisos ¢ o d;

g) Bienes raices u otra propiedad, tangibles o intangibles adquiridos o utilizados con el

proposito de obtener un beneficio econémico o para otros fines empresariales; y
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h) Beneficios provenientes de destinar capital u otros recursos para el desarrollo de una

actividad econdmica en territorio de otra parte.

Esta forma de presentar a la Inversién Extranjera proporciona un amplio espectro a los
inversionistas de cualquiera de las partes integrantes para obtener el privilegio de acceder a un

sistema de solucién de controversias distinto al de los inversionistas nacionales.

Es importante mencionar: ¢l articulo 608 indica, las partes estan de acuerdo en permitir
incentivos existentes y futuros para la exploracion, desarrollo y actividades conexas con la blsqueda
de petroleo y gas, a fin de mantener el nivel de las reservas de estos recursos energéticos. Desde mi
punto de vista es importante que los principales recursos naturales se mantengan en propiedad de los
Mexicanos y inicamente se abra la industria secundaria en relacién a los recursos de la inversion
extranjera. De esta forma no se crearan grupos de poder de extranjeros los cuales en algin momento

puedan interferir en decisiones gubernamentales.

El Tratado provee de legitimidad activa a particulares para lievar a cualesquiera de los

Estados signatarios a un tribunal arbitral, privindolos del derecho de acudir a sus propios tribunales.

Esto puede explicarse porque, dentro de las negociaciones del Tratado en cuestion, los
tribunales judiciales mexicanos fueron un problema constante, en especial porque se les consideraba

excesivamente dependientes del Poder Ejecutivo y en algunos c2sos corruptibles.

En el articulo 1102, el Tratado establece el principio de Trato Nacional, con lo cual México
se compromete a brindar a los inversionistas y a las inversiones de otra parte un trato no menos
favorable al otorgado en circunstancias similares a sus propios inversionistas en lo referente al
establecimiento, adquisicién, expansidn, administracién, conduccién, operacidn, venta u otra
disposicién de las inversiones. Esta disposicién desmiente lo afirmado a lo largo de las
negociaciones del Tratado el gobierno federal en relacion a la diferencia en el trato de las economias
de las Partes estaba siendo tomado en cuenta con objeto de permitir ciertas ventajas a México para

compensar las desigualdades.
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Es oportuno, para efecto de mostrar los desequilibrios, recordar la importancia para México
del comercio con los Estados Unidos. Histéricamente ha sido desigual pues el mercado
norteamericano representa para el mexicano aprox. un 70% de su comercio total mientras el mercado
mexicano representa para el norteamericano aprox. un 4% de su comercio global. El Tratado, como
instrumento del Derecho, debié ser mds equitativo con México, al no estar en posibilidades

economicas de competir a un mismo nivel.

Para explicar de otra forma la gran distancia entre nuestras economias, podemos pensar el
niimero y potencial econdémico de los inversionistas mexicanos capaces de competir en territorio
canadiense o estadounidense no es siquiera comparable con las Empresas Transnacionales
Norteamericanas pues algunas de ellas, por si solas, tienen potenciales econdmicos comparables con

los de paises enteros.

No es la idea proponer una cultura de apelar a la piedad en materia de negociaciones
comerciales, ni desalentar un acercamiento econdmico con las Naciones con las cuales mas
intensamente comerciamos por el sélo hecho de no tener su potencial econémico. Simplemente es
necesario reflexionar; un Tratado no sélo obliga a quienes lo estin negociando y firmando, sino
seran normas a la par de [a Constitucion, supremas y por lo tanto estardn obligando a todo un pais

a cumplir con obligaciones en ocasiones onerosas en exceso.

Meéxico tiene especial interés en diversificar los flujos de capital externo y en especial
incrementar el volumen de éstos, para lo cual ha considerado conveniente otorgar a terceros paises
garantias similares a las del Tratado, por lo cual ha negociado acuerdos bilaterales para la proteccion

de inversiones con los principales paises de origen.

En caso México considere necesario ceder alguna ventaja adicional a algin pais,
simplemente deberia tener en cuenta a Estados Unidos y a Canada, pues ellos autornaticamente
accederian a estas nuevas ventajas producto de un Tratado ajeno al Tratado de Libre Comercio

firmado por ellos,
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En materia de expropiacion, el articulo 1110 condiciona al Gobierno mexicano a las

siguientes razones:

a) Por causa de utilidad pablica;
b) Sobre bases no discriminatorias;
c) Con apego al principio de legalidad y el principio de nivel minimo establecido en el

articulo 1103, acorde con el derecho internacional, incluido trato justo y equitativo, asi como

proteccion y seguridad plena; y

d) Mediante indemnizacion conforme a las reglas del Tratado.

Para la soluci6n de controversias, podra el inversionista solicitar un tribunal arbitral cuando
se haya violado alguna de las disposiciones pactadas en el capitulo de inversiones y en los articulos
1503 (2) (Empresas del Estado) y 1502 (3 - a) (Monopolios y Empresas del Estado).

Cada parte interesada designa un 4rbitro y las partes contendientes por acuerdo, designan a

un tercero, quien presidira el tribunat.

E! Derecho aplicable, segiin el articulo 1131 serd conforme al Tratado y con las reglas
aplicables del Derecho Internacional, siendo obligatorias las interpretaciones de la Comisién, sin

contemplar ¢l derecho interno.

Este procedimiento se distingue del establecido en ¢l sistema para resolver controversias en
materia de comercio exterior, en el cual los arbitros deberan resolver conforme al Derecho de fondo
del pais emisor de la resolucidn administrativa definitiva que se recurre. Cabe subrayar: en el caso
de la materia de inversidn, el conflicto se basa en la inconformidad de un particular respecto a una
resolucién adoptada por un Gobierno nacional dentro del ambito tetritorial sobre el cual ejerce su

poder soberano aplicando sus Leyes, las cuales conocia y acepto al invertir en ese pais.
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El Tratado contradice claramente la Doctrina Calvo al permitir a un inversor extranjero exigir
sus relaciones con el Estado huésped se rijan en funcién de normas legales no propias del Derecho
interno. También, al establecer un trato privilegiado a los extranjeros (inversores de los paises
micmbros del Tratado) respecto a los nacionales ya que aquellos podran elegir ser juzgados por el

Derecho Nacional o el Derecho del Tratado y el Internacional, segiin les convenga.

El laudo arbitrat sera obligatorio para las partes deberan cumplirlo sin demora. El plazo
prudencial se fija conforme al convenio por el cual se opté para arribar al laudo definitivo sin que

la parte lo haya cumplide.

Muchos analistas reconocen su importancia e identifican efectos benéficos, primordialmente
debido a repercusiones positivas en la ampliacién del comercio, las inversiones y el empleo. Sin
embargo, opositores nacionalistas al Tratado han desmentido sus alcances y proclaman este acuerdo
mas bien distorsionard ¢l desarrollo econémice ¢ incrementara la dependencia nacional. Se asevera:
¢l Tratado beneficiara principalmente a los Estados Unidos, debido a las asimetrias con México

respecto a dicho pais.

El derecho constituye el mecanismo esencial para ellos y debera adaptarse a culturas juridicas
muy diferentes; por lo cual habrd de conjuntar el derecho anglosajon y el derecho romano y sobre

esta base conjuntar las expectativas econémicas'?

12Wintker, Jorge, Aspectos Juridicos del Tratadoe Trilateral de Libre Comercio, Instituto de Ciencias
Juridicas, UNAM, México, 1994, pig. 11.
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IV.  Propuestas dirigidas para optimizar la regulacién y desregulacién de los actos de

comercio en los que intervienen extranjeros en México.

La regulacién y desregulacion de los actos de comercio es un binomio dindmico para

enfrentar las cambiantes condiciones del cambio veloz originado en la Globalizacién.

Para hablar de las ventajas y las desventajas sobre regulacion y desregulacién de los actos
de comercio de extranjeros en México, hablaremos simultdneamente de la inversion extranjera

realizada por dichas personas para llevar esos actos de comercio.

E! anilisis global de las ventajas y/o desventajas pueden aportar la inversion extranjera a
México no puede llevarse a cabo exclusivamente desde el punto de vista econémico, porque sus
repercusiones afectan olros ambitos, entre los que se encuentran ¢l cultural, el politico, el social, el

juridico y el tecnoldgico.

No existe una receta universal sobre el papel que debe cumplir la inversién extranjera
dandole gusto 2 todos los estudiosos del tema y en México, un pais en desarrollo situado
geograficamente junto a la primera potencia mundial de la que ha sufrido despojos e invasiones, €}
tema esti cargado de emotividad, por lo cual resulta mas dificil tratar de conservar la serenidad en

[a valoracién.'?

Lo importante es mencionar que el mejor y mayor capital de cualquier nacién, como Meéxico,

es su gente.

123 5 \yarez Soberanis, Jaime, El Régimen Juridico y la Politica en Materia de Inversiones Extranjeras en
México, Primera Edicién, Edit. Themis, 1990, pig. 26.
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4.1. Ventajas.

En cuanto a las ventajas de la regulacién juridica aplicable a los extranjeros por la celebracion
de actos de comercio, podemos afirmar la regulacién es bastante tolerante y permisiva porque s¢

busca fomentar la inversion extranjera en nuestro pais en un mercado implacable.

En la LIE, rige ¢! principio de apertura hacia la inversion realizada por extranjeros en nuestro

pais.

La finalidad de la LIE es canalizar la inversion extranjera hacia el pais y propiciar que ésta
contribuya al desarrollo nacional. Si analizamos detenidamente esta disposicion podemos
percatarnos no solamente se busca la inversién extranjera llegue al pais sino también se mantenga

en él, contribuyendo de esta forma al desarrollo nacional.

Para paises como México, la inversidn extranjera constituye una fuente importante de
recursos haciendo lo necesario a la legislacién aplicable a los extranjeros esté estructurada de tal
forma que se uniforme el criterio de fomento. Con uniformar el criterio de fomento me refiero a la
necesidad de regulacién aplicable a los extranjeros con fa misma directriz: propiciar a los extranjeros

a invertir al pais pero no s6lo eso, sino también lograr mantener en €l la inversion.

Con el objeto de fomentar y mantener la inversidn se han creado diversas instituciones,
facilitando la realizacién de actos de comercio por los extranjeros, tales como el fideicomiso,
permitiendo a los extranjeros "adquirir” [a propiedad de ciertos bienes aiin tratdndose de zona
restringida. Sin embargo, no podemos afirmar que adquieren una propiedad plena porque se trata

de una propiedad fiduciaria, es decir, una propiedad supeditada a la realizacién de ciertos fines.
Podemos observar en la regulacién juridica aplicable a los extranjeros es una apertura

constante y progresiva estableciendo los porcentajes de participacién de los extranjeros en

determinadas actividades, pero también seiiata casos en los donde la inversién extranjera puede
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participar en mas del 49% mediante la resolucién favorable de la Comisidn Nacional de Inversiones

Extranjeras.

En relacion con este punto, vuelvo a la afirmacion anterior: la legislacién busca superar las
barreras de la inversion extranjera para asi evitar el ingreso al pais de capitales golondrinos que

generalmente perjudiciales para México.

Por otro lado, podemos observar como una ventaja de la regulacion y desregulacién juridica
los extranjeros que encuentran facilidades para invertir toman la decision de reinvertir las utilidades

obtenidas, precisamente en virtud de las facilidades y beneficios obtenidos.

A nadie puede escapar que la inversion, bien sea pablica o privada, es importante porque a
través de ella puede ampliarse la base productiva de una sociedad. También resulta claro que en
toda inversién hay un proposito de lucro, se realiza para alcanzar un beneficio, la cual puede ser de
diversa indole, pero es su motivacién y fundamento. Cuando una persona destina bienes,
propiedades o derechos a la realizacién de un fin'y con el proposito de obtener un beneficio, ingreso

o utilidad est4 invirtiendo.'*

Como ya lo mencioné, la inversidn extranjera consiste en un acto o sucesion de actos a través
de los cuales se invierte en un pais distinto y su clasificacién como tal, se basa en el hecho de que
los flujos financieros atraviesen las fronteras. En la actualidad constituye una importante
caracteristica del mundo la cual ha venido incrementando tales flujos y la inversién extranjera ha
venido ganando importancia como protagonista de aportaciones vettebrales para el proceso de

desarrollo.

La inversién implica: entre otras cosas, ingresos de divisas y sobre todo, acceso al uso de
activos intangibles como la tecnologia, las técnicas administrativas de mercado y los canales de

comercializacion para la exportacion de productos fabricados {ocalmente; constituye junto con la

124Gamez Palacio, Ignacio, Inversion Extranjera Directa, Edit. Pormia, México, 1985, pag. 14,
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asistencia oficial para el desarrollo y los créditos de la banca privada una fuente considerable de
recursos para inversién en muchos paises en desarrollo; cumple una funcién cada vez mas
importante en el proceso de desarrollo de los paises huéspedes, especialmente cuando se trata de los
no industrializados 1as que generalmente no pueden satisfacer por si mismos sus necesidades de
financiamiento o bien estan endeudados y no estan en posibilidades de acceder a nuevos créditos,

la contemplan como una fuente de financiamiento.'”*

Segiin algunos autores, el proceso tradicional de las empresas transhacionales normalmente
se inicia con la exportacion de sus productos a otros paises en los cuales posteriormente establecen
oficinas de representacién para su venta. El siguiente paso es obtener concesiones o permisos para
el uso de sus patentes y marcas y la prestacion de asistencia técnica a compafifas locales en donde
producen y venden sus articulos. Finalmente culmina este proceso con la adquisicion de
establecimiento locales para instalarse como productores en ¢l extranjero o a través de subsidiarias

total o parcialmente propiedad de la matriz, pero generalmente controladas por ellas."

Reitero, contemplar a la inversién como la principal fuente de financiamiento censtituye un
error. De la inversién conviene buscar sus contribuciones cualitativas, es decir, su tecnologia, los
canales de comercializacién, los bicnes de capital y otros beneficios semejantes pero no

exclusivamente la aportacién financiera.

De la misma manera constituye un error creer que por el hecho de aceptar inversion

extranjera se pierde la soberania.
4.2 Desventajas.

En cuanto a las desventajas de la regulacién juridica, podemos decir: una de las mas

importantes es la legislacion mexicana la cual daalos extranjeros todas las facilidades para invertir

125 5 \varez Soberanis, Jaime, Ob. Cit., pag. 31.

126gansiveda Bemardo y Chumaceno Antonio, La Inversién Extranjera en México, Primera Edicion, Edit.
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1973, pag. 14.
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su capital golondrino en el pais. No obstante algunos extranjeros reinvierten las utilidades obtenidas,
muchos de ellos deciden repatriar el capital golondrino y sus utilidades, convirtiendo al pais en un

lugar donde obtienen riquezas a costa de nuestros recursos.

No todo es positivo en la inversion. Una de las criticas mas constantes en la doctrina
econdmica sosticne: es causante de un elevado monto de importaciones e inclusive de
endeudamicnto de las subsidiarias con sus matrices. También genera dependencia hacia centros de
decisién econdmica ubicados en el exterior, o trac como consecuencia, en el mediano y largo plazo,

mayores egresos de divisas que las que aporta.

Este es un problema muy grave porque el pais se convierte unicamente en un productor de

riquezas para ellos, sin que nosotros obtengamos beneficios a largo plazo.

Pudiera decirse: es un beneficio la regulacién y desregulacion estén estructuradas en forma
tal para permitir a los capitales venir con facilidad al pais pero aqui surge la cuestion de si es tan
benéfico como por la misma regulacién y desregulacién salgan con igual facilidad a aquella con la

que entraron.

Por otro lado, si la regulacién otorga tantas facilidades a los extranjeros, obviamente eso
traerd consigo mayor inversidn, aunque muchas veces 1o se considera en esta situacion el pais se
vuelve sumamente dependiente de los recursos provenientes del exterior y toda su fuerza econdmica
radica en esos capitales al haber alguna situacién amenazadora para sus ganancias o simplemente,
que constituya algin riesgo para ellos salen de! pais provocando grandes desordenes y crisis
econdmica, Esta situacién es delicada, pues transforma nuestra economia en dependiente de algo
externo (capitales golondrinos), lo cual no sabemos si estard mafiana y en muchas ocasiones
obligandonos a aceptar como pais hechos afectando ia independencia y soberania; debiendo tomar
en cuenta que es necesario ademas de crear una regulacién fomentando y manteniendo la inversion
extranjera dando lugar a una regulacién protegiendo a la inversion de los nacionales, observando la
tendencia legislativa, puede decirse que se da mayor importancia y proteccién a la inversién

extranjera sin tomar en cuenta la nacional debe protegérsele mas.
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Es un hecho, la soberania como la conocemos ha cambiado con el concepto de Globalizacion,

se ha vuelto més flexible y eso permite la no afectacién en muchas situaciones.

La inversion extranjera mal regulada puede llegar incluso a desplazar a los capitales

mexicanos de ciertas actividades, originindose asi mayor dependencia de este factor exdgeno.

La posible creacién / aumento de grupos de poder en México se puede dar al permitir la
entrada de extranjeros en México, no obstante con una buena regulacién y desregulacién se puede

mantener al margen de las decisicnes importantes.

4.3  Propuestas para mejorar la regulacién y desregulacién de los actos de comercio

efectuados por extranjeros en México.

No hay una codificacién sobre extranjeros en México: La propongo.

Corresponde al gobiemno mexicano la creacién de una politica ia cual se enfrente a las
empresas transnacionales en funcién de la politica social y econdmica, interna y externa del pais.
Su estrategia debe estar dirigida al tipo de desarrollo deseado por medios legales, encauzando a las
empresas transnacionales a los lugares donde es necesaria la tecnologia avanzada o se necesite

capital para la explotacién de un recurso.

El personal laboral de las empresas donde sociedades o personas fisicas extranjeras realicen
actos de comercio deben de tener una actitud nacionalista para buscar el beneficio del pais con estos

actos.

Principalmente, mi propuesta central después de haber desarrollado este trabajo es una
apertura paulatina a la inversién extranjera para que tanto sociedades como personas fisicas
puedan realizar actos de comercio en México, sin tener que lidiar con permisos / autorizaciones y

burocracia en exceso.
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Todo exceso es malo, entonces tampoco es posible una apertura total para que el pais se

desarrolle y crezca principalmente con sus propios recursos.

Asi mismo, se debe de tener como objetivo salvaguardar la soberania e independencia de

Mexico.

Por otro lado y como se explicaré en el punto a continuacion, propongo se facilite la

aplicacién de 1a LIE ante SECOFI, evitando la burocracia y papeleo excesivo.

4.4 Expectativas de !a Aplicacién de un Nuevo Régimen Legal Integral Aplicable a los

Comerciantes Extranjeros.

En general, me parece la legislacion reguladora de los actos de comercio por extranjeros
en México se encuentra en la directriz correcta, hacia ura apertura paulatina facilitando la
internacién de extranjeros a México y tal directriz nos permitird regular y desregularizar la

legislacidn hacia una codificacion especifica para los extranjeros.

No obstante sugerimos se modifique lo siguiente:

l.- El vltimo péarrafo del articulo 33 de la LIE establece: cualquier modificacion a la
informacién presentada para el registro de las sociedades mexicanas con inversion extranjera,
personas fisicas 0 morales extranjeras y sus sucursales o fideicomisos debera ser notificada al

Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Es necesario establecer un criterio de cual es dicha informacién y sélo se incluyan las
modificaciones relevantes ya que el Registeo cae en lo absurdo al cobrar multas por situaciones sin
importancia como avisos de cambio de domicilio del representante o si se autoriza a un individuo

como representante y no se avisa dentro de los 40 dias hébiles siguientes.

160




2.~ Quecl Registro Nacional de Inversiones Extranjeras tenga el caracter de piiblico. Con
esto quienes celebran actos de comercio con extranjeros tendrén la posibilidad de enterarse de la

situacion de estas personas.

Contra esta expectativa podria argumentarse esta informacién también estd disponible en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, contar con la informacién de ambos registros daria

mayor seguridad juridica y respaldo a quienes contratan con dichos extranjeros.

México debera demostrar, ademds de brindar certidumbre a la inversion extranjera, puede
ofrecer diversos sectores de inversidn ligados a la actividad econémica. En esta labor deberd mejorar
su escenario macro-econdmico para evitar la sombra de otros paises obstruya las expectativas de los

inversionistas extranjeros (tal como sucede actualmente con Brasil).

161




Conclusiones.

1.- Es necesaria una codificacién refacionada a leyes aplicables a los extranjeros
sobre sus obligaciones y derechos al invertir en México. En este orden de ideas, en
mi opinién, ha sido un error decodificar el C. Com; por tanto la codificacion

propuesta simplificaria la legislacién dispersa.

2.- El principal capital de cualquier nacién es el humano. Por tanto s¢ debe utilizar

la inversion extranjera como un medio de bienestar, complementario de lo nacional.

La aportacién de capital y tecnologia extranjera resulta positiva para México cuando
esta adecuadamente encausada y cuando no se vea afectada la soberania de Meéxico

por posibles grupos de poder o gobiernos extranjeros.

1 . La Globalizacién es un hecho econémico; entonces, la inversién extranjera busca
espacios y puede ser aceptada siempre y cuando contribuya al togro de los objetivos
nacionales, cuando se busque medrar con los recursos nacionales debe ser

firmemente rechazada.

No se trata buscar una anarquia o de aislarse de la comunidad internacional, pues

pretenderlo seria absurdo en un mundo cada vez mas interdependiente.

4.- Se debe de intentar, a través de una regularizacién y desregularizacion, la
inversién de capitales a largo plazo en lugar de atraer capitales golondrinos; en este
sentido fijar un impuesto a los capitales de corto plazo como ya ocurre en el G-7

(EE.UU., Canada, Inglaterra, Francia, Italia, Japon y Alemania).

5.- La legislacién sobre extranjeros contiene un exceso de "reglamentitis”,
"permisitis” y "licencitis”, por esto esta legislacién se debe simplificar en base a una

desregularizacion.
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6.- La unica forma de reemplazar a la inversion extranjera, es por medio de una
produccién nacional capaz de competir en el mercado en precio y calidad, para lo
cual es necesario importar tecnologia. Nacionalizar o restringir a la inversion
extranjera sin tener la capacidad de sustituirla tiene consecuencias negativas para
cualquier pais. Los paises poco desarrollados como México, son mds atractivos a la
inversién forénea (por significar mano de obra barata y materia prima a bajo costo)
y estas inversiones solo deberian ser uno de los instrumentos financicros

coadyuvantes en el desarrollo integra! del pais.

163




Tesis Scleccionada
Insiancla: Tribunales Colegiados de Circuito

1.ocalizacion

Instancia: Tribunales Colkgiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Parte : 11 Segunda Parte-2

Tesis:

Pagina: 791

Rubro

SOCIEDAD IRREGULAR, DEMANDA ENTADLADA CONTRA UINA.

Texto

No existen preceptos que obliguen a
decirlo) que su demandada ¢s una soc
Fs hasta ilégico pensar
conecer los requisitos indicados. Debe t
inscritas en ¢ Regisuwzo Publico de Comercio
frentc 2 terceros, consien o no ¢n escritura pd
los que rcalicen actos juridicos como representantes
irregular, responderdn del cumplimicnto de
solidaria ¢ ilimitadamente. Ello significa, tanto que es. énl
quien debe aceplar ser una sociedad irregul
persona firma unos contrarecibos ostentind
sociedad demandada, es esla Gltima qu
pueda condenar a |a persona fisica, mds
sociedad iregular. TERCER TRIB
TERCER CIRCUITO.

Precedentes

Amparo en revision 60/89, Constructura Alej
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Figueroa Cacho. Secretar

Guevara.

que un actor forzosamente tenga que saber {¥
iodad irregular. ni el nombre de su representante.
lo contrasie, pues quien demanda ni siquiera pucde saber o
omarse en cuenta que las socicdades no

que se hayan exteriorizado como tales
blica, tendran personalidad juridica y que
mandatarios de una socicdad

los mismos frente a terceros, subsidiaria.
ado caso, la demandada

tar al contestar la demanda, como que si una
0S¢ CON UN CArgo que no tiene respeclo dela
ien debe sedalarlo y demostrarlo a fin de que sc
siempre habra de seguirse ¢l juicio contra 1a
UNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL

andra. S.A. ) de mayo de 1989.
io: Juan Manuet Rochin

Epoca: Octava Epoca

Nugva Consulta

hitp:ffwww. scjn.gob.mx/ iusllesisZ.asp‘.’NSnla=7&NEpoca-4&NCIa\c-229 135
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Tesis Seleccionada

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epoca: Novena Epoca

Localizacion

[nstancia; Tribunakes Cokegindos de Circuita

Fuente: Semanasio Judicial de [a Federacidn y su Gacela
Parte : IV, Agosto de 1996

Tesis: XIX.20.11 L

Pagina: 706

Rubro

PATRON SOLIDARIO. ES LA EMPRESA NACIONAL FILIAL DE UNA
EMPRESA EXTRANIERA.

Tento

Con independencia de la telacién que pudicra unir a una empresa extranjerd con otra
mexicana, en Lérminos de lo que dispone ¢! articulo 13 de la Ley Federal del Trabajo.
esta altima debe resporwder af trabajador de las prestaciones laborales insatisfechas, pues
ol articulo mencionado sefiala: "No serin considerados intermediarios, sino patrones, las
empresas establecidas que contraten trabajos para ejecutarlos con elementos propios
sulicientes para cumplir las obligaciones que deriven de las relaciones con sus
trabajadores. En caso comtrario serdn solidariamente responsables con los beneficiarios
directos de las obras o servicios, por las obligaciones contraidas con los Irabajadores.”
Del Lexto transcrito s¢ desprenden dos hipétesis a saber: a) Sera considerada como
patrona directa y no como intermediaria, la empresa que contrata trabajos para
cjecutarlos con clementos propios; b) Cuando no cucnte con ¢lementas propios ¥

suficientes, de cualquier forma se consilerard patrona solidaria respecio de la empresa

que s¢ beneticie con los trahajos realizados. Asi las cosas, I la empresa mexicana es
autosuficiente deberd considerdrsele como palrona dirceta del empleado y si es filiat de
la compailia extranjera s¢ constituira en patrona solidaria; lodo lo anterior se explica
porque cl articulo citado tiene como objelivo fundamental proteger a los trahajadores
en casos en que pudicra evadirse Ia responsabilidad del patron, ante by multiplicidad de
las relaciones que s¢ establecen entre las empresas, algunas desconocidas para fos
empleados. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO

CIRCUITO.

Precedentes

Winters Musser. 20 de marzo de 1996. Unanimidad

Amparg directo §71/95. Gary M.
Salgado. Secrelario: Rubén Gonzilez Zamora.

de votos. Ponente: Roberto Terrazas

Nueva Consults

; hllp:ffww.scjn.gob.mvcﬁus!tcsisl.asp‘.’T\lSal.aﬂ&NEpocn=5&NCla\'e=20I 756 5/105/00




Tesis Seleccionada

[nstancia: Tribunsles Colegiados de Circuito Epoca: Séptima Epoca

1.ocalizagion

{rstancia: Tribunakes Colegiados de Circuilo
Fuente: Semanario Judicial de ta Federacion
Parte : 145-150 Sexta Parte

Tesis:

Pagina; 253

Ruhro

SEGURO SOCIAL. TRADAJADORES DE EMPRESAS EXTRANJERAS.

Tevio

Conforme al articuto 12, fraccién L. de Ia Ley del Scguro Social, son sujetos del
régimen las personas que se encuentran vinculadas a olras por und relacion de trabajo.

cualquicra que sea ¢! acto que Je dé arigen. Por otra parie, conforme al articula 8o, de
1a Ley Federal del Trabajo, irabajador es toda persona fisica que preste a otra, [isica o
maral, un trabajo personal subordinade, intelectuat o material. Y conforme al articulo
13 de este dltimo ordenamicnto, no serdn considerados como intermediarios, sino como

patrones, las empresas eslablecidas gue contraten \rabajos para cjecutarlos con
elementos propios suficientes para cumplir con las obligacioncs que deriven de las
relaciones con sus irabajadores. En las condiciones apuntadas. si una empresa
mexicana, filial de una empresa extranjera en alguna forma. conlrata con ésta la
prestacion de servicios técnicos, l uso de patenles y [marcas, o arrendamiento de

lecnologia, etcétera, ¥ ademds, en un momento dado puede solicitar que la empresa
extranjera ke proporcione personal que venga a la empresa mexicana 2 prestarle sus
servicios para auxiliarla en la produccién, este peesonal que indudablemente cstard
prestando servicios a la empresa mevicana tendrd con clla relacion de trabajo, si €5 esla
la empresa la que le paga sus salarios directamente, y la que directamente les da las
instrucciones sobre lo que 5¢ debe producir, aunque £5¢ personal lenga catrenamienlo
en a empresa extranjerd ¥ aplique tecnologia derivada de ésta. Pero si la empresa
exiranjera proporciond personal del suyo propio a la empresa mexicana, y la propia
empresa extranjera les paga sus salarios y le da las instrucciones de trabajar o no.
aungue [a empresa mexicana les indique sus necesidades, €5 ¢laro que ¢s la empresa
extranjera la patrona de esc personal y que la empresa mexicana sblo ha contratado ton
51 empresa extranjera, independientemente de que en los servicios u honorarios que le
pague directamente & la empresa extranjera s¢ incluyan los salarios relativos, ¢n forma
explicita o implicila, gue esto ultimo ¢s imelevante. O sca, que si la empresa extranjera
con su propio personal cjccuta trabajos con elementos propios para cumplir con las
obligacioncs que deriven de las relaciones con sus trabajadores. ella seré la patrona.
Aunque la empresa mexicana seré responsable solidaria con la empresa extranjera si
ésta no cuenta cn el pais con los medios para responder de sus obligaciones laborales
por ¢l servicie que sus trabajadores van & prestar cn México a la empresa mexicana,
conforme al mencionade ariculo 3 de fa Ley Federal del Trabajo. Luego ¢n este
ltimo caso, como responsable solidaria si pucde estimarse que 1 empresa mexicana
resporude de las obligacioncs patronales de la empresa extranjera. cnlre las que cslard el
pago de las cuotas obrero patronales al Seguro Social, ya que los trabajadores de 1a

b.m.xflushasisl.asp'.’NSalF'J‘&NEpocaﬂJ&NC lave=251012 5/05/00

hup:fwwvw.scjn.gol




empresa extranjera, al prestar sus servicios en México, estardn sujetos a la ey taboral
mexicana y 8 régimen del seguro obligatorio y correctamenie podrh el [nstituto
Mexicane del Seguro Social afiliar a esos trabajadores asignindoles coma patréna ta
empresa mexicana, que coma st dijo, scrd solidariamente responsable de La extranjera.

O sea, cn resumen, Gue si una empresa mexicana solicita de una empresa extranjera que
k proporcione trabajadores para que la ayuden en su produccién. en la que ha
contratado lecnologia de la empresa extranjera, esos trabajadores, al prestar sus
servicios personales 2 la empresa mexicana para ayudar a su produceidn, quedan
definidos como trabajadores. Y como la empresa exiranjera no licne establecidos en el
pais medios propios para responder de kas obligaciones laborales patronales frenie
esos trabajadores, derivados de |2 legislacion dc esie pais, €s claro que no puede
aceptarse a dicha empresa extranjera como el palreno responsable de Lales trabajadores.
y serd la empresa mexicana, 8 la que estan prestando sus servicios cn ¢l pais. [z que
deba responder de esas abligaciones patronales. Y si la Jey mexicana eslima Gue €505
trabajadores estdn sujetos al régimen del seguro obligatorio, €s claro que €5 la cmpresa
mexicana la que debe responder de la contraprestacidn patronal de los servicios que ¢l
{nstituto Mexicano del Seguro Social queda obligado a otorgar a €508 trabajadores. Y
¢l que dichos trabajadores pudicsen preferis una alencién diversa a b del fnstituto, no
os coloca en situacion diferente de la de ofros trabajadores nacionales con sueldos
semejantes. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Precedentes

Amparo directo 177/79. Proclain Mexicana, 5. A. 13 de mayo de 1981. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo Guzmin QOrozco.

Nueva Consulls

hlIp:ﬂumv.scjn.gob.m!ﬁuylcsis! .asp?NSalF?&NEpoch&NC lave=251012 5/05.00




Tesis Seleccionada
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Localizacion

Instancia: Tribunates Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Parte : | Segunda Parte-2

Tesis:

Pigina: 736

Rubro

TITULOS DE CREDITO, EXTRANJEROS QUE INTERVENGAN EN LOG, NO
AUTORIZADOS PARA REALIZAR ACTOS DE COMERCIO. VALIDEZ DEL

TITULO.

Texlo

La circunstancia de que un extranjero o esté autorizado para realizar actos de
comercio en ¢l pais, no afecta la validez del titulo de crédito en que aparece como
beneficiario, mientras este documento sea conforme a la key que lo rige. La falta de
aquella autorizacién podré tener una sancién de cardcter administrativo, pero no el
efecto de invalidar una obligacidn contraida por terceros €n favor de dicho extranjero.
mixime que conforme a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y al
criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, dada la autonomia de
Jos titulos de crédito para ejercitar el derecho literal que en ellos s¢ consigna, los
mismos son independicntes del contrate que les haya dado origen y siendo asi, cualquier
incapacidad de! beneficiario del titulo para realizar actos de comercio, 0 sca respecto de
contratos que hayan motivado la suscripeion del titulo, tendrd consecuencias personakes
para &L, pero no para ¢l propio Jocunienlo que conforme 2 la ley invocada es valido ¥
fuente de las obligaciones que consigna. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN

MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Precedenies

eclo 715/88. Francisco Boves Amador. 30 de junio de 1988. Unanimidad de

Amparo dir
nte: José Becerra Santiago. Secretario: Gustavoe Sosa 0.

votos. Pone

Fpoca: Octava Epoca

Nueva Congulia

hup:ﬂwww.scjn.gob.m:u'iusltcsisZ.asp?NSala-T&NEpoca#&NCIavcﬁzj 1876
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Tesis Scleccionada

Instancia: Pleno Epoca: Séptima Fpoca

Localizacién

Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de b Federacion

Paste : 23 Primera Parte
Tesis:
Pagina: 58

Rubiro

ROS. INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS
ARTICULOS 15 Y 25 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 4.
Y So. DE LA CONSTITUCION FEDERAL RELATIVOS A LAS PROFESIONES
EN EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES.

PROFESIONISTAS EXTRANJE

Tevo

riterio de 1a Segunda Sala en <] sentido de que si los
articulos 1o y 33 dela Constitucién dan derecho a dos extranjeros a las garantias que
otorga la misma Constitucién, pues ¢l primero no distingue para disfrutarlas ente
mexicanos y extranjeros, y €l segundo expresamente dispone que éstos lienen derecho a
las garanlias que olorga la Ley Fundamenial, enice las que se encuentra la de libertad de
trabajo consagrada por el articulo 4o, Segun la cual a ninguna persona podrd
impedirsele que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomade,
siendo licitos: resulta que la restriccion que establece ¢l articulo 15 de la Ley de
referencia, asi como el articule 25 de la misma y que 0o €3 sino una consecuencia del
primero, al establecer que para ¢l gjercicio profesional es necesario ser mexicano por
nacimiento o por naturalizacién, s¢ encuenimn cn conlradiccidn con ¢sos preceplos

legales.

El Tribunal Pleno hace suyo el ¢

Precedentes

Amparo en revision 6330/38. Gustavo Villate Alonso. 12 de noviembre de 1970

Mayoria de 10 votos. Disidentes: Rafae! Rojina Villegas, Enrique Martinez Ullea.
Ramén Canedo Aldrete, Ma. Cristina Salmordn de Tamayo, Salvador Mondragdn
Guerra, Ermesto Aguilar Alvarez y Alfonso Guzmdn Neyra, Porente: Emesto Solis

Lopez.

Nueva Consulia

hitt p:lfuvw.scjn.gnh_nuu'iusﬁ'icsis2.asp'.’NSala=6&NEpoca=3&NClave=23 A 5/05/00




Tesis Scleccionada

Instancia: Segunda Sals Epoca: Sexta Epoca

Localizacion

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Paste : XXXVII, Tercera Parte

Tesis:

Pagina: 45

Rubro
EXTRANJEROS, CALIDAD MIGRATORIA.

Texlo

Ei artic
Republica, scan Federales, locale
corredores de comercio, estan obligados a exigir a lo:
ellog asuntos de su competencia, que previamente Jes comprucben
<] pais y que las condiciones de su calidad migratoria kes permite realizar actos o
contratos. Por su parte, ¢l articulo 58, fraccién I,
Poblacién, establece que a los profesionistas inmig
articula 48 de 1a aludida Ley, no se les concederd permiso coma inmigrantes para
ejercer su profesion, sino cuando sc sujeteén a
disposilivos legales anfcriores se desprende que no ¢s vel
referido articulo 71 corresponda dnicamente 2
de que el mencionado preceplo fegal en forma ¢

s o municipales, asi como los notarios pablicos y

rdad que La aplicacidn del

autoridades de la Repiblica estin obliga
los extranjeros que anie ellos tramiten alguin negocio, ¥,
que la calidad migratoria de dichos extranjeros les permile realiza

Precedenies

Amparo en revision 8137/59. Adalberto de fa Peila Gémez. 8 de agosto de 1960. 5
votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos,

ulo 71 de la Ley General de Poblacidn establece que todas las autoridades de la

s ex1ranjeros que ramilen ante
su kegal residencia en

del Reglamento de la cilada Ley de
rantes de que habla la fraccidn 1V del

las leyes y disposiciones aplicables. De los

1 Secrelaria de Gobernacién, en virtud
lara y lerminante dispone que lodas las
das & comprobar la legal estancia ¢n ¢l pais de
ademis. a que s¢ les demucsire
r aclos o condratos.

Nueva Congulta

hltp:l!www.scjn.gob.nuﬁus!lcsis!.a.sp'.’NSala-Z&NEpoca-Z&NClavc=26?790

5:05/00



Tesis Scleccionada

Instancia: Segunda Sala Epoca: Quinta Epoca

Localizacion

Instancia: Scgunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion

Parte : CXIX
Tesis:
Pigina: 3597

Rubreo

EXTRANJEROS.

Texto

De¢ acuerda con os aniculos lo.y 33 de {a Constitucion, los extranjeros gozan de las
garantias individuales que otorga aquélla incluyendo las consignadas por ¢l articulo 4o.,
que dispone que ninguna persona podra impedirsele que s¢ dedique a la profesion,
industria o trabajo que le acomade, siendo licito; igualmente gozan los extranjeros de 1a
garantia consagrada por el articulo 50., que establece entre otras ¢osas, que o pucde
admitirse convenio por el cual el hombre renuncic lemporal o permanentemente a

ejercer determinada profesion, induslria o comercio.

Precedentes
TOMO CXIX. Pig. 3597. Paredes Delgado Alma. to. de marzo de 1954, Cuatro

volos.

Nueya Consults

hup:fi\mw.scjn.gub.mxﬁus/lcsisZ.asp?NSaIa=2&NEpoca= [&NClave=318158 $/05/00




Tesis Seleccionada

Instancia: Segunda Sala Epoca: Quinta Epoca

Localizacidn

Instancia: Scgunda Sala
Fuente: Senanario Judicial de ls Fedecacidn

Parte : LVII

Tesis:

Pagina: 107
Rubro

EXTRANJEROS, EJERCICIO DEL COMERCIO POR LOS.

Texto

Ningin Precepto de la Ley de Poblacién restringe la Libertad de Comercio de los
Inmigrados. ahora bien, si un Extranjero, tanto por la fecha en que entro en la repiblica,
como porque la Secretaria de Gobernacidn, af expedis 1a Tarjeta relativa, no limito en
forma cxpresa ¢l Radio de su aclividad, tiene la Calidad de Inmigrado y ne de
Inmigrante, scgiin la Tecminologiz usada por la Ley citada, es evidenle que esia
capacitado para seguir Ejerciendo el Comercio a que s¢ dedique: po loque la
prohibicion para que lo haga, es violatoria del anticulo 4to. Constitucional, sin que
pueda aplicarse al caso, ¢l acuerdo presidencial de junio de 1937, pues 5¢ subordina a lo
mandado por la Ley General de Poblacién, b que no veda ta Actividad Mercantil de los

Inmigrados.

Precedentes

Tomo LVIIL Yasimoto Tokumashu Mariano. Pdg. 107. 4 de octubre de 1938. 5 Votos.

Nueva Consults

hupJ/mvw.scjn.gob.mxﬁus’lcsisl.asp?NSala=2&NEpoca=I&.NCla\c='3307 15 5/05/00




Tesis Seleccionada

[nstancia: Tribunales Coleglados de Circulte Epoca: 9a. Epoca

Localizacion

legiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial

Novena Epoca [nstancia: Tribunales Co
Noviembee de 1997 Tesis: XIX.lo.18 K

de la Federacion y su Gaceta Tomo: VI,
pigina: 483 Materia: Comin

Ruhro

DOCUMENTOS PUDLICOS EXTRANIEROS, LEGALIZACION DE LOS.

Texto
Jo.. 40,y 50.dela Convencion

De conformidad cen lo dispuesto por los articulos 20,
Documentos Pablicos

por la que se Suprime el Requisito de Legalizacién de los
Extranjeros, suscrita por ¢l gobiemo de México y aprobada por la Cdmara de

Senadores del Congreso de la Unién, mediante decreto publicado en ¢l Diario Ofictal de
la Federacion de diecisicte de enero de mil novecientos noventa y cuatro, promulgado ¥
publicado para su debida observancia por el presidenie de 1a Repiiblica en el misma
medio de difusidn, el catorce de agoslo de mil novecicnlos novenla y cinco, la gnica
formalidad que exige para la cficacia probatoria de dichos instrumentos, €3 que
contenga la apostilia correspordiente, puesta pot 1a autoridad competente del Estado de
donde emane ese instrumento. Luego entonces, si un documento ¢on la caracieristica
anotada carece de dicha formalidad. ¢s inconcuso que no sc ke puede conceder valor
probatoric alguno y, por 1anto, no €s apto para justificar Jo que con é| se pretende.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Precedentes

datupe Pulido Garcla. 29 de crcro de 1997,
r Alberto Arias Murueta, Secretaria; Gabriela
Maldonado Esquivel. Amparo en revisidn 307/97. Carlos Garza Lépez. $ de sepliembre

de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Héclor Alberto Arias Muruela. Secretario:
Pedro Gutiérrez Mufoz. Amparo ¢a revision 412/97. Eduardo Loa dc iloyos. 12 e
0s. Panente: Aurelio Sanchez Cardenas,

septiembre de 1997, Unanimidad de vot

Secretario: Gonzalo H. Carvillo de Lebn. Véase: Semanario Judicial de la Federacion ¥
su Gacela, Novena Epoca, Tomo [V-Noviembre, tesis XV.10.21 C, pigina 431, de
rubro: *“DOCUMENTOS PUBLICOS PROVENIENTES DEL EXTRANJERQ. PARA
QUE TENGAN VALIDEZ EN EL PAiS REQUIEREN DE LA 'APOSTILLA' QUE
EXIGE LA CONVENCION PROMULGADA EN EL DECRETO PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA CATORCE DE AGOSTO

DC MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCG.".

Amparo en revision 394/96. Gua
Unanimidad de votos. Ponente: Hécto

e —

o

hllp:Il\sww.scjn.gob.deonsultas/Jurisprudcmia.’Aclualimcionltcsis.asp?Clavc= 1512 5105160




Tesis Scleccionada

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epoca: 9a. Epoca

Localizatién

Novena Epoca [nstancia: Tribunates Colegiados de Circuilo Fuente: Semanario Judicial
de 1a Federacion y su Gaceta Tomo: X, Julio de 1999 Tesis: 1.70.A.72 A Pagina: 912

Materia: Administrativa Tesis aislada.

Rubro

SUSPE}‘JS[ON DEL ACTO RECLAMADO. PROCEDE CONCEDERLA
TRATANDOSE DE LA PERMANENCIA DE EXTRANJEROS EN EL PAlS,
CUANDO SE DEBA AL DESARROLLO DE UNA ACTIVIDAD PRODUCTIVA
AUN CUANDO A JUICIO DE LA RESPONSADLE NO OSTENTE UNA
CARACTERISTICA SINGULAR PARA EL DESARROLLO ECONGMICO Y

SOCIAL DEL PAIS.

Texto

La Ley General de Poblacién tiene como finalidad, entre otras, ¢l de regular que los
extranjeros que radiquen en nuestro pals tengan una permanencia convenicnle; Sin
embargo, no debe considerarse una infraccion grave a esia disposicidn, si se trata de la
permancncia de un extranjero que pretende desarrollar una sctividad productiva, aun
cuando a juicio de la responsable no ostente una caracleristica singular para el
desarrollo econémico ¥ social del pals, pues cllo resulia mds positivo que perniciaso,
razdn por |a que no debe negirsele la suspensidén del aclo reclanado al quejoso, ya gue

de hacerlo implicaria dejar sin materia en cuanto al fondo ! juicio de amparo, pucs a
\ravés de ésle se pretende que 5¢ examine si fue correcia o no a determinacién
contenida en el acto reclamado que, &l margen del efecto procesal inherente a ésta, s¢
encuentra ¢l de indole material, que implica hacer efectivo ¢l abandono de la recurrenic
del rersitorio nacional. SEPTIMO TRIDUNAL COLEGIADO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Precedentes

dsion) 3097/98, Marla del Rosario Perdomo Moreno. 29 de

Incidente de suspension {rev
oclube de 1998, Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero.

Secreloria: [lsa Ferndndez Martinez.

L d
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Tesis Seleccionada

[nstancia: Pleno de la Suprema Corte de Justicia Epoca: 9a. Epoca

Localizacion

ote: Semanario Judicial de a Federacidn y su

Novena Epoca Instancia: Pleno Fue
9 Tesis: P. LXXVIU99 Pigina: 46 Maleria:

Gacela Tomo: X, Noviembre de 199
Constitucional Tesis aislada.

Rubro

TRATADOS INTERNACIONALLS. SE UDICAN JERARQUICAMENTE FOR
ENCIMA DE LLAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Tenio

se ha formulado la interrogante respecto 3 la jerarquia
de normas en nucstro derecho, Cxiste unanimidad respecto de que la Constilucién
Federal es la norma fundamental y que aunque cn principio la expresion "... serdn la Ley
Suprerma de toda la Uniéa ...™ parece indicar que no s6lo 1a Carta Magna es la suprema,
la objecion cs superada por ¢l hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucién y
ser aprobadas por un drgano constitvido, como lo es el Congreso de 1a Unidn y de que
los tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica
que sdlo la Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las
demds normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas
soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al focal y
mistna jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de "leyes
constitucionales”, y ia de que serd ley suprema la que sca calificada de constitucional.
Ne obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los wratados inlernacionales
se encucnlran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por
encima del derecho federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional,
deriva de que cstos COMpPromisos internacionales son asumnidos por ¢l Estado mexicano
en su conjunto y compromelen a todas sus auloridades frente a la comunidad
imermacional; por cllo s¢ explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la
Repiblica a suscribir Jos tratados inlemacionales en su calidad de jefe de Estado y, de l2
misma manera, ¢l Senado interviene como representante de 1a voluntad de las entidades
federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspeclo
imporianie para considerar esta jerarquia de los tratados, ¢s la relativa a que en esta
wmateria no cxiste limitacién competencial entre la Federacidn y las entidades

federativas, esto €s, no s¢ loma ¢n cuenta la competencia federa! o local del conlenido
del tratado, sino que por mandato €xpreso del propio articulo 133 el presidente de fa
Repiiblica y ¢l Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros electos ésia sea competencia de las entidades
federativas, Como consecuencia de to anterior, la interpretacidn del anticulo 133 lleva a
considerar en un tercer lugar al derecha federal y al local en una misma jerarguia en
virtud de lo dispuesto en cl articulo 124 de la Ley Fundamental. cl cual ordena que "Las
facukades que no estin expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales, s¢ enticnden tescrvadas s bos Estados,”. No s¢ pierde de vista
ibn, ¢sic Miximo Tribunal habia adoptado una posicién

que en su anterior conformaci
diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicia! de L2

Persistentemente en [a doctrina
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Federacién, Nomero 60, correspondicale & diciembee de 1992, pd
*LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.

JERARQUIA NORMATIVA.”; sin embargo, cste Tribunal Pleno considera oportuno
perior de Jos tratados

shandonar 1al criterio y asumir el que consider
incluso frente al derecho federsl.

Precedentes

Amparo en revisién (47598, Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aérco.
11 de mayo de 1999. \Unanimidad de diez votos. Auscole: José Vic
Secretario: Antonio Espinoza Rangel. El
¢l veintiocho de oclubre en curso,

aislada que antecede; ¥ determind que la
éxico, Distrito Federal, 2

Nota: Esta tesis abandona el

Alemin, Ponente: Humberto Romin Palacios.
Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrads
aprobd, con ¢l namere LXXVII/ 1999, La tesis

volacion ¢s idénea para integrar tesis jurisprudencial. M
veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nucve.
P. C92, publicada en la Gaceta del Semanario J wdicial de
de 1992, pagina 27, de rubro:

CIONALES. TIENEN LA MISMA

criterio sustentade en la 1esis

la Federacion Nameto 60, Gclava Epoca, dicicmbre
"L EYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNA!

JERARQUIA NORMATIVA."

a la jerarquia su
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Tesis Scleccionada

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epoca': 9a. Epoca

Localizacion

Novena Epoca Instancia: Tribunaks Colegiados Jc Circuito Fuente: Semanario Judicial
Je ta Federncion y su Gaceta Toma: VI, Octubre de 1998 Tesis: 1.70.A.14 A Pigina:

1181 Materia: Administrativa Tesis aisla

Rubro

PERSONALIDAD DE SOCIEDADES EXTRANIERAS. FORMAS DE
ACREDITARLA (ARTICULO 181 DE LA LEY DE LA PROPIEDAD

INDUSTRIAL).

Texlo

Esta dispesicién sefial que cuando las solicitudes y promocioncs ¢ presenten por
conducto de mandatario, éste deberd acreditar la personatidad con cana poder simple
suscrita ante dos testigos cn ¢l caso de que se lrate de personas morales que soliciten
patentes, registros o a inscripcién de licencias 0 sus {ransmisiones; debiéndose
manifestar en la carta poder, que quien ta expide cucnta con facultades para cllo y citar
¢l instrumento en el que consten dichas facultades. Por su parte, la fraccion 1V del
pumeral en cita, dispone que en los casos ne comprendidos en la fraccién 11, la
personalidad de una persona maral extranjera se acreditard de las dos formas siguientes:
a) Mediante poder otorgado conforme a la legistacin aplicable del lupar donde s¢
otorgé y b) De acuerdo a los tratados internacionales; asimismo, [a fraccidn analizada
establece que cuando cn el poder sc dé fc de la existencia legal de la persona moral en
cuyo nombre s¢ otorgd cl poder y del derecho del olorgante para conferirlo, s¢
presumira la validez del poder, salvo prucba en contrario; de ahi, que al haber empleado
¢l legislador ¢l vocablo “o", se puede conchuir que ¢l precepio legala estudio establece
dos hipblesis lotalmente independientes para que las personas coleclivas extranjeras
acrediten su personalidad ante el Instituto de la Propicdad Industrial; de tal suerte, que
al satisfacerse Jos requisitos relativos a la primera forma invocada, sc extingue la
obligacién de reunir los requisitos de la segunda y sc gencra la presuncidn aludida en
lineas ameriares. SEPTIMO TRI BUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCLITO.

Precedentes

Amparo en revision 2807/98. Havana Rum and Liquors, 5.A. 27 de agosto de 1998.
Unanimidad de votes. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Gustavo

Naranjo Espinosa.
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