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CAPITUIO PRIMERO
BREVES ANTECEDENTES

I.~ Sintesis de le Resolucidn de la Comisidn Naolonal pars -
la Participacidén de los Trabajasdores en las Utilidedes de --

las Empresas.

El precepto constitucionsl que wmenciona el derecho
de partiolpar a 1los trabajadores en las utilidedes de las em
presas, se encuentra previsto desde la constitucidn del 5 de
febrero de 1917 pero por diferentes motivos no se hebia re--
glamentsdo, llegendo a ser una realidad, merced a la modifi-
cacidn de la fraccidn IX del apartado A del artfculo 123 de
1a constituoidn publicada en el Diario Oficial el 21 de no--

viembre de 1962, seflalando ademds las normas siguientes:

Una Comisidn Necilonal integrada por representantes
de los trabajadores, de 10s patronos y del gobierno fijard -
el porcentaje que debs repartirse entre los trabajadores; -~
asimismo dicha comisidén deberd tomar en cuenta las condicio-
‘nes generales de 1a econom{a nacional y la necesidad de fo--
mentar el desarrollo industrial, el interés razonable que de
be perocibir el capital y 1a necesaria reinversidn de capita-
les, ademds la misme comisidn tiene facultadas pars revisar
el porcentaje fijsdo cuando existan nuevos estudios e inves-

tigaciones que lo justifiquen,

Se podra exceptuér de 1la obligacibn de repartir =-
utilidedes a las empresas de nueva orescidn, 2 1los trabajos

de exploracién y a otras sctividades, cuando lo justifique =



su naturaleza y condlciones partioculares,

Pars determinar el monto de las utilidades de ocada
empresa Se tomard como base lp renta gravable de conformidad
oon las disposiclones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
Los trabajadores podrdn fcrmular ante la oficina correspon--
diente de 12 Seoretarf{a de Hacienda y Crédito Publico, las -
objeciones que juzguen convenientes, ajustdndose al procedi-

miento que determine 1la Ley.

E1l derecho de los trabajadores a partioipar en las
utilidades no implica la facultad de intervenir en la admi--

nistracidn de 1las empresas,

Con motivo de la reforma constitucional, por decre
to del 29 de diciembre de 1962 se incluyeron en la Ley Fede-

ral del Trabajo, los siguientes cap{tulos:

a) Capi{tule V bis del t{tulo segundo denominado ~--
Participacidn de los Trabajadores en las Utilidades de las -
Empresas, que comprende los art{culos 100-G a2l 100-U y que -
en térmipos generales contiene 10s principios, 1as normas =«
que sirven para determinar los conceptos de utilidad y los -

derechos de los trabajadores,

b) Capitulo IX~3 del t{tulo octavo, llamado Comi--
si6n Naclonal para la Participacidn de los Trabajadores en -
las Utilidades de las Empresas, que contiene los art{culos -
del 428-I a1l U28-Y que indiean la forma en que se deberd in-

tegrar la comisidn y la forma en que debers funcional, pars



llevar a c¢abo su cometido.
1.~ Antecedentes de la Resolucidn

A continuscidn se indican los trabajos necessrios
que de acuerdo con lo sefialado en la Ley Federal del Traba-
Jo, tuvo que llevar s cabo la primers Comisién Necional pa-

ra dicter le resolucidn del 12 de diciembre de 1963.

El Seoretario del Trabasjo y Previsién Social expl
did la convocatoris y pars tal efecto fueron requeridos los
trabajadores y pstronos sindicalizados, y patronos indepen-
dientes, » una convencidn pars elegir a cinco representan--
tes propietarios de los trabajadores y a cinco representen-
tes propletarlios de 10s patronos y sus respectivos suplen--
tes, que con los representantes del gobierno integraron el

Consejo de Representantes.

El Presidente de ls Comisidn publicd un sviso en
el Disrio Oficial de la Federacidn, dirigido a los trabaja-
dores y patronos para que aportaran s la comisidén dentro de
un plazo de tres meses, estudios y sugerencias acompafiados

de los documentos y pruebas correspondientes,

El Presidente de la Comisidn en su primera Junts
sometid sl Consejo de Representantes el Plan de Trabajo de
la Direccldn Téenica, y en su segunde jJunta, el Consejo apro
bd con 1las modificaciones propuestas, el mencionado plen de

trabajo.
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-EI'CQnsejo de Representantes cumplidé con las atri-
buciones y deberes que le hab{an fijado, peraz lo cual reali-
sé y practicd directamente los estudios e¢ investigaciones -~
que juzgd convenientes; solicitdé y recibid las opinioneé de

las asoclaciones de trabajadores y patronos,

La Direccidn Técnica cumplid con-el Plan de Traba-
Jo que le fue aprobvado por el Consejo de Representantes y pa
ra realizar mejor su cometido, solicitd toda clase de infor-
mes y estudios a las instituciones oficiales, federales, es-
tateles y particulsres y recibid y considerdé los estudios, -
informes y sugerencias que le presentsron los trabajadores y

patronos.

La Comisidn Técnica termind el Plan de Trabajo ---
aprobado por el Consejo de Representantes, la cual contaba -
con un plazo de ocho meses para llevar a cabo todas sus fun-

ciones,

El Consejo de Representantes con base en el infor-
me presentado por la Comisidn Téenice contd con un mes de --
plazo para dictar la resolucidén relativa al porcentaje de --

participacién de utilidades.

El Presidente de la Comisidn una vez reciblda la -
resolucién tuvo un plazo de cinco dfas para publicarla en el
Disrio Oficial de la Federacidn, publicacidn que se efectud
el 13 de diciembre de 1963,



2.~ Considerandos de la Resolucién.

Para que los trabajadores puedan participar en las
utilidades de las empresas, es necesarlo determinar le utili
dad sujeta a reparto y el porcentaje aplicable a las utilids

des.

Para determinar la utilidad, las empresas deberdn
basarse en la renta gravable conforme a la Ley del Impuesto

sobre la Renta.

En cuanto al porcentaje, la Comisidn Nacional que-
dé encargads de fijerlo tan pronto conocieras las condiciones
generales de la economfa nacional, tomando en consideracidn
1la necesidad de fomentar el desarrollo del pafs, el interés
razonable que debe percibir el capital y la necesaria rein--

versién de capitales.

Los principales factores que intervienen en la gg
neracidn de utilidades son el capital y la fuerze de traba-
Jo, y al conseguir los trabajsdores su participacidn en las
utilidades de las empresas obtuvieron un nuevo derecho labg
ral, que es completamente diferente sl del salario, yz que
éste representa la:cantidad que debe pagarse invariablemen-

te a el trabajador a cembio de su actividad.

Para dejar completamente aclarado el nuevo dere=--
cho de los trabajadores, se establecid que la utilidad que
les pertenece, debe formarse de las ganancias de las empre-
sas sin afectar los gastos ni los costos de ellas, porque -

de afectarlas quedar{s reconocida como salario y &sto ten--
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dr{a repercusiones de tipo econdmico, ya que vendr{s a formar
parte del costo de los artfeulos y por %al motivo aumentarian

de precio, y ademds se desvirtuar{s el repsrto de utilidades.

Como consecuencia de lo anterior lss empresas al de
terminar sus utilidades pars efectos de repsrto, no podrin de
ducir las creaciones de pasivo o las cantidades pagadas como

participacidn.

E1 derecho del trabajador nace en el momento en que
se generan 1las utilidades del ejercicio y por lo tanto su par
ticipacidn no se podrd ver afectada por pérdidas que haya su-
frido la empresa en eJeroicios anteriores, por lo que estas -
cantidades no se podrin disminuir de ls utilided repasrtible -

nete.,

Los Patrones tendrdn derecho s deducir de las utili
dedes las cantidades por ooncepto de reinversidn y de interés
del capitsal invertido; as{ como la deduceidn derivada de un -
porcentaje variable de acuerdo con las proporciones existen--
tes entre capital y fuerza de trabejo, siendo el porcentaje -
mayor cuando haya mucho capltal y poca fuerza de trabajo dis-
frutando los trabsjadores de menor utilidad, y en caso contrs
rio el porcentale de deduccidn serd menor, dendo como results

do que los trabajadores obtengen una mayor utilided.

Los trabajadores tendrdn derecho, como lo seflalp --
el artfcule lo, de la resolucidn a un 20% de la utilidad re--

partible neta,
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II,- Relacidn de la Ley del Impuesto sobre la Renta y la Re-

solucién de la Comisidn.

La primera relacidn con la ley del Impuesto scbre
la Renta se encuentra en la Fraccidn IX del art{culo 123 ===
Constitucional, al seflalar como base la "renta gravable", --
aunque este término no lo encontramos claramente definido, -
en la Ley del Impuesto sobre la Renta del 30 de diclembre de
1953 ni tampoco en la del 30 de diclembre de 1964.

La segunda relacidén la encontramos en la Ley Fede-
ral del Trabsjo, en el artfculo 100-J, al considersr la uti-

lidad en cada empresa igual que renta gravable,

Una de las razones por la cual no se habfa regla--
mentado el derecho de los trabajsdores a participar en las -
utilidades de las empresas sino hasta 1962, es porque no se
habidn encontrado la solucidn al problema de controlar a las
empresas, ya que no encontraban la forms en que debfan deter

minar la utilidad base para el reparto.

El legislador did la solucidén a lo anterior, ya --
que determind que el sistema de Participacidn se apoyars en
un régimen fiscal, y Que a su vez tuviera el control necesa-

rio para evitar cualquier desviacidn a dicho sistema.

La tercera relacidn la enaontramos en la Resolucidn

de 1s Comisidén Nacional.
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Le Comisién Naoional estableaid el procedimiento y
bases pars llevar a cabo e) reparto, clasificando a las em--
presas seglin su calidsd de causantes y la forms en que gra-
vaban en el Impuesto sobre la Renta sefialando ciertas correc

ciones a su utilidad gravable.

Le Comisidn Nacional debid limitarse Unicemente a
seflalar el porcentaje dé participacidn, sin embargo al esta-
blecer las correcciones a la utilidad gravable antes comenta
das, se tomd atribuciones que la Ley Federal del Trabajo no
le oonferia, sin embargo se vid precisada a hacerlo, debido
a que la utilidad gravable es distinta para los diferentes -
sujetos, y resultaba imposible determinar un porcentaje que
se apliocara en forma igual a todes las empresas, ya que no -

ser{a equitativo,

Ahora bien al apoyarse el legislador en un régimen
fisoal dindmico, éste sufrid modificeciones redicales a finz
les del afio de 1964, en el que se implantd una nueva ley del

Impuesto sobre la Renta, derogando a la anterior.

Tales modificaclones afectaron substancialmente s
la resolucién que diotdé la Comisidn Necional, ya que la nue-
va Ley cambid la fofma en que gravaban los causantes y por -
10 tanto no se pod{an aplicer las disposiéiones establecidas

a une Ley que no estaba ya vigente.
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La solucién que se le did a lo anterior, fue la de
inoluir en la nueva ley el art{culo décimo tercero transitc-
rio que psra efectos de aplicecidn de la Resolucidn de Parti
cipacidn de Utilidades y mientras la misma subsista, quedars

en vigor la ley anterior derogada.

En mi opinidn la solucidn que se le did a este pro
blems no fue 1la mejor ya que existisn dos formes cuando me--—
nos que hubieran resultado mas adecuadas; la primera integrar
una nueva Comisidn Nacional y la segunds, modificar la Ley -
Federal del Trabajo a fin de que fuera compatible con la nue

va Ley del Impuesto sobre la Renta.




CAPITULO SEGUNDO

DETERMINACION DE LA PARTICIPACION DE UTILIDADES EN LAS EMPRE
SAS.

I.~- Durante la vigencias de la Ley del Impuesto sobre la Ren-

ta del 30 de diciembre de 1953.
1.~ Relacidn entre capltal y fuerza de trabajo.

Pars determinar el porcentaje de relaaidn entre el
capitsl invertido y la fuerzs de trabajo, se tomard el con--
cepto de capltal en giro consignado en lo dispuesto en los -

artfoulos 186 2 190 de le Ley del Impuesto sobre 1ls Renta.

DETERMINACTION DEL CAPITAL EN GIRO DE LAS PERSONAS FISICAS, -
CAUSANTES DE LAS CEDUIAS I, II Y III CON INGRESOS SUPERIORES
A $ 300,000.00 AL ARO.

Capital invertido al inielarse

el ejerctciq - - -
Mas Menos:

Saldo acreedor o deudor de la

cuenta particular del propie-

tario - - - =

Mas:

Aumentos de capital realmente

invertido en el negocio, duran

te el primer trimestre del --

eleraicio - - .- S s

Capital en giro . . - - -



DETERMINACION DEL CAPITAL EN GIRC DE

Capital contable computado al
iniciarse el ejercicio.

Mas:

Aumentos de capital social y
de primas sobre acciones que
se hayan pagado y registrado
durante el primer trimestre
del ejercicio,

Menos:
Disminuciones de capital

Disminuciones de feservas del
%a itsl durante el ejeroicio.
1

Saldo de reservas por revalug
¢idén de activo-que se han re=
glstrado como reservas de ca=-
pital y no como complementa--
rias de activo, si no se ha -
cumplido con lo que establece
el art{culo 235 de 1la ley ~-
I.8. R,

Capital en giro

LAS

- 11

PERSONAS MORALES.

NOTA: No se considerars como capital en giro el remsnente de
las reservas de capital, que representen el saldo no -
absorbido por las cuentas de costos o de gastos, de -«
las revaluaciones de activo; ni las reservas que se --
hayan formado con cargo al ingreso por primas en las =~
instituciones de seguros; ni el saldo de la cuenta de
utilidades por realizar sobre ventas en abonos.

(1) No se consideran como disminuciones, los traspasos en-
tre s{, de las cuentas de superavit,
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DETERMINACION DEL CAPITAL EN GIRO PARA LAS SUCURSAIES Y AGEN
CIAS DE EMPRESAS EXTRANJERAS QUE OPERAN SIN CAPITAL PROPIO.

Activo Ciroulante
Mas:
Costo de inversiones permanen-

tes.

Gastos y cargos diferidos amor
tizables o depreciables. (1)

Menos:

Depreciaciones acumuladas al -
finalizer el ejercicio anterior

Activo
Capital en ﬁiro, después de --

aplicar el 40% del activo en -
1ibros.

(1) Se tomardn en cuenta cusndo

sean reales y se compruebe

que se han invertido en los fines del negocio,
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DETERMINACION DEL CAPITAL EN GIRO DE LAS EMFRESAS QUE SUMINIS
TRAN ENERGIA ELECTRICA.

El capital base de tarifas de-
terminado por la Secretar{a de
Industria y Comercio - —--

Capital en giro - - - -
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Para determinar 12 fuerza de trabajo empleada, se -
considerars la suma de todes las erogsciones anuales por la -
enpresa que hayan gravado el Impuesto sobre la Renta, aumenta

do los salarios exentos por esta Ley.

Una vez que se ha cuantificado a los dos elementos
que intervienen para determinar la relacidn capital y fuerzs
de trabajo, sersd necessrio dividir el primer término entre el

segundo, dando como resultado el factor a aplicar.

derd necesario aplicar la tarifa del artfoulo 50. -
de la resolucidn, pars determinar el porcentaje de deduccidn
que le corresponda a ls relacidn capital y fuerza de trabajo.
Dicha tarifa principis con un 10% de deduceidn teniendo quin-
ce niveles mis en forma progresiva, segdn aumente el capital

y disminuya la fuerza de trabajo.
2,- Determinacidn de la Participscidn.

A continuacidn se desoriben los procedimientos para
determinar 1la parttcipacién de utilidades de los diferentes -
tipos de empresas, de acuerdo con la clasificecidn a que se -

refiere la Resolucidn de la Comisién Nacional.
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PERSONAS MORALES QUE DECLARAN GANANCIAS DISTRIBUIBLES.

Utilidad contable

Mas:

Creacién e incremento de ressr
vas de capital con cargo a la~
utilidad del ejercicio.

Creacldn o incremento de reser
vas de pasivo con cargo a la =~
utilidad del ejercicio con ~--
axcepcidn de aquellas en que ~
este definido el monto y bene-
fielario,

Exceso del uno al millar sobre
ingresos netos por estimecion
de cuentas incobrables

Traténdose de instituciones de
erédito, de seguros y de flan-
zas, el excedente que autori--
cen u ordenen la Direccidn Na-
cional Bangaria, la Comisidn -
WNacional de Seguros o la Direc
eidn de Crédito por conaepto -
de castigo por pérdida de cré-
ditos.

Crescidn o incremento de reser
vas complementarias de activo
con cargo 2 los costos O gase--
tos del ejercicio, con excep-~
cién de los que qorrespondan -
a depreciscion o amortizacion
de inversiones

Menos:

Impuesto sobre la Renta en cé-
dulas I, II 6 III y el importe
de la tasa sobre utilidades ex
cedentes realmente pagados por
la empresa y que sean del ejer
cicio.

-



- 16

Diferencias de impuestos rela-
tivos a ejercicios anteriores
pagados en el mismo. - -—-

Las dos deducciones anterio--
res siempre y cusndo no se --
haya afectado la utilidad del

ejercioio

30% por concepto de reinver-- - :

sibén e interes del capital. - - - e
Utilidad repartible : '-,-‘- -

Menos:

Porcentaje de deducoion refe-
rente a la relacidn entre ca- .
pital y fuerza de trabajo. ' - - .-

Utilidad repartible neta - - -

20% de la utilidad repartible
neta para los trabajadores . - - - -

NOTA: Por lo que se refiere a suocursales y agenclas de empresas
que operan en el paf{s sin cspital propio, determinardn su
reparto de utilidades de acuerdo conforme al procedimien-
to establecldo a2 las personas morales,



PER3SONAS FISICAS CAUSANTES EN CEDULAS I, II Y III CON

S0S SUPERIORES A $ 300,000 ANUALES.

Utilided gravable
Menos:

Impuesto sobre la renta

Impuesto sobre utilidades exce
dentes

Utilidad base
Menos:

30% por concepto de reinver---
sidn e interés del capital

Utilided repertible
Menos:

Porcentaje de deduccidn refe--
rente a la relacidn entre capl
tal y fuerza de trabsjo

Utilidad repartible neta

20% de la utilidad repartible
neta para los trabajadores

--17

INGRE-



PERSONAS FISICAS CAUSANTES EN CEDULIA I, II Y III, CON
S03 MENQRES A $ 300,000 PERO MAYORES A § 120,000,00

Ingresos brutos . : -

Utilidad tedrica -

Menos:

Impuesto sobre 1la renta -
Utilidad base -

Menos:

30% por concepto de reinver---

sién e interés del capital : -

Utilidad repartible neta -

20% de la utilidad repartible .
neta para los trabajadores -

NOTA: La utilidad tedrica se obtiene de aplicar a los
brutos el 17%, que es el promedio resultante de

-8

INGRE

ingresos
la tabla

que aparece en el articulo 209 de la Ley del Impuesto --

sobre la Renta.,

BIBLIGTECE SRVPWAR
oA M
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CAUSANTES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN CEDULA V, QUE OPTEN
POR EL REGIMEN DE CALIFICACION.

Utilidad gravable - - -

Menos:

Impuesto sobre la renta - .
Utilided repartible nets Amom

20% de la utilidad repsartible .
neta para los trabajedores e

NOTA: El monto de la participecién & los trabajadores no podrs
exceder de un mes de salario, de acuerdo con lo dispues-
to por el artfculo 100-Q fraccién II de la Ley Federal =-
del Trabajo.
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CAUSANTES EN CEDULA V, QUE SE ACOJAN AL REGIMEN DE CLASIFICA-
CION.

Ingreso bruto - - -
Utilldad tedrica - .-

Menos:

Impuesto sobre la renta et s
Utilidad repartible neta - - - -

20% de la utilidad repartible
neta para los trabajadores - -

NOTAS:

Ls utilidad tedrics se determina aplicando al monto de los in
gresos brutos el 75% que es el promedio de utilidad de la ta-
ble del artfculo 121 de le Ley del Impuesto sobre ia Renta.

El monto de la participacidén a 1os trabajadores no podrs exce
der de un mes de salario, de acuerdo con lo dispuesto por el
art{culo 100-Q fraceidn II de la Ley Federal del Trabajo.
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DEL CONVENIO Y LA ESTIMATIVA

La base de 1la psrticipscién a los trabajadores psra
aguellos gausantes que celebren convenio con la Secretaris de
Haciends y Crédito Pdblico, seri la utilidad establecida en -
el convenio, se modificard de acuerdo con las disposiciones -
seflaladas en 10s capftulos de la resolucidn que le sean apli-

csbles.

Une de las facultades que tilene ls Secreter{s de --
Haclenda y Crédito Piblico es 1s de determinsr estimativamen-
te 1a utilidad gravable de 1os causantes, en este caso seri -
dicha utilided la bsse de lo participscién de utilidades apli

eéndose después el capftulo de 1z resolucidn que procede.
DE 10S EJERCICIOS IRREGULARES Y LAS EXCEPCIOMNES,

Existen dos casos en que las empresss btlenen que re
partir utilidades por un perfodo menor a su ejercicio fiseal,

los cuales son los sigulentes:

El primero se refiere a lus causantes que tengan un

ejerciclo que abarque parte de 1962 y de 1963,

El segundo ocurre cuando las empresas estuvieron --
exceptuadas de repartir utilidades, en el caso de empresas de
nueva creacidn o de industriss nuevss y necesariss y el venel
miento de la exenoldn ocurra en fecha diferente al clerre de

su ejerciclo,
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En vista de lo anterior la participsoidn de utilida
des se calculard en forma proporcional al per{odo sujeto a re

parto de la manera siguiente:

Se determinard le utilided repartible neta del ejer
cicio conforme lo explicamos anteriormente de aocuerdo con la
cédula en que graven, y se dlvidird dichs utilidad entre los
dfas comprendidos en el ejercicio, a fin de obtener la utili-
dad repartible neta disria, la que se multiplicard por el nd-
mero de d{as sujeto e reparto, llegsndo as{ a ls utilidad ne-
ta proporcional, a.la qué se aplicard el 204, y el resultado

serd 1la participacidn que le corresponde a los trabajadores.

Considero que la disposicidn que se d1d en el caso
de empresas de nueva creacidn, que fabriquen srtfculos nuevos
&e acuerdo con lz ley de Fomento de industrias nuevas y nece-
sarias y ademds otro tipo de artfculos, no es la mes adecuada,
ya que en los dos primeros afios las utilidsdes estardn exen--
tas totalmente y en el tercero y cuarto se apegardn s lo que
indica el pdrrafo tercero del art{culo 17 de la Ley del Im~--
puesto sobre la Renta, en relacidn con el art{culo 8l de la -
misma ley, 1as cuales se refieren sl procedimiento de cédleulo

del impuesto para las empresas eximidas parcialmente.

En mi opinidn, las empresas en la segunda etapa de
1a exencidn, deber{an disminuir de sus utilidades totales, -~

las que se hayan producido por les art{culps nuevos .
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CAS0S NO COMPRENDIDOS ANTERIORMENTE.

Las empresas que no estén comrrencidss dentre de -
los capftulos de la resolucién y que estén obligedas = repar
tir utilidades, determinsrin la utilidad repartible neza, de
duciendo a2 su utilidad gravable declsrada para efectos cdel -
Impuesto sobre la Renta, el lmpuesto que le correspond: a di

cha utilidad.

Las empresas que puedan determinar su capltsl en -
giro podrin deducir el porcentaje referente a la relzcidn en-
tre cspital y fuerza de trabajo y las empresss que no 1o pug
dan determinar, la participscidn a los trabajadores no exce-

derd de un mes de salario.

A la utilidad repartible neta se aplicarsi el 20%,-

que sera 1a participacidn de los trabajsdores.

II.- Durante la vigencia de la Ley del Impuesto sobre la Ren
ta del 30 de diciembre de 1964,

Por decreto del 30 de diciembre de 1964, s2 expl--
d1d unes nueva Ley del Impuesto sobre la Renta que entrarfa -
en vigor el primero de enero de 1965 y seglin lo establecido

en su artfculo segundo transitorio, derogd a la ley anterior.

El artfoulo décimo tercero de la nueva ley fue el
que le did vigencia a la ley derogada para efectos de la -=
aplicacidn de la Resolucién de la Comisidn Nacional, el cual

transeribo a continuacidn.
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"No obstante lo dispuesto por el art{culo segundo ~
transitorio de esta ley, para la aplicacidn de la Resolucidén
del 12 de diclembre de 1963 dictada por la Comisidn Nacional
para la Participacidén de los Trabajsdores en las Utilidades -
de las Empresas y en tanto la misma resolucidn subsista, con-
tinuardn aplicdndose para esos efectos lLas modificaciones y -
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente =
hasta el 31 de diciembre de 1964, en la inteligencia de que,=-
para los ejercicios que comprendan parte del afio de 1965 o se

inicien a partir del primero de enero del mismo, se entendera:

I.~ Que los causantes del impuesto en cédulas I, II,
6 III segin la ley anterior, se considerarin en la presente -

como sujetos del impuesto al ingreso global de las empresas.

II.- Las personas f{sicas causantes en cédula V ---
conforme a3 1la Ley anterior, 1o son en este ordenamiento del -
Impuesto sobre Productos del Trabajo o, en su caso, del Ime==

puesto al ingreso global de las personas f{sicas,

Los sujetos obligados conforme a la Ley vigente has
ta el 31 de diclembre de 1964 a declarar a las autoridades ~--
fiscales su utilidad contable, continuerdn haciéndolo simul--
téneamente con sus declaracioneé del impuesto al ingreso glo-
bal de 1as empresas, para los filnes indlcados en este srticu~

1o transitorio”.

De lo anterior se desprenden problemas de aplicacidn
los que mencionaré a continuacidn de acuerdo con la clasifica-

cidén que hace la Resolucién de la Comisién.
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‘Para determinar el capital en giro de las empresas
se seguird utilizando lo estableoido en la taso sobre utilida

des excedentes,

DE LAS PERSONAS MORALES ¥ DE LAS SUGURSALES Y AGENCIAS DE EM-
PRESAS EXTRANJERAS.

La nueva Ley establece en los artfculos 20 ¥y 24 que
serdn deducibles las pérdidas por créditos incobrables cuando
prescriba el plazo o sea imposible realizar su cobro, siempre
y cuando ya se hublera agotado ls reserva cereada con anterio-

ridad como lo establece el srticulo déecimo transitorio.

La antigua Ley no permit{a 1z deduccidn anterior pe
ro sl aceptaba las estimaciones por pérdidas en cobro de cré-

ditos,

Como se ve, existe contradiccidn para aplicsr las -
disposiciones de les dos leyes del Impuesto sobre la Renta y
la solucidn que mds se puede adaptar s los ooncéptos anterio-
res, es que las empresas para efectos de repsrto deduzean to-
das las pérdidas por oréditos incobrables sin tomar en cuenta
12s estimaclones, de esta forms se tomerf{en las pérdidas rea-

les que wmodifican el patrimonio de las empresas.

Ademdés para apoyar lo anterior, la Secretaria de Ha
cienda publicd el 28 de enero de 1966 en el Diario Ofieial de
la Federacién, 1la circular No. 311-378% de 1z Direccidn Gene-
ral del Impuesto sobre 1a Renta el 21 de ese mes, que contie-~

ne las formas que utilizar{an los causantes para presentar su
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declaracidn &ei Impuesto sobre la Renta y en el anexo nimero
uno referente a la determinscidn de la Participacidn de los

Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, tanto para -
personas f{sicas como morsles; por lo que se reflere a las -
partidas que se deben aumentar 2 ls ubilidad contable apare-
ce el concepto "pérdidas de créditos no comprobados", como -
se puede observar, la Secretar{s permite la deduccién de pér

didas de créditos comprobados.

Ls sctual Ley segidn lo dispuesto en los artfculos
20 y 25, scepta l2 creacidn e incremento de reservas para -=
pensiones o Jubllaciones de personal siempre que se calculen
de scuerdo con 1la téenics sctuarial y se inviertan segin 1o
reglamentado, ademds el fondo deberd afectarse en fideicomi-

so irrevocable,

La anteribr Ley no permitfa 1a cresoidn o ineremen
to de reservas de pasivo; salvo los que sean exigibles y de-

finidos en cuanto n beneficiario y monto.

Actualmente cuando las empresas incrementen esta -
reserva, la tendrin que aumentar a la utilidad para efecto -
de reparto, como lo dispone la Ley anterior, aunque no es =-

equitativo para lzs empreses por tratarse de un gasto real,
PERSONAS FISICAS CON INGRESOS MAYORES DE $ 300,000.00

Seglin establece 13 Resolucidn, 12 bsse de Partici-
pacidn de estos causantes es la utilidad gravable en cédulas
I, IT 6 111, misma que podria considerarse similar al ingre-

so global gravable de 1la nueva ley, sin embargo existen las
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diferencias siguientes:

81 snalizamos ls clasificacidn que hsoe de los cau
santes la actusl Ley, vemos que desapareeié la cédula VII --
Ganancias Distribuibles, y por lo tanto estas personas f{si-
cas para efectos de repsrto podrfan aplicsr el régimen de ~--
personas morales, o ses partir de su ntilidsed contable y no
de 1a gravable, ya que para el Impuesto sobre la Renpa, M=

bos causantes tienen las mismas condiciones tributarias,

La Ley actual en su art{culo 19, determina que acy
mﬁlarén godos los ingresosS que se obbengen al reslizar su -~
actividad y de los que afecten total o psrcialmente, a dicha

sctividad.

La Ley anterior no establec{a la seumulscidn de ~-
todos sus ingresos, ya que los provenientes de utilidadren -
venta de activos fijos, de intereses, etc,, deber{an gravar
en Céduls VI y no los acumulaban paras determinzr su utilidad

base de reparto.,

- Considero que de ecuerdo con el régimen sctual, --
estos causantes para efectos de reparto deberdn de partir de
12 utilidad contable, que obvismente ya contiene los ingre~-

S0s que gravaba la antigua Cédula VI,

También es splicsble a estos causantes 10 comenta-
do en las personas morales, o sea, estimaciones para crédi--

tos incobrebles y provisiones de pessivo,
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la ley actual en su artfoulo 22 autoriza amortizar
las pérdidas de operacidn de ejercicios anteriores, los cua-
les deberan efectusrse tanto para efectos confables como fis
cales y sil el monto fuera diferente solo se amortizard el --
menor, La Ley Federal del Trabajo en el artfoulo 100-R indi
ca que no se hardn compensaciones de los afios de pérdida con

los de genancia.

Por lo que, los caussntes que se encuentren en la
situsoidn anterior, deberdn aumentar a su utilidad pare efeg
tos de repsrto, la amortizacidn de pérdidas de afios anterio-

res.
PERSONAS FISICAS CON INGRESOS MENORES DE $ 300,000.00

Quedan comprendidos dentro de esta clasificacidn -
los causantes con ingresos mayores de $ 120,000.00 pero mengo

res de $ 300,000.00.

De acuerdo con el artfculo 100-J de la Ley Federal
del Trabajo establece "Que para efectos de esta Ley, se con-
sidera utilidad en cada emprese la renta gravable, de confor

midad con las normas de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

La clasificacidn que hace la actual Ley del Impues
to sobre la Renta, en la que considers a las empresas con in
gresos que excedan a $ 150,000.00 como causantes mayores y -
con la obligacidn de llever su contabilidad y determinar su
utilidad gravable; .en mi opinidén y en concordancia con lo --
dispuesto por el art{culo 100-J ya mencionado, estos causan=-

tes pars efectos de Reparto de Utilidades como ya obtienen -
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su utilided gravable, podrian acogerse al procedimiento esta~
blecido pera causantes con ingresos mayores de $ 300,000,.00;-
y no aplliear el 174 sobre sus ingresos brutos como lo estable
ce la Resolucidn, que serf{s el criterioc del artfculo décimo -

tercero trensitorio,
PROFESIONISTAS, TECNICOS, ARTESANOS Y ARTISTAS.

Ls Ley actu2l en su art{culo décimo tercero transi-~
torlo establece que los csussntes que gravaban en Cédula V, -
10 serdn ahora del Impuesto sobre Productos del Trabajo o, en

su caso del Impuesto al Ingreso global de las Empresas.,

El problema que se presentis, es que al ser causante
del Impuesto sobre Productos del Trabajo no solo va a tener -
que acumulsr los ingresos que perclba por ejercer su profe-~--
sidén, sino también squellos en que el capitel de un rendimien
to, como pueden ser intereses o arrendamientos. En este caso
no es equitativo para el causante, repartir utilidades 3 los
traha jadores sobre sus rendimientos de capital, y2 que no han

contribufdo para obtener esos ingresos.

Para cumplir con el artfculo transitorio, se ten--
dris que restar del. total de ingresos, aquellos que son aJje-

nos a la actividad profesional del csusante.

Por 1o que se refiere a deducciones, la Resolucidn
en su artfoulc 19 sefiala que la hese de 13 participacidn se~

ré la rente gravable, para los que no Se agojan 2l régimen -
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de clasificacidn, existiendo uns contradiccidn ye que la ac-
tual ley en su articulo 49 fraccidn 1I, establece que los --
causantes podran disminuir de sus ingresos las deducciones -
permitidas y al resultado le aplicardn el 80% de los prime--
ros $ 150,000.00 yiel 100% sobre el excedente; por lo que pa
rs oumplir con el artfculo transitorio necesiterdn efeatuar

1ls conciliacidn correspond;ente.

Considero que al desaparecer en la nueva ley el --
régimen de classificacién, el art{culo 20 de la Resolucidn --

queda sin uso,
III.- Régimen en la Nueva Ley Federal del Trabajo.

El art{culo séptimo transitorio de la nueva Ley --
Federsl del Trabajo en vigor a partir del 1o. de mayo de ---
1970, establece que no podri procederse 2 la revisidén de la -
Resolucidén de la Comisidn Nacional para la Perticipacidn de
los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, de di---
ciembre de 1963, sino hasta que se cumplan dlez ailos a par--

tir de la fecha citada,

Esto quiere decir que 1a Resolucidn en vigor se --
seguird aplicando hasta que no se dicte otra, y por lo tanto,
salvo algunas excepclones que después se seflalan, el régimen
de la parbicipacién de utilidades continuard en los mismos -
términos. Ademds, de la redaccién del art{culo que se comen
ta, se desprende que no necesariamente tendrd que revisarse

1a resolucién en 1973, por lo que es probable que continde -
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en vigor dursnte mas tiempo.

Lo anterior tiene relacidn con lo dispuesto en el -
artfculo 586 fraccidn V, referente a que el porcentaje de par
ticipscidn que en lo sucesivo fije la Comisidn, se aplicerd -
sobre la renta gravable sin deduccliones y sin establecer difg
rencias entre empresas. Esta disposicidn representa un serio
obstdoulo psra gque se revise la resolucidén en vigor, ya que -~
ser{a practicamente imposible aplicar el mismo porcentaje & -
la utilidad gravable de diferentes cazusantes que se encuen---

.tran en distintas condiciones tributarias.

Ademds, al fijar el artfculo 586 comoc base del re--
parto la renta gravable sin modificaciones puede ocasionar --
problemes econdmicos a las empresas, por el hecho de no permi
tirles disminuir aquellas partidas no deducibles para el Imn--
puesto sobre la Renta ya que se trats de gastos reales y que

modificen su patrimonio,

Por otra parte, en el artfculo 122 se establecid --
que el importe de las utilidades no reclomadas en el aflo en -
que sean exigibles, se agregard a la utilidad repasrtible del

aflos siguiente.

Con esta norma se tratd dg aclarar la duda existi--
ble en la ley anterior, la cual sefieleba que tales utilidades
prescribian en un aflo, pero no seflaleba a favor de quien; sin
embargo la confusidn continua, ya que 2l disponerse que se --

aumentarin a lz "utilidad repartible", surgen dos interpreta-

ciones que a continuscidén se comentan:
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a) E1 artfculo 123 califica como "utilidad reparti’
ble®, 1p que se va a distribuir » los trabsjadores resultan-
te de lo aplicacidn del poraentaje. De acuerdo con esta in-
terpretacidn se benefician los trabajadores, al recibir en -

su totalidad el remanente del afio anterior.

b) De acuerdo con 1a Resolucidn se considera “uti-
lidad repartible™ aquella que se ha determinsdo une vez dedu
eido el 30% para efectos de fomento a la reinversidn e inte-
res del caplital., En este caso los trabajadores solamente rg
ciben una minima parte de esa cantidad, ys que a dicha utili
dad repartible se le resta la aplicacidn del porcentaje de ~
1s relescidn entre capital y fuerza de trabajo, y al resulta~

do a su vez se le splica el 20% que serd le sume 2 repartir.



CAPITULO TERCERO.

DETERMINACION INDIVIDUAL DE LA PARTICIPACION Y REGIMEN FIS-
CAL APLICABLE A LAS UTILIDADES PERCIBIDAS POR LOS TRABAJADQ
RES.

I.~- Determinacidn de la Participacidén de cads Trabajador.

En virtud de que les disposiciones referentes al
reparivo individusl, que establece la ley Federal del Traba-
Jo en vigor a partir del lo. de mayo de 1970, son similares
2 las que contenfa la Ley vigente en 1963; considero conve-
niente comentar el contenido de la nueve ley haciendo refe-
rencis de las modificaclones ocurridas en relacidn con la -

ley enterior,

Una comisidn integrada por igual numero de repre-
sentantes de los trabsjadores y del patrén formulard un pro
yecto de reparto individusl, teniendo obligacidn de fijario
en lugar visible del establecimiento. Los trabsjedores con
tarin con un plazo de quince dfas para hacer observaciones,
1as cuales debersn ser resueltas por 1a propia comisién tem
bién en un plezo de quince dfes; y en caso de que existen -
discrepancias entre los representantes de los %rabajadores

y del patrdn decidird el Inspector del Trebejo.

Cabe mencionar que la ley no estoblece 1s época -
en que se debe integrar la comisidn, ni el tiempo con que -

cuenta para formuler su proyecto.
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Para efectos de formular su proyecto, la comisidn -

debe apegarse a las siguientes disposiciones:

La utilidad repartible se dividird en dos partes -
iguales, La primera se distribuye en proporcidén al nimero de
d{as trabajados por cada unoc en el afio, y 1la segunda se repar
te tomendo en consideracidn el monto de salarios devengados -

por cada trabajador en el mismo lapso,

Para efectos de 1o anterior, se entiende como sala-
rio la cuots diaria que perciba cada trabajador, sin tomarse
en ocuenta las gratificaciones, las sumas por trabajo extraor-

dinario o cualquier otra percepcidn.

Los directores, administradores y gerentes genera--

les de las empresss no porticipan en las utilidades.

A los trabajadores de confianza para los fines del
reparto individual, en caso de que perciban un salario mayor
que el que corresponds sl trabajador de planta de mds alto --
salario; se les considerard dicho salario del trabajador de -

planta, aumentado en un veinte por ciento.

La disposicidn anterior es una inovaocién de la nue~
va Ley Federal del Trabajo, y obedece a una intencidn de equi
dad en favor de la clase econdmicamente débil, puesto que pro
tege su participacidn; sin embargo ocasiona un problema para
determinar quienes son los trabajadores de conflanza, ya que

tal designacidn sunque se tratd de definir en el srticulo 9o,
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de lz misma ley, es sumsmente confuss, y por tanto no resuel-
ve el problema. Ademds, 1a d;sposioién trata de establecer -
uns diferencla entre trabajadores de planta y de confianza, =~
pero definitivamente los trasbajadores de aqonfianza también -~

son de plants, 1o que hace que la confusidn sea atdn mayor.

Con respecto a esta misma disposicidn, la nueva ley
no previd el caso de perfodos de repartos que comprendan la -
vigencia de ambas leyes, razdn por ls cusl el procedimiento o
seguir quedd sujeto a interpretacidén a fslta de la debids nor,
ma transitoris; no obstante, estimo que lo correcto serfs com
putar en su totalidad los Salarios devengados por los trsbaja
dores de conflanza hasta el 30 de abrll de 1970, y los obteni
dos despuds de estas fecha, ajustados de conformidad a lo ests
blecido en la nuevs ley, con la finalidad de evitar que 1ls ~-
disposicidn pueda ser retroasctiva.

La participacidn de trabsjadores al servicio de per,
sdnas, cuyos ingreéos se deriven exolusivamente de su trabajo
no exoederélde un mes de sslario; y en la nueva ley se inclu-~
yé identico tratamiento, para aquellos trabsjadores que se de
}diduen al éﬁidado de bienes que produzcan rehtas 0 al cobro -~

de oréditos y sus intereses.

Las madres trabajadorss durante los per{odes pre y
postnatales, ¥y 10s trabajadores victimss de trabsjo en el ---
perfodo de incapscidad temporal, se considerardn como trabaja

dores en servicio activo.
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Los trabajadores eventuales participardn en las uti
1lidades siempre y cuande hoyan trabajado como minimo sesenta

dafas en el ailo,

Después de que la comisidn mixta mencionada ante---
riormente, haya formulado el proyecto, y Se hayan resuelto --
las observaciones presentadas por los trsbajadores; el repar-
to debers efectuarse dentro de los sesenta dfas siguientes »
1la fecha en que deba pagarse el impuesto anual, Obvismente,-
si la Secretar{s de Haociendas sumenta posteriormente la utili-

ded gravable, se tendrd que hacer un reparto adicionsl.

II.- Régimen fiscal aplicable » las utilidades percibides por

1los trabajedores.

1.~ Durante la vigencis de la Ley del Impuesto SO--
bre la Renta del 30 de diciembre de 1953.

La Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en el --
aflo de 1963, seflalaba como objeto de la céduls IV, 1a partici
pacidén de utilidades percibidas por los trabajadores, en la -

fraccidn V del articulo 95.

No obstante, que la participacidn de utilidades no
podfa considerarse estrictamente como una remuneracidn al tra
bajo personal tal como lo establec{s el objeto de la cédula -
IV, el hecho de incluir 1la participacidn en las utilidades ge
neradas por los trabajadores en dicho gravamen, obedecid a --

una intencidén de equidad por parte del legislador, puesto que
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la tarifa progresiva de la citads cédula IV representaba una
csrga fiscal razonable para las utilidsdes que s partir del -

afio de 1963 percibirf{sn los trsbajadores.

Ahors bien el articulo 6o. transitorio del deoreto
del 29 de diclembre de 1962, de reformas s 1la ley Federsl del
Trabsjo, sefiald que el primer repsrto de utilidedes correspon
diente al ejercicio fiscal de 1963, se efectusri{s en 1964.
Con esta disposicidn aparenbemente_quedaba sin efectos que -
durante el afio de 1963 existiera el gravimen en céduls Ivvpa-
ra la participacidn de utilidedes, sin embargo se presentsron
dos situaciones en 1las cusles se repartieron utilidades durap

te 1963; mismss que se comentan a aontinuacién:

En primer término, el caso de empresas en que Su --
ejercicio comprend{a parte de 1962 y de 1963, y Que obviamen~
te estaban obligadas_al reparto por el lapso de 1963. Este -
caso no quedd previsto en el artfoulo 6o, transitorio antes -
citado, en cﬁanto a la época en gue tendffan que hager el re-
parto, y por lo tanto slgunas empresas lo llevaron a cabo en-
tes del 31 de diciembre de dicho afio de 1963. Tsmbién repar-
tieron utilidsdes en ese sflo, aquellas empresss que antes de
188 reformss s ‘'ls Ley Federal del Trsbajo, y2 tenfsn estable-
cida la prestacidn de repartir -utilidades, y que de scuerdo ~
con el artfculo 7o. transitorio del decreto antes citado, se
pod{an considersr como anticipos a cuents del reparto ¥a re~-.

glamentado en la ley.
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Con lo anterior, surgid el problema, referente a que
las empresas que pagaron utilidades a sus trabajadores en 1963
y que les retuvieron y enteraron el impuesto en cédula IV, --
sodfan deducir dicha participacidén para efectos de cédulas I,-
II, IIX S V y en su caso también en cédula VII, tomando como -
" pase 10 dispuesto por los artfcules 29 fraccién V y 118 frag--
¢idn III, mismos que autdrizpban la deduccién de los conceptos
gravados en cédula IV. Dicha interpretacidén se oponfa a los -
principlos de la perticipacidén de utilidades, en el sentido de
que ésta no debia incidir en los costos y gastos de las empre-
sas, sin embargo no habia ningunas norma fiscal que se opusiera

s tal interpretacidn.

Como concecuencis de la posible interpretacién men=--
cionada, por decreto del 27 de diciembre de 1963 se efectuaron
las reformas a la ILey del Impuesto sobre la Renta que se deta-
1lan a continuacidn, las cuales entraron en vigor a partir del

lo, de enero de 1964,

Se modificd la fraccidn V del srtfculo 95 relativa -
al objeto de la cédula IV, suprimiéndose del gravédmen las can-
tidades percibidas por los trabajadores por concepto de parti-
c¢ipacidn de utilidades. Asimismo, se modifiecé la fraccidn ---
XIII del art{culo 109 en 13 que especificamente se exceptuaron
de la cédula IV las percepciones por participacidn de utilida-

des.
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También oon el propésito de evitar interpretaciones
incorrectas, se ineluyé la fraceidn VIII del articulo 151, en
la que se indicd que la participacldén de utilidades no seria
deducible de la utilided contable, para la determinacidn de -

la base en cédula VII.

En concordencia con las reformas e la Ley del Impues
to sobre la Rents comentadas, por decreto del 3 de enero de -
1964 se sdiciond al art{culo séptimo transitorio de 1la ey Fe
deral del Trabajo antes referido, 1a disposicidn relativa a -
que si los patronos heb{an cargado los pagos a cuenta de uti-
lidades a costos o gastos, no se considerarfan como utilida--
des sino como salarios, y por lo tanto no se podrian descon--

tar de la psrticipacidén legalmente determinada.

- Para mayor ebundsmlento 8 lo expresado, es conve---
niente mencionsar que la Direccidn General del Impuesto sobre
la‘Renca, con fecha 6 de marzo de 1964 emitid resolucién pu--
blicada en el Diario Oficial de la Federacidén del dfe 9 del -
mismo mes y afio, por medio de la cual did a conocer l2 inter-
pretactén de esa Dependencia con respecto a que la participa-
cidn de utilidades de 1963, independientemente de le €época en

- que hublera sido pagada, de ninguna maneras podfa ser deduci--
ble para efectos de las cédulas I, II, III 6 V ni de 1la cédu-
1a VII en su osso; fundementendo principalmente tal concepto,
en que las cantidades que se pretendiéran deducir, dedbfan reu
nir los requisitos del artfculo 30 de la ley de la meteris, -

encontrindose en la fraccidn IV el relativo 2 que se hubieran
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‘afecbado las cuentas de resultados, y que por tanto no seria
posible afectar una cuenta de resultados con una cantidad «-
‘que se determind después de obtener la utilidad, la cual a =

su vez fué determinada oon las proplas cuentas de resultados.

En ﬁi opinidn los srgumentos sustantados en dicha
resolucidn por la Seoretarfa de Haclenda son muy discutibles
méxima que la resolucidn fué emitida en 1964, con respecto -
a lo dispﬁesto por la ley en 1563, y no dejs de ser una sim-
ple interpretacidn que de ninguna forma modifica el texto de

diche ley.

En cuanto al régimen aplicable para el afio de 1964,
tal como se explicd anteriormente, se exoluyd en forma defi-
nitiva la partioipacidén de utilidades de la cédula IV, sin -
quedar diche percepcidn gravadas espec{ricamente en ninguna -
otra cédula; sin embargo algunas empresas sujetas al pago de
"1a cédula VII, con base en que el objeto de dicha cédula -~
eran ias utilidedes distribuibles, y que obviamente los tra-
bajadores percibir{an ingresos por ooncepto de ubtilidades que
debfan distribuir las socledades; decidieron descontar a los

trabajadores dicho impuesto.

Esta situacidn desde el punto de vista legal era -
correcta, pero resultaba injusta para los trabajadores, ya -
que la tarifa proporcional del 15% constitufa un gravimen --
sumamente elevado, principalmente para aquellos que peroibi-

an un reparto de poca cusntf{a, ademds la inequidad fiscal --
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era atn mayor, al compararse con trabajadores al servicio de
personas f{sioas que reoibfan su participscién sin causar -

ningin impuesto.

2.~ Durante la vigencia de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta del 30 de diciembre de 1964,

En el affo de 1965, se modificé el régimen fiscal =
aplicable a2 la participacidn de utilidades, debido a que en=-
trdé en vigor la nueva lLey del Impuesto sobre la Renbta expedi-
da el 30 de diciembre de 1964, la cual derogd en su totall-

dad a la anterior.

En esta nueva Ley se gravé la participacidn de uti
lidades con el Impuesto sobre Productos del frabaJc, gravd —-
men que de hecho substituyd al de cédula IV de la Ley antew-
rior, logréndose de esta manerz que la mayorf{a de los cssos,
el régimen fiscal volviera a ser mas equitativo para los tra

ba jadores al utilizarce una tarifa progresiva.

Con el oBJeto de evitar confusiones, en el capftu-
10 del Impuesto sobre Productos o rendimientos del Capiltal,-
qu; érava los ingresos procedentes de ganancias que distri--
buyan las empresas; espec{ficemente se eximié del pago del ~

impuesto a la psrtioibaaién de .utilidades.

Por iltimo, aprovechidndose la experiencia de la -
Ley anterior en cuanto a la determinacidn de la utilidad en
las empresas, se seflalS cleramente como concepto no deduci--
ble, la participscién en la utilidad del causante que corres

ponda a2 los trabajadores.
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Como medida de proteccidén para aquellos trabajsdo-
res que tdnicamente perciban salario mi{nimo, la Secretaris de
Hscienda y Crédito Puiblico expidid el Oficio Circular No. --
311-17209 de fecha 29 de marzo de 1966, publicado en el Dia=-
rio Oficial del lo. de abril del mismo afio; en el cual sefla-
14 que paras dichos trabajadores, se calculard el impuesto de
1a percepcidn total snusl aplicdndose la tarifs del artfeulo
75 de la ley, ¥y a la cantidad resultante se le deducird el -
impuesto que corresponder{a al salario minimo de un afio de--
terminado con la mlsma terifa. De ests menera solamente cay
san el impuesto por la progresividad de la tarifa aplicada -
exclusivamente a la partieidn, evitdndose as{, que en la ma~-
yor{a de los casos el fisco se lleve la totalidad de su per-

cepeidn adicional a través del impuesto.
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CONCLUSIONES

La determinacidn de la Participacidén de Utilidades no
debld basarse en la Ley del Impuesto sobre la Renta,-
debido a las modiflcaciones radicales a que estd suje

to tal ordenamlento.

La Primera Comisidén Nacional se vid obligada a esta--
blecer modificaciones a 1la utilidad gravable, sin te-
ner faocultades para ello, para hacer posible la regla

mentacidn de la participacidén de -utilidades.

El régimen de Participacidn de Utilidades carecersd -
de equidad, si al revisarse la Resolucién vigente, -
de conformidad con lo establecido en la Nueve ley «-
Federal del Trabajo, se fija el porcentaje aplicable

a una utilidad gravable que no pueda modificarse,

A pesar de que la Participacidn &; Utilidades no es -
una remuneracidén al trabajo personal, resulta equita-
tivo que se encuentre grevada por el Impuesto sobre -

Productos del Trabajo,
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