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INTRODUCCION

Ia idea general de este documento consiste en medir -
la capacidad de generacidn de empleo del sistema econdémico me
xicano a partir de las estadisticas existentes, las cuales in
dican un serio problema en el Mercado de Trabajo no obhstante~-
el prondstico de un acelerado proceso de acumulacidn de capi-

tal con un nivel alto de empleo del factor trabajo.

En el primer capitulo se reunen algunos elementos ted-
ricos que permiten de manera bastracta ubicar el problema del
empleo a nivel general. El segundo capitulo se centra bdsica
mente en la explicacidén de el crecimiento de la economia mexi
cana y su interrelacidn con el uso del empleo. Por Ultimo en
el capitulo tercero se presenta una prueba estadistica que -
permite evaluar los canbios en las principales variables.eco~

némicas que definieron un bajo empleo en la economia.



CAPITULO I

EMPLEQ ¥ CRECIMIENTO.

1, EL MODELO CLASICO MODIFICADO.

1.1, Aspiraciones v Supuestos.

Una de las interrogantes del proceso de crecimiento de
las economias convencionalmente llamadas en desarrollo,
es la que cuestiona la capacidad que tiene la estructu
ra econdmica para crear empleos al nivel que lo deman~

da el crecimiento de la poblacidn.

Ia expectativa del andlisis tedrico, en el mejor de -~
los casos, supone que en el largo plazo y a través de-
un costoso proceso de acumulacidn de capital, se podrd
incorporar en el sistema econdémico el equilibrio entre
el adelanto que experimenta la poblacidén y la genera--

¢ién de empleo productivo.

I1a explicacién que proporciona la teoria econémica'cqg




vencional 1/ considera que existe una oferta ilimitadé
de mano de obra al iniciarse el p%oceso de crecimiento
de las economias subdesarrolladas, las cuales se carag
terizan por contener a la mayor parte de la poblacidén-

activa en el sextor primario.

Se entiende que la poblacidn es tan amplia respecto a-
los recursos naturales y de capital, que la productivi
dad marginal del trabajo en el sector agropecuarioc re-
sulta prdcticamente nula, o aln negativa; ésto se in--
terpreta suponiendo que el nivel de produccidn permane
ce el mismo (o quizds aumenta) si se retira parte de -

la poblacién activa.

En estas circunstancias el costo alternativo de usar -
mano de obra redundante en otras actividades producti-
vas es despreciable y el salario involucra tan sélo el
pago a la subsistencia de los trabajadores. Asi, la -
formacidén de un sector moderno capitalista, bdsicamen-
te industrial, supondrd poder demandar, en principio,=-
§7T§E‘§E¥Zéfe a la interpretacidn de Lewis en su mode-

lo cldsico modificado. Arthur W. Lewis. "Desarrollo

econdmico con oferta ilimitada de mano de obra". De

sarrollo agricola; Seleccién de Edmundo Flores.- ME&
xico, D. F., Fondo de Cultura Econdmica. 1972.




cantidades ilimitadas de mano de obra del sector rural
i

a un precio semejante al costo de la subsistencia.

Este proceso deriva de un continuo crecimiento del sec
tor moderno, donde la plusvalfa se hace cada vez més -
amplia, al igual gue la formacién de capital. De esta
forma los beneficios del crecimiento corresponden entg.
ramente a los capitalistas, lo que favorece el proceso

de produccibn pues son quienes mis invierten producti-

vamente,

El proceso de acumulacifn continuard por el tiempo en-
que, supuesto un crecimiento de poblacifn, exista mano
de obra excedente. Sin embargo, puede suceder un de--
senlace anticipado debido a tres razones bésicamente.-
1. 8i el sector.industrial crece muy’ £4pido, se podrd-
provocar una reduccién absoluta de la poblacién en el-
sector primario, de tal forma qgue la productividad de-
este sector se eleve provocando un aumento en el sala-
rio industrial. El acelerado crecimiento de la pobla~

cidn por lo general descarta esta alternativa.

2. Otra posibilidad se refiere al rdpido progreso téc
nico, que de darse en el sector agropecuario, actuaria
a favor del aumento en la productividad rural, en el -

salario local y en el urbano.
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3. Una tercera supone considerar un movimiento en los-
términos de intercambio desfavorable para el sector —=-
industrial; si los precios de los alimentos y materias
primas avanzan mids rapido que los demis, o los patro=-
nes de consumo de las clases adineradas presionan fuer
temente, los salarios de los trabajadores tenderdn a -
elevarse en el sector moderno.
En el momento en que por el proceso de acumilacién de-
capital se alcanza a absorber el excedente de trabaja-
doreg, la oferta ilimitada de mano de obra ha llegado-
a su fin y los salarios han arribado al juego de los =~
precios de mercado. Sin embarge, al introducir el su-
puesto de una economia abierta se incorpora una nueva-
alternativa: la exportacién de capitales. Esto permi-
te reducir la demanda de mano de obra y consecuentemen
te abatir la presién al alza de salarios. Otra venta-
ja que se deriva al introducir relaciones de comercio-
internacional, es poder elevar el nivel de vida del -~
pais extranjero que provoQuen un 5esgo a su fayor en -
los términos de intercambio. ILos envios de capital po
drian iniciarse antes de agotarse la mano de obra exce

dente, pues estidn en funcidén de las oportunidades pro-~

vechosas de invertir.




‘Una contribucién posterior, que intenta explicitar adn
mis las posibilidades del modelo de crecimiento con --
excedentes de trabaijo 3/, enfatiza la necesidad de que
el sector agropecuario adelante en produccibén lo sufi-
ciente para evitar una prematura detencién del proceso
de absorci6én de mano de obra por aumenﬁos en el sala--
rio industrial. Se estima gue s6lo con un crecimianto
balanceado de los sectores (tradicional y moderno) se-
podrd asegurar un final exitoso para el proceso de des
pegue, a partir del cual el crecimiento llegarid a ser-

més O menos automitico.

Este medelo que parte del clésico-modificado, distin--
gue tres fases diferentes en el proceso original (bajo
el supuesto de que la poblacién es una variable ex6ge-
na). 1. La primera fase supone la existencia de mano-
de obra redundante en el sector agrfcola con producti-
vidad marginal cero. 2. En la segunda, cuando ya no =~
hay trabajadores redundantes en el campo, pero sf sub-
empleo, la productividad marginal del trabajo agricola
resulta positiva pero inferior al salario institucio~--
7/ Se refiere a la aportacién de Fei-Ranis en su mode-
. lo de crecimientd balanceado con superdvit de mano-

de obra. John Feil y C. H. Ranis. YA theory of Eco

nomic Development™. The American Economic Review,-—
Vol. LI No. 4. Standford, Calif. U.S.A. A.E.A. 1961.




nal. 3. La fase tercera, es aquélla en que la produc~
tividad marginal creciente del trabajo ya supera el sa
lario de subsistencia en el campo y lo eleva en alguna

medida asociada a su crecimiento.

El traslado de mano de obra redundante en la primera -
fase, permite liberar un excedente agricola per-cédpita
igual al promedio por perscna incorporada al sector mo
derno; asi, la oferta de alimentos resulta suficiente-
para atender la demanda que se genera en el sector ur-
bano, permaneciendo el salario al nivel de subsisten--~
cia. 8in embargo, en la segunda fase, aungque el exce-
dente agricola tota% continfia aumentando, la existen--
cia de productividad marginal positiva del trabajo - -
agricola afecta el superévit per-cépita, haciéndolo ~-=~
disminuir; &sto trae consigo un aumento en el salario-
industrial, via precio relativo favorable a los produc
tos agrfcolas por mayor demanda respecto a los exceden
tes ofrecidos. En la tercera fase, cuando ya no exis-
te subempleo en la agricultura, se agudiza la tenden--~
cia de los salarios a subir, tanto por efecto del au=~~
mento en el precio de la mano de obra en el sector pri
~mario, como por la mayor disminucifén del superdvit per

cdpita en el mismo.




Todo lo anterior conduce a pensar gue la transfe-
rencia de trabajo al sector industrial estd limitada -
por el tamaho del excedgnte agricola de poblacibén acti
va. Si durante la segunda etapa, se desea continuar -
c¢reciendc con base en un salario industrial igual al -~
de la subsistencia, es necesarioc balancear el creci- -
miento de ambos sectores. Realizar inversiones en for
ma paralela en la agricultura, con el fin de aumentar~
la productividad marginal del trabajo agrfcola y retar
dar la cafda del superdvit promedio, permitirfa elimi-
nar la presibn sobre el salario industrial y consecuen

temente ampliar la capacidad de absorcifn de empleo.

Una vez que se inicia la etapa tercera, continuar con-
un alto crecimientc en la creaci6n de empleo indus- --
trial, requerir& gque la acumulacifn adelante a una ta-
sa afin mayor gue la histérica reciente, o que el pa-~ =~
trén uso-intensivo de los factores, la intensidad de -~
las inversiones y el efecto del proceso tecnolbgico so
bre la productividad, favorezcan en alguna medida el -

usoc del factor trabajo.

En general el éxito en la absorcién de mano de obra, -
de acuerdo con el modelo de crecimiento balanceado, ==~

descansa en la capacidad para aumentar la productivi--




dzd agrfcola, acumular tanto capital como se pueda, -~
buscar inversiones gque répidamente respondan a la dota
cibn de factores y hacer todo lo posible por afirmar -

el uso intensivo del factor trabajo.

El proceso de despegue bajo el supuesto de crecimiento
balanceado, hasta llegar al nivel en el cual el sala-~
rio responde a las fuerzas de mercado, tanto en el sec
tor rural como en el urbano, puede ser de corta o lar-
ga duracisn, dependiendo del "esfuerzo critico minimo"
Este reclama un adelanto m{nimo de las inversiones en-
los sectores; en la industria se requerir&n recursos -
necesarlios para absorber la mano de obra gue libera el
campo; en la agricultura un volumen de inversiones que
asegure a la productividad agricola avanzar lo sufi- -
ciente, para proporcionar alimentos a la incrementada-
poblacibn, mientras termina la fase de reduccifén rela-

tiva de la fuerza de trabajo agricola.

1.2. Corolarios y Limitaciones.

Una primera expectativa que estd implicita en el mode-
lo clésico-modificado es la posibilidad de que las eco

nomfas atrasadas, a través del proceso de acumulacibne




de capital, lleguen a desarrollarse. En el fondo se -
considera que los mis relevantes indicadores del desa-
rrollo son: el nivel de acumulacifn; la tasa a la cual
se capitaliza y ahorra; al sostenido y alto incremento
en el producto nacional; y el pleno empleo con sala~ -
rios determinados por las fuerzas de mercado. Esto no
atiende a las condiciones en que es posible alcanzar -
los niveles cuantitativos deseados en tales 5ar6me~ -
tros. Parece ser que la aspiracién brofunda cohsisti-
rfa en llegar a ser como los paises capitalistas, sin
considerar que tan solo la interdependencla econfmica-
entre &stos y los demds y la lucha por mantener una po
sicibn relativa de predominio, reducen considerablemen
te (digdmoslo asf en principio) las posibilidades de -

desarrollo.

Internamente la clave de la expansi6n est& en relacién
directa con el aprovechamiento gue se hace de la plus~
valfa, De este modo, 1l6gico es que quienes reproducen
el capital productivo mis eficientemente, deban ser ~-
los depositarios del excedente, para provocar un acele
rado crecimiento. Empero, el supuesto de que el cono-
cimiento tecnolfgico gue surge paralelo a la acumula---
cifn de capital, opera en el mismo sentido de elevar -

la plusvalfa e incrementar la ozupzcién, supone (con -

b
%
i
.
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demasiado optimismg) que los nuevos procesos producti-
vos se generan internamente, en concordancia con la do
taci6én de factores y enlazando otros procesos producti

vos en el interior de la economia.

Sin embargo, una primera aproximacifn al proceso de -~
acumulacién de capital en los términos planteados, al-
involucrar una creciente concentracién de la riqueza,-
deriva en la supremacfa de unos cuantos en lo gue se =~
refiere a la toma de decisiones respecto a como orien-
tar el proceso en lo futuro. En una economfia abierta,
si los capitalistas encontraran tecnologfas gue aumen-
taran la productividad del factor escaso, optarfian - -
ciertamente por usar mé&s capital, desentiéndose de la-

dotacién factorial interna.

Aln sin considerar el envio de capitales a los palses~
més atrasados, lo anterior afirma la posibilidad de --
gue la absorci6n de emplec crezca a una tasa menor gue
la deseada y que se alargue indefinidamente el arribo-
al pleno empleo. Adicionalmente hay gue apuntar gque,-~
la concentracibn de la rigueza representari un nuevo -
problema para la determinacifn y aceptacién social de-
los mérgenes de bienestar relativo, supuesto, en un -=-

principio, el marco de referencia “democritico” de la-




11
v distribucifn de la riqueza.

Lo que se deduce respectco a la politica econ@mica del
modelo clisico-modificado, se refiere a la facilidad -
gue es necesario dar a los capitalistas para que acrecen
ten sus utilidades con fines de reinversién. Paralela
mente se sugiere que los recursos financiercs {crédi--
to) derivados del ahorreo o la creaci6n de dinero, se =
canalicen a la inversién productiva y se apoye.con in-

versiones en infraestructura la expansién del capital.

La aportacién de Ranis-Fei introduce mayor refinamien-
to en el modelo, con el fin de poder recomendar una po
1ftica econfmica que lo lleve exitosamente a su térmi~
no. Partiendo de la necesidad de una acumulacibn ace-~
lerada, con base en la accifn directa de los capitalis
tas, estima gue se reguiere facilitar la consecucifén ~
de una plusvalfa amplia, retardando lo més posible el-
aumento en los salarios. Para &sto se propone el cre .
cimiento balanceado de los sectores {tradicional y mo-
derno). Mas alld, se considera gue otros factores co-
mo la intensidad de las innovaciones y el sesgo uso-in
tensidad de las mismas, estdn involucradas en la absor

cibn de empleo.
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El crecimiento balancéado, que ésegure salarios bajos -
en la industria, intenta ampliar el rango de confianza-~
en el modelo respecto a gue los capitalistas se ajusta-
r&n a la dotacifén factorial {manifiesta por una rela- -
cifén de precios no favorable al sector agrfcola) y desa
rrollar&n innovaciones tecnoldbgicas que favorecerén el-
uso intensivo del trabajo. En fdltimo té&rmino, un apoyo
adicional al desarrcllo consistirfa en dar incentivos -
para lograr tanto una mayor rapidez innovacional, como-
un mids significativo sesgo de las innovaciones hacia el

uso intensivo del trabaijo.

Aungque en este caso, se incorpora el equilibrio en la ~
produccién sectorial para no sesgar la razbn de precios
relativos a favor de la agricultura y se supone gue la-
tecnologfa no es neutra, el modelo resulta muy confiado
en que otras medidas de proteccifn a los capitélistas -
locales no distorsionar&n el esquema de precios relati-
vos de los factores (trabajo y capital); igualmente en-~
suponer gue la innovacibn podr& ser flcilmente orienta-

da hacia el uso intensivo del factor escaso.

Una polftica deliberada que, supuesto un salario insti-
tucional, avalara un lento crecimiento en el costo del-

capital cuandeo su productividad es alta (con la inten--
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_¢lifén de acelerar la acumulacién), provocaria un mayor-
'uso de capital y desaceleracién en la tasa de empleo;~
esto también puede suceder tan s6lo si en el interior-
de la economia se generan procesos que aumenten la pro
ductividad del factor escaso. Paralelamente; si gse -=-
considera que el proceso de industrializacién no es un
hecho aislado ni precursor, ampliar la oferta interna-~
de bienes, supondri producir manufacturas cada vez mas
complejas y aumentar las compras de bienes de‘capital~
en el mercado internacional, donde los vendedores son-
pafses en que el capital no es factor escaso; ésto in-
cide en el caricter de la innovacién sesgédndola hacia-

procesos m&s intensivos en capital que en trabajo.

No obstante que el modelo de crecimiento balanceado su
pone correctamente que el cambio estructural hacia la-
modernizaciﬁn estd vinculado a la tasa de acumulacidn,
al incremento del producto agricola y a la intensidad y
direcciédn de las innovaciones, es muy optimista en la-
evaluacién de este Gltimo elemento y no considera su -
comportamiento en relacidn a la estructura interna de-
precios de los factores y al mercado internacional. -~
asimismo, no asocia el crecimiento de la poblaci6n al
contexto del proceso, consideréndola, para todo efecto

préctico, como un dato exdgeno.
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2. LA VISION HISTORICA.

2.1, La situacidén del Subdesarrollo.

‘En un contexto histérico amplio, la distincidn entre ~
paises desarrollados y subdesarrollados no guarda solo
relacién con el estado o etapa, en la gue se ubica la-~
estructura del sistema productivo, sino también con la
funcidén que juega la economia en el proceso de expan—-—
sidén de la estructura internacional capitalista de pro
duccidn y comercio. ILa tipificacidén de la estructura-
econdémica del subdesarrollo seria un dato parcial si -
no se considerara el proceso histdrico de vinculacidn-
de las economias atrasadas con la internacional. 8élo
este encuadramiento permite encontrar el marco de limi
taciones que se imponen al desarrollo ulterior y, en -
el caso particular, a las posibilidades de absorcidn ~

de mano de obra.

El proceso de acumulacidn de capital gue experimentan-
las economias subdesarrolladas supone, en principic, =-
zue el modo de produccidn capitalista se generaliza a-
partir de la interrelacidén gue se experimenta con las-
economias desarrolladas. En este contexto la adopcidn
del modo capitalista de produccidén se caracteriza por-

ser un proceso paulatino y no sistemdtico y la depen~-~
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dencia de los paises mds avanzados, aunque diversas en-
‘grado, se reproduce con formas diferentes. =4
Histdricamente para los paises que traspasaron el perio
do coleonial a principios del siglo pasado, el objetive-~
del control interno de la economia no pudo extenderse -
mds alld de la formacidn de algunos grupos criollos de=-
productores, con control parcial de la econcmia y la ~-
formacidén de una estructura ambigua de poder politico.~-
La dependencia que impuso la expansidén del centro hege-
monico cldsico del siglo XIX, Inglaterra, envolvid en -
alguna medida el desarrollo de las economias indepen—w-
dientes. Estas para cumplir con su funcidn de abastece
doras de materias primas vy receptoras de una parte de -~
la produccidn de manufacturas del centro desarrollado,-
debieron sostener el crecimiento de la produccidn y al-
canzar cierto grade de modernizacidn.

El siglo XX se inicid con cambios en el tipo de domina~

cién y un polo hegemdnico diferente, los EE. UU. El he-

3/ Se tomaron como base para la interpretacidn histdri-
ca: Anibal Ouvanto. Redefinicidén de la Dependencia-
v Marginalizacidn en América ILatina. Ceso. Universi-
tario de chile. 1970. (Mimeografiado) José Nun. “Su
perpoblacidén Relativa, Ejército Industrial de Reser~-
va y Maga Marginal". Revista Iatinoamericana de So--
ciologia. Vol. V. No. 2, Julio 1969. Fernando H. Car
doso y Enzo Faletto. Dependencia y Desarrollo en Amé
rica Latina.~ México,D.F., Siglo XXI, 2a.Ediec. 1970,
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cho de que este pais haya iniciado su proceso contando
con amplios recursos naturales y mercado interno, de-—-
termindé, en principio, su mayor autonomia a las econo-
mias periféricas atrasadas. El disefio de la dependen-
cia gue paulatinamente impondria Norteamérica, encon--
trd expresidn final en el control del crecimiento de -
las economias subdesarrolladas: en un principio pene—-
trd la produccidén de minerales y energéticos y poste-~
riormente se involucrd con el desarrollo industrial.
Ia experiencia histérica revela gque la exﬁansién de =~
los centros hegemdnicos, en las diversas fases del pro
ceso de acumulacidén capitalista, se ha hecho presente-
en el proceso de crecimiento de las economias subdesa-
rrolladas, a través de las diversas formas que ha adop
tado la dependencia. Las economias periféricas que re-
ciben constantes estimulos derivados de las relaciones
econémicas con los paises mds desarrollados, tienden a
integrarse con el tiempo a un nuevo estadio del desa--
rrollo, experimentando modificacicnes parciales en la-
estructura econdmica y social y no cambios radicales -
de conjunto.

De lo anterior resulta que la integracidén de una.fase~

del proceso de acumulacién en las economias en desarro

1lo, demanda encontrar una nueva articulacidén para to-
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~dos los elementos (antiguos y nuevos) integrantes del-
sistema econdmico; asociar fragmentos estructurales de
instancias histdoricas diversas del modo de produccidén -
capitalista; los de la etapa del capitalismo comercial-
y financiero, industrial, competitivo e industrial mono
polista.

En términos generales, el proceso de acumulacidn capita
lista en los paises subdesarrollados, se desenvuelve en
medic de un esfuerzo local por capitalizar y una conti-
nua carrera de asimilacién (funcional) de los cambian-—-—
tes elementos fordneos, que estdn integrdndese a la es-

tructura econdémica y social.

2.2 El caso de BAmérica Latina.

En términos generales se ha sugerido que la situacién -
del subdesarrollo estd enmarcada en el ambito de la de-
pendencia y el desarrollo desigual y conbinado. Sin em
bargo, una aproximacidén mayor al fendmeno requiere inda
garlo en un caso concreto. Para el propdsito se expli-
citard la situacidn reciente del subdesarrollo en Lati~
noamérica.

El periodo que se conoce como “"crecimiento hacia afuera"
de las economias latinoamericanas (1850-1930), se desa~
rrollé paralelo a las luchas infernas entre oligarguias

tradicionales y el grupo de nr-oductores criollos que in
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tentaﬁan-apropiarse del control interno de la economia;
la aominaciﬁn extranjera se hizo manifiesta a través de
la explotacién de materias primas y del comercio. Los-
grupos de exportadores que incluifan a los productores -~
de agricultura comercial, minerfa, comercio y banca, -=-
fueran nacionales o extranjeros, reproducian, a través-
de las relaciones comerciales, el canal de la penetra--
cién de los centros hegeménicos y la vinculacibn de -

&éstos con las economias subdesarrolladas.

El desarrollo del sector exportador permitié que, para-
principios del siglo XX, surgieran en las economias la-
tinocamericanas las primeras manifestaciones del &mbito~
urbano: industrial, comercial y de servicios; que servi
rfa, en Gltima instancia, de plataforma para impulsar -
la modernizacifn con base en la industria. La existen-
cia de una inicial acumulacidn de capital y un amplio -
sector tradicional que podfa proporcionar mano de obra-
barata, eran ventajosos antecedentes para el modelo de
crecimiento hacia adentro e industrializacifn en Am&ri-

ca Latina.

En principio, el primer perfodo de industrializacién --
gue se ubica entre 1930 y 1950, se vi6 alentado por la-

atenuacibn temporal de la presién hegemSnica de los Esg-




19

tados Unidos, como consecuencia de la segunda guerra -~
mundial, Los grupos capitalistas locales ampliaron su
actividad productiva iniciando la sustitucién de impor

taciones y generando un proceso de expansifén interna.

En esta etapa, el excedente de mano de obra que podfa-
proporcionar el sector tradicional, los bajos requeri-~
mientos de calificacidn que demandaba la industria, la
escasa complejidad del nivel tecnolSgico medio y el pe
quefio tamafio de las empresas, se conjugaron para asegu
rar una répida absorcidn de mano de obra en aquellos -
lugares en gue el proceso de acumulacibén pudo mantener

se acelerado.

La etapa mis reciente de la industrializaci6n depen- -
diente se puede situar a partir de la década de los~- -
afios cincuenta. No obstante que la estrategia de domi
nacifén de los EE. UU. desde el primer perfodo de la in
dustrializacifn, involucraba la inversifn directa y el
control del desarrollo industrial de las economfas la-~
tinoamericanas, la penetraciSn crecid y se acentud una
vez restablecido el orden mundial; en las economfas ya
incorporadas al proceso sustitutivo el fenfmeno de pro

fundizacién de la dependencia fue mis significativo.

En aquellas economias en que la infraestructura, el nji
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vel de acumulacibn precedente y la mano de obra barata-
permitfan atractivas tasas de ganancia, se acentué el -
proceso de industrializacién; el capital extranjero, en
mayor o menor medida, penetr6 en empresas estratégicas-
de produccifn de materias primas y aguellas de bienes -
finales gque satisfacfian el consumo de las emergentes --
clases medias. La intervencién financiera resulté como
consecuencia de la capacidad de generar grandes volfime~
nes de uytilidades y participar en el desarrollc de ios~

intermediarios financieros privados.

La tecnoclogfa involucrada en los procesos de produccién
e infiltrada a través de la inversidn extranjera direc-
ta, los créditos atados concedidos por los pafses desa~
rrollados al &rea latinocamericana y en general la com--
pra de maguinaria y equipo, no sblo reprodujeron la de-
pendencia, sino gue comenzaron a actuar en contra de --
otro de los objetivos del crecimiento: la absorcibn de-
empleo. La maguinaria y egquipo importado cuyas caracte
risticas coinciden con la dotacifn de factores en los -
pafses desarrollados, la cual difiere de la existente -~
en los palses de latinoamérica, favorec.5, la mayor par
te de los casos, un uso muy intensivo del capital; en -
el caso de las economfas locales era necesario trabajar

con procesos productivos intensivos en trabajo.
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‘La sequnda etapa de industrializacibn en América’Latina~
(después de 1950) corre paralela a la expansién del capi
tal monopolista en las economias desarrclladas y su ex--~
tensifn a las 4reas periféricas. Su instauracidn en los
pafses dependientes afirma, el uso de tecnologfas cada -
vez mis complejas, de ventaja relativa en la productivi-
dad respecto a la que genera el capital industrial compe
titivo local y el paulatino desplazo de este Gltimo, en- |
un momento del crecimiento en qgue ni siquiera habfa ing~

taurado su predominio.

El capital monopblico tanto extranjero como local, que ~
favorece la disminucibn de los costos directos por mano-
de obra en la estructura global de costos {en la indus--
tria), se perfilaba, desde entonces, como eje articula--
dor de la actividad econfmica en el &mbito latinoamerica
no. Esto ha repercutido negativamente en la capacidad -
de absorcibn de empleo, pues la penetracidn extranjera -
se localiza en aquellas ramas de bilenes intermedios y de
capital y algunas de produccibn de bienes de consumo fi-
nal, que son los renglones mis din&micos del proceso de-
industrializacitn y del crecimiento global de las econo-

mias,

La modernizacifn del apsarato productivo en América Lati-
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naséncontré un camino m&s expedito en aquellos {pocos) --
lugares en que una reforma agraria "liberé" mano de obra-
del sector tradicional para aglutinarla en el 4rea urbana
como excedente aprovechable por la industria. En las =-
v&reas en que no sucedif asi, se dificultd sostener la acu
milacibn de capital. Otro elemento que pudo provocar dig
continuidades en el proceso, es el que se asocia con plus
valias no canalizadas a la inversifn industrial: remesas
al extranjero, consumo suntuaric, especulacifn financiera
y de terrenos. Adicionalmente, la disposici6n de recur--
sos para la inversidn se ha visto menguada por las reme -
sas al exterior de la inversibn extranjera, los pagos de~
deudas y la menor captacifn de divisas, por empeoramiento
de los términos de intercambio y limitacifén a las exporta
ciones manufactureras de empresas extranieras, impuesta-

por las casas matrices.

La absorcifn de mano de obra que parecfa ser un &xito en~
el proceso de modernizacibn involucrado en la primera eta
pa de industrializaci®n, tornb en limitado ritmo de crea-
cidn §e empleo, tanto por la restringida capacidad de la~
nueva inversifn para absorber fuerza de trabajo liberada-
de los sectores tradiéicnales, como por el poco satisfac-

torio nivel de capitalizacifn en algunas economfas.

La penetracibn del Estado en el proceso de industrializa-

cibn con el fin de "dirigirlo exitosamente”, -provoct mayo
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.cién con el f£in de."dirigirlo exitosamente”, provoct mayo
‘res distorsiones. Las medidas proteccionistas para alen-~
tar la industria sustitutiva de importaciones, al no con-
siderar el control de la inversibn extranijera y‘de log ==
ndrgenes de eficiencia de las empresas locales, derivl ~-
en apgovechamiento de las ventajas proteccionistas por --
parte de los extranjeros v en subsidio a la ineficiencia-
productiva con establecimiento paralelo de altas y fici--

les tasag de ganancia,

La importacifn de maguinaria y equipo sin estricta regla-
mentacifn y la existencia de estImulos fiscales que abara
taban el costo del capital, tendieron a generalizar el --
uso de bilenes de capital prop.cs de palses desarrolladoes.
Ademds, se desfavorecif la acelerada absorcifén de mano de
obra por efecto del aumento en los salarios, como conse--
cuencia de la accién sindical y esfuerzos oficlales por ~
mantener el‘"orden social”. Ante la vigencia del sistema
de precios y la toma de decisiones con base en la rentabi
lidad privada de la inversibn, la distorsibn en los sala-
rios (no prevista bajo el estricto supuesto de excedente-
de mano de obra) ha desalentado el amplio uso de la mano~

de obra en las actividades productivas.
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>2.3 Los Limites del Empleo

El proceso de acumulacibn capitalista en América Latina,
vinculado a las diversas etapas del desarrollo de; capi-
tzl en los centros hegembnicos, ha derivado en un desa--
rrollo desigual del proceso local. Por una parte, exis-
ten &dnbitos donde prepondera el capital comercial, alre~
dedor del cual se puede ublcar a la poblacién que perma-
rece ligada a la tierra y los instrumentos de trabajo, -
Por otra, el capital monopolista que presupone altas ta~
sas de ganancia, determinacibn a mayor plazo de la es ~-
tructura de costos incluyendo el trabajo y captacibn de-
un selecto y estable grupo de trabajadores con relativa-
mente altos salarios, se afirma en las ramas industria--
les mAs prbsperas (de mercado asegurado), como son las -
de rroduccibn sustitutiva de bienes interrmedios y de ca-

pital y en la intermediacién financiera.

El capital competitivo en posicidn cada vez menos esta~-
ble: opera en ramas industriales tradicionales, de fiacil
acceso, donde los mérgenes de ganancia son estrechos y -
la productividad baja; si bien provoca mayor abscrcifén -

de mano de obra, también tiende a deprimir los salarics.

Aungue eon la estructura econémica se articulan tcdas las

instancias mencionadas, ¢l horizonte para el adelanto en
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la produccién y la absorcibn de empleo en el marco de la-
acumulacibén capitalista, estd determinado por el desarro
llo del capital monopolista, tanto extranijero como local,
que se ha venido trasformando ripidamente en el eje arti

cular de las economias.

En este contexto, la mano de obra que se congidera una -~
reserva agotable que facilita la acumulacién de capital-
cumple un papel menos funcional del que convencionalmen-~
te se le atribuye en el crecimiento reciente de las eco-
nomias‘latinoamericanas. El hecho de que los medios de-
produccifn, desarrollen un proceso de crecimiento desvin
culado del que experimenta la poblacibén, que el contexto
predominante sea el del mercado "libre" de factores don-
de la rentabilidad privada de la inversibn funge como 7 -
criterio determinante, aunado a la dependeﬁcia técnolégg
ca y las distorsiones creadas por la politica econémica,
determinan una baja absorcitn de empleo, pues la tenden-
cia es combinar trabajo con capital, solo en la medida -
en que los resultados finales de la actividad productiva

permitan mantener o ampliar las tasas de ganancia.

El hecho de que el crecimiento de la poblacifn se encuen
tre desligado del proceso de generacibn y distribucibn -
de recursos ha derivaddo, no solo en la existencia de un-

excedente aprovechable de mano de obra, sino adicional--
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mente, en la creacifn de un superexcedente que ya no tie
ne posibilidades de ser funcilonal (absorbido productiva-
mente) en la estructura de produccifn. Esta masa margi-
nal, gue va no es significativa para el capital monopo -
lista, encierra no-sf6lo a la mayor parte de los desocupa
dos, sino también a la mano de obra ocupada por el capi~-
tal industrial competitivo (en via de marginalizacibn),~
la maynrfa de los trabajadores que se refugian en activi
dades terciarias de bajos ingresos y la totalidad de la-
fuerza de trabajo relacionada con las actividades prima~

rias tradicionales.

De todas estas consideraciones se puede deducir que hay=~
incompatikilidad entre una acelerada absorcifn de empleo
y el desarrollo de un modelo de crecimiento gque enfatiza
{con la anuencia del Estado) una rd&pida acumulacibn de -
capital privado en el contexto de las reglas del juego -~
del mercado "libre": sobre todo, en el momento en gue el
capital monopolistico aparece como eje del desarrollo ca
pitalista. Adiciconalmente, la disociacién que existe en
tre empleo y crecimiento se ha visto fortalecido por la-
existencia de un patr6n tecnolfgico gue persistentemente
se impone desde el exterior. En consecuencia, mientras-
se respete el contexto histbrico reciente del desarrollo
latinoamericanc (1950-1970), las medidas gue se puedan ~

“omar para provocar mayor absorcién de empleo no podr&n~
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asegurar mas que una siﬁuacién de marginalidad menos oprobio

sa, para la fuerza de trabajo ya ocupada.
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“APITULO II

EL CRECIMIENTO Y LA OCUPACION EN EL CASO MEXICANO

1. EL POREIRIATO

1.1. Subordinacifbn sin alternativas: 1880-1910

Las primeras d&cadas posteriores a la liquidacitn del -~
pacto colonial, se caracterizaron por la inestabilidad -
polftica, la salida de capitales {excepto en la minerfa),
retraimiento de la incipiente industria, escasez de comu

nicaciones, alta imposici6n al consumo Yy en general, es-

tancamiento econémico,

El pequefio grupo de productores criollos, que representa
bah potencialmente la base del posible proceso de¢ acumu-
racibn de capital, se movia en una estructura econémica-
donde la rigueza permanecfa inmovilizada. Aunque la 1li-
beracién de tierras ociosas, consecuencia de la Reforma-
Liberal, signific6 el primer elemento dinamizador, no =--
fue sino hasta la época de la dictadura porfirista cuan~

-do se manifestaron los primercs indicios de crecimiento.
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La estabilidad politica" proporcionada por el porfiria-
to, asi como la apertura al mercado externo, fueron un-
contexto ventajoso para el crecimiento de la agricultu-
ra comercial, la mineria, las comunicaciones y la pena~b
tracidn del capital extranjero 1/, elementos que sosten
drian er términos generales, el desarrollo de la época.
En el periodo 1877-1910, el valor de las exportaciones-
en términos reales crecid a una tasa promedio anual de-
5.6%, en una estructura del comercio en la que los en—-
vios correspondian a las necesidades de los paises euro
peos y de los EE. UU.; las ventas de mgterias primas, -
gue representaban el 14,6% del total en 1877-78, acre--

centaron su participacién hasta 43% en 1910-11,

La expansidn del capitalismo europeo y los avances del-
estadounidense encontraron un nuevo centro - periféri-
co de actividades 2/. Entre 1884 y 191l - - ~ ~-

1/ Estimaciones del acervo de capital promedio para el-
periodo 1892-1907, muestran que el capital extranje-
ro representaba el 69% del total. Apolonia Maya Ji-
ménez, Aspectos histdricos del proceso ocupacional=-
en México. México, D. F., UNAM. 1963.

2/ "Durante los afios porfiristas el capital extranjero-
fluyé hacia el pais en cantidades proporcionalmente-
mucho mayores (en relacidn con el capital nacional -
y los recursos naturales y humanos de México) que el
voluaen de capital europeo que entrd a Estados Uni~--
dos, durante la etapa de su desarrollo mds intensi--
vo", Roger D. Hansen. La politica del desarrollo me

Xicano. México,D.F. 8iglo XXI, 1971.
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Ia inversién extranjera crecif a un promedio anual de --
14.5%; la vecindad con los EE.UU. determind que va para-
1911, la inversibn de este pals representara el 38% de -~
la total. La falta de vfas de acceso al exterior para -
enviar mercancias y la demanda externa de materias pri

masg explica que los principales renglones de inversidn -~
fueran los ferrocarrilegs (33%) v la minerfa y etalurgia

{24%).

Las estadfsticas para el perfodo que se extiende de 1855
a 1910 muestran que la estructura econfmica experiment&-
pocas transformaciones. (ver cuadro 1)}. Aungue se re--
gisﬁraron ligeros cambios en la expansifn de la activi--
dad extractiva, manufacturera y comercial, la distribu--
cifn de la poblacidn econfmicamente activa permanecid ~=-
casl invariable favoreciendo mas bien, al final del pe~--
rfodo, la inmovilidad y sujecifn de la fuerza de trabajo

en el campo.

A fines del siglo pasado (1895-1900), la expansibn econf
nica reflejada en el crecimiento anual del producto real
de 4.9%, involucrf un adelanto en el empleo de 1.6%, man
teniéndose el equilibyio respecto al avance promedic =--
anual de la poblacibn (ver cuadro 2). Sin embargo, en -
la Gltima d8cada del porfiriato (1800-~1910), cuando el -
producto real anual crecif 3.5%, los signos de debilita-

miento de la economfa se manifestaba en la situacifn =«
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CUADRO 1

PRODUCTO Y OCUPACIOR
(Porcentajes)

1895 1900 1910 -
PIE 1/ PEA Z/ ~PibB PER PiB PEA

Agropecuario 41 67 36

66 36 68
Extraccibn 7 2 7 2 g -2
Transformacidn 14 iz 16 13 18 12
Construccibn 1 1 1 1 1 1
Electricidad
Transportes 3 1 3 1 3 1
Comercio 18 6 21 6 20 6
Servicios 16 11 16 11 15 10
TOTAL 100 100 100 100 100 100

1/ Producto Interno Bruto Real.
2/ Pcblacién econSmicamente activa.

FUENTE: Con datos de Leopoldo Solfs. La Realidad Econfmica Mexi~--
cana: Retrovisibén y Perspectivas. M&xico, D. F., Siglo -«
XXI, 1970, El Colegioc de MExico (ed). Comercio Exterior-

1877-1911. Estadfisticas Econb6micas del Porfiriato 1877= —-
1911, HMéxico, D. F. 1960,




CUADRO 2
PRODUCTO ¥ OCUPACIGN

1895

1900

Taia Midia
nua
1895~ 1800

1910

AGROPECUARIO

EXTRACCION

TRANSFORMACION

CONSTRUCCION

ELECTRICIDAD

TRANSPORTES

2,652
2,978

438
a9

890
553

41
50

228
56

1,170

250

1,062

468

6,483
4,445

2,990
3,183

550
107

1,360

619

54
63

265
60

1,697

262

1,329

517

8,250
4,830

g M
P
(VS

L e
o ~d

L O

<~
W 3

[ S -
o< o

4,153
3,592

1,072

104

1,836

606

102
75

26
11

329
55

2,377

294

1,755

536

11,650
5,273

1/ Producto Interno Bruto a millones de pesos de 1910.
2/ Poblacién econémicamente activa (miles de personas).

FUENTE: Leopoldo Solfs. Op. Cit., con base en Banco de México, Departa-
mento de Estudios Econfmicos.- El Colegio de México. 0Op,Cit.

Taga M?dia
Anua
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del empleo que adelantf a una tasa anual promedio de ---~

0.9%, no obstante que los salarios reales estaban bajan-

do é/‘

La industria manufacturera experimenté acelerado creci--
miento iasta fines del siglo pasado. A partir de 1898,~
el salario mfnimo decrecid 5/, lo que pudo haber signifi
cado incrementos mayores en el empleo; sin eﬁbargo, el -
hecho de que la expansién involucrara importacién de ma~-
quinaria y equipo y en general modernizacién éf, parale-
lo a una demanda cada vez mis débil . (consecuencia de la-
estrechez del mercado y el bajo ingreso real disponible)
derivaron en la incapacidad de absorcién de empleo, el -

cual descendi6 a una tasa anual de 0.3%, entre 1900 y -~

3/ Entre 1898 y 1911 el salario minimo real disminuy$ -
23%. Con base en: Fernando Rosenzweig. El desarro-
Ilo econfmico de M&xico de 1877 a 1911. EIL Trimes—-
tre Econbmico 32. ME&xico, F.C.E. Julio-Sep. 1965,

4/ E1 salario minimo real industrial que fue de $0.32 -
en 1877, subié a $0.50 en 1898 y descendif a $0.36 -
en 1911. Fernando Rosenzweig. Op.Cit.

5/ En el perfodo 1895-1910, como consecuencia de las =--

T mejores técnicas y la modernizacifén de la maquinaria
se redujo el personal en industrias de: textiles -~
(25%), tabacos (37%), cuero (17%), platerfa (15%), =~
quimica, joyerfa y relojerfa. Diego LSpez Rosado. -
Historia y pensamiento econémico de México. Tomo 3.
México, D.F. ' UNAM. 19689.
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i910.

Durante la misma década, la economia porfirista se vigé -
afectada por el cambio én el comportamiento del sector -
externo. Decay® la demanda internacional por productos-
mexicanos y los términos de intercambilio comenzaron a ser
desfavorables para las exportaciones. Esto significt me
nor capacidad de importar y repercutié en la expansién -

de la industria.

La hacienda tradicional, gque venfa creciendo en exten =--
si6n desde la Reforma Liberal y posteriormente cuando -7

las companifas deslindadoras éf, sofocaba cada vez més la
posible acumulaci6n y el crecimiento de la economfa in--
terna, por la inmobilizacifn del capital, los bajos fIndi
ces de produccifn Y y el acaparamiento de la mano de --
obra, que causé discontinuidades sectoriales y regiona-~

les en la oferta de trabajo "libre".

6/ Durante el Porfiriato, mas de 800 mil hectdreas de -
+ijerras comunales (incluyendoc a la mayor parte de ~-
sus habitantes) se asignaron en forma privada, y to~
das terminaron en mano de las compafifas deslindado--
ras o de los latifundistas. Roger D. Hansen. Op.Cit.

7/ La produccifn interna de alimentos y bebidas disminu

= y6 a tasa anual de .5% en el perfodo 1877-1887. La~-
produccidn per~cédpita de mafz y frijol se redujo 50%
y 75% respectivamente en el mismo lapso. Roger D, =

Hansen. QE.Cit.
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El porfiriato llegd a su fin cuando, ante la debilidad =
del sector externc, no se contemplaban posibilidades de-
sostener el proceso de acumulacién y expansifn econfmica
interna. La situacién del trabajoc no podfa ser peor ni-~
. m&s contradictoria con el esquema de crecimiento. La ma
no de obra sujeta a las haciendas tradicionales vivfa la
infrasubsistencia y los trabajadoreé "libres" vefan redu

cidos no solo los salarios reales, sino también las opor

tunidades de empleo.

Lasg posibilidades de la emergente clase media de partici
par en los negocios estaban limitadas por la concentra--
cién dél capital e#tranjero en las actividades (de expor
tacifn) mds productivas, la obscura perspectiva de la ex
pansifn industrial y la permanencia de la hacienda tradi
cional. El resultado fue un movimiento social en el que
las expectativas de capitalizacifn por parte de los aspi
rantes a politicds, empresarios y comerciantes podrfan -
encontrar en la lucha de campesinos y obreros, una prime
ra aproxihacién a la oferta ilimitada de mano de obra pa

ra el negocio revolucionario.
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2 RECUPERACION Y BASES DEL DESARROLLO

2.1 Los antecedentes al crecimiento balanceado:
1920-1940.

Después de mds de una década de lucha armada {1910~-1921)-
el nivel de produccibn real en 1921 habfa descendido ligg
ramente en t&rminos absolutos; se estima que la destruc~-
cién del capital fisico fue mayor. El sector agropecua-—-
rio gue resultf ser el més afectado experiment$ un decre-~
mento anual de 5%. El producto industrial bajd 0.9% al -
afio y solo la minerfa, apoyada por la demanda externa, -

continud con un acelerado crecimiento de 7.4% anual.

De otro lado, el cambic gue tan solo en 11 afos se regis-
tr6 en la distribucibn sectorial de la poblacién (ver cua
dro 3) y la movilidad de capital interno, favoreci6 la r&
pida reestructuracifn de la economfa y reiniciar el inte-
rrumpido proceso de acumulacidn. El nGcleo urbano de po~
bladores que representaba el 24% del total en 1910, aumen
t6 su participacifn a 31% en 1921. Los capitales rurales
gue erglobaban dep@sitos bancarios, oro, mercancizs e in-

gresos por venta de alimentos y ganado §/, fluyeron a las

§/‘~§aymond Vernon. El dilema del desarrollo econfmico -
de México., México, D. F., Ed. Diana 1966.
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CUADRO 3

POBLACIOH TOTAL Y ECONOMICAMENTE ACTIVA

1921-1%4
Tasa Pro
1910 3 1921 % 1940 3 medio
TOTAL 1/ 15,160  100.0 14,335  100.0 19,654  100.0  1.70
RUSAL 11,491 75,8 9,869  68.8 12,758  64.3 1.35
URBANA 1,669 .24.2 4,466  31.2 6,896  35.1  2.30

PEA TOTAL 2/ 5,273 100.0 4,884 100.0 5,858 100.0 0.95
-~ AGRICOLA 3,592 68,1 3,490 7L.5 3,831 65.4 0.50
HO AGRICOLA 1,681 31.9 1,394 28.5 2,027 4.6 2.00

1/ Miles de habitantes.

2/ Poblacifn econfmicamente activa (Miles de personas).

FUENTE: El Colegio de México, QOp, Cit. Naclonal Financiera, §. A. {ed).
La Economfa Mexicana en Citras 1970, 1972; con base en Censos =~
de pPoblacidn. .
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ciudades como contrapartida de la inseguridad en el campo

y en busca de oportunidades productivas.

Una vez restablecido el orden, los empresarios y comer- -
ciantes criollos que ya operaban en la economfa porfiris=~
ta y owvros mds "compadres” mestizos que hacfan comparsa -

de los generales, comenzaron a desarrcllar su habilidad -

para los negocios.

El auge de las economias de EE.UU, v de Europa en los - -
anos posteriores a 1920, favorecif las exportaciones (al-
principio petrdlec y posteriormente minerales); por la -
misma &poca hubo mejoras en los términos de intercambio.~
Esto permiti6 financiar la compra de alimentos (por pro--
duceibn local insuficiente) y bienes de capital para la -
industria y coadyuv6 a una recuperacibn més répida de la-

actividad econfmica interna.

Aunque el auge del comercio decliné alrededor del periodo
de la gran depresifn (1929-1933), esto no afectd sustan--
cialmente las posibilidades de crecimiente de la economia
para el lapso que se extiende hasta 1240, pues a partir -
de 1925, se comenzb a integrar la estrategia que consoli-

dara al grupo en el poder y sentara bases s6lidas para el

futuro econbmico.




La estabilidad politica gue resultaba indispensable como-
expresibn de legitimidad del poder, determin6é la aniquila
citn de la lucha caudillista local y la creacifn inmedia~-
ta de canales de unificacibn polfitica a través del parti-

do de la revolucibn. 38/

Se iniciaban las primeras manifestaciones del modelo de -~
institucionalizacibn de los proéesos para rescolver deman-
das populares y el contro ideol6gico de campesinos y obre
ros, para que entendieran e "hicieran suyo" el experimen=
to de un largo proceso reivindicatorio gque siempre esta--

ria por llegar.

La accifn en el marco de lo econfmico fue muy precisa., =~
Creacibn de leyes e instituciones que van desde el Banco-
de México (1925), pasando por la Ley Federal de Irriga~ -
cibn (1926), hasta el nacimiento de Nacional Financiera -
(1933) y el Banco Nacional de Crédito Ejidal (1933); todo
esto con el fin de consolidar la infraestructura fisica,~-
la reforma agraria y ampliar el sistema fiduciario. En -~

perspectiva resulta claroc que la accifn del Estado en el-

9/ Durante el liderato de Plutarco Elfas Calles se inicif
la formacibn del Partido Nacional Revolucionario {1929)-
posteriormente, cuando la presidencia de L&zaro Carde~
nas (1934-1940), el reaglutinamientoc polftico condujo-

a la creacitn del Partido de laz Revoluci®n Mexicana. -
(1939).
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periodo que se extiénde de 1920 a 1940, condiciond positi .

vamehte la ripida acumulaclén de capital de los afios pos-

tericres.

Inicialmente la inversifn del gobierno dirigida a recons-
truir v extender la infraestructura de comunicaciones, ag
plié la demanda interregional y el comércio. Durante -
1925-26, el 84% de la inversi6n pliblica federal se dedict
a transportes y comunicaciones; el objetivo mis inmediato
fue la red ferroviaria y después de 1932 cobr$ importan--

cia la inversidén en carreteras y caminos.

La intensificacifn de la reforma agraria y la inversibn -
rural, permitid movilizar mayores cantidades de mano de -
obra afin atada al campo y prevenir una alta productividad
en la agricultura para los afios posteriores de creciente-
industrializacibn. El reparto agrario que superd los 31~
millones de hectflreas en 1940, fue particularmente inten-~
sivo los Gltimos seis afos, pues en este perlodo se entre
g6 el 65% del total de tierras hasta entonces repartidas.
La inversibn en riego que cubrifa 20 mil hectlreas en - =
1930, llegs a 267 mil en 1940, creciendo en m&s de 13 ve-
ces la superficie habilitada.

El ejercicio de un amplio gasto pfiblico en el Gltimo quin

guenio de los afios treinta impulsS la demanda interpa y -



lé actividad inversora. El crecimiento anual promedio -
del total de inversiones fue de 19.8% entre 1934 y 194$,~
frente a un aumento de 0.7% al afio en el periodo de - - =~
1925-1934. La situacibn internacional y la actitud nacio
nalista dificultaban el crédito extranjero, por lo que el
financiamiento ae la inversibn era deficitario y aungue -
generador de crecimiento en el interior, afectaba el in--
greso real de los agricultores y trabajadores asalaria- -

dos, por efecto de les altos niveles de inflacidn.

El crecimiento del emplec durante el perfodo 1821-~1940 de
1% anual, fue inferior al que registr6 lz poklacibn de --
1.7% (ver ;uadro 4} . No obstante que el producto real -
del sector primaric crecié 4.2% al afio, la capacidad de -
absorcién de mano de cbra resultf muy baja como consecuen

cia e la reorganizacifr constante de la actividad produc

tora.

Er el &rea urbana lez tasa de crecimiento de la poblacibn-
activa fue de 2% promedio anual y casi alcanzbd el ritmo -
ce avance de la poblacibn total (ver cuadrc 3). La indus
tria Tio obstante haber acrecentado su particiracién en el
producto totzl, mostrf besja capacidad para absorber em- -

plec, siendo mayor &sta en las actividades comerciales y-

de servicios. Aungue de poca importancia relativa en el-
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CUADRO 4 .

PRODUCTC ¥ OCUPACION.

Elasticidad
1921 1 1940 ¥ 1921~ 1946  Producto del
: 3
gggglnedia hm@lggAnf
% PIB
AGROPECUARYO
PIs 1/ 2,395 21,3 5,171 22.6 4,15 .12
PEA 2/ 3,490 71,5 3,831 65.4 0.50
EXTRACCION
PIB 2,353 20,9 1,815 7.9 -1.,40
PEA 28 0.6 167 1.8 7.30
TRANSFORMACION )
PIB 1,669 14.8 4,264 18,6 5.05 .26
PEA 524 10.7 670 11.5 1.30
CONSTRUCCION
PIB 140 1.2 497 2.2 6.90 .03
PEA 102 2.1 106 1,8 0.20 i
ELECTRICIDAD o
PIB 35 0,3 212 0.9 9.45 .85
PEA 6 0.1 26 0.5 8.05
TRANSPORTES
PIB 0 459 4.1 865 3.8 3,40 1.09
PEA 75 1.5 149 2.5 3.70
COMERCTO :
PIB 2,314  20.5 5,919  25.9 5.05 .54
PEA 271 5.6 452 7.7 2,75
OTROS SERVICIOS .
PIB 1,908 16.9 4,146  18.1 4.15 .37 5
PEA 388 7.9 517 8.8 1.55 '
TOTAL -
P18 11,273 100.0 22,889  100.0 3.80 .25 4
PEA 4,884 100.0 5,858  100.0 0.95 '
POBLACION TOTAL 14,335 15,654 1,5 .

1/ Producto Interno Bruto a millones de pesos de 1950,

2/ Poblacibn econ6micamente activa (miles de personas),

3/ &e obtiene a partir del incremento anual promedio de la poblacién econSmi-
camente activa dividido entre el incremento del producto interno bruto,

FUENTE: Leopoldo Solfs. Op. Cit. Nacional Financlera, §. A, 0Op. Cit,
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producto global, la electricidad y los transportes fueron

los sectores que més capacidad tuvieron para absorber tra

bajadores.

Es posible que hasta 1940 fuera més répido ¢ . proceso de-
liberacifn de mano de obra que el de absorcibn, sin embar
go, estaban planteadas las condiciones suficientes para -

una répida acumulacibn de capital y empleo para los afios-

posteriores.

La intensificacién de la reforma agraria habfa derivado -
en liberacifn de mano de obra que se convertirfa en un ~
flujo continuo a las &reas urbanas. Asimismo, el mayor -
uso de la tiexra, los primeros créditos al agro y las cre
clentes inversiones en irrigacibn, desencadenaban aumen--
tos en la produccibn agrfcola, con la cual se podrfan sa-
tisfacer las necesidades de alimentacitn de la poblacién-

urbana y posiblemente financiar importaciones.

El fomento a las industrias b&sicas {petr6leo y electrici
dad) a partir de 1938, suponia ampliar la oferta de ener-
~géticos y romper "cuellos de botella", para evitar inte--

rrupciones en el desarrolloc de la emergente economfa in--

dustrial.

Estas condiciones, en el contexto de un creciente gasto -
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ptblico que iméulsaba‘desde ¢l interior una economia de -
tipo inflacionario, permitfan altas utilidades a los em--
presarios y comerciantesbe incentivos para participar en-
el proceso de acumulacifn de capital y adelantaban, en -
t&rminos generales, cualguier aproximaci6n al cumplimien~
to, en el mediano plazo, del modelc de crecimiento balan-

ceado con amplia oferta de mano de obra.

3. TRES DECADAS DE CRECIMIENTO SOSTENIDO

3.1.E1 éontexto del balance sectorial: 1940 - 1955,

La distincibn de dos amplios perfiodos en la historia re=--
ciente del desarrollo mexicano, pretende enfatizar la for
ma diferente en gue se ha enfrentado y resuelto la conti-
nuacién del proceso de acumular capital y sostener el cre
cimiento del producto. Aungue alrededor de la mitad de =~
los afos cincuenta hﬁbo cambios en el comportamiento de -
las principales variables que venfan definiendo la estra-
tegia de crecimiento, no debe suponerse de ningfin modo, -
que éstos se hayan dado simultfneamente, en forma radi~ -
cal, en un afio en particular. BAsf, con el fin de carac
terizar en forma global, se establece como primer perfodo

de anilisis el que se extiende de 1940 a 1955,

La primera nitad de la década de los afios cuarenta fue un
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-

perfodo coyuntural para la economia mexicana. El conflic
to b&lico repercuti6 sobre el patrdn de intercambio comer
cial favoreciendo en particular la actividad econbmica lo
cal. Se experiment8 una alta demanda externa que elevd -
considerablemente no solo las exportaciones agrfcolas, si
no también las industriales; en total crecieron 29% al -~
afic. Las importaciones sufrieron restriccifn porque las-
economias abastecedoras se orientaron a objetivos milita-

res; avanzaron 22% en el perfodo 10/.

Durante este quinguenio la preduccibn agropecuaria acele-
r6 ligeramente su ritmo de crecimiento cubriendo el abas-
tecimiento interno y mejorando en alguna medida el nivel~
de exportaciones. En la produccibn manufacturera el im--
pulso fue definitivo; no solo se vié alentada por los au~
mentos en la demanda local derivados de las restricciones
a las importaciones en el extranjero y las posibilidades-
de exportar, sino que adicionalmente particip6 del dina-~
mismo creado por el alte nivel del gasto pGblico que al--

canzaba crecimiento promedio de 14% anual.

El financiamiento deficitario y el exceso de divisas pro-

10/.0rtiz Mena, Urquidi, Waterston y Haralz. El desarro=-

T - 110 econfmico de M&xico y su capacidad para absorber-
capital del exterior. México, D.F., Nacional Financie
ra, 1963.
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voch altos niveles de inflacibn, lo que acompéﬁado de una
~creciente oferta de mano de obra a nivel‘de subsistencia,
permitié acrecer las utilidades de los empresarios y el -
ritmo de inversifn. No obstante que c¢on sequridad se ex-
perimentd en el perfodo una répida absorcién de trabajade
res y aumento en la elasticidad producto del empleo, por-
incremento en la capacidad Gtil industrial, la contrapar-
tida del contexto inflacionario y la creciente capitaliza
cifn con base en recursos internos, fue el répidoc descen~
so de la participacibn de los ingresos reales del trabajo
como porcentaje del producto interno neto a costo de fac~

tores, la cual pas® de 40.7% en 1940 a 32.6% en 1945. 11/

Con el fin del conflicto b&lico, las posibilidades de”la-
industria de sostener y mejorar las tasas de crecimiento~
obtenidas, comenzaron a depender del esfuerzo del gobier-
no por ponerla a salvo de la competencia internacional y-
de la extensifn de la infraestructura fisica, de energéti
cos y el impulso a la demanda interna. La devaluacién de
1948, las elevaciones de aranceles y el establecimiento -

de un_incipiente sistema de permisos de importacibn, asfi-

11/ Estos porcentajes englobaban s6lo los pagos por suel=-
dos, salarios y prestaciones y excluyen {(con el fin -
de hacer comparables las cifras) los pagos en el sec-
tor agropecuario. {ver cuadro 5}.
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CUADRC 5

PRODUCTO Y PARTICIPACION DEL TRABAJO

1 2 3
PRODUCTO INTERNO NETC 1/ SUELDOS, SALARIOS Y
ARO (a costo de factores) PRESTACIONES 1/ (2/1)
{excluye Sector Agro
pecuarioc.
1940 38,247 15,567 40.7
1941 43,216 16,902 39.1
1942 49,201 18,332 37.3
1943 51,310 18,841 36.7
1944 55,978 19,186 34.3
1945 60,570 19,739 32.6
1946 64,937 19,798 30.5
1947 66,104 20,731 31.4
1948 69,455 22,907 33.0
1943 72,805 25,117 34.5
1950 80,711 25,474 31.6
1951 86,056 27,071 31.5
1952 : 88,792 28,041 31.6
1253 92,998 29,348 31.6
1954 97,847 31,051 31.7
1955 104,583 32,712 31.3

1/ Millones de pesos de 1960.

FUENTE: Estimacifn con base en: Ortiz Mena, et, al.,, El Desarrollo Eco-
némico de México y su capacidad para absorber Capital del Bxte-
rior, México, D, F., Nacional Financiera 1963, Banco de México
{ed). Cuentas Nacionales y Acervos de Capital 1950-1967, M&xi-
co, D. F. 1969.
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como la permanencia de bajas tasas impositivas, fueron me
didas encaminadas a favorecer y continuar con el proceso-

de formacifn de capital.

El adelanto que registr6 la inversibn pGblica federal, -
que al~anzd un promedio de 22% anual entre 1946 y 1852, -
impulss la actividad econSmica general y el crecimiento -
balanceado de la produccifn por sectores. 12/ En la dis-
tribucifn sectorial de la Iinversifn se mantuvo y hasta =~
crecid la participacidn dedicada al fomento agropecuario;
las grandes obras de irrigacién favorecieron el desarro--
llo de la agricultura comercial (y de exportacién}, sobre
todo en el norte del pafs y coadyuvaron a conseguir meno-
res desequilibrios en la balanza externa de mercancias y-
servicios. El fomento industrial acrecid su participa- -
cifén del total de la inversifn federal de 15.3% en 1946 a
25.8% en 1952; se amplif el abastecimiento de energéticos
y'el de bieﬁes estratégicos como: siderurgia, cemento y -

fertilizantes; en cuya produccifn el sector pGblico comen

zb a participar.

Desde el fin de la segunda Guerra Mundial se habfa reanu-

12/. Nacional Pinanciera, S.A. "Destino de la inversifn -
ptblica federal®™. la economia mexicana en cifrag --
1970. México, D.F., NAFINSA, 1972.




dado la expansién del capital norteamericano a México. -
E1 desarrcollo tecnolbgico derivado de lavactividad cientf
fico-militar del perfodo b€lico (que cred una oferta evce
dente de procesos de produccifn de segunda mano), el ini-
cic de una estrategia mis clara de proteccién y estimulo-
a la industria mexicana y en general la nueva estrategia~-
de dominacidn por parte de los EE.UU., determind la entra
da de la inversibn extranjera al campo de las manufactu--

ras, con la intencibn de producir para el mercado interno.

En este perfodo no fue tan importante el c¢recimiento de ~
la inversibn como el cambio en su distribucién sectorial,
el cual significarfa con el tiempo: la apropiacibn por -
parte de los inversionistas extranjeros de las oportunida
des de negocios mis lucrativos al amparo de la proteccién
interna; el desplazamiento de las inversiones locales de~
los carpos de inversifn mds rentables; el paulatino domi-
nio de tecnologfas foré&neas y de la orientacifn del merca
do de consumidores; y la contribucifn a crecientes dese~--
guilibrios en la balanza externa de mercancfas y servi- ~
cios._ En 1940 la inversibn extranjera directa en la in--
dustria manufacturera representt el 7% de la total, y pa-
ra 1955 el valor en libros de la inversién norteamericana
(la cual ascendfa al 80% en la industria de transforma- -

¢ifin, revelaba una participacifn del 40% del total de la~

ES



estadounidense {(ver cuadro 6).

Los Gltimos afios del perfodo a que se hace referencia; -
fueron acompafiados por mayor austeridad en el gasto, me-—
nor crecimiento de la inversifn pGblica {s6lo 10.4% anual
- entre 1952-~1955) y aumentos en el financiaﬁiento externo-
del gobierno. Esto reflejaba la debilidad financiera del
sectox, pGblico, consecuencia de una polftica fiscal de ba
jos niveles de imposicibn, precios baratos en los servi--
cios pfiblicos y productos del 4rea paraestatal y en gene-
ral, c.ima favorable a la inversibn privada. En la compo
sicién de la inversidn ptblica comenzd a disminuir la im-
portancia relativa del sector agropecuario v se hizo mis-

evidente el apoyo a los energé&ticos e industrias bédsicas.

El estancamiento en la demanda externa posterior a la gue
rra de Corea, limité el crecimiento a las exportaciones,-
mientras gue, las importaciones continuaban adelantando -
espuesta al continuo crecimiento del sector industrial., =~
lLa consecuencia fue un paulatino debilitamiento del sec--
tor externo que desemboct en la devaluacién de 1954,1la -~
cual no solo procurd anticiparse a una crisis mis aguda,-
sino que también intenté reforzar la proteccibn a la in--

dustria manufacturera mexicana.
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CUADRO 6

INGRESOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

{Miles de DO6lares)

ARO TOTAL 1/ NUEVAS INVERSIONES % DEL TOTAL EN
_ - MANUFACTURAS
1940 3,298 9,529 7.0
1941 16,268 13,541

1942 34,439 16,019

1943 8,929 7,826

1944 39,911 21,113

‘1945 46,004 22,423

1946 11,467 8,384

1947 37,303 16,335

1948 33,278 39,670

1943 30,447 15,249 :

1950 72,383 38,010 26,0
1952, 120,609 49,608 .

1952, 68,172 36,514

1953 41,816 37,183

1954 93,159 77,786

1955 105,356 84,926 44.6 2/

1/ Incluye nuevas inversiones, utilidades reinvertidas y cuentas en
. trg compaiiias,

.24 No es estrictamente comparable porque se refiere a la inversi&n-.
©°  norteamericana; sin embargo, &sta es superior al 80% de la total.

)

Nacional Financiera, 8. A., Op. Cit. Miguel 5. Wionczek. ~-

- "Inversifn Extranjera Privada en México: Problemas y Perspec

tivas”. Inversién y Tecnologfa Extranjera en América Latina.
México, D. F., J. Mortiz, 1971,
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Durante este perfodo de quince afios el producto real expe
rimentd un adelanto promedio sostenido de 6%; la indus- -~
tria se reafirmd en la estructura de produccibn y acrecié
su participacién del producto total de 18.6% en 1940 a -~
21% en 1955, E1 crecimiento de la poblacién ocupada de -~
3.2% anual super$ ligeramente al de la poblacibn total, -
con incrementos elevados, tanto en el &rea rural como en-

la urbana. (ver cuadro 7).

El fuerte adelanto en el producto agropecuario (5.8% pro-
medio anual) permitid gue el sector conservara su partici
pacibn del p.i.b. en alrededor de 22%., El avance en la -
produccibn fue acompafiado de una mayor capacidad para -
crear empleo derivada de las invercicnes y creciente crga
nizacifn (scbre todec en agricultura comercizl), de tal -
forma que la elasticidad (media) producto del empleo para
tode el pericdo fue aproximadamente .36, frente a una de-

.12 en el lapso 1921-40 {(ver cuadros 4 y 8).

El crecirmiento anual de la ocupacibn no agricola de 5.1%,
cuerf el incremento medioc de la poblacifn urbana de 4.8%.
¢ obstante que el adelanto en el producto real de la in-
dustria cde transformacibn fue mayor que el cbtenido en el

' producte no agrfcela {(aproximacién al urbano), la absor--

cién de empleo en aquel sector fue menor gue el adelanto~
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CUADRO 7

POBLACION TOTAL Y ECONOMICAMENTE ACTIVA

Miles de habitantes

1940 % 1955 $ 1940-55 2/
AL 1/ 19,654 100.0 30,011  100.0 2.9 f
AL 12,758  64.9 16,026  53.4 1.5 :
ANA 6,896 35.1 13,985  46.6 4.8 i
RZA TRABAJO 1/ 5,655 100.0 9,130  100.0 3.2 :
ICOLA 3,807 67.3 5,241 57,4 2.2 f
AGRICOLA 1,848 32,7 3,889 42,6 5.1 ;

Tasa media anual.

NTE: Nacional Financiera, S. A., Op., Cit. Estimaciones del
autor con base en Censos de Poblacibn (Ver Apéndice 2).
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obtenido en el empleo no agricola. En consecuencia, sec-
‘tores como el comercio Yy en mayor medida los servicios, -
donde coexistfan unidades econfmicas medianas (en un mar-
co de fuerte competencia) con vendedores subocupados, re-

cibieron el resto de la mano de obra excedente,

Un comparacién de las elasticidades producto del empleo-
para los perfodos 1521-40 y 1940-55 revela gque mejoré lé~
absorcibén de mano de obra en la industria de transforma--
cibn, al pasar agufllas de .26 a .63 (ver cuadros 4 y 8);
la construccidn, no obstante su menor importancia relati-
va en el total del producto, captd mucho empleo, aungue--
de caricter marginal; la elasticidad en los servicios cre
cif extraordinariamente. En té&rminos globales la capaci-

dad de absorber empleo se duplicé.

En este perfodo en que el ripido crecimiento de la indus-
tria agoté précticamente la sustitucién de importacicnes-
de bienes ligeros, el sector agropecuario cumplié adecua-~
damente con los requerimientos gue le imponia_el modelo -
convencional de industrializacidn: proporcioné mano de -
obra barata a la industria, por efecto de la continua mi-
gracién a las ciudades; el producto agropecuario real per
~c8pita crecif a un promedio de 3.1% anual, con lo que se

mantuvo una relacién de precics favorable al sector indus ,
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trial ¥y sé financiaron importaciones; las exportaciones -
agricolas reales adelantaron a un promedio de 10.7% anual
(ver cuadro 9). La permanencia de los salarios a nivel -
de subsistencia no solo estuvo vinculada .l excedente de-
poblacibn activa y al crecimiento sectorial egquilibrado,=-
sino también al creciente control de los asalariados por?
parte de las organizaciones oficiales y paraoficiales. La
capacidad de apropiaci6én de plusvalfa aumentd considera=—-
blemente, pues no obstante el alto crecimiento del empleo
los ingresos del trabajo como porcentaje del producto in-
terno neto a costo de factores, bajaron constantemente du

rante el perfodo (ver cuadro 5).

El equilibrio intersectorial en la produccifn fue més sig
nificativo y provechoso desde el momento en que los.exce-

dentes del sector agropecuarioc y el creciente nivel del

1

ahorro interno catalizaron fuertes descompensaciones en

la balanza del sector externc. Aunque la necesidad de

ahorro del exterior comenz® a crecer a partir de los afios
cincuenta, en promedio para el perfodc 1940~55 la inver--
si6n bruta fue finan-iada en el 96.4% por ahorro interno-
{ver cuvadro 10). Todo parece indicar gue hasta entonces-
el crecimiento de los medios de produccifbn, consecuencia-
del répido proceso de acumulacibn de capital y su capaci=-

dad para absorber empleo, no diferfa sustancialmente del-



SECTOR AGROPECUARIO

CUADRO 9
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PRODUCCION REAL

AGROPECUARIA EXPORTACIONES
ARO PER-CAPITA" 1/ AGRICOLAS 2/

1940 252 36.0
1941 284 41.2
1942 298 48.7
1943 276 63.0
1944 285 52.1
1945 275 47.5
1946 277 46.8
1947 285 47.5
1948 306 52.8
1949 328 73.0
1950 345 100.0
1951 354 105.7
1952 337 101.8
1953 327 108.3
1954 374 138.9
1955 396 166.2
CRECIMIENTO

MEDIO ANUAL

1940-1955 3.1 10.7

1/ Pesos de 1950.

2/ 1Indice de crecimiento real (base 1950=100.

FUENTE: Leopoldo Solfs. Op. Cit.
Anual 1971. México, D. F., BANXICO,

Banco de México.

Informe

1972. David -~

Ibarra. "Mercados, de "desarrollo y polftica econ6mi

ca“. El Perfil de México en 1980,

" 8iglo XXI,

1970.

Mé&xico, D. F.,~




FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION: 1940-1955

-

CUADRO’ 10
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Inversifn Interna Ahorro Ahorro Ahorro Inter-

afio Bruta Total 1/ Interno Externo no/Inversibn~

1/ 1/ Interna Bruta
1940 793 939 e146 118.5
1841 992 869 123 87.6
1942 1,017 1,124 -107 1106.5
1943 1,285 1,783 ~498 138.7
1944 1.740 1,864 -124 107.1
1945 2,301 2,308 - 7 100.3
1946 3,286 2,442 844 74.3
1947 4,157 3,347 810 80.5
1948 4,548 4,203 345 92.4
1949 5,051 5,446 ~395 107.8
1950 5,962 6,470 -508 108.5
1951 7,790 6,379 1,411 81.9
1952 10,125 89,514 611 94.0
1953 9,411 8,428 983 89.6
1954 12,659 12,356 -303 97.6
1955 15,953 16,470 ~517 103.2
87,070 83,941 3,128 96.4

1/ Millones de Pescs corrientes.

FUENTE: David Ibarra. Op. Cit. Cepal-NAFIN (ed). La Polf-
tica Industrial en el Desarrolle EconSmico de Mexi

cO.

México, D. F. 1971.
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ritmo al cual avanzaba la oferta de trabajo derivada del-

crecimiento de la poblacibn.

3.2. Industrializacidn y dependencia: 1955-18570.

A partir del segundo quinguenio de los afios cincuenta co-
menzaron a experimentarse cambios en la estrategia de <°=.
"crecimiento sostenido", como consecuencia del mismo pro-
ceso de ripilda capitalizacifn y el limite que mostraba la
sustitucibn de importaciones de bienes ligeros. BEsta, -
gque se habfa extendido horizontalmente, enfrentaba el len
to crecimiento de la demanda por efecto del estancamiento
en el salario medio real. 8in embargo, persistfa la in--
sistencia en el expediente de la iIndustrializacifn, La =-
devaluacifn de 1954 habfa aumentado la proteccifn a la in
dustria y adicionalmente la Ley de Industrias Nuevas y Ne
cesarias, intentaba reafirmar la expansidn industrial pro
porcionando mayores incentivos fiscales 13/ e imponiendo-
criterios gue aumentaran la selectividad de las indus- -~
trias favorecidas, con el fin de que el desarrollo indus=

trial coadyuvara a la integracidn econfmica sectorial y -

13/ Exenciones de Iimpuestos directos y reduccién de gravi
_menes a la Importacifn de materias primas y equipos -~
de capital.
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regional. 14/

Los sintomas de debilidad en las finanzas pfiblicas deriva
ron, en los primeros afios de este perfodo, en mayor racio
nalidad, coordinacién y. control del gasto pGblico. Por =--
otra parte la inminente necesidad de evitar cuellos de bo
tella para la industria reclamd altos niveles de inver =--
5ibén en infraestructura, energéticos e industria bésica,-
lo que aunado al adelanto en las de tipo social por el in
cremento en poblacién y la presién que ejercfa el constan
te "olvido" del bienestar, deriv6 en menor importancia re.
lativa de las inversiones en fomento agropecuario, las -
cuales representaron el 8.1% del total en 1960, frente a=
13.8% en 1955 15/. La actitud subsidiaria del sector pG--
blico en el proceso de industrializacifn dificultaba acre
centar el volumen de sus ingresos con la misma rapidez con
la gue aumentaban sus gastos, por lo que el concurso del
financiamiento interno y en creciente medida el externo,-

fue un expediente cada vez mis sccorrido.

S

14/ Otros reguisitos gue eran verdaderamente importantes-

T v gue en realidad poco se consideraron, fueron los re
lativos a: cantidad y calidad de manc de obra ocupada,
grado de eficiencia técnica, grado de uso de maquina-
ria, equipo, materias primas e insumos de origen na-~-
cional. CEPAL- NAPIN. La politica industrial en el de
sarrollo econémico de México. México, D. F. NAFINSA,-
1971. '

15/ Nacional Financiera. Op. Cit.
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A partir de 1958, la produccién real agropecuatia per-ci-
pita vinculada a los menores voltmenes de inversién, ini-
cif un perfodo lento de crecimiento que, aungue no negaba
mirgenes satisfactorios de abastecimiento internc de ali~
mentos y materias primas, entorpecfa (via exportaciones)=-
el financiamiento de las compras al exterior. Aunque hu-
bo fluctuaciones y mejorfa en los primeros afios posterio-
res a 1960, en general el producto real per-cépita en - -
1970 era semejante al de 1955; la exportacidn agropecua--
ria real adelant6 durante el perfodo 1355-1969 a una tasa -
media anual de 0.5%, crecimiento inferior al que experi--

menté la exportaci6n total de mercancias de 1.4% (ver cua

dro 11}).

El reajuste en la actividad financiera local involucrd -~
una mayor participacifbn de las institucicnes financieras-
privadas en las obligacicnes del gobierno y mayor selecti
vidad del crédito para orientarlo a actividades producti-
vas 16/; derivd en control de la inflacifn a partir de -
1958 y reafirm6 el crecimiento de la banca privada y su -
vinculacién con las grandes empresas industriales y comer
clales, asf como la recurrencia al crédito extranjero pa-~

ra cubrir parte del déficit del sector ptblico, Se ini--

16/ Roger D. Hansen. Op. Cit.
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ciaba un perfodo de crecimiento con estabilidad que seria
un contexto minimo aceptable para el flujo de inversién -
extranjera desde el momento en qué, la inexistencia de -
perturbaciones en el mercadce de precios y posibles reper-
cusiones en el tipo de cambio, establecfan mayor seguri--
dad a los inveréionistas, en lo gue se refiere a la esti-
macién y perspectiva de las utilidades ieales de las em--

presas.

La década de los afios sesenta enfrentd al principio tma baja—
en el ;itmo de crecimiento derivado, en buena parte, de--~
la accibn ptblica que retrajo la actividad productiva del
sector privado al pretender enfatizar el carfcter naciona
lista del desarrollo mexicano y volver a la "ortodoxia" -
del apoyo a las demandas populares. No obstante, la ine-
xistencia de cambios significativos en la politica de de-
sarrollc, aunado a la presibn que ocasionS§ la baja en el-
nivel de empleo y en general de la actividad econfmica, —
17/ determin6 reafirmar el contexto tradicional de seguri

cad a la inversifn privada y crecimiento sostenido.

17/ La inversi6n privada corriente disminuy$ 8.1% en 1961

y s6lo auments 1,3% .y 1.5% en los afios siguientes; el
producto interno bruty real en 1961 y 1962 crecif so-
lo 4.9% vy 4.7% vy el empleo decrecif 3.4% y auments -
2.9% respectivamente. Cifras de Banco de M&xico y es-
timaciones con base en Censos, Cuentas Nacionales y -
salarios industriales (S.I1.C.)
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PRODUCCION Y EXPORTACION AGROPECUARIA

Produccidn-Agrope~  Exportacién Exportaci®n
ARO cuaria Rural Per-- Agropecuaria Total de ~
Cédpita 1/ Real. 1/ Mercancias 2/

1955 396 194.5 131.3
1956 373 178.9 127.2
1857 394 125.9 112.7
1958 411 150.7 117.7
1959 382 151.8 117.9
1960 390 100.0 100.0
1961 388 121.8 120.1
1962 396 147.9 135.4
1963 390 139.3 135.4
1964 401 160.9 140.0
1965 407 211.9 147.3
1966 402 212.7 154.8
1967 399 192.5 143.7
1968 398 183:8 144.1
1%6% 389 207.9 158.8
1970 (399)

1955-869 0.5 1.4

1/ Pesos de 1950,
-2/ Indice con base 1960=100.

FUENTE: Elaborado con base en Leopoldo Solis.
nal Financiera, §. A.

Op. Cit. Nacio~-
Op. Cit. Cepal-NAFIN. Op.Cit.
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Parz entonces ya no habfa précticamente posibilidades de-
egpandir con rapidez la industria de bienes de consumo f1.
nal; sus importaciones respecto del producto real gque ya-
eran 2.7% en 1955, representaron el 2.2% en 1963 18/; asi
mismo, no habfa perspectivas de acelerada ampliacién del=-
consumo, pues el salario real por persona cocupada crecfa-

a un promedio anual de 2.5% 19/.

En este contexto, sostener el crecimiento y la industria-
lizacifn determinaba avanzar verticalmente hacia la susti
tucibn de bienes intermedios y de pzqduccién {los cuales~-
zuwonen mayor contenido de capital), lo gue a su vez im~-
plicaba mayores niveles de capitalizacifn y el concurso =

del financiamiente y capitales extranjeros.

A través de todo el perfodo la industria cobré fuerza al-
permanecer vigente la existencia de altas y crecientes ta
sas de ganancia; los pagos al capital que en 1955 eran -

1.70 veces el pago anual por némina y depreciacibn, se -

18/ Se consideran bienes de consumo final: alimentos, be-
bidas y tabaco, textiles, calzado, prendas de vestir,
madera y corcho, editorial e industrias conexas, cue-
ro y sus productos y manufacturas diversas. La estima
cidn a pesos de 1960, con base en cifras de CEPAL- =~

NAFIN, Op. cit.
18/ Estimacign con bdse en Banco de México. Cuentas Nacio
" nales y Acervos de Capital 1950-67. México, D.F, -=-=
BANXICO 1969, Direccibn General de BEstadfstica, ~ - =-
$.1.C. Censos de Poblacifbn 1850, 1960, 1870.




elevaron a 2.12 veces en 1967 20/. El sistema bancario-
privado apoy8 la concentracién deluso del ahorro por par-
te de la industria moderna oligopSlica. Asimismo, persis
tid el estimulo a la inversifn derivado de la accifén pi—-
blica. La inversi6n pGblica federal creci6 11.4% anual -
entre 1963 y 1969, dedicdndose al fin del perfodo el 76%~
al fomento industrial, transportes, comunicaciones y ser~
vicios urbanos, frente a un a participacifn del 69% en -~
1963 21/; las tarifas eléctricas y el precio de combusti-
bles y transporte ferroviario permanecieron précticamente

sin cambio desde 1962, 1958, 1959, respectivamente.

Durante el perfodo 1955~1567 mejoré el nivel de capitali-
zacién al pasar de 18.1% en el afio inicial a 21.9% en el~
final. Sin embargo, en este lapso aumentd paunlatinamente
la importancia del financiamiento externo, de tal forma -
gue en pronmedio los recursos internos representaron el -
81.6% de la inversibn bruta fida total, frenteAa 96.4% ~
del perfode 1940~-1955, (ver cuadros 10 y 12).

In €l sector externo se gestf un creciente desequilibrio.-

20/ Estimacifn con base en Banco de México. Op. Cit., La =~

T razbn es: (Superdvit de operacifn + depreciaci®n) en-
tre (Sueldos y Salarios + depreciacibn); medido a pe-
sos de 1960,

21/ Nacional Financiera. Op. Cit.
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CUADRO 12

 FORMACION DE CAPITAL Y PINANCIAMIENTO,

Productoe Inversién

ARO Interno Interna Ahorro Ahorro
Bruto 1/ Bruta Interno Externc 2/1% 3/2
Total 1/ i/ 1/
1 2 3 4 5 6
1955 88,269 15,953 16,470 - 517 18,1 103,
1956 99,338 20,051 18,938 1,113 20.2 a4,
1857 114,718 21,078 17,873 3,205 18.5 84.
1958 124,063 21,535 18,588 2,947 17.4 86.
1959 134,222 22,207 20,622 1,585 16.5 93.
1960 150,511 30,209 26,500 3,709 20,1 87.
1961 151,463 29,289 26,883 2,406 19.3 91,
1962 176,920 29,260 27,464 1,7%6 16.3 93,
1963 194,774 37,820 35,498 2,321 19.4 93.
1964 221,435 46,295 41,514 4,781 20.9 89.
1965 243,406 50,143 45,770 4,373 20.6 91,
1366 270,875 61,189 57,340 3,849 22.86 93,
1967 301,368 66,045 59,572 6,473 21.9 90.
451,074 415,033 38,041 91,

1/ HMillones de pesos corrientes.

FUENTE: Cepal-NAFIN. Op. Cit.
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Por una parte‘las exportaciones de bienes sufrieron estan
camiento hasta 1960 y aungque el ingreso de divisas por ~
servicios empezé a crecer y aquéllas se recuperaron poste
riormente, entre 1955 y 1970, el incremento anual prome--—
dio por ventas de bienes y servicios al exterior fue de -

5.3% en t&rminos corrientes, muy inferior a los avances

obtenidos en el producto. Las importaciones de bienes

crecieron al principioc lentamente, aceler&ndose en los -
afios sesenta; registraron en todo el perfodo un adelanto-
promedio de 6.9%; el crecimiento en el renglSn de servi~-
cios, se debil principalmente al gravoso aumento en el ru
bro de pagos de renta al capital extranjero, cuya tasa -~
anual fue de 14.4%. En consecuencia, el saldo negativo -
en cuenta corriente que ascendfa a 117 millones de d6la-~-
res en 1956, pas6 a 1,100 millones de df6lares en 1370, -
elevando considerablemente las necesgidades de financia---

miento neto externo. 22/

El creciente uso de financiamiento del exterior por par-
te del sector pUlblico, como consecuencia de los subsidiocs
a la acumulaci6n de capital y la permanencia del expedien

te de baja carga fiscal, coadyuvb al desequilibrio exter-

22/ CEPAL-NAFIN. Op. Cit.




no desde el momento en que redujo la capacidad de importa
cifn de bienes, por el crecimiento del servicio de la deu
da y reforz6 la dependencia al vincular las posibilidades
de” gasto ptblico a las condiciones del mercado interna--

cional de capitales 23/.

La existencia de un alto margen de préteccién arancelaria
efectiva media en la industria manufacturera gue, en 1960
se estimaba en promedio de 75% 24/ y el expediente de -
apertura casi indiscriminada (en campos de alta rentabili
daé) a la inversifn extranijera, en el ﬁaréo de estabili~-~
dad’ dél perfodo reciente, era compatible con la polftica-
de los centros hegeménicos {particularmente, EE.UU.) de -

exportacibn de capitales y penetracién en mercados perife

23/ Las obligaciones del sector pfiblico a fin de cada afio
que ascendfan a 401 millones de d6lares en 1955 se -
elevaron a 2,943 millones en 1969, registrando tasa -
media anual de crecimiento de 15.3%. Los pagos de in
tereses y amortizaciones que adelantaron 21% y 22% al
afio, representaron una parte cada vez mayor de las -~
disposiciones anuales; en 1955-57 el 45% y en 1967-69
el 74.4%; esto determin®é demandar crecientes recursos
para alcanzar el ingreso neto anual requerido., Nacio~

nal Financiera, Op. Cit.

24/ Sin considerar el margen de protecci6n no aprovecha--
o, la estimacibn de la proteccifén redia efectiva im-
plicita seria del 48%; hay que considerar que tiende-
a ser mayor la proteccifn al aumentar el grado de ela
boracién. CEPAL-NAFIN Op. Cit.: tomado de Gerardo Bue
no. La estructura de la proteccifén en Mé&xico.
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ricos. Esto se reflejd en el comportamiento de la inver-
si6n extranjera directa, cuyo ingreso anual se duplicS en
tre 1955 y 1968, al pasar de 105 millones de d6lares en -
el afio inicial a 227 millones en el final. {ver cuadro -

13).

Este creciente flujo de inversifn fordnea que indudable--
mente ayud6 a obtener mfs altos niveles de capitalizacién
determiné paralelamente las caracterfsticas de la moderni
zacifn industrial a través de la dependencia tecnolbgica;
apoys al proceso de industrializacifn piramidal gue se -~
oricntaba hacia la produccifn sustitutiva de bienes intex

medios y de capital.

Los capitales que se estuvieron importando de palses desa
rrollados {principalmente,.EE.Uﬁ.), en donde la dotacién-
de factores determina un usc intensivo del capital, son -
en realidad paquetes que incluyen tecnologfa y el como ha
cer las cosas 25/, por lo que la transferencia de estos =~

elementos a pafses como México, afectd el uso intensive -

25/ Miguel 8. Wionczek. "La inversifn extranjera privada-

T en México: problemas y perspectivas:. Inversifn y Tec
nologfa Extranjera en América Latina, Mé&xico, D.F., -
Cuadernos de Joaquin Mortiz, 1971,
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CUADRO 13

INVERS5ION EXTRANJERA DIRECTA
{Miles de D&lares).

Ingresos Nueavas % Inversif6n Directa Nor-
ARG Totales Inver- teamericana en Manufactuy
i/ siones. ras.
1555 105,356 84,926 44.6
1956 126,385 83,325
1957 131,591 101,024
1958 100,267 62,833
1959 81,155 65,581
1960 78,428 62,466 49.2
1961 119,262 81,826
1962 126,483 74,871
1963 117,476 76,944
1964 161,933 95,060
1965 216,093 110,6G58 64.0
1966 182,799 111,112
1867 129,510 40,975 2/
1968 227,279 111,116 75.0

1/ Incluye: Nuevas inversiones, utilidades reinvertidas y cuen
tas entre companfas,

2/ Se dedujeron 64,414,000 dls. por compra de empresas azufreras.

FUENTE: Nacional Financiera, 5. A., Op. Cit. Miguel 5. Wionczek,
Op. Cit.
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del trabajo, factor abundante. E1 gran tamaifio de las em-
presas extranjeras [subsidiarias de otras mayores) 26/, -
afirmé por otra parte, la competencia monopolfstica local
e indujo a la modernizacifn a través de la imitacidn tec-
nolégica. Ia presencia de capital extranjero en el &drea-
industrial y particularmente en renglones estratégicos y-~
din&nmicos, como son aquellos en los que se producen bie--
'nes cada vez mds complejos y elaborados, no solo reprodu-
40 la dependencia de la tecnologlfa externa, sine que con-
firm6 la estrategia de crecimiento industrial basada en -
el acelerado adelanto de la produccifn de bienes que re~-
guieren mayor intensidad de capital. Bajo este contexto-
era posible suponer crecientes necesidades de capital y -

disminucibn en la capacidad de absorci6én de empleo.

La inversifbn extranjera directa (se refiere a la estadou-
nidense que representa mis del 80%) se consolid6 en las -~
manufacturas, pues de 44.6% que representaba de la total-
en 1955, pasb a 75% en 1966. Las cifras del censo indus~
trial para 1965, en lo que respecta a las empresas manu--

factureras con participacibn extranjera 27/, revelan el -

26/ Ibid.

gj] Se hace referencia a este tipo de empresas gue no son
necesariamente de capital extranjero mayoritario, por
gue las decisiones tecnolfgicas {en la mayor parte dé€
los casos) favorecen el uso de tecnologfa importada,~
pues el socio for&neo usa el monopolio virtual de &s-
ta, para alcanzar el control de la empresa y aumentay
sus ganancias. CEPAL-NAFIN. Op. Cit.




, 7%
predominio gue este tipo de unidades monopolisticas vy al-
tamente tecnificadas tienen en la estructura de produc- -
cibn; aquellas se ubicaban en el 0.7% del total de esta--
blecimientos, participaban del 35.4% del capital inverti-
do, ocupaban al 15.9% de los trabajadores y generaban el-
32.2% de la producciSn bruta industrial; en bienes inter-
rediozs y de capital (y de consumo duradexo), la particiyg
cién en el capital invertido se elevaba a 49.1% y 51.7% -

(ver cuadro 14).

Las caracterfisticas y resultados de la estrategia recien~
te de crecimiento revelan un alejamiento cada vez mayor -

de las previsiones de los modelos convencionales y una

t

ubicacién m&s clara del proceso local en el contexto de

la dependencia y el desarrollo desigual de la actividad

productiva,

Respecto a egto filtimo, las estadisticas revelan que en ~
1967, el 7.1% de las explotaciones agrfcolas consideradas
modernas, absorbian 38% del capital invertido, 29% de la-
superficie fertilizada y el 45% del ingreso agricola -
anual 28/; el la industria, en 1965, el 1.4% de los esta-
28/ Con base en: Banco de M8xico, Oficina de Estudios so~
T bre Proyecciones Agricolas. Proyecciones de la oferta

y la demanda de productos agropecuarios en México a =~
1976 y 1982 (versifn preliminar mimeografiada).
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CUADRO 14

?ARTI&{PACION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN LA INDUSTRIA 1965

{Porcientos) .

. No. de Esta Personal Producci6n Capital
blecimientos Ocupado Bruta Total Invertido

Total de Empresas con
participacifn extran-

jera. 0.7 16.9 32.2 35.4
A} Bienes de Consumo

no duradero 0.2 6.5 14.3 14.5
B} Bienes Intermedios 3.5 32.4 45,7 49.1

C} Bienes de Consumo~
duraderc y de Capi .
tal. 1.0 26.5 49.9 51.7

Los subsectores incluyen: A) alimentos, bebidas, tabaco, textiles,
calzado y prendas de vestir, madera, corcho, muebles de madera y -
manufacturas diversas. B) papel, hule, gquimicos, derivados de car
bén y aceite, minerales no metflicos e industrias metdlicas bdsi-=-
cas. C) productos metdlicos (exceptc maguinaria), construccién y-
reparacidn de maquinaria, artfculos electrfnicos y eléctricos y ma
terial de transporte.

FUENTE: Cepal~NAFIN. Op. Cit.
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bleci~ientos disponfan del 74.7% del capital y aportaban-
el 70.1% del valor producido, ocupando el 53% del pé?so~~
nal total 29/. Los resultados en la distribuci6n del in-
greso forman parte del mismo marco de consecuencias; la -
participacitn de los pagos al trabajo respecto del produg
to interno bruto real que en 1955 era de 33%, descendi$ a
28% en 1867 (ver cuadro 15): la distribucién del ingreso-
familiar empeord, pues de acuerdoe con el coeficiente de -

Gini, era de .50 en 1950, .53 en 1958 y .55 en 1963, 30/

La desaceleracifn en el ritmo de crecimiento del producto
agropecuariq,asociada al deterioro de la inversién pdbli-
ca en el sector y la disminucifn en el crecimiento de la~-
privada 31/, ha estado vinculado a la necesidad de canall
zar crecientes recursos al &rea urbana para sostener el-~
'crecimieﬁto industrial. En virtud de la mayor capitaliza

cidn relativa, la industria mejorS ripidamente su produc-

29/ Gloria Gonzilez Salazar. Problemas de la mano de obra
en México. Mé&xico, D.F., UNAM, 1971.

30/ Ifigenia M. de Navarrete. "La distribucifn del ingre-~
s0 en M8xico: Tendencias y perspectivas". El Perfil -~
de México en 1980. Vol. I. México, D.F. Siglo XXi, -
370 (L3 distribucién es m&s concentrada e 1neqU1tat1
wva si el indice se acerca a 1).

31/ Jesls Puente Leyva "Recursos y crecimiento :del sector
agropecuario en México 1930-1967", El Trimestre Eco-
némico No. 150. Mé&xico, D.F., F.C.E., abril-junioc =~ -
1971,
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CUADRO 15

PRODUCTOS Y PARTICIPACION DEL TRABAJO

1 .

ARO Producto Interno Remunegacién a ’

Bruto 1/ los Asalariados 2/1

2/

1955 114,049 37,666 33.0
1956 120,432 39,229 32.6
1957 129,250 41,858 32.4
1858 134,654 43,527 v 32.3
1959 139,979 44,530 31.8
1960 150,511 46,918 31.2
1961 156,284 48,705 31.2
1962 164,675 50,845 30.9
19863 177,764 53,979 30.4
1964 195,853 57,137 29.2
1965 207,211 60,348 29.1
1966 222,546 63,612 28.6
1967 237,575 66,909 28.2

1/ Millones de pesos de 1960 (a precios de mercado)
2/ HMillones de pesos de 1960,

FUENTE: Banco de México: Cuentas Nacionales, Op. Cit,
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.

tividad, aunque crecif afn mis la brecha respecto a las -
actividades primarias; el producto industrial por persona
ocupada que era 4.3 veces mayor que el del sector agrope~
cuario en 1955, llegl a 5.1 en 1969 32/. Esta situacién
ocasirné que los precios relativos, contraric a lo experi
mentado en el perfodo 19%40-55, térnaran favorables al sec
tor agropecuario 33/, credndose presifn al alza en el pre
cio del trabajo en el sector no marginado de la industria
Yy los servicios., El Indice de precios del producto inter
no agricola entre 1955 y 1967 crecib 4.6% anual, en tanto
que el de las manufacturas adelantb a una tasa media - -

anual de 3% (ver cuadro 16).

En el caso del factor capital, amén de los beneficios de-
la sobreproteccibn, su abaratamiento respecto al costo -
del trabajo estuvo asociado a los subsidios a la compra -
de maquinaria y equipo, la facilidad de obtencifn y menor
costo del crédito para las grandes empresas atendidas pre
ferencialmente por la banca privada, los precios baratos-

de la infraestructura y energéticos y las bajas cargas im

32/ Ccn base en cifras del cuadro 18.
337 De esto s6lo se beneficiaron los productos incorpora-
dos al sector de agricultura comercilal.
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positivas a las utilidades 34/. Entre 1955 y 1967 el pre
cio del capital creci6 a 5.1% anual, en tanto que el tra-
bajo avanzé a tasa media de 7.5% al afio; el precio relati
vo de capital a trabajo pas6é de 1.00 en el afio inicial a-

0.76 en el final. (ver cuadro 16}.

No obstante gque la poblacidn total crecif a una tasa me--
dia anual de 3.3%, entre 1955 y 1969 y aumentd la propor-
cifn de habitantes en edad de trabajar, la ocupacién {in-
cluye subempleados) adelantd s6lo 2.4% al afio, haciéndose
evidente en el mercado de trabajo la consecuencia de un ~
uso del capital disociado de la dotacifén interna de facto

res y una acentuada marginacién de la fuerza de trabajo.

En la estructura sectorial de la poblacifn, el continuo -
- fenfmenc de migrantes del campo a la ciudad se refleijs en
una participacién decreciente de la poblacifn rural res--
pecto de la total; agqu&lla pasé de 53.4% en 1955 a 42,.1%-
en 1969. Si bien la tasa de crecimiento de los habitan~-
tes rurales resulté moderada, 1.6% al afio, el incremento-

en la ocupacién de .55% anual, significd la aparicidén de-

34/ E1 impuesto sobre la renta a las empresas en México,-

T representaba el 1.7% del P.N.B., en 1967; un promedio
para catorce paises en desarrolle arrojaba una parti-
cipacifn del 2.5% en el mismo ano. Elaborado con da--
tos de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico.




CURDRO 16

o

INDICES DE PRECIOS DEL PRODUCTO SECTORIAL Y
LOS FACTORES DE LA PRODUCCION.

Precio del Precio del Precioc de la Precio del Precio Re
ARO PIB Agrico PIB Manu-- Remuneracifn Acervo de lativo de

la. ~ facturero. a Asalaria-~ Capital Capital a

dos. Trabajo.

15855 100.0 100.0 100.0 160.0 1.00
1956 111.7 105.2 108.7 107.9 0.98
1957 126.5 111.6 117.3 117.9 1.01
1958 126.9 110.4 132.¢0 127.3 0.96
1958 127.2 111.5 142.8 131.2 0.92
1360 120.5 113.4 159.0 139.5 0.88
1961 142.2 118.0 164.1 137.4 0.84
1962 151.4 121.5 173.9 141.6 0.81
1863 159.3 122.4 185.1 149.0 0.80
1964 161.7 127.9 198.7 154.7 0.78
1965 163.1 132.4 209.4 163.7 0.78
1866 163.6 135.7 226.7 174.3 0.77
1967 171.0 142.1 238.6 181.6 0.76
Taga Me-
dia = -
Anual
1955~67 4.6 3.0 7.5 5.1

FUENTE: Elaborado con base en cifras de: Banco de México. Cuentas
Nacionales. Op. Cit,
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un fuerte desequilibrio en el mercado de trabajo del sec~
tor primario (ver cuadros 17 y 18). En este perfodo desa
celer6 el crecimiento del producto agropecuarioc real, -
pues en el lapso 1940-55 habia adelantade a tasa anual de
5.9% vy en el reciente a s6lo 3.2%; &sgto determinaba menor
capacidad de creacifn de empleo en el perfodo reciente, -~
Sin embargo, también decrecif la elasticidad producto del
empleo la cual fue de .17 en el perfiodo 1955-1969, frente
a .36 del lapso anterior, lo gue supone que hubo adicio--
nalmente cambilos en la estructura de la produccibn que -~

desfavorecieron el uso del trabajo.

Los predios mayores que conservaban un gran peso en la ge
neracibn del producto, aumentaron su importanciza relativa
en el uso de la tierra; ademds, en la medida en que se in
corporaban a la agricultura comercial gustituilan mano de-~
obra por maguinaria. De 1950 a 1960 los predios de més -~
de 5 hectéreas aumentaron su participacién en tierra de -
labor de 49% a 52%; la participacifén en el valor de la ma
guinaria y equipo pas6 de 63% a 67%, al tiémpo que el va-
lor total de la produccién agropecuaria lo hizo de 45% a-

55%. 35/

35/ Jests Puente Leyva. Op. Cit.
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CUADRO 17

POBLACION TOTAL Y OCUPACION

1955 8 1969 2 1955-69
TOTAL 1/ 30,011 100.0 47,441 100.0 3;33
RURAL 16,026 53.4 19,973 42.1 1.60
URBANA 13,985 46.6 27,468 57.9 4.90
FUERZA TRABAJO 1/ 9,130 100.0 12,689 100.0 2.40
AGRICOLA 5,241 57.4 5,655 44,6 0,55
NO AGRICOLA 3,889 42.6 7,034 55.4 4.30

1/ Miles de habitantes.

FUENTE: Estimaciones con base en Censos de Poblacifn {Ver
Apéndice 2).
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CUADRO 18

PRODUCTO Y OCUPACION

Elasticidad
Producto del
Tasa Anual Emplec

1955-1969
1955 3 1969 % $D. 0.
% PIB.
AGROPECUARIOC
PIB 1/ 12,219 2.1 18,837 14.4 3.15 .17
P.0.2/ 5,241 57.4 5,655 44.6 0.55
EXTRACCION
PIB 2,982 5.4 6,270 4.8 5.45 .60
pP.O. 114 1.3 178 1.4 3.25
TRANSFORMACION
PIB 11,605 21.0 36,050 27.5 8.45 .46
P.O. 1,262 13.0 2,147 16.8 3.85
A)B. CONSUMO
NC DURADERO .
PIB 8,779 {75.6) 21,154 (58.7) 6.50 .46
P.O. 941 {75.5) 1,413 (65.8) 3.00
B) B. INTERMEDIOS
PIB 2,018 (17.4) 9,366 (16.0}) 11.60 .58
P.O. 219 {17.4) 542 (25.2) 6.70
C)B.DE CAPITAL
Y DURADEROS.
PIB 810 {( 7.0) 5,530 (15.3) 14.70 .31
P.O. 102 {8.1) 192 ( 8.0) 4.60
CONSTRUCCION
PIB 1,757 3.2 5,274 4.0 8.20 .66
P.O. 267 2.9 563 4.4 5.45
ELECTRICIDAD
PIB 586 1.1 2,389 1.8 10.55 11
P.O. 44 0.5 52 G.4 1.20
TRANSPORTES
PIB 2,851 5.1 5,559 4.2 4.90 €1
P.O. 324 3.6 490 3.9 3.00
COMERCIO
PIiB 14,233 25.7 34,440 25.3 6.50 .45
P.0O. 788 8.6 1,187 9.4 2,95
SERVICIOS
PIB 9,079 16.4 22,324 17.0 6.65 . .88

P.0. 1,080 11.9 2,417 19.0 5.85
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En el perfodo 1956-67, la expansi&n de la superficie cul-
tivada fue mucho més lenta que en los diez afios anterio--
res, lo que aunado al aumento, en términos absolutos, de~-
los contingentes de mano de obra, derivé en trabajo exce-
dente en el minifundio y la mayor parte de la parcela eji
'dal; aument6 considerablemente el nfimero de campesinos -
sin tierra 36/ que apenas subsistian de la venta de su --
trabajo, principalmente a los predios de agricultura co--
mercial. Adicionalmente persistieron los limites al em—-
pleo en el minifundioc y el ejido, derivados de su peque--
flez y de que al no contar con recursos complementarios, -
cosecharon fundamentalmente producteos tradicionales, los-
cuales demandan relativamente pocas horas-hombre para su-
produccién. En el caso de los jornaleros la situacién se
-agravb, pues si en 1950 lograban trabajar en promedio 190
dfas al afio, en 1960 apenas si alcanzaban los 100 dfas. -

36/

En el 4rea urbana, la poblacién continud creciendo acele-

36/ "Estos integran casi el 50% de la poblacién activa en
la agricultura y se componen bésicamente de las nue--
vas generaciones campesinas gque no han tenido acceso-
a la tierra" Sergio Reyes Osorio. "El marco macroeco-
némico del problema agrario mexicano". Desarrollo -
agricola, Seleccibén de Edmundo Flores. M&xico, D.F. -
F.C.E. 1972,
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radamente, a 4.9% anval, de tal forma que su participa- ~
éién de la total aument6 de 46.6% a 57.9%; sin embargo, -
la poblacifn activa no agropecuaria (aproximacibn a la ur
bana) adelant$ a menor ritmo, 4.3% al afo entre 1955 y =
1969, registrindose también rezago en la ocupacién {(mis -
alls de los limites del desempleo friccional) y expansién
del contingente de masa marginal. {(ver cuadro 19). E1l .-
sector manufacturero acelerd su crecimiento y registrf --
un adelanto anual promedio en produccifn de 8.45% frente-
al 6.9% del perfodo 1940-1955; elevs8 su participacidn del
producto total de 21% a 27.5%. Si bien consolidé su pre-
dominio en la produccién como consecuencia de haberse con
vertido en el elemento central de la estrategia de creci~-
miento sostenido, su actuacidn en lo gue respecta al em--
plec, contrario a las expectativas, no fue tan destacada.
Aungue la poblacidn ocupada en el sector crecif en prome~-
dic 3.85% anual, adelantf con mds lentitud que la pobla--
cibén activa no agropecuaria, Paralelamente, si se atien-
de al comportamiento de la elasticidad producto del em --
pleo, se observa pérdida en la capacidad de absorcifn del
mismo; en el periodo reciente la elasticidad fue de .46,~

frente a .63 del lapso 1940~1955. (ver cuadros 18 y 8},

Hay que considerar, por una parte, que el temprano predo-

minio del capital monopolista y el rdpido proceso de mo=-
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dernizacién industrial, vinculado a la imitacién tecnolé-
gica en un marceo de precios relativos favorables al uso -
de capital, trajeron como consecuencia la concentracién -
de la actividad en grandes unidades productivas tecnolégi
camente avanzadas, que requerfan menor cantidad relativa-
de mano de obra; asimismo, se experiment$ aumento en los~
requerimientos de capital por persona ocupada, asociado a
la mecanizacién de creciente productividad. Si en 1960 ~
el 66% del valor de la produccibén industrial se genert =~
con el 53% del personal activo, para 1965, con un porcen-
taje semejante de trabajadores, se obtuvo el 70% del va--
lor de la produccién 37/. Respecto al capital real por -
persona ccupada en la inddstria manufacturera, que adelan
t6 a tasa media anual de 2.5% en el perfiodo 1350-60, ace~-

ler6 su crecimiento a 3.9% anual en el lapso 1960-67. 38/

Por otra parte, el rumbo histbrico que tomd la industria-
lizacibén hacia la produccibén sustitutiva de bienes inter-
medios y de capital, los cuales gozaban entre otras co- -
sas, de un mercado seguro, proporciond altas tasas de cre
cimiento: real para este tipo de bienes que adelantaronVa-

11.6% y 14.7% anual en el perfodo 1955-1969. Por lo con-

37/ Gloria Gonz&lez Salazar. Op. Cit.
38/ Banco de México. Op. Cit.




trario, la preoduccibn de bienes de consumo no duradero, -
mis relacionada con los exiguos incrementos en el ingreso
de los asalariados, adelantS s6lo a una tasa media anual-
de 6.5% y decrecif su participacifn del producto manufac-
turero total, la cual pasé de 75.6% en el afioc inicial a -
58.7% en el final. Adicionalmente, el rezago en la pro--
duccibn de bienes de consumo no duradero fue acompafiado ~
de una relativamente mds rdpida modernizacién de este sec
tor; el capital por persona ocupada, gue crecif a 2.3% -
anual entre 1950 y 1960, avanzb a una tasa media anual de
4.7% entre 1960 y 1967, superior a la promedio para toda~
la industria manufacturera. En general, el cambloc en la-
ccmposiéién del producto de la industria de transforma- -
ci6n involucraba desaliento a la absorcifén de empleo des~
de el momento en que cobraba mayor importancia la capita>
lizacién y la actividad productiva en subsectores donde -
eran elevados los requerimientos de capital por persona -

39/ y baja su participacifn del producto manufacturero to

tal

La relativa lentitud de la industria para absorber la cre

-

39/ En 1967 el capital por persona ocupada (a precios de-
1960) en los subsectores de bienes intermedios vy de -
capital era de 97,000 y 70,000 pesos, frente a 58,000
en bienes de consumo no duradero. Banco de Mé&xico, ==

Op. Cit.
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ciente pcblacién activa urbana, determin® que gran parte-
de ésta se ubicara en los servicios, donde se hace eviden
te la marginalidad y crece r&pidamente el nfimero de ocupa
dos que perciben bajisimos ingresos y son en realidad ven
dedores ocasionales. No obstante gue ya desde el pericdo
1940-1955 el sector servicios absorbfia una parte importan
te del incremento absoluto en la ocupacién, el 21.3%, en-
el perfiodo reciente 1955-1969 la proporcibdn del incremen-
to ocupacional que asimilé los servicios ascendif a 37.3%
consecuencia de la debilidad relativa de los demds secto-

res urbanos para crear nuevos empleos (ver cuadro 19).

No obstante que la marginalidad es cada vez m&s notable y
crece fundamentalmente en el sector agropecuario (de agri
cultura tradicional) y en el &rea urbana en los servi-— —-
cios, la consideracifn de marginadog es en realidad mds =
amplia, pues engloba a todos aguéllos que perciben (dig4-
moslo cuantitativamente) ingresos por abajo del mfnimo; -
desde este punto de vista, el contingente de marginados -
se elevaba en 1970 al 50% de la poblacifn econbmicamente-
activa 40/.
39/ En 1967 el capital por perscna ocupada (a precios de-
1960) en los subsectores de bienes intermedios y de -
capital era de 97,000 v 70,000 pesos, frente a 58,000~

en bienes de consumo no duradero.Bco.de MExico,0p, Cit.
40/ Estimacibn con base en datos de ingresos por persona-

Fa——

ocupada. Direccibn General de Estadfstica, 5.I.C.Censo
de Poblacibn de 1970. o
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CUADRO 19
INCREMENTO QCUPACIONAL

1940 - 1855 1/ 19551969 1/
Agropecuario 1,434 41,3 414 11.6
Extraccifdn 8 0,2 64 1.8
Transformacibn 596 17.1 885 24.9
Construccibn 162 4.7 296 8.3
Electricidad 19 0.5 8 0,2
Transportes 176 5,1 166 4,7
Comercio 339 9.8 399 11,2
Servicios 741 21,3 1,327 37.3

3,475 l00.0 3,539 100.0

1/ Aumento absoluto en miles de personas en cada perlodo,

FUENTE: Cuadros 8 y 1B,
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Desde mediados de los ahos cincuenta hasta fines de los =~
gsegenta, los cambios en los parémetros que definieron la-
estrategia de crecimiento capltalista, crecientemente de-
sigual, asf como el arribo de otros ajenos, que son en -
realidad propios del desarrollo dependiente, permitieron-
sostener el crecimiento y la industrializacién, Sin em~-
bargo, los estfmulos a la creciente concentracién de los-
medios para p;oducir, el subsidio al proceso de moderniza
cibn que deriv6 en el desplazamiento de las unidades pro-
ductivas tradicionales y la marginalizacitén de las media-
nas vy el predominio irrestricto de las modernas unidades-
~monopblicas, gue compitieron en un contexto de dependien=-
te imitacibn tecnolbégica a todas luces desplazadoras de =
mano de obra, consolidaron la existencia de una masa mar~
ginal con crecientes imposibilidades de reivindicacifn. -
El desempleo (y el suﬁempleo)para fines de los afios sesen
ta eran ya un fenbrmeno estructural de alrededor de dos dg
cadas de existencia y continuo crecimiento. Una estima~ -
cibn derivada tan solo de mantener fija la participacidn-~
de la poblacifn econbmicamente activa respecto de la to--~
tal en edad de trabajar en 1960, supone, para 1970, un de
gsempleo {diferencia entre p.e.a. y ocupacidn real) de -

14.5% del total de empleados.




88

.

La historia m&s reciente del crecimiento parece indicar -
que el modelo de desarrollo capitalista en los pafses de~-
pendientes subdesarrollados, estf m&s vinculada en condi-
ciones normales al crecimiento del desempleo estructural-
¥ la creaci6n de un abrumador contingente de marginados,~
que al aprovechamiento de una oferta ilimitada de mano de
obra, cuya funcifn en las primeras etapas de crecimiento-
serfa posibilitar una répida capitalizacifn y conducir =~

posteriormente al desarrollo con pleno empleo.
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CAPITULO IIX

LA ABSORCION DE EMPLEO POR SECTORES

1. EL CONTEXTO DEL ANALISIS

Uno de los aspectos més relevantes gue arroja el diagndétg
co cualitativo del emplec en el contexto del crecimiente -
econfmico en México, es el que se refiere a la temprana mo
dernizacién de la estructura productiva, que ajena a la do
tacidbn de factores existente y a la creciente oferta de ~

trabajo, ha venido provocando un uso muy intensivo del ca-

pital.

Igualmente significativo resulta el hechc de que el giste-
ma de precios haya experimentado un sesgo a favor del uso-
del factor relativamente escaso, como consecuencia de la -

adopcibn de medidas tendientes a la répida capitalizacién-

de la economia,

Ademis, en términos de dindmica de la estructura de produc
¢ién, el peso relativo gue tienen las actividades en las -
cuales han crecido los requerimientos de capital por perso

na ocupada y el que cobran aquéllas gue usan intensivamen-
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el capital, repercute sobre la absorcifn del empleo desa-
lentando la rédpida expansidn del mismo, aun bajo el su~ =~
puesto de gue la actividad productiva general se mantuvie

ra con alto crecimiento.

En particular, estos aspectos del contexto macroeconfmico
de la ocupacibn han sugerido una prueba cuantitativa de -
sensibilidad, que proporcione elementos para indagar acer
ca del impacto que sobre la absorcibn de empleo (en los ~
sectores de la economfa) han tenido los cambios en la in-
tensidad de uso de los factores, en el precio del capital
respecto del trabajo y en el pesoc relativo de sectores en

la estructura de produccibn,

Se intenta, en este caso, una evaluacidn sectorial con 1la
intencidn de cuantificar el efecto gque la modernizacifn -
ha tenido en sectores que convencionalmente coadyuvan més
a la creacibn de emplec, como agquéllos productores de bie
nes de consuno no duradero; igualmente conocer las posibi
lidades gue muestran al respecto, otros que ccbran impor-
tancia relativa en la generacifén del producto. Finalmen-
te, se espera proyectar el empleo sectorial para los pré-
xiﬁ&s afios y apuntar la consecuencia de algunc: cambios -

que favorezcan la creacifn de empleo en el marco vigente.
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En virtud de que se pretende enfatizar la capacidad de‘ag
sorcifn de empleo, la cual esti estrechamente asociada -
con el comportamiento de la demanda, se opt6 por explicar,
a nivel cuantitativo, el empleo sectorial en funcidn del-
producto interno bruto del sector 1/; &sto supone girar -
el andlisis en torno a los cambios en la elasticidad pro-~
ducto del empleo., Con el fin de conocer la significacién
de las variaciones de este indicador, se elaboré un marco
tefrico ajustado a supuestos simplificados, a partir del-
cual fuera posible relacionar los cambios en elasticidad--
con los aspectos inicialmente considerados relevantes pa-

ra la absocrcibn de empleo.

En la explicaci6n tebrica gue a continuacifn se presenta-
considérense, en principio, dos factores de produccibn: -
capital y trabajo; el primero medido en el eje de las or-
denadas y el segundo en el de las abscisas., La represen-
tacibn gré&fica del mapa de curvas isocuantas, gue aparece
en la gréfica 1, supone sustitucién entre factores de la-
produccidn dentro de cilertos mirgenes; esto tipifica el -

caso de los subsectores modernos de la economfa en los =

1/ Podrfa haberse afiadido como variable explicativa el -~
stock de capital, pero en virtud de que existe alta co
rrelacifn entre producto y capital, bast6 una de ellas,
Se optd por el producte por la mayor vinculacibn que -
éste muestra con el empleo, pues en el caso del capi--
tal, la existencia de anmplios mérgenes de capacidad no
utilizada, involucra estimaciones menos precisas.
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cuales no es ficil encontrar, en determinado momento, una
amplia gama de procesos de produccibn alternativos; en el
agropecuaric es posible gque el rango de alternativas sea-
mayor. La relacidn de precios para los diversos niveles-
de produccifn se estima inicialmente constante; esto sig-
nifica que los precios de los factores crecen a la misma-
tasa, de tal forma gue la pendiente de la recta, permane-

ce la misma.

En la grifica 1, obs€rvese gque para obtener un nivel de -
produccidn Py, se requieren C1 de capital y ’I'1 de traba-~~
jo, con una re}acién de precios de ry. 8i los requeri- -
mientos de capital real crecen a la misme tasa gque el em=-
pleo, la relacién capital-trabajo permanece constante; ba
jo la relacién de precios inicial, la recta de expansifn-
E Ei' se refiere al caso en que la intensidad uso de fac-
tores es neutra; la relacifn que se podrfa obtener entre-
producto generado y empleo (medida a través de la elasti-
cidad producto del empleo) bajo las condiciones de la rec

ta de expansibn E E ¢ revelarfa las condiciones expuestas
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Si el capital estd creciendo a una tasa cada vez mayor --
gue la del empleo, supuesta la relaci6n de precios ry, se
experimentaria un crecimiento de la relacidn capital-tra-
ﬁajo y un sesgo en la intensidad~uso de factores favora--
ple al capital. En este caso, la elasticidad producto -~
del empleo derivada de la recta de expansibn E El serfa -
inferior a la obtenida con intensidad-uso de factores neu
tra. La diferencia entre las elasticidades asociadas con

las rectas de expansién E Eo, E El' es una aproximacifbn a
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la intensidad-uso de factores, la cual serd cuantificada-
en el estudio empfrico. De acuerdo con la figura 1, el -
sesgo favorece al uso Intensivo de capital; una interpre-
taci6n grifica para el uso m&s intensivo del factor traba
jo que en la situacibn inicial, supondrfa rectas de expan

516n por abajo de la E Eo.

La existencia de procesos alternativos de preduccifn con-
templa la posibilidad de que cambios en la razén de’pre~—
cios de los factores, determinen el uso de aquéllos més -
intensivos en el factor de menor precio relativeo. En la-
grifica 2, el nivel de produccién P%, con la relacién de—:
precios original Tqe establece un punto de equilibrio pa-
ra la produccibn en Y la linea de expansi6n correspon--
- diente serfa E El (y 12 diferencia con E Eo serfa conse~-
cuencia solo de la intensidad-uso de los factores). Aho-
ra, si la relacidn de precios cambia a r, favoreciendo el
uso de capital via menor precio relativo del mismo, el -~
punto de equilibrio se estableceria en e%, sobre la recta
de expansiébn E Ez. Este movimiento sobre la isocuanta -

P% deriva en una mayor utilizacién de capital de la magni

1
4 27T
La recta de expansibn E E, involucra una elasticidad pro-

tud de Cé-c2 y una menor de trabajo del orden de T

ducto del empleo inferior a la obtenida a partir de la -~

recta de expansibn E El’
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En suma, el efecto de una baja elasticidad producto de -
empleo, haciendo abstraccibn primero de los precios rela-
tivos, puede vincularse a la modernizacifn y al sesgo se-
cular que provoca el mismo proceso de acumulacidn, hacia-
procesos cada vez mis intensivos en capital y busca de -~
economias de escala que, en promedio, bhacen mds eficiente

el uso de aguél.

Hay que agregar que la modernizacifn se encuentra asocia-
da con un cambio tecnoldgico de cardcter exbgeno; cuando-

por razones hist6ricas de dependencia, como en el caso de
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México, la t&cnica se importa de pafses m&s desarrolla- -
dos, donde la dotacifn de factores favorece el uso inten-
sivo de capital, la tecnologfa involucrada en la expan- -
5ifbn de &ste, trabaja en-el mismo sentido, al tiempo gque-~
no considera, como en teorfia debiera, el aprovechamiento-

del factor abundante, el trabajo.

S$i a lo anterior se agrega un movimiento en la razbn de -
precios de los factores favorable al capital, habrfa un -
elemento adicional para entender porqué& los procesos de =
produccibn se vuelven m8s intensivos en capital, no obs--
tante que &ste es el factor escaso. Este fenfmeno tam- -
bi&n actfia en contra de una alta elasticidad producto del
empleo. En la explicaciln grifica se pueden considerar -
diversas alternativas, sin embargo, se opt8 por ejemplifi
car con alguna gue se estima cercana a la realidad en la-

mayor parte de los sectores en el caso mexicano.

2. LA PRUEBA DE SENSIBILIDAD

En particular, la tarea de cuantificacitn de los efectos-
planteados condujo a un anflisis de correlacibn y regre--
sifr- con varias alternativas lineales. Con series esta--
dfsticas 1850-1967, se estimaron tres funciones con diver
sas caracteristicas, para cada sector de los diez en gue-

se div-£ib la economfa.
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I} Bajo el supuesto de que la relaci6n capital~trabajo -

II1)

IIT} -

.permanece la misma desde el afio inicial, se reconstru

y6 con los datos del stock real de capital del sec~ ~
tor, la serie estadistica de la ocupaci6én (0'}; los -
precios relativos de los factores se mantuvieron consg
cantes. De esta forma la ecuacibn fue (ver cuadro -

1).

“log. 0' = log. a + b log. {(P.I.B.)

donde bl = elasticidad producto del empleo en la ecua

ci6n I.

Se eliminé el supuesto anterior de relacidn capital -
trabajo constante y se us6 el empleo real (0}, pero =
se mantuvo la condicifn de precios relativos de los -

factores constante. La ecuacién fue (ver cuadro 2):
log., 0 = log., 2 + b log. (P.I.B.)

b2 = elasticidad producto del emplec en la ecuacidn -

II.

La ocupacibn real se hizo funcifn del producto y los-
precios relativos (P.R.) La ecuacifn fue (ver cuadro

3):




CUADRO 1

OCUPACION EN FUNCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL BAJO EL SUPUESTO
DE QUE LA RELACION CAPITAL/TRABAJO PERMANECE LA MISMA DESDE EL ASO -

INICIAL (1950) E IGUALMENTE LOS PRECIOS RELATIVOS DE LOS FACTORES.

Log 0' = Log A + B Log (P,ILB.)

B.- Elasticidad producte del empleo

A B 32
AGROPECUARIO - 0.2848 0.9547 .989
EXTRACCION ~ D.6486 0.7425 .980
B. CONSUMO HO DURADEROQ - 1.9691 1.1923 .988
B. INTERMEDICS - 0.7187 0.B436 .979
B. DE CAPITAL Y DURADEROS - 0.0726 0.6672 .985
CONSTRUCCION - 1.0084 0.9761 .850
£LﬁCTRICIDAD - 0.5688 0.7266 971
TRANSPORTES - 0.8556 0.7134 .987
COMERCIO - 1.2416 §.9088 961
SERVICIOS - 0.6952 0.8478 .999
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CUADRO 2

OCUPACION REAL EN FUNCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTQ REAL SUPONIENDO
PRECIOS RELATIVOS DE LOS FACTORES CONSTANTES.

Log 0 = Log A + B Log (P.I.B.) B.- Elasticidad producto del empleo.

A B R®
AGROPECUARIO 1.0642 0.6070 .694
EXTRACCION 0.2640 0.4855 ,912
B. CONSUMO NO DURADERO 0.4165 0.6086 .879
B. INTERMEDIOS - 0.2921 0.7279 .965
B. DE CAPITAL Y DURADEROS 0.6309 0.4331 .955
CONSTRUCCION - 0.6850 0.8643 .887
ELECTRICIDAD 0.6786 0.3q05 .728
TRANSPORTES : - 0.2257 0.7507 .924
COMERCIO : ; 0.7122 0.4872 - .g29

SERVICIOS - 1.0508 0.9314 .980




CUADRO 3
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OCUPACION REAL EN FUNCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL Y DE LOS -
PRECIOS RELATIVOS (PRECIO CAPITAL/PRECIO TRABAJO}

Log 0 = Leg A + B Log P.I.B. + € Log (P.R.)

B,~ Elasticidad Producto

del Empleo.
A B c 2
AGROPECUARIO 1.80811 0.506673 - 0.154874 .700
EXTRRCCION 0.124315  0.491574 0.0586739  .913
B. CONSUMO 1O DUFADLRG 1.23806 0.793354 0.434485 .907
B. INPERMEDIOS 1.78251 0.853672 0.508279 969
E., DE CAPITAL Y QURAﬁg
ROS 1.20095 0.378987 - 0.190302 .959
CONSTRUCCION 0.154095  0.763413 - 0,223308 .890
ELECTRICIDAD 6.504115 0.322164 0.0521874  ,728
TRANSPORTES 1.48167 0.750653 0.260173 .536
COMERCIO 2.81351  0.200968 ~ 0.377537 .507
SERVICIOS 0.315343  0.82514 - 0.438879 .986




CUADRO 3

100

OCUPACION REAL EN FURCIOR DEL PRODUCTC INTERNO BRUTQ REAL ¥ DE LOS =~

PRECIOS RELATIVOS (PRECIC CAPITAL/PRECIO TRABAJO}

Log 0 = Leg A + B Log P.I.B., + C Log (P.R.)

del Enpleo.

B.- Elasticidad Producto

A B c r?
AGROPECUERIO 1.80811  0.506673 - 0.154874 .700
EXTRACCION 0.124315  0.491574 0.0586739  .913
B. CONSUKO KO DURADLRG 1.23806 0.793354 0.434485 .907
E. INTERMEDIOS 1.76251  0.853672 0.508279 .969
E. DL CAPITAL Y DUPRADE
RUS 1.20095 0.378987 - 0,190302 .959
CONSTRUCCTON 0.154095 0.763413 - 0.223308 .890
ELECTRICIDAD 0.504115  0.322164 0.0521874  ,728
TRANSPORTES 1.48167 0.750653 0.260173 .936
COMERCIO 2.81351  0.200968 - 0.377537 .507
EERVICICS 0.315343  0.82514 - 0.438879 .986
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log. 0 = log. A + b log. P.I.B. + ¢ log. {P.R.)

b3 = elasticidad producto del empleo en la ecuaciln -

III.

Si se considera que la expansibn en el producto y el em--
pleo, en el caso de la funcién I, se da a través de un -
conjunto de puntos de eguilibrio hipotéticos en los cua-~
les la relacibn capital-trabajo es constante y que la fun
cibn II introduce el comportamiento real de esta varia- -
ble, permaneciendo en ambas la restriccién de precios re-
lativos constantes, se estima gue la diferencia entre las
elasticidades (bz; bl) obtenidas de las funciones, evalfa
particularmente el efecto de la intensidad-uso de facto--
res sobre la absorcifn de emplec (representada por la - =-

elasticidad producto del mismo).

Entre la funcidn II que engloka la hipbtesis de precios -
relativos constantes y la III que considera la expansibn-
a través de puntos de eguilibrio vinculados al empleo, -~
producte y precios relativos reales, la diferencia en ~=
elasticidades (b3; bz) es una aproximacifn al efecto de -~
los precios relativos., El efecto total estf dado por la-
diferencia en elasticidades (b3; bl) que involucra cuanti

ficar el sesgo entre la expansibn hipotética con intensi-
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dad-uso de factores neutra y precios relativos constantes
y la recta de equilibrio que supone el comportamiento - =

real de los factores, el producto y los precios relati- -

vos.

Las diferencias en elasticidades referidas al efecto in~-
tensidad uso de factores, indican que en ocho de los diez
sectores de la economfa se ha producido un sesgo hacia el
uso mi&s intensivo de capital (ver cuadro 4). En sectores
convencicnalmente capital-intensivos, como los producto--
res de bienes Intermedios y de capital (y duraderos), cu-
yos requerimientos de capital por persona ocupada estén -
por encima del mismo valor promedio estimado para toda la
economfa, el cambio gue se experiments fue relativamente-
pequefio, tal vez porque desde el principio era acentuado-
el uso de capital y no se ha experimentado significativa-
innovacién tecnolbgica; &sto Gltimo sobre todo en el caso
de bienes de capital, donde la produccidn englcha princi-
palmente los de tipo ligero (m8quina-herramienta) y se -
atiende una parte menor del mercado, pues la mayor, de ma
quinaria sofisticada, se satisface con importaciones. En-
electricidad y extraccisn (gue incluye petrfleo y sus de-
rivados) aunque el sesgo fue muy significétivo se explica
por tratarse de industrias bisicas de gran escala, donde-

la necesidad de ripido y sostenido crecimiento y exten- -




CURDRO 4

ELASTICIDAD PRODUCTC DEL EMPLEOC

FUNCION I FUNCION IT FUNCION III

AGROPECUARTO .95 .61 .51
EXTRACCION . .74 .49 .49
BIENES DE CONSUMO NO

DURADERO 1.19 .61 .79
BIENES INTERMEDIOS .84 .73 .85
BIENES DE CAPITAL Y -

DURADERGS .67 .43 .38
CONSTRUCCION .98 .86 .76
ELECTRICIDAD .73 .30 .32
TRANSPORTE .71 .75 .75
COMERCIO . .91 .49 .20
SERVICIOS . «85 .93 .83
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sif6n han demandado una intensa modernizacién,

En los sectores en los que es sorprendente el cambio en -
las elasticidades por mayor intensidad en el uso del capi
tal, es en los productorés de bienes de consumo no duradg
ro, el comercio y las actividades agropecunarias; aqui, el
cambio en elasticidades est8 totalmente asociado con la -
baja adsorcibn de empleoc que ha experimentade la economia
en los Gltimos aflos, si se considera gque, en los sectores
mencionados, se deposita alta capacidad de creacifn de em
pleo, en términos de sus relativamente bajos requerimien-
tos de capital por persona ocupada v de su participacién-

en el producto anual que rebasaba a fin de los afios sesen

ta el 50% del total.

En el caso del sector agropecuaric se refleja el peso que
han cobrado en la generacidn del producto las grandes uni
dades productivas de agricultura comercial,las cuales a -
la par que aumentaron gu extensibn de superficie cosecha-
da por predio, experimentaron un répido proceso de moder-
nizacifn por el mayor uso de macuinaria, riego, fertili--
zantes, semilla mejorada; en los bienes de cnsumo no dura
derc y el comercio, el creciente predominio de las unida-
des productivas grandes, se asoci6 al uso y difusién de -
tecnologias, generalmente extranjeras, intensivas en capil

tal.
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En el caso de transportes y servicios, prdcticamente no -
. hubo cambio significativo, lo gue supone para el primer -
sector, haber mantenido a alto nivel el uso del equipo de-
capital y para el segundo, conocido por su capacidad para
absorber trabajo marginal, haber ampliado sus mirgenes de
subocupacidn; algo semejante pudo haber sucedido en la -~
construccibn, que experimentd un sesgo relativamente pe--
quefic asociado al uso generalizado de mano de obra even--

tual no calificada de bajo costo.

Los valores de las elasticidades producto del empleo al ~
introducir los precios relativos tienden a permanecer ba-
jos, pues el movimiento de aharatamiento relativo del ca-
pital que se experiment$ en todos los sectores encaminé -
en la misma direccibn los precios y la intensidad-uso de~

factores.

De acuerdo con el resultado de algunas de las funciones y

la observacifn de la historia de los precios relativos,

i

la ocupacibn y el precio del capital {(ver cuadro 5), se -
pﬁede deducir que en el sector comercial y agropecuario,-
el movimiento en precios mds gue favorecié el sesgo hacia
el capital derivado de la intensidad-uso de factores y -~
provoes usar procesos de produccibn muy intensivos en ca-~

pital.
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n bienes intermedios, aunque los precios relativos condu
cfan a un uso menos intensivo del trabajo, éste mantuvo -~
alte crecimiento, tal vez por la rigidez en los procesos-
para producir asociados con los de segunda mano en el ex—
tranjero y determinados por el tamafic del mercado local.-
En los bienesrde consumo no duradereo, el ligero sesgo de~
los precios a favor del capital, confirma gque la baja en-
~ la absorci6n de empleo es funcibn principalmente de la -
imitacién tecnolbgica y la expansibn de grandes unidades-~

de produccibn.

En general, puede afirmarse cue la absorcién de empleoc se
vio entorpecida por la répida modernizacifn estrechamente
asociada al comportamiento de los precios relativos y - -
que, en particular, los sectores comercial, agropecuario-
y de bienes de consumo no duradero que debieron haber man
tenido (por razones ya mencionadas) una alta capacidad de
creacibn de empleo, fueron los mis afectados, en una for-
macifn econdmica en la cual se registra exceso en la ofer

ta de trabajo.

3, POSIBILIDADES Y POLITICA DE EMPLEO

‘ Con el fin de tener una idea acerca del posible comporta=-

miento del empleo para les afios préximos, se realizf una-




CUADRO 5

TASA DE CRECIMIENTO MEDIA ANUAL

(1950 ~ 1367)

107

Precios Relativos

Precic del

Precio del Capital  Foblaclén  ;.0.00 g

Precio del Trabajo ocupada Capital
AGROPECUARIO - 2.6 1.1 7.5
ELTRRCCION - 0.7 3.3 7.0
BIENES DE CONSUMO NO
DURADERO ~ 1.4 3.5 6.7
BIENES INTERMEDIOS - 2.0 7.3 6.2
BIENES DE CAPITAL ¥
DURADEROS - 2.6 4.4 5.0
CORSTRUCCION - 3,0 5.4 5.6
ELECTRICIDAD - 4.2 4.0 5.9
TRANSPORTES - 0,3 4.6 6.5
COMERCIO - 0.3 4.6 6.5
SERVICIOS - 0.8 5.4 6.8
TOTAL - 1.6 2.7 6,8

FUENTE: Banco de México. Cuentas

Nacionales. Op, Cit.
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proyecciéh del mismo’por sectores, con base en las funcig
nes. II (ver cuadro 2). La simulacibn que se efectus, con
templa el crecimiento del empleo bajo condiciones expan--
sionistas de la economfa que involucran un adelanto prome
dio en el producto interno brutoc real de 6.8% anual en el
perfodo 1970-1976 y en particular, la recuperacién de la-
tasa de crecimiento del producto agropecuario y la de bie
nes de consumo no duradero, vinculada a una mejorfa en el

consume. {(ver cuadro 6).

En virtud de que las metas en el dmbito de la producciﬁn¥
revelan, a nivel normativo, una trayectoria expansionista
de la economfa y que la historia estadfstica usada (1950-
1967} supecne evaluar en funcién del comportamiento de to-
do el perfodo, 2/ es posible que los resultados de la si
mulacién revelen las posibilidades de la absorcién de em-
plec en el mejor de los casog, pues suponen que no se agu
dizard la distorsidn en los precios relativos de los fac-
tores a favor del capital y no crecersd el sesgo en la in-
tensidad-uso de factores por preferencia del factor esca~-
s0. '
2/ Hay que recordar que el cambio en la intensidad-uso de
factores asociado con el comportamiento de los precios

relativos, tiende a hacer menores, con el tiempo, las-
elasticidades producto del empleo,
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Los’resultados nuestran recuperac-6n en la tasa de creci-
miento del empleo de 3.1% anual, si se compara con el -~ -
© 2.4% del perfodo 1955-1969; aquélla estard cercana al ade
lanto que experimentari la poblacién total de 3.5% {ver =~
cuadro 6). Sin embargo, si se considera el lento creci--
miento que tuvo el empleo particularmente en el perfodo -
1960-1970, paralelo a la ré&pida expansifn del estrato de-
habitantes en edad de trabajar, el efecto del mayor ade-—
lanto estimado en la ocupacién, solo significard, en tér-
minos relativos de desocupacifn abierta, aumentar ligera-

mente el problema.

Si se atiende a la distribucifn sectorial de los incremen
tos en la ocupacibn {(ver cuadro 7) se observaré que el -~
52.5% del empleo creado entre 1870 y 1976, ser& absorbido
por las actividades agropecuarias, comercio y servicios,-
en las cuales la marginalidad es mayor en t&rminos de por
centajes de poblacifn gue percibe ingresos por abajo del-
minimo de subsistencia. En cuanto a la capacidad relati-
va de la industria de transformaciln para absorber emplep
podrd mejorar ligeramente si se compara con la observada-
en el perfodo 1955-1969, Todo parece indicar que una eg-
trategia de crecimiento gque considere un alto y sostenido
adelanto en el producto en un contexto de mercado interno

en expansifbn, no representa una respuesta a la necesidad-



CUADRO 6

PRODUCTO ¥ OCUPACION
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Crecimiento Crecimiento Promedio

Promedio QCUPACION MILES Anual de la Ocupa~--
ToTo-1976 " 1970 1976 1976

AGROPECUARIO 3.7 5,813 5,912 1.6

EXTRACCION 7.2 185 227 3.5

‘B. CONSUMO HO DURADBRd ~ 7.0 1,479 1,882 4.1

B. INTERMEDIOS 10.0 577 876 7.2

B. DE CAPITAL Y DURADE- )

ROS 11.2 201 265 4.7
CO}{STkUCC!ON | 7.9 585 868 6 .é
ELECTRICIDAD ’11.5 53 64 3.2
TRANSPORTES 6.5 518 686 4.8
COM:ERCIO. 6.3 1,224 1,481 3.0
SERVICIOS 6.5 2,560 3,631 6.0
TOTAL 6.8 13,201 15,872 3.1
POBLACION TOTAL 48,377 59,623 3.5
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CUADROQ 7

INCREMENTO OCUPACIONAL

1940-1955  1955-1969  1970-1376 1969 1/

AGROPECUARIO , 41,3 11.6 3.5 77.0
EXTRACCION 0.2 1.8 1.6 17.5
TRANSFORMACION 17.1 24.9 28.6 25.3
CONSTRUCC ION - 4.7 8.3 10.6 25.9
ELECTRICIDAD 0.5 0.2 0.4 8.0
TRANSPORTES ' 5.1 4.7 6,3 14.6
COMERCIO ' 9.8 11.2 8.9 a1
SERVICIOS 21,3 37.3 40.1 34.9
100.0 100.0 ©100.0

1/ Porcentaje de la poblacifin econfmicamente activa del gector que pereihbfa
ingresos menores de 500 pesos mensuales en el caso del sector agropecua~-
rio y menos de 600 en los demds,

FUENTE: guadres, 19 y 6 del Capftulo IIX, Censo General de Poblacisn de ~=-
970,
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de mejorar el nivel de absorci6n de empleo y que, en el -

mejor .de los casos, significa frenar el crecimiento de de

sempleo relativo.

" El objetivo de produccibn podré ser mis significativo en-

la medida en que se considere de alta prioridad el creci-
miento de la actividad agropecuaria, pues en este sectox;
es en el que se agrava mds la marginalidad tanto en térmi
nos de subocupacibn como de baija pro&uctividad. Adem&s, ~
la importancia de acrecentar la produccifn  agropecuaria deri
va de la necesidad de mantener una oferta de alimentos y-
materias primas acorde con la demanda interna y mejorar -
el nivel de exportaciones de productos primarios; esto po
drfa favorecer una menor presién sobre el costo del traba
jo en el sector urbano modernc y recuperar la aportacifn-
del sector agropecuaric en lo que se refiere al financia-

miento interno a las importaciones.

M&s alld de las posibilidades que presenta la anterior si
mulacifn, que engloba principalmente cambios en la estruc
tura productiva favorables a la ocupacifin, una politica ~
de empleo que pretenda encarar el problema del desempleoc-
estructural, tendrd que resolver la actual disociacién en
trxe la dotaci®n interna de factores y el uso que se hace-
de ellos, vinculado al sistema de precios que trabaja en-

la misma direcciBn.
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Ia polftica econfmica actual ha incorporado a sus objeti~
vos, amén del crecimiento sostenido en la produccibn, la-
redistribucisn de costos y beneficios del desarrollo y ma
yor independencia econfmica y, a nivel de meta pr6xima, -
corregir los més agudos desequilibrios gue atentan contra
el mismo crecimiento sostenido como son: la insuficiente-
produccibn agropecuaria, el déficit en balanza de pagos,-
lag dificultades de financiamiento del sector ptblico, -~
etc, - Los sefialamientos que se puedan plantear para la po
litica de empleo tendrdn sus limites y su dmbite de facti

bilidad y operatividad en este contexto.

i el espectro de posibilidades técnicas conocidas, vincu
lado en gran parte a las compras a palses desarrollados, -
determina las operaciones en lo que se refiere a procesos
de produccibn, resulta indispensable, en principio, regis
trar el uso e importacibn de tecnologfa, asf como obtener
un inventario de alternativas de produccifn posibles de -
adaptar a la industria local, con el fin de implementar -
controles selectivos a la importacifin y orientar al inver

sionista nacional al respecto.

En el mismo marco serdn también altamente redituables los
recursos destinados 2@ la investigacifn tecnolégica tanto-

en el campo de la adaptacifn como de creacifn de tecnolo-
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glas; con cardcter prioritario podrfa pensarse en activi
dadeg-de este tipo para la produccifén de bienes de consu-
mo no duraderc, por 1é magnitud del sector y al implemen~
tar lé formacién de unidades prodtotivas de caricter co—-
lectivo en el sector agropecuario, donde es posiblevcomba
nar tareas agricolas con pecuarias y agroindustriales. En
general, la actividad de control de tecnoclogfa y difusidn
de aquéllas mis intensivas en mano de obra, no sélo reper
cutird positivanmente sobre‘el empleo sino gue adicional--
mente coadyuvard a obtener menores desequilibrios en la =
balanza de pagos al evitar importacidn de costosa maquina
ria y equipo, pagos excesivos por tecnologfa y otros deri
vados de la falta de control y reglamentacifn a las reme-

sas al exterior de inversiones extranjeras.

En virtud de que el sistema de precios orienta el uso de-
los factores en economfas de libre concurrencia como la -
local, es determinante afectar el comportamiento de agué-
llos, con la intencibn de provocar un encarecimiento rela
tivo del factor capital, para inducir el uso de procesos-

de produccibn intensivos en trabajo.

81 bien a través del sistema financiero, en el pasado, se
ha logrado, con efectos positivos en la produccién, dis--

criminar cré&dito a sectores, igualmente podrfan implemen-




115

tarse métodos discriminatorios, que favorecieran la ofer-
ta de crédito a la preoduccifn de bienes de consumo final-
y subsidiar el usoc de procesos gue engloban mayor conteni
do de mano de obra; facilidades de crédito y abaratamien-
to del mismo, significarfa mejores niveles de competencia
gara la pequefia y mediana industria que posee alta capaci

dad de creacifn de empleo.

En lo gue respecta a elevaciones en el costo de la mano -
de obra que desalientan el uso de la misma y que general-
mente son la contrapartida de ampliar o crear programas -
de servicios sociales para los trabajadores, podria evi--~
tarse su efecto negativo, en la medida en que el financia
miento de los mismos no repercutiera sobre las nfminas y~-
el Estado se allegara recursos de otras fuentes para la -~
realizacién de aguéllos. La ampliacifn del servicio edu-
cativo es elemento indispensable para eliminar rigideces-
en la oferta de trabajo calificado, gque han significado ~
presién en altos estratos salariales y provocado susti- -

tuir procésos para hacerlos mis intensivos en capital.

La accibn del gector p@blico, gque acompafie los cambios in
ducidos que pueda realizar el privado respecto al empleo,
reguiere, en el aspecto del gasto, reorientar al sector -
primario mayor inversibn con el fin de eguilibrar la pro-

ducecibn sectorial y aumentar la ocupacibn en ese sector -
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donde se registra el m&s bajo costo para crear un empleo-
y hay factibilidad para realizar obras productivas (bor~-

dos, desasoclves, caminos de penetracitn, ete,) intensivas

en mano de obra.

Tanto las crecientes necesidades de recursos del sector -
pGblics como el déficit actual, reclamarén una reforma -
fiscal que puede coadyuvar al empleo, en la medida en que
no recargue mayores costos a la mano de obra por imposi--
¢i6n regresiva y por lo contraric incida sobre los altos-
ingresos, gananciasg y tenencias de capital, Paralelamen-.
te se podrd obtener menor presifn sqbre las finanzas pf--
blicas, a la par que se reduce la proteccifn a la indug-~
tria, sl se ajustan los precios de los bienes y servicios

ofrecidos por el &rea paraestatal a los costos de dichas-

empresas.

Los sefalamientos planteados, gque suponen menor protec- -
cién a la industria, acompafiados de otros en la misma di-
reccibn (como el paulatino encuentro entre los precios ex
ternos e interncs y bajar subsidios a la importacifn de -
maquinaria y equipo), serdn posibles en la medida en que-
se aéeguren resultados en la politica de redistribucidén -
del ingreso y expansifn del mercado interno, pues se in~-
tenta forzar a la industria a expandirse con base en una~

mayor eficiencia productiva y provocar acrecentar los volume-




117

nes de produccibn, en funcion del mayor consumo local y -

el aprovechamiento del mercado internacional,

Todo lo anterior, que no pretende ser exhaustivo, signifi
ca, entre otras cosas, trasladar parte del costo del cre~
cimiento a los productores y aumentar el control, por par
te del Estado, de la forma en que se desarrolla y orienta
la actividad productiva. Incorporar en el esguema general
de politica econbmica este tipo de cambios, contraviene -
las reglas convencionales que han caracterizado al patrén
de crecimiento de las (ltimas tres décadas, por lo gue no
se puede asegurar un final exitoso; sin embargo, lo gue -
sl es seguro, es gue con los cambios asociados a la poli-
tica de empleo se juega la permanencia del sistema econf-

mico vigente.
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- CONCLUS IONES

El marco tefrico que proporciona el modelo cldsico modifi
cado resulta insuficiente para explicar el procesoc de ab-
sorcibn de empleo pues, contrario a la experiencia recieg
te, supone que es posible, a partir de una oferta ilimita
da de mano de obra, iniciar una répida acumulacibdn de ca-
pital que, salvo algunos tropiezos superables, conduce al

desarrollo con pleno empleo.

La incorporacidn de un expediente gque considera la ocupa-
cifn en el marco del crecimiento capitalista, dependiente
v desigual, amén de que tipifica debidamente el caso de -
las economfas en vias de desarrollo, incorpora variables-
que son determinantes para explicar la baja absorcién de-
empleo, como son: la acentuada concentracidn del capital;
la dependencia tecnolbgica; y las distorsiones que se de-
rivan de una politica econfmica altamente consecuente con

el ripido proceso de capitalizacién,

" La historia del desarrollo econfmico mexicano tiene su an
tecedente en el fracaso que representd el crecimiento du-

rante el porfiriato, pues el 'inicio de un proceso de capi
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‘talizacién vinculado al mercado internacional, sin una po
1itica que deliberadamente movilizara los recursos huma-~-
nos y de capital del sector tradicional, encontré rfpida-
mente su limite al presentarse debilidad en el sector ex~
terno y sombrfas perspectivas de expansién para los pro--

ductores del sector moderno.

Dos d&cadas posteriores al movimiento revolucionarioc fue-
ron de reorganizacifn. Por una parte, se consolidé el po
dexr polftico a la par que se aglutinaba a las masas en --
torno a los postulados que proponian reivindicaciones por
llegar. Por otra, se crearon instituciones para apoyar v
extender la actividad econfmica; el gasto pGblico cumplis
con ampliar la infraestructura y su elevado crecimiento -
impuls6, via demanda, la produccibn. El &nfasis que a fi
nes de los afios treinta cobré la actividad agropecuaria,-
paralelo a la creciente liberaciftn y movilidad de la mano
de obra, ofrecieron el mejor antecedente a un crecimiento

balanceado con oferta ilimitada de mano de obra.

Durante los guince afos posteriores a 1940 se cumplieron,
en términos generales, las previsiones de rédpida acumula-~
cibn-de capital con creciente ocupacibn. Las inversiocnes-
en el sector agropecuario acrecieron la oferta de alimen-

tos y materilas primas, de tal forma gue se superaba la de
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-manda interna y los altos excedentes permitieron finan- -
clar gran parte de las importaciones gue requerfa la in--
dustrializacibn. Esta Gltima se realizf de tal forma que
casi se agot8 la sustitucibn de importaciones de bienes -
ligeros de consumo, la cual habfa encontrado apoyo y pro-
teccibn a partir de la coyuntura que rep;esenté la sequn-
da guerra. El sistema de financiamientc deficitario del-
gasto pGblico se asocif a un crecimiento con inflacibn -
que, aunado al exceso de mano de obra y al control obre--
ro-campesino, trajo como consecuencia crecientes ganan~ -
cias para los productores. En general, tanto en la agri-
cultura como en la industria mejor6 la capacidad de absor
cibn de empleo; en las manufacturas comenzf a penetrar la
inversién extranjera, pero con procesos de segunda mano -
que no desfavorecfan altos niveles de ocupacifn. Fue un-

pericdo de equilibrio en el mercado de trabajo.

De mitad de los afios cincuenta en adelante, la estrategia
de desarrollo tuvo como eje el crecimiento sostenido de -~
la industria, la cual reciblf mayores incentivos y el apo
yo decidido de la inversibn pGblica en infraestructura e~
industria bésica; ésto represent® menores recursos para -
el sector agropecuaric que perdi6 capacidad para finan- -
clar importaciones y aungue cumplié con el abastecimiento

de alimentos y materias primas para el mercado interno, -
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experiment6 desaceleracitn en los dltimos afios. La Indug
tria de bienes de consumo no duradero se expandif con len
titud por el pausado crecimiento del salario promedio, c-
por lo gue sostener la industrializacibn requirid ingre--
sar al campc de la sustituci6n de importaciones y produc-
ci6n de bienes de consumo intermedio y de capital. La es-
tabilidad monetaria, la sobreproteccifn a la industria y-
los mayores requerimientos de capital que supone la elabo
racifn de bienes m&s compeljos, coincidif con la rédpida =~
penetracifn del capital extranjero en las manufacturas. -
Mis alld de la proteccibn, el capital fue barato como con
secuencia de los subsidios a las importaciones, menor cos
to del crédito a las empresas grandes, precio barato de -
la infraestructura y energ€ticos y bajas cargas impositi- -
vas & las utilidades. La distribucién factorial del in--
greso favorable al capital y la temprana modernizacién de
la industria vinculada a la imitacibn tecnol8égica, en un-
contexto de precios relativos favorable al uso de aquél,-
trajeron como consecuencia el predominlo de las grandes -
unidades productivas, tecnclbgicamente avanzadas, gue re-
querian menos cantidad relativa de mano de obra. =En este
peri;do ne sé6lo la demanda de trabajo crecis con mis len~
titud que la oferta y aumentl el desempleo, sino que tam-

bién cobrd mayor importancia la absorcifn marginal en ac-
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tividades de baja productividad.

"El an&lisis por gectores de la intensidad en el uso de -
los factores revela que en ocho de los diez sectores en -
que se dividif la ecoﬁomIa, se tendi6 a usar mds intensi-
- vamente el capital. En los sectores agropecuarios, bie--
nes de consumo no duradero y.comercio, que participan en-
mds del 50% en la generacifn del producto total y que con
vencionalmente se les concede alta capacidad de creacién-
de empleo (por sus bajos requerimientos de capital por =
persona ocupada) fue mds significativeo. el sesgo hacia el-
uso intensivo del factor escaso. El movimiento en los -~
precios de los factores que favoreci$ el abaratamiento -
del capital en todos los sectores, concidif, en té&rminog-
generales, con el uso intensivo de tal factor; en particu
lar en el sector comercial y agropecuario (comercial) la-
incidencia sobre procesos de produccidn intensivos en ca-

pital fue mayor.

Una cuantificacién con base en la historia estadfstica re
ciente (1950-1967), de las posibilidades que presenta la-
estructura productiva para los préximos afios en 1o que -
se refiere a la creacidn de empleo, reveld que, bajo el -
swpuesto de expansibn econémica, en el mejor de los casos
puede mejorar la tasa de crecimiento del emplec y casi al

canzar a la que experimentard la poblacidén total; sin em-
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barge, el desempleo no disminuirid en términos relativos y
persistird la tendencia a absorber mis ocupados en activi

dades marginales.

Una estrategia que enfrente el problema estructural del -
desempleo deberd corregir la disoclaci6n entre el uso de-
los factores, asociado al comportamiento de los precios =
relativos y la dotacibn de aqufllos. Los sefialamientos -
para una factible politica de empleo deben involucrar: el
control, adaptacién y creacibn de tecnologfas para que =
respondan a las necesidades del pafs; el encarecimiento -
relativo y discriminacifn en el uso del capital para favo
recer ocupacibn; evitar que los serviciocs sociales impac~
ten el costo directo de la mano de obra y ampliar los ser
vicios de educacibn para no tener rigideces de oferta; -
orientar la accifn pfiblica al sector primario que experi-
menta alto desempleo vy mejorar las finanzas pdblicas afec
tando con reformas fiscales mis al capital que a los in--
gresos por trabajo; asegurar la redistribucibn del ingre-
so y ampliar el mercado local al tiempo que se elimina la
excesiva proteccifn industrial y se induce producir mayo-
res Yplﬁmenes para el mercado interno y el extranjero., En
virtud de cue Esto significa trasladar parte del costo -
del crecimiento a los productores y vencer las re¢las con

vencionales de la estrategia de las pasadas tres décadas,
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-

no se puede asegurar el &xito; sin embargo, lo que si es-
sequro, es que con los cambios asociados a la politica de
empleo se juega la permanencia del sistema econfmico vi--

gente.
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