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ÜNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 
FACULTAD DE DERECHO 

SEMINARIO DE SOCIOLOGIA GENERAL Y JURIDICA 

ESTUDIO SOCIOJURIDICO DE LA TRIBUTACION EN MEXICO 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

En mi carácter de servidor pdblico por más de treinta 
atros, en los tres niveles de gobierno: Federal, Estatal y 
Municipal / he tenido La oportunidad de estar en contacto directo 
con una multiplicidad de problemas, no sdlo de car.iticter 
administrativo, si no sobre todo de carácter eminentemente 
fiscal; principalmente en Lo relativo a La interpretación y 
aplicacidn de las normas QUe componen el sistema tributario 
mexicana, Las cuales en los llltimos afros y bajo el pretexto de 
adaptarlas a la situación económica, cultural, social y politica 
de Ml!xico, han sido objeto de una infinita variedad de 
modificaciones o adecuaciones de dificil asimilación, no sólo 
para Los contribuyentes sino también para los especialistas en La 
Legislacidn fiscal, en virtud de que el Congreso de la Unión, 
dnicamente realiza el acto formal de aprobar Las iniciativas que 
Le envta el Ejecutivo, sin analizar ni proponer cambios ni 
siquier• • la redacción, ya no digamos al contenido temático. 

Lamentablemente Las reformas fiscales han incidido en 
forma negativa en La sociedad civil abarcando todos sus estratos, 
al imponerles una carga no sólo de carácter económico 
contributivo sino también de carácter formal, provocando 
malestar e inquietud entre Los diversos grupos sociales. 

Ante ello y toda vez que se me ha concedido La 
oportunidad de presentar un trabajo recepcional, elegí abordar La 
cuestión tributaria / desde un punto de vista sociológico, por el 
impacto que tiene La aplicación de La carga fiscal en La sociedad 
en general, que se ha puesto en movimiento en una inesperada 
unanimidad en contra del autoritarismo del Poder Ejecutivo. 
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I N T R o D u e e I o N 

La vinculación de La Sociologia con el Derecho se 
presenta al momento en que Las noí"mas jurídicas van a ser creadas 
para su aplicación a una estructura social concreta en La cual 
van a operar. 

EL Legislador debe analizar La realidad social 
auxiliarse de' profesionales del Derecho que manejen La sociologia· 
-jurídica para que Le suministren Los conocimientos pertinentes 
sobre la sociedad concreta de que se trate para que esté en 
condiciones de Legislar de manera adecuada. 

En México, esta premisa casi no se cumple o se cumple a 
medias porque el Legislador desde el punto de vista de ''mayoria" 
no tiene ni el perfil profesional ni Los conocimientos 
indispensables para opinar razonadamente sobre la trascendencia 
del impacto que tendrá La aplicación de la ley en la sociedad en 
general o en el grupo social al que va dirigida. 

Lo anterior se constata de manera fehaciente cuando se 
trata de la expedición de normas tributarias que inciden 
directamente en toda la sociedad sin excepción, pues es bien 
sabido que como humanos estamos condenados a dos hechos 
ineludibles: la muerte y el pago de contribuciones. 

En el caso del legislador mexicano, cuando de normas 
tributarias se trata, generalmente evita entrar en detalles y 
sólo se concreta a cumplir con la obligación formal de aprobar la 
iniciativa que le envia el Ejecutivo, La cual surte efecto de 
inmediato, sin que exista ningón medio de defensa ante su 
aplicación ya que ni siquiera es posible ejercitar La garantia de 
amparo, por el rechazo sistem6tico del Poder Judicial a Las 
promociones de Los afectados por La Legislación tributaria, 
dejando en estado de indefensión a La sociedad contribuyente que 
se ve obligada al acatamiento de La norma tributaria, bajo la 
pena de severas sanciones de carácter económico o corporal en 
caso de incumplimiento. 

Este aspecto de La realidad social en que se encuentra 
la sociedad mexicana, da lugar a la reflexión contenida en el 
presente trabajo en el cual se pretende hacer un breve anélisis 
del fenómeno social de la tributación desde una perspectiva 
sociojuridica. 

Iniciamos nuestra temática partiendo del concepto de 
"Estado" y de sus elementos: sociedad, territorio, gobierno y 
orden juridico, estableciendo La relación juridica tributaria que 
existe entre ellos y Los fines sociales que deben tener las 
contribuciones al destinarse a Los gastos póblicos. 

IV 



Hacemos enseguida un recorrido histórico de los 
sistemas impositivos que se aplicaron en las diversas etapas de 
la historia mexicana hasta la época postrevolucionaria. 

Exponemos asimismo el marco juridico vigente en materia 
tributaria partiendo del anélisis de la obligación tributaria 
establecida por la Constitución y la legislación aplicable en los 
tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal, derivado 
de la misma. 

Culmina nuestra exposición con el an.1lisis de las 
actuales tendencias de La tributación y su repercusión en la 
sociedad mexicana, que ante la carga fiscal que debe soportar y 
de una manera inusitada, ha logrado aglutinar en consenso a los 

1~~~~~~~~t~e~~~~~~ d~u~a~ª f~~~~~~ 8~o~~~1ca~ 8 
y =~~~~~;:ci~~e d~an~~ 

freno y contrarrestre el autoritarismo del Poder Ejecutivo, 
manifestado por el monopolio que ejerce en materia tributaria, 
para lo cual se reunió a esas fuerzas sociales en un Congreso 
Nacional de Contribuyentes y se propone la creación de la figura 
del "Ombudsman" o procurador del contribuyente. 

Por lo anterior y apelando a la benevolencia de quienes 
deban juzgarlo, presento mi tema con la sáplica de que tomen en 
cuenta las naturales limitaciones a que me encuentro sujeto. 

V 



1 .1. - ESTADO Y SOCIEDAD 

CAPITULO I 
HARCO CONCEPTUAL 

"LOS ESTADOS SON COMO LOS HOHBRES, PUES SON SERES HUMANOS LOS QUE 
LOS FORHAN" 

Platón 

Hablar del Estado de la Sociedad, implica 
necesariamente hablar del entorno en que se desenvuelve el ser 
humano en su vida cotidiana, por tratarse de conceptos que se nos 
manifiestan cada dia en mól tiples formas, que sin saber 
exactamente Qué son, sentimos que están en cada uno de nosotros 
de una manera cierta: en una realidad en La que estamos inmersos, 
que nos rodea y que nos absorbe dentro de un orden que nos impone 
maneras de vivir. IO 

Esta realidad es esencialmente humana porque 
corresponde al hombre que vive en sociedad, es decir en unión de 
otros seres humanos a Los que se encuentra vinculado por Los 
diversos Lazos de la solidaridad y a las formas mentales 
colectivas: Morales, culturales, religiosas, raciales, expresadas 
en normas, reglamentos, leyes que dan un cauce ordenado y 
pecifico a Las diversas formas de convivencia social, sea 
familiar, religiosa o politice y aunQue cada una cuenta con una 
autoridad y con tos medios necesarios para el cumplimiento de sus 
fines materiales, todas est~n intimamentc relacionadas con la 
realización del fin total humano. m 

La conducta del hombre, se haya sujeta a las presiones 
de esta realidad social, porque debe subordinarlas a una 
autoridad que unifica, coordina, armoniza, dirige e impulsa a sus 
trabajos e iniciativas hacia un fin total humano, a una meta 
camón y ésta es ta autoridad politice. Que se presenta en 
diversas formas o manifestaciones de tipo social que se dan en la 
convivencia a través de actos: de autoridad y obediencia, de 
regulación y planeación, de protección y abuso, de persuación y 
coacción, de la dimensión humana: Artistica, económica, 
cien ti fica y religiosa, de ordenaciones: Leyes 1 decretos, 
reglamentos, sentencias 1 negocios juridicos; de prestación de 
servicios: pavimentación de calles y plazas, alumbrado pOblico, 
agua potable, construcción de escuelas, caminos y carreteras, 
parques y jardines, clinicas y hospitales, de apoyo a 
instituciones de cultura superior: Universidades y tecnológicos; 

1I S!l~ti~a ua~Bf~o~f P~:l Estado 
2J nfi~t~~g;¡;~~,¡¡~~~·:: 6~,J~~:ustentintl! el Ja/02163 
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de protección: Ejército y policia ¡ de renovación periodica de 
servidores pclblicos en los puestos p(lblicos; de conmemoraciones 
civicas, patrióticas con despegue de banderas, himnos, discursos; 
de solución a los conflictos de intereses de los miembros de la 
sociedad, por medio de tribunales en todas sus escalas, 
competencias y jerarquias; de coacción en el pago y recaudación 
de tributos; de sanción a Los transgresores del orden social; 
toda vez que cuenta con una fuerza definitiva que no puede ser 
superada por ningOn otro grupo o sociedad. 

Esta realidad social. "Quehacer humano incesantemente 
renovado"(ll actividad humana permanente, unidad de propósitos, de 
decisiones, de acciones, se identifica con el "Estado": 
Institución social, politica, de gobierno, producto de La 
sociedad humana, que existe junto a otras instituciones de La 
propia institución humana y en interrelación con ella, por 
cons ti tu ir históricamente una sucesiva consolidación de 
instituciones cada vez más generales en Los planos económico, 
politico, religioso y social .(0 

1.1.1,- EL ESTADO Y SUS ELEMENTOS 

Etimológicamente La palabra Estado significa:(SI 

- "Situación en que está una persona o cosa, y específicamente 
cualquiera de Los sucesivos modos de ser de una persona o 
cosa sujetos a cambios que influyen en su condición, unidad o 
propiedad". 

La manera de ser habitual, permanente, de una persona o de un 
objeto; es Lo que se opone al cambio continuo, a La mudanza. 

As! se habla del "Estado Civil" de Las personas, del 
"Estadoh de los cuerpos fisicos, del ''Estado de La Economia" de 
un pais, etc. 

El concepto "ESTADO" ofrece dos acepciones: una amplia 
y una restringida cuyo significado se sintetiza, respectivamente, 
como "La Sociedad" y .. La Personificación" de la sociedad, el todo 
y la parte. Estado-Sociedad y Estado-Poder; Estado como ente 
privado y estado como ente soberano con potestad de imperio. 

En :w acepc10o amplia p social· 
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El Estado es la manera de ser o estar constituida la 
sociedad humana, y se define como: La sociedad necesaria, 
orgánica perfecta, establecida en un territorio determinado, que 
regida por un poder supremo e independiente, procura la 
realización de Los fines humanos. Hay muchas formas de 
convivencia social; Familiar-religiosa civil, politice, y si 
buscamos la nota de ·lo politico, el estado se presenta en dos 
significaciones: 

- Estado como estructura social: "Un conjunto de relaciones 
humanas de coordinación: igualdad entre particulares y entr-e 
éstos y el Estado y de subordinación entre gobernantes y 
gobernados, que se da en un territorio determinado para la 
obtención del bien com~n.U) 

- Estado como Poder: Identificado con el gobierno: En este 
sentido, el Estado ejerce un poder supremo dentro del 
territorio pues aunque existan las otras formas de convivencia 
social: familiar, religiosa u otras formas de sociedades 
pequerras: universidades, sindicatos, partidos politices, de 
comercio, etc. Cada uno con un poder u autoridad propios, la 
autoridad de cada una de estos, no es suprema, sino que esté 
supeditada a otra superior que es la autoridad del Estado, que 
está por encima de todas las demás por contar con una fuerza 
definitiva que no puede ser superada par La de ningl".ln otro 
grupo o sociedad. El Poder del Estado es interno, supremo, 
originario, ya que no recibe sus fuerzas de ningl".ln poder, sino 
que en si mismo, se Llega a manifestar en ese poder autónomo. 

Jellinek, define el Estado como "La unidad de 
asociación dotada originalmente de poder de dominación y formada 
por los hombres asentados en un territorio".Ol 

En sentido restringido, "El Estado es la manera de ser o estar 
constituida politicamente La sociedad humana".U> 

51 tomamos el concepto politica coma la actividad que 
crea, desenvuelve y ejerce poder por implicar un fenómeno de 
dominación que tiene carácter social, que implica simultaneémente 
lucha, oposición o disyunción, El Estado se ha originado en le 
lucha de los hombres por la supervivencia pero ·a su vez dicho 
fenómeno está encaminado a La cohesión mediante el derecho.U) 

La politica se presenta como una actividad humana, 
social, creadora y libre no sujeta a normas predeterminadas cuyos 
actos estén encaminados a constituir, desenvolver, modificar, 

~: ~~f:S~~~~ff~~~~1r,~~~~a~~~~~r1~~a~~~:tra~a r~rapea ~1er1c1~!.-Ta10 22 

Wo;~r~o~Um H~CTOR 
u Ebr1:!~-:~~fió~.-Edtttr1d Penda, S.11.-llhito, 19&7.-P-tSS 
91 Ebidn.-p-23 
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defender o destruir un orden, que es el orden fundamental de La 
sociedad: el orden juridico, cuyo objeto se caracteriza por 
buscar un bien supremo, que es, traténdose de la sociedad: el 
bien camón, mediante el ejercicio de un poder que es también 
supremo en su orden .ltOJ 

El Estado es entonces: un ser social organizado que 
persigue un fin camón: bienestar, paz, justicia, y al perseguir 
este fin y en vista de él., se establecen relaciones de 
coordinacion y subordinaciOn cuyo contenido se integra con 1.os 
siguientes elementos O notas caracteristicas. 

1.- Una pluralidad de individuos humanos, real, tangible y 
material: Sociedad Humana. 

2.- un ~mbito espacial o territorial, base fisica de sustentación 
en la cual se desenvuelve: Territorio. 

3.- Un orden de relaciones organizadas en vista de ese fin: Orden 
Jurldico. 

4.- Una fuerza espiritual y fisica que crea, define, aplica y 
sanciona ese orden juridico: Autoridad, Poder, Gobierno. 

s.- Un fin Onico y objetivo, no propio de cada individuo sino 
comOn a todos: Bien comOn. 

Conforme a Lo seNalado y atendiendo sus notas 
caracteristicas podemos definir al Estado como: 

"Una sociedad humana, establecida permanentemente en un 
territorio regida por un poder supremo 1 bajo un orden juridico y 
que tiende e La realizaciOn de las valores individuales y 
sociales de La persona humana" .l11l 

EL Estado, no puede ejercer por si mismo La autoridad 6 
el poder directamente, sino por delegación en un grupo de hombres 
pertenecientes a la misma sociedad 1 Las que a su vez forman el 
gobierno, quien se encarga de realizar los fines sociales y 
politices del Estado. 

EL grupo de hambres que forman el gobierno, son 
ciudadanos como Los demés y adquieren sus facultades a través de 
le wrepresentación" que Les otorgan los propios integrantes de La 
sociedad 1 asumiendo la personalidad de ésta para que durante el 
tiempo en que son gobernantes y en la esfera de sus atribuciones 
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ejerzan todo el poder y utilicen todos los recursos necesarios 
para mandar, aunque su potestad es meramente ministerial, de 
ministrare: servir, por lo que los gobernantes tienen como oficio 
et servir y sOLo son colaboradores asociados con Los demés 
ciudadanos en La realización de Las actividades encaminadas 
conseguir el bienestar comón.<Ul 

El ORDEN JURIDICO • - EL DERECHO 

EL gobierno se convierte en La realidad visible del 
Estado y sus tareas: "Gobierno de los hombres y administración de 
las cosas"<tH se Llevan a cabo mediante La creación, definición y 
aplicación de normas juridicas, reglas de conducta, preceptos y 
órdenes que pueden ser muy generales como Las Leyes y reglamentos 
o particulares coma Las sentencias de los tribunales o Las 
resoluciones administrativas, Las que en conjunto constituyen el 
orden juridico, al cual deben someterse gobernantes y gobernados, 
ya que el poder del Estado, pese a su superioridad y enorme 
fuerza de que dispone, no es sin embargo, arbitrario, pues 
siempre aparece sometido a las normas juridicas que Le seNalan 
cauces para su acciOn y limites objetivos e infranqueables para 
sus funciones / ya que el Estado Moderno se presenta por donde 
quiera como un Estado de derecho, "crea el derecho positivo, Lo 
aplica y Lo sanciona, pero al mismo tiempo se somete a él, por lo 
Que es caracteristica ineludible del Estado, el moverse y 
desarrollarse bajo un orden juridico".(10 

"Sea cualquiera el concepto que del Estado se tenga, no 
podra menos de convenirse que requiera de leyes que establezcan 
su organización, prescriban sus fines, seNalen sus medios y 
regulen sus funciones ,('5) 
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1 .1. 2. - LOS FINES SOCIALES DEL ESTADO 

conforme a los conceptos formulados el Estado en su 
acepción extensa es un concepto social porque su fin primordial y 
llltimo es la realización de los fines humanos y se encuentra al 
servicio de cuantos individuos y entidades Le integran. El Estado 
necesita de Las personas pare existir: Gobernantes y gobernados y 
las actividades de ambos deben atender en forma coordinada al 
orden pdblico bajo la idea del bien camón como supremo interés 
pdblico. 

Lo anterior significa que el gobierno como "realidad 
visible del Estado" atendiendo a su "potestad ministerial" debe 
atender al bienestar de toda la sociedad: al "bien camón" cuyo 
perfil no debe abandonar "ni un momento siquiera"lm • Rsi, el 
Estado como sociedad politice tiene como fines sociales: Asegurar 
el orden o la paz póblica por un lado y procurar la prosperidad 
de los asociados en el orden material por el otro. 

La misión de conservar la paz o el orden da un aspecto 
armOnico o regulador a La actividad juridica y social que 
desarrolla, produciendo un equilibrio de Libertade~ para cuya 
conservación toma a su cargo la func!On de regular las 
instituciones y relaciones de los miembros de La sociedad, donde 
por el conflicto frecuente de intereses múltiples y antagónicos, 
podrian producirse desórdenes perturbadores de la estabilidad y 
existencia del grupo utilizando el poder de La "coacción" a 
través de sus distintas formas o a::;pectos: El preventivo, el 
defensivo y el reparador con el fin social de permitir que los 
asociados usen y disfruten de Los bienes més estimables del 
hombre: Lo vida, la Libertad y La propiedad encauzando sus 
divergencias para que el orden sea una realidad. 

Pero el Estado na circunscribe sus actividades a La 
práctica de los medios que conducen directamente al imperio del 
orden, por no ser suficientes para que los fines sociales se 
lleven a cabo tan cumplidamente como sea preciso, pues su 
actividad suprema debe consistir en procu1·ar "La prosperidad" de 
los asociados, atenuando Las grandes diferencias sociales 
originadas por La apropiación de la riqueza y el ejercicio del 
poder para ello "Ha de buscar sin descanso la justicia de tal 
manera que la certeza en La existencia y aplicabilidad del orden 
juridico vayan siempre unidas con la exigencia de que sus normas 
sean justas y correspondan a lo que en cada momento pide la 
naturaleza del hombre y de La sociedad .l11> 
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As! bajo determinadas condiciones y sobre ciertos 
supuestos, se utiliza el orden juridico para llevar cabo 
ciertas estrategias; 

- De carácter económico, para fomentar la prosperidad material. 

- De carácter cientifico, para aprovechar los avances de Las 
ciencias <naturales como las fisico-quimicas y biológicas y 
culturales como el arte, el derecho y la sociologia> para 
elevar los niveles de vida material e intelectual de los 
asociados. 

De carácter pedagógico, para 
instrucción y educación póblica. 

implantar mecanismos de 

Y en general, estrategias de diversa indole derivadas 
de la realidad social para adaptarlas a las cambiantes realidades 
sociológicas. 

En conclusión, el Estado tiene como fines sociales: 

- La conservación del orden y de la prosperidad material de la 
sociedad humana y ello sólo se lleva a cabo a través de la 
aplicación del orden juridico, como limitante del ejercicio 
del poder póblico, respetando los derechos humanos y las 
libertades individuales y sociales. 

- El acceso efectivo generalizado de los asociados a 
educación, al empleo, a la salud, a la vivienda, 
esparcimiento, a la mejor calidad de vida y en general, 
bienestar coma un derecho de todos. 

La 
al 
al 

La procuración de que la libertad, la creatividad, la 
solidaridad, el bienestar general y la justicia, sean los 
rasgos que identifiquen a la sociedad para que La convivencia 
de los distintos grupas sociales se rija por el interés 
póblico. 

EL Estada entonces, cumple su fin social de restablecer 
el orden, manteniendo el equilibrio, la proporción y La armenia 
entre Los individuos y Los grupos que los representan, hacienda 
que todos se respeten dentro de su peculiar dominio. 
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1, 2. - LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO 

Atendiendo a la distinción que realiza La 
Jurisprudencia Técnica en su aspecto sistemético.(111 

El Derecho se bifurca en dos grandes ramas: Derecho 
Público y Derecho Privado; cuyo criterio de distinción se 
encuentra en la diversidad de elementos que concurren en las 
relaciones juridicas. Asi cuando en ellas se interesa la 
organización misma del Estado y el cumplimiento de las 
etribuciones que se le han otorgado en razón de su prerrogativa 
de autoridad soberana, las normas juridicas que lo regulan, 
constituyen el Derecho Póblico. En cambio, las normas que rigen 
Las relaciones entre los particulares o cuando el Estado 
interviene sin necesidad de utilizar su autoridad soberana para 
cumplir sus atribuciones estamos ante el Derecho Privado.lm 

Atendiendo al "Derecho Interno", es decir al Orden 
Juridico del Estado, cada rama se divide en "disciplinas 
juridicas especiales" 1 tomando en cuenta las relaciones de 
diversa indo le o importancia 1 que reglamentan. f2al 

A su vez y de acuerdo con un criterio de indo le 
material, por la materia objeto de su aplicación, cada disciplina 
"especial" se divide en varias partes, agrupando Las reglas 
juridicas en "instituciones" que constituyen el núcleo de 
preceptos que reglamentan relaciones de igual naturaleza, 
integrando subdivisiones o especies de un género camón. {21) 

El Estado para cumplir sus fines tiene a su cargo la 
realización de una multiplicidad de actividades y cada una está 
regulada segón su rango e importancia por alguna de las ramas, 
disciplinas juridicas especiales instituciones juridicas 
a u xi liares. 

De lo anotado, se desprende: Que el Derecho Pt'.Jblico 
regula la actividad del Estado "Formada por aquellos actos, 
operaciones y tareas que debe realizar conforme a la legislación 
positiva, cuando interviene coma sujeto directo de las relaciones 
juridicas que interesan a su organización y al cumplimiento de 
sus atribuciones" .l2ZI 

A su vez, surge el Derecho constitucional, como 
disciplina juridica especial derivada del Derecho Público, que 
regula la actividad del Estado relativa a: La estructura 
fundamental del Estado, Las funciones de sus órganos, las 

~H~~id Panda, S.A.-"m;:o, 19ó3.-P-a5 • 

. -o~~Y~ffü~~!p~j ta da .-p-12t 

peg 8 



relaciones de estos entre si y con los particulares .Ull En virtud 
de que "Encierra todas Las normas que se refieren a La estructura 
misma del Estado, a La organización y relación entre Los poderes 
póblicos y a los derechos fundamentales de Los individuos, en 
cuanto constituyen una limitación para la actividad del mismo 
Estado" ,UU y toda vez que el Estado es una forma de organización 
de indole juridica, entendiéndose por asociación "La regla de la 
asociación que asigna a cada miembro de ésta su posición dentro 
de la misma, ya de sujeción, ya de dominación y las funciones que 
le corresponden" ,1251 Las normas relativas a La organización 
fundamental del Estado, reciben el nombre de "Constitución", la 
cual comprende "Las reglas juridicas que determinan los órganos 
supremos de este, su modo de creación, sus relaciones reciprocas, 
su competen.eta y La posición de cada uno en La relación del poder 
estatal".(26) Aplicándose esta denominación al documento que Las 
contiene, constituyéndose en la "norma fundamental", "Ley suprema 
del Estado", "norma de normas" Lo que significa que sirve de base 
o fundamento a Las demás Leyes, Las que se encuentran 
subordinadas a L orden cons ti tuc ion al. un 

Dando por sentado el principio de La separación de 
poderes dentro del concepto que se tiene del Estado Moderno, por 
el cual, el Poder Soberano que crea, define y aplica el orden 
juridico, se encuentra dividido para su ejercicio• en tres grupos 
diversos e independientes uno de otro, pe•o guardado entre si Las 
relaciones necesarias para realizar Las actividades del Estado 
mediante actos de colaboración y control reciproco, se instituyen 
de esa manera Los Poderes Legislativo, Ejecútivo y Judicial como 
Los órganos fundamentales responsables de realizar Les 
actividades del Estado correspondientes: "Al establecimiento O 
creación de Las normas im!)ersonales y abst•actas" .(211 "Del 
gobierno de Los hombres y La administración de las cosas"IUI y a 
"resolver Las controversias o conflictos de intereses que se 
susciten entre los particulares ó entre estos y las auto•idades 
póblicas"'OU respectivamente, y cada grupa o poder le 
corresponde el desempeNo de una función: Administrativa, 
Legislativa y jurisdiccional como ''La forma del ejercicio de sus 
at•ibuciones" .011 Las que pueden ser de carácter formal: 
subjetivo - orgénico.- desde el punto de vista del órgano que Las 
realiza de acuerdo con La indo le de cada poder, y material: 
Objetivo, Atendiendo al contenido mismo de La función. 

De ello deriva que Las funciones del Estado tienen una 
doble "eficacia" que corresponde una a su caracter formal y La 
otra al carácter material ,(]21 Y as! La función Legislativa: Es la 
función que realiza el Estado por conducto de Lo Organos que 

~~l ~g~~~~oF~S~f~:o~~y~~fad~~~ ~~iªd~.-P-i 37 
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integran el Poder Legislativo y su carácter formal consiste en la 
formación de resoluciones a las que se da carácter de leyes o 
decretos y que no pueden ser derogadas, modificadas o aclaradas, 
más que por otra resolución del mismo poder y siguiendo los 
mismos procedimientos que determinaron La formación de la 
resolución primitiva, conforme al principio de ''Autoridad formal 
de la ley" .IJJ) Y en su carácter material la función legislativa 
se concreta y exterioriza en los efectos de derecho que produce 
la resolución emitida, es decir, "Se tiene presente La naturaleza 
intrinseca del acto en el cual se concreta a y exterioriza la 
ley" ,mi que se caracteriza por ser un acto que crea¡ modifica o 
extingue una situación juridica general y este carácter de 
"Generalidad" constituye una garantia contra la arbitrariedad de 
los gobernantes, ya que nadie puede ser juzgado por leyes 
privativas .lJSl 

Por su parte la funciOn jurisdiccional: desde el punto 
de vista formal, es la actividad que realiza el Estado por 
conducto de los órganos que integran el Poder Judicial 
consistiendo su cartscter material en hacer concreta y actual la 
Garantia Juridica que en términos abstractos consagra la ley 1 

cuando no existe respeto voluntario a lo ordenado por ella.IJ6) En 
cuanto a la funciOn administrativa; bajo el criterio formal 
consiste en La actividad que realiza el Estado por medio del 
Poder Ejecutivo y su carácter material se manifiesta en La 
realización Ue Los actos necesarios para concretar y hacer 
efectiva la norma jur1d1ca expedida por el Poder Legislativo o 
declarada por el Poder Judicial, mediante la ejecuciOn de actos 
materiales o de actos que determinan situaciones juridicas para 
casos individuales.(]7) 

De este modo: al realizar la funciOn Legislativa se 
crea el Derecho, por medio de La función jurisdiccional se 
declara el derecho controvertido o incierto para satisfacer 
ciertos intereses que el titular del derecho no puede proveer por 
si mismo,(]I) y al ejercitar la función administrativa¡ se utiliza 
el derecho para la realización del interes público.(19) va que 
administrar es cuidar intereses propios y hacer justicia es 
intervenir en el interés de otro.<UI 

to anterior implica que las funciones 
encuentran subordinados al orden juridico y 
reguladas por el Derecho Publico, por lo que el 
actividad de cada Organo o poder se encuentra a 
por disciplinas juridicas especiales atendiendo 

del Estado se 
por lo tanto 

funcionamiento o 
su vez regulado 
al contenido de 
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las r"elaciones juí"idicas que suí"gen al realizarse La actividad o 
función tanto en sentido formal como material. 

De este modo corresponde al Deí"echo Constitucional La 
normativa relativa La función legislativa. La función 
jurisdiccional, es de La incumbencia del Derecho Procesal y 
corresponde al Derecho Administrativo "El complejo de las normas 
juridicas que regulan La organizaciOn y la actividad de la 
AdministraciOn en el sentido formal "U11 lo que en su sentido 
literal significa "no otra cosa que derecho relativo a la 
Administración Póblica, concerniente tanto a las relaciones 
internas de Los ór"ganos del Estado como las exter"nas, esto es, a 
Las que los vinculan con los par"ticular"es" ,U2) entendiendo como 
Administración Pública: "la actividad coordinada, permanente y 
continua que realiza el Poder Ejecutivo, tendiente al Logro 
oportuno y cabal de Los fines del Estado, mediante La prestación 
dií"ecta de los Seí"vicios póblicos, materiales y culturales, para 
Lo cual dicho poder' establece la organización y los métodos més 
adecuados, todo ello con arreglo a la constituciOn, al Derecho 
Administrativo y a criterios eminentemente Pí"ácticos.UJI 

De los conceptos vertidos se infiere que La actividad 
del Estado que consiste en ''Administrar" La casa póblica, está 
regida por "un conjunto de normas juridicas que constituyen lo 
que atinadamente se Le Llama Derecho Rdministí"ativo''IU) definido 
como "La rama del Der"echo Público que regula la estructura, 
organizacion y facultades que el Poder POblico debe realizar bajo 
La foí"ma de función administrativa y de los medios patr"imoniales 
y financieros que La administración necesita para su 
sostenimiento y que garanticen la r"egularidad de su actuación asi 
como la situación de Los particulares respectQ a la misma 
administración" .hSI que corresponde al titular del Poder 
Ejecutivo el desempeNo de la función administrativa auxiliado por 
diveí"sas elementos que coordinadas, integran a La administración 
póblica toda vez que no puede realizar por si mismo todo el 
complejo de actividades que exige el desempeNo de dicha funciOn y 
como ésta cornpí"ende una diversidad de actividades, es preciso 
destacar para los fines que nos proponemos en este trabajo las 
actividades que realiza encaminadas a La obtención, conservación 
y empleo de los ''medios patr"imoniales y financieros· que la 
administí"aciOn necesita paí"a su sostenimiento, de modo que 
garanticen la regularidad de su actuación y que. en conjunto 
integí"an Lo que se conoce como actividad financiera de Estado. 
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Esta actiVidad, es considerada como una de Las més 
importantes, por ser La base que se sustenta La existencia misma 
del Estado, ya que sin recursos económicos estarla imposibilitado 
para cumplir sus fines y ha sido definida como: "La actividad que 
desarrolla el Estado con el objeto de procurarse Los medios 
necesarios para Los gastos póblicos destinados a La satisfacción 
de Las necesidades póblicas y en general, a La realización de sus 
propios fin es". tul 

Esta actividad contiene diversos aspectos; 

Económico, - Por cuanto a que debe ocuparse de La obtenc10n e 
inversión de recursos económicos, necesarios para 
el cumplimiento de sus fines "pues obtiene 
recursos, Los administra y Los utiliza" ,(U) 

Politice. - Por cuanto a que el Estado como ente soberano ejerce 
poder de imperio para procurarse esos medios 
económicos. 

Sociológico. -Porque esa actividad se encuentra sujeta a La 
influencia de Las fuerzas sociales que actóan 
dentro del Estado, de modo que esté acorde con el 
fin supremo del Estado: que es La prosperidad 
social. 

Jur!dico. - Porque esa actividad no es arbitraria, pues todos 
Los actos que La constituyen deben estar apegados 
el orden juridico. 

concebida de tal modo y habiéndose establecido su 
contenido sociojuridico, La mayoria de Los autores consideran que 
La actividad financiera del Estado es materia de estudio del 
Derecho Financiero definido como: "La disciplina que tiene por 
objeto el estudio sistemático del conjunto de Las normas que 
reglamentan la recaudación, La gestión y La erogación de. Los 
medios económicos que necesita el Estado y Los entes póblicos 
para el desarrollo de sus actividades, el estudio de Las 
relaciones juridicas entre Los poderes y Los órganos del Estado, 
entre Los ciudadanos y el Estado y entre Los mismos ciudadanos, 
que derivan de La aplicación de esas normas.(UI 
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Lo seNalado nos indica que el Derecho Financiero 
comprende tres grupas de normas que se identifican con los tres 
momentos o fases en que se divide La actividad financiera del 
Estado: La obtencion, La gestiOn y Le erogac10n de tos recursos 
del Estado, Los cuales a su vez son materia de estudio de Las 
instituciones jur1dicas denominadas: Derecho Tributario o fiscal, 
Derecho patrimonial del Estado y Derecho Presupuestario 
respec tivemente. CU) 

~TI SERGIO FRANCISCO DE LA 6~RZA.·Ob. Cihé.i,·P-11 
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1. 2. 1. - LAS CONTRIBUCIONES O TRIBUTOS 

Establecida la necesidad del Estado de realizar 
actividades tendientes a la obtención de Los recursos económicos 
necesarios para la consecución de sus fines en función de su 
peculiar fisonomia sociojuridica y atendiendo las necesidades 
sociales que tiene que satisfacer, el Estado obtiene sus ingresos 
de tres fuentes principales: 

1. - De Los bienes que son detraidos coactivamente de La riqueza 
de los particulares en virtud de su potestad de imperio como 
ente soberano. 

2.- De las rentas que obtiene por la explotación de su patrimonio 
o del desarrollo de actividades econOmicas productivas. 

3.- De empréstitos públicos. 

En el primer caso, el Estado obtiene Los ingresos, 
mediante actos unilaterales por Los que impone a Los particulares 
La colaboración forzosa de prestaciones pecuniarias o en especie, 
o de contraprestaciones en pago de servicios establecidos por él 
mismo. 

En el segundo caso 1 el Es ta do posee a ti tu lo de duerro o 
propietario, una gran variedad de bienes, derechos, recursos e 
inversiones que ha acumulado a través de su existencia, los 
cuales utiliza como medios para cumplir sus finalidades de 
poli tica social y económica y sin perjuicio de que cumplan las 
finalidades particulares que justifican su posesión o uso por el 
estado, todos ellos son susceptibles en mayor o menor grado de 
producir un rendimiento económico y es por eso que el Estado 
procede a su aprovechamiento por si mismo o a tr"avés de 
concesiones que otorga a los particulares, percibiendo además 
ingresos por el desarrol Lo de actividades económicos productiva~ 
y éstas las realiza a través de organismos descentralizados y 
empresas de par"ticipación estatal. 

En el tercer caso, el Estado par"a cumplir' sus fines 
necesita en ocasiones realizar fuertes inversiones, como en el 
caso de las ejecución de Las obras póblicas de gran importancia, 
bien porque La obra puede explotarse posteriormente y produzca un 
incremento en los ingresos póblicos o porque sea de interés 
general y de indispensable ejecución y no seria conveniente 
sufragarla con un aumento en La colaboración forzosa de los 
particulares o con el patrimonio estatal y en estos casos y otros 
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similares, puede el poder póblico contratar emprestitos sobre el 
crédito del Estado. 

Si nos concretamos al aspecto de la obtención de 
recursos el Estado por los distintos medios seNalados "estamos 
frente al Derecho Fiscal, el cual comprende Las normas que 
regulan La Actuacion del Estado para la obtención de recursos y 
las que se generen con esa actividad" .ISOI 

EL termino ''Fiscal" proviene de La voz Latina "Fiscus'': 
Tesoro POblico entre Lo romanos, el tesoro del príncipe por 
oposición al del Estado. Después se hizo extensivo este nombre al 
segundo porque podian disponer de él Los principes. A su vez La 
palabra "Fiscus" nombre con el que inicialmente se conoció La 
cesta de mimbre, en la cual se salia, en La época romana, guardar 
el dinero, posteriormente, se hizo esta palabra extensiva a todo 
saco, talega o bolsa destinada a dicho objeto y aOn al mismo 
dinero guardado en esta forma, para finalmente llamar as! al 
tesoro del principe para distinguirlo del tesoro póblico.CSt> 

Adoptando, La nomenclatura romana, jurídicamente se dio 
el nombre de fisco o cámara del rey al tesoro o patrimonio de la 
casa real y el de ERARIO al tesoro póblico o del Estado.1521 
Posteriormente se confundieron ambos terminas., Si atendemos este 
origen etimológico, "Lo fiscal" se refiere a todo tipo de 
ingresos, es decir a todo Lo que ingresa al fisco o erario 
tomando en cuenta qu~ la Hacienda POblica ó del Estado se fórmo 
con los dos tesoros: El del Emperador: Fisco y el del pueblo: 
Erario y acorde con ello, Lo fiscal se refiere " a todo Lo 
relativo a los ingresos que el Estado obtiene en el ejercicio de 
sus funciones. U]) 

L O S TRIBUTOS 

Una corriente de tratadistas dentro del campo de Las 
finanzas publicas se ha concentrado en el estudio de la 
regulación de la actividad del estado tendiente a la obtención de 
recursos fundada de su poder de imperio a través de la cual se 
impone a los particulares La obligación de contribuir a Las 
cargas publicas, con lo q1Je se ha estructurado una disciplina, 
denominada Derecho Tributario.m> EL cual surge bajo cierta 
autonomia estructural, que no cientifica, dentro de La materia 
Jurtdica de las finanzas publicas estableciéndose una especie de 
Jerarquia en cuya cúspide se encuentra el Derecho Público, del 
que deriva el Derecho Administrativo, y de este el Derecho 
Financiero, que a su vez da origen al Derecho Fiscal del que se 
desprende el Derecho Tributario, definido como "El conjunto de 

S'H DELEA~!LLD 6UTIERllEZ, ~UlS HUlíBER.TO 
Prtnc1pics.dl! Derecl!!I T11bu~u1a 
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las normas y principios juridicos que se refiere a Los 
tributos" .t55) "Rama del derecho páblico que estudia los 
principios fija Las normas que rigen la creación y percepciOn de 
los tributos y determina la naturaleza y Los caracteres de las 
relaciones del Estado con el administrado que esta obligado a 
pagarlos"t561 "El conjunto de materias exclusivamente relativas a 
la actueciOn del Estado en uso del poder de imposición, esto es, 
el de crear tributos, ingresos p{Jblicos coactivamente exigibles 
de los particulares, y a su actuación, en tanto fisco o ente 
recaudador de Los tributos establecidos" .tm 

Le palabra tributo es de origen Latino y se uso en La 
época feudal para designar Las prestaciones pecuniarias de Los 
vasallos en reconocimiento del SeNorio o para indicar sumisión 
respeto o admiración o Lo que paga un Estado a otro. 

Etimológicamente La palabra Tributa proviene de la voz 
latina "Tributum", Lo que se tributa - carga y obligación de 
tributar. Cualquier carga continua. Equivalente en Roma a la de 
Gabela "Toda imposición p{Jblica", procediendo acaso del hebreo 
"geb": impuesto y existiendo todevia en sajan "gabel" y en 
castellano "gabela", prevaleciendo modernamente en forma 
adjetivada para designar "El conjunto de impuestos que existen en 
un pais o en una época, asi como a Los principios a que obedecen, 
que es Lo que en hacienda se designa can el nominativo de 
"Sistema Tributario"tnl , Sergio Francisco de Le Garza seMala Las 
siguientes caracteristicas del tributo:t59) 

1.- Es de carácter póblico porque constituye ingresas que el 
Estado percibe en virtud de su soberenia, de su potesdad de 
imperio. 

2.- Es una prestación que se da al Estado por parte de Los 
contribuyentes, generalmente de carécter pecuniario y 
excepcionalmente en especie. 

3.- Es una obligación "ex-Lege" es decir que La fuente de La 
obligación esta representada por La conjunción de un 
presupuesto establecido por La ley y un hecho de la vida 
real que se ajusta perfectamente a la hipótesis. 

i.. - coactividad . - En caso de que no se cumpla 
tributar, en forma voluntaria, se cumplirá 
mediante la fuerza del Estado, pero 
proviene de La propia Ley y no de la 
administración p{Jblica. 

0 del DX~f~~~.!rj~u~:~ieu~~1j~[g~l.-fth1co 1969 
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s.- Produce el nacimiento de La relación juridica tributaria, 
entre el Estado como acreedor del tributo y el contribuyente 
como deudor del tributo. 

6 .- su objeto o fin es el de proporcionar, recursos al Estado 
para que éste realice sus funciones. 

1.- Deben ser justos o sea proporcionales y equitativos. 
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1. 2. 2. - LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA PODER SOBERANO-SOCIEDAD 
CONTRIBUYENTE 

Cuando formalmente se expide una norma tributaria, ella 
implica facultades y obligaciones o sea derechos y deberes que se 
implican de moda reciproco y que se encuentran destinados a dos 
entes denominados sujetos de derechos y obligaciones, una de Los 
cuales esta obligado a cumplir con Lo establecido por la norma y 
el otro es el facultado para exigirle el cumplimiento de Lo 
prescrito. 

El sujeto de derecho y obligaciones sólo puede serlo el 
hombre, el cual para conseguir más fácilmente sus fines se une a 
sus semejantes formando con ellos, un nuevo ser capaz también de 
derechos y deberes: Familia, Sociedad, Estado, etc. 

cuando el poder soberano del Estado crea le norma 
tributaria a través de La función legislativa, dicha norma 
establece de manera general, impersonal y obligatoria, 
situaciones juridicas de hecho que, al presentarse en La 
realidad, hacen que nazca un vinculo entre los sujetos 
comprendidos en la disposición: EL facultado y el obligado. 

Este vinculo se conoce con el nombre de "Relación 
Juridica Tributaria" y se representa entre el Estado y La 
sociedad, el primero representado por el poder soberano y La 
segunda por Los integrantes de La sociedad, aquél como el 
facultada para exigir el cumplimiento de La obligación y éstos 
los obligadas a cumplirla cuando La hipótesis prevista por La 
norma tributaria se realiza en el mundo factico. 

"La relación juridica impositiva, tiene un contenido 
complejo, puesto que de ella derivan de un Lado, poderes y 
derechos, as! como obligaciones de La autoridad financiera, a Los 
que corresponden obligaciones positivas y negativas, as! como 
derechos de las personas sometidas, a su potestad, y de otra 
parte, con caracter més especifico el derecho del ente pt:!blico a 
exigir la correlativa obligación del contribuyente a pagar La 
cantidad equivalente al importe del impuesto debido en cada 
caso" .UO 

Establecido el vinculo entre el Poder soberano y La 
sociedad contribuyente, producto de la norma que seNala el 
derecho del Estado para imponer a los integrantes de La sociedad 
la obligación de contribuir· con parte de su riqueza para 
utilizarla en la realización de sus funciones, es preciso seNaLar 
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que esta relación tiene La naturaleza de una "Obligación" en 
cuyos extremos se encuentran los elementos personales: 

- un Acreedor: El Estado -Sujeto Activo- con derecho a exigir aun 
en forma coactiva el cumplimiento de prestaciones fiscales o 
tributarias. 

- un Deudor, sujeto pasivo, sociedad contribuyente, con el deber 
y obligación de cumplir las prestaciones fiscales o 
tributarias, ya sea que se refieran al pago de cualquier 
prestación considerada como ingreso del Estado sin importar la 
naturaleza o bien cuando La prestación de refiera a un ingreso 
con La caracteristica de tributo. 

Lo que significa que las prestaciones fiscales o 
tributarias constituyen el "Centro'' de esta relación que propone 
cierto comportamiento positivo o negativo dar-hacer no-hacer­
tolerar cuyo contenido es de naturaleza SUSTANTIVA o FORMAL. 

su naturaleza sustantiva consiste precisamente en dar 
"El pago de alguna cantidad de dinero y excepcionalmente en otros 
b1enes"U11 , su naturaleza formal consiste, no en el pago si no en 
la realización de algunos actos o abstenciones, consistentes en 
un hacer, como el registro contable de actividades. un no hacer o 
abstención como no introducir mercancia extranjera al pais sin 
Los permisos correspondientes, o en tolerar, como La revisión de 
un equipaje en La aduana. 
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1.3.- LA SOCIOLOGIA DE LA TRIBUTACION 

Históricamente, las relaciones entre Los individuos dan 
lugar a la aparición de La sociedad (62) , y estas relaciones se 
presentan en forma de colaboración para perseguir determinados 
fines comunes que dan Lugar a una organización que en una primera 
fase es espontánea: Con fines privado-instintiva, en La que cada 
uno persigue su ventaja. En una segunda fase Los individuos se 
unen para realizar Los fines que afectan a la sociedad 
directamente: los fines póblicos como una forma de colaboracion 
social en La que cada individuo está obligado a Llevar a cabo una 
determinada conducta coaccionados por instituciones que se 
encuentran por encima de ellos. EL Estado aparece entonces con La 
presentación de este fin publico (63) / como una comunidad coactiva 
a la cual esté asociado el individuo. La sociologia, como 
cualquier otra ciencia btlsica consiste en la béísqueda acuciosa 
del conocimiento fundamental de Los fenómenos sociales, en su 

- relación de causa y efecto, tomando en cuenta los diversos 
factores que determinan La conducta del individuo, de Los grupos 
y de Las instituciones humanas" .(60 

Para Llegar a este conocimiento, los estudiosos, tanto 
de la sociologia como de Las demas ciencias sociales: derecho, 
economia politica, etc, deben ubicarse dentro del marco o 
escenario general en que se producen esos fenómenos sociales, 
observables, concretos y accesibles, unificando sus notas 
caracterlsticas, para extraer de su variedad, "Lo que Les es 
comOn lógicamente"IUI , De modo que de su examen se derive La 
elaboración de hipotesis y principios para el mejor conocimiento 
de la sociedad, con el fin de que el Estado a través de su Poder 
soberano, atienda sus recomendaciones y argumentas y tome Las 
medidas pertinentes para encausar la conducta social. 

AL "Estudiar La relaciones que se dan entre el derecha 
y La estructura social "Cm , La socialogia juridica nos indica 
cómo debe entenderse al derecho para que rinda sus mejores frutos 
en le vida social. Nos muestra las causas sociales, económicas y 
politices que determinan La evolución de Las normas e 
instituciones juridicas, as! como sus tendencias y efectos sobre 
la estructura social y politica, a través o mediante un análisis 
causal y descriptivo de los fenomenos y acontencimientos 
sociales, que permitan determinar si en un momento dado, existe 
dentro del Estado un "Imperio de La Ley" o "Un imperio de los 
hombres"lm , nos seNala como hay que organizar a la sociedad con 
objeto de que prevalezca en ella el derecho como instrumento de 
control social, ya que donde impera el derecho se mantiene el 
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equilibrio social, por ser el término medio entre la anarquia y 
el despotismo, limitando el poder de Los individuos o frenando el 
poder del Estado y nos sirve para medir el grado de realidad que 
pueden alcanzar Las normas juridicas. Las fuentes materiales del 
orden juridico, son por Lo tanto, Los fenómenos y 
acontecimientos sociales: '"Los hechos sociales", porque son los 
que dan forma a la sociedad y al Estado, toda vez que la realidad 
social constituye el soporte del sistema juridico, "La fuerza 
normativa de los hechos es La fuente mas profunda del derecho, 
por la tendencia de los hechos a convertirse en normas, tendencia 
del Ser a convertirse en deber Ser". un 

El derecho se origina en La sociedad, pero una vez 
creado, influye a su vez sobre la sociedad, modeléndola 
sef'falándole los cauces que debe correr y su caracteristica es La 
coactividad, entendida como el Medio de que se sirve el derecho 
pare provocar un comportamiento de acuerdo con lo que él 
establece y en caso de que no se logre este comportamiento se 
seguiré una consecuencia: Le sanción, que se dirije a ocasionar 
un daNo en La esfera de Los intereses: propiedad-libertad-vida 
del infractor de las normas juridicas, toda vez que las sanciones 
forman parte del sistema de "Control social" del Estado, por ser 
éste el único grupo social que puede servirse de la fuerza fisica 
para imponer el orden y La conformidad.UU 

pag 21 



1. 3 .1, - FINES SOCIALES DE LAS CONTRIBUCIONES 

EL Estado toma a su cargo determinadas tareas porque 
las considera necesarias o convenientes para el interés publico, 
y proyecta su realización sirviéndose de Los poderes inherentes a 
su soberania y toda vez que el interés que persigue el Estado, a 
través de la actividad financiera, es un interés social la 
actividad financiera que real iza el Estado para proporcionarse 
recursos se encuentra sujeta a las fuerzas sociales que actL~an 
dentro de él acordes con el fin supremo que es precisamente "la 
prosperidad social". Los objetivos de la actividad financiera, 
varían entonces a través del tiempo y del espacio, paralelamente 
a la constante conformación de la estrutura socioeconómica del 
Estado. A su vez esos cambios obedecen a la dinámica de mOLtiples 
factores que influyen entre si y determinan en gran medida la 
acción del Estado, para encausar la conducta social, acción que 
se realiza entonces en una proporción importante a través de la 
norma ti va financiera f is cal-tribu tarta, patrimonial y 
presupuestal, cuyo examen permite en gran parte conocer los 
objetivos generales o fines que pretende alcanzar, tomando como 
base de que "El principio del Estado es el interés general y el 
de la sociedad, es el interés individual ".ITOJ 

toda vez que esta actividad constituye un "hecho 
social", un fenómeno concreto, observable, accesible pues "El 
tributo es tan antiguo como la comunidad humana y desde Las 
primeras manifestaciones de la vida colectiva estuvo presente 
como un hecho indiscutible"C7H , transcribimos sintetizadas 
algunas concepciones que constituyen los antecedentes de la 
actividad financiera del Estado, referida a alguno o algunos 
aspectos, tanto de la recaudación de ingresos, como del objeto a 
que estaban des t !nadas: Ingresos y gas tos pób L icos .112l 

En el Deuteronomio. - Quinto libro del pentateuco de 
Moisés sobre la vida teocrática, moral y civil de Israel, se 
establece la obligación del pueblo judio de entregar al poder 
pOblico, representado por el sacerdocio. Las primicias y el 
diezmo de sus productos. Los efectos de este ordenamiento fueron 
tan transcendentales que su influencia se hizo sentir no sólo en 
Judea, en La Roma de los Césares, en la Edad Media, y aón en la 
!!poca actual. 

Grecia.- Jenofonte <430-355 A.C.> en su obra "Medios de aumentar 
las rentas póblicas de Atenas'' senala como medios para aumentar 
Los ingresos del Estado el aumento de las exportaciones, el 
incremento de la actividad mercantil, el fomento al turismo, 
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convirtiéndose en empresario utilizando el transporte maritimo, 
considerando que el progreso de Los pueblos y por ende la 
prosperidad de la hacienda pOblica, soto era posible en un 
ambiente de paz a pesar de ser él un guerrero. 

SoLOn.- (640-SSB A.C.> Legislador griego que seNala como 
preocupación del Estado la disminución de las desigualdades 
sociales y la miseria para La cual promovió aliviar Las cargas de 
los ciudadanos pobres. 

Platón.- <427-347 A.C.} En sus obras principales: La Repóblica y 
Las Leyes, seMala que el gasto póblico debe destinarse a 
satisfacer Las necesidades sociales 1 entre los cuales la 
educación ocupa un Lugar primordial. SeMala también como una 
necesidad de que Los hombres més preparados y honestos sean Los 
que manejen los asuntos financieros y demi!is ramas de La 
Administración póblica: una idea que hasta La fecha no se alcanza 
plenamente. 

Aristóteles.- (384-322 A.C.> En sus Libros La Politice y la 
Etica, senala que La acción del Estado, a través de su politica 
de ingreso y gasto, no deben tener otro objeto que el de proponer 
las méximas ventajas a la sociedad que Lo instituye, pues toda La 
asociacion humana se origina en La búsqueda de un provecho. 

En el Imperio Romano: SegOn las provincias y 
municipalidades, tuvieron mas o menos privilegios o derechos y 
Libertades y eran en cada una, l.os tributos y las exacciones de 
todo género mas o menos terribles. Todo alli estaba gravado y era 
recaudado por Las funcionarios de aquel pueblo conquistador era 
tal el ingenio fiscal de sus procónsules y pretores, Legados, 
gobernadores, consules y otros funcionarios que administraban 
supremamente Las tierras conquistadas que no hay tributo moderno 
que no tenga su equivalente en un tributo romano: licencias, 
patentes para el ejercicio de ciertas industrias y profesiones, 
derecho de aduanas, el diezmo o tributo en especie. de granos, de 
vino, aceites, etc. Los romanos querian ante todo consumir sin 
producir y cada pais pagaba sus tributos: Arabia sus perfumes, 
Africa sus cereales, EspaMa su cera y su miel, Las riveras del 
Mar Negro su cuero y Roma Lo consumla todo. 

En la Edad Media: El seMor feudal tenia la facultad de 
dictar Las disposiciones que debian regir dentro de sus dominios 
y era él quien impartia justicia. Entre sus ingresos figuraban de 
manera importante, Las cantidades por concepto de multas y 
confiscación de bienes, asi como Los impuestos que establecia y 
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se·seNalaba como el destino o fines de Los ingresos "La defensa 
de. la sociedad" siendo en realidad Los propios .lf'tereses -de amo y 
seNor del feudo, Los que se defendian. 

Entre los autores de la Edad Moderna: 

Guillermo Petty (1623-1687>.- considerado fundador de 
la economia politica por Carlas Marx, escribió un tratado sobre 
impuestos serfalando que las impuestos sólo son una transferencia 
de riqueza al producto nacional. 

Juan Enrique Justi (1700-1771>.- Escribió una obra 
sobre la Hacienda Póblica en la que sostiene que los impuestos 
deben gravitar sobre los contribuyentes con absoluta igualdad y 
en justas proporciones en atención a las fines que persiguen Los 
hombres al vivir en sociedad, todos reciben identicos beneficios. 
cuando se organiza un sistema de impuestos y contribuciones no 
debe tener medidas que perjudiquen la prosperidad del Estado o de 
sus Naciones y deben procurar la máxima ut i L idad social 
consistente en que Los habitantes y La Libertad civil no sufran 
daNos y no se Lesione el bienestar de los particulares. "AL 
organizarse un sistema de impuestos y contribuciones 1 deben 
tomar~e en cuenta que éstos deben establecerse en forma clara y 
precisa de tal modo que el contribuyente sepa exactamente lo que 
tiene que pagar y no quede expuesto a los caprichos u opresiones 
de las recaudadores. 

Franco is Quesnay < 1694-1774). - Fundador de La 
Fisiocracia.- Escribió en sus "Máximas Generales para el gobierno 
económico de un reino agricola que La fuente original de la 
riqueza es la tierra y el soberana el que tiene el derecho 
original de participar de los frutos de esa fuente original de 
riqueza por Lo que el impuesto debe establecerse sobre el 
producto Liquido de Los bienes ralees y nunca sobre el salario de 
los hombres ni sobre Las mercancia:;. 1 par la que Estado debe 
favorecer Los gastos productivos y el comercio de los productos 
de la tierra. 

Adam Smith <1723-1790).- Escribió su tratado "Riqueza 
de las Naciones", en la que dedico un capitulo al estudio sobre 
La imposición en donde formuló sus 4 famosos principios 
fundamentales sobre Las caracteristicas de los tributos: 

1.- Principia de Justicia.- Basado en la capacidad contributiva 
del individuo al seNalar que deben contribuir en una 
proparcion lo més cercana posible sus respectivas 
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capacidades, es decir en propor~ión a los ingresos de que 
gozan bajo la protección del Estado. 

2.- Principio de Certidumbre.- El impuesto debe ser fijo no 
arbitrario, la fecha de pago, la forma de realizarse y La 
cantidad a pagar deben ser claras para el contribuyente y 
para todas las demás personas. 

3,- Principio de Comodidad.- El impuesto debe recaudarse en la 
época y forma en que més convenga su pago al contribuyente. 

ti..- Principio de Economia. - El costo de recaudación debe ser el 
minimo. Juan Bautista Say (1767-1832) propone la menor 
intervencion de la autoridad en la vida privada .• - EL mejor 
rie los planes financieros es gastar poco y el mejor de todos 
los impuestos es aquel cuyo importe es el més reducido. 

Adolfo Wagner <1835-1917) ~- En su Libro "Ciencia de Las 
Finanzas".- con Adam Smith, propone 9 principios en materia 
impositiva que deben estar en consonancia con el tiempo y el 
Lugar para que puedan alcanzar sus objetivos y Los agrupa a su 
vez en 4 categorias: 

Primera categoria. - Poli tica Financiera: EL Gravamen debe 
establecerse segón el nivel de necesidades sociales a 
satisfacer.- Comprende los principios de suficiencia de La 
imposición y elasticidad de La imposición. 

Segunda Categoria.- Economia POblica: Contiene Los principios de 
Elección de fuentes, de clases y tipos de impuestos: Los mejores 
son sobre la renta, el capital y Los medios de consumo. 

Tercera Categoria. - Comprende Los principios de generalidad y 
uniformidad: Todos deben de contribuir al sostenimiento de Las 
cargns pOblicas y que debe ser proporcional a La capacidad 
económica del contribuyente -equidad y proporcionalidad-. 

Cuarta categoria. - comprende Los principios de Administración 
fiscal o de Lógica impositiva contenidos en La fijeza de La 
imposición que abarca desde la preparación y La elaboración del 
impuesto hasta su aplicación. En La comodidad de La imposición y 
de Reducción del costo de recaudación. 

Alvin H. Hansen.- En su libro Politice fiscal y ciclo 
económico, seNala que por las diferencias fundamentales entre 
paises desarrollados y subdesarrollados, ejemplo entre EE .uu y 
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Latinoamérica Las politicas aplicables deben ser distintas pues 
por el creciente volumen de funciones póblicas atribuidas al 
gobierno como la acción gubernamental para el fomento y 
desarrollo econOmico, politice y social de los ciudadanos que 
requieren de un aumento constante del gasto póblico para promover 
una constante elevación del nivel de ocupación, Los paises 
subdesarrollados tienen que recurrir al financiamiento con 
empréstitos externos para complementar sus recursos internos. 

Conforme a esta concepción, el gasto póblico cobra más 
importancia, porque es principalmente a través de él, como el 
Estado influye en mayor grada en La vida económica y social, y es 
el medio para alcanzar uno de Los objetivas mas importantes de La 
politice fiscal moderna: EL del mayor bienestar social posible, 
que ha dado lugar a La formacion del principia de La máxima 
ventaja social bajo el criterio de que el poder póblico no sólo 
tiene la obligación de preservar La vida institucional a La que 
tienen derecho Los gobernados, sino también La de aumentar el 
bienestar de Los mismos, para Lo cual es necesario mejorar La 
producción y La distribución y el consumo de bienes y servicios, 
considerando no sólo el presente, sino sus posibles efectos en el 
futuro de tal modo que se traduzcan en el mayor beneficio posible 
para La colectividad. Para lo cual el Estado debe sustraer el 
máximo de recursos posibles del sector privado para financiar Los 
programas de acción gubernamental. La disminución de Las 
desigualdades sociales y La elevación de el nivel vida del mayor 
n.:imero posible de Los miembros de La colectividad derivadas de la 
acción del Estado, a través de la aplicación del sistema 
impositivo y del gasto, son expresiones de La proporción en que 
se ha Logrado La máxima ventaja social. 

Manuel Andreozzi. -113> sena La que el fundamento esencial 
del tributo es La satisfacción de Las necesidades sociales que 
estén a cargo del Estado y hace una comparación entre las 
necesidades del hombre con Las de La sociedad, Las cuales se 
dividen en dos clases: Fisicas y Espirituales. Las necesidades 
fisicas del hombre son: alimentación, vestido, habitación y en 
general todas aquellas que Le permitan subsistir. Satisfechas 
estas necesidades, el hombre tiende a superarse, a adquirir 
mejores medios de vida, a colmar aquellas necesidades que Lo 
elevarán espiritualmente y que Le proporcionarán una mejoria en 
su persona. Las necesidades de la sociedad son similares a Las 
del hombre, pero de carácter general y no particular: abasto, 
vivienda, orden y seguridad, servicios póblicos, en lo material; 
Escuelas, museos, deportes, conciertos, etc; en Lo espiritual, 
para satisfacer estas necesidades fisicas y espirituales de La 

131 l'IAll~jL~~D~~~~UA ~ij!f8u!~bb. titidi.-P-135 

pog 26 



sociedad, el Estado realiza cuantiosos gastos que son cubiertos 
con el producto de los impuestos. 

Conforme a lo anotado, desde los albores de la 
humanidad, los hombres tuvieron necesidad de agruparse a fin de 
hacer frente a peligros comunes tales como, Los ataques de 
fieras; posteriormente para í'esolver la necesidad de alimento y 
habitación, y mas tarde, esta unión responde a necesidades de 
defensa contra el ataque de otros grupos humanos. 

Durante esta etapa la aportación de los miembros de la 
colectividad consistia en su fuerza fisica individual y algunos 
instrumentos rudimentarios de su pertenencia. Más tarde, aparece 
el dirigente, individuo que al formar parte de Las castas 
guerrera y sacerdotal iba imponiendo su voluntad sobre el grupo 
social, formando con ellas las clases priviligiadas, hasta Llegar 
a constituir, en la Edad Media, el Estado Feudal en donde el 
rendimiento de los tributos se destinaban en beneficio propio 
"del rey o seNor" o al de la clase dominante, en virtud de que en 
esa época no existlan los conceptos de servicio público o 
bienestar colectivo. Con la desaparicion del sistema feudal, 
comienzan a surgir las nacionalidades hasta llegar al Estado 
Moderno, apareciendo de esa manera més precisas Las obligaciones 
del Estado, que surgen del contrato social entre este y el 
pueblo, en donde cada cual pone en camón su persona y su poder, 
bajo la suprema dirección de la voluntad popular, y cado miembro 
es considerado como parte indivisible del todo. Este acto de 
asociación que transforma La persona particular de cada 
contratante en un ente normal y colectivo, compuesto de tantos 
miembros, como votos tiene La asamblea, La cual recibe de este 
mismo acto su unidad, su apoyo camón, su vida y su voluntad. La 
persona pObLica que asi se constituye por La unión de todos Las 
demás, tomaba en otro tiempo el nombre de Ciudad y hoy es el de 
AepOblica O cuerpo politice, el cual es denominado Estado cuando 
es activo, "potencia" en relación con sus semejantes. En cuanto a 
sus asociados, éstos toman colectivamente el nombre de pueblo y 
particularmente el de ciudadanos, como participes de la autoridad 
soberana, y de s0bd1tos por estar sometidos a Las leyes del 
Estado.lJU 

Tales obligaciones, que en un principio se referian a 
proporcionar minimos servicios póblicos y salvaguardar La paz, se 
han venido incrementando en La misma proporción en que crecen Las 
necesidades colectivas, lo que requiere consecuentemente un 
aumento también proporcional de Los recursos para satisfacerlas, 
de tal modo que "EL gasto pOblico se ha ido incrementando 
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paralelamente e Las funciones del Estado. EL Estado a través del 
gasto devuelve a la comunidad las cantidades que obtiene de la 
misma, en forma de bienes y servicios: desarrollo, seguridad y 
protección social y de elevación del nivel de vida.IJSJ 
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CAPITULO II 

ANTECEDENTES HISTORICOS 
2.1. SEMBLANZA DE LA TRIBUTACION EN HEXICO 

2.1.1.- LOS AZTECAS 

En cualquiera de Las formas que adopte un Estado, no 
puede prescindir de Los recursos provenientes de La imposición en 
sus diversas variantes: 

- En ·dinero 
- En especie 
- En servicios 
- En cualquier ot~o tipo 

Considerando que la cultura mexicana fue La sintesis de 
la civilización mesoamericana: Teotihuacanos, Toltecas, 
Chichimecas, Aztecas o Hexicas; EL primer Estado que aparece con 
caracteristicas mas o menos definidas, fue el constituido por los 
Mexicas de México-Tenochtitlan, producto de La alianza de tres 
reinos: México, Texcoco y Tlacopan, cada uno de ellos encabezadós 
por un gran rey denominado Huey Tlatoani, soberano de La ciudad 
capital del reino, que comprendia también varias otras ciudades 
con sus respectivos Tlatoani, Los cuales eran generalmente 
parientes del gran rey y formaban consejos que eran Los órganos 
supremos del gobierno, ~Los tres reinos que conformaban el 
imperio azteca eran cada uno un conjunto de seNorios, encabezados 
por el más importante de ellos, cuya rey era el soberano del 
reina en su conjunto. Las reyes de los otros seNorios eran por Lo 
comdn miembros del mismo Linaje, emparentados y además podian 
estar relacionados mediante alianzas "matrimoniales" .UU "Los 
principales órganos de gobierno guardaban relación con los 
principales status sociales: Los reyes, los seNores, los nobles, 
los capitanes, los mandones de las casas de sol teros, Los 
sacerdotes, formaban consejos que estaban a Las órdenes del Rey 
de México, que tenia La función de general de los ejércitos de La 
triple alianza que constituia el imperio azteca". Formada 
fundamentalmente para hacer la guerra y cobrar tributos a los 
lugares conquistados, Lo que Le daba dentro de La alianza, una 
preponderacia que creció con el tiempo" .nn 

El equilibrio de poder entre Los tres reinos cambió el 
curso de la historia con la tendencia al crecimiento del poder de 
Los mexicanos. EL imperio azteca alcanzó el mayor grada de 
extensión de todas las unidades-politices conocidas de las 
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tradiciones históricas, en sus territorios más apartados, los 
seNores mexicanos solos O con sus aliados, exigian tributos de 
los seNorios sometidos que recogian los calpixque o mayordomos de 
las distintas regiones, aunque a veces forzaban cambios en el 
personal de las distintas regiones, pero generalmente no 
cambiaban la organización interna de los seM'orios dominados, 
introduciendo seNores más manejables y concertando alianzas 
matrimoniales y en algunos lugares estratégicos estableciendo 
colonias de pobladores llevados desde Tenochtitlan y otras 
ciudades del valle gobernados por generales mandados desde La 
Ciudad de México Ténochtitlan. 

Algunas de Las mas importantes colonias se asentaron en 
la región de Toluca, en OZTUMBR cerca de la frontera con Los 
tarascos y en Huaxyacac hoy oaxaca. Para solventar asuntos en Las 
regiones lejanas del imperio se mandaban desde México comisiones 
de funcionarios del rango de TEUCTLI que actuaban como jueces 
visitadores. 111) 

La economia estaba dirigida por el Estado; las 
relaciones económicas en la producción y distribución de bienes 
se besaban en Las relaciones de sujeción y dominio. EL control 
politice de Los medios de producción se manifestaba de manera muy 
principal en la asignación, por el soberano, de tierras y de 
tributarios a instituciones e individuos.17U 

El estamento dominante en el centro de México incluia 
tres rangos fundamentales cuyo rasgo més eLevado era el rey 
Tlatoani: hablador, mandón gobernante, Huey tlatoani o gran 
seNor. EL segundo era el de seNor, Teuctli o tecuhtli y el 
tercero era el de noble o piLLi o pipiltin. EL Huey tlatoani o 
Tlatoani era la autoridad suprema y combinaba funciones civiles, 
militares, religiosas y legislativas. Era también el centro 
rector de la organizacion económica: recibia tributos y servicios 
de la gente camón, asi como Los productos de ciertas tierras 
especialmente asignadas a su sustento que se rentaban o 
cultivaban con lo servicios del comón. Podia asignar recursos de 
tierras y tributos a otros seNores, a guerreros distinguidos, a 
Los templos o a Los barrios de La gente camón .. Un Tlatoani 
gobernaba de por vida. EL rango de senor o Teuctl1 era de status 
variable pues generalmente pod!a haber sido creado por un 
Tlatoani, aunque en todo caso requeria de su aprobación. EL 
Teuctli era jefe de una casa seNoriaL dotada con tierras y con 
gente camón <Teccallegue> que rendian sus tributos y servicios al 
Teuctli en vez de darlos directamente al Tlatoani. El titulo de 
Teuctli con sus atribuciones y sus bienes podían ser resultado de 

m1m:::=i=111 
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una decisión politica del rey. EL rango de pilli o de pip1ltin 
<hijo> correspondia a Los descendientes de un serrar con derecho a 
recibir sustento de Los bienes de la casa serrorial, bien en 
especie o en forma de tierra y se Les empleaba en los puestos 
inferiores de La organización civil y militar aunque los más 
distinguidos y más cercanos parientes de un serrar lograban subir 
hasta alcanzar el titulo de Teuctli. Estaban libres de pagar 
tributos recibian tierras y pasaban a formar parte del grupo de 
funcionarios" llll de modo que el sistema politico que ellos 
organizaron y La cultura de Los pueblos sujetos a su influencia 
constituyen el antecedente inmediato anterior a la conquista y 
explican la manera en que el régimen colonial habria de usar 
instituciones sociales aborigenes y La complejidad de Los pueblos 
y cultures que existia a La llegada de Los espaNoles. Utl 

Desde el punto de vista social existia, una desigual 
distribución del poder económica y politice entre sus dos grandes 
sectores: 

- La nobleza o grupo dominante por un lado, 
- El pueblo com~n por el otro. 

Una parte muy importante de su economia estaba 
constituida por Los tributos que al igual que el comercio y las 
relaciones de intercambio, constituían una economia natural que 
se fundaba en el sistema de dar pagos en especie o en trabajo, se 
encuentra este procedimiento en el trueque que se practicaba en 
Los mercados, pero lo de mayor importancia era el sistema de 
prestaciones en especia y trabajos como parte de La relación 
entre Los diversos estamentos. un 

La nobleza o "pipiltin", formaba el grupo dominante, 
constituido por los individuos que desempeNaban puestos 
poli tic os, controlaban La econornia, principalmente La tierra, 
recibian los tributos y dirigian la guerra. 

El pueblo común o "Macehualtin" constituis La fuerza de 
trabajo, aportaba el tributo y formaba en términos politices, el 
grupo dominado. 

Dentro de este segundo grupo se incluyen 
tradicionalmente a Los artesanos y comerciantes pero con ciertas 
diferencias en cuanto a sus obligaciones y derechos. 

Los Hacehuales tenian como obligac!On el pago de los 
tributos en especie y en servicios a La nobleza: 

1•¡ ¡•¡g::::c:"¡ 1! t ..... -p-11 
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- El pago de tributos en productos agricolas 
- El trabajo en las obras póblicas 
- El servicio para la guerra 

Las mujeres tenian como obligaciones: 

- EL servicio en casa de los seNores 
- como molenderas 
- Como hilanderas o tejedoras 

Los artesanos y mercaderes, estaban también obligados 
el pago de tributos, solo que estos, intimamente Ligados con su 
profesión, arte u oficio: 

- Los artesanos tributaban Lo que manejaban 
- Los mercaderes tributaban Los bienes que adquieran via 

intercambio 

La caracteristica més importante, era que estaban 
exentos del servicio personal•·... Y también tributaban los 
oficiales de Lo que era su oficio y Los mercaderes de Lo que 
trataban y todos éstos no eran obligados al servicio personal ni 
a Las obras, si no era tiempo de necesidad". m1 El tributo 
constituyó una de Las fuentes més importantes para La obtención 
de bienes y servicios personales "tanto el uno como Los otros se 
llama en nahuatl "Tequitl" que corresponde ademés en castellano a 
trabajo, empleo u oficia" UU eso significa que se aplicaba 
también al trabaja desempeNado por Las f'uncionarios del gobierno, 
los guerreros en La batalla o Los sacerdotes en sus ceremonias" 
•.• Desde el rey al macehual todos daban su tequitl, es decir su 
contribución a la sociedad.1151 

Los macehuales tenian como función especifica sostener 
el aparato estatal ceremonial y aunque La base para tasar .sus 
prestaciones variaba en Las Llistintas regiones, en el centro se 
basaba en La cantidad de tierra que poseia el tributario. La 
forma de pago era variable: 

Los Labradores pagaban unas veces en especie, otras en trabajo 
agricola aplicado a Las tierras destinadas al trabajo. En cuanto 
a Los servicios personales para Las abras póblicas y el servicio 
militar, no tenian una tasa fija, ya que estaban al servicio del 
soberano quien Los exigia conforme a Las necesidades. 
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Por Lo que corresponde a los mercaderes y artesanos y 
algunos Labradores que tenian tierras de riego, predominaba el 
pago en especie. 

Le matricula de tributos ha conservado La Lista de Los 
productos que se pagaban a México como tributos y que se 
guardaban en los almacenes reales: 

Incluye grandes cantidades de productos agricolas: 
principalmente maiz 1 frijol, huatli, chia, chiles y cacao. Otros 
mantenimientos como miel y sal; materias primas como: cal, 
algodOn, cochinilla, madera de construcción y plumas; Otros 
productos: le Na, papel, copal, asientos, petates, j !caras Y 
carrizos de tabaco para fumar. También enormes cantidades de ropa 
trajes y divisas militares y armas. Objetos de gran valor oro en 
polvo o tejuelos o ya hechos en adornos / cuentas de chalchihui te, 
pieles de jaguar, cascabeles de cobre. La diversidad de productos 
nos da idea de el origen de los tributarios asentados a Lo Largo 
y lo ancho del imperio mexica: rapa de henequén y algodón de la 
tierra templada. Los mantenimientos més pesados y voluminosos 
provenían desde los Lugares cercanos 1 en tanto que de Las regiones 
més remotas Los productos exóticos de gran valor como pieles de 
jaguar, chalchihuites y plumas de quetzal. 

Todos Los bienes acumulados provenientes de tributos, 
eren utilizados por el Tlatoani en el sostenimiento del lujo de 
su palacio y su corte, constituido por la clase sacerdotal y Los 
guerreros, ya que el concepto de servicios póblicos, como tal, no 
era todavia conocido. Las mujeres que prestaban sus servicios en 
la cocina real, alimentaban al rey, a sus mujeres y criados y a 
quiénes acudian al palacio al desempeNo de sus funciones: los 
seNores de Los consejos, los nobles, Los ejecutores, los 
mayordomos, y Los recolectores de tributo, los jefes de Los 
solteros, asi como Los artesanos que trabajaban en el palacio. 
Los almacenes reales surtian también Las necesidades de 
alimentos, ropas y adornos distribuidos por el rey en las 
ceremonias; los regalos dados a Los seNores extranjeros que 
acudian a Las celebraciones, las divisas y adornos dados a Los 
guerreros distinguidos, y comida distribuida al pueblo en algunas 
ceremonias de Los meses. Los almacenes guardaban también 
productos para proveer Las necesidades de tas campanas militares. 
Algunos de los atavios se prestaban para Las ceremonias a los 
personajes que en ellas participaban, quiénes Los devolvian para 
ser usados en la próxima vez. Se esperaba tambien del rey que en 
caso de hambre y escasez abriera sus almacenes par alimentar a La 
población en general. Aunque las transacciones mercantiles se 
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hacian a base de trueque, algunas mercancías se habien 
generalizado como medio de pago, funcionando en cierto modo como 
moneda: 

- EL cacao como moneda de poco valor. 
- Los quachtli, ciertos tipos de manta, para pagos mas 

considerab Les. 
- El oro en polvo y Las plumas de quetzal para pagos de valor 

excepcional UU 

EL primer tributo con destino al erario espaNol que 
entregaron Los indios de América, fue el impuesto por Cristóbal 
Colón a Los naturales de Santo Domingo, después del primer 
Levantamiento de estos: "Impuso el almirante a todos La vecinos 
de La provincia de Cibao, a Los de La Vega Real y a todos Lo 
cercanos a Las minas, todos Los de 14 aNos para arriba, de tres 
en tres meses, un cascabel de Los de Flandes, digo lo hueco de un 
cascabel, lleno de oro, y sólo el rey Manicaotex daba cada mes 
una media calabaza de oro, llena, que pesaba tres marcos que 
montaban y valen 150 pesos de ora, o castellanos; toda La otra 
gente no vecina de Las minas, contribuyese con una arroba de 
algodón". (11) En estricta aplicación del principio politice tan 
antiguo como La humanidad: el de que todos Los vasallos o Los 
sóbditos tienen que pagar tributo al soberano o seNor supremo, 
Hernén Cortés, el conquistador de México recogió este principio 
ya declarado del reconocimiento del deber tributario por pa~te 
de los vasallos a requerimiento del superior y Lo puso en 
ejecución, aun antes de recibir instrucciones o normas del Rey 
EspaNoL "Dijo a Hoctezuma que dos veces le habla enviado a decir 
antes que entrésemos en México que queria dar tributo a su 
majestad, y que pues ya habia entendido el gran poder de nuestro 
rey y seNor, y que de muchas tierras Le darian parias y tributos 
y Le son sujetos muy grandes reyes, que seré bien que él y todos 
sus vasallos le den obediencia, porque asi se tiene por 
costumbre, que primero se da la obediencia que dan las parias y 
tributos" llll Hoctezuma a su vez " ... hizo llamamiento y 
congregación a todos Los seNores de las ciudades y tierras de 
alli cercanas y les dijo entre otras cosas, que asi como me 
habeis tenido y obedecido por vuestro seNor, de aqui en adelante 
tenga is u obedezca is a este gran rey, pues es vuestro natural 
seNor, y en su Lugar tengais a este su capitán, y todos los 
tributos y servicios que hasta aqui a mi me haciades,Los haced y 
dad a el ..... lUI 
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2.1.2.- LA COLONIA 

La imposición tributaria ordinaria a todos los pueblos 
ya sometidos sOLo se realizo hasta que Hernán Cortés sojuzgo a 
Los mexicanos, después de lo cual efectuó "El repartimiento y La 
concesión de los tributos a sus soldadas, reservando el quinto 
que Les correspondia a los monarcas espaNoles Carlos V y a La 
reina Juana, de todos Los "rescates" que se efectuaran en las 
Indias, remitiéndolo a través de Portocarrero y de Montejo. 
conquistada Tenochtitlan y consolidada la colonia, encontramos La 
disposición legal en materia impositiva 1 més antigua para 
nosotros: La Ley Primera, Titulo 32, Libro Segundo¡ de 
RecopilaciOn de Indias, relativa a Impuesto Sobre Herencias y 
Legados, a que hace alusión La Nueva cedOla de Valladolid de 
fecha de 16 de abril de 1550". UD) 

Durante el periodo de transición el tributo 
prehispánico permaneció vivo en gran parte, ya que Los 
conquistadores Lo utilizaron tal y como lo hallaron acomodándolo 
paulatinamente a Las normas europeas y al régimen social que se 
iba formando en La Nueva EspaMa. 

EL sistema tributario indigena tuvo 
necesaria para soportar Los ajustes que 
superposicion de Las dos sociedades: La espaMola 
con Los obligados traspasos: 

La flexibilidad 
impondrian la 
y la autóctona, 

- Unos serrares reemplazaron a otros - el rey y los encomenderos a 
los tlatoanis o seNores universales.- la Iglesia Cristina a La 
pagana. 

- cambios en Las prestaciones usadas para el pago y La 
satisfacciOn de Las necesidades europeas: cultivo de trigo, 
e ria de seda, cuidado de ganado. 

- Se dio una nueva aplicacion al objeto tributario: Su inversión 
en Las granjerias de Los espaNoles como empresas de tipo 
capitalista 

De tal modo que el tributo: 

Siguió siendo dado por Los macehuales y labradores 
e terrazqueras > cada BO d!as a 2 veces al a No 

- Recaudado por caciques y calpixques 

IDl!A1/111lº'!il:'YHicunr¡sa1 
seg11n~a cdc~~D..·Buco n~trn1cion1l, S.A.·!fhlco1 UU.-p·S 
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·- Registréndose en pinturas reconociéndoles valor de documento 
escrito 

- Estaba constituido por productos del campo - maiz, trigo, etc, 
elabor8ción colectiva de objetos como La ropa, las mantas y 
por prestación de servicios bajo la modalidad de tanda o 
rueda. 

- Utilizéndose como medida muchas de Las unidades indigenas: El 
zontle, el xiquipil y algunos de sus recipientes: EL 
ch1quihu1te, el caxitl ó cajete, el tenatl o tenate, etc. 

- EL oro fue la figura más solicitada como medio de pago, 
efectutmdose mediante La utilización del "canuto" con 
determinado peso y tamaNo. 

A partir de 1570, se introdujo el "dinero" como 
especie tributaria més general en pesos de oro comOn, pesos de 
tepuzque, tostones y reales de plata. 

El procedimiento de determinación del tributo o 
tasación comprendia tres operaciones: 

- La vi si ta 
- la cuenta 
- la tasación 

"la visita tuvo por objeto averiguar por "vista de 
ojos" la posibilidad de Los indios; La cuenta, saber cual era su 
nómero, y La tasación en sentido estricto, fijar en presencia de 
datos, suministrados por La visita y la cuenta, La clase y 
cuan tia de Los tributos". no 

- EL procedimiento de recaudación comprendía dos ope•aciones: 
- EL repartimiento del tributo entre Los tributarios consistente 

en La fijación de la cuota individual. 
- EL cobro de Lo que Le correspondits pagar a cada uno. 

Ambas operaciones hasta 1570, fueron atribución de Los 
caciques y gobernadores indigenas .UZI 

EL toque final al establecimiento y reefif"mación de la 
Colonia se dio partir de la década 1570-1500, terminando con el 
proceso de acomodo de los mundos indigena y espaNoL: 

Cambien Los hombres, cambian Los intereses de una 
manera evidente y cambia la visión que las autoridades tuvieron 
del mundo que gobernaban. Dentro de La Real Rudiencia se 
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establece el juzgado general de indios "como un avance en Le 
acultureciOn de los indios a quiénes se impusieron· Los 
procedimientos Legales espaNoles y por tanto se fueron desechando 
las formas con Las que tradicionalmente acudian Los indios a La 
justicia virreinal, el oficio de Los pintores indigenas en los 
alegatos fue perdiendo importancia frente Los escribanos 
espaffoles ••• " (Sll 

Como el sistema de encomienda quedo prácticamente 
Liquidado, (Los conquistadores y sus decendientes Lograron 
mercedes de encomienda consistentes en La asignación que Les 
hecia de un determinado espacio territorial con los indios que en 
~l residieran, bajo La obligación del Encomendero de darles 
doctrina cristiana y un buen tratamiento a cambia de La 
obligaciOn de los encomendados de servirles y tributarles>; En 
1580 se implanto el sistema de repartimiento, mediante el cual el 
servicio de Los indios estaba retribuido y se organizaba 
atendiendo Las necesidades de Los empresarias espaNoles, 
agricultores y mineros constituyendo el origen de Las haciendas, 
surgiendo el Lado de ellas, los obrajes que iniciaron la 
industria textil en La que se utilizó a los pueblos como mano de 
obra. 

La corona espaffola y el Consejo de Indias trataron de 
comprender en las Leyes y ordenanzas del gobierno a todos Los 
miembros de La sociedad indiana, resultando obras ejemplares de 
doctrina y recopilacion Legal como La politica indiana de Juan de 
Solórzano Pereyra y la recopilación de leyes de los reinos de Las 
indias de 1681 que se basaban en la experiencia, a La vista de 
Las soluciones que se fueron dando en los casos concretos 1 como 
una forma de asimilar la realidad de muchos y muy complejos 
hechos que identificaban e La organización social y politica como 
•orden de repóblica" dentro de La cual se crearon dos repáblicas: 
Le de los indios y La de los espaf'1oles. ml 

La primera con la finalidad de preservar sin destruir 
el orden existente y asegurar La dominación pacifica, ya que 
paralela a La organización politice se creó la organización 
económica: La comunidad cuyo patrimonio principal era para el 
camón aprovechamiento. Por su parte la repóblica de Los espanotes 
se hallaba sujeta a La Legislación general del reino de castilla 
constituyendo una sociedad estamental en La que La situación de 
la persona criollo o peninsular se determinaba por el nacimiento 
y por la pertenencia a grupos preestablecidos cuyos privilegios 
se disputaban entre Los poderes eclesiástico y politice. 
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Para ésto, a Lo Largo del Oltimo tercio del siglo XVI y 
durante el siglo XVII se creó una nueva economia dirigida y 
manejada por Los colonos con sistemas més capitalistas que 
seNoriales debido al derrumbe de La población 1ndigena que redujo 
considerablemente el tributo y la agricultura que los obligó a 
intervenir personal y continuamente en La actividad agricoLa, 
daiido Lugar al desarrollo en gran escala de La hacienda y el 
rancho que dispon1an de una planta minima de trabajadores 
permanentes: Los peones acasillados como forma de trabajo que 
habria de prolongarse hasta principios del siglo XX U5l 

La nueva configuración económica otorgó a La pequerra 
minoria blanca Los medios para asegurar su dominio sobre La 
población indigena y mestiza / destacando el grupo integrado por 
Los comerciantes del consulado de México encargado de Las 
relaciones metrópoli-colonia ya que al operar como agentes de la 
metrópoli, controlaban el eré di to y dominaban el comercio 
interior y se convertian junto con la iglesia en Los principales 
prestamistas de mineros, pequenos comerciantes, artesanas y 
agricultores, lo que Les aseguraba un sitio privilegiado en La 
sociedad colonial, sólo superado por el que ocupaba la iglesia. 

De este modo "'El grupo de comerciantes, era una 
corporación privilegiada que tenia organismos, tribunales 
derl!chos especiales, con atribuciones para ejercer tareas de 
gobierno: cobro y administración de impuestos y fuerza económica 
pare nombrar y quitar funcionarios. De ah! su enorme peso social 
y politice". m1 

"Los comerciantes del consulado de México junto con sus 
contrapartes de Sevilla y Cédiz, suplian al Estado en el cobro de 
impuestos de mercancias que entraban y sellan de los puertos. 
También fiscalizaban gran parte del comercio interior mediante Le 
compra de arrendamiento de los derechos de alcabala y adu.onns. 
Como La corona pusiera en venta casi todos Los puestos póblicos 
desde el de alcalde y corregidor hasta el de administrador de 
rentas, fueron Los grandes comerciantes y Los ricos mineras y 
agricultores quiénes acapararon esos cargos, en forma directa o a 
través de sus parientes y paniagudos. De este proceso y de esta 
época proviene La concepción del cargo pt'.'.lblico como instrumento 
de beneficios y riqueza personal, como patrimonio personal y no 
como servicio y deber público. (91) 

En conclusión hasta 1750, La colonia se distinguió por 
el "patrimonialismo" como forma de dominio consistente en La 
recompensa de servicios mediante el otorgamiento de prebendas y 
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dotación de privilegios que creó barreras muy grandes al 
desarrollo por arbitrariedades conque impuso y distribuyó la 
carga tributaria, inexistencia de un cuadro administrativo 
profesional formal 1 y amplisimas facultades discresionales del 
soberano y del cuadro administrativo para imponer cualquier medio 
de exacciOn UI> 

Bajo La idea de que "no podian existir poderes 
corporativos o privados que rivalizaran con Los del soberano, ni 
privilegios que atentaran contra el interés supremo del Estado". 
IHI La familia de los Barbones "Entró a gobernar a EspaM'a a 
partir de 1760, con el fin de cancelar la forma de gobierno de 
tos "Habsburgo" para imponer La propia. Una de Las primeras 
teirees fue recuperar las atribuciones que se tiabian delegado en 
cuerpos y grupos, pero como en La Nueva EspaNa le corporaciOn más 
poderosa tanto por su fuerza moral como por su riqueza y las 
funciones politices que desempeNaba, era La Iglesia, ésta 
resintio inmediatamente los primeros ataques, que se iniciaron 
con "la sorpresiva expulsión de la CompaNia de Jest'.ls de todos Los 
dominios americanos en 1767, el golpe más serio fue la expedición 
de t.a "Real Cedóla sobre enajenación de bienes ralees y cobro de 
los ca pi tal.es para La consolidaciOn de vales real.es de 26 de 
diciembre de 1804 que tenia el evidente propósito de minar La 
base económica que sustentaba la iglesia pues mandaba recoger el 
dinero por la venta de bienes asi como el circulante que se 
prestaba a miles de agricultores, mineros y empresarios bajo cuya 
prenda hipotecaria y pago de réditos y como el ataque incluyo al 
Consulado de Comerciantes de La Ciudad de México; les fue 
retirada la concesión de administrar les alcabalas de la Ciudad 
de México. HUI 

Por otro lado se busco centralizar todo el ramo de 
hacienda 1 haciéndolo independiente del Virrey, expidiéndose en 
1786 la Real Ordenanza de Intendentes por la que se abolieron las 
alcaldias mayores y corregimientos y se proscribia el 
repartimiento, que habian sido las instituciones encargadas de la 
recolección de tributos; Cargo que arrendaban o compraban y que 
se utilizaba para beneficio personal. 

se inicio entonces una vasta reforma fiscal que produjo 
un aumento extraordinario de los ingresos reales al recolectarse 
impuestos que antes no llegaban a las arcas reales como: el 
impuesto a las ventas y el impuesto especial del pulque; Derecho 
de alcabalas y de entrada y salida de mercancias en Los puertos 
impuestos a La minerie y se crearon nuevos impuestos y nuevas 
formas de incrementar Los ingresos: Impuestos a Las pulperias que 

9U Ibidu.-p-203 
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eren pequeNos comercios tipo miscelánea, y se extendió el 
impuesto de alcabala 8 varios articules no gravados. 
Anteriormente se crearon Estencos o monopolios manejados por el 
Estado, como el del tabaco y entre otros el del azogue o 
mercurio, la sal, los naipes, el papel sellado, la nieve, la 
loteria, etc., siendo el principal el del tabaco que prohibió La 
fabricación de cigarros y puros a fábricas y talleres 
particulares y cuyas utilidades eran cuantiosas. 

La reforma económica de Los Barbones hizo incrementar 
el ingreso de La Colonia y por Lo tanto La aportación de ésta a 
la Metrópoli, derivados de: 

- La producción de moneda acuNada 
- De los impuestos al comercio exterior 
- De los estancos, alcabalas, impuestos y tributos 
- Del monopolio del tabaco 
- Del impuesto sobre el pulque 
- De los DIEZMOS recolectados de los agricultores 

"Pero estas reformas y Los cambios politicos 
administrat!vos... desarticularon La sociedad colonial 
produjeron resulta dos imprevisibles •.. " (Ull 

1011 lbldea.-p-231 
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2 .1. J. - LA INDEPENDENCIA 

Con la existencia Legal de la Nueva Nación que se 
gobierna por si misma y dicta sus propias decisiones, surge La 
necesidad de regularizar el estado Lastimoso en que quedaron le 
economia del pais y La hacienda póblica pues un pais endeudado 
busca siempre aumentar su presupuesto, máxime si tiene sobre si 
amenazas del exterior. 

Y fue precisamente el problema financiero el que "iba a 
ser el escollo contra el cual se estrellarian todos Las 
gobiernos". Ya fuera dentro del federalismo ya dentro del 
centralismo y Los ingenios de individuos como Francisco Garcia y 
Lorenzo Zavala, ll021 

El gobierno trato de vivir con Los impuestos 
ordinarios, y el producto del monopolio del tabaco y La 
contribucion fijada por el congreso de Los estados denominado 
"Contingente", sin embargo estas fuentes decayeron notablemente a 
pesar de que el clero también acepto ceder La parte de diezmos 
que anteriormente cedia a la corona, y se recurrió al 
endeudamiento exterior e interior y "se entró el imperio del agio 
y del total caos financiero, entre 1835 y 1840 hubo 20 
secretarios de hacienda. (ta]) 

Al grado de que "al decir de AlamAn: Todo Lo que ha 
podido ser obra de La naturaleza y de Los esfuerzos de los 
particulares ha adelantado; todo aquello en que debla conocerse 
La mano de La autoridad politice, ha decaido: Los elementos de la 
prosperidad de la nación existen, y La nación como cuerpo social 
esté muerta. 1m1 

Ante La necesidad de dinero y La desorganización: 

- Se ordenaron descuentos de Los salarios civiles Mili tares 
en Las pensiones. 

- Se estableció un impuesto sobre carruajes 
- Se creo un impuesta de 10% sobre Las propiedades 
- Se aumentaron Las impuestos sobre La plata, oro y Las 

importaciones 
- Se acuNó moneda de cobre, que ademés de ser impopular trajo su 

falsificación 
- Se promulgó una Ley de arbitrios que gravaba: 
- Uno y medio al millar de Las fincas rósticas 
- Tres al millar a Las fincas urbanas 
- De 1so a 300 pesos anuales a Los almacenes 

1021 VAZrw~:io J~iEéJ~:fifR:JD;exicc 
E~m~n Es~ecu .-Tc10 3.·SEP·El COLES!O DE llEIIC0.-1981·P-Z37 

\%~\ \~~~i~::~:~j 

pag 41 



- 3 pe.sos -a Las carretelas de alquiler 
- 35 pesos a los cafés de primera 
-. 20 ·pesos a las chocolaterias 
- SO pesos a los mesones 

Los profesionistas también pagaron una contribución: 

- 25 pesos a los maestros 
- Entre 1 oo y 30€1 pesos a los abogados 

Y el extremo se dio con Antonio López de santa Anna, al 
cobrar impuestos: 

- Sobre Las ventanas de Las casas y animales domésticos, la 
exportación, a particulares por la venta de bienes, etc 

Y desde luego Los impuestos de 3% a la mineria sobre la 
venta del valor del metal, a los textiles y los articulas de 
importación gravados con un 25% sobre su valor, en sustitución de 
Los m1Htiples impuestos que soportaban (105) 

cronológicamente 
ordenamientos: 

se expidieron los siguientes 

1822.- Diversas disposiciones "sobre el pago de impuestas a Las 
aduanas, pulque, vino y aguardiente, e impuestos a Los 
estancos del tabaco 

1823.- Comienzan las balbuceos del "Impuesto al trabajo personal" 
exigiendo a cada individuo el pago de una contribución 
directa de tres dias de salario por aNo 

1824.- Nace la Ley "sobre clasificación de Rentas Generales y 
particulares 

Por la dificil situación en que colocan a la hacienda 
póblica Las constantes luchas intestinas en: 

1829.- Se gravan otros productos como son "los lienzos de ·algodón 
y el uso de bagaje" y se legisla sobre: 

- Tributos en materia predial, gravándose Las rentas con un s' 
anual 

- Gravámenes sobre "el pago de derecho de patente para casas 
donde se celebran juegos prohibidos~ 

1051 Ibidu,-pp-lt2•1t& 
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1832.- Contribución sobre puertas, ventanas y balcones 

1830.- Se cree el impuesto sobre Los pasaportes 

1842.- se exige el pago de derechos sobre el antiguo estanco de 
naipes 

1943.- Impuestos sobre "alcabalas por traslación de dominio en 
compraventa de fincas rOsticas y urbanas 

1853.- Impuesto SOBRE TENENCIA DE PERROS 

1854. - Impuesto "sobre luces que gravaba el uso de alumbrado 
páblica" 

1855,- Se expide una "Ley sobre facultades de Los caudillos de la 
Revolución en el ramo de La hacienda" 

1861.- Se expiden disposiciones que "facultan al Ejecutivo 
Federal para que se agencien Los recursos necesarios con 
el fin de destruir 1 e reacc10n 

1863.- Nace "la contribución del 1% como gravamen a todo capital 
cuya suma sea mayor a mil pesos 

Durante la intervención extranjera se conservaron las 
mismas fuentes tributarlas, sólo con algunas variantes entre les 
que resaltan los decretos expedidos por Haximiliano de Habsburgo: 

1863.- Decreto sabre importación de mer'cancia 

Decreto para el pago de De.rechos de introducción de 
pulque fino de los llanos de Apam 

Con el triunfo de la r'epóblica y habiendose r'eafirmado 
el Gobierno de Benito Juérez se expidió La "Ley del timbre" 
conslderadn en su ~poca coma La mas importante Legislación 
tributaria de carécter interno ya que "EL timbre es uno de Las 
impuestos mes equitativos, parque grava Las operaciones de Los 
capitales, muebles e inmuebles y marca con el sel.Lo de La 
autoridad pOt>Lica, los convenios, los ti tu Los diversos que 
constituyen cambio, obl ig.aciOn, asociación, exoneración, algunas 
derechos, Los valores del comer'cio, La industria y en fin todos 
Lo actos civiles y judiciales de cualquier netur'aleza 
definiéndose el timbre como La marca o sella cuya forma y dibujo 
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determina la ley y que se imprime por los funcionarios encargados 
de estos servicios especiales en el papel destinado a ciertos 
usos". ltUJ 

Siguiendo el sistema norteaméricano, los aNos fiscales 
desde 1057, se iniciaban el 1ro. de junio para termi.nar el 13 de 
mayo del aNo siguiente por lo que las correspondientes leyes "del 
presupuesto de Ingresos" se expedian en el mes de mayo y 
contentan la enumeración de los tributos que serian percibidos en 
el ejercicio siguiente, resaltando desde luego por su permanencia 
los relativos a la Ley del timbre y al comercio Exterior 

1873.- Entra en vigor la ley del timbre de 1071 que disponia la 
sustitución del papel sellado por estampillas que se 
usaban como medio de pago en: 

- Toda clase de documentos y libros con valores de un centavo a 
diez pesos. 

- Mercancias cuotizadas: Medicinas y tabacos labrados con valores 
de uno a diez centavos. 

- Pago de contribuciOn federal consistente en la cuarta parte de 
todo entero que por cualquier titulo o motivo se verificara en 
las oficinas federales, en las de los Estados y en Las de los 
Municipios, con valores de un centavo a cinco pesos. 

- Despachos de nombramiento, cuando el sueldo asignado era de 
cuatro mil pesos anuales o de mayor cantidad. 

- Los titulas profesionales de abogado, farmacéutico y m~dico que 
pagaban 20 pesos, Los de ingeniero y escribano, 15 pesos y los 
de dentista, maestro de obras, agricultores y parteras 
pesos, Los de profesores científicos 10 pesos y los de 
profesores de instrucción primaria estaban exentos. 

De 1873 a 1910, las Leyes de presupuesto de Ingresos se 
expidieron cada aNo conteniendo Los mismos renglones de ingresos, 
variando sólo en la tasa o tarifa aplicable. En dicho periodo 
resalta la expedición de La siguiente normatividad tributaria: 

1~-09-1871: Se establece La Loteria Nacional. 

17-05-1002: Se propone La reforma al articulo 124 de La 
Constitución Federal apara abolir las alcabalas y 
aduanas interiores en el Distrito y Territorios 
Federales y en los Estados. 

15-12-1882: Ley de contribut:iones para el Distrito Federal. 

1061 YAJllEZ RUIZ. ~Ali~;~ 
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1832.- Contribución sobre puertas, ventanas y balcones 

1830.- Se crea el impuesto sobre los pasaportes 

18lii2.- se exige el pego de derechos sobre el antiguo estanco de 
naipes 

18lt3.- Impuestos sobre "alcabalas por traslación de dominio en 
compraventa de fincas rósticas y urbanas 

1853. - Impuesto SOBRE TENENCIA DE PERROS 

18Sr..- Impuesto "sobre luces que gravaba el uso de alumbrado 
póblico" 

1855.- Se expide una "Ley sobre facultades de Los caudillos de la 
Revolución en el ramo de La hacienda" 

1861.- Se expiden disposiciones que "facultan al Ejecutivo 
Federal para que se agencien los recursos necesarios con 
el fin de destruir 1 a reacción 

1863.- Nace "La contribución del 1% como gravamen a todo capital 
cuya suma sea mayor a mi L pesos 

Durante La intervención extranjera se conservaron las 
mismas fuentes tributarias, sólo con algunas variantes entre las 
que resaltan Los decretos expedidas par Maximiliano de Habsburgo: 

186J.- Decreto sobre importación de mercancía 

Decreto para el pago de De,rechos de introducción de 
pulque fino de Los Llanos de Apam 

Con el triunfo de la repóblica y habiendose reafirmado 
el Gobierno de Benito Juérez se expidió la "Ley del timbre" 
considerada en su época como la más importante legislación 
tributaria de carácter interno ya que "El timbre es uno de Los 
impuestos mas equitativas, porque grava Las operaciones de los 
capitales, muebles e inmuebles y marca con el sello de la 
autoridad póblica, los convenios, los titulas diversos que 
constituyen cambio, obligación, asociación, exoneración, algunos 
derechos, Los valores del comercio, la industria y en fin todos 
Lo actos civiles y judiciales de cualquier naturaleza 
definiéndose el timbre como la marca o sello cuya forma y dibujo 
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determina la Ley y que se imprime por los funcionarios encargados 
de estos servicios especiales en el papel destinado a ciertos 
usos". <UU 

Siguiendo el sistema norteaméricano, Los anos fiscales 
desde 1857, se iniciaban el 1ro. de junio para terminar el 1J de 
mayo del aNo siguiente por Lo que las correspondientes Leyes "del 
presupuesto de Ingresos" se expedian en el mes de mayo y 
contenian la enumeración de los tributos que serian percibidos en 
el ejercicio siguiente, resaltando desde luego por su permanencia 
los relativos a lo Ley del timbre y al Comercio Exterior 

187J.- Entra en vigor La Ley del timbre de 1871 que disponte la 
sustitución del papel sellado por estampillas que se 
usaban como medio de pago en: 

- Toda clase de documentos y libros con valores de un centavo e 
diez pesos. 

- Mercancias cuotizadas: Medicinas y tabacos labrados con valores 
de uno a diez centavos. 

- Pago de contribución federal consistente en La cuarta parte de 
todo entero que por cualquier titulo o motivo se verificara en 
Las oficinas federales, en las de los Estados y en Las de Los 
Municipios, con valores de un centavo a cinco pesos. 

- Despachos de nombramiento, cuando el sueldo asignado era de 
cuatro mil pesos anuales o de mayor cantidad. 

- Los titulas profesionales de abogado, farmacéutico y mt!dico que 
pagaban 20 pesos, Los de ingeniero y escribano, 15 pesos y los 
de dentista, maestro de obras, agricultores y parteras 
pesos, los de profesores cient!ficos 10 pesos y los de 
profesores de instrucción primaria estaban exentos. 

De 187J a 1910, las Leyes de presupuesto de Ingresos se 
expidieron cada ano conteniendo los mismos renglones de ingresos, 
variando sólo en la tasa o tarifa aplicable. En dicho periodo 
resalta La expedición de la siguiente normatividad tributaria: 

14-09-1871: Se establece la Loteria Nacional. 

17-05-1882: Se propone La reforma al articulo 124 de la 
Constitución Federal apara abolir las alcabalas y 
aduanas interiores en el Distrito y Territorios 
Federales y en los Estados. 

15-12-1882: Ley de contribuciones para el Distrito Federal. 

JOU YAIU RUIZ, t!AM~;~ 
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28-04-1883: Se realiza La conferencia de representantes de Los 
estados para estudiar Las cuestiones relativas a La 
extinciOn de alcabalas. 

28-11-1884: COdigo de Minas de los Estados unidos Mexicanos, que 
en sus articulas 192 202, establecia Los " 
impues'tos a La mineria". 

08-01-1885: Nace una nueva contribución que se llamó " Renta 
Interior del Timbre ". Considerada como antecedente 
de nuestro actual Impuesto al Valor Agregado ya que 
gravaba "la compra-venta de toda clase de mercancias 
que se verificare en tiendas, almacenes, bodegas, 
despachos, fábricas, talleres, haciendas, ranchos, 
etc., de toda La repóblica al mayoreo o menudeo". 

09-04-1885: Se expide una nueva "Ley de Contribuciones Directas" 
que se causan en el D.F., sobre productos de fincas 
rdsticas, sobre el valor de fincas rósticas y 
urbanas, sobre profesiones y oficios. 

06-06-1892: Ley de Impuestos a La Hineria. 

30-06-1892: Reglamento de La Ley de Impuestos a La Hideria. 

16-12-1892: Ley que establece las obligaciones y requisitos que 
deben Llenar Las compaf"rias de seguros donde se 
fijaban los impuestos que debian pagar. 

1893: Se expide una nueva "Ley de la Renta Federal del Timbre". 

19-05-1893: La Ley de Ingresos 1893/1891+ incluye un nuevo 
"Impuesto al Henequén". 

17-11-1893: Se crea un "Impuesto Federal sobre la Hilaza y todo 
género de tejido5 de algodón de producción nacional 
elaboradas en aparatos que no sean movidos a mano. 

01-01-1894: Ley de Impuestos sanitarios en los puertos y en Las 
fronteras. 

J'.)5-05-1895: Se fija el impuesto sobre la distribución de bebidas 
alcohólicas para el arra de 1896 que deben pagar Los 
productores. 
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01-0S-1896: Se reforman y acondicionan los Articulas 111 y 124 
Constitucionales para suprimir Las alcabalas¡" ••. 
por razones de economia, por un principio de 
moralidad como un homenaje a la civilización y sobre 
todo por que es una necesidad apremiante de nuestro 
modo de ser actual; se deben suprimir Los 
alcebatorios a La mayor brevedad posible por ser un 
estigma vergonzoso de nuestro sistema fiscal'' l111) • 

23-05-1900: se expide ta Ley de Ingresos que estaré vigente 
durante Los primeros 20 a Nos del siglo XX: 

Impuestos al Comercio Exterior 

- Productos de la Renta del Timbre. 
- Derechos de marcas de fébrica. 
- Derechos de patentes de invención. 
- 2% sobre capitales de bancos. 

Servicios Póblicos 
Productos de bienes propiedad de la nación 

- Bienes nacionalizadas, arrendamiento y venta de Lotes baldios. 
- Productos y aprovechamientos diversos. 

Loteria Nacional 
Multas, Rezagos, Reintegros 

17-06-1902: Ley de impuestos sobre herencias y donaciones para el 
Distrito y Territorios Federales. 

24-0lt-1903: Ley sobre incorporac10n de impuestos y rentas 
municipales a La Hacienda Federal. 

25-03-1905: Ley de impuestos y franquicas a la mineria. 

25-05-1911: Se expide decreto por La camara de Diputados 
"admitiendo la renuncia del seriar Gral. Don Porfirio 
Diez al cargo de Presidente de La RepObLica, 
nombrando al Lic. Francisco León de La 'Berra 
Presidente interino de la RepOblica. 
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2.1.4.- LA REVOLUCION 

As1 como los movimientos de Independencia y Reforma 
buscaron Liquidar La estructura económica heredada de la Colonia, 
para crear otra que estuviera de acuerdo con Las realidades del 
momento histórico y Los avances de la tecnologia: luz electrice, 
medios de comunicación como el ferrocarril, el telégrafo, el 
correo y Las obras portuarias que ponen en contacto Los móltiples 
pedazos urbanos de la república y que desde Luego requirieron de 
grandes inversiones provenientes del capital foráneo que impuso 
el progreso no sólo de Las obras de comunicación, sino también de 
la industria y miner!a y aun el precario de La agricultura, a 
pesar de Lo cual '' el bienestar, con todo, alcanzó a poquisimos y 
a costa del bien de Las mayorias. La superioridad y riqueza de 
algunos se baso en La inferioridad y La pobreza de otros". llGll 

El movimiento de 1910, tuvo entonces por objeto 
destruir situaciones de opresión palitico-econOmica acentuadas 
durante el régimen porfirista que impedía La realización de las 
aspiraciones de justicia social que vinieron a consagrarse en la 
constitución de 1917. 

Durante el periodo que se inicia con la asunción al 
poder de Don Francisco I. Madero, el 6 de noviembre de 1911, el 
erario continuó gravando las mismas fuentes del porfirismo: 
Empréstitos externos e internos y contribuciones establecidas e 
incremento las tasas al imponer gravámenes sobre articules que 
no eran de primera necesidad c:omo el tabaco y alcoholes y se 
gravo La producción <l~ pelróleo y las aerechos de importación que 
abarco por igual a Los articules de primera necesidad y de Lujo. 
Con Victoriano Huerta, la situación económica del pais empeoro 
por la lucha armada y Las presiones económicas y diplométicas que 
ejerció Estados Unidos, debido al compromiso de pagar los 
emprestitos contratados por Las gobiernos de Francisco León de la 
Barra, y Francisco I. Madero, por lo que al ser insuficiente para 
cubrir éstos y otros compromisos con el producto de la 
recaudación de impuestos en el ano fiscal 1912-1913, se emitió 
una nueva Ley de Ingresos • que aumentaba La contribución de Los 
estados a La federación y el predial en los territorios; 
aumentandose ademés de los impuestos a tabacos y alcoholes y el 
consumo de pulque en el Distrito Federal, se gravo La exportación 
de caucho y guayule ..• "se decreto un nuevo aumento al impuesto 
del tabaco y del alcohol, se triplicó el del petróleo, se duplicó 
el anual sobre propiedad minera, se creo el impuesto sobre fibra 
de algodón de producción nacional destinada al consumo interno y 
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otra para La exportación de café; se duplico La tarifa de La 
renta del timbre sobre actos, documentos y contratos ••. " (UU 

Como simuL t.tlneamente se inicio el movimiento armado en 
contra de Victoriano Huerta, Venustiano Carranza, Gobernador de 
Coahui.La, emitió el Plan de Guadalupe el 26 de marzo de 1913, 
agregándose en la proclama que " Al ocupar el ejército 
consti tucionalista la ciudad de México, se encargar.ti 
interinamente del Poder Ejecutivo el c. Venustiano carranza, 
Primer ;Jefe del Ejercito", cosa que sucedió por decreto del 20 de 
agosto de 1913. 

Por ser éste periodo: 1913-1920, uno de los de mayor 
trascendencia y contenido politice "sólo comparable a los de La 
Reforma y la Intervención Francesa 1 por el alcance de sus 
disposiciones gestadoras de nuestro ser actual y con el fin de 
garant1zar La igualdad de Los mexicanos entre si, se expidieron y 
pusieron en vigor durante la Lucha, una serie de disposiciones y 
medidas encaminadas a dar satisfacción a Las necesidades 
económi.cas, sociales y politicas del pais: Leyes agrarias, 
revisión de los Códigos Civil, Penal y de Comercio que exhibe 
muchas de las ideas plasmadas en La constitución, como expresión 
genuina de un pueblo en Lucha por un programa social / nacido de 
la real id ad mexicana CllOI • 

En informe de gobierno rendido el 15 de abril de 1917, 
Venustiano carranza seNaló en materia de Hacienda que se 
realizaron dos clases de labores; 

- Las que tuvieron por objeto hacer frente a las necesidades 
inmediatas de La Revoluci.On. 

- Las encaminadas a reformar Los sistemas adoptados por el 
antiguo régimen. o sea a La "arbitración de fondos para le 
camparra" y a comenzar Las reformas que impon1a la revolución 
Cftll. 

En el primer caso se ocuparon los productos de los 
derechos de importación y exportación de las aduanas, "que se 
encontraban en nuestro poder'' y de Las "oficinas recaudadoras de 
hacienda" para que los jefes militares pudieran proveerse 
inmediatamente de fondos por Lo que "La revolucion tuvo la 
necesidad de continuar usando los procedimientos hacendarios ya 
establecidos para no carecer de dinero, al mismo tiempo que 
introducir las reformas en la organización de la Secretaria de 
Hacienda (tUJ • 

pag t.e 



También " .•. el gobierno tuvo oportunidad de recaudar un 
nuevo impuesto en metálico derivándolo del petróleo al hacer 
contribuir a compaNias petroliferas que se consideraban exentas 
del pago de impuestos y en materia de exportaciónes la politica 
del gobierno constitucionalista fue La de hacer pagar impuestos a 
todos Los productos que se enviaban al extranjero sin 
transformación alguna, en forma de materia prima, imponiendo por 
primera vez un derecho de exportación al henequén ... " tltl) • 

Lo seNalado significó que durante este Lapso se 
aplicaron Las disposiciones fiscales vigentes durante el 
porfirismo, que permanecieron a su vez durante Los breves 
periodos de Francisco León de la Barra, Francisco l. Madero y 
Victoriano Huerta y que sólo se creó una nueva fuente de 
impuestos al gravar "EL petroleo Crudo de Producción Nacional y 
el refinado del pais empleado para La exportación para Lo cual se 
derogó La "Ley del 6 de junio de 1087" que dejaban "Libres de 
toda contribución federal, Local y municipal, excepto el impuesto 
del Timbre, Las minas de carbón de piedra en todas sus 
variedades, Las de petróleo ... asi como Los minerales producto de 
ellas <art. 10>. 

No sólo con fines recaudatorios, sino con la finalidad 
de "Contribuir al bienestar de Los habitantes pues con esto, se 
Lograré La conservación y empleo nacional de ese gran recurso 
natural y et desarrollo de la industria en general en el pais, 
pues si justamente con el sistema de impuesto se Llega a 
promulgar una Ley de protección a Las industrias, innumerables 
industrias extranjeras harén del pais el asienta de sus 
fabricaciones, pues aqui contarán can toda clase de materia 
prima, can mano de obra barata y eficiente y con combustible a 
bajo precio. Y si ésto se Logra, se habrá dada un gran paso en et 
camino de La prosperidad nacional". 1m1 

Mediante reformas a la Ley de Ingresos para el ano 1912 
a 1913, se crearon derechos de exportación sobre una gran 
variedad de productos agricolas: raiz de zacatón, ixtle, chicle, 
guayule, vainilla, maiz, trigo, frijol, garbanzo, arroz, café, 
tomate fresco, azócar, melaza, alcohol, aguardiente, tequila y 
demés bebidas embriagantes, alfalfa y derivados del ganado como 
cueros y pieles sin curtir, Lanas de todas clases, ganado 
caballar y vacuno, mular, asnal, cabrio y ovejuno, alpiste, 
ajonjoli, aNil, arvejón, henequén, lenteja, nuez, etc. <art.1/o. 
Free.IV> 
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Al efecto la Ley de ingresos de referencia contenia los 
siguientes conceptos de ingresos: 

- Derechos de importación. 
- 5% adicional sobre derechos de importación. 
- Derechos de exportación de maderas nacionales. 
- Derechos de exportación de productos varios. 
- Derechos de exportación de modena mexicana de plata. 
- Derechos de tránsito a empresas de transporte. 

Derechas de Tráfico Mari.timo Interior por el Itsmo de 
Tehuantepec. 

- Derechos por servicios interiores de puertos. 
- Derechos de guarda y almacenaje. 
- Derechos de sanidad. 
- Derechos consulares. 
- Productos de La Renta del timbre, 
- Derechos de fundición, afinación, ensaye y apartado. 
- Productos y contribuciones directas en el Distrito Federal. 
- Impuestos y derechos por ramos municipales y diversos en el 

D.F. 
- Impuestos sobre sucesiones y donaciones. 
- Derechos del registro póblico de la propiedad. 
- Productos de bienes inmuebles de La nación. 
- Productos y aprovechamientos diversos: Loteria Nacioanl, 

Ferrocarriles, Multas, Rezagos, Reintegros, etc. 

Y como regla no escrita, pero que es aplicable en todos 
los sistemas fiscales, se decretaron aumentos o nuevos gravámenes 
sobre fuentes que consistian en actividades o articulas como fué 
el caso de las bebidas alcohólicas en todos sus tipos, tabacos 
,\fs~rados y en rama, tanto en la producción, como en Las ventas. 
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2. 2. - ENFOQUE POST-REVOLUCIONARIO 

·Las activi.dades del poder pOblica téoricamente tienden 
a la disminución de Las desigualdades sociales y a la elevación 
del nivel de vida del mayor nómero posible de Los miembros de La 
colectividad a través de la aplicación de un sistema impositivo y 
su concordante erogación social; por lo que el sistema fiscal es 
indispensable, para el desarrollo de un pais en todas sus 
facetas: Social, económico, politice, juridico, etc. 

~ En México, a partir de La tercera década del siglo XX y 
terminada La anarquia y La violencia de La época revolucionaria, 
se inicia La e~tructuraciOn del moderno sistema fiscal mexicano, 
al otorgarle igualdad juridica al contribuyente en sus 
controversias con el Poder P~blico, con la promulgación de la Ley 
de Justicia Fiscal, y la posterior expedición del Código Fiscal 
de la Federación que la derogo. <DOF30-12-38) '' ... ordenamiento 
que respondió a La necesidad de agrupar en un sólo cuerpo 
Legislativo principios juridicos aplicables a todo gér.ero de 
impuestos y a regular Los procedimientos de las autoridades 
fiscales" l11il Asi como a la creación del Tribunal fiscal de la 
Federación <D.O.F.31-08-36 ) que juridicamente empezó a funcionar 
el 1/o. de enero de 1937, " ... con función especializada en la 
interpretación de Las Leyes de impuestos combinando su acción can 
La de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, para le creación 
de una jurisprudencia cada vez més estructurada y sistemática, 
que da precision a la norma Legal determinando con serena 
imparcialidad su justa radio de aplicación" t11ll 

11&1 ?!AR 

1171 Ibi 

En estricto cumplimiento lo establecido por La 
constituc1.ón 1 el estado cumplió su función de expedir La 
normatividad tributaria bajo el fundamento sociológico de que 
todos los integrantes de la sociedad tienen el deber de 
contribuir con parte de sus recursos, para que la colectividad 
cumpla con Las cargas de La vide social y sucesivamente cada arto 
emitió Las correspondientes leyes de ingresos, ennumerando los 
conceptos que constituián las fuentes impositivas, generando cada 
una, a su vez, La expedición de Leyes relativas a cada 
contribución, y su reglamentación en los casos que se requería. 

RL encontrarse frente a una sistematización en materia 
fiscal por La oportunidad que se dio, de conocer el contenido y 
alcance de las disposiciones tributarias para estudiarlas, 
obj e tartas , impugnarlas, acatarlas, mej ararlas, transformarlas, 
etc., se dejó de buscar por parte de los contribuyentes, el 
acuerdo paternal o alguna influencia para Lograr la rebaja, 

Aa'i{f flJAltºr ll litiro de 
i~~d~:~~dit~rm1 i~;~:3~~·~~~:~~&;!~g::r~~~-p-x11 
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condonación, reconsideraciOn, cancelación, exención, etc., de sus 
obligaciones fiscales sustantivas o formales, consideradas 
desproporcionadas, improcedentes o ilegales para someterlas a La 
decisión de tribunales pagados por el Estado y a Los que el 
propio Estado debla someterse. 

Ello implicó la obligación para Los detentadores del 
poder público, responsable de La elaboración de La normatividad 
tributaria, de ampliar su émbito de conocimientos económicos y 
juridicos para adecuar Las leyes fiscales a Las circunstancias 
politicas y sociales del pais y La obligación concomitante para 
los juristas, de "conocer Las peculiaridades del fenómeno fiscal, 
aislándolo de los demas fenómenos económico-juridicos y retornar 
al mundo integral de Lo juridico, para depurar, rectificar 
conceptos y establecer Las necesidades, relaciones, 
subordinaciones y jerarquias" (t11l 

Aunque no se encuentran en orden cronológico, enseguida 
se enumeran las principales Leyes tributarias que tuvieron 
vigencia en el periodo 1939 a 1980, al'fo, éste último, que marcó 
un cambio total en el sistema fiscal mexicano con la implantación 
del Impuesto al Valor Agregado. (tnl 

- Ley del Impuesto sobre el aguamiel y productos de su 
fermentación 

- Ley de Impuestos a La industria de los alcoholes y aguardiente 
- Ley de de Las mezclas alcohólicas 
- Ley federal de impuesto de envasamiento de bebidas alcohólicas 
- Ley del Impuesto sobre consumo de algodón 
- Ley del Impuesto sobre despepite de algodón en rama 
- Ley del Impuesto sobre Anhridrido carbónico 
- Ley del Impuesto sobre automóviles camiones ensamblados 
- Ley del Impuesto sobre tenencia o uso de automóviles 
- Ley del Registro Federal de automóviles 
- Ley del Impuesta sobre el azócar 
- Ley del Impuesto sobre expendios de bebidas alcohólicas 
- Impuesto sobre cacao Cart. 12 Ley de Ingresos de La Federación) 
- Ley del Impuesto sobre el cemento 
- Ley del Impuesto sobre cerillos y fósforos 
- Ley del impuesto sobre fabricación y consumo de cerveza 
- Ley del 1% sobre diversas percepciones que se dedica a la 

enseNanza media y superior, técnica y universitaria 
- Ley del impuesto sobre remuneraciones al trabajo personal 

prestado bajo La dirección y dependencia del patrón 
- Ley del impuesto sobre explotación forestal y caza 
- Ley del impuesto sobre hilados y tejidos 
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- Ley de ingresos de la Federación 
- Ley del impuesto sobre ingresos mercantiles 
- Ley del impuesto sobre llantas y cémaras de hule 
- Ley del impuesto sobre lubricantes y grasas 
- Impuesto sobre articulas de lujo 
- Ley del impuesto sobre mieles cristalizadas 
- Ley del impuesto sobre migración 
- Ley de impuestos y fomento a la mineria 
- Ley del impuesto sobre petroleo y sus derivados 
- Ley del impuesto sobre portes y pasajes 
- Ley del impuesto a las empresas que explotan estacione~ de 

radio y televisión 
- Ley del impuesto sobre la renta 
- Ley del impuesto sobre la sal 
- Ley del Seguro social 
- Ley del impuesto sobre tabacos labrados 
- Ley general del timbre 
- Ley del impuesto sobre utilidades excedentes 
- Ley del impuesto sobre vehicuLos propulsados por ·-motores tipo 

diesel y por motores acondicionados para uso de. gas .Licuado· de 
petroleo 

- Ley del impuesto sobr~ vidrio y cristal 
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CAPITULO III 

MARCO JURIOICO 

3 .1. - FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL 

En el· cap.1 tu lo ·primero del presente trabajo se 
plantearon una serie de principias que sirven de soporte teórico 
al fenómeno social que se ha presentado a través de La historia 
de La humanidad en todos Los grupos sociales que en menor o mayor 
medida contienen Las caracteristicas del Estado: 

- una sociedad humana identificada con la población 
- Un émbito espacial donde se encuentra asentada: EL territorio 
- Un Poder soberano identificado con el gobierno que ejerce sus 

atribuciones mediante La realización de Las funciones 
Legislativa,administrativa y jurisdiccional. 

- Un orden jur!dico identificado con La Ley suprema: La 
Constitución 

Es 
responder a 
seNalamiento 
sociedad, se 
gobierno, en 

innegable que La convivencia social sólo puede 
un Estado de Derecho, donde simulténeamente al 

de Las responsabilidades y obligaciones de La 
limita o regula La actuación del poder soberano­
su función ordenadora de La vida social. 

EL Estado mexicano no puede escapar a esta 
caracteristica, de tal suerte que sus responsabilidades y 
derechos de encuentran claramente seNalados en la Constitución y 
en Las diversas ordenaciones derivadas de la Ley fundamental, en 
Las que se define el contenido o materia que constituyen el 
fundamento de su actuación. 

Aunque el campo de ta actividad estatal es vasto y 
complejo por La multiplicidad de actividades que tiene a su cargo 
y acordes con Lo fines de este trabajo, nuestro anélisis se 
enfoca al marco juridico en el que se desenvuelve La actuación 
del Estado mexicano referida al aspecto tributario por La 
importancia capital que tiene para la supervivencia del ente 
pllblico. 
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J .1. 1. - LA OBLIGACION TRIBUTARIA 

EL Derecho está constituido por un conjunto de normas o 
preceptos imperativo-atributivos, es decir de reglas que además 
de imponer deberes, conceden facultades, porque siempre junto al 
obligado por la norma, se encuentra otro, facultado para exigirle 
el cumplimiento de Lo prescrito. 

Al referirnos a la relación juridica tributaria, 
mencionamos que ésta se presenta entre el Estado y la saciedad, 
aquél facultado para exigir el cumplimiento de la obligación y 
ésta obligada a cumplirla, cuando La hipótesis prevista por la 
norma tributaria se realiza en el mundo fáctico. 

Establecida de tal modo La relación, es procedente 
fijar en que consiste La obligación tributaria a cargo de la 
sociedad. 

Etimológicamente el concepto de obligación, fue 
definido en las instituciones de Justiniano como: "un vinculo de 
derecho por el que somos costreNidos con La necesidad de pagar 
alguna cosa segón las Leyes de nuestra ciudad". IUOJ 

Guillermo Floris Margadant, hace una combinación de las 
diversas definiciones del Derecho Romano y nos da la siguiente: 

OBLIGACION.- Vinculo juridico entre dos o mas personas, de las 
cuales una o mas sujeto activo o sujetos activos estlln facultados 
para exigir de una u otras, cierto comportamiento positivo o 
negativo, mientras que el sujeto o Los sujetas pasivas tiene el 
deber juridico de observar este comportamiento". IU1l 

Colin et capitant citados por Borja Soriano definen: 
"La obligación o derecho de crédito es un vinculo de derecho 
entre dos personas en virtud del cual el acreedor puede costreNir 
el deudor a pagarle una suma de dinero o a entregarle una cosa o 
ejecutar alguna prestación que puede consistir en hacer alguna 
cosa o en abstenerse en un hecho determinado". 112\J 

Si conjugamos lo anterior, encontramos que la 
obligación consiste: 

R.- En una relaciOn, vinculo o conexión entre dos sujetos: 

1.- un sujeto activa o acreedor. 
2.- un sujeto pasivo o deudor. 

120) BORJA SClllAllO, t!~h'UEL 

l:?rl3¡~~B~~~~~~~º~n1º~H,~i!º~~~--'1hic~.-19~2.-p-1~ 1211 RORIS i\;.S'::i.D~~T, lUl ~:.E'iii'I~ 
Derecho P:: tafo R:~ano 

12\I ftA1'~Eli\~~)lin~·1iK0~%~ t.o~~t~d~: ~ir~¡~· s.~. -~él ICD, D.F. -19M.-p-3CO 
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B.- Sujeta a normas jur1dicas, 

c. - Qúe tiene por objeto un "comPortamie.iito del Sujeto pasivo·, que 
puede consistir: 

1.- Un hecho pos! tivo: 
- Dar. - Transmitir el domini~ · s~b-re ~::~Qo -
- Hacer. - Realizar 
Un hecho negativo: 

un· acto ~-~~ '"~:f~.~~~~~c ininediéitos 
2.-

3.-
- No hacer o abstene·rse · 
Una actitud indiferente:·=" 
- Tolerar 

Que el sujeto activo esta f~cu(tado para exig~~ al 
sujeto pasivo. 

De acuerdo con Lo expuesto estamos en condiciones de 
.definir a la obligación tributaria como sigue: 

El vinculo juridico por el cual el 
sujeto activo acreedor esta facultado para 
pasivo o contribuyente un comportamiento que 
un hecho positivo de Dar o Hacer, o en un 
hacer o abstención o una actitud indiferente, 

LA OBLIGACION TRIBUTARIA SUSTANTIVA 

Estado, denominado 
exigir al sujeto 

puede consistir en 
hecho negativo: No 
tolerar. 

cuando el Legislador expide La norma tributaria, 
establece una serie de presupuestos que al producirse en la 
realidad dan Lugar al nacimiento de La obligaciOn y como 
consecuencia surge la facultad del Estado de exigir al sujeto el 
contenido de la obLigactOn que puede consistir en La entrega de 
La contribución,impuesto a tributo en dinero y por excepciOn en 
especie o sea el hecho post t ivo de "dar'', denominandose entonces 
~obligación sustanttva'', que se define como ~aquella por La cual 
el Estado esta facultado para exigir del deudor tributario o 
contribuyente, el cumplimiento del hecho positivo de dar". 

LA OBLIGRCION TRIBUTARIA FORMAL 

Por otro Lado el contenida de La obligación puede 
consistir en deberes de carécter formal, en el que el sujeto 
pasivo puede no ser necesariamente contribuyente, aunque si tiene 
el carácter de administrado, por Lo que su obligaciOn consiste en 
colaborar o contribuir al ejercicio de las actividades 
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administrativas del Estado, o bien puede tener el carácter de 
sujeto pasivo contribuyente, pero no estar obligado a "dar", 
encontrándose entonces ante obligaciones como La de "hacer", 
representada originalmente en el hecho de inscribirse en el 
registro de contribuyentes afectos al tributo obligaciones 
consistentes en "abstenciones" como las que tienen los 
federatarios públicos de no autorizar documentos o actos 
relacionados con fuentes de ingresos gravados por la Ley Fiscal, 
sin cerciorarse previamente de que se ha cumplido con La misma y 
en otros casos se presenta La obligación de ''tolerar" como sucede 
con Las visitas de inspección que Llevan a cabo las autoridades 
fiscales para verificar el cumplimiento de la Ley. A este tipo de 
obligaciones se Les califica con el adjetivo de "formales" y se 
definen como "aquellas por Las cuales el Estado esta facultado 
para exigir del sujeto pasivo un hecho positivo de hacer, uno 
negativo de no hacer o una actitud de tolerancia". 

conforme a lo seNalado, en México la relación juridica 
tributaria se presenta entre el estado mexicano: Federación, 
Estados y Municipios por un lado y La sociedad residente en su 
territorio o con fuente de riqueza ubicado dentro del mismo. 

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA OELIGACION TRIBUTARIA 

En Los Estados Unidos Mexicanos, como Estado de derecho 
que es, los principios rectores del orden juridico, se encuentran 
plasmados en la Constitución y por Lo tanto contiene el 
fundamento Legal de La obligación de tributar 1 al disponer en su 
articulo 31 que son obligaciones de Las mexicanos: 

F-IV.- contribuir para los gastos públicos, as! de la 
Federación, como del Estado y Muni.cipio en que se residan, de La 
manera proporcional y equitativa que dispongan La~ Leyes. (12Sl 

Aunque en el precepto constitucional no se establece 
Literalmente la obligación de contribuir para los extranjeros; La 
Ley de Nacionalidad vigente CD.O. F 21-06-93) reglamentaria del 
articulo 30 de La carta Magna, establece en su articulo, lo 
siguiente: 

"Los extranjeros y las personas extranjeras están 
obligadas a pagar las contribuciones ordinarias o extraordinarias 
y a satisfacer cualquier otra prestación pecuniaria, siempre que 
sean ordenadas por Las autoridades y alcancen a la generalidad de 
La población donde residan". 
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La obligación tributaria en México y por ende- en el 
sistema tributario mexicano, presenta Las siguientes 
caracteristicas, conforme al contenido de la fracción IV del 
articulo 31 constitucional: 

- Los tributos reciben el nombre de "Contribuciones" 
- Las contribuciones estén destinadas a Los "Gastos pOblicos• 
- Los gastos póblicos son los que realizan: 
- "La Federación" 
- "Los Estados" 
- "Los municipios" 
- Las contribuciones estén a cargo de mexicanos y extranjeros 
- La obligación tributaria "debe cumplirse" en el "Lugar" donde 

residan 
- La obligación tributaria debe ser "Proporcional y equitativa" 
- La obligacion tributaria "debe cumplirse de la manera que 

dispongan Las Leyes". 

GABINO FRAGA, 11211 senala que del articulo 31 del Código politice 
se desprenden Los siguientes elementos: 

A> EL impuesto constituye una obligación de Derecha Póblico 
B> EL impuesto debe ser establecido por una Ley 
c> EL impuesto debe ser proporcional y equitativa 
D> Debe establecerse para cubrir gastos pOblicos; 

Agregando que del carécter especial que tiene el 
impuesto como crédito y obligación de derecho público, deriva La 
forma en que se exige que es: La via económico-coactiva, por ser 
una obligación de derecho póblico, establecida por decisión 
unilateral del Estado. 

En igual forma, "el tributo debe ser establecido por 
una Lev, en virtud de constituir una carga para Los gobernados v 
éstos deben ser Los que intervengan en su establecimiento, por 
medio de su genuino representante: EL Poder Legislativo. (121) · 

Lo anterior coincide con la opinión de La mayoria de 
Los autores de La materia, ya que todas consideran que La 
obligación tributaria, por ser norma coa e ti va que exige 
prestaciones a los particulares, debe siempre, establecerse en 
una Ley o sea por medio de reglas de observancia general y 
abstracta, Lo que equivale a afirmar que deben ser emitidas por 
un acto del Poder Legislativo para ser ejecutadas por el Poder 
Ejecutivo a través de La administración póblica. 
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Esta afirmación, no es arbitraria ya que proviene de 
principios derivados del Derecho sajón y del Viejo Derecho 
EspaNol Aragonés en los que se establece el de que "no puede 
haber tributación sin representación" traducido a que las cargas 
tributarias sólo podrán establecerse si han sido votadas por Los 
representantes del pueblo; ya que siempre seré necesario que la 
obligación de tributar se establezca precisamente en una Ley 1 que 
de acuerdo con La división de poderes, debe expedir el Poder 
Legislativo, integrado por miembros de la sociedad a quiénes les 
ha sido otorgada La representación y por otra parte porque el 
Estado tiene a su cargo atribuciones indispensables para su 
funcionamiento y desarrollo que Le han sido impuestas por la 
colectividad, para cuya realización, necesita medios economicos 
que sólo es factible obtenerlos a través de Los tributos. 

Históricamente, la limitación del Poder Soberano para 
el establecimiento de los tributos, se ubica en el aNo de 1215, 
en Inglaterra, en donde el Rey Juan que habia atacado los 
privilegios de La Iglesia, de Los Barones y de Los Comerciantes 
locales, se vio obligado a otorgarles "La carta Magna", que 
aunque no era una constitución en el sentido de establecer Los 
derechos del ciudadano británico, lo que era imposible en una 
tierra de siervos, al menos estableció un principio 
constitucional, desde el momento en que admitia que el Poder Real 
estaba limitado por derechos tradicionales y prohibia 
expresamente el establecimiento de "impuestos arbitrarios". c1m 
rue este documento el que fijó el principio de que Los impuestos 
constituian un motivo a consultar entre el Rey y los seNores 
feudales y esta pr~ctica, transformándose y extendiéndose más aón 
cuando significó Los inicios del Parlamento. "En el futuro aón 
cuando el Ejecutivo central es el que invierte el producto de los 
impuestos, son Los que pagan Los que tiene el derecho de 
establecerlos". 11311 

En México, el poder tributario que ejerce el estado, no 
es absoluto, ya que se encuentra sujeto a Limitaciones 
establecidas por la constitución General Ce La Repóblica, Las 
cuales tienen el carácter de garantias individuales o lo que es 
Lo mismo de derechos subjetivos póblicos, que limitan el poder 
del Estado en sus poderes legislativos y ejecutivo, que hacen del 
Estado Mexicano, un Estado de Derecho. Esta limitación constituye 
la "Garantia de Legalidad" que se enuncia mediante el aforismo 
edaptado por analogia del Derecho Penal: "Nullum tribulum sine 
Lege" de tal modo que "los caracteres esenciales del impuesto y 
ta forma y alcance de la obligación tributaria 1 deben ser 
consignadas de manera expresa en La Ley, de modo que no quede 
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margen para La arbitrariedad de Les autoridades exactoras~ sino 
que el sujeto pasivo de La reLaciOn tributaria pueda conocer de 
forma cierta La contribución y que a La autoridad no le quede 
otra cosa, sino aplicar Las disposiciones generales de 
observancia general y obligatoria, dictadas con anterioridad al 
caso concreto de cada causante". ltlO 

La suprema corte de Justicia de la Nación hace una 
inmejorable exposición de La Garantia de Legalidad como sigue: 

"El principio de Legalidad se encuentra claramente 
establecido por el articulo 31 constitucional, al expresar, en su 
fracción IV, que Los mexicanos deben contribuir para Los gastas 
pOblicos de La manera proporcional y equitativa que dispongan Las 
Leyes y esté, ademés municiosamente reglamentado en su aspecto 
formal, por diversos preceptos que se refieren a La expedición de 
La Ley General de Ingresos en La que se determinan Los impuestos 
que se causarán y recaudarán durante el periodo que La misma 
abarca. Por otra parte examinando atentamente este principio de 
Legalidad, a La Luz del sistema en materia impositiva y su 
evolución racional e histórica, se encuentra que La necesidad de 
que La carga tributaria de los gobernados éste establecida por 
una Ley, no significa tan solo que el acto creador del impuesto 
deba emanar de aquel poder que, conforme a La Constitución del 
Estado está encargado de La función legislativa, ya que asi se 
sátisface La exigencia de que sean Los propios gobernados, a 
través de sus representantes, Los que determinen Las cargas 
fiscales que puedan soportar, sino fundamentalmente que los 
caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y 
alcance de la obligación tributaria estén consignados de manera 
expresa en la Ley de tal modo que no quede margen para la 
arbitrariedad de las autoridades exactoras ni para el cobro de 
impuestos imprevi~ibles o a titulo particular, sino que el sujeto 
pasivo de La relación tributaria pueda en todo momento, conocer 
La forma cierta de contribuir para Los gastos póblicos del 
Estado, y a La autoridad no quede otra cosa sino aplicar Las 
disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas con 
anterioridad al caso concreto de cada causante. 

Esto,por lo demás, es consecuencia del principio 
general de legalidad, conforme al cual, n!ngón órgano del Estado 
puede realizar actos individuales que no estén previstos y 
autorizados por disposición general anterior, y está reconocido 
por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo contrario, es 
decir, la arbitrariedad en La imposición, La imprevisivilidad en 
Las cargas tributarias y Los impuestos que tengan un claro apoyo 

13J) SERGIO fRMiCISCO CE l! ~.m~.·G~. Citaih:.-c-205 
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Legal, de.ben considerarse absolutamente .:Prosc.r~ tos ··en, el· -régimen 
constitucional mexicano, sea cual- fuer:-e,eL·· pretex~o_ c·an que 
pretenda justificárseles''. <m> · · - · 
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3 .1. 2. - EQUIDAD V PROPORCIONALIDAD 

Para que La contribuciOn, tributo o impuesto, pueda ser 
exigible debe reunir Las caracteristicas de equidad y 
proporcionalidad, conforme lo seNalado por el texto 
constitucional. 

Para conocer el sentido de estos cónceptos acudimos a 
las ideas expuestas por el Lic. JOSE RIVERA PERE2 CAMPOS, quien 
en su carácter y como ministro de La suprema Corte de Justicia, 
sustento una plática sabre el tema el dia 27 de octubre de 1969, 
en La secretaria de Hacienda y Crédito Póblico; ideas que 
consideramos actuales. (tlll 

El magistrado manifiesta: "cada preceptiva 
constitucional es el resumen de una Larga historia derivada de 
las Luchas armadas, violentas, mul ti tudinartas aun entre pueblos / 
y; cuénta polémica y cuánta emoción en Los expositores, evocan La 
consagración de Los principios resumidos en nuestras garantias 
individuales: Prohibición de esclavitud, igualdad ante la ley, 
libertad de trabajo, de educación, de voto religioso, libertad de 
pensamiento y de expresión, de asociación, de tránsito, garantia 
de audiencia y del debido proceso Legal, Limites a las facultades 
coercitivas y punitivas del Poder Público, régimen de propiedad y 
regulación de actividades Lucrativas. Y no menos ricas en 
historia Las preceptivas en materia fiscal que consagran estos 
principios: 

- La contribución sólo es obligatoria si se establece de manera 
proporcional y equitativa 

- Los obligados por la norma deben contribuir de manera 
proporcional y equitativa 

- La contribución se fija de manera proporcional y equitativa por 
la ley 

Lo que hace pensar en una Lucha contra el absolutismo y 
la tirania, lucha contra los privilegiados y Las castas de 
privilegio. Limite al capricho y a la ostentación, lucha contra 
el empirismo en La administración; principios que se sustentan 
sobre La doctrina politica consagrada por Los articulas 39 y 40 
constitucionales: Soberania popular, poder póblico emanado del 
pueblo y para su beneficio, organización gubernamental en forma 
republicana, representativa, dernocrlltica, federal a La que se 
llego por el camino de esas antes aludidas cruentas y prolongadas 
luchas y otras encendidas polémicas que se sostienen y se 
sostuvieron por Los pueblos contra Las tiranias y el absolutismo 

1331 RIVERA PEREZ CMIPDS, JDSE 
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y contra los dogmas y privilegios, contra La centralización y la 
inmovilidad de la estructura por Lo que dado el mandato objetivo 
de la ley, para desentraNar su sentido, es indispensable recurrir 
al pasado, por Lo que se debe acudir a Los diversos ordenamientos 
juridicos que rigieron la vida juridica mexicana para encontrar 
el origen de lo preceptuado por La Fracción IV del articulo 31 
constitucional 

Después de analizar Los preceptos de la constitución de 
1857, proyecto de reformas de 1840; Reglamento provisional 
politice del imperio mexicano de 10 de enero de 1822; Articulo 
339 de La constitución de Cédiz y Declaración numero 13 de La 
Declaración de Los Derechos del Hombre y del Ciudadano de La 
Revolución Francesa; el jurista concluye que los conceptos 
equidad y proporcionalidad se incluyeron en Le norma 
constitucional bajo Los criterios de juridicidad y económicidad 
del tributo, respectivamente: 

EL concepto equidad parte del lado Juridico de La 
norma, si ésta reune las condiciones de abstracción y 
genera lid ad. 

El concepto proporcionalidad se considera en ,~elación 

con La economia general: va del Estado, Ya de La colectividad, en 
la que participan todas las clases de elementos: Productivos, de 
especulación, de consumo, de servicio, de diversiOn y eón de 
placer, los que se toman en cuenta para establecer Las fuentes 
impositivas: el capital, la propiedad, actividades productivas, 
comerciales o de servicios y propone que sea el Legislador, 
auxiliado de peri tos en la materia económica o financiera, el que 
seNale en la ley, Los elementos integrantes de la 
proporcionalidad en los impuestos, para que Las cargas 
gubernamentales sean producto auténtico de deliberación ya que en 
Héxico hay una tradición: de que la imposición o el 
establecimiento de Las tasas impositivas, no son producto de 
deliberación, sino productos de dictado, por Lo que La autoridad 
fiscal debe justificar razonadamente dentro de las condiciones 
económicas del pais, impuesto por impuesto, por que al no 
hacerlo; se Levanta o al menos se siembra el germen de la 
rebeldia y son Las rebeldias por la exacción injustificada, 
origen de otras inconformidades o desajustes de La vida social " 

Los autores mexicanos coinciden en que '"corresponde a 
la Suprema Corte de Justicia definir jurisprudencialmente el 
requisito de "justicia tributaria" por que no ha podido dar en 
Las resoluciones que ha pronunciado, una fórmula general para 
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precisar cuándo un impuesto cumple con los requisitos de 
proporcionalidad y equidad, es decir de justicia IUU y como 
"siempre se ha declarado imcompetente para juzgar, desde el punto 
de vista económico, la falta de proporcionalidad y equidad de una 
ley tributaria" ltl5l , de ahi que " al examinarse las Leyes 
impositivas correponde a los ministros definir a través de 
jurisprudencia, una teoria juridica y poli tic a sobre el sistema 
fiscal mexicano y el tema más importante de todos es que la Corte 
pueda decir qué ha de entenderse por proporcionalidad del 
impuesto, suponiendo que se admitiese que el requisito de equidad 
sea un requisito propiamente juridico, equivalente al de 
generalidad juridica de la norma o de la ley" 11J&I 

pag 64 



J.2;- EL REGIMEN FISCAL MEXICANO 

conforme a Los principios seMalados por la Ley 
Fundamental, la relación tributaria en el Sistema Fiscal Mexicano 
se da: entre mexicanos y extranjeros, con La federación, los 
estados y los municipios, tomando como referencia el Lugar de 
residencia, acordes con el federalismo que caracteriza a nuestro 
sistema politice. 

Lo expuesto nos lleva a establecer el poder y le 
competencia tributarias que corresponde a cada nivel de gobierno 
y las Limitaciones a sus facultades impositivas. 

Mi!xico ha sido, en la mayor parte del tiempo desde su 
independencia en 1821, una repóblica federal, con excepción de 
algunos arcos durante Las decadas segunda a La quinta del siglo 
XIX, en que se produjeron formas centralizadas de organización 
politica. 

Desde 1057 ha prevalecido el sistema federal en le 
rep(Jblica mexicana. Los forjadores de las constituciones de 1s21t 
y 1057 tuvieron como su modelo més importante a la con{titución 
de los Estados Unidos de América y la constituciOn de 1917 a 
pesar sus innumerables reformas ha preservado el sistema federal. 

En el estado mexicano el poder soberano reside esencial 
y originariamente en el puebla o sociedad civil de Quien dimana 
todo poder póblica y se instituye en su beneficio. Dogma 
consignado en el articulo 39 de la constitución representativa 
del orden juridico, misma que establece La decisión poli tica 
fundamental de adoptar como forma de gobierno: la de una 
rept'Jblica, representativa, democrética 1 federal, compuesta de 
estados libres y soberanos en todo Lo concerniente a su régimen 
interior, pero unidos en una federación, seg(Jn Los principios de 
la propia Ley Fundamental. El ejercicio del poder soberano se 
realiza por medio de Los poderés de La Unión en los casos de la 
competencia de éstos, y por La de los Estados, en lo qu~ toca e 
sus regimenes interiores, en Los términos respectivamente 
establecidos por la constitución federal y las particulares de 
Los estados, las que en ningón caso podran contravenir Las 
estipulaciones del Pacto Federal. 

Felipe Tena Ramirez, nos dice: "Republicano es el 
gobierno en et que la jefatura del Estado no es vitalicia, si no 
de renovación periódica, para lo cual se consulta La voluntad 
popular (tlJ > par lo que corresponde al carácter representativo y 
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democrático "Nuestro régimen consagra La forma pura que concibió 
Aristóteles al seNalar que todo poder dimana del pueblo y se 
instituye para beneficio de éste, que es Lo que caracteriza 
precisamente a La Democracia y La Democracia Moderna es 
resultante del Liberalismo politice, por cuanto constituye la 
fórmula conciliatoria entre La libertad individual y la coacción 
social. La democracia significa que La voluntad representada por 
el orden legal del Estado es idéntica a las voluntades de sus 
sObditos" ttlU 

Debemos agregar que el Supremo Poder de la Federación 
se divide para su ejercicio en poder legislativo, Poder Ejecutivo 
y Poder Judicial y que los estados deben adoptar para su régimen 
interior la forma de gobierno republicano, representativo 
popular, teniendo como base de su división territorial y de su 
división politica y administrativa, el Municipio Libre. 

La constitución mexicana, se coloco en el supuesto de 
que la Federación nació de un pacto entre Estados Pre-existentes 
que delegaban ciertas facultades en el Poder Central y se 
reservaban las restantes y que por eso adopto el sistema 
norteaméricano al establecer en su articulo 124, que Las 
facultades que no estén expresamente concedidas por la 
constituciOn a Los funcionarios federales, se entienden 
reservadas a Los estados. Estableciéndose ciertas prohibiciones 
de carácter absoluto en el articulo 117 y la posibilidad de 
realizar determinados actos con autorización del Poder 
Legislativo de La Federación en su articulo 118. 

Lo anterior nos indica "La creación de dos Ordenes de 
competencia. De dos esferas de competencias póblicas: La Federal 
y las Locales de cada uno de Los estados miembros de la 
Federación, entendiéndose que éstos conservan todo el poder no 
delegado al gobierno federal por La constitución. tml 

La caractertstica '"federal" que la constitución asigna 
al Estado mexicano consiste en que "En la federación, los estados 
miembros pierden totalmente su soberania exterior y ciertas 
facultades interiores en favor del gobierno central, pero 
conservan para su gobierno propio, Las facultades no otorgadas al 
gobierna central" IUll 

Esto significa que en México por su carácter de Estado 
Federal, tienen jurisdicción distinta y casi siempre excluyente, 
Los órganos centrales por una parte y Lo Estados Miembros por La 
otra. La distribución de facultades entre Los Ordenes Federal y 

B~\ !~~it!tüf:i6~ PDLITJCA DE LOS ESTACCS iJNIC:lS Jl.EllCAHDS.·Cb. C1t•d• 
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Local, es en si misma de trascendencia para la vida del pais, 
porque implica resolver la problemática de convivencia de tal 
modo que el reparto de competencias hecho por la Ley Suprema, no 
provoque preminencias de alguno de ellos. 

La fecul tad del estado para imponer a los particulares 
la obligación de aportar una parte de su riqueza para el 
ejercicio de las atribuciones que le están encomendadas, recibe 
el nombre de "poder tributario" IHH mismo que se ha ejercido en 
todos los estados y en todas las épocas de La historia de la 
humanidad 1 pues siempre se ha exigido a la sociedad el traslado 
de parte de su riqueza al Estado. Tales aportaciones han recibido 
el nombre de Tributos, contribuciones o impuestos. Tributos e 
impuesto son palabras que denotan por si mismas una situación de 
superioridad o de soberania del Estado, muchas veces ejercida en 
épocas pasadas en forma despótica y arbitraria. 

En cambio La palabra "contribución" esté más a tono con 
la época moderna, ya que tiene una denotación más democrática 
dando un sentido de "concurrencia voluntaria" IUZ> 

Concebida como atributo del Estado, el poder o La 
soberania financiera como expresión de soberania politice tiene 
dos facetas: 

- La que se refiere a Los "ingresos" 
- La que se refiere a Los "Gastos" 

De la primera deriva el poder o soberania tributaria 
referida a la facultad propia del Estado en el momento en que 
actuando soberanamente y de manera general determina cuales son 
los hechos o situaciones que al producirse en la realidad, harán 
que los particulares se encuentren en la obligación de pagar las 
contribuciones. 

En H~xico, el poder tributario se ejerce por 
Legislativo, cuando expide las Leyes reglamentarias 
contribución y cuando en cada aNo seNala, en virtud de 
Ingresos, cuéles de esas contribuciones van a estar 
durante el siguiente ejercicio fiscal. (Ull 

el Poder 
de cada 

la Ley de 
en vigor 

La fracción IV del articulo 31 constitucional, otorga 
"Poder Tributario" tanto a la federación, como a los Estados y 
Municipios sobre Las personas que residen dentro de sus 
respectivos territorios pero este poder no es ilimitado, sino que 
tiene la caracteristica de concurrente porque lo comparten los 

1 ~ 11 SAIHJ~lf18ur::~tts~dtt{UºlARZri.-O~ Cilada.-o-201 tm nm, .. :~msco DE LA 6"10.·0b. C1hd.,·p·2'4 
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tres niveles de gobierno y es La ley La qe otorga a ceda uno su 
capacidad y Poder de Tributación. 

Si aplicamos Lo anterior a nuestra realidad como Estado 
Federal, encontramos que tanta La Federación cama los Estados 
miembros, tienen "Poder Tributario" en el sentido de "LA FACULTAD 
DE CREAR TRIBUTOS" 
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PODER TRIBUTARIO FEDERAL 

La federación ejerce el poder tributario en forma 
ilimitada y concurrente a través del Poder Legislativo, el cual 
conforme a Lo dispuesto por el Articulo 73, tiene como 
facultades, entre otras, Las siguientes: 

VII. - Imponer 
presupuesto 

la contribuciones necesarias cubrir el 

XXIX.- Para establecer contribuciones 

10.- Sobre el comercio exterior 
20,- Sobre el aprovechamiento y explotación de Los recursos 

naturales comprendidos en Los parrafos 4o y so del Articulo 
27• 

Jo.- sobre instituciones de crédito y Seguros 
4o.- Sobre servicios póblicos concesionados o explotados 

directamente por La Federación 
so.- Especiales sobre: 

a).- Energia eléctrica 
b>.- Producción y consumo de tabacos Labrados 
c> .- Gasolina y otros productos derivados del petróleo 
d). - Cerillos y fósforos 
e>.- Aguamiel y productos de fermentación 
f>. - Explotación forestal 
gl. - Producción y consumo de cerveza 

PODER TRIBUTARIO LOCAL, - LOS ESTADOS 

Las entidades federativas tiene a su vez, facultedes, 
concurrentes basados en lo dispuesto por el articulo 40 
constitucional que les otorga autonomia y soberania en todo lo 
concerniente a su ''régimen interior'', pues Hes en La autonomia y 
soberonia donde radica el fundamento del Poder Tributario de Los 
estados, puesto que es reconocido universalmente que La soberania 
implica el poder de tributación" lfül 

Lo anterior, se confirma con Lo que establecen Los 
Articulas 111,110 y 131, en armenia con el 124, de la Ley 
Fundamental, que seNatan Las limitaciones al Poder Tributario de 
Los Estados, fuera de las cuales estos pueden ejercerlo con toda 
plenitud. 

1~~1 Ibidu,-p-22& 
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PODER TRIBUTARIO LOCAL. - LOS MUNICIPIOS 

Por lo que corresponde a Los municipios, éstos no 
tienen poder tributario porque constitucionalmente no tienen la 
facultad de "crear tributos'', ya que ésta corresponde las 
legislaturas de los Estados, conforme a lo contenido en el 
Articulo 115 constitucional: " •.. La Hacienda de los municipios 
se formarll de los rendimientos de los bienes que tes pertenezcan, 
asi como de Las contribuciones y otros ingresos que las 
legislaturas establezcan a su favor ... " sin embargo, la propia 
constitución seNala en el ordenamiento citado que el Poder 
Tributario que ejerzan los Estados en favor de los municipios, al 
crear contribuciones y tasas adicionales sobre La propiedad­
inmueble, su fraccionamiento, división, consolidación, traslación 
y mejoro, as! como los que tengan como base el cambio de valor de 
los inmuebles CF-IV> y los ingresos derivados de la prestacion 
de servicios pt:Jblicos a su cargo, <F-IV-c>, corresponder~ su 
percepción en exclusiva a Los municipios ya que Las leyes 
federales, no Limitaran la facultad de Los estados para 
establecer las contribuciones citadas ni concedcrén exencicnes O 
subsidios respecto de las mismas, en favor de personas· fisicas o 
morales, ni de instituciones oficiales o privadas y que sólo Los 
bienes del dominio póblico de La Federación, de Los Estados o de 
los municipios estarén exentos 
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J. 2 .1. - LA LEGISLACION FEDERAL 

Habiéndose establecido el poder tributario o "facultad 
para crear tributos .. que la constitución otorga a la Federación y 
a Los Estados a quiénes Les corresponde ejercer el de los 
municipios, analizaremos brevemente la dinámica que seNala la 
Ley Fundamental para Llevar a cabo el proceso de creación de 
tributos o contribuciones exigibles a toda persona residente en 
La Repóblica mexicana o con fuente de riqueza en la misma. 

Al efecto, el articulo 73 establece las facultades del 
Poder Legislativo 1 actuando como congreso Federal dividido en dos 
Cámaras, una de diputados y otra de senadores, entre Las que 
destacan en materia tributaria: 

VII. - Imponer Las 
presupuesto 

contribuciones necesarias cubrir el 

A lo anterior se vincula lo establecido en el Articulo 
74 que seNala como facultades exclusivas de la Cémara de 
Diputados: 

IV.- Examinar, discutir y aprobar el presupuesto de egresos de 
La Federación y del Departamento del Distrito Federal, 
discutiendo primeros las contribuciones que a su juicio 
deben decretarse para cubrirlos 

Intercal~ndose en dicha disposición, La obligación del 
Poder Ejecutivo Federal de hacer llegar a La C:tmara de Diputados, 
Las correspondientes iniciativas de Leyes de ingresos y Los 
proyectos de presupuestos, acordes con Lo establecido por el 
Articulo 72 Constitucional, relativo al procedimiento para la 
formaciOn de las Leyes que dice: 

B). - La formaciOn de Las Leyes o Decretos, puede comenzar 
indistintivamente en cualquiera de las dos cámaras, con 
excepciOn de los proyectos que versaren sobre Los 
empréstitos, contribuciones o impuestos todos Los cuales 
deberán discutirse primero en la cámara de diputados. 

De los ordenamientos transcritos, se infiere como 
"obligación" del Poder Legislativo Federal: 

- La expedición de las Leyes relativas contribuciones 
impuestos 

- La expedición anualmente de La Ley de Ingresos de la Federación 
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Correspondiendo a la Cámara de Diputados conocer su 
contenido ''antes" de que lo conozca la Cámara de senadores y "la 
explicación histórica de la necesidad de La Ley se encuentra en 
que, como el impuesto constituye una carga para los gobernados, 
éstos deben ser Los que intervengan en su establecimiento por 
medio de su genuino representante: EL Poder Legislativo y esa 
misma razón explica el precepto de que sea La Cámara de Diputados 
es decir La Cámara Popular la que forzosamente debe discutir en 
primer término los proyectos sobre Leyes sobre Impuestos toda vez 
que as! lo establece el Articulo 51 al determinar que la Cémara 
de Diputados se compondrá de representantes de la Nación". ttm 

LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION 

La Ley de Ingresos ha sido definida como "EL acto 
Legislativo que determinan Los ingresos que el Gobierno Federal, 
está autorizado a recaudar en un aNo de calendario y constituye 
por lo general, una mera lista de conceptos". IHU 

Lo que da a entender que, en materia de impuestos, 
existen dos clases de disposiciones: 

- Las que fijen el Monto del Impuesto de Los sujetos del mismo y 
Las formas de causarse y recaudarse. 

- Las que enumeran anualmente cuáles impuestos deben causarse, en 
el concepto de que "La Ley General que anualmente se expide 
con el nombre de Ley de Ingresos, no contiene sino el catalogo 
de los impuestos que han de cobrarse en un aNo fiscal. Rl lado 
de ella, existen Leyes especiales que regulan los propios 
impuestos y que no se reexpiden cada aNo cuando La primera 
conserva el mismo concepto de impuestos", ltUI 

"Debemos distinguir la ley de Ingresos y Las Leyes 
Reglamentarias de cada renglón de ingresos. La Ley de Ingresos 
contiene ónicamente una enumeración de los impuestos, derechos, 
productos y aprovechamientos que puede percibir. Las Leyes 
Reglamentarias de cada impuesto, seNalan Los elementos 
esenciales: Objeto, sujeto, cuota, procedimiento de 
determinación, etc., de manera que es indispensable Las 
existencia de Leyes reglamentarias para que pueda percibirse el 
Ingreso. ltU) 
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Atentos a lo expuesto, en materia tributaria Federal, 
el Poder Legislativo conforme a sus facultades, expide las leyes 
o decretos que tratan de "Contribuciones o impuestos" y en esas 
Leyes se deben definir los elementos y supuestos de la obligación 
tributaria, esto es, Los hechos imponibles, los sujetos pasivos 
de la obligación que va a nacer / as! como el objeto y la cantidad 
de la prestación. La Ley debe establecer también las exenciones; 
por lo que todos esos elementos no deben quedar al arbitrio ó 
discresiOn de la autoridad administrativa" ll\U y por otro Lado la 
iniciativa del Poder Ejecutivo Federal a través de la expedición 
de la Ley de Ingresos seNala Las aplicables ya que contiene en 
detalle una relación de cada uno de los conceptos de ingresos que 
percibirá en el siguiente ejercicio fiscal que generalmente 
coincide con el ano de calendario. 

Por ejemplo de Ley de Ingresos de la Federación para el 
Ejercicio Fiscal de 1993. SeNaLa en su articulo 1 que ''La 
Federación percibirá ingresos de los conceptos que a continuación 
se enumeran: 

1.- Impuestos 
2.- Aportaciones de seguridad social. 
3. - Contribuciones de mejoras 
4. - Derechos 
s, - contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes 

causadas en Los ejercicios fiscales anteriores pendientes de 
liquidación y pago 

6. - Productos 
7. - Aprovechamientos 
8. - Financiamientos 
9.- otros Ingresos 

.. Del análisis de esta Linea resulta una clasificación 
b6s1ca que permite dividir los Ingresos en dos grupos: 

Ingresos tributarios e ingresos no tribu tartas, 
derivados los primeros de su poder de imperio y los segundos de 
La explotación que hace de sus recursos 1 denominándose ingresos 
patrimoniales y de los financiamientos que obtiene de diferentes 
Yias a fin de complementar su presupuesto, denominandose ingresos 
crediticios. ttm 

As! conforme a la citada clasificación se consideran 
Ingresos tributarios: 

- Los Impuestos 

1ti9l SERGID FRANCISCO !!E LA GJ:RZA.·Db. Cihdi.-P-266 
1501 DEt6ADILLD 6UTJERREZ, LUIS Hlll!BERT.D 

~~~~i~ttg~¡~Tó~~!f5~~1j~~~\u(1¡~~ •• s.A.·Friaer• R1!i1presiOn.-
11~1ica, 1990.-p-ltO 
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- Las aportaciones de seguridad social 
- Las Contribuciones de mejoras 
- Los Derechos 
- Las Contribuciones pendientes de pago 
- Los accesorios de Las contribuciones que son: 

Recargos-Hul tas o Indemnizaciones. 

Las disposiciones reglamentarias de cada uno de esos 
renglones de ingresos lo constituyen: Leyes, reglamentos, 
Circulares, Resoluciones Administrativas y demas disposiciones, 
que "son otras normas tributarias, casi siempre distintas a Las 
indicadas en el presupuesto, cuya misión especifica consiste en 
establecer los criterios con arreglo a los cuales ha de valorarse 
el presupuesto, para la determinación de la base imponible. 1150 
Lo que se confirma con Lo dispuesto en el Articulo 1ro. del 
Código Fiscal de La Federación que seNala: "Las personas físicas 
y morales están obligadas a contribuir para Los gastos póblicos 
conforme a las leyes fiscales respectivas ..• " ya que ''en las 
leyes se establecen los elementos esenciales del Impuesto: 
Sujeto, Objeto, cuota, Procedimiento para la determinación del 
Crédito Fiscal, Sanciones, Recursos del causante contra las 
violaciones de La Ley, etc, etc. Y generalmente se expide un 
reglamento por el Ejecutivo con referencia a cada Ley, para hacer 
posible su aplicación y demás las circulares y demás 
disposiciones necesarias para su mejor cumplimiento. 11SZI 

EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 

La exposicion de motivos del Código Fiscal de la 
Federación vigente, seNala: 

El código fiscal de La Federación reune en su 
articulado Los principios más generales conforme a Los cuales se 
desem1uelven Las relaciones entre los Contribuyentes y el Estado. 
En él no se establece gravamen alguno, lo que es materia de las 
diversas Leyes Fiscales, sino que se seNalan para todas las 
contribuciones, los derechos y obligaciones de los particulares, 
Los deberes y facultades de Las autoridades 1 los procedtm1entos, 
las contravenciones, Los medios de defensa contra posibles 
desviaciones de los órganos fiscales y particularmente, las 
normas del Juicio por medio del cual el Fisco Federel se somete 
al control Jurisdiccional de sus controversias en una decidida 
afirmación y aplicación de Los principios propios de un Estado oe 
Derecha" . 1m1 

1511 SIAIOIJ1'tr1~·ii,;i[~i~~~Aiifou 
ia~.~~~~~~s~á!l~~t~~~.!r~~u~:~ 1 ~u~:·~~f~~l.-11bico 
lfü~~A.-Ob. C1hdi1.-p-Lll 1521 
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Conforme a Lo seNalado La,-l.~~~s't:ac16-~ F-~~~-~'l. .. Federal se 
encuentra contenida en los siguie:rnte_s _o~d~mam~en~os_:_: 

LEYES 

- Impuesto sobre la Renta 
- Impuesto al Activo 
- Impuesto al Valor Agregado 
- Impuesto Especial sobre Producción y servicios 
- INFONAVIT 
- Seguro Social 
- Impuesto sobr"e Automóviles nuevos 
- Impuesto sobre tenencia y uso de Vehiculos 
- Impuesto sobre Prestación de Servicios Telefónicos 
- Impuesto sobre Adquisición de Inmuebles 
- De Hacienda del Departamento del Distrito Federal 
- De Ingresos de la Federación 
- Aduanera 
- De coordinación Fiscal 

REGLAMENTOS 

- De La Ley del Impuesto sobre la Renta 
- De La Ley del Impuesto al Activo 
- De La Ley del Impuesto al Valor Agregado 
- De La Ley del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios 

CODIGOS 

Fiscal de la Federación 

RESOLUCIONES 

- Que establece reglas generales y otras disposiciones de 
carácter fiscal para E'L aNo de 1993 <Diario oficial de la 
Federación 31-03.93) 
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J. 2. 2. - LA LEGISLACION LOCAL 

Por lo que corresponde a La LegislaclOn Local, Los 
Estados pueden Libremente establecer la contribuciones que 
estimen necesarias, con excepciOn de las que corresponde crear en 
exclusiva a la FederaciOn estando facultados además por La Ley 
Fundamental para establecer "contribuciones" y otros "ingresos" 
en favor de los Municipios. 

SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA, opina que el Municipio 
carece de autonomia financiera, toda vez que su Hacienda se forma 
con Las contribuciones que Les seNalan Las Legislaturas Locales 
por La que "a La autonomia politica que debe tener el Municipio 
como un verdadero ente politico, debe corresponder una Autonamia 
Financiera, sin que sea autonomia absoluta ya que Las finanzas 
municipales deben coordinarse con Las del Estado, pues La 
experiencia ha demostrado que no puede haber un Municipio fuerte 
y Libre si está sujeto a La buena o mala Legislatura Local. 115\1 

EL 17 de marzo de 1987, se reformó La constitución 
Federal con La finalidad de separar estructuralmente Las 
atribuciones de Los municipios con Las del estado 1 concentrándose 
en el Articulo 115 todas las relativas al Municipio y en el 116, 
todas Las relativas a la competencia constitucional de Los 
Estados, ratificandose ónicamente La facultad de los Municipios 
para administrar y recaudar las contribuciones y t•sas 
adicionales sobre La propiedad inmueble, su fraccionamiento, 
división, consolidación, traslación y mejora. as! como las que 
tengan como base el cambio de valor de los inmuebles y los 
ingresos derivados de La prestación de servicios públicos a su 
cargo, que Les corresponder6 en exclusiva, ya que ninguna Ley 
Federal Limitará el poder tributario de los Estados pare 
establecerlas, ni se concederán exenciones o subsidios respecto a 
Las mismas, en favor de personas fisicas o morales, ni de 
instituciones oficiales o privadas y que sólo Los bienes del 
dominio público de la Federación, de Los estesdos de los 
Municipios estarán exentos. 

J.2.3.- LA LEY DE COORDINACION FISCAL 

En virtud de en que La Constituc!On de 1917, no se 
determino el campo impositivo de los sujetos activos de la 
relación tributaria: FederaciOn, Estados y Municipios, ya que los 
dos primeros cuentan con el Poder tributario para crear las 
contribuciones que estimen necesarias para cubrir sus 
presupuestos y de los Municipios. Esta omisión provoco La 

151tl SERGIO FRMICISCO :: LA ::ARZA.-C~. Citada.-¡i-23! 
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concurrencia de facultades impositivas con La consecuente 
problematica de La doble imposic16n sobre Las mismas fuentes y 
de Los mismos sujetos pasivos o sea una duplicidad de 
obligaciones tributarias exigibles a Los ciudadanos, asi como una 
falta de armonización y congruencia entre Los sistemas 
tributarios federales y Locales e ineficiencia en la 
Administración POblica tributaria. 

En agosto de 1925, se convoco por parte de la 
Federación a Los Estados de La Repóblica a una "Convención 
Nacional Fiscal" con el objeto de estudiar La forma de delimitar 
Los campos de imposición de cada nivel y su resultado fue que se 
recomendaron reformas a La Constitución Federal, pero como éstas 
nunca se efectuaron, las conclusiones de La citada convención no 
tuvieron ninguna aplicación. 

El 11 de mayo de 1932, se convoco una segunda 
convención Nacional Fiscal, de cuyos acuerdos derivó una reforma 
al Articulo 73 en su fracción XXIX, por La cual se estableció la 
exclusividad de La Federación para gravar materias especificas, 
con la obligación para la Federación para hacer participes a los 
Estados en el rendimiento de esas contribuciones especiales, 
dejando al arbitrio de Las Legislaturas Locales la fijación de un 
porcentaje para Los municipios de Los ingresos correspondientes a 
La Energia Eléctrica, 

como tampoco hubo otros resultados de trascendencia, 
con fecha de 4 de octubre de 1947, se convocó a los gobiernos de 
Los Estados y Municipios a una tercera convención nacional 
fiscal, en La que el gobierno federal propicio y difundió una 
nueva poli tic a fiscal sobre bases de coordinación y no de 
exclusividad de impuestos ni ele sumisi~n de Los Estados al centro 
y en relación con La concurrencia fiscal , la convención formulo 
un proyecto de Plan Nacional de Arbitrios sobre la base de que 
" •.• el problema de concurrencia tributaria debia abordarse 
partiendo de La consideración inicial de que Las diversas 
entidades politico-económicas que coexisten en el pais deben 
tener posibilidades de participar en el rendimiento del sistema 
tributario en proporción a las necesidades de Los servicios 
pi::.blicos que cada una tiene encomendados, es decir, que la 
cuestión fundamental a resolver no es dividir conceptos, sino 
asegurar La suficiencia conjunta del sistema tributario". l1SSI 

Como consecuencia de la recomendación de La Tercera 
Convención Nacional Fiscal se busco resolver el problema de la 
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doble tributación por ''EL camino que siempre nos ha parecido el 
ónico viable a saber: 

EL de Las participaciones de La Federación y de Los 
estados en Impuestos ónices. Dicha participación son de dos 
clases: Las obligatorias constitucionales y Las concertadas 
voluntariamente por Los Estados con La Federación" <15&1 y asi en 
diciembre de 1947 se aprobó La "Ley del Impuesto Sobre Ingresos 
Mercantiles", que reconoció dos tasas: Una perteneciente a La 
Federación, sustitutiva del Impuesto del Timbre a las ventas y 
otra correspondiente a Los fiscos locales que sólo podian 
percibirla bajo La condicion de celebrar convenios mediante los 
cuales adqu!rian el compromiso de derogar Los impuestos locales 
sobre el Comercio y La Industria (151> y por otro lado como fuentes 
privativas de La federación se reconocieron: El impuesto sobre La 
Renta y los impuestos sobre el Comercio Exterior: Importaciones y 
exportaciones, los derechos por servicios póblicos federales 1 los 
productos de inversiones y bienes propios y los aprovechamientos 
que sean resultado de sus funciones Legales. Por su parte como 
ingresos privados de Los Estados y Municipios, se seNalaron: EL 
impuesto Predial, Urbano y róstico, productos agricolas, 
enajenación de bienes inmuebles, ganaderia, venta de mercencias 
al menudeo, expendio de bebidas alcohólicas, derechos sobre 
servicios póblicos Locales y productos y aprovechamientos que Les 
sean propios y se dejaron para los municipios como fuentes 
exclusivas de ingresos: Impuestos sobre diversiones póbl1.cas, 
mercados, rastros, comercio ambulante, servicios póblicos 
municipales, Licencias y registros. 

Como fuentes de tributación concurrente, sobre bases 
uniformes para la federación, Estados y municipios se seNalaron: 
Un impuesto general sobre Las ventas de la industria y el 
comercio, que seria después el de impuestos especiales sobre 
hilados y tejidos, producc10n y venta de azócar, produt:c16n y 
venta de elcohol, cervezas, producción y ventas de aguas 
envasadas y explotación de recursos naturales. En conclusión la 
Tercera convención Nacional recomendo el establecimiento de un 
sis tema que permi t lera el aprovechamiento coordinado entre La 
Federación y Los Estados de Las principales fuentes tributarles 
asi como La colaboración entre sus autoridades para reducir al 
minimo los gastos de administración tributaria y de control de 
ingresos. lt51l 

Para estimular La coordinación y como medida "tomada 
por La Federación para auxiliar tanto a Los Estados como a sus 
municipios, en sus haciendas, asi como evitar los impuestos 

Utl rnLJ~~,!E~i1~:.!tJREZ.-a~. Citada.-p-3!~ 
15&1 SE~SlO íl.t.NCISCO DE LA 6~UA.-Gb. C1t1d1.-¡i-21t! 
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alcabalatorios, se expidió: La Ley de Coordinación fiscal entre 
la Federación y Los estados el 28 de diciembre de 1953, mediante 
la cual se creo une "Comisión Nacional de Arbi tries" que tuvo a 
su cargo entre otras actividades, la de proponer medidas 
encaminadas a coordinar la acción impositiva de los gobiernos 
Federales y Locales, procurando una distribución equitativa de 
los Ingresos de Economia Póblica, entre La Federación, los 
flf,\ados, Distrito Federal, Territorios y municipios" <ART. 20> 

Con fecha de 28 de diciembre de 1978, se aprobó La Ley 
de coordinación Fiscal, abrogándose La del 28 de diciembre de 
1953, seNaléndose en su exposición de motivos: llliGl "La revisión 
que se ha efectuado de Los principales impuestos de la Federación 
conducen necesariamente a considerar el problema de coordinación 
fiscal entre La Federación, el Distrito Federal, Los Estados y 
municipios del pais ya que La constitución no ha separado Las 
fuentes de tributación que deban corresponder a cada uno de Los 
niveles de gobierno y La circunsti;rncia de que Los textos 
constitucionles no delimitan campos impositivos federales, 
estatales y municipales, determina que tanto el Congreso de La 
unión, como la Legislaturas de los Estados puedan establecer 
contribuciones sobre Las mismas fuentes". 

Cuando ello ocurre da Lugar La doble o mól tiple 
tributación interior, consecuencia de la concurrencia 
coincidencia en el ejercicio de facultades impositivas de la 
Federación y los Estados y al efecto se propone revisar todos los 
procedimientos de participación para reunirlos en un solo sistema 
al cual Llama La iniciativa: Sistema Nacional de Coordinación 
Fiscal, dentro del cual La participación a Estados y Municipios 
se determina en función del total de impuestos federales 
incluyendo Los de importaciones y exportaciones con la exigencia 
de que los Estados que se coordinen entreguen a sus municipios 
cuando menos el 20% de Las participaciones. Los Estados deben 
solicitar adherirse al sistema Nacional de Coordinación Fiscal, 
en cuyo caso, la Secretaria de Hacienda celebrará con ellos un 
convenio de coordinación fiscal, que Les dará derecho a recibir 
de La Federación, recursos via participación de dos fondas: 

- rondo Gcncr.:il de P.:irticipacioncs 
- Fondo Complementario de Participaciones 

A cambio ade La participación, Los Estados no impondr4n 
gravámenes ó los mantendrán en suspenso sobre Las materias 
establecidas en las Leyes Federales relativas e impuestos 
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participables, lo que implica que los Estados no graven las 
fuentes en relación con las cuales reciben participaciones toda 
vez que el Sistema Nacional de coordinación Fiscal se basaré en 
Leyes y desarrollaré en convenios que deben ser aprobados por las 
Legislaturas de Los Estados, seNalándose además que La 
cooordinación de Los sistemas fiscales no se inicia ni termina 
con La Ley que se propone en esta iniciativa, con ella sOLo esté 
cubriendo una etapa más que habré de seguir un camino en el 
futuro como La coordinación fiscal es un proceso que requiere de 
órganos propios que Lo hagan posible, Lo vigilen y lo promuevan, 
se proponen como órganos de coordinación: 

- La reunión Nacional de funcionarios fiscales 
- La Comisión Permanente de Funcionarios Fiscales 
- El instituto para el Desarrollo Técnico de la Haciendas 

Pllbl leas ( INDETEC) 

Simultáneamente a la expedición de la Ley de 
Coordinación Fiscal, se promulgó La Ley del Impuesto al Valor 
Agregado, por la cual se abrogaron: 

EL Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles y un 
conjunto de impuestos que ya no eran necesarios, porque las 
actividades que gravan quedan ampliamente tratadas con el valor 
agregado, lográndose adicionalmente, realizar una importante 
simplificación del sistema al desaparecer 19 impuestos federales. 

"Las caractertsticas del impuesto al valor agregado 
obligan a variar sustancialmente el procedimiento para hacer la 
distribución de participaciones a Las entidades federativas, 
consecuentemente las participaciones no se otorgarán en func10n e 
las recaudaciones que se obtengan en cada entidad, sino que se 
llevarán e lJn Fondo General de partic!paclones con cargo a todos 
los impuestos federales, el cual distribuiré entre las entidades, 
en los términos de una nueva Ley de coordinación fiscal y de los 
convenios que Las entidades, que asi lo deseen, celebren con la 
federaciOn. 1161) 

En La actualidad, el proceso de coordinación ha logrado 
unificar toda La heterogeneidad de criterios que se dieron en el 
pasado mediante el Sistema Nacional de coordinac10n Fiscal 
Convenio de Adhesión y de colaboración Administrativa en materia 
Fiscal Federal. 

Como La coordinación existe en todas Las entidades del 
pais, el Estado de Guerrero tiene celebrado desde el 19 de 

tóll Ibide1.-p·12 
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octubre de 1979 un convenio de adhesiOn al Sistema Nacional de 
coordinaciOn Fiscal y a partir del 1 de enero de 1984, un 
convenio de colaboraciOn administrativa y desde el 18 de 
septiembre de 1987 la Legislatura local emitió un decreto por el 
que se aprueba La incorporaciOn del Estado de Guerrero y sus 
municipios al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal en materia 
de derechos por el cual, en tanto subsista la vigencia del 
convenio, tanto el estado coma Los municipios, mantiene 
suspendido el cabro de derechos, Estatales y municipales, 
destacando de entre ellos, Los de expedición de licencias de 
funcionamiento y salubridad y en general permisos y 
autorizaciones, registro de cualquier acto relacionado con el. uso 
de vias póblicas o La tenencia de bienes sobre Las mismas o por 
el uso o tenencia de anuncios y Los actos de inspección y 
vigilancia, 

Por otro lado, si bien es cierto que La Ley de 
Coordinación Fiscal ha evitado La máltiple tributaciOn¡ al 
corresponder su aplicación al poder Ejecutivo por conducto de La 
secretaria de Hacienda y Crédito Páblico, coma responsable de La 
actividad financiera del Estado, se le deja también bajo su 
responsabilidad La recaudación de Los impuestos coordinados y La 
correspondiente "facultad" de distribuirlos entre La Federación y 
los Estados, mediante el mecanismo de Las "participaciones" que 
en la préc t ica ha res u L tado inequi tat ivo, injusto e in suficiente 
porque sólo se canaliza el 18% del total recaudado a Estados y 
Municipios, obstaculizando su desarrollo y por ende su bienestar 
social, toda vez que ~Ningón Estado de La Repáblica puede ser 
soberano si no cuenta con recursos financieras para cumplir con 
sus obligaciones, pues un Estado al que Le manejan su dinero no 
es libre ni soberano y donde sea, el que tiene el control del 
dinero es el que manda y la distribución que hace La Federación 
de los recursos fiscales es socialmente injusta porque sOLo 
regresa une minime parte de Lo que recauda via impuestas" UU·l,5) 
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3. 3. - DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS 

Hemos visto que el Poder tributario o sea la facultad 
"de crear tributos corresponde al Poder Legislativo: congreso de 
la Unión a nivel Federal y Legislaturas de los Estados a nivel 
Local, mediante la expedición de Leyes o reglas de observancia 
general y abstracta que obligan por igual a Los sujetos de La 
Relación Tributaria: El Estado y la sociedad contribuyente. En 
Materia tributaria para que el Estado logre La satisfacción del 
interés póblico en percibir Los tributos, no es suficiente que el 
Poder Legislativo, dicte leyes que crean los hechos imponibles y 
que en La vida real se produzcan hechos generadores que a su vez 
produzcan obligaciones a cargo de determinados sujetos / sino que 
debe desarrollarse una actividad por parte de la Administración 
para que esos hechos no queden sin declararse o descubrirse. 
Actividad dirigida a la satisfacción de la pretensión tributaria 
de abarcar no sólo a aquellas personas que tienen el carácter de 
deudores tributarios como el deudor principal a quiénes tiene 
responsabilidad de adeudo ajeno, por la sustitución, por la 
solidaridad y objetividad, sino a otras que nunca tendrán el 
deber de pagar el tributo, pera que resultan obligadas al 
cumplimiento de las obligaciones formales ''En virtud de una 
colaboración que de ellos se requiere paro tutelar el adecuada 
cumplimiento de la obligación sustantiva" mu y "por esto, 
mientras que las obligaciones sustantivas nacen siempre 
directamente de la Ley, las obligaciones tributarias form•Les, 
pueden nacer, no sólo de La Ley, sino también d& actos 
administrativos que, naturalmente, deben estar basadas en La 
Ley". l1'l) 
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3. 3. 1. - LOS REGLAMENTOS 

En México Las disposiciones constitucionales siguen Los 
principios de La división de poderes, ya que el supremo poder de 
La Federación, se divide para su ejercicio en Legislativo, 
Ejecutivo y Judicial (Art.49) por Lo que al Poder Ejecutivo, le 
corresponde promulgar y ejecutar Las Leyes que expida el congreso 
de le Unión, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta 
observancia CRrt. BS). Para ello Le corresponde realizar la 
función administrativa consistente en la realización de los actos 
necesarios para concretar y hacer efectiva la norma jurtdica 
expedida por el Poder Legislativo o declarada por el Poder 
Judicial, Lo que significa que tiene a su cargo, la actividad del 
Estado que consiste en ejecutar la Ley sin el propósito de 
dirimir contiendas o sea la de administrar La cosa p(lblica, 
auxiliado por diversos elementos que coordinados integren la 
administración p(lblica. 

Para que el titular del Poder Ejecutivo pueda cumplir 
con este deber que Le impone La Constitución, debe hacer uso de 
La "facultad reglamentaria" por Lo que " debe desarrollarse una 
actividad por parte de la Administración póblica consistente en 
La expedición de normas que constituyan el eslabón entre La Ley 
y su ejecución, que vincula el mandamiento abstracto con la Ley 
concreta". rno 

Esas normas en tanto fuente del derecho administrativo, 
reciben el nombre de "Reglamentos", definidos como; " .•. una norma 
o conjunto de normas juridicas de carácter abstracto e impersonal 
que expide el poder ejecutivo en uso de La facultad propia y que 
tiene por objeto facilitar la exacta observancia de Las Leyes 
expedidas por el Poder Legislativo .•. " (tfi5) lo que " quiere decir 
que el presidente de la República tiene facultad de usar los 
medios apropiados para hacer que se observen las Leyes expedidas 
por el Congreso con medios de La misma naturaleza de La Ley, 
necesarios para desarrollar en su aplicación los preceptos 
contenidos en La Ley, Lo cual significa que son de aplicación 
general, como la Ley misma a La cual se refieren, siguese de Lo 
dicho que Los actos reglamentarios son materialmente 
legislativos, pero fornialmente administrativos. HUI 

Los reglamentos administrativos estan gobernados por 
dos principios: 

EL de La reserva de la Ley, que sena La que el 
presidente, al ejercer la facultad reglamentaria, debe abstenerse 

U~I ~ihl~5 l~~~~~~~l~~1t~~¡.~~~1gi.-p-1ios 
166J6A8IllOFRAi:A,-Oll.Ctt•d•.-p-1G5 
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de legislar, es decir, no puede crear normas juridicas sobre 
materias que son de exclusiva competencia del Legislador, como 
son las de materia tributaria: 

Los hechos imponibles, sujetos, bases, tasas, 
exenciones, sanciones, etc. La violación de este principio trae 
como consecuencia la inconstitucionalidad del reglamento y como 
consecuencia su impugnabilidad por medio del juicio de amparo. 

El de la preferencia de La Ley que proclama que Las 
disposiciones de un reglamento no pueden válidamente contrariar u 
oponerse a las disposiciones contenidas en la Ley que reglamenta 
de donde se desprende, por un lado, la subordinación que existe 
del reglamento respecto de a La Ley, toda vez que no pueden ir 
más allá de lo dispuesto por éste, ni menos eOn ir en contra del 
contexto expreso de la repetida Ley". (1611 
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3, 3, 2, - LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS 

Anteriormente mencionamos que el Poder Ejecutivo tiene 
a su cargo la actividad del Estado consistente en ejecutar la Ley 
sin et propósito de dirimir contiendas, sino con el fin de 
"Administrar La cosa páblica" y para ello es "auxiliado por 
diversos elementos que coordinados integran La administración 
pdblica" y que dicho poder establece La organización y Los 
métodos mas adecuados; todo ello can arreglo a La Constitución, 
al Derecho Administrativo y a criterios eminentemente prácticos. 

Al efecto la constitución establece La existencia de La 
Administración póblica Federal, al seNalar en el Articulo 90, que 
ésta será "centralizada y paraestatal" conforme a La Ley orgénica 
que expida el Congreso, que distribuirá Los negocios del orden 
administrativo de La Federación que estarán a cargo de los 
Secretarios de Estado y Departamentos Administrativos. 

Esta Ley es La Ley orgánica de la Administración 
Póblica Federal, la cual sef'fala en su Rrt. 26 que una de Las 
dependencias con las que contará el Ejecutivo de la Unión para el 
estudio, planeación y despacho de los negocios del orden 
administrativo es la Secretaria de Hacienda y Crédito Póblico, a 
la cual, conforme al Art.24 del citado ordenamiento; le 
corresponde entre otros: El despacho de Los siguientes asuntos en 
materia tributaria: 

VIII. - Estudiar y formular los proyectos de Leyes y disposiciones 
fiscales y de las leyes de Ingresos de la Federación y 
del Departamento del Distrito Federal 

XI.- Cobrar Los impuestas, contribuciones de mejoras, derechos, 
productos y aprovechamientos federales, en los términos 
de las leyes aplicables Y vigilar y asegurar el 
cumplimiento de Las disposiciones fiscales. 

XXV.- Las demás que Le atribuydn e;r..presdmenle ld~ Leye::. 
reglamentos 

Lo anterior, se ratifica con 
Reglamento Interior de La dependencia 
articula 1: "La Secr~taria de Hacienda y 
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, 
despacho de Los asuntos que Le encomiendan 
Administración Póblica Federal y otras 
reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes 

Lo dispuesto en el 
que establece en su 

Crédito Póblica coma 
tiene a su cargo el 
la Ley org6nica de la 
Leyes, asi como los 
del Presidente de La 
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Repdblica" 1 enseguida en su articulado set'fala que la 
representación, el tramite y resolución de los asuntos de su 
competencia corresponden originalmente al Secretario de Hacienda 
y crédito Pdblico, quien para el despacho de Los asuntos, podrá 
delegar sus facultades en los servidores páblicos de las unidades 
administrativas de la secretaria aunque conservaré en toda casa 
la atribución de ejercer directamente las facultades de los 
servidores pdblicos de primer nivel: Secretario, subsecretario, 
oficial mayar, procurador fiscal de la Federación y Tesorero de 
la Federación, as! como La de Los Titulares de Las unidades 
administrativas centrales y regionales. 

Roberto Rios Elizonda nos dice: "en La administrac!On 
pdblica encontramos ... bien definidas dos actividades: Una externa 
y otra interna, la primera debe seNalarse que está sometida a las 
normas y principios del Derecho Administrativo, en cuanto que 
incide La esfera juridica de terceros, siendo por tanto 
necesarios que los funcionarios emisores de los actos respeten 
estrictamente el principio de Legalidad. Los actos internos son 
aquellos que se efectdan y tiene eficacia dentro de la propia 
administr"ación y que par" consecuencia no producen efectos 
juridicos. mu 

EL Código Fiscal de la Federación, sigue estos 
pr"incipios en su titulo III referente a las facultades de Las 
autoridades fiscales al seNalar: 

Como actividades de carácter interno: la de los 
funcionarios fiscales debidamente acreditados de "dar a conocer a 
las diversas dependencias el criterio que deberan seguir en 
cuanto a La aplicación de Las disposiciones fiscales de las que 
derivan derechos si son publicados en el Diario Oficial de La 
Fedeí"ación. <art. 35 CFF> y como actividades de carácter extef'no, 
en cuanto incide en La esfera juridica de terceros: la expedición 
de resoluciones administrativas, mismas que son enfocadas desde 
dos puntos de vista: 

A.- En el sentido de dar cumplida solución a Las peticiones 
formuladas a Las autoridades fiscales: 

- cuando la resolución es de carácter individual a favor de un 
particular que sólo podrá ser modificada por el Tribunal 
riscal de la Federación mediante juicio iniciado por Las 
autoí"idades fiscales, de tal manera que la autoridad pierde 
su facultad como tal para "quedar' sujeta al mismo plan de 
igualdad pí"ocesal que el contribuyente", porque cuando el 

16&1 RIOS ELrn.,¡o, ROBERTO 

P:1;~}~ ~ai~~~~~:(~itariil Porroa, s.A.-llhica, 1975.-P-171 

pag 86 



fisco comparece defendiendo los intereses economices que 
representa,· no ejerce un acto de autoridad, pues interviene 
como parte· sujeta a la decisión del juez. Un> 

- cuando la resolucióri es de carácter individual o dirigida a 
agrupaciones y se dicta en materia de impuestos que otorguen 
la autorización o determinen un régimen fiscal, solo surte 
sus efectos durante el ejercicio fiscal en que se otorguen 
al término del cual pueden ·solicitar una nueva resolución 
<art. 36-BIS C.F.F.) 

~ Caso especial es el de La resolución presunta a ~negattva­
ficta" que se presenta cuando Le petición na es resueL ta en 
un término de cuatro meses por la autoridad fiscal. se 
presume que la autoridad resolvio negativamente Lo 
solicitado <art.37 CFF>. 

B.- cuando la autoridad fiscal por propia iniciativa, sin que 
medie petición expresa, emite resoluciones en las que 
"establece reglas aplicables a contribuciones Federales··. 
Estas resoluciones son conocidas popularmente como 
"Resolución Misceltmea" y son publicadas anualmente por las 
autoridades fiscales, por Lo que sus efectos se limitan a un 
periodo máximo de 12 meses aunque constituyen verdaderas 
normas tributarias de car6cter obligatorio para los 
contribuyentes al fisco federal, toda vez que a través de La 
expedición de las Leyes relativas a contribuciones 
federales, el legislador federal faculta a las autoridades 
fiscales a "establecer disposiciones de carécter general 
agrup~ndolas por materias y por contribuciones para 
simplificar su aplicación (art. 33 C.F.F>. 

El Código Fiscal de La Federación también otorga Poder 
al Ejecutivo Federal para emitir resoluciones de carácter general 
para "condonar, O eximir, total o parcialmente el pago de 
contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a plazo, 
diferido o en parcialidades" condicionando el ejercicio de ese 
poder a los supuestos en que se "haya afectado o trate de impedir 
que se afecte la situación de algún Lugar o región del pais, una 
rama de actividad, asi como en casos de catástrofes sufridas por 
fenómenos meteorolOgicos plagas o epidemias. (RRT. 39-I-CFF > 

Lo e}C.puesto nos indica que el Ejecutivo Federal 
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y sus 
dependencias, tiene facultades amp Lisimas a su alcance y 
aplicación a través de las resoluciones administrativas que se 

1191 l'\ARTJ:FJ,~9'f!~tif1~,1ir:ano 
fuarta Edlt1dn.-Edic1onn Contablu y ~d11ni!.trativas.-M11co.-p-21 
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convierten en verdaderas disposiciones complementarias de la 
Legislación Fiscal, integrando una parte muy importante de ésta. 
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J. J. J. - LA JURISPRUDENCIA 

como producto de La función jurisdiccional que realiza 
el Poder Judicial de la Federación, se encuentra la 
"Jurisprudencia" que resulte de dar solución a las controversias 
que se suscitan entre Los particulares y las autoridades con 
motivo de fallos arbitrarios de éstas. 

Eduardo Garcia Maynez nos dice que "La palabra 
Jurisprudencia posee dos acepciones distintas: En una de ellas 
equivale a Ciencia del Derecho o Teoria del Orden Jurídico 
Positivo. En La otra sirve para designar el conjunto de 
principios y doctrinas contenidos en las decisiones de Los 
tribunales". (HU Las cuales consisten en "Tesis juridicas, 
abstractas e impersonales que una autoridad con funciones 
jurisdiccionales expone como fundamento de su decisión 
estableciendo en las consideraciones de su fallo La 
interpretación de un precepto legal con car~cter permanente y 
obligatorio para todas las autoridades de la misma jurisdicción 
hasta que sea modificada por La propia autoridad". 11111 

La obligatoriedad de la jurisprudencia comprende "a 
todas las autoridades que seNala la Ley que La instituye, con el 
fin de fijar normas temporales para la debida comprensión y 
exacta aplicacion de La Ley, cuando por defectos o errores de 
emisión o ejecución viciosa, se aparta de los principios que le 
son inherentes de lógica y justicia por Lo que la Jurisprudencia 
es una guia para todas las autoridades que ejercen La misma 
jurisdicción obligándolas a respetar al criterio de un tribunal 
de mayor jerarquia y que por esa razón se entiende que es más 
capacitado para ese fin". Ct121 

En M~xico, se entiende por jurisprudencia en su 
concepción pasiva, la interpretación reiterada y uniforme sobre 
un punto de derecho, que hacen la Suprema Corte de Justicia y los 
Tribunales Colegiados de Circuito y que consta en las ejecutorias 
que pronuncian dentro del proceso constitucional de amparo 
equiparándose sus tesis con verdaderas normas de car6cter 
juridico. 11131 

EL método para formar La jurisprudencia se encuentra 
establecido en los articulas 192, 193 y 193 bis de la Ley de 
Amparo, reglamentaria de los articulas 103 y 107 de la 
Constitución politica de Los Estados Unidos Mexicanos. 

L~~H:~ib~º éi i~~~~~p:~j~! 
1.iRBJ!,A Y JGR5E TRUEBA E~RRERA 

egtshc1dnde A1;aro.-Doctr1n1.-Textos.-Jurispr1ólll!ntii 
•· Ed1culn.·Editarul Poud!, S.A.-ll~•ico, 1911.·p-liH 

pag 89 



Por otro lado, el Código Fiscal de la Federación seNala 
la existencia del Tribunal Fiscal de La Federación que "Aunque 
desde el punto de vista formal depende del Ejecutivo por la 
naturaleza material de los actos juridicos que ejecuta realiza 
una actividad jurisdiccional como cualquier tribunal judicial" 
(1H) por Lo que está considerado constitucionalmente como Tribunal 
de lo contencioso administrativo, dotado de plena autonomia para 
dictar sus fallos para dirimir Las controversias que se susciten 
entre la Administración Póblica Federal o el Distrito Federal con 
los particulares Cart. 73-F-XXIX>. conforme a lo establecido en 
el capitulo XII del titulo v, arts. 260 y 261 del Código Fiscal 
de la Federación el Tribunal Fiscal de la Federación también 
puede formar jurisprudencia, al disponer que "Las tesis 
contenidas en las sentencias que dictan las salas regionales y La 
que La Sala Superior establezca que deba prevalecer en caso de 
contradicción o porque deje de aplicar algón precedente, 
constituirán Jurisprudencia obligatoria para el Tribunal, siempre 
que se apegue a la jurisprudencia que, en su caso, hayan formado 
los tribunales del Poder Judicial de la Federación. Carts.259 a 
261 c.F .F> mismas que constituirén precedentes a partir de la 
fecha de su publicación en La Revista del Tribunal. 

De lo expuesto es indudable que la jurisprudencia 
constituye un complemento a la legislación fiscal ya que es "una 
Labor de creaciOn juridica que al precisar el alcance y sentido 
de la Ley ha tenido gran influencia en materia fiscal, pues 
muchas reformas a Leyes tributarias tienen su origen en las 
resoluciones adversas a las autoridades fiscales, emitidas tanto 
por la suprema corte de Justicia de la Nación, Los Tribunales 
Colegiados o el Tribunal Fiscal de la Federacion, en problemas o 
situaciones en Las que existe algón error de técnica legislativa 
en la Ley impositiva. <ml 
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CAPITULO IV 

TENDENCIAS ACTUALES DE LA TRIBUTACION Y SU REPERCUSION SOCIAL 

4 .1. - LA CARGA FISCAL DE LA SOCIEDAD 

La existencia del Estado implica La obligación de Los 
gobernados de contribuir para que éste pueda dar cumplimiento a 
Las funciones que se Le han encomendado. En cualquiera de Las 
formas que adopte, el Estado no puede prescindir de Los recursos 
económicos provenientes de La sociedad, en Los términos 
establecidos en Las í'espectivas Leyes de Ingresos y Las 
correspondientes a cada uno de sus renglones. 

En este capitulo nos corresponde abordar La 
problemática relativa a La tí'ibutación como fenómeno social que 
ha penetrado en Las mentes de Los miembros de La sociedad toda 
vez que el cumplimiento de Las obligaciones fiscales ha dejado de 
ser tema de chaí'Las de café para convertirse en una realidad en 
La que estamos inmersos, y que se manifiesta en la transfor"mación 
socio-económica del pais implantada por el poder soberano, debida 
al incremento y complejidad de las funciones del Estado, y al 
aumento de las necesidades de una población en crecimiento 
constante para cuya satisfacción debe contar con Los 
correspondientes recursos pecuniarios. 

Esta transformación ha implicado realizar 
concomi tentemente La creación-transformación-derogación-
susti tución de La normatividad tributaria con el fin de Llegar a 
un sistema impositivo que permita una justa distribución de la 
caí'ga fiscal entre los di ver' sos sectores de La sociedad, de modo 
que no se rebase ni la capacidad de una clase social o de un 
individuo, ni la capacidad imponible del Estado. 

La fuente més importante de ingresos póblicos en 
situaciones normales ésta constituida por Los recursos 
provenientes de La imposición, es decir' por las contribuciones, 
que representan la relación que existe entre la sociedad y el 
poder póblico, denominada relación juridica tributaria, por la 
cual la primera tiene La obligación de apoí'tar y el segundo la 
facultad de exigir el cumplimiento de las obligaciones 
tributarias sustantivas y formales de dar-hacer-no hacer-tolerar 
fijadas en las leyes impositivas. 

En México, la obligación de la sociedad de contribuir 
para que el Estado: Federación-Estados-Municipios, pueda dar 
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cumplimiento a las funciones que se le han encomendado, se 
encuentra plasmada en La Norma fundamental: La constitución 
politice de Los Estados Unidos Mexicanos, en La cual se estipulan 
Los ingresos tributarios que especificamente corresponden a la 
federación, asi como Las prohibiciones a Los Estados para 
establecer dentro de sus territorios determinadas exacciones, 
fuera de Las cuales, quedan autorizados para establecer Les 
contribuciones que apruebe su Legislatura Local tanto pare La 
entidad como para sus municipios. 

A Lo Largo de nuestra exposición hemos manejado 
diversos términos como ingreso póblico, contribución, tributo, 
impuesto, obligación tributaria, para denotar el fenómeno social, 
concreto, observable 1 accesible, que se ha dado en todos Los 
estados y en todas Las épocas de la historia de la humanidad, 
consistente en Le ejercicio del Poder del Estado para determinar 
cuales son Los hechos o situaciones que al producirse en la 
realidad, Les permite exigir a los particulares el traslado de 
parte de su riqueza. 

La palabra contribución es un término genérico que 
designa toda aportación a una obra a a la consecución de un fin, 
sea voluntaria o forzosa; mientras que el impuesto, como su mismo 
nombre Lo indica, es una cierta prestación obligatoria que el 
poder póblico exige y por Lo tanto, una forma de contribución 
~sta es el todo y aquél una parte de ese todo. La palabra tributa 
sirve pare designar el conjunto de impuestos que existen en un 
pais o en una época, asi como los principios a que obedecen, 
integrando el "Sistema tributario". La voz "Contribución" est1 
más a tono con la época moderna por que da un sentido de 
concurrencia voluntaria, en tanto que impuesta y tributo son 
palabras que indican una si tuaciOn de superioridad del estado 
derivada de su soberania. 

En México a partir del 10 de enero de 1983, fecha en 
que inició su vigencia el actual Código Fiscal de la Federación 1 

se adopto la terminologia mencionada al seMaLarse en La 
exposición de moti11os: "'respecto del contenido de Los diversos 
preceptos debe mencionarse que se precisa, en congruencia con el 
mandato constitucional, que las personas fisicas y morales están 
obligadas a contribuir para Los gastos póblicos. Las 
contribuciones se clasifican en Impuestos, derechos y 
aportaciones de seguridad social; Los productos no se consideran 
contribuciones". lml 

17~1 JAVIE~ llORENC P~DlllA.-Ob. Cttada.-h. Ec1:11n.-19&3.-~-1s 
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En el articulo 2 del ordenamiento citado, se agruparon 
Las contribuciones conforme a La citada clasificaciOn a La que en 
1986 se incluyo un nuevo concepto denominado "contribuciones de 
Mejoras", EL mismo ordenamiento define cada uno de Los 
conceptos como sigue: 

- Son impuestos Las contribuciones establecidas en Ley que deben 
pagar Las personas fisicas y morales que se encuentran en La 
situaciOn juridica o de hecho prevista por La misma. 

- Son aportaciones de Seguridad social Las contribuciones 
establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas 
por el Estado, en cumplimientC1 de obligaciones fijadas por La 
Ley en materia de seguridad social o a Las personas que se 
beneficien en forma especial por Los servicios de seguridad 
social proporcionados por el mismo Estado. 

- Son contribuciones de Mejoras Las establecidas en Ley a cargo 
de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera 
directa por obras pOblicas. 

- Son Derechos las contribuciones establecidas en Ley por los 
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho 
pOblico, as! como por el uso o aprovechamiento de los bienes 
del dominio póblico de la naciOn. 

A este respecto el Código fiscal de La Federación, 
seNala en su articulo 5 que "Las disposiciones fiscales que 
establezcan cargas a los particulares y las que seNalen 
excepciones a Las mismas, as! como las que fijan Las infracciones 
y sanciones son de aplicació11 estricta es decir que no admiten 
interpretación. Considerando a su vez que establecen cargas a Los 
particulares, las normas que se refieren: AL sujeto, al objeto, a 
La base y a la tasa o tarifa. 

Los conceptos seNalados constituyen lo que 
doctrinariamente se conoce por "Elementos del impuesto" que son 
las caracteristicas indispensables "Sinequa non" que debe 
contener la normatividad que establezca una contribución para que 
ésta sea considerada obligatoria: 

sujeto.- EL sujeto de La imposiciOn Lo identificamos como el 
sujeto pasivo de La relación tributaria y es La persona 
física y/o moral que tiene a su cargo la obligaciOn 
tributaria en Los términos establecidos por las Leyes 
fiscales respectivas Cart. 1 c.F .F). 
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Conforme a La LegislaciOn vigente en México para 
determinar al sujeto y establecer si está obligado a cumplir con 
La obligación tributaria se toma en cuenta tanto su residencia 
conforme al ordenamiento constitucional asi como su fuente de 
riqueza. 

EL Objeto. - EL objeto del impuesto es La actividad o acto 
seNalado por La Ley reguladora del impuesto 
contribución como el motivo del gravamen, el que se 
causa conforme se real izan Las situaciones 
jurídicas o de hecho, previstas en las Leyes fiscales 
vigentes durante el lapso en que ocurran <art, 6 
C.F.Fl. 

La Base.- Es el monto, valor, volumen. cuantia, cantidad, etc. 
Que sirve de referencia para determinar la obligación 
tributaria sustantiva de dar. "La magnitud a la que 
debe referirse ó aplicarse, segón Los casos, el tipo de 
gravamen". "111 

La cuota o Tasa.- Es La cantidad fijada en la tarifa o porcentaje 
para ser aplicada a La base y que en su caso constituye 
el importe cuantificado del impuesto o ccntribuciOn 
cargo del sujeto. 

La doctrina ha seNalado tres clases de cuotas: 
Proporcional, progresiva y mixta. 

- La cuota Proporcional es la que permanece constante aunque 
varie La base y es La fijada en porcentaje, como ejemplo La 
aplicada al impuesto al Valor Agregado en que no importa que 
La base aumente su cuantia porque el porcentaje es el mismo. 

- La Cuota Progresiva aumenta al aumentar la base imponible, pues 
a los aumentos y disminuciones de la base corresponden 
aumentos o disminuciones más o menos que proporcionalmente en 
relación can el bien gravado, ejemplo de esta cuota Lo tenemos 
con Las tarifas de La Ley de Impuesta sobre La renta en sus 
articulas eo y 141. 

- La Cuota Mixta La encontramos en las tarifas citadas ya que 
hasta cierto limite la tarifa es progresiva y a partir de 
cierto momento se suspende y se convierte en proporcional. 
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La Exención.- Etimológicamente la exención "es un privilegio que 
libera de una obligación". En materia fiscal la 
exención consiste en liberar del cumplimiento de la 
obligación tributaria al sujeto cuando se realiza el 
"objeto" del impuesto, siendo de das clases: Exención 
Objetiva, cuando se concede en forma total, 
precindiendo de las personas o sujetos que realizan el 
objeto y las Exenciones subjetivas. que se otorgan en 
favor de determinados sujetos o a una determinada 
categoria de sujetos por declaración expresa de la Ley, 

En México por disposición constitucional contenida en 
el articulo 28 quedan prohibidas las exenciones de impuestos, 
aunque conforme al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación "La prohibición que contiene el articulo constitucional, 
no puede referirse mtis que a los casos en que se trata de 
favorecer intereses de determinadas personas, estableciendo un 
verdadero privilegio, no cuando, por razones de interés social ó 
económico, se exceptóa de pagar impuestos a toda una categoria de 
personas por medio de leyes que tienen un carticter general. 11111 

Por lo que corresponde al alcance de La expresión, 
Sergio Francisco de La Garza, nos dice: "La exención se refiere 
al pago de La deuda sustantiva, por regla general La obligación 
de dar también puede referirse, pero es necesario que as! lo 
disponga La Ley 1 a Las obligaciones formales de hacer, no hacer o 
tolerar. Es frecuente que se libere de aquella y no de éstas; por 
Lo que para las exenciones 1 es absolutamente indispensable que se 
ftWl1pla con el principio de Legalidad tanto formal como material", 

La doctrina ha hecho innumerables clasificaciones de 
Los impuestos como especie que son de Las contribuciones, de Las 
cuales sólo mencionaremos por razones de tipo práctico a La que 
Los clasifica en Directos e Indirectos 1 por ser aplicables a todo 
tipo de contribuciones. 

Impuestos Directos: son aquellos que efectan el 
patrimonio, renta o riqueza personal del contribuyente, porque 
son pagados por la misma persona a la cual esta destinado el 
gravamen, en otras palabras: el contribuyente toma parte de su 
patrimonio para pagar La contribución. 

Impuestos Indirectos: son aquellos que se trasladan 
una persona distinta de la seNalada por La Ley como 
contribuyente, por Lo que el pago final lo efectOa una persona 
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distinta a la destinataria legal de la carga fiscal, debido a su 
consiguiente desplazamiento. 

Impacto, traslación e incidencia: EL cumplimiento de La 
obligación tributaria se manifiesta en Le sujeto pasivo en tres 
momentos: 

- El Impacto, que comprende el primer punto donde recae el 
impuesto o La obligación formal, referido precisamente a "la 
persona" seNalada por la Ley como sujeto legal o pagador 
directo que es en quien recae directamente la obligación 
tributaria. 

- La Traslacion: Que consiste en el desplazamiento del impuesto, 
otras personas, anticipadamente o con posterioridad a su· 

entero a La exactora, Las que a su vez harén lo mismo hasta 
llegar al pagador final. 

- La Incidencia: Término tomado de La fisica para seNaLar "La 
dirección en que un cuerpo choca con otro, viniendo de arriba 
abajo" (UOI y se representa por el hecho de que quien paga un 
impuesto tiende a hacerlo recaer sabre quiénes tienen con el 
relaciones económicas, hasta Llegar a La persona o grupo 
social que soporta finalmente La carga impasi ti va sin 
posibilidad de repercutirlo~ 

En el caso de Los impuestos directos, el punto de 
incidencia recae en el sujeto que toma parte de su patrimonio 
para pagar el gravamen y en el caso de Los impuestos indirectos, 
el sujeto sólo es un intermediario por realizar el pago del 
gravamen conforme a la Ley y mediante La traslación, hace que el 
punto de incidencia recaiga en un tercero, que es quien soporta 
finalmente la carga tributaria. 

En México donde Los intereses particulares son diversos 
y opuesto5 debido Las grandes desigualdades sociales y 
económicas; La aptitud de la sociedad para contribuir y La 
facultad impositiva del Estado se determinan tomando como base La 
situación socio-económica de los individuos y de Los sectores a 
quien pertenecen, asi Las actividades naturales y socio­
económicos de Los individuos están encausadas e La obtención de 
ingresos: 

- Para satisfacer sus necesidades de subsistencia en el orden 
material, social y cultural. 
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- Para cumplir con sus obligaciones: 

Adquiridas por imposición, como miembros de una 
comunidad para el pago de contribuciones destinadas a solventar 
Los gastos póblicos. 

Adquiridas Voluntariamente en sus relaciones con Los 
demás miembros de La sociedad. 

Para incrementar su patrimonio. 

Esto significa que con sus ingresos, Los individuos 
satisfacen primeramente sus necesidades primarias en el orden 
material, social y cultural y los excedentes son aplicados al 
incremento de sus patrimonios, para satisfacer a su vez sus 
necesidades especificas. 

Lo anterior, presupone entonces que La capacidad 
contributiva, se inicia teóricamente cuando el individuo ha 
satisfecho el minimo de sus necesidades humanas. Lo que nos Lleva 
al problema de determinar La persona, grupo o clase social que 
soporta la carga impositiva, misma que se mide: 

- Por la cantidad de dinero que la sociedad paga al Estado, 
denominándose "Carga Monetaria". 

- Por el conjunto de los demés sacrificios que implica para la 
ciudadania y que constituye la "Carga Real". 

- La suma de ambas constituye la "Carga Total de Impuestos" la 
cual debe tomarse en cuenta para distribuirla de acuerdo con 
los lineamientos generales de La politice socio-económica que 
sustente el Estado. 

En México la "Carga monetaria" se encuentra contenida 
en las correspondientes Leyes de Ingresos tanto de la Federación, 
como del Estado, de Los Municipios y del Distrito Federal. 

La Ley de Ingresos Federal consigna un "sistema de 
impuestos móltiples" porque grava genéricamente tanto "al 
ingreso" como "al consumo" identifictrndose Los Impuestos al 
Ingreso con los impuestos directos por aplicarse a la verdadera 
capacidad contributiva de los grupos sociales mencionados ya que 
gravan el excedente de sus disponibles monetarias, y por otro 
lado los impuestos al consumo se identifican con Los impuestos 
indirectos, establecidos por el Estado para hacer que todos Las 
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individuos contribuyan al sostenimiento de las cargas pt'.Jblicas al 
aplicarse genéricamente a todo proveedor de bienes o servicios, a 
quiénes se impone la obligación de recaudarlo via el traslado al 
consumidor a adquirente de estas. <nll 

En este caso el monto del Impuesto que ha sido 
susceptible de traslado va incluido en el precio del bien o 
servicia por Lo que el consumidor O adquirente entrega el 
impuesto al proveedor quien actuando como intermediario realiza 
el paga Legalmente. 

Teóricamente La carga fiscal de Los Impuestas al 
Ingreso o Directas, se "siente mas que Los impuestos al 
consumidor o indirectos, ya que de algún modo éstos se encuentren 
.. disimulados o escandidos". 

En México, la incidencia de 
localizarse en Las clases:. media y de 
que derivan sus ingresos de su 
exclusivamente de su fuerza de trabajo. 

Los impuestos tiende 
bajas recursos, debido a 
pequeNo patrimonio y/O 

La percepción de ingresos se localiza en diversas 
fuentes: 

- su trabajo fisico-intelectual 
- su Capital 
- su capital y trabajo combinados 
- De una herencia, donaciones o actas de azar 
- De alguna otra fuente que signifique aumento en sus 

disponibilidades patrimoniales. 

Las que en conjunta constituyen con sus necesidades la 
base para determinar su capacidad contributiva toda vez que se 
trata de percepciones suceptibles de renovarse normalmente 
provenientes de un fondo durable destinada a reproducirlas cuando 
derivan del esfuerzo personal, de la explotación de su capital o 
de La combinación de ambos, toda vez que desde un punto de vista 
económico los generadores de La riqueza son el capital y el 
trabajo porque ambos producen Los ingresos que sirven de base 
para establecer la carga lribuldria y como Los pagádores de 
impuestos sólo pueden serlo quiénes directamente o indirectamente 
cuentan con Los recursos para ello, éstos se identifican con la 
Población ocupada o Económicamente Activa que para los fines de 
nuestro trabajo hemos agrupado por sus actividades en los 
siguientes sectores: 

pag se 



- Trabajadores 
- Profesionistas 
- Empresarios 

En su carácter de "Pagadores Legales" ya que son 
quiénes pagan cabal y regularmente las contribuciones por estar 
considerados como "contribuyentes cautivas", mismos que "en 
materia federal conforme a datos de La Secretaria de Hacienda y 
Crédito Póblico suman globalmente La cantidad de 4.B millones de 
personas. Ello implica que en México con una población de 81 
millones 249 mil 645 personas, y con una población económicamente 
activa de 23 millones, 403 mil, 413 personas <INEGI-CENS0-1990) 
la carga fiscal recae solo sobre el 5.9% de la primera y 
solamente sobre el 20% de La económicamente activa. Lo que 
significa que a partir de las contribuciones que pagan 
trabajadores, profesionistas y empresarios el resto de la 
población es subsidiada ya que obtienen servicios póblicos y 
utilizan la infraestructura dentro del territorio nacional, ya 
sea porque no forman de la poblacion ocupada o porque formando 
parte de La población económicamente activa buscan de alguna 
manera evitar Las obligaciones tributarias o sus actividades se 
enmarcan dentro de una creciente economia subterránea, fuera del 
alcance de La autoridad fiscal o son trabajadores de salario 
minimo. lU21 

peg 99 



4 .1 .1. - SU INCIDENCIA EN LOS TRABAJADORES Y PROFE SIONISTAS Y EN 
EL GRUPO EMPRESARIAL 

Al referirnos a Los trabajadores, tomamos el concepto 
sociológico contenido en el articulo eo de La Ley federal del 
Trabajo: 

"Trabajador es la persona fisica que presta a otra, 
flsica o moral un trabajo personal subordinado .•. se entiende por 
trabajo toda actividad humana, intelectual o material, 
independiente del grado de preparación técnica requerido por cada 
profesión u oficio. 

De lo transcrito surgen dos condiciones para que una 
persona tenga La calidad de trabajador: 

- Que preste un servicio personal subordinado, es decir que esté 
sujeto a otro o bajo órdenes de él y ·consiste en La facultad 
de mandar y en el derecho a ser obedecido. 

- Que reciba un salario a cambio de sus servicios considerándose 
como salario conforme al articulo 2B del ordenamiento antes 
citado: " .•. La retribución que debe pagar el patrón al 
trabajador por su trabajo. 

- Considerándose a su vez como patrón: conforme al art, 10 de la 
multicitada normatividad. 

" ... La persona fisica o moral que utiliza los servicios 
de uno o mas trabajadores". 

PROFESIONISTAS 

En el caso de Los profesionistas nos estamos refiriéndo 
a las personas fisicas que obtiene ingresos por La prestación de 
servicios personales de manera independiente, es decir cuando Los 
ingresos se obtienen de las remuneraciones que reciben por La 
prestación de un servicio personal independiente recibiendo el 
nombre de Honorarios y es el caso de Las personas que se 
encuentran establecidas con elementos propios, que aunque presten 
servicios en forma personal, éstos no son subordinados 6 bien en 
el caso de los artistas que enajenen obras de arte hechas por 
ellos mismos, agentes de instituciones de crédito, seguros, 
fianzas a valores, promotores de valores, quiénes exploten 
patentes aduana les, y autores que directamente exploten sus 
Obí"8S. 
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EMPRESARIOS 

EL Código Fiscal de la Federación en su articulo 16, 
seNala que se considera empresa a La persona fisica o moral que 
realice actividades empresariales y establecimiento: cualquier 
lugar de negocios en el que se desarrollen, parcial o totalmente 
actividades empresariales. 

El mismo numeral seNala que se consideran actividades 
empresaria Les: 

I.- Las comerciales: Las que de conformidad con Las Leyes 
Federa les t !ene ese carácter. 

En es te rubro se consideran los servicios 

II.- Industriales: Extracción, conservación ó transformac!On de 
materias primas acabado de productos y elaboración de 
satis factores. 

XII.- Agricolas: siembra, cultivo y cosecha y La primera 
enajenación de Los productos obtenidos, que no hayan sido 
objeto de transformación industrial. 

IV. - Ganaderas: Cria y engorda de ganado, aves de corral y 
animales y la primera enajenación de sus productos que no 
hayan sido objeto de transformación industrial. 

v.- Pesqueras: Cria, cultivo, fomento y cuidado de la 
reproducción de toda clase de especies marinas y de agua 
dulce, as! como la captura y extracción de Las mismas y la 
primera enajenación de sus productos que no hayan sido 
objeto de transformación industrial. 

VI.- Silvicolas: Cultivo de los bosques y montes., asi como la 
cria, conservación, restauración, fomento y 
aprovechamiento de La vegetación de los mismos y la 
primera enajenacion de sus productos, que no hayan sido 
objeto de transformación industrial. 

VII.- servicios: Se considera como tales a la prestación de hacer 
que realice una persona en favor de otra, cualquiera que 
sea el acto que le de origen y toda obl1gac10n de dar, de 
no hacer o permitir asumida por una persona en beneficio 
de otra, excepto si se trata de cualquiera de las 
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actividades empresariales seNaladas o de prestación de 
servicios subordinados o independientes. 

Para determinar La proporción de La carga tributaria 
que soporta cada sector de La población, sera necesario vincular 
Las actividades de las personas fisicas y morales con los 
diferentes conceptas de contribuciones tomando como referencia La 
contribución, tributo, impuesto o gravamen en relación con Las 
personas que lo enteran, o sea con quien hace el pago en Las 
oficinas recaudadoras: EL Pagador Legal. Para establecer 
posteriormente el proceso de traslación hasta Llegar al punto de 
Incidencia. 

En México desde 1924 se implantó el denominado 
"Impuesto sobre La Renta" bajo la idea de gravar los rendimientos 
producidos por el capital y por La actividad humana, ya que asi 
La carga tributaria se ampliarla tanto a las riquezas en via de 
adquisición como a la riqueza adquirida y con el fin de hacer que 
el fisco dependiera més de Los impuestos directos que de Los 
indirectos con el objeto de cumplir los principios de equidad y 
proporcionalidad fijados por la Carta Magna a La vez que una 
menor incidencia de las cargas tributarias sobre las clases 
económicamente débiles, aplicando el principio de 
"discriminación" pues no se grava en la misma forma al 
capitalista que explota su capital y el trabajo de Los demás, que 
al productor autónomo que hace producir por si mismo su pequeNo 
capital, o al empleado o profesionista que explota su trabajo 
físico-intelectual; Es decir con una idea de "función social", en 
el sentido que Las cargas pCblicas deberian pesar sobre los 
poderosos y no sobre Los que no tienen. Este impuesto constituye 
la principal fuente de ingresos tributarios por que grava a todos 
Los sectores sociales antes mencionados: 

- R Los trabajadores por los salarios, remuneraciones, 
que reciben a cambio de la venta de su fuerza de 
fisico-intelectual cuando su importe excede el 
establecido por La Ley. 

sueldos, 
trabajo 
minimo 

- R los profesionlstas por los honorarios que reciben cuando 
ponen su trabajo fisico-intelectual a dispasiciOn del pública 
en general sean personas fisicas o morales generalmente, sin 
exclusividad para alguna particular. 

A los empresarios por las actividades comerciales, de 
servicios, industriales, agricolas, ganaderas, de pesca, 
silvicolas. 
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- Al capital- adquirido o en vias de adqu1s1c10n derivado de su 
utilización. o aprovechamiento. 

De los bienes inmuebles por otorgar el uso o goce 
temporal de los mismos; participaciones, premios, regalias, etc. 

- A la combinación del trabajo y del capital, gravándose conforme 
a la proporción de uno u otro elemento. 

En 1980 se estableció el Impuesto al Valor Agregado, 
identificado como el clésico impuesto "Indirecto" ya que conforme 
a la Ley es obligatoria su "traslación" por lo que la carga 
impositiva recae sobre el consumidor final sea de bienes o 
servicios, lo que hace que la incidencia recaiga sobre todos Los 
individuos, pero en especial sobre los sectores sociales de bajos 
ingresos como consumidores finales que no tienen a su vez la 
oportunidad de repercutirlos. 

Dicho impuesto tiene por objeto gravar l.a enajenación 
de los bienes, La prestación de servicios independientes, el 
otorgamiento del uso a goce temporal de bienes tangibles y las 
importaciones. 

Por ser un impuesto al consumo sus efectos san 
distintos al Impuesto sobre La Renta, ya que produce efectos 
sobre el consumo, sabre La producción y La actividad económica, 
sobre La ocupación e ingresos nacionales, sobre el ahorro y la 
formación de capital, sobre la distribución de ingresos y en 
otros aspectos de la economia. Por otro lado se considera un 
impuesto regresivo porque favorece la concentración de la riqueza 
al permitir su traslado y establecerse sobre el monto de Lo 
consumido y no sobre la capacidad imponible, por lo que La 
incidencia del mismo afecta en mayor medida las clases de bajas 
ingresos y con el objeto de no afectar la producción de alimentos 
y la prestación de servicios utilizados por la mayoria de La 
población la Ley establece exenciones y aplica una tasa "cero" a 
tas operaciones mercantiles de articulas de consumo necesarios, 
tales como alimentos, medicinas, productos agricolas, terrenos y 
construcciones destinadas a casa habitación asi como los 
servicios de transporte de personas y Los prestados por 
profesionales de medicina, Los de enseNanza as! como, la 
actividad agricola, entre otros. 

Otra forma de carga fiscal está constituida por el 
Impuesto Especial sobre producción y servicios implantado en 
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1981, por estar autorizada su traslación por parte de Los 
contribuyentes Legales, y su carácter "especial~ consiste en que 
grava solamente Las actividades consistentes en la enajenación y 
en su caso La importación de bebidas alcohólicas, tabacos 
Labrados, gas avión y productos petrollferos, asi como La 
prestación de servicios de comisión, mediación, egencia, 
representación, correduria, consignación y distribución; asi como 
La exportación definitiva de Los mismos. 

La carga de este impuesto, por su traslación, incide 
finalmente sobre los consumidores de bebidas alcohólicas, de 
cigarros y puros, Los usuarios del servicio de transporte aéreo y 
quiénes en el extranjero consuman dichos productos. 

Por Lo que corresponde a La carga tributaria que 
implica Los denominados impuestos al comercio Exterior, en ellos 
influyen no solo fenómenos politicos-económicos internos sino 
además Las presiones del exterior por Lo que la incidencia de 
ellos sólo puede determinarse en función de La situación 
económica interna, y factores económicos del exterior, tales como 
La oferta y La demanda / Los costos de producción, poder 
adquisitivo de La moneda, grado de industrialización y sobre todo 
la menor o mayor cuantia de Las tarifas, toda vez que en el caso 
de Libre cambio se perjudica al productor nacional y en el caso 
de altos impuestos se propicia el contrabando, práctica 
socialmente perjudicial por La competencia desleal a La industria 
doméstica que provoca el cierre de Las fuentes de trabajo. 

Existen ademés otros ingresos tributarios cuya carga 
incide sobre ciertas capas de La población, como Los impuestos a 
Los automóviles nuevos y el de tenencia de vehiculos que recaen 
sobre Las clases de ingresos medios y altos que son quiénes tiene 
la capacidad de adquirir automóviles, barcos, aviones en sus 
diversas caracteristicas. 

Rdemás de la carga fiscal contenida en Los impuestos 
seMalados, Los sectores sociales antes mencionados deben soportar 
la correspondiente al sostenimiento de Los organismos póblicos 
decentralizados que realizan una actividad financiera al Lado del 
Estado, en una situación de lateralidad o paralelismo a cuyo 
favor se ha establecido la facultad de recibir pagos de carécter 
fiscal y por lo tanto obligatorios que además pueden hacerse 
efectivos en forma coactiva, y que conforme al Código Fiscal de 
la Federación tienen el carácter de contribuciones: Las 
aportaciones de Seguridad social que conforme a la Ley de 
Ingresos de la Federación son las siguientes: l11ll 
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- Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por patrones 
para el Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores. 

- Cuotas para el Seguro 
trabajadores. 

Social cargo de patrones y 

- Cuotas para el Instituto de Seguridad y servicios Sociales de 
los Trabajadores de el Estado a cargo de los citados 
trabajadores. 

- cuota para el instituto de seguridad Social para Las Fuerzas 
Armadas Mexicanas a cargo de Los Mili tares. 

En menor medida, también incide La carga fiscal en Los 
mul tic! tados sectores sociales: Trabajadores, profes ionis tas, 
empresarios, al tener que cumplir con La obligación de pagar las 
contribuciones clasificadas como Derechos < art. 2 c. r. F.> 
consistente en servicios prestados por Lo administración activa 
del Estado en su carácter de autoridad y en sus funciones propias 
de Derecho Público o por el usa o aprovechamiento de Los bienes 
del dominio póblico de la Nación. 

Aparte de la carga fiscal relativa a contribuciones 
federales, Los mexicanos tiene a su cargo el cumplimiento de 
obligaciones tributarias de carácter Local, por lo que, de 
acuerdo a su Lugar de residencia, sopor· tan también La carga 
fiscal que Les imponen, Los Estados, municipios y Distrito 
Federal, entidades que, no obstante que se encuentran adheridas 
al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal, imponen gravámenes 
locales, sobre fuentes no coordinadas, como La propiedad 
inmueble, Los espectáculos póblicos, y toda clase de servicios: 
Registro civil, suministro de agua, registro pllblico de La 
propiedad y del comercio, transporte, recolección de basura, 
panteones, etc. 

En conclusión y sólo en función de Los ingresos que 
recibe La sociedad por su trabajo, su capital o la combinación de 
estos, La carga fiscal es soportada, en el caso de los Impuestos 
Directos: por trabajadores, profesionistas y empresarios, por 
estar establecida para todo aquel que percibe més de un salario 
minimo; y en el caso de los Impuestos Indirectos, no sólo por los 
sectores mencionados, sino por toda La población en general en 
virtud de que grava el "consumo" lo que hace que Los "pagadores 
legales" lo trasladen por una parte a quiénes sostiene con ellos 
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relaciones económicas y por otra el "consumidor final" 
representada por la sociedad en su conjunto. 
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.fi..2.- EL AUTORITARISMO MEXICANO 

Como la carga fiscal influye en grado importante en Los 
aspectos sociales, económicos, juridicos y politices de La vida 
del pais, por sus efectos en La producción, el consumo, le 
distribuciOn de la riqueza nacional, el nivel de ocupación, el 
nivel de precios, etc. Y habiéndose establecido Los sectores que 
La sufren y los conceptos que La integran; Es conveniente abordar 
la problemática que presenta el Sistema Fiscal Mexicano en La 
actualidad para determinar: EL grado de intervención del Poder 
Soberano y La participación de La sociedad en La implementación 
de La polltica fiscal y establecer si Las contribuciones son 
efectivamente aplicadas al gasto póblico, con La méxima ventaja 
social: "La utilización eficiente y honrada de los recursos 
pOblicos en el bien comOn" 

Teóricamente tanto en el establecimiento como en las 
modificaciones al sistema Fiscal se deben tomar en cuenta los 
siguientes aspectos: 

A.- las metas, objetivos y propósitos que se proponen alcanzar 

B.- Las caracteristicas e intereses especificas de la comunidad 
para que La distribución de La carga impositiva sea en 
relación con la capacidad contributiva, con Los beneficios 
que se proponen, con La renta individual, con La comodidad 
administrativa o con otro elemento. 

C.- El grado de participación de la socied•d a través de sus 
recomendaciones y argumentos para que el Poder Soberano las 
encauce a Los propósitos que se propone alcanzar. 

D.- EL estricto apego al orden juridico en el proceso. 

Apoyándose la vida institucional de nuestro pais en un 
régimen de Derecho La influencia del Poder Público se aprencia en 
móltiples ordenamientos legales: 

- La constituciOn politica de Los Estados unidos Mexicanos 
- Las constituciones politicas de Las entidades federativas 
- Las Leyes de Ingresos de La Federación y de Los demés niveles 

de gobierno 
- EL COdigo Fiscal de La Federación y Los diversos Códigos 

Fiscales de La Jurisdicción Estatal. 
- Los Presupuestos de Egresos de Los tres niveles de Gobierno 
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- Las distintas Leyes especificas, aplicables 
renglones de ingresos y demás disposiciones 
relaciones entre el Poder Público y la 
aspectos fiscales. 

a Los móltiples 
que regulan las 

sociedad en Los 

La Legislación mexicana en vigor seNala Los cauces a 
seguir para introducir Los cambios que se requieren en Las 
diversas leyes tributarias para ajustarlas a las nuevas formas 
económico-sociales derivadas del natural proceso evolutivo, con 
el fin de que las exigencias Libertarias y aspiraciones de 
Justicia social de Los mexicanos, asi como el progreso de La 
nación, se Lleve a cabo sin cambios bruscos o violentos y toda 
vez que La acción del Estado se realiza en una proporción muy 
importante a través de la aplicación del sistema fiscal, La 
estructura fiscal mexicana se encuentra en un proceso de 
transformaciOn continua para adaptarla las caracteristicas 
socio-económicas seNaladas. 

Conforme al criterio de la Suprema Corte de Justicia de 
La Nacion, relativo a la "garantia de legalidad", en materia 
impositiva lUU se seNala que la necesidad de que La carga 
tributaria de los gobernados sea establecida en una Ley, 
significa no solo que el acto creador del impuesto deba emanar 
del Poder encargado de La funciOn Legislativa porque asi son Los 
propios gobernados a través de sus representantes, Los Que 
determinan las cargas fiscales que deban soportar / sino porque 
fundamentalmente Los caracteres esenciales del impuesto y Le 
forma y contenido y alcance de La obligación tributaria por estar 
consignados en La Ley no deben quedar al arbitrio de lns 
autoridades exactoras a las que no Les puedan quedar otra cosa 
"sino aplicar Las disposiciones generales de observancia 
obligatoria". IU5) 

En México esta premisa se cumple a medias, en materia 
tributaria, porque si bien es cierto que La obligación tributaria 
se encuentra establecida en La Ley, la posibilidad de que "sean 
Los gobernados a través de sus representantes "quiénes" 
determinen las cargas fiscales" que '"deben soportar" se desvanece 
por el sistema politico que existe en el pais, producto de una 
Larga tradición de concentración del Poder Soberano en una 
persona: EL Huey Tlatoani ·· o gran Rey, como cabeza del imperio 
azteca "nivel mas amplio" de integración del México antiguo" lU'1 
quien era ''La autoridad suprema de su seNorio y combinaba 
funciones civiles, militares y religiosas, judiciales y 
Legislativas. Era también el centro rector de La organ1zac10n 
económica: recibia tributos y servicios de la gente camón, asi 
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como- los productos de ciertas tierras, tlatocamilli o milpas del 
Rey 1 especialmente asignadas 1 podia además asignar recursos de 
tierras o tributos a otros seNores y guerreros distinguidos, a 
los templos o a Los barrios de la gf.nte común, gobernaba de por 
vida y por Lo general le sucedia un pariente. En todo caso pero 
sobre todo en el sis tema Tenochca, el sucesor debla haberse 
distinguido en la jerarquía politico-militar, alcanzando puestos 
que lo seNalaban como candidato a La realeza. (111) 

En EspaNa, durante la dominación árabe La concentración 
del poder se dio con "el califato de Córdoba, bajo el mando de 
ABDERRAMAtJ II cuyo poder fue absoluto, continuando sus sucesores 
con su obra hasta la ca ida y pérdida de Granada en 1492. 11111 AL 
coincidir el fin de la dominación musulmana con el descubrimiento 
de América, se inició el proceso de expansión, cuya polltica 
alcanzó su máximo esplendor con el advenimiento de Carlos V, 
quien además del reino espaHol reunió bajo su corona los grandes 
dominios de la Casa de Austria y Los inmensos territorios 
obtenidos con la conquista, convirtiéndose en el Monarca más 
poderoso de La tierra. (1891 

En México, con la conquista, La primera relación entre 
esparroles conquistadores y La sociedad indigena se establece por 
medio de la ~encomienda'', como medio para consolidar La 
dominacion ya que el encomendedero se situó en el escano mas alto 
de la pirámide social "Set'for ele los sef"l'ores indígenas y de sus 
sóbditos indios y esta relación acabo por transformar la 
estructura social del mundo indigena. Desde el punto de vista de 
la colonia, la Sociedad indigena se uniformó en un solo nivel: 
Los Tributarios. (190l 

Al consolidarse el Poder de la corona se creo una 
jerarquía bien organizada en la peninsula, un dispositivo 
central, para todas las indias: El Rey y el Consejo de Indias, 
este último como cuerpo colcgi.:Jdo que actuaba como legislador, 
•dministrador y juzgado de óltima instancia, s!empr·e de acuerdo 
con el monarca. La designación de Los miembros del consejo la 
hacia el Rey en persona. 

En Nueva EspaNa, se creo otro dispositivo central, 
compuesto por el virrey o alter ego del Rey y la Real Audiencia, 
cuerpo colegiado encargado principalmente de las funciones 
judiciales cuyo presidente era el virrey. Como jueces y 
autoridades distritales habla alcaldes mayores y corregidcres y 
bajo de ellos localmente en villas y ciudades espaNoles y pueblos 
de indios, estaban los cabildos. Rsi, con tal jerarquía se 
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aseguraba La centralización 
Peninsula. (1!11 

el monopolio del Poder de La 

AL nacer el México independiente. Se estreno el sistema 
politico con La asunción al "Poder Central" de Agustin de 
Iturbide, de ambición insaciable y una falta completa de 
escrópulos para enriquecerse, quien se autoproclamO "Emperador", 
mu procediendo como soberano absoluto y cuyo despotismo provocó 
tal malestar general que irónicamente dio Lugar a La aparición de 
otro personaje siniestro; Antonio López de santa Anna, quien por 
mas de treinta aNos se convirtió en el "arbitro de La Nación y en 
cuyo lapso (1824-1857> se promulgaron dos constituciones que 
implantaban el federalismo y que "no correspondían al estado 
social del pueblo mexicano aunque encerraba Los ideales 
democráticos mas avanzados, copia imperfecta de la Constitución 
de Los Estados unidos de América. un bello traje que se nos habla 
hecho sin tomarnos La medida ... " ltUl 

Aunque se implantó bajo Las armas extranjeras un 
gobierno imperial paralelo al republicano, aquél resultó de 
vigencia efímera al perder el apoyo militar externo y no contar 
con ninguna fuerza moral, por Lo que el poder se concentro en un 
sOLo individuo: El Presidente de la República don Benito Juarez 
primero como encargado del ejecutivo durante La guerra contra el 
imperio, después como presidente electo y por é'.lllimo como 
presidente reelecto (1859-1872) a cuya muerte siguió un gobierno 
de "fuerza" que por su despotismo provoco motines y 
Levantamientos que culminaron con La llegada al poder de un nuevo 
presidente: Porfirio Diaz: "abriéndose una nueva época en la 
historia de México, ya que de presidente interino se convirtió 
durante los siguientes 34 arras en el arbitro supremo de la 
nación ... <m> Después, durante la primera década posterior al 
inicio de La Revolución, México fue encabezado por Venustiano 
carranza a quien Le tocó la tarea de resconstruir, consolidar y 
dirigir la vida postrevolucionaria. Sin embargo este proceso de 
institucionalización se desarrolló dentro de un patrón 
autoritario que impidió la forma de una posición efectiva 
surgiendo nuevamente la figura del "'caudillo'' IUSl como factor 
poli tico dominante con la asuncion de Alvaro Obregón, primero y 
Plutarco Ellas Calles después, que culminaron con "'la creación de 
un partido que agrupo a todas las corrientes de La coalición 
gobernante para concluir con La etapa caudillista e iniciar la 
construcción de un mecanismo que permitiera resolver 
pacificamente La sucesión presidencial .•. " (t!U 
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A pesar de que La ConstituciOn de 1917 proponia como 
marco institucional que prevalecieran Las reglas de los sistemas 
democráticos liberales de tipo norteamericano y europeo 
occidental. La práctica mostro que el esquema formal no 
funcionaba en la realidad. Las fuerzas desatadas por la 
revolución no pudieron ni quisieron circusncribirse a las reglas 
constitucionales. Asi desde Carranza el Poder Ejecutivo 
prevaleció sobre el legislativo y judicial, las victorias 
poli ticas no dependieron de los resulta dos en Las urnas sino del 
ftf8onocimiento que de éstas hicieran las autoridades centrales." 

A partir de la desaparición de Calles en 1935, con la 
entronización al poder de Lllzaro Cárdenas y hasta nuestros dias, 
el presidente quedó como jefe indiscutible de la coaliciOn 
revolucionaria por lo que no hubo posibilidad de divergencia 
entre partido y gobierno, Lo que dio paso a la subordinación del 
primero" 11'11 provocando que "desde su primer dia como tal, un 
presidente mexicano es tratado como una divinidad por periodistas 
serviles y politices cortesanos" 11m 

EL r~gimen constitucional mexicano se fundó entre otros 
en el principio juridico de la descentralización del poder 
pdblico por Las vies del federalismo, como de La autonomia 
municipal, pero el sistema mexicano al que aquél se subordine, 
fue presuponiendo por el contrario una lógica de central izaciOn, 
de hecho, del poder en manos del titular del Poder Ejecutivo, 
mediante la firme disciplina del personal politice de un partido 
de estedo., por lo que el •federalismo mexicano no ha sido mas 
que una formalidad basado en un estilo personal de gobernar que 
va a contracorriente de las demandas de la sociedad mexicana pues 
la intervención federal en la vida de los Estados ha hecho que 
por su misión partidista se haya cedido a la federación por parte 
de Los gobernadores impuestos desde el centro, toda una serie de 
facultades no previstas en el pacto federal. El titular de la 
presidencia de la repóblica ha tenido de tal suerte no sólo 
atribuciones para nombrar y remover gobernadores a su criterio, 
sino de controlar por las vi.as polit1CA5 1 m1l1tar 1 f1scal y 
económica La vida interna de las entidades federativas 
aparténdose cada vez més del orden constitucional, violentando Lo 
mismo, los derechos humanos y las garant!as sociales 1 que Las 
formas de gobierno" 12nn1 al grado de reunirse los "tres poderes en 
una soLa persona: EL monarca sexenal, y en una corporación: el 
Presidencialismo, ergo un pais sin Hontesquieu, ya que todavía no 
hay ni división, ni separación del supremo poder de l.a 
Federación" 12011. Pues como Institución: " ... El Presidencialismo, 
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teOrica y prácticamente construido con Los desperdicios que se 
salvaron de la monarquia absoluta e ilimitada del siglo XVII se 
aproxima más al ideal de la autocrasia y es un obstáculo porque 
no existen instituciones, que sobre la base del derecho, acaben 
con la discrecionalidad sin limites de sus atribuciones ya que 
dispone a su antojo de sus facultades expresadas en una pavorosa 
realidad: La concentración y centralización del poder sin limites 
al que le llaman presidencialismo fuerte" 1201) Una dictadura de 
tal modo camuflada que parece que no Lo es, pero que de hecho 
,\l.,ne, si uno escarba, todas Las caracteristicas de una dictedura 

En México, Los titulares del Poder Ejecutivo, han sido 
proclives a "la simulación" como matriz de sus programas de 
gobierno y como recurso del autoritarismo que lo caracteriza. En 
su fuero interno, todo mexicano sabe y· estll conciente de que el 
gobierno, poder soberano del Estado, está representado en el 
Presidente de La Repóblica. El cual tiene La necesidad politice 
de mostrarse ante La sociedad que teóricamente Lo eligió como su 
representante, aunque no Lo sea cabalmente, como autoridad 
competente, honesta, generosa, respetuosa de Las Libertades 
democráticas con elecciones Libres y Limpias, Libertad de prensa, 
pluralidad de expresión y participación. como en La realidad, y 
en mtts de 60 anos de poder, no se ha dado solución e ningón 
problema nacional, que sea social, económico, o politico, de 
salud-vivienda, educación, empleo, protección del ambiente, 
seguridad, etc. se procede a la simulación que se ha convertido 
en un atributo esencial del control autoritario que ejercite y 
por lo tanto es una de Las prácticas más protegidas, tecnificada5 
y eficientes. Simulación y corrupción forman un binomio genético 
que le da identidad y fisonomia propias a Lo que se bautizó como 
"La dictadura Perfecta". La demagogia, el eng•No y Las 
pretensiones falsas, monedas de uso corriente en nuestra vida 
pllblica, han servido de capital invaluable para darles solución a 
Los problemas de gobiet"no: a solucionarse asi mismo todas sus 
crisis y problemas de continuidad de imagen y de Legitimidad, que 
sin embargo no hdn hecho m~s que <Jhandat" y secularizar Los 
problemas de la nación, de La gente de Las comunidades y de los 
individuos, haciendo más it"real y aparente el bienestar social 
toda vez que Los ~nicos beneficiados con este proceder han sido 
muchos individuos pertenecientes a diversos estratos, pero sobre 
todo a Los detentadores del Poder Politice y del Poder econOmico, 
clases pudientes que han hecho del Estado La fuente de su 
patrimonio" 1205) 
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, La .. formación económica y social de México tiene 
expresio~es .que son, por su constancia y permeabilidad 
sociocultural. propias· de instituciones que se hallan arraigadas 
en al ps~que,~ocial del pueblo: 

- El ~utoritarismo en el ejercicio del poder estatal 
- La· c.O~l_"upció_n .en el desempeNo del poder económico y politice 

---como·el poder es un hecho social que se da en el tiempo 
y en el espacio de Lo colectivo, por ser energia teóricamente 
destinada por la comunidad a su propio servicio con el propOsi to 
de utilizarla en La solución de Los problemas p(Jblicos. EL Poder 
Tributario se manifiesta a través de La politice fiscal de La 
Federación, extensiva a Las entidades y municipios por La 
obligatoriedad de acatarla que les impone la Legislación sobre 
coordinación fiscal. 

En materia tributaria se aplica una politice que 
pertenece a un tiempo mégico, a una cultura politica pasiva, en 
la que Los ciudadanos participan poco y se atienen mucho a Lo que 
los poderosos hacen, sugieren o deciden. Es una politica agorera 
que no se atreven en forma directa, abierta y democrética a decir 
y hacer las cosas para que el dicho y el hecho tengan una misma 
dirección y sentido. Fomenta el providencialismo en los 
ciudadanos débiles, que todo lo esperan del encubrado. 120&1 

Desde 1857, hasta nuestros dias de este final de 
siglo y de milenio, el presidencialismo es La práctica, y no 
solamente a nivel federal, sino también a nivel municipal y 
estatal. Ya que no es responsable ante nadie, porque quiénes 
tienen legalmente la facultad de mutuo control, no lo ejercen. De 
ese modo, la estructura del Poder Ejecutivo Federal caracterizada 
por la verticalidad tipica de un autoritarismo de Estado, 
desalienta e inhibe la participación de La soci~dad civil ya que 
sin la intervención de ésta ha procedido a una imposición 
creciente de la arbitrariedad juridica estatal al realizar una 
especie de desregularizaciOn juridica y una flexibilidad del 
orden legal, con La creación-derogacion-sustitución de La 
normatividad tributaria debido al pleno control presidencial de 
los poderes Legislativo y judicial, pues en la préctica Las 
cameras solo son oficinas burocráticas que únicamente ponen su 
sello a las iniciativas del ejecutivo para cumplir con un 
trámite, los legisladores mexicanos han sido marginados de La 
toma de decisiones que afectan al pais y que curiosamente forman 
parte de sus atribuciones constitucionales: En Las Reformas 
Fiscales se aplica al mayor! tea con la agravante de que por 
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ejemplo "La Miscelánea Fiscal" de 1990, fue aprobada con La 
amenaza de convocar a Los suplentes de Los diputados que iban a 
votar en contra (207 >. As1 el Congreso aparece como una oficial1a 
de partes del ejecutivo. 
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4 • 2. 1, - EL MONOPOLIO IMPOSITIVO DEL PODER EJECUTIVO A TRAVES DE 
LA "MISCELANEA FISCAL" 

Debido al predominio del Poder Ejecutivo en el sistema 
politico mexicano, toda iniciativa de Ley de carácter tributario, 
se hace llegar al Congreso de La Unión con La seguridad de ser 
aprobada. Esta facultad no escrita, sustrae al Presidente de La 
Repóblica, de toda instancia de control republicano y sus actos 
por más abusivos que resulten, son en la práctica plenamente 
soberanos. Por esa misma potestad, decide también quien debe 
ocupar los cargos póblicos, sean por designación o por elección y 
como saben que de él dependen, ni aón en sus momentos de mayor 
desasosiego se atreven a contrariar las decisiones del 
Presidente, ya que lo que se castiga es la deslealtad al sistema 
y por supuesto al presidente. Lo que significa que en México, el 
poder legislativo, ejerce su poder tributario mediante la emisión 
de leyes elaboradas por el Poder Ejecutivo. 

Tradicionalmente Las obligaciones Sociales: tanto 
civiles, como administrativas, penales o tributarias, suelen 
crear "rutina" y muchas veces "emplear atajos habituales y hacer 
de la practica Ley" mu d~ tal modo que el contribuyente se 
acostumbra a un ~sistema fiscal, asi como a sus ventajas e 
incomodidades y adecóa sus actos y determinaciones a La 
legislación vigente. <209l Sin embargo a partir de 1968, se inició 
la práctica del Poder Ejecutivo de formular iniciativas de Ley 
con el objeto de "reformar y adicionar diversas leyes que rigen 
impuestas federales buscando establecer vigencia propia a 
disposiciones que solo se consignaban en anteriores Leyes de 
ingresos: Normas fiscales aisladas formalmente autónomas como las 
relativas al impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al 
trabaja personal prestado bajo La dirección y dependencia de un 
patrón con el propósito de incluir las reformas a las Leyes 
tributarias en sus respectivos ordenamientos. UUl 

De ese modo ano con ano, el Congreso de la Unión 
siempre a iniciativa del Poder Ejecutivo a traves de la 
Secretaria de Hacienda y Crédito Público ha emitido una Ley para 
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones fiscales a 
las que la sociedad contribuyente ha denominado popularmente como 
"Miscelánea Fiscal". 

Estas "Misceláneas Fiscales'' por tener el carácter de 
"Ley" han sido utilizadas por la secretaria de Hacienda y Crédito 
P~blico para modificar discresionalmente La legislación fiscal, 
abusando del derecho de iniciativa otorgado al Poder Ejecutivo 

20!1 IAUL DIAZ GO~ZALEZ 
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por La Constitucion <ART.71-F-I> toda vez que se envian al 
Congreso de La Unión, simultáneamente con Las iniciativas de 
Leyes de Ingresos que, éstas si, obligatoriamente deben hacerse 
Llegar al Poder Legislativo. <RRT.7~-F-IV> 

Lo seNalado implica que en México, es el Poder 
Ejecutivo el que tiene el "Monopolio" del "Sistema Impositivo" al 
no haber oposición en sus propuestas y como La "mayoria de Los 
Legisladores ha secundado, incondicionalmente a La Secretaria de 
Hacienda en todos Los cambios fiscales, los funcionarios de 
Hacienda se han despachado con la cuchara grande, sin que nada ni 
nadie Los frene o Los ubique en sus cambios". urn 

La "Misceltlnea Fiscal", representa por lo tanto el 
medio de ejercicio de ese monopolio, pues ano con ano, y ''con el 
fin de incluir una serie de cléusulas con Las que se pretende 
abarcar a un mayor número de contribuyentes y para no dejar 
respirar por hueco alguno, a cualquier persona que sea 
susceptible de pagar impuestos y al crecer cada vez en mayores 
proporciones La necesidad del gobierno de allegarse fondos 
monetarios para amortiguar Los gastos implicitos a La acción de 
gobernar, Lo ha Llevado a implementar medidas coaccionarlas, y, 
en muchas ocasiones juridicamente inaccesibles, haciendo que La 
política fiscal sea calificada como "caceria de Brujas" daNando 
no sólo a la persona fisica o moral, sino a la economia nacional 
IZtZl pues, sin contar con Las modificaciones hechas a La 
Legislación fiscal hasta el aNo de 1987, y tomando como punto de 
partida el mes de diciembre de 1988, Las reformas fiscales 
mediante La "miscelánea" han sido de una magnitud sin 
precedentes: 2700 cambios con 505 modificaciones, eunque 
contabilizando Las reformas que sufre algún articulo que contenga 
varias fracciones que pudieran implicar cada una de ellas una 
verdadera modificación de esta última forma Los analistas 
estimaron que solo en 1992, hubo la cantidad de 1121 
adecuaciones ... l2tll 

La problemática que pres~nlan las "miscclances" 
consiste en Lo dificil y complicado que resulta cumplir con la 
obligación tributaria ya que ·Por la complejidad conque se 
redactan estas normas convierten a Las obligaciones del 
contribuyente en una tarea que necesariamente se desarrollaré 
bajo el patrocinio de un técnico especializado en La materia. El 
diputado Fauzi Hamdam, exdirector de La Escuela libre de Derecho, 
dijo que La miscelánea fiscal adolece de cuatros vicios 
fundamentales: 
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- Indefinición e incertidumbre; 
- Inseguridad juridica; 
- Transferencia al Contribuyente de Las obligaciones de 

fiscalización originarias de la autoridad hacendaria y 
- complejidad en el Sistema Tributario 

la politica tributaria ha pasado de propósitos 
estrictamente recaudatorios al terrorismo que se expresa ya en 
angustia pues basta ver Los desplegados en periódicos todos los 
di as de agrupaciones, asociaciones, cámaras, en Los que se 
muestran asfixiados por tantos cambios, por tanta regulación, por 
tantas normas administrativas" <2HI " ••• dado que Las Leyes 
fiscales son aprobadas al vapor, originan serios problemas a los 
causantes cautivos y de alguna manera ahuyentan la inversión 
nacional y extranjera pues Las autoridades hacendarias aplican el 
terrorismo fiscal bajo el concepto de defraudación, evasión ó 
elusión fiscal ocasionando ternor, pavor ó miedo ante Las 
decisiones confusas ó imprecisas que cada dia toma la Secretaria 
de Hacienda cuyas actitudes y actuaciones seNalan Las formas en 
que interviene parcialmente en la elaboración de las Leyes 
fiscales. La vaguedad, confusión e imprecisión de muchas normas 
tributarias que parecieran trampas fiscales para hacer caer al 
contribuyente en el error y después castigarlo, dejan en estado 
de indefensión a Los contribuyentes mexicanos toda vez que en su 
mayor parte no son abogados ni expertos en derecho fiscal, 
dándose el ceso de que ni Los mismos contadores y abogados pueden 
entender Las múltiples y embrolladas medidas tributarias que se 
ponen en préctica mediante la "Miscelánea Fiscal ... " um 

Cada aNo las nuevas disposiciones fiscales que el 
titular del Poder Ejecutivo Federal envia a La cámara de 
diputados, son motivo de reacción y debate entre Los sectores de 
La sociedad. 

Aspectos como el de la incertidumbre y La complicada 
Legislación como el de la equidad del sistema tributario y el de 
su capacidad competitiva frente al exterior, entre otros, son 
cuestiones que han generado debate y hasta indignación entre los 
distintos sectores sociales por el total descontrol y 
desinformación sobre la forma de cumplir adecuadamente con sus 
obligaciones tributarias. 

En abierta violación y contravención a Los dispositivos 
constitucionales ha sido notario que en Los óltimos aNos el 
Ejecutivo Federal CART.~9 y so> y la Secretaria de Hacienda y 
crédito Póblico en un excesivo ejercicio de la facultad 
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reglamentaria que Le confiere La propia constitución se han 
atribuido y allegado amplísimas facultades "Paralegistativas" que 
culminan en reglamentos y d1posic1ones administrativas que en la 
mayoria de Los casos, madi fican disposiciones emanadas del 
Congreso Federal, con el consecuente quebranto a Las normas 
constitucionales y con la también consecuente inseguridad 
juridica que ello representa para los gobernados, especialmente 
cuando éstos asumen el carécter de los contribuyentes obligados a 
satisfacer al gasto póblico de la federación, del Estada o del 
municipio en que residan. 

Tal ilegal forma de proceder hace nugatorio, además, 
todo el proceso legislativo que principia con Las iniciativas de 
Leyes o modificaciones a las mismas que generalmente provienen 
del Ejecutivo Federal y que culminan con el Decreto Promulgatorio 
correspondiente y su respectiva publicación en el Diario Oficial 
de La Federación, después de pasar por aparentes y ''arduas" 
discusiones entre los integrantes o entre las diversas fracciones 
partidistas del propio congreso Federal. 

cabe entonces preguntar de qué sirve que un determinado 
ordenamiento federal, especialmente de corte tributario, sea 
discutido, analizado, votado y promulgado mediante todo un 
proceso Legislativo de suyo formal, si posteriormente por un acto 
del Ejecutivo sufra modificaciones y variaciones, en algunos 
casas a solo escasos dias de haber sido promulgado y póblicado, 
con forme a derecho. 

Esta frecuente invasión a las atribuciones del poder 
legislativo, se manifiesta además por el excesivo 
"reglamentarismo" y al uso indi5criminado de disposiciones 
administrativas a través de "las resoluciones administrativas" 
que también aNo con aNo, expide el Poder Ejecutivo, fundado en La 
delegación de facultades otorgadas por el Poder Legislativo 
dentro del Código Fiscal de La Federación, mediante las cuales La 
Secretaria de Hacienda, da a conocer su "interpretación" sobre 
los criterias 1 procedimientos, formdlldades, aclaraciones y demás 
del contenido de La "miscelánea fiscal·· y de Las Leyes 
Tributarias estableciendo reglas para su aplicación y La 
expedición de Los formularios a utilizar. Sin embarga estas 
"resoluciones que establecen reglas generales y otras 
disposiciones de carácter fiscal", sufren a su vez cambios de 
continuo, al grado de que cuando menos cada dos semanas se dan a 
conocer nuevas reglas generales o se madi ficen Las expedidas 
originalmente. Basta mencionar que La denominada "Circular 
Miscelánea o Resolución Miscelánea" / para el aNa de 1990 sufrió 
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19 modificaciones; Le de 1991: 20, le de 1992: 27 y Le de 1993, 
con 2r.s reglas ye ha sufrido 4 modificaciones. 

Por si fuera poco, han sido publicadas en el Diario 
Oficial de La Federación, otras resoluciones de la secretaria de 
Hacienda: Motorgando facilidades administrativas" a 
contribuyentes de diversos y muy variados sectores de la 
actividad económica: Agricola, ganadera, forestal 1 pesqu"ero, 
comercio en pequeNo, autotransporte de pasajeros, taxis tas, 
artesanos, autotransporte de carga federal, autotransporte de 
carga de materiales para construcción, productos del campo, carga 
general, carga ur"bana, grl'.las, de pasajeros urbano y suburbano, 
autotransporte ejidal, del per"sonal al campo, introducción de 
ganado, introducción de pescados y mariscos, tablajeros, 
comerciantes de frutas,verduras y productos del campo no 
elaborados, expendedores y despachadores de periódiccs y 
revistas, expendios y agencias de billetes de loterla, 
pronósticos deportivos, sociedades cooperativas de producción, 
autotransporte forllneo de pasajeras y turismo, pequeNos 
agricultores, ganaderos, silvicultores y pescadores y régimen 
simplificado de artesanos; "Facilidades" que en su gran mayoria 
también resultan modificaciones de los régimenes tributarios 
emanados del poder Legislativo. Sin olvidar Las relativas a Los 
"Contribuyentes Menores" este estado de cosas, que desest!biliza 
el conocimiento de Las normas fiscales y su franca y correcta 
aplicación debido al n(Jmero y variabilidad de disposiciones 
administrativas a Las que se atribuye carllcter o naturaleza 
fiscal, constituye uno de Los aspectos mas irritantes de la 
relación entre el fisco y Los contribuyentes toda vez que se 
produce un sentimiento de inseguridad entre estos y atenta contra 
el principio de Legalidad que debe normar toda tributación 

lt.2.2.- LA DEBILIDAD DE LR SOCIEDAD ANTE EL AUTORITARISMO 

A pesar de Los diversas pronunciamientos de los 
servidores póblicos de La Secretaria de Hacienda y Crédito 
Póblico, en el sentido de que el contenida de las reformas 
fiscales "se aprecia a través de La cuantificación de su alcance 
recaudatorio, su adecuación a Los cambiantes condiciones del 
escenario internacional, a La necesidad de recursos fiscales, a 
ta conveniencia de simplificar y modernizar Las disposiciones 
tributarias o de ajustarlas a Los cambie>s de otros ordenamientos 
juridicos y de que, en todo el mundo son necesarias las 
adecuaciones fiscales y ademas no solo en México, sino en todos 
los paises se quejan de Los constantes cambios que se producen en 
la materia". um A escala nacional, La sociedad civil se 
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encuentra a merced del autoritarismo debido a que '"El sistema 
politico na admite la autonomia social porque quita tiempo, 
duplica esfuerzos, tiende a la pretención inaceptable del 
gobierno y podria derivar en la ambición de espacios 
participativos incontrolados porque si hay presidencialismo no 
hace falta la voluntad popular sobre la idea HYo soy el poder y 
la critica al Poder'' la presencia de la sociedad civil término 
respetable y adulable en la practica y en un nómero inmenso de 
casos sólo es el sistema de relaciones póblicas del gobierno con 
unos cuantas ciudadanos" C2f71 de ah! que si algo se puso al 
descubierto en la presentación de la Miscelánea Fiscal para 1991 
y la discusión que suscito por fuera de las cámaras legislativas 
fue la debilidad de la sociedad civil ante las medidas 
francamente persecutorias del fisco que a través de la miscelánea 
fiscal apuntaran de moda general a proveer a La s .H. e. P de 
herramientas adicionales para perseguir y fiscalizar a los 
contribuyentes sobre la base de que por naturaleza tienden a 
convertirse en evasores. "EL régimen fiscal amenaza y atenta 
contra Los intereses e ingresos de Las clases medias y bajas, 
porque cuenta con el silencio cómplice de los dirigentes de Las 
organizaciones profesionales y gremiales que no se atreven al 
enfrentamiento para no verse afectados directamente con las 
medidas dictactoriales del fisco, dejando al sector empresarial 
fzWrº el tlnico con capacidad de interlocución con el gobierno .•. " 

"EL cómulo de disposiciones administrativas es 
percibido como una labor de hostigamiento, sin explicación 
racional a veces, de modo que convierten en ardua y compleja la 
tarea de hacerlas del conocimiento general por lo que es hora de 
recomendar a Las al tas autoridades hacendarias y, paralelamente, 
al legislador tributario, el cese de la creciente variabilidad de 
las disposiciones administrativas en el campo fi:ic.JL en 
detrimento del sector c:ontribu)"ente ..• " IZUJ 
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4.3.- EL CONGRESO NACIONAL DE CONTRIBUYENTES 

Tomando en cuenta que hay derechos que pierden su 
perfil por desuso, o se pierden o desvanecen en La práctica por 
no ejercitarlos y debido a Las protestas provenientes de todos 
Los contribuyentes: Personas fisicas y morales / pequeNos y 
grandes pagadores de impuestos y ante La necesidad de poner 
diques contra La discresionalidad del Poder Ejecutivo en La 
implementacion y aplicación de La politica fiscal por la 
multiplicidad de cambios y adecuaciones a Los m1Htiples 
ordenamientos tributarios, Los empresarios mexicanos agrupados en 
la confederación de Cámaras Nacionales de comercio, servicios y 
Turismo "CONCANACO" promovieron La participación activa y directa 
de la sociedad convocando: "a todas las confederaciones, cámaras 
y asociaciones de comercio, la industria y patronales, as! como a 
los colegios y a las organizaciones de trabajadores, campesinos y 
profesionistas interesados en participar en el análisis y 
discusión del contenido de las Leyes del impuesto sobre la renta, 
y del impuesto al valor agregado y similares del impuesto al 
Activo, del Impuesto Especial de La Producción y Servicios, 
Código Federal de La Federación y aplicación estatal de La Ley de 
Coordinación Fiscal, en un congreso Nacional de contribuyentes· 
debido a que las disposiciones fiscales han sufrido numerosas y 
continuas reformas que han sido objeto de diversos comentarios 
por parte de los contribuyentes, y en particular resultan 
confusas en su aplicacion y por Lo tanto son susceptibles de 
perfeccionamiento ... " {22GI además y considerando de que "de La 
misma manera de que en el sexenio de Miguel Alemán, CONCANRCO y 
otras representaciones empresariales atinadamente realizaron Las 
convenciones nacionales de causantes como respuesta a una 
necesidad que planteaba La época, y de las cuales se obtuvieron 
importantes Logros en materia fiscal, que permitieron al pais 
adoptar un modelo de desarrollo estable, hoy al presentarse una 
situación semejante, nos encontramos en una etapa de transición 
que requiere de cambios y ajustes en prácticamente todos los 
ordenes, el Congreso Nacional de Contribuyentes se convierte en 
una necesidad urgente para el pais y no solamente para los 
sectores que representemos por su carácter prepositivo, 
fundamental para la participaciOn mediante al aporte de ideas, 
recursos y tiempo de los convocados ..• " U20 

El solo anuncio de la convocatoria provocó una serie de 
recomendaciones tanto por parte de La sociedad como del gobierno: 
Por un Lado el sector empresarial o través de sus 281 cámaras 
confederadas y sus poco más un millón soo mil socios, 
manifestaron sus inquietudes sobre La recaudación, y sobre todo, 

2201 CONCtlHACü-SE?.V"ITUR.-PIEIItD 
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La simplificación del sistema fiscal mexicano donde en general se 
concentra una multiplicidad de objecciones. Por su parte y con el 
fin de desarticular La celebración del congreso Nacional de 
Contribuyentes, el gobierno federal, "anunció ante un pequeNo 
ejercito de pequeNos y medianos empresarios" una serie de ajustes 
fiscal.es mediante 19 medidas de simplificación tributarias" <2221 
"para aliviar La carga económica de so por ciento de los 
contribuyentes". 12231 

Las reformulaciones tributarias sólo cambian Las formas 
sin hacerlo en el fondo por no convencer con sus "bondades" a Los 
contribuyentes al sentirse engaNados por Las autoridades 
hacendarias, porque en La realidad no elimina el carácter 
persecutorio de La politice fiscal, pero sin duda, La principal 
restricción a un cambio tributario de fondo es senalada por el 
presidente de La comisión de hacienda del congreso de La Unión 
quien reiteró que esto es posible siempre y cuando el Poder 
Ejecutivo envie una nueva iniciativa en La Ley a Las cámaras para 
su discusión "en consecuencia La probable solución fiscal, como 
sucede en un pais presidencialista como el nuestro, depende 
básicamente del ánimo de quien dirige desde La presidencia y de 
Los que tienen acceso a Los Laberintos del poder". U2U 

EL espiritu persecutorio de La "Misceltmea" sólo renovó 
La inconformidad de La sociedad contribuyente por no presentar 
ningón cambio de fondo para La estructura fiscal mexicana debido 
a que Las autoridades no maduran sus politicas fiscales antes de 
Llevarlas a La práctica ya que siempre se dispone de una medida 
fiscal y después se piensa y recapacita conforme Lo solicitado 
del sector afectado ... " 1225) " ••• Aunque Los ajustes reglamentarios 
y Las reglas incorporadas a La estructura fiscal aprobada 
mediante La circular miscelénea, constituye un avance importante 
respecto de un reclamo generalizado de La sociedad ade:més de que 
representan alguna forma de voluntad politica de Las autoridades 
para corregir errores y generar confianzas" mu estas 
argumentaciones no son suficientes ni representan aliciente 
alguno por Lo que se sustenta con mayor razon, La realización del 
Congreso de Contribuyentes, toda vez que sólo se modifican 
aspectos administrativos muy generales con el ónice interés de 
reducir el descontento generalizado,especialmente de Los 
empresarios y de un sector de contribuyentes persona:::. f!~icas 
porque el esquema fiscal no promueve La seguridad ni la confianza 
de Los contribuyentes .•. " 12271 

Asi en respuesta al Llamado de La Cópula empresarial 
mexicana encabezada por La CONCANACO L Legaron al organismo una 

pag 122 



gran cantidad de ponencias sobre leyes impositivas en vigor y 
alternativas para transformarlas, lo mismo en su estructura que 
en los niveles de tributación, provenientes de confederaciones 
cémaras y asociaciones de comercio, industria, patronales, esto 
es, de la copula empresarial en pleno, igual que de los colegios 
y organizaciones profesionales resultando alentadora por el 
aporte de ideas, anélisis y trabajo especificas en torno a los 
principales ordenamientos: I.s.R.- !.V.A IEPS c.F.F y 
COORDINACION FISCAL. Hcon el fin de cumplir con La pretención 
del Congreso Nacional de Contribuyentes de ofrecer argumentos 
para la emisión de Leyes fiscales estables y permanentes y, al 
mismo tiempo dar pruebas de que los niveles actuales de 
imposición afectan la actividad económica de la sociedad ... " 1221> 
Con motivo de la celebración del congreso, el debate fiscal tomó 
tintes politices por La pretensión de los partidos politices de 
oposición de capitalizar el descontento social derivado del 
marcado carécter persecutorio del sistema impositivo mexicano al 
manifestar su exigencia a Las autoridades hacendarias para que 
dejasen de "usurpar" funciones que na les corresponden, ya que 
sólo el Poder Legislativo puede reformar Las Leyes y por el tono 
defensar de la posición hacendaria del Presidente de la comisión 
de Hacienda del Senado de la Repóblica al calificar de poco serio 
El propósito del congreso y su demanda de crear una especie de 
Ombudsman en materia fiscal, al rechazar la recepción en el 
senado, de propuestas para cambiar La leyes impositivas. En un 
ambiente de espec t ación, el Congreso Nacional de Contribuyentes 
se llevo a cabo con La caracteristica de "un frente homogeneo" en 
sus demandas y propuestas relacionadas con la cuestión fiscal, 
analizéndose en cumplimiento de la convocatoria correspondiente, 
las numerosas ponencias recibidas no sólo de individuos 
interesados en proponer soluciones a Los problemas que presenta 
La actual situación fiscal, sino también de instituciones y 
organismos Las cuales fueron concentradas en una ponencia General 
conteniendo Las conclusiones parciales a que llegaron los 
relatores que previamente Las estudiaron y clasificaron, para a 
su vez someterlas al anélisis de las mesas de trabajo: 

- 1s en materia de Código Fiscal de la Federación 
- 21 en materia de Impuesto Sobre la Renta 

2 en materia de Impuesto al Activo 
B en materia del Impuesto al Valor Agregado 
1 en materia de Impuestos especiales sobre automóviles nuevos 
2 en materia de Coordinación Fiscal 
e Ponencias Generales 
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Las cuales fueron concentradas en 
coincidentes. ms> 

grandes rubros 

Para evaluar la relevancia del Congreso Nacional de 
contribuyentes, se debe tomar en consideración La concurrencia de 
más de un millar de participantes que llevaron La representación 
de la Sociedad Contribuyente de todo el pais, y la caracteristica 
singular de que apenas fue el cuarto congreso celebrado en so 
aNos, representando "un despertar de La sociedad civil" que tomó 
conciencia de que podia manifestarse criticamente contra el poder 
respecto al modo de ejercer La politica tributaria, al proponer 
al Ejecutivo Federal terminar tajantemente con la práctica 
viciosa y contraria al Derecho de otorgar facultades 
discresionales a La Secretaria de Hacienda y crédito Pt:iblico para 
fijar los gravámenes y cambios en materias fiscal, mismos que 
deben ser establecidos por el Congreso de la UniOn y al solicitar 
a este Oltimo "incluir en La constitución un capitulo acerca de 
los derechos y los deberes de los contribuyentes como una forma 
de garantia social•·. f2lOI 

La realización del Congreso, fue una clara 
manifestaciOn de la capacidad de La sociedad mexicana para 
organizarse y demostrar al poder, representado en este ca~o por 
La Secretaria de Hacienda y Crédito Póblico, no estar dispuesta a 
tolerar la imposición y la arbitrariedad, rasgos caracteristicos 
de un sistema totalitario y absolutista que, por su propia 
naturaleza viola constantemente Los derechas naturales de la 
persona a La libertad y la propiedad y "como la poli tica fiscal 
ha sido puesta en marcha de abajo arriba, guardando La forma 
propia del presidencialismo la sociedad contribuyente intenta 
imponerla de arriba hacia abajo, es decir de La sociedad hacia el 
gobierno, de quien se espera una respuesta que sea clara muestra 
de La naturaleza del poder perteneciente al Estado de Derecho, 
atendiendo Las demandas sociales mediante La asunción de una 
postura positiva y receptiva propia de las verdaderas 
democracias, sobre todo cuando se trata de una cuestión, tal como 
es la fiscal, en México, tan complicada, que las mismas 
autoridades la conocen aunque no reconozcan que han sido ellas 
quiénes han creado la complicación". mn 

"La democracia supone el respeto irrestricto a Las 
Leyes, y esto implica honestidad en Los gobernantes, a los que 
les corresponde salvaguardar los derechos de la sociedad que Los 
llevó a ocupar los escaNos gubernamentales, para no permitir la 
delagación de facultades Legislativas en ciudadanos, que si bien 

229) FOLLETO CE CONCLU5rn·.~s JEL CDN6RESO Nr.CICNAL DE CllHTRJeUYENTES 
roljr~~~ro tEP.YYHJFr 2~-o~-92 

23~1 YERONfülYALllEZ 
g,, 

2l1JAR 

pag 124 



es cierto ostenten autoridad, ésta no les fue otorgada por el 
poder ciudadano que vota y elige". 123U 

Las conclusiones del congreso Nacional de 
Contribuyentes fueron enviadas a las autoridades correspondientes 
tanto del poder Ejecutivo como del Poder Legislativo en espera de 
una respuesta adecuada para mejorar el sistema fiscal mexicano ya 
que las propuestas pretenden hacerlo més racional, quitarle el 
carácter persecutorio y dotarlo con Los elementos necesarios para 
que Los contribuyentes puedan cumplir sus obligaciones en un 
clima de Libertad productiva, sin sentirse presionados por La 
presunción de ser delincuentes ante cualquier error u omis!On de 
obligaciones tributarias. 

de la respuesta se definirá La verdadera 
naturaleza del gobierno y la posibilidad de una dinámica social 
abierta a La participación eficaz del ciudadano, si es negativa 
significaré que la modernización de la economia mexicana se esté 
realizando más por conveniencia que por convicción, más en forma 
totalitaria y absolutista, que de manera democrética y 
participativa, impuesta de arriba abajo y no adoptada de abajo 
hacia arriba, ya que al final de cuentas no importa La que se 
hace, sino también coma se hace". l?lll 

"Es en La cuestión fiscal donde culmina el binomio 
derecho-deber, responsabilidad y respeto, ética exigencia 
juridica 1 responsabilidad ciudadana y responsabilidad de la 
autoridad, buen gobierno y correcto ejercicio de la 
responsabilidad ciudadana, por ser "fundamental" el 
perfeccionamiento del sistema fiscal en su concepción y operación 
por parte de las autoridades como por parte de los ciudadanos". 
llll) 

como una Leve respuesta al clamor de la sociedad contra 
el sistema fiscal, el Poder Ejecutivo envió una inici.ativa para 
modificar diversas Leyes fiscales, la cual sólo resultó un 
paliativo para los contribuyentes y una propuesta insuficiente 
que sólo buscó atenuar al llamado "Terrorismo fiscal" y o pesar 
de contener en términos generales algunos aciertos, lo ónice 
positivo y coincidente con Las propuestas del congreso Nacional 
de Contribuyentes fue La iniciativa de no castigar con la c6rcel 
la evasión fiscal al permitir la libertad bajo fianza de los 
presuntos defraudadores fiscales, pero sin eliminar La 
discresionalidad de la Secretario de Hacienda, que sigue siendo 
fuente potencial de injusticias, y a pesar de que el dictamen fue 
aprobado ''sin modificaciones", la comisión de Hacienda de La 
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Cámara de Diputados manifestó que constituyó una respuesta a la 
demanda de la sociedad en materia fiscal. Sin embargo, el 
contribuyente sigue enfrentando la inseguridad juridica porque 
los impuestos suben cada vez que quieren las autoridades y por 
otro lado el juicio de amparo ha perdido eficacia porque la 
Suprema corte siempre ha fallado en su contra. 

De tal modo. "El contribuyente queda en una indefensión 
total porque: El Poder Ejecutivo modifica los impuestos siempre a 
la alza cada vez que quiere: El Poder Legislativo los convierte 
en leyes, y el Poder Judicial, principalmente La Suprema Corte, 
niega los amparos a Los pocos que se atreven a pelear por la via 
juridica pera no pagar impuestos injustos. (U51 

Atentos a lo anterior es notorio que la Sociedad Civil 
se encuentra a merced de una burocracia "que administra el poder 
en forma anómica, es decir, sin arreglo a normas y sin tomar en 
cuenta las caracteristicas individuales de Los destinatarios" mu 
representados en Los mLILtiples sectores de contribuyentes e quien 
no se consulta "para que opinen en la materia y para que nombren 
comisiones con la finalidad de que manifiesten sus ideas en 
relación con los proyectos de la ley que una vez que lleguen a 
convertirse en un cuerpo de normas vigentes les va a afectar en 
sus intereses". 12311 

Como es un hecho que la politice fiscal no ha dado 
resultado porque responde única y exclusivamente a un objeto de 
recaudación y la autoridad fiscal mantiene una posición de no 
hacer caso a nadie, ni a nada, concrettmdose e otorgar cambios de 
forma y no de fondo. apoyados por los legisladores que no cumplen 
con su labor de hacer contrapeso a las iniciativas del poder 
Ejecutivo al aprobar automáticamente cuanto se les manda, y por 
que tampoco se ha sabido demostrar fehacientemente hacia donde se 
dirigen las aportaciones. Los controles internos de la división 
de poderes han perdidó vigencia, y toda vez que el Poder 
Ejecutivo funciona sin controles o con controles "simbólicos" una 
pnrte de la sociedad ha empezado a hacerse critica y a dar 
respuesta a las necesidades sociales, en busca de acceder y 
ejercer un control "desde afuera" del gobierno, cobrando 
presencia en la vida cotidiana, con estructuras propias y 
comenzando a crear instrumentos juridicos propios y a exigir le 
aparición de instituciones como el "Ombudsman" que surge como su 
primera estructura tangible en su demanda de protección a Los 
derechos humanos". 12311 
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Como La sociedad mexicana ha evolucionado y ha tomado 
conciencia de que posee valores y principios, que esté mejor 
educada J con mayores contactos directos con el exterior que han 
elevado su nivel de información permitiéndole establecer 
distintos parámetros para comparar su relación con el Poder 
Soberano y su situación de dependencia respecto e éste; se ha 
vuelto cada vez más demandante del respeto a sus derechos 
elementales y ha promovido par diversos canales la creación de 
medios de defensa que funcionen el Lado o paralelamente con el 
juicio de amparo, que aunque ha sido el media de defensa por 
excelencia conque ha contado, no ha tenido aplicación en ciertas 
áreas como La fiscal, debido ha que es muy costoso e incierto, 
por La inseguridad del promovente de obtener un fallo favorable y 
desde luego conforme al hecha de que en México, el depositario 
del poder Ejecutivo cuenta tanto de derecho como de hecho, ·con 
faculta des casi omnimodas que violentan con su ejercicio La 
independencia y la igualdad de los otros poderes. 
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4. 4. - LA NECESIDAD DE CREAR LA FIGURA DEL OMBUDSMAN O PROCURADOR 
DEL CONTRIBUYENTE 

Con el fin de que la sociedad se man! fie'ste sin las 
subordinaciones que le impone el poder y tenga le posibilidad de 
mostrar un fuerza real que le permita contribuir a la 
modificación del actual Estado insatisfactorio de las cosas, es 
necesario otorgarle una via que le permita desarrollar sus 
inconformidades con la seguridad de que serén atendidas, sin 
menoscabo del equilibrio que debe existir entre el interés 
individual y el interés colectivo, y con el fin de poner freno al 
autoritarismo de los poderes póblicos. 

En México, el orden juridico contiene diversos recursos 
que protegen a los ciudadanos contra actos de autoridad 
violatorios de garantias. El juicio de amparo es una de nuestras 
mejores tradiciones. Desgraciadamente La distancia entre los 
textos Legales y La realidad es considerable. No todos los 
mexicanos tiene La posibilidad real de utilizar estos recursos 
que requieren de conocimientos jurídicos especializados que 
cuestan mucho y que suponen una paciencia infinita. Tampoco 
tenemos un poder judicial eficiente, honesto y expedito que Logre 
equilibrar Los poderes y que garantice los derechos de Los 
individuos. En suma en México no hemos Llegado a ese momento en 
el que el respeto y l~ aplicación de la Ley se convierten en 
rutina porque es tanta la impunidad que arrastramos que vivimos 
en una revolución en Las expectativas de la justicia, porque el 
respeto pleno a los derechos humanos solo vendrá cuando La 
sociedad toda defienda sus derechos, pues la sociedad civil 
mexicana ha pugnado siempre por el imperio cabal del Estado de 
Derecho, porque sólo asi podrd darse una convivencia racional y 
democrética dadas La tradición de impunidad de los que abusan del 
poder, y ante La sensación ciudadana de absoluto desamparo ante 
esos actos y la ausencia de una cultura consolidada de Los 
derechos humanos se requiere de un organismo que cuente can 
autonamia e independencia, con un régimen jur1d1co similar al de 
Las universidades póblicas con mecanismos para que sea escuchada 
La opinión de La sociedad: "un defensor" que responda ónicamente 
8 Los intereses de La ciudadania <ZlU en Los términos de la figura 
del "Ombudsman" creada por el parlamento sueco en 1809, conocido 
en paises de habla hispana como "el mediador, proveedor de 
justicia, comisionado parlamentario y defensor del pueblo'' cuyo 
éxito radica en La protección que brinda a través de un 
procedimiento flexible y breve en el que se reciben Las quejas de 
los ciudadanos sobre: Abusos extraordinarios de autoridad, 
actuaciones ilegales injustificadas y retrasos inadmisibles 

pag 12a 



para la imparticiOn de justicia pudiendo además enviar al 
parlamento su opiniOn sobre La manera en que deben interpretarse 
y aplicarse Las leyes que han sido objeto de violaciones 
reiteradas a los derechos humanos y recomendar adiciones o 
cambios a las Leyes a fin de asegurar La inviolabilidad de Los 
derechos fundamentales de Los habitantes de Suecia. mn 

La defensa de Los derechos humanos se inicia en 
Inglaterra con la Carta Magna en 1215, ta declaración de Derechos 
del Buen Pueblo de Vir-ginia en 1776, La Declaración de 
Independencia de los Estados Unidos c:le Amér-ica en 1776, la 
Declaración de los Derechos del Hombre y ael Ciudadano en Francia 
en 1789, se consolida conceptualmente en los Estados Unidos de 
América en 1791 con las 10 enmiendas a su constitución conocidas 
bajo el nombre de "Declaración de Derechas", culminanoo con la 
aprobación de la Declarac10n Universal de los Derechos Humanos, 
para ser incluidas en la tarta de la organización de las Naciones 
Unidas el 10 de diciembre de 19~B, estableciéndose el carácter 
obligatorio para todos los estados miembros el 10 cJe diciembre de 
1968. Estos y otros documentos muestran una verdad innegable; el 
reconocimiento de los derechos incluidos en ellos 1 lejos de ser 
una conceción de autoridad alguna, es fruto del esfuerzo de la 
humanidad, de Los movimientos sociales que en su afán de 
reivindicar su dignidad como individuos y como pueblos han 
entregado sangre, sudor y lAgrimas. <lW 

En México, como remoto antecedente de la lucha par los 
derechos humanos se creo en 1847 "La Procuraduría de Lo!; Pebres" 
a instancias de Don Ponciano Arriaga en San Luis Potosi y el 
Juicio de Amparo, resultante de Las ideas de Manuel crecenc1o 
Rejon y Mariano Otero en 1857 y como antecedentes inmediatos la 
Defensoria de los Derechos universitarios, creada por- Jorge 
Cai-pizo en 1985 en la U.N.A.M., La procuraduria de Proteccion 
Ciudadana creada a ins tanela de Miguel Sarre Iguinez en 
Aguascalienlts en 1988., La Procuraduria social de la HontaNa en 
el Estedo de Guerrer-o, creada en el mismo eNo por Jase trancisco 
Ruiz Masieu, La Procuraduria social del Departamento del Distrito 
Federal en 1ses, sin olvidar la "Procuraduria Federal de oef'ensa 
del Consumidor" en 1975, como un ejemplo de legislación 
precur-sor-a de defensa efectiva de los consumidores contra actos 
de particulares., hasta la ComisiOn Nacional de Derechos Humano5, 
cr-eada el 16 de junio de 1990 por Carlos Salinas de Gorta~i como 
titular c:lel Poder Ejecutivo, quien para responde• al clamor de le 
ciudadania de dar a esta institución la permanencia necessr-ie 
para garantizar su eficacia y resultados a mediano y largo plazo 
y tomando como modelo, pr-ecisamente; la figura escandinava del 
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"Ombudsman" promoviO adicionar el articulo 102 de La constitución 
Polltica de Los Estados Unidos Mexicanos con un apartado "B"' pera 
facultar al Congreso de ll!I Unión y a Las legislaturas de Las 
Estados en sus respectivas competencias para establecer 
"organismos de protección de Los derechos humanos que otorga el 
Orden Juridico Mexicano" los que conocerén de quejas en contra de 
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de 
cualquier autoridad o servidor póblico, con e)(cepciOn de Los del 
Poder Judicial de La Federación, que violen estos derechos, 
formularán recomendaciones póblicas autónomas, no vincuLatorias y 
denuncias y quejes ante Las autoridades respectivas, agregándose 
que estos organismos no serán competentes tratándose de asuntos 
electorales, laborales y jurisdiccionales. CD.O.F. 28-01-92>. 

La reglamentación de 
materia de derechos humanos 
D. o. F. de 29-06-92 de la "Ley 
Humanos" déndole carácter de 
organismo. 

esta disposición constitucioneL en 
culmino con La publicación en el 
de la Comisión Nacional de Derechos 

entidad de dimensión nacional al 

Lo serla Lado motivó que a partir de 1990, surgiere uno 
multiplicidad de propuestas para la creación de organismos 
análogos, bajo las ceracteristicas de procuradurias defensoras o 
protectoras de derechos en una diversidad de materias; entre las 
que destacan: 

- Ombudsman Ecológico para atender denuncias contra la 
contaminación del aire, destrucción de éreas verdes, uso 
irracional de detergentes, defecación de los animales en la 
via póblica, no cumplimiento del reglamento para no fumar, la 
falta de higiene en establecimientos que expenden alimentos, 
etc¡ Por ser acciones que conculcan el derecho humano a le 
salud . um 

- Ombudsman Religioso.- Con el fin de atender "La libertad 
religiosa" o "derecho a La religión.. con el ónice limitante 
del bienestar de la comunidad porque "La libertad religiosa no 
da derecho a hacer proselitismo abusivo, mucho menos cuando 
esa préctica va contra de los valores civiles como el amor a 
La patria, la pertenencia a la misma y respeto a Los simbolos 
patrios. ll\11 

- Procuraduria de Los Derechos Humemos y Protección Ciudadana. -
creada por Ernesto Ruffo Apel .- en Baja California Norte 
conforme al modelo europeo ya que es independiente del Poder 
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Ejecutivo porque una vez nombrado por el Congreso Estatal 
opera con una casi total autonomia. mu 

- Ombudsman Fronterizo o comisionado de Los Derechos Humanos que 
atiende Los casos de Los Migrantes. - un Ombudsman para ver Los 
problemas de trabajadores migratorios en La frontera norte de 
México. lHSl 

- Procuraduria del Lector.- Para investigar La veracidad de La 
noticias que publican Los diarias o que transmiten La radio y 
La televisión para determinar si no Llevan otro motivo o 
interés personal Las criticas que se difunden. mu 

"EL Ombudsman en Los medios de comunicación ... tendrla 
como tarea defender Los derechos del Lector y cuya figura existe 
en algunas diarios europeas ... al cual se puede acudir para 
quejarse sobre La información en editoriales que se publican en 
el actualemente existe en Las diarios; EL Pais de EspaNa y Le 
Monde de Francia ..• " um 

- Un Ombudsman para cada Poder Federal.- como sistema protector 
de Las Leyes y garantias individuales, basado en tres 
Ombudsmen, uno para cada poder de La federación. - La 
Constitución ya considera ( art. 97) un Ombudsman Judicial. -
verlos del Poder Ejecutivo. - Comisión Nacional de Los Derechos 
Humanos (art. 102) Ombudsman Legislativo. l2Ul 

- Un Ombudsman para Los Trabajadores.- Coma medio para evitar el 
corporativismo sindical que deja indefensos a Los 
trabajadores, desequilibra sus fuerzas al dejar en manos del 
Poder Ejecutivo La decisión de la existencia juridica de Las 
organizaciones obreras / el derecho a La contratación colectiva 
y el derecho de huelga. l?Ul 

- Procuraduria Federal de Protección al Medio Ambiente. - can 
funciones destinadas a promover el cumplimiento de Las Leyes 
ambientales y encauzar Las quejas ciudadanas y con autoridad 
para imponer sanciones a quiénes infrinjan La normatlvidad 
ecoLOgica. USO 

- Procuraduria Indigena. - Para atender de manera oportuna Las 
demandas de Los grupos étnicos de La Entidad (Estada de 
México). l2511 
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2531 

- El Ombudsman del Periodista.- para garantizar su indispensable 
tarea de escribir con arreglo a las libertades vigentes en la 
norma constitucional. (252J 

- una "Ombudswoman . - que cumpla las funciones de una Comisión 
Nacional de Derechos Humanos de la Mujer. U5l) 

Para el respeto a la individualidad, la apertura de 
espacios de participación, salario igual a trabajo igual, no 
violencia, maternidad digna, trabajo doméstico compartido, 
promoción de los derechos de , la infancia, apoyo a la mujer 
campesina y e Le mujer 1ndigena". C25U 

Como lo expresado coincide con el anhelo de los 
mexicanos de vivir en un Estado democrático sustentado en el 
postulado de que no habrá contribuciones o impuestos sin 
auténtica representación de Los contribuyentes y toda vez que en 
la práctica el Poder Legislativo no representa realmente Los 
intereses de los ciudadanos y en especial a Los contribuyentes, 
al aprobar sin réplica lo que dispone el poder absoluto del 
Ejecutivo a través de la Secretaria de Hacienda y crédito Páblico 
que impone a su discresión los impuestos que han de entregar 
quiénes son tratados como sábditos; Es necesario que La sociedad, 
si quiere ser una sociedad abierta, libre y responsable, promueva 
la instauración de la figura del "Ombudsman fiscal" para que 
atienda a los ciudadanos que padecen la violación o conculcación 
de sus derechos humanos como contribuyentes cautivos, de modo que 
se anteponga a la obligación tributaria "el derecho humano 
individual y colectivo de contribuciones democráticos. Un 
.. Ombudsman fiscal" que salve a los mexicanos del terrorismo 
fiscal en marcha. (2551 

De tal modo, consideramos urgente y necesaria la 
creación en México de una instancia con calidad moral y poder de 
decisión que salvaguarde Los derechos de La sociedad en su 
carácter de contribuyente: un HDefensor fiscal que la proteja del 
Estado de indefensión en que se encuentra frente a La excesiva 
discresionalidad de las autoridades fiscales federales, estatales 
o municipales. 

se requiere de un "Ombudsman fiscal" cuyas 
caracteristicas sean: 

- Su total independencia del poder Ejecutivo para que esté en 
condiciones de exigir que Las funciones de las autoridades 
fiscales se cumplan adecuadamente y a ellas se limiten. 

~ªr :?s~'D~di11~ ,Q\A or~~ ~~~ Es2 7-0!-91-~ - 5 
-~·:i-93. -
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- Que vigile que esas funciones se ejerzan sin autoritarismo y 
estén dirigidas a cumplir el inexcusable deber de justicia 
para el bien camón. 

- Que entre sus propósitos se establezcan el de "igualar" a la 
ciudadania con los servidores póblicos, recibiendo las quejas 
de aquella y exigiendo la misma dureza que se aplica a le 
población tributaria para aquellos funcionarios póblicos que 
utilicen Los recursos del erario póblico para fines distintos 
a los gastos póblicos o para fines particulares o personales. 

- Que esté facultado para proponer La aplicación de "auditorias" 
• los servidores póblicos que ostensiblemente muestren un 
enriquecimiento personal inusitado que no vaya acorde con los 
ingresos derivados en su actividad como funcionario. 

- Que se promueva el establecimiento de un nuevo marco tributario 
que otorgue certeza juridica a Los contribuyentes definiendo 
con claridad Los elementos b~sicos de La relación tributaria 
para evitar que Las dependencias del Poder Ejecutivo 
contradigan al texto de La Ley y legislen por si mismas. 

Y toda vez que La politica fiscal del Gobierno en su 
conjunto como Poder Soberano, se ejerce sin contrapesos ni 
instancias de mediación, en agravio del trabajador, del 
profesional y del mediano y pequeNo comercio o La industria media 
y chica, es decir en agravio de La sociedad en su conjunto; Y que 
et autoritarismo fiscal se ha convertido en un "modo de ser", en 
una institución de La cu L tura poli t tea mexicana, semejan te a 
otras instituciones como: Las Limitaciones a la voluntad 
ciudadana que existen en materia electoral toda vez que bajo el 
signo del autoritarismo se deja en manos del titular del Poder 
Ejecutivo la facultad de determinar quit-nes han de ser Las 
personas que ostentarán la representación de la sociedad en el 
Poder Soberano del Estado. Las violaciones sistemáticas a Los 
derechos humanas de los mexicanos por parte de los diversos 
cuerpos de seguridad dependientes del Poder Ejecutivo, 
concordante con la imparticiOn selectiva de todas Las formas de 
justicia desde la individual hasta la social que motivaron la 
elevación a rango constitucional de la figura del Ombudsman. EL 
control gubernamental de La mano de obra de los mexicanos al 
establecer Limites al salario para defender La politice económica 
de Liberalismo social del Ejecutivo en beneficio de una 
ollgerquia plutocrética que concentra en sus manos el poder 
económico del pais y en general el monopolio del Ejecutivo en 
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materia politica y social, que conculca las garantías 
individuales sin que el ciudadano coman y corriente tenga opción 
alguna para hacer valer su derecho en los procesos electorales y 
laborales, que ha motivado la aparición de un fenómeno social 
cada dia más frecuente: la manifestación callejera, debido a que 
"la impotencia de la ciudadan1a frente a los hechos consumados 
sólo encuentra el cauce callejero". UHl 

Es por et.lo que se hace indispensable la instauración 
del .. Ombudsman" en materia fiscal como defensor del contribuyente 
que garantice a la sociedad mexicana el cumplimiento del imperio 
de la Ley contra todas las posibles arbitrariedades de hecho y de 
derecho de quiénes ejercen el poder tributario tanto en su fase 
de creación de La norma coma en aplicación de la misma, y cuya 
actuación permita "operar un camina de interlocución entre el 
Estado y el gobierno con la sociedad, ante la ausencia de 
instituciones democráticas y de equilibrios de poder y ante La 
tendencia natural del Poder Soberano hacia el autoritarismo de 
modo que constituya un contrapeso al absolutismo presidencial que 
ahoga a la sociedad". mn 

No obstante que Los impuestos son fijados por el Poder 
soberano ~nilateralmente en uso de las facultades otorgadas por 
la sociedad para actuar en su representación; Para su 
establecimiento, deben tomarse en cuenta las caracteristicas 
sociales, jurídicas, pol1t1cas o económicas que existan en el 
momento de la 1mpos.1ci0n derivadas de s•J propia naturaleza y la 
idiosincrasia de la población, por que son ellas, las que 
determinarán la conveniencia o no de su establecimiento toda vez 
que de la implantación del tributo puede depender en gran medida 
la estabilidad y desarrollo de un pa!s, por lo que es de 
primordial importancia determinar hasta que grado o limite se 
pueden decretar; De tal modo que Los integrantes de La sociedad 
puedan soportar su carga sin afectar su capacidad de satisfacer 
el minimo de sus necesidades fundamentales. 

Ello significa que se debe buscar la "justa 
distribución de la carga impositiva, lo que supone igualdad en La 
imposición es decir que sea general para todos Los ciudDdanos de 
modo que nadie esté exento por privilegios 1 excepto las 
exenciones fundadas en ciertos fines de alto interés social; Que 
sea escalonado o graduado en correspondencia con la condición 
económica de cada contribuyente; Que no sea excesivo o vejatorio 
para que no induzca a la defraudación o al contrabando; Que sea 
cierto o que se conozcan con toda claridad sus elementos y la 
forma de cumplir con la obligación tributaria de modo que sea 

2S&IJ[SUSCAt.TU 
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económica y ofrezca La mayor comodidad al contribuyente, asi como 
La penalidad para los trasgresores y Los recursos y Les 
autoridades que han de conocer de ellos, contra Las 
extralimitaciones de las exactoras. Que sean para el bien camón o 
de utilidad póblica es decir que correspondan a neces!dades del 
Estado que representen una ventaja para la generalidad de La 
sociedad contribuyente y no redunden sólo en beneficio de una 
clase de contribuyentes; Que sea oportuno de modo que se decrete 
cuenda la fuerza productiva este capacitada para soportar La 
carga tributaria; Que sea inocuo, en el sentido de que su 
implantación cauce La menor perturbación posible tanto al 
patrimonio individual como nacional; Al productor-distribuidor 
consumidor y en general que su distribución se haga de acuerdo 
con Las caracteristicas e intereses especificas de La comunidad, 
ya sea en relación con La capacidad contributiva, con Los 
beneficios recibidos, con La renta individual, con La comodidad 
administrativa o con cualquier otro elemento que permita al 
Estado Llegar a Las metas y objetivos que se propuso alcanzar con 
su implantación, toda vez que Las bondades o deficiencias del 
sistema impositivo estarán determinados por las caracteristicas 
socio-económicas y La ideologia del Estado en un momento dado. 

En su aspecto Legal es necesario que Los caracteres 
esenciales del impuesto, contribución, como institución juridica, 
politica y económica y la forma, contenida y alcance de la 
obligación tributaria, estén consignados de manera expresa en La 
Ley; Lo que significa que los impuestos deben ser justos en un 
sentido social y de acuerdo con Las condiciones generales y 
aspiraciones del pais, y su establecimiento ó abolición, debe 
hacerse en el momento oportuno, fin de que no provoque 
situaciones politicas adversas, que pongan en peligro La 
estabilidad institucional del pais, deben ser adaptables, de modo 
que las modificaciones o cambios necesarios, se realicen 
paralelamente a La dinámica de La vida económica-social y La 
aplicación de la ley impositiva debe realizarse con el m1nimo de 
molestias, tanto para el Estado coma para Las particulares, esto 
es debertin eliminarse Las disposiciones que impidan el cobro 
expedita y Las que obstaculicen a Los particulares el 
cumplimiento de sus obligaciones fiscales. 
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e o N e L u s X o N E s 

Históricamente las relaciones entre los individuos dieron nacimiento 
a la Sociedad, la que al perseguir fines comunes dio Lugar a una 
organización, primero con fines privados en La que cada integrante 
buscaba su propia ventaja y después con fines pdblicos para realizar 
Los de la Comunidad, dando Lugar al nacimiento del Estado. 

El Estado es un ser social organizado bajo normas juridicas que 
establecen relaciones de coordinación y subordinación entre Los 
elementos que Lo integran: Sociedad, Territorio, Poder Soberano o 
Gobierno y Orden Juridico, cuyos fines consisten en el aseguramiento 
del orden o paz pdblica y La procuración del bienestar de los 
asociados, quiénes delegan a su vez, el cumplimiento de esta 
responsabilidad en el Poder soberano, mismo que atendiendo a su 
potestad ministerial Lleva a cabo una multiplicidad de acciones que 
previamente somete al orden juridico para garantizar el respeto a Los 
derechos fundamentales mediante el establecimiento de Limitantes al 
ejercicio del poder pdblico. 

Para que el Estada rinda sus mejores frutos en La vida social, es 
preciso el auxilio de la Sociologia Juridica, por ser el medio que 
nos muestra las causas sociales, económicas y politicas que 
determinan el nacimiento y evolución de las normas e instituciones 
jurtdlcas, asi como sus tendencias y sus efectos sobre la estructura 
social y poli tic a, lo que permite determinar si en un momento dado 
existe un imperio de La Ley o un imperio de los hombres, toda vez que 
es la que sen'ala cómo hay que organizar a La Sociedad para que exista 
un equili.brio entre el poder ciudadano y el poder soberano. 

Por ser La base en que se sustenta La existencia misma del E~tado, de 
entre La multiplicidad de acciones que éste realiza pare encausar la 
conducta social, destaca La Actividad Financiera, por La cual obtiene 
Los recursos necesarios para el cumplimiento de sus fines, imponiendo 
e la Sociedad, en ejercicio de su potestad soberana, La obligación de 
contribuir con parte de su riqueza para solventar las cargas póblicas 
dando Lugar al surgimiento del Derecho Fiscal, como disciplina 
reguladora de la creación y percepción de Los tributos. 
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En un Estado de Derecho, el Poder Soberano debe atender Las 
recomendaciones y argumentos de La Sociedad cuando se trate de 
regular La obligación tributaria; unificando sus notas 
caracteristicas para extraer de su variedad Lo que es camón 
Lógicamente, de modo de que su examen se deriven hipótesis y 
principios que permitan crear el orden juridico adecuado, que al ser 
aplicado cumpla con su objetivo de conseguir La máxima ventaja 
social. 

Como el tributo es un fenómeno social tan antiguo como La humanidad, 
como tal, se dio en México desde la época precortesiana: En el 
imperio azteca como primer Estado de La cultura mesoamericana con 
caracter!sticas definidas, as! como en Las sucesivas etapas de su 
evolución histdrica, que culmina en el periodo post-revolucionario 
caracterizado por La modernización del sistema fiscal mediante el 
agrupamiento de la normatividad tributaria y La coordinación en el 
ejercicio del Poder tributario. 

La obligación tributaria constituye un vinculo jurídico por el cual 
el Estado estci facultado para exigir de La sociedad un comportamiento 
que puede consistir en hechos positivos: Dar o hacer, en un hecho 
negativo, No hacer o abstención o en una actitud indiferente de 
tolerar, y para que exista, debe estar contenida en una Ley emitida 
por representantes de La propia sociedad integrados dentro del poder 
Legislativo para ser aplicada en la via administrativa por el titular 
del Poder Ejecutivo. 

En México, la obligación tributaria encuentra plasmada en La 
Constitución como ley suprema de La Federación la cual sería la que 
corresponde a Los mexicanos contribuir para los gastos póblicos de La 
Federación, Estado y Municipio en que residan de La manera 
proporcional y equitativa que dispongan Las Leyes. 

Para concretar y hacer efectiva La obligacidn tributaria, La 
Constitución faculta al Poder Legislativo crear La norma 
otorgándole poder tributarlo y al Poder Ejecutivo a expedir 
Reglamentos y Resoluciones que tienen La caracteristica de 
ordenamientos formalmente administrativos y materialmente 
legislativos que crean situaciones juridicas generales abstractas e 
impersonales y constituyen el eslabdn entre La Ley y su aplicación. 
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10 

En México 1 la tributacidn ha penetrado en La mente de los miembros de 
la sociedad 1 toda vez que la obligacidn tributaria se ha convertido 
en una realidad y su cumplimiento ha motivado la creación­
transformacidn-derogación-susti tucidn de la norma ti vi dad fiscal por 
parte del poder soberano en su bdsqueda por simplificar el esquema 
tributario y ampliar el ndmero de contribuyentes para una más amplia 
distribución de la carga tributaria 

11 

Para establecer La carga tributaria se deben tomar en cuenta las 
caracteri s tic as sociales- juridicas-poli ticas y económicas que existan 
al momento de ejercer el Poder Tributario por ser las que determinan 
La conveniencia o no de la creación de Los tributos y con el fin de 
qUe· ·'tos asociados puedan soportarla sin afectar su capacidad de 
satisfacer el mínimo de sus necesidades fundamentales. 

12 

En México la carga tributaria va en función de Las actividades que 
desarrolla cada sector ·de La población económicamente activa: 
Trabajadores, Profesionistas y empresarios, bajo el sistema de 
Impuestos Múltiples qu.e gravan tanto el ingreso como el consumo, por 
Lo que· es necesario tomar en cuenta Los momentos del impacto, 
traslación e incidencia del tributo para cumplir con Los principios 
constitucionales de equidad y proporcionalidad. 

13 

R pesar de que constitucionalmente se sigue en México La Teoria de la 
división de poderes para el ejercicio del poder soberano 1 éste se ha 
concentrado tradicionalmente en una sola persona con facultades 
omnimodas-: EL Poder Ejecutivo, quien tiene de hecho y de derecho la 
facultad de elaborar toda la normatividad tributaria, mediante el uso 
ilimitado del derecho de iniciativa y de La facultad reglamentaria 
que culminan en Leyes, Reglamentos y Resoluciones administrativas, 
por lo cual el poder tributario sólo es ejercido formalmente por el 
Poder Legislativo. 

Tomando en cuenta que hay derechos que pierden su perfil por desuso y 
se desvanecen en la practica por no ejercitarlos y ante la notoria 
debilidad de la sociedad civil en materia tributaria; el sector 
empresarial mexicano promovió su participación activa y directa en un 
Congreso Nacional de Contribuyentes, con el fin de poner diques a la 
discresionalidad del poder Ejecutivo en la implementación y 
aplicación de la poli tic a fiscal, constituyendo dicho evento 
fenómeno social que tuvo la caractertstica de representar un 
despertar de la propia sociedad civil, después de 40 arras de Letargo, 
al tomar conciencia de que pod!a manifestarse criticamente contra los 
actos del Poder Soberano. 
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15 

Rl cobrar presencia en La vida cotidiana del pais exigiendo respuesta 
a Las necesidades sociales, La Sociedad mexicana ha iniciado la 
promoción de medios de defensa similares a La institución del 
"Ombudsman" que surge en México como La primera estructura tangible 
de protección de Los derechos humanos, solici tanda La inscripción en 
el capitulo de garant!as individuales de La Constitución de una 
"Declaración de los Derechos del Contribuyente" toda vez que el 
.Juicio de Amparo en materia fiscal, no ha tenido aplicación clara y 
precisa por lo costoso e incierto que resulta para el promovente, el 
no tener La seguridad de un fallo favorable. 

16 

Como la sociedad mexicana ha sido afectada en forma sensible por 
normas tributarias injustas y desproporcionadas, se propone volver a 
los principios constitucionales de creación, aprobación, 
interpretación y aplicación de Las leyes tributarias, liberando a La 
asamblea legislativa del yugo en que La tiene el Poder Ejecutivo, 
creando una Legislación fiscal / moderna, clara y contundente que 
cumpla con Los principios de Legalidad, equidad, proporcionalidad e 
igualdad, que someta a éste y a los depredadores del presupuesto 
público a un control efectivo y satisfactorio, de la misma manera 
coactiva en que se exige el cumplimiento de la obligación tributaria. 

17 

Como La politice fiscal se ejerce en M~xico por el Poder Ejecutivo 
sin contrapesos ni instancias de mediación entre éste y La sociedad / 
debido al arraigo del autoritarismo como modo de ser de la cultura 
politice mexicana; La sociedad necesita una via para desarrollar sus 
inconformidades, que cuente con La seguridad de ser atendidas: Un 
defensor en materia fiscal en Los términos de La figura mundial del 
"ombudsman" que responda dnicamente a Los intereses de esa sociedad 
de modo que Le garantice el cumplimiento del imperio de La Ley, 
contra todas las posibles arbitrariedades de facto y de jure de 
q~iéoes ejercen el Poder. 

18 

EL presente trabajo retomó La tesis de los elementos del Estado para 
realzar que bajo el sistema pol!tico mexicano de tipo autoritario, se 
ha Llegado a confundir como uno solo al Estado y al Poder Soberano 
representado por el gobierno, siendo que éste, es una parte del 
propio Estado con el mismo valor de otro de sus elementos que es la 
Sociedad, La cual ha permanecido subordinada a los dictados de la 
persona que ocupa el Poder ejecutivo, mismo que aprovechando las 
facultades que la ha otorgado el Orden Jur!dico ha asumido de hecho y 
de derecho Las funciones de Los otros poderes haciendo un manejo 
discresional de La normatividad tributaria, tanto en su elaboración 
como en su aplicación, sin consulta previa a los interesados, de ahi 
que es necesario que La Sociedad en general y los abogados en 
especial 1 centren su atención en el fenómeno o hecho social que 
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representa La tributación, como obligación juridica ineludible a La 
que por temor, costumbre o tradición no se Le ha otorgado La 
importancia social que merece; interviniendo para que las normas 
fiscales se emitan con sencillez y clar1.dad por parte del Poder 
soberano para que la obligación tributaria formal sea de fác1.l 
realización y permita solventar adecuada, equitativa y 
proporcionalmente la obligación sustantiva de contribuir para los 
gastos póblicos. 

pag 140 



·Despotismo Tributario 
Gabriel Zaid 

EN UNA~,.,¡,º'º d'moc"ti'" '"' imP"'""' ~m 
algo as[ como Ja-. cun1as que 1<.e imponen a si misnins lns 
miembros de una a!iOC'.iaciún voluntaria o lns comJómlnns 
de un edificio. Unos proroncn qué honito '>etla realizar tal. 
proyecto, olfos subrayan la necesidad de remediar tal 
tlc!!ipcrfec10, alguno.; mác¡ sei1alan que en 01ras panc" ya 
estdn hacicmlo tal cos3, Pero todo cuc ... ta. 1:Cuánto le toc1rá 
aponar a c:11fa. uno'? ¡,A qué darle primidad? Por e.o;o, en 
ouns pai!'.es, ~ dio,cutc muchn c:nla renglón del gasto 
pi.ih\ico, cada rcngh"in de'º" impuc.,ttl'i, y, finalmente,~ 
:i.ometcn a vo1ación. E...o es lo racional: la lliscu .. iún y 
votación tle los que ponen el dinero. TamhiCn es racinnal 
que los contrihuyentcs Vl!;ilen a In.o; ejccul30tes del acucr• 
do, y les exijan cuenla!i.. E.e¡ su thnem. 

Pern, en Mé:itico, las c1isa.c; son al revés. Los pmycctnc; 
los decide el ejecutivo. UL., contribucinnc!I. ta. .. impone el 
ejecutivo. Loe; comnhuyenles son vigilados y requcmJnc; 
por el ejeculivo. Es su dinero. 

¿Se puede rac(onahtar la C"conomla con un poder ilra· 
cional'? Ma" Wchrr (en Ewnomfu y .mciedad 11 H37) 
..eñala cómo d patrinwma\1o;mn nccsden1al tcl ca1:icaz¡;n 
del príncipe dueño de \·1UJ.., y hac1cnd.i,¡"cn panc fomenta 
y en panc 1.kucnc d dcr..trrullo <lcl cap1t:i\ic;mn motlcmn". 
En particul:ir, la Hccnnomfa fiscal del p;.trimoniah~mo"'eo; 
irracional por su .. artiinaril:dad en d modo 'j medida" lle 
fijar impue,too;. c-.imh1ar derecho<; y fom1ar monopolio-.; y 
porque ••o;m el calculo ~~uro J.: hl'i gra\·:'imcnesw no puede 
hahtir racuinal11Jad (I 11111. S1 el dt.""111111\l, de un proyecto 
de in,·crsi1~n 111ma 15 añnc;, y hay camt-1ns trihutanns cad.i. 
tS dia.-.;, no h:i.y hase<; rncinnak<; 1i..~ dlculo económico. 
Todo !!.e vuelve ~pccu\acuín. 

La arhitram:dad nn e-. racmnal. aunque se proponga 
racinnalu~ar. Pcw. 1.k,dc d !>.1glo XVIII. \J. tccnncrai.:1a 
alt,;U)'e qui: l.i ra1110 .Jd'•C' 1mpnncl'C" pur l.i. fue11a 1.kl 
E ... talln: 1.Ji;, }'<lo<; :-1111 L"U..1tt11. le ¡;u,tc o"º l.i .. e1c1cdaJ; d 
\Cl•rcma Je P1tjg1lr<1' "" ruede •1>n1C\l!f'iC a '""tacu'm Je· 
m11cr.i11ca. Ct10trad11:1<1r1.1.111cn1i:.QuL..,nay > 111\ lhhktlll;i.' 

ahogaron simultáneamente ('Klf la libcnad de cnrncrc111 
C-dejar baa:r, dcjilr pasar a toJos los que quieran vender y 
comprar") y por el "de.<ipoti<;mo llu'ilrado": la imposición 
despótica de lo racional, a juicio del que tiene el pudcr 
ahwluto. 

ESA VIEJA conuadicción del liberalismo autoritario 
ha renacido en Mhico. LM medidas tadunah:s se cocinan 
en secreto, como si no res.islieran la argumcntncit'm ptibli· 
ca. llillita !!.e ¡mle a los que Uenen argumento~ contra1i1l-.. 
si !'tOn (o quieren !!.el) amigos, que no IM publiquen (¡,para 
ql!é?, si ya los L',pusierun en privado, y ruemn conésmcntc 
escuchados). Y, una ve"l que:.e impone la verdad oficial, 
no hay demo<;llJciones que valgan. La lecnocrocia se cree 
fundada en la razón, pern .'>U 1.kmn'i1t11ciOn tihim• de cu:'il 
es la verdad es cu~I ~ impone.Tener pr11.ler e.o; tener razón. 

El poder sin llmiles facilita la."i solucinne'.\ 1eóiica.<; n 
alí11pcllada"i, ll imprnvi-..1riñn, el dec;cuido,lnsemuco;, ln"i 
parche!'. y contr:iparche~. la a11litra11edad, la ittacionalu.lad. 
Ul<; infinllns camhu,.. no "iOO pre~dido~ por un t:"1ud10 
prevmdeco<;to/hcneftciorazonadoy pullhaulo. N1 'l<juic· 
ra por un estudm de cvaluacitm pn<itcrinr que J11cumcnte 
el Cll'ilO y la.'i ventajas Llel camh1n. Y e~ln ha lh:gadn a -.cr 
tan 1rri1ante 1¡ue hl'i o;unt1o;n'i <;úhdilo'i empie1.an a rct>cla1-.c, 
y ha.<;ta nrganizan crmgrc"n" de c11n111huyemes. U1 .:u.1\ 
pone el dedo en la llaga del o;i-.;tema 1ep1cscntativo. ¡,Qué 
o,e <iUpone que C<; el ['lider legi'ilativn, ~1 no un c11ng1eM1de 
conmhuyentes? QueJ.i rnnm un poder que no rer~"'°'ª 
a quienes <;upueslamente repre.,enta. 

la mdepcmknc1a Je fataJn., U111d1i' cmpe11\ pur unJ 
1eheli1\n de ,,.., cnnt11hu~enll'" al gritn de No 1aw1im1 
1d1/um1 rqirt•wm111io11. QU11j \,1 úlllma .:nnlr..1J1.:..:1iin lid 
1k"P"'l"""' mhu1;1rh• 'l·1j L'tll'cnJi:r l.i llll'ch.i. Ucnmcrau· 
za.Jo1a.Jclp:.1i' 



Los mexicanos que sostenemos con nuestro esfuerzo al gobierno somos ciudadanos an­
tes que contn'buycntes. No admitimos que se nos trate como esclavos fiscales al intimi· 
damos con penas reservadas a quienes cometen parricidio o traición a la Patria. 

Por lo tanto, exigimos que se inscnña en el capitulo de Garantías Individuales de la 
Constitución la presente 

DECLARACION DE LOS DERECHOS 
DEL CONTRIBUYENTE 

1 Cualquier persona u organización puede contratar servicios profesionales 
pagailos por ella, para hacer auditorías contables a un orgarusmo público, 
centralizado o descentralizado, en parte o en toda. Será obligatoria pro­
porcionar inmediatamente a los auditores la información requerida. 

2 Todo contribuyente será vista como inocente y recibirá un trato digno de 
su investidura de ciudadana. Nunca se prejuzgará su culpabilidaó a me· 
nas que haya pruebas fundamentadas, dictaminadas por autoridades 
competentes. 

3 Por traicionar la confianza de la Nación y para acabar con la corrupción, 
los servidores públicas que defrauden con el dinero del pueblo serán cas­
tigadas can penas tres veces mayores que las aplicables a Jos contribu­
yentes, sin pasibilidad de perdón por órgano legislativa o ejecutiva 
ruguno (como ocurre ahora). 

4 La emisión inorgánica de dinero, mejor conocida como inflación y que 
constituye un impuesto oculto (el más cruel de todos) estará expresamcn· 
te prohibida coma parte de las úarantías Constitucionales. 

5 Todo error u omisión fiscal que reste ingresos al gobierno y sea atribuible 
a éste, se Je cobrará al servidor público responsable del desacierto. El 
causante cubrirá su adeudo, sin multas ni recargos, en el plazo de dos 
meses. 

6 Todo ciudadano que, por causas atribuibles al gobierno, no pueda votar en 
cualquier elección local, estatal o federal, quedará exento del pago de 
impuestos sobre la renta y predial, desde el día en que no haya podido 
ejercer su voto hasta cuando pueda hacerlo. 

7 Toda disposición fiscal se aplicará por igual a particulares y gobernantes. 
(No podrá haber excepción alguna, como castigar fiscalmente el "uso 
particular" de vehículos y dotar de ellos a los funcionarios públicos.) 

8 Toda iniciativa de ley, reglamenta o disposición _que norme la cuestión 
fiscal en cualquier aspecto será estudiada por Ja Cámara de Diputados a 
razón de cinco días hábiles por cuartilla escrita, para que diputados y ciu­
dadanas ten¡¡an tiempo suficiente para consultar, discutir y proponer so-
bre la iniciativa y sus consecuencias. 

9 La SHCP por ningún motivo J?Odrá emitir disposiciones fiscales, fun­
ción reservada al Poder Legislativo. (Hoy Hacienda legisla, por encima 
del Congreso, mediante circulares.) 



10 Todo re~amento, ley, dis~sición o procedimiento fiscal será tan claro 
que lo pueda entender y aplicar una pc:rsona con escolaridad de 4o. año 
de primaria (dado que ése es el promedio nacional). 

11 Las lasas de impuestos serán competitivas internacionalmente y no reba­
sarán a las que en promedio se paguen en los diez países con mayor cre­
cimiento económico del mundo. Ningún mexicano trabajará más de 
medio día a la semana para sostener al gobierno. 

12 El gobierno se reducirá al menor tamaño ~sible para poder cumplir con 
eficiencia sus ob¡etivos fundamentales: defensa de la propiedad privada 
y pública; segundad; elecciones limpias; justicia imparcial; avalar el 
cumplimiento de los contratos, y la vtgenc1a de los derechos individua­
les; y construcción de infraestructura básica. 

13 Todo saldo que por cualquier causa tenga a su favor el contribuyente, in­
cluyendo gastos por omisiones o errores gubernamentales, le será de­
welto, con intereses moratorias, en 15 días hábiles. 

14 Las declaraciones patrimoniales y fiscales de todo servidor público serán 
editadas anualmente y distribuidas a las principales bibliotecas. Además 
le serán entregadas aI ciudadano que las pida, en cinco días hábiles. 

15 Toda institución no lucrativa de beneficencia, educación o investigación 
podrá recibir donativos deducibles de impuestos, si cumple requisitos ge­
nerales claros, sencillos y eficaces para evitar la defraudación fisc:ilj que 
la autoridad revisará en cinco días hábiles. Así la sociedad civil ira res­
catando del gobierno el ejercicio de la verdadera solidaridad: libre, gene­
rosa y eficiente. 

16 No~ asignarse el papel de policías fiscales o delatores a los causan­
tes. Hacerlo, es sembrar en los mexicanos la discordia y la desconfianza 
mutua, cuyo fruto es el sistema policíaco de control total de la población, 
que desemboca en el más terrible de los males que registra la historia: el 
Estado Totalitario. 

En no más de cinco años, la aplicación de los Derechos del Contnl>uyente dará a Méxi­
co, por fin, una Ley Fiscal justa, estable y transparente que cumplirá con dos propósitos 
esenciales: ser palanca para el desarrollo nacional, y recaudar lo necesario para las es­
trictas obligaciones gubernamentales. 

Pua salvaguardar la nueva Ley, toda iniciativa de modificación debe ni ser expuesta al 
debate público, para que se acepte, cambie o rechace por referéndum un año desputs. 
Huta entonces ¡iodrá enviarse a la Cámara de Diputados. 

~ISCD 
lnslltuto Supef/Or de Cullura Democratica 

.)'\.... Civilización y Libertad, A.C. 

CallellcGoya No.67.Cct lowrgen&c:a Mixcoc 
Tela.: 611-2669 611-2381 
Fu: 563-6002 
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LA CONFEDERACION DE 
CAMARAS NACIONALES DE 

COMERCIO, SERVICIOS V 
TURISMO 

CONSIDERANDO: 
1.• Out' t>I dts.i•rolto eco"e.,.•:o C:t1 p.J's dt?'T>il.,Oa ta modt•,,111 

~:~~t.,t•.JI Ot tDO::is los st:l.:i•es t.1•.10 Putlhcos corno pn· 

2.· Ouc ;.J'lotl C:tsa•rouc ce l.J~ t'.,,:0.~!<10 fOf 1., "º"'H'IÍ5tra:1~n 
P~:'·ca ftjt•.JI ta~ O•S:>C"~•:•~•w~ h~:a:es s:on lunoa..,En11 
!c!;:a.,1u~~u•a• Pº'""ªP•"'lt l1s .. ••e1enltca:il•C•O"Ot1e 
cu•">:-~ Cut Pl'•.,,•1a" ;1:G::·c•-,.;,Fc:ie•11IOtU•"t'll,¡flJSJ:l1· 
,,.;:.lo<' c;ul' lt ~¡:..., t'''~· ~s c •• , u""ü~f.1~•::i·. e41J1bt•;i::!a ''" 
t•,OP<.1:1.l""l•t"lo ,,.tt•·; 1 ~.:. ·-.:i l'•ttlS••O. 1 qur no p1t)•Q"l' 
1:.::~ J es!J:J•h:i,: - :-._. ... ¡, 1 ¡¡::i• ta olrL c¡ut no mc•aaoe 
I• ,,..,. e•a sot·e :! ,.;-•· ~- .... r~•~s Que aes•••en!e ia act•••· 
oa: ;:·o.:uc"•• •1 ">'!;..;;·!a ... c~·lt•hd;;i,::I ae 1us d•U>OSi 
CU"P50la':or-;: ;J:;.;:t.:;1:,:·ct-•nrn•smu 

3.- O.:t ,~ •' pa5,¡¡Jc - .~~ .. .1 Co· !~O<'"•:•.:.•con.-oco & 1.il fUlllJ· 
C":1" oe lftS ec--.¡;·••:s df C.JcUn!l'5. )"que en •llos su1· 
g1e·:i~ .il;>Qr'l.ilc•Ol'e">C-" sen•C•e•"n11ega•.i P1nu:ie"Ledl' l.J 
Re;'utl•C.il ~ SH'o'•t•,;, r.a•ii. eonl1gu••• los orden,11m1l'l'tcs hs· 
cares de .a~,,1el m;;iTt~.10. ennqutc1tnllc- con e110 tos pu.,105 
de-•s!.1.ye¡erc1t.,a:i,11p1l',itudni.tsl••h•"C•OnP1.Lb1'.:•d•01· 
O.il"'OOecons>.1LUO•;Es11:1:i 

l.· O;ie las •ch.1ales d•S?OS•C•ones !1se11n co,,1rrmllas tn 1.ii Ley 
oe• lmpuulo Sot11e 1.ii R1nt-'. CóOogo F1s.::a1di'11 Ft~~•.il:IOn, 
Ley del IVA 'f' otru disposiciones SCrnt'l.ill'11ts. Lt'I del lrn· 
pun10 al Atltvoy Leydr'lmput51o Espec1a1 Set.re P•octue· 
coOn y Serv1c•o. ha-. 1u!<10ü nume•osn 'f t0<1hnu~ reto•mu. 
que h.i" siao oD¡et:i de d1!1'rl!.,ll'ScomPnt;1nos po• ;l.ilr'll'de 
losco.,lhtlllYl!n11'5,yrn¡¡.i.rt1cul1•1esull1'"cOn!usa5tnsu 
~~~~~ion. y por lo l.ii"'º son scsctPl•bll'S Ot pr",.~coona 

CONVOCA 
A lodn l,n Cc.,l!'Ot'•C•C'"U c.am"'ª'' .t.soc•K1:irin dt Corne1 
t•O. L.J l'IQi.Sl"'.s' P•l!o~ ... o a,s, come ,¡¡101 coiegoos y1no1¡¡an1 
1.ic1onu p•:;;•ts1or.Jlts, de l•&b.J¡,¡dc•es, campes1<1cs y P•ole 
s1ora1es '"'""~•aes l''I part•clpa.r fil l'I 1nlh!.ls y dos.cusoO'I ael 
co.,1en1ct:i Ot 1as Leyn del lmours10 Sob~ la Ren1¡, y dl'I lrn· 
puesto 11 V•ior Ag•eg,:c y s.m•l.Jrrs del lmpue!.IO •I ACl+•O.del 
lr."t:unlo E5pe:•a1 SO!::•e Pr0<!ucc:10" ~ Strw1c101, CC'dlgo F1se1I 
Ot t,¡¡ ffje•acoOn y ;aph;;a:•cn es1.11a·c:e 1• ler di' Coo10o,,;ac1on 
f,s:;a'apa.'\1c·t;.il"l're· 

CONORESO NACIONAL DE CONTñlDUYENTES 
t.ilJOl.ll S•"~t-:ts !'Htl 
1) Lua·,a·-.:·~·C"l'S0:>e'tOf'.il5•1'li•es3CUl!<IPa<1•C•P"Cº" 

p<:l'lf'l<:1.I). drt:<l''.l" l'l,¡~e· l'l'';l' llJS D•OP ... l'SIU tor.::•l'l;I!. 
po• "1:•-10 '"u"'"'"''"".:: ac 5.::ui"'.• IJs y •tle.,c:as ¡ u'll +er 
~ .J'1·.::111c lispe:oloCC ¡ I¡ C.J~Clo!'.'ilCO S(qVYTUR. e.~ 8¡ 
dHU •.&ilo:.lo.PosC' CC'IO'"ª Ce<11';; C P. 06:79. JI Como!~ CI' 
P;;;re.,c•as,an':loSllo•::.r.•fl3Cdet!',1..Z.;01':9'32. 

bl E1 Corn•I• de Pc•.e'IC•.&S ·-:eg•.i•i•.1~1u c~m•s•onn como lt 
~e"> s••- ª"ª''taO•! •'•' Oo< est .. '::: .i· 1 e·.i~:i•a.•un• ;>o"l'"C•• 
..... :.1:i.:.•c•dJle,...,¡ •nc;;·;.-~·•"Ot'!1S•~r:1:1:inesc¡1.or•su 
11.1•:·-; s~a" pro:e1t"'tS a .. ~ ;oc1•e·.of'Tler.•e ">elJo o•ese~1 • .: .. 
c::;-c º"~e"''•, .. e co~;;·rsc ::i~t l'!a!lra O• ce1eb'ª''" ti 2• 
d! •~·ot oa 199:1 e~•· lu<;.i.• que c.:>flunamenl• sr º"''"'a co 
n:.:er 

C) Püd•a-. C.Jrt•CopJ~ I'" ti Co";'tK Na:•o<1•l de Co"lroti:.ryt'I 
1"5 ou·t,esstl.,sc••t-a..,arnUt••C:•r•1220e•:ml E1rl'­
._.,.,-:;;r;¡:r.ace••••se•"''''D.JC'•-.:"ll' 5, !.l'.J~ot;ar 1u1oc•ll· 
CJ~es o·spo"ot1U • ., el •ec1rto du.,ae ~ ,•,.ctue e: Con;!'•· 
~ 

Cant•d•r•ol6n ... C.Aon•r•• Mac:lott•I•• 4• 
Corn•rC:l•o .. nrlal•• 11' Turl•mo. 



'HIMl"Oll'ilfll'i[rTlf.\lttkttlt 1~1 ===================;;; 

~ ¿ LA CONFEDERACION DE CAMARAS 
NACIONALES DE COMERCIO, 

SERVICIOS Y TURISMO 

1 
1 

i 

1 

CONCANACO 
SERVYTUR 

M[\1(0 

CONSIDERANDO: 

1o ·Ove ta l'leO!l!.odaddl! la M'911rid.l::l toeia1 surgo6 e" el Mundo~~~ los llbo-
rn óe lll~.po¡!•osemantles101mpeno~ed..l&nleelt.glo 

, XIX. como CQnw-cueric.I de l.l Rr..ol..c.oOn lrd.iWllll y u toa m.ite,111.loado 
1 11 lo latgo ~ t.>gO:i XX &n ~ pa~. oodudo ~4eu:o. 
2o·Ouelaseg.ll'>da.11'00415(!11\SfltUCI0"41.Z0en),!l•codu•ante1~.11.'esta· 

b~•se ~a'meme el~"'º Soo.al. a pa.-W de!des.de"il11.r:- oe: Coosi• 
lu1cntl! de 19l7q..c,ha!>•é~ ;Wrr..;i..;l.:i en!.ulr.:i~oo"IC"S XIVr X!Xdel 
A;.1'1"'° A Qel a1r:ulo 12'3 óe la CoosM...o6n Poll.c;;i de""' tsuclol 
U~ . .:)05McltJC.llfl0$,Qr.g~ebconeibo0ttmcun1<1&t'umco!Ol'•tl.i 
s1>~.'n1!n1eprotectcrdt losbllba¡lldo<nrdebp.i,!•onrs. 

Jo.Q.,eel~.#OScr;i.iJ'meu:a'lO'-.aevo:VOCA!l~no'~mer>!Dyenla..: 
'"~''"d.BCVG.JU"'.."!VLT·ll"'~d<esuen•ll06n.ainstn.iyevretE,moniode 
c.¡ir1a:1m~N>·at'OO:..l"1olbyntabohda.:lóola~Ue>kana. 

4r ·0~1p."1l·~'l'U'l'~-"'C'f.1rk'.f'l5fog-"n~§.l'l!dmon.<;"1·;iyp~1a..oomo 
st-'YC.:ipúllloec1111e>ol"...!.pc.-,,•¡r~L1,.10Meuca'"Ooe1~0Sctial,elqu,. 
llal'•~··menta.30 a'i"'ll.>"Odelas~'r~espeoalesQUehanes1abio 
C1Ó"'&unat ... Mt.1d..a!CO'n001¡;.J•"s.moptJt>loeodeseentral.udoyl'lsaol 
IUIO<lO'nel,Urll!fU"'T>E'Cle<;.1"11-Unl(·f"!;t~y""11f>Q'1!f'4l'W-0~0'1118' 
de'T\o\'>aas di! &11.- o.:oOn y ~~' .ocia' obl'!lo de l.IJ a1eno6n. !1111 que 
kt.u MI l\aya.., pr.;::ont~ neoe-5..J.•<unef'lle eone!.pcn:ldat po- los lllCU' 
IOSQVl!IO'"l~'l('ISp.al;t!illlnlC-UWllOoo.lll:ilmlnlenipcwlot 
ais1..-nas r:le ap:l(l8co6n d6neQs pw.t tal elKto. 

5o·Ove•taltde llO<foldu.o6n oc:o-'6mca ll~po-MdI.icoóedll 
Nc:emál.de(1,lralh::t&, .. ~OOl~.wt1Sodalh9p-q'>Cllldoll 
m&l'lt~detndimadl'pll.Zyóe~ ... ~Pats.loculll 
ha~q..oellSo::xldad5111~a~eals'tasldnem­
peflodol$eg<Toyquelóe.lexucma.ja;nen!es.enW.\labs~~ 
en!T11nta w ll\SllM~ lld<lloOlSttador, 

6o·Outnoor ... ~,1elanobóc1adesuope'11=>Ófl-"1o.¡,als,e~t...L$!e<llad<I 
enprropoos 1V.a;·1oe101de~od.N>d.lCl'f' congruorc.<a· ylar:lebs~ 
~OW5delllrotild00-lquelo1110SOO...~O&lslemar:le~ 
aoc..i ac1u.almenli! v:penmenta un M.'VO"tl ~D que debo •l."'lo"Clll1nt. 

7o • Oueun 1ntom.11 Otlln:loeado de5'1Mte CXll1S5tet'fllóll onqo.ooetud ¡,v>ota.llada 
que~t>anwvte.s:."\OOafVopO'S.1or:lelasulta"nasri.-fotm.us.ftr'daspcwlll 

~001 ~~Soe.Al.1Meuo.1t~ i.-onol'loallnltflltl put.l~&l p.Uo!IOO 

! 8o-~~~,'!"~FEoERAC10"M>~arfl'ilodapo.pro:::lpcsdl!-· 
V100 roo colab'.v~oOn. l¡lJf' L-. 01>1.g:i.-. a satisface• 1u1Mpotl$4bddadeomo 
~no de ocr-5.J!a del E-r.adO pa•a lo cual. en l'Je't"OO ;-lena de dcN. 
turoótlputir>ea.l'llldeoc•:MCporW:!fad"'po!.ICIOndellSoo<.>dadMeo.cana 
uions1n.i'nl."l!c~iePt""'Vl-1"'-'<lt'ta'rana1izas~ela.sc-ans 
ta'"'oC!ooU.lospt::lDil""l.UyL.l$Jl0"""5pec'l"'.:isq..oeeo!Trntarf'ISe.;..l'oSOQA!y 
ellnS:rt.A:QJf'lca~.,.,.,.,~a i::o.~:::i~Jl'!OdeQvelf'pi.l."r.f>i!nlasp~ 

que •es..~f"I ;.tt1.es p.:va me¡ora• y aomen'..>01\ar ~<la'n1!'1\l' Wtloel 
l.erVICJO que ~ lh$t~.r.c P'l'51a. wanl:i las relaC>'Jfll!!I Q""' é'S:l' 11~a•d1 con 
'""°''"'ll.:>0"..:1'1\~yóe<echohilt.oe.,!r-s,as•c.o.-.,.,e111"c.axia"'-'cuar 
ll~·•'<1:Ó"ly1'l•f'9'"~"p!oe..-.b!f>IN'l!<;1tt><1~~•1"><'d•""° 
ri.•gcpi.:i.ros.,po-enc. 

CONVOCA 

' A IOC:d~ t..s CA-\a:"U Fede•a~. A.s.oo::>.lCOO"l!5 1 A¡¡tupa:.oont."1 de' eome .. 
C>Q. los s ..... -:>::5 y e< Tu••~"'C:' oe· Paos, as. como a 100cs o. Colt-;l"'s y 

~'~::.::;~~e~ 1:~~~::·~:;~,ª:;~.:i;-ir~~:,~:E;a~~~i:.a: 
,~.,"~ir.\ 4!-C-Jó'>~ IT't'-'a-e f'<l·a~<ns e-me......,•as ac1U<1"0S t:Ol"'!Adofn 
put.<oe::s y oc-..a~ eu...:1°"°' oe 11 ~·~'ldad Social. 11 t~ b$ ap::~a"'<"!i· 
a~~ .. ·~1'1~ be"'4''.:.a·ic\. pc'1$>0'"1oJ~ y ~ .. re<:hQ'-.!l~n ;lf>" ~ .. roSoei4:. 
a~.~a•ooo~lo$~""1erl'5oldo!ienpa.'t>Clpa:.qu>e"l'Spo(l'a."Meer1o 

en bml dotertl o• bawtl de-111$plld!YU O.ga.;<1.100neS G,.,m-aln. • 
ceietir.,.er 

CONGRESO NACIONAL DE APORTANTES Y 
DEAECHOHABIENTES DEL SEGURO SOCIAL 

Cooot:,etode .. -.alatycloK\lllflail!Uatión..:flalY:•la~Mur1áll 

~~~io::~~~m:~:_t<J:,¿'u~.r:= 
reformas su!nd4s por iil ll!")' óe4 5<!\¡"'o Soc.ai y. r.&!mente, 111 estru:lu!I y 
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