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EXPOSICION DE MOTIVOS

En mil cardcter de servidor pdblico por mds de treinta
affos, en Llos tres niveles de gobierno: Federal, Estatat vy
Municipal, he tenido La oportunidad de estar en contacto direscte
con una multiplicidad de problemas, no sdlo de carécter
administrativo, si no sobre todo de carédcter eminentemente
fiscal; principalmente en Lo relativo a Lta interpretacion vy
aplicacidn de Las normas que componen el sistema tributario
mexicano, Las cuates en Los Ultimos affos y bajo el pretexto de
edeptarias a La situacidn econdmica, cultural, social vy politica
de Méxica, han side objeto de una infinita variedad de
modificaciones o adecuaciones de dificil asimilacidn, no solo
para Los contribuyentes sino también para Los especialistas en La
Legistacidn fiscal, en virtud de que et Congreso de La Unién,
dnicamente realiza el acto formal de aprobar Llas iniclativas que
le envfa el Ejecutivo, sin sanalizar ni proponer cambios ni
siquiera a La redaccidn, ya no digamos al contenido temdtico.

Lamentablemente Llas reformas fiscales han incidido en
forma negativa en La sociedad civil abarcando todos sus estratos,
al impaonerles uns carga no sdlo de caracter econdmico
contributivo sino tambien de cardcter formal, provocando
malestar e inquietud eatre Lns diversos grupos sociales.

Ante ello y toda ver que se me ha concedido La
oportunidad de presentar un trabajo recepcional, etegi abordar La
cuestidn tributaria, desde un punto de vista socioldgico, por el
impacto que tiene La aplicacion de La carga fiscal en ta sociedad
en general, que se ha puesto en mgvimiento en una inesperada
unanimidad en contra del autoritarismo del Poder Ejecutivo,
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INTRODUCCTION

: i..7La  vincutacien ‘de ‘La Sociologia con el Derecho se
presenta:al’ momento en-que Las normas juridicas van a ser creadas
para:su apticacion a una estructura social concreta en La cual
van'a: operar. : '

RE “EL Legislador debe analizar La realidad social y
‘auxitiarse. de profesionales del Derecho que manejen La sociotogfa-
juridica para que Le suministren Los conccimientos pertinentes
sobre La’ ‘sociedad concreta de que se trate para que esté en
condiciones de tLegislar de manera adecuada.

En México, esta premisa casi no se cumple o se cumple a
medias porque el Legislador desde et punto de vista de "mayoria”
no - tiene ni el perfil profesional ni Los conocimientos
indispensabtes para oplnar razonadamente sobre La trascendencia
del impacto que tendra la aplicacion de La Ley en ta socledad en
general o en el grupo social al que va dirigida.

Lo anterior se constata de manera fehaciente cuando se
trata de La expedicidén de normas tributarias que 1inciden
directamente en toda lLa sociedad sin excepcidén, pues es bien
sabido que como humanos estamos condenados a dos hechos
inetudibles: Lla muerte y el pago de contribuciones.

En el caso del tegislader mexicano, cuando de normas
tributarias se trata, generalmente evits entrar en detalles vy
so6lLo se concreta a cumplir con La obtigacién formal de aprobar ta
injiciativa que Le envia el Ejecutivo, La cual surte efecto de
inmediato, sin que exista ningdn medio de defensa ante su
aplicacion ya que ni siquiera es posible ejercitar La garantis de
amparo, poer el rechazo sistemdtico del Poder Judiclial a Llas
promociones de Los afectados por La Llegisltacion tributaria,
dejando en estado de indefension a La sociedad contribuyente que
se ve obligada al acatamiento de ia norma tributaria, bajo La
pena de severas sanciones de caracter econémico o corporal en
case de incumplimiento.

Este aspecto de La reallidad social en que se encuentra
La sociedad mexicana, da Lugar a bLa reflexién contenida en el
presente trabajo en el cuasl se pretende hacer un breve analisis
del fenomeno social de Lla tributacidn desde wuna perspectiva
sociojuridica.

Iniciamos nuestra temdtica partiendo del concepto de
"Estado” y de sus elementos: sociedad, territorio, goblerno vy
orden juridico, estableciendo La relacion Juridica tributaria gque
existe entre ellos y Llos fines sociales que deben tener Llas
contribuciones al destinarse a Los gastas publicos.
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Hacemos enseguida un recorrido historico de . Los
sistemas impositivos que se aplicaron en Las diversas etapas de
La historia mexicana hasta La época postrevolucionaria.

Exponemos asimismo el marco juridico vigemnte en materia
tributaris partiendo del anadlisis de 1la obligaclidén tributaris
establecida por Le Constitucion y La Legislacion aplicable en Los
tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal, derivado
de La misma.

Culmina nuestra exposicién con el analisis de Las
actuaLes tendencias de La tributecidn y suv repercusién en La
sociedad mexicana, que ante La carga fiscal que debe soportar y
de una manera inusitada, ha Logrado aglutinar en consenso a Los
diversos sectores que La 1integran para La articulacion de un
movimiento amplio de Las fuerzas politicas y sociales gue ponga
freno y contrarrestre el auvtoritarismo del Poder Ejecutivo,
manifestado por el monopolio que ejerce en materia tributaria,
para Lo cual se reuni¢ a esas fuerzas soclales en un Congreso
Nacional de Contribuyentes y se propone La creacion de La flgura
del “"Ombudsman® o procurador del contribuyente.

Por Lo anterior y apetando a La benevolencia de quienes
deban juzgarlo, presento mi tema con La stplica de que tomen en
cuenta Las naturales Limitaclones a gue me encuentro sujeto.



CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL

1.1.- ESTADO Y SOCIEDRD

“LOS ESTRADOS SON COMO LOS HOMBRES, PUES SON SERES HUMANOS LOS QUE

LOS FORMAN™
PLaton

Hablar del Estado y de La Sociedad, implice
necesariamente hablar del entorno en que se desenvuelve el ser
humano en su vida cotidiana, por tratarse de conceptos que se nos
manifiestan cada dia en maltiples formas, que sin saber
exactamente qué son, sentimos que estdn en cada uno de nosotros
de una manera cierta: en una realidad en La que estamos inmersos,
qQue nos rodea y que nos absorbe dentro de un orden que haos impone
maneras de wvivir, (1)

Esta realidad es esencialmente humana porque
corresponde al hombre que vive en sociedad, es decir en union de
otros seres humanas a Los que se encuentra wvincutado por Los
diversos Lazos de La solidaridad y a Llas formas mentates
colectivas: Morales, cutturaltes, retigiosas, raclales, expresadas
en normas, reglamentos, Leyes que dan un cauce ordenado y
pacifico a Las diversas formas de convivencia social, sea
familiar, religiosa o politica y eunque cada una cuenta con una
autoridad y con tos medios necesarios para el cumptimiento de sus
fines materiales, todas estdn 1intimamente relaclonadas con La
realizecion del fin total humano. (1)

La conducta del hombre, se haya sujeta a las presiones
de esta realidad social, porque debe subordinarlas a una
autoridad que unifica, coordina, armonize, dirige e impulsa a sus
trabajos e 1iniciativas hacia un fin total humano, & una meta
comdn y ésta es (a autoridad politica. Que se presenta en
diversas formas o manifestaclones de tipo social que se dan en La
convivencia a través de actos: de autoridad y obediencia, de
regulLacién y planeacion, de proteccion y abuso, de persuacion y
coaccion, de La dimensién humana: Artistica, econdmica,
cientifica y religlosa, de ordenaciocnes: Leyes, decretos,
reglamentos, sentencias, negocios Jjuridicos; de prestacisen de
servicios: pavimentacion de calles y plazas, alumbrado pdblico,
agua potable, coanstruccidn de escuelas, caminos y carreteras,
parques y jardines, clinicas y hosplteles, de apoyo ]
instfituciones de cultura superior: Universidades y tecnoldégicos;

o -
B Rl f6t Extaco
Notas toeadas en elase G:; gl‘sus(an(ant: el 13/02/83
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de proteccidn: Ejército y policla; de renovacion perlodica de
servidores pdblicos en Los ~ puestos publicos; de conmemoraciones
civicas, patridticas con despegue de banderas, himnos, discursos;
de solucion a Los conflictos de intereses de Los miembros de la
sgciedad, por medio de tribunales en todas sus escalas,
competencias y jerarquias; de coaccidén en el pago y recaudacion
de tributos; de sancidon a Los transgresores del orden soclal;
toda vez que cuenta con una fuerza definitiva que no puede ser
superada por ningdén otro grupo o socledad.

Esta realidad social. “Quehacer humanc incesantemente

renovado"{l} actividad humana permanente, unidad de propésitos, de
decisiones, de acciones, se identifica con el "Estado”:

Institucidén social, politica, de gobierna, producto de La
sociedad humana, que existe junto a otras institucicones de La
propia institucién humsna y en interrelacién con ella, por
constituir historicamente una sucesiva consolidacion de
instituciones cada vez mas generales en Los planos econdmico,
politico, religioso y social.{i)

1.1.1.~- EL ESTADO Y 5US ELEMENTOS
Etimotdégicamente La palabra Estado significa:(s)

= "Situacion en que estd una persona o cosa, y especificamente
cualquiera de Los sucesivos modos de ser de una persona o
cosa sujetos & cambios gue inflLuyen en su condicion, unidad o
propiedad".

- La manera de ser habitual, permanente, de una persona o de un
objeto; es Lo que se opone al cambio continuo, a La mudanza.

Asi se hable del “Estado cCivil"” de Las personas, del
"Estado" de Los cuerpos fisicos, del "Estado de La Economia” de
un pais, etc.

EL concepto “"ESTADO” ofrece dos acepciones: una amptia
y una restringida cuyo significado se sintetiza, respectivamente,
como “La Sociedad" y “lLa Personificeclén” de la sociedad, el todo
y La parte. Estado-Sociedad y Estado-Poder; Estado como ente
privado y estado como ente soberano con potestad de imperio.

En su_acepcion amplia o social:

3 HSP oONE I.ElI Ei&EE E'El tado por

W Iio f) de[ E idn S!gundi Edicidn, Editorial Porrds, S.A.-Néxico 1958.-p=20

) 8a, 19,
5} *ESi thn ~Dicc I'lus":aedlgnd" fa uivEspiﬁnh.-‘!nln Cuarto

Editnril{ ﬁanﬂn gupnnl. artelnna, 1%66.
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EL Estado es ta  manera de ser o estar constituida La
socledad humena, y se define como: La sociedad necesarla,
orgénica perfecta, establecida en un territorio determinado, que
regida por un poder supremo e independiente, procura La
realizaciéen de Los fines humanos. Hay muchas formas de
convivencia social; Familiar-religiosa civil, politica, y si
buscamos La nota de Lo politico, el estado se presenta en dos
significaciones:

~ Estado como estructura social: "un conjunto de relaciones
humanas de coordinacién: iguatdad entre particulares y entre
éstos y el Estado y de subordinacidén entre gobernantes y
gobernados, que se da en un territorio determinade para La
obtencidon del bien comdn.{d)

- Estado como Poder: Identificado <con el gobierno: En este
sentido, el Estado ejerce un poder supremo dentro det
territorio pues aunque existan Las otras formas de convivencia
social: familiar, religiosa u otras formas de sociedades
pequeffas: wuniversidades, sindicatos, partidos politicos, de
comercio, etc, Cada uno con un poder u autoridad proplos, La
autoridad de cada una de estos, no es suprema, sino que esta
supeditada a otra superior que es La autoridad del Estado, que
estd por encima de todas Las demds por contar con una fuerza
definitiva que no puede ser superada por La de ningin otro
grupc o sociedad. ELl Poder del Estado es internc, supremo,
originario, ya que no recibe sus fuerzas de ningdn poder, sina
que en si mismo, se Llega a manifestar en ese poder auténomo.

Jellinek, define el Estado como “La wunidad de
asoclacion dotada originalmente de poder de dominacién y formada
por Los hombres asentados en un territorio”.(n

En sentido restringido, "EL Estado es La manera de ser o estar
constituida potiticamente La sociedad humana®.{#

51 tomamos el concepto potitica como la actividad que
crea, desenvuelve vy ejerce poder por implicar wun fenémena de
dominacién que tiene caracter social, que impticas simultaneadmente
Lucha, opesicion o disyuncién, EL Estado se ha originado en La
Lucha de Los hombres por La supervivencia pero *a su vez dicho
fendmeno estd encaminado a La cohesion mediante el derecho.(9

La politica se presenta como una actividad -humana,
soclal, creadors y Libre no sujeta a normas predeterminadas cuyos
actos estan encaminados a constituir, desenvolver, modificar,

&) “E5TARD".-Enciclopedia Uﬂlv!!ilgﬂl[ﬂz‘!lﬁl Eutopeq Asericina,-Tozo 22

1 Citis et

Calpe, S.A.-Hagiid, 19!

B, wo
Szlll £glcinn.-tditnrnl Porrda, S.A.-México, 1987.-F-155
} Ebidea,-p-51
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10

defender o destrulr un orden, que es el orden fundamental = de la
sociedad: et orden juridico, cuyo objeto se ceracteriza por
buscar un pien supremo, que es, tratandose de La sociedad: el
bien comdn, mediante el ejercicio de un poder que es también
supremo en su orden.(ip)

EL Estado es entonces: un ser soclal organizado que
persigue un fin comén: blenestar, paz, justicia, y el perseguir
este fin y en vista de eL, se establecen - relaciones  de
coordinacion y subordinecisén cuyo contenido se integra con Llos
siguientes elementos 6 notas caracteristicas.

1.- Una pluratidad de individuos humanos, real, tangible vy
materisl: sociedad Humana.

2.- Un ambito espacial o territorial, base fisica de sustentacion
en La cual se desenvuelve: Territorio.

3.- Up orden de relaciones organizadas en vista de ese fin: Orden
Juridico.

&.- Una fuerza espiritual y fisica que crea, define, aﬁLi:a y
sanciona ese orden juridico: Rutoridad, Poder, Gobiernao.

S.- Un fin d¢nico y objetivo, no propio de cada individuo sino
comdn a todos: Bien Comdn.

Caoanforme a Lo seffalado y atendlendo a sus notas
caracteristicas podemos definir al Estado como:

"Una socliedad humana, establecida permanentemente en un
territorio regida por un poder supremo, bajo un orden juridico y
que tiende & La realizacion de Los vatores individuales y
sociales de La persona humana“.()

EL Estado, no puede ejercer por si mismo La autoridad ¢
el poder directamente, sino por delegacién en un grupo de hombres
pertenecientes 8 La misma sociedad, Los que a su vez forman el
gobierno, quien se encarga de reslizar Llos fines soclales y
politicos del Estado.

EL grupo de hombres que forman et gobierno, son
ciudadanos como Los demas y adquieren sus facultedes a través de
La “representacién” que Les otorgan Los proplos integrantes de La
sociedad, asumiendo La personalidad de ésta para que durante et
tiempo en que son gobernantes y en La esfera de sus atribuciones

Ihiden,-p-24
n thdel.~g-lbz
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ejerzan todo el poder y utilicen todos Los recurses necesarios
para mandar, aunque su potestad es meramente ministerial, de
ministrare: servir, por Lo que Los gobernantes tienen como oficio
el servir y so6la son colaborsdores asociados con Los demds
ciudadanos en La reallzacion de Las actividades encaminadas a
conseguir et bienestar coman.(12}

EL ORDEN JURIDICO .- EL DERECHO

EL gobierna se convierte en La reelidad visible del
Estado y sus tareas: “Gobierno de Los hombres y administracion de
Las cosas"{i})) se Llevan a cabo mediante La creaciodn, definicién y
aplicacién de normas juridicas, reglas de conducta, preceptos y
érdenes que pueden ser muy generales como Las leyes y reglamentos
o particulares como Las sentencias de Los tribunales o Las
resoluciones administrativas, Las que en conjunto constituyen el
orden juridico, al cual deben someterse gobernantes y gobernados,
ya que el poder del Estado, pese a su superioridad y enorme
fuerza de que dispone, no es sin embarge, arbitrario, pues
siempre aparece sometido a Las normas Juridicas que Le seffatan
cauces para su accién y Limites objetivos e 4infranqueables para
sus funciones, ya que el Estado Moderno se presenta por dande
quiera como un Estada de derecho, “"crea el derecho positivo, Lo
aplica y Lo sanciona, pero al mismo tiempo se somete a éL, por Lo
que es caracteristica 1ineludibie del Estado, el moverse vy
desarrollerse bajo un orden juridico”.il)

"Sea cualgquiera el concepto que del Estado se tenga, no
podra menos de convenirse que requiera de Leyes dque establezcan
su organizacién, prescriban sus fines, seflalen sus medios y
regulen sus funciones.{15)

h|du -P-3
)

T L —— ¢ P ~Towe 22
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1.1.2.- LO5S FINES SOCIALES DEL ESTRDO

16! This
i i

Conforme a los conceptos formulados el Estado en su
acepcidn extensa es un concepto soclal porque su fin primordial y
dltimo es La realizacién de Los fines humanos y se encuentra al
servicio de cuantos individuos y entidades Le integran. EL Estado
necesita de Las personas pare existir: Gobernantes y gobernados y
Las actividades de ambos deben atender en forma coordinada al
orden pdblico bajo La idea del bien comdn como supremo interés
poblico.

Lo anterior significa que el goblerno como “realidad
visible det Estado” atendiendo a su "potestad ministerial" debe
atender al bienestar de toda La sociedad: al “bien comun" cuyo
perfil no debe abandonar "ni un momento siquiera"(ii) . Rsi, el
Estade como sociedad polLitice tiene como fines sociales: Asegurar
el orden o La paz pdblicae por un lado y procurar La prosperidad
de los asoclados en el orden material por el otro,

La misidén de conservar La paz o el orden da un aspecto
armonico o regulador a La actividad Jjuridica y social que
desarrolla, produciende un equilibrio de Libertades para cuya
conservacidn toma & su cargo ta funcion de regutar Las
instituciones y relaciones de Los miembros de La sociedad, donde
por el conflicto frecuente de intereses muitiples vy antagénicos,
podrian producirse desardenes perturbadores de La estabilLidad vy
existencia del grupo wutilizando el poder de La ‘“coaccion" a
través de sus distintas formas o aspectos: EL preventivo, el
defensivo y el reparador con el fin social de permitir que Llos
asoclados usen y disfruten de Los bienes mas estimables del
hombre: La vida, Lla Libertad y La propiedad encauzando sus
divergencias para que el orden sea una realidad.

Pero el Estado no circunscribe sus actividades a La
practica de Los medios que conducen directamente al imperio del
orden, por no ser suficientes para que Los fines soclates se
Lteven a8 cabo tan cumplidamente como sea preciso, pues su
actividad suprema debe consistir en procurar "La prosperidad" de
Los asocliados, atenuando Las grandes diferencias sociales
originadas por La apropiacién de la riqueza y et ejercicio del
poder para etlo “"Ha de buscar sin descansp La justicia de tal
manera que La certeza en La existencia y aplicabiiidad del orden
juridico vayan siempre unidas con La exigencia de que sus normas
sean justas y correspondan a Lo que en cada momento pide La
naturaleza del hombre y de La sociedad.Ul

—
i GBRIACET URTEE.-b. Citaga.-P-tor
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:":'RAsi:.bajo  determinadas condiciones y sobre ciertos
supuestos,.se utiliza el orden juridico para Llevar a cabo
clertas estrategias:

- De caracter econémico, para fomentar La prosperidad material.

-'De /'carécter clentifico, para aprovechar Llas avances de Las
ciencias = (naturales como Las fisico~quimicas y biolégicas vy
culturales como eL arte, el derecho y La sociologia) para
elevar Los nivetes de vida materiat e intelectual de Los
asoclados.

-  De caracter pedagdgico, para implLantar mecanismos de
instruccisén y educacion pdblica.

Y en general, estrategias de diversa indole derivadas
de La realidad soclal para adaptarlas a Las cambiantes realidades
socioldgicas.

En conclusién, el Estado tiene como fines soclates:

- La conservacion del orden y de Lla prosperidad material de La
sociedad humans y ello sdlo se Lleve a cabo a través de La
aplicacion del orden Juridico, como iimitante del ejercicio
del poder pdblico, respetando Los derechas humanas Yy Las
Libertades individuales y sociales.

- EL acceso efectivo y generalizado de Llos asociados a La
educacion, alL empteo, a La salud, a Lla vivienda, al
esparcimiento, a La mejor calidad de vida y en general, al
bienestar coma un derecho de todos.

- La procuracion de que La Libertad, ta creatividad, La
solidaridad, el bienestar general y La justicia, sesn Llos
rasgos que 1dentifiquen a La socledad para que La convivencila
de {os distintos grupas sociales se rija por el 1interes
pdblico.

EL Estado entonces, cumpte su fin soclal de restablLecer
el orden, manteniendo el equitibrio, La proporcién y La armonia
entre Los individuos y Los grupos que Los representan, haciendo
que todos se respeten dentro de su peculiar dominio.
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1.2.- LR ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADD

Atendiendo a Le distincioén que realiza La

. Jurisprudencia Técnica en su aspecto sistematico.(w

ntrod

it

EL Derecho se bifurca en dos grandes ramas: Derecho
Pablico y Derecho Privado; cuyoc criterio de distincién se
encuentra en Lla diversidad de elementos que concurren en Las
relaciones juridices. As!l cuando en ellas se interesa La
organizacién misma det Estado vy el cumplimiento de Las
atribuciones que se le han otorgado en razén de su prerrogativa
de autoridad soberana, Llas normas juridicas que Lo regulan,
constituyen el Derecho PdblLico. En camblo, lLas normas que rigen
Las relaciones entre Los particulares o cuando el Estado
interviene sin necesidad de wutillzar su autoridad soberana para
cumplir sus atribuciones estamos ante el Derecho Privado.(1d)

Atendiendo 8l “Derecho Interno", es decir al Orden
Juridice del Estado, cada rama se divide en “disciplinas
juridicas especilales", tomando en cuenta Las relaciones de
diversa indole o importancia, que reglamentan. (20

A su vez y de acuerdo con un criterio de {ndole
material, por La materia objeto de su apticacién, cada disciplina
“especial” se divide en wvarias partes, agrupando Las reglas
juridicas en “instituclones” que constituyen el nacleo de
preceptas que reglamentan relacliones de 1gusl naturaleza,
integrando subdivisiones o especies de un género coman.(l)

EL Estado para cumplir sus fines tiene a su cargo La
realizacién de una multiplicidad de actividades y cada wuna estd
regulada segtn su rangoe e importancia por alguna de lLas ramas,
disciplinas juridicas especiales o 1instituciones juridicas
auxitiares.

De Lo enotado, se desprende: Que el Derecho Pdblico
reguta ta actividad del Estado "Formada por aquellos actos,
operaciones y tareas que debe realizar conforme a ta tegislacion
positiva, cuando interviene como sujeto directo de Las relaciones
juridicas que interesan a su organizacién y al cumplimiento de
sus atribuciones".(z2)

R su vez, surge el Derecho Constitucional, como
disciplina juridics especial derivada del Derecho Pubtlico, que
regula Lla actividad del Estado relativa a: La estructura
fundamental del Estado, Las funciones de sus o¢rganos, Las

n al Estu ic del Derecho
5" €dicidn Revisada.-Editarial Poreda, 5.4, México 1570

19) FRAGA, G
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relaciones de estos entre si{ y con Los particulares.l23t En virtud
de que “Enclerra todas Las normas que se refleren a La estructura
misma del Estado, a La organizacioén y relacidn entre Los poderes
pdblicos y a Los derechos fundamentales de Los individuos, en
cuanto constituyen wuna Limitacion para La actividad del mismo
Estado”,(2) y toda vez que el Estadc es una forma de organizecion
de indolLe Jjuridica, entendiéndose por asociacidén “"La regla de La
asociacion que asigna a cada miembro de ésta su posicién dentro
de La misma, ys de sujecioén, ya de dominacién y Las funclones que
Le corresponden* ,(25) Las normas relativas 8 La organizecidn
fundamental del Estado, reciben el nombre de “Constitucion”, ta
cual comprende "las reglas Juridicas que determinan Los organos
supremos de este, su modo de creaclon, sus relaciones reciproces,
su competencia y te posicldn de cada uno en La relacion del poder
estatal”.{2} Aplicandose esta denominacién al documento que Las
contiene, constituyeéendose en Le "norma fundsmental®, “Ley suprema
del Estado”, "norma de normas” Lo que significa que sirve de base
o fundamento a Las demds Leyes, Las que se encuentran
subordinadas al orden constituclonat.ian .

bDando por sentado el principio de La separacion de
poderes dentro del concepto que se tiene del Estado Moderno, por
el cual, el Poder Soberano que crea, define y gplica el orden
juridico, se encuentra dividido para su ejercicio” en tres grupos
diversos e independientes uno de otro, pero guardado entre si Las
relaciones necesarias para realizar Las actividades del Estado
mediante actos de colaboracién y control reciproco, se instituyen
de esa manera Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial como

Las 6érganas fundamentales responsables de reatizar Las
actividades det. Estado correspondientes: “AlL estabtecimiento o
crreacidn de Las normas impersonales y abstractas™,(?8) “Det

goblerno de Los hombres y La administracién de lLas cosas™(% y a
"resolver Las controversias o conflictos de intereses que se
susciten entre tos particulares ¢ entre estos y Llas autoridades
pébticas” () respectivamente, y a cada grupo o poder Le

corresponde el desempefio de una funcién: Rdministrativa,
Legislativa y jurisdiccional como “la forma del ejercicio de sus
atribuciones™ . (i Las que pueden ser de caracter formal:

subjetivo - orgdnico.- desde el punto de vista del 6rgano que Las
realiza de acuerdo cen Lla 1ndole de cada poder, y material:
Objetivo, Rtendiendo al contenido mismo de La funcion.

De ello deriva que Lss funciones del Estado tienen una
doble “eficacia” que corresponde una a su caracter formel ¥y La
otra al caracter material.{3) Y asi La funcién tegislativa: €s La
funcidén que realiza el Estado por conducto de Lo érganas que

AGA,=0b, Citada,-F-93
NIALEZ URIBE.-Ob. Cilada,-P-376

79
I’t.-ub. Citada,-P-2%
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integran el Poder Legislativo y su caracter formal consiste en La
formacion de resoluciones a lLas que se da caracter de Leyes o
decretos y que no pueden ser derogadas, modificadas o aclaradas,
mds que por otra resolucién del mismo poder y sigulende tos
mismaos procedimientos que determinaron La farmacién de Lla
resolucién primitiva, confaorme al principio de “Autoridsd formal
de La tey".()3}) Y en su caracter material La funcién Legislativa
se concreta y exterloriza en Llos efectos de derecho que produce
1a resolucioén emitida, es decir, "Se tiene presente La naturaleza
intrinseca del acto en el cual - se concreta a y exterioriza La
Ley”,30 que se caracteriza por ser un acto que crea, modifica o
extingue une situscion juridica general y este caracter de
"Generalidad" constituye una garantia contra ta arbitrariedad de
Los gobernantes, ya que nadie puede ser juzgado por Lleyes
privatives.(i$)

Por su parte La funcién jurisdiccional: desde el punto
de vista format, es La actividad que realize el Estado por
conducto de Llos érgancs que integran el Poder Judicial
consistiendo su cardcter material en hacer concreta y actual La
Garantia Juridica que en términos abstractos consagra lea Ley,
cuando no existe respeto voluntario a Lo ordenado por ella.{3} En
cuanto a La funcion administrativa; bajo el criterio formal
consiste en la actividad que reallza el Estado por medio del
Poder Ejecutive y su caracter material se maniflesta en La
realizacion de Los actos necesarios para concretar y hacer
efectiva La norma Jjuridica expedida por el Poder Legislativo o
declerada por el Poder Judicial, medlante La ejecuclién de sctos
materiales o de actos que determinan situaciones Juridicas para
casos individuales.{in

De este modo: al reatizar La funcién Legislativa se
crea el Derecho, por medio de La funcién jurisdiccional se
declara el deretho controvertido o 1incilecrto para satisfacer
clertos intereses que el titular del derecho no puede proveer por
si mismo,3n) y al ejercltar ta funcién administrativa, se utitiza
el derecho para La realizacion del 1interes publico.(19) Ya que
administrar es cuidar 1intereses propios y hacer Jjusticia es
intervenir en el interés de otro.(#)

to anterior implice que Las funciones del Estado se
encuentran subordinados al orden juridico y por Lte  tanto
reguladas por el Derecho Publico, por Lo que el funcionamiento o
actividad de cada drganc o poder se encuentra a su vez regulado
por disciplinas juridicas especiales atendiendo al contenido de

NAYNEZ,-0b, Citads
Eﬂ-YCIli %bu r‘Eauardn Ezr:la ¥aynez,=Ch. Citada P-140
itado por Eduardo Garc{a Naynez,-0b, Citada,P- xuo
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Las relaciones juridicas que surgen al realizarse La actividad o
funcion tanto en sentido formal como material.

De este modo corresponde al Derecho Constitucional La
normativa relativa a La funcion Legistativa. La funcidn
Jurisdiccional, es de La dincumbencis del Derecho Procesal vy
correspande al Derecho Rdministrativo "EL complLejo de Las normas
juridicas que regulan La organizacion vy La actividad de Lla
Administracién en el sentido formal"() Lo que en su sentido
Literal significa "“no otra cosa que derecho relativo a Lla
Administracién PublLica, concerniente tanto a Llas relaciones
internas de Los o6rganos del Estado como Las externas, esto es, a
Las que Los vinculan con los particulares” ,li2) entendiendo como
Administracion Publica: “"la actividad coordinada, permanente vy
continua que reatiza el Poder Ejecutive, tendiente al Logro
oportuno y cebal de Los fines del Estado, mediante La prestacion
directa de tos serviclos pdblicos, materiales y culturales, para
Lo cual dicho poder establece La organizacidn y Los métodos mas
sdecuados, todo ella con arreglo a ia Constitucién, al Derecho
ARdministrativo ¥ a criterios eminentemente practicos.(id)

De Los conceptos vertidos se inflere que La actividad
del Estado que consiste en "Administrar” La cosa pdblica, esta
regida por "un conjunto de normas Juridicas que constituyen Lo
que atinadamente se Le Llama Derecho Rdministrativo™iit) definido
como "La rama del Derecho Publico que regula Lla estructura,
organizacion y facultades que el Poder Pabtico debe realizar bajo
La forma de funcién administrativa y de Llos medios patrimoniales
y flnancieros que La administracion necesita para su
sostenimiento y gue garanticen La regularidad de su actuacion asi
como La situacioén de Los particulares respectn a La misma
administracion®.($) que corresponde atl titular del Poder
Ejecutivo el desempefio de La funcién administrativa auxiliado por
diversos elementos que coordinades, integran a La administrecion
publLica toda wvez que no puede realizar por si misme todo el
complejo de actividades que exige el desempeffo de dicha funciodn y
como ésta comprende una diversidad de actividades, es preciso
destacar pars Los fines que nos proponemos en este trabajo Las
actividades que reelize encaminadas a La obtencién, conservacidn
y emplec de Llos "medlos patrimoniales y financieros™” que La
administracion necesita para su sostenimiento, de modo que
garanticen ta regularidad de su actuacion y que_ en conjunto
integran Lo que se conoce como actividad financiera de Estado.

FT“’IDI ¥ F GARCIR OLAND.-Citades por Eduardo Barcla Maynez.-

w2} UITD HﬂVE
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B
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del Eahlernu.-il Peder y el Derecho Adeinjstrativo
ler SitciincEiitoriny CRoRedas s A cAbtit, 1475 pe32
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Esta actividad, es considersda como una de Las méas
importantes, por ser La base gue se sustenta La existencia misma
del Estado, ya que sin recursos econémicos estaria imposibititado
para cumplir sus fines y ha sido definida como: “La actividad que
desarrolla el Estedo con el objeto de procurarse Llos medios
necesarios para Los gastos publicos destinados a La satisfaccion
de tas necesidedes publicas y en general, a La realizacién de sus
proplos fines*.{\6)

Esta actividad contiene diversos aspectos:

Econdmico.- Por cuanto a que debe ocuparse de La obtencién e
inversion de recursos econdmicos, necesarios para
el cumptimienta de sus fines ‘“pues obtiene
recursos, Los administra y Los utitiza".Gn

Patitico.- Por cuanto a que el Estado como ente soberano ejerce
poder de 4imperio para procurarse esos medios
econdmicos.

sociolégico.-Paorque esa actividad se encuentra sujeta a Lla
influencia de Las fuerzas sociales que actdan
dentro del Estado, de modo que esté acorde can el
fin supremo del Estado: que es Lla prosperidad
social.

Juridico.- Porque esa actividad no es arbitraria, pues todos
los actos que La constituyen deben estar apegados
al orden juridico.

Concebida de tslL modo y habiéndose establecido su
contenido socilojuridico, La mayoris de Los autores consideran que
La actividad financiera del Estado es materla de estudio del
Derecho Financiero definido como: “"ta disciplina que tiene por
objeto el estudio sistematico del conjunto de Las normas que
reglamentan La receudacién, La gestion y La erogacison de Los
medios econdmicos que necesita el Estado y Llos entes pablicos
para et desarrollo de sus actividades, el estudio de Les
relaciones juridicas entre Los poderes y Los o6rganos del Estado,
entre Los ciudadanos ¥y el Estado y entre Los mismos ciudadanos,
que derivan de La aplicacién de esas normas.d

) PR ol

E )uaaﬁg{te a é“' 3n.-tuxtunnl Porvda, S.A.-Meeica, 1585,-p-S
iépiln Egiuan. Ednnnal Banca y Comeccin S.A-Mbrico 1991.-p-1

) NAR QlaggLsgg Sergin Francisce de la Bar2z.-0t. Citada,-0-17
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Lo seffalado nos indica que eL Derecho Financiero
comprende tres grupos de normas que se identifican con Llos tres
momentos o fases en que se divide La actividad financiera del
Estado: La obtencion, La gestidn y La erogacion de Los recursos
del tstado, Los cuales a su vez son materia de estudlo de Las
instituclones juridicas denominadas: Derecho Tributario o fiscal,
Derecho patrimonial det Estado vy Derecho Presupuestario
respectivamente.idy

47) SERGIO FRAKCISCO DE LA BARIA.-Ob. Citac3,-P-17
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1.2.1.- LAS CONTRIBUCIONES O TRIBUTOS

Establecida Le necesidad del Estado de realizar
activlidades tendientes a La obtencien de Los recursos econdmicos
necesarios para La consecuclén de sus. fines en funcion de su
peculiar fisonomia sociojuridica y atendiendo Las necesidades
soclales que tiene que satisfacer, el Estado obtiene sus ingresos
de tres fuentes principates:

1.~ De Los bienes que son detraidos coactivamente de La riqueza
de los particulares en virtud de su potestad de imperio como
ente soberano.

2.- De Las rentas que obtiene por La explotacidén de su patrimonio
o del desarrollo de actividades econdmicas productivas.

3.- De empréstitos pabticos.

En el primer caso, el Estado obtiene Los ingresos,
mediante actos unitaterales por Los que impone a Los particulares
La colaboracion forzosa de prestaciones pecuniarlas o en especie,
oide contraprestaciones en pags de servicios establecidos por el
mismo.

En el segundo caso, el Estado posee a titulo de duefic o
propietario, una gran variedad de blenes, derechos, recursos e
inversiones que ha acumulado 8 través de su existencia, Los
cuales utiliza como medios para cumplir sus fipalidades de
politica social y econémica vy sin perjuicio de que cumplan Las
finalidades particulares que justifican su posesidon o uso por el
estado, todos elLlos son susceptibles en mayor o menor grado de
produclie un rendimiento econdmico y es por esa que el Estado
procede a su aprovechamiento por si mismo o a través de
concesiones que otorga 8 Los partlculares, percibliendo ademés
ingresos por el desarrollo de actividades econéemicas productivas
y éstas Las ceallza a través de organismos descentralizados vy
empresas de participacion estatal.

En el tercer caso, el Estado para cumplir sus fines
necesita en ocasiones realizar fuertes inversiones, como en el
caso de Las eJecucioén de las obras pablicas de gran importancia,
bien porque La obra puede explotarse posteriormente y produzca un
incremento en Los ingresos publicos o porque sea de interés
general ¥y de 1indispensable ejecucion y no seria conveniente
sufragarita con wun aumento en La colaboracldén forzosa de Los
particulares o con el patrimonio estatal y ep estos cesos y otros
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similares, puede el. poder publico contratar emprestitos sobre el
credito del Estado.

S1 nos concretamos al aspecta de La aobtencidén de
recursos el £stado por Los distintos medios seffalados “estamos
frente al Derecho Fiscal, el cual comprende Las normas que
regulan La Actuacion del Estado para ta ocbtencidn de recursos y
Las que se generen con esa actividad”.ist)

EL termino “"Fiscal” proviene de La voz latina "Fiscus":
Tesoro Publico entre Lo romanos, el tesoro del principe por
oposicidn al del Estado. Después se hizo extensivo este nombre al
segundo porque podian disponer de éL los principes. A su vez La
patabra "Fiscus” nombre con el que iniclalmente se conocié La
cesta de mimbre, en La cual se solia, en La época romana, guardar
el dinero, posteriormente, se hizo esta palabra extensiva a todo
saco, talega @ bolsa destinada a dicho objeto y ad¢n al mismo
dinero guardado en esta forma, para finalmente ttLamar asi al
tesoro del principe para distinguirlo del tesoro pdblico.(st}

Adoptando, La nomenctatura romesna, juridicamente se dio
el nombre de fisco o cdmara del rey al tesoro o patrimonio de La
casa real y el de ERRRIO al tesoro pablico o del Estado.is?
Posteriormente se confundieron ambos terminos., Si atendemos este
origen etimoldgico, “Lo fiscal” se refiere a todo tipo de
ingresos, es decir a tode Lo que 1ingresa al fisco o erario
tomando en cuenta que La Hecienda Pablica o del Estado se formo
con los dos tesoros: EL del. Emperador: Fisco y el del pueblo:
Erario y acorde con ello, Lo fiscal se refiere “ a todo Lo
relativo a Los ingresos que el Estado obtlene en et ejercicioc de
sus funciones.{5))

LOS TRIBUTOS

una corriente de tratadistas dentro del campo de Las
finanzas publicas se ha concentrado en el estudio de ta
regulacion de La actividad del estado tendiente a La obtencién de
recursos fundada de su poder de imperio a través de La cual se
impone a Los particulares La obligacién de contribuir a Las
cargas publicas, con Lo que se ha estructurado una disciplina,
denominada Derecho Tributario.(t} €L cual surge bajo cilerta
autonomie estructural, que no cientifica, dentro de La materia
juridica de Las finamnzas publicas estableciéndose una especie de
Jerarquia en cuya cusplde se encuentra el Derecho Pdblico, det
que deriva el Derecho Administrativo, y de este el Derecho
Financiero, que a3 su vez da origen al Derecho fiscal del que se
desprende el Derecho Tributaric, definida como “EL conjunto de

§9) DELEADILLD BUTIERREZ, LUIS HUHBERID
Principies de Detecns Triby
T %gen E:!xutn.-ncnegl Eunnns.-idxtnnal Ligusa, 5.4 Nexice 1990
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Las normas y principios Juridicos gque se refiere a tos
tributos™.(5%) “Rama del derecho publico que estudia Los
principios fija Las normas que rigen La creacion y percepcion de
Los tributos y determina Lla naturaleza y Llos caracteres de \Las
relaciones del Estado con el administrado que esta obligado a
pagarlLos*is) “EL conjunto de materias exclusivamente relativas a
La actuacion del Estado en uso del poder de 1mposicioén, esto es,
el de crear tributos, ingresos pdblicos coasctivamente exigibles
de Los perticulares, y a su actuacién, en tanto flsco o ente
recaudador de Los tributos establecidos”.(5n)

La palabra tributo es de origen Latino y se usé en La
época feudal para designar Las prestaclones pecuniarias de Los
vasallos en reconocimiento del SeNorio o para indicar sumision
respeto o admiracion o Lo que paga un Estado a otro,

€timolégicamente La palsbra Tributo proviene de La voz
tatina "Tributum”, Lo que se tributa - carga y obligacion de
tributar. Cualquier carga continua. Equivalente en Roma a Lla de
Gabela "Toda imposicién pablica", procediendo acaso del hebreo
“gab": impuesto y existiendo todavie en sajon “gabel” y en
castellano “gabela", prevaleciendo modernamente en forma
adjetivada para designar “"EL conjunto de impuestos que existen en
un pals o en una época, asi como a Los principios a que obedecen,
que es Lo que en hecienda se designa con el nominativo de
“Sistema Tributario”is8} , Serglo Francisco de La Garza seflala lLas
siguientes caracteristicas del tributo:(s9)

1.- Es de carécter publico porque constituye ingresos que el
€stado percibe en virtud de su soberania, de su potesdad de
imperio.

2.- Es una prestascién que se da al Estadeo por parte de Los
contribuyentes, generalmente de caracter pecuniario ¥y
excepcionalmente en especie.

3,- Es una obligacién "ex-lege"” es decir que La fuente de La
oblLigacién esta representada pocr La conjuncion de un
presupuesto establecido por La Ley y un hecho de ta vida
real que se= ajusta perfectamente a La hipotesis.

4.- Coactividad .- €n caso de que no se cumpla La obligacion de
tributar, en forma voluntaria, se cumplLirad en forma coactiva
mediante La fuerza del Estado, pero esta coactividad
proviene de Lla propia tey y no de la wvolunted de La
administracion publica.

55 DlNﬂ AHQCH
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5.- Produce el nacimiento de La relacion juridice tributaria,
entre el Estedo como acreedor del tributo y el contribuyente
como deudor del tributo.

6.- Su objeto o fin es el de proporcionar, recursos at Estado
para que este reatice sus funciones.

7.- Deben ser justos o sea proporcionales y equitativos.
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“1.,2.2.~ LA RELACION JURIDICR TRIBUTARIA PODER SOBERANO-SCCIEDAD
CONTRIBUYENTE

Cuanda formalmente se expide una norma tributaria, elle
implica facultades y obligaciones o sea derechos y deberes que se
implican de modo reciproco y que se encuentran destinados & dos
entes denominados sujetos de derechos y obligaciones, uno de Los
cuales esta obligadc a cumplir con Lo establecido por Lla norma y
el otro es el facultado para exigirle el cumplimiento de Lo
prescrito.

EL sujeto de derecho y obligaciones sélo puede serlo el
hombre, el cual para consequir méds facilmente sus fines se une &
sus semejantes formando con ellos, um nuevo ser c¢apaz también de
derechos y deberes: Familia, Socledad, Estado, etc.

Cuando el poder soberano del Estado cres Le& norma
tributarie & través de La funcion Llegislativa, dicha norma
establece de manera general, impersonal y obligatoria,
situaciones juridicas o de hecho que, alL presentarse en La
realidad, hacen que nazca un vinculo entre Llos sujetos
comprendidos en La disposicién: EL facuttado y el obtigado.

Este vinculo se conoce con el nombre de “Relacion

Juridica Tributaria” y se representa entre el Estado y Lla

sociedad, el primero representado por el poder soberano y La

. segunda por Los integrantes de La socledad, aquél como et

facultada para exigir el cumplimiento de La obligacién y éstos

Los obligados a cumplirla cuando La hipétesis previste por La
norma tributaria se realizs en el mundo factico.

“ta retacion juridica impositiva, tiene un contenido
complLejo, puesto que de ella derivan de un Lado, poderes vy
derechos, asi como oblLigaciones de La auteridad financiera, a lLos
que corresponden obligaciones positivas y negatlivas, asi como
derechos de Las personas sometidas, & su potestad, y de otra
parte, con caracter mas especifico el derecho del ente publico a
exigir ta correlativa obligacién del contribuyente a pagar La
cantidad equivalente alL importe del impuesto debido en cada
caso” . (&t}

€stablecido el vinculo entre el Poder soberano y La
socledad contribuyente, producto de Lta norma que seflfala el
derecho del Estado para imponer a Los integrantes de La sociedad
La obligacién de cantribuir. con parte de su rigueza para
utitizarla en La realizacién de sus funciones, es preciso seffalar
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que esta. relacidn tiene La naturaleza de una “oObligacién” en
cuyos extremos se encuentran Los elementos perscnales:

= un ﬂéreedur: EL Estado -Sujeto Activo- con derecho a exigir aun
en  forma coactiva el cumplLimiento de prestaciones fiscales o
tributarises.

- Un Deudor, sujeto pasivo, socliedad contribuyente, con et deber
y obligacion de cumplir Las prestaciones fiscales o
tributarias, ya sea que se refieran al pago de cualquier
‘prestacion considerada como ingresc del Estado sin importar La
naturaleza o bien cuando La prestacion de refiera a un ingreso
con La caracteristica de tributa.

Lo que significa que tas prestaclones fiscales o
tributarias constituyen el “Centro" de esta relacidén que propone
cierto comportamiento positivo o negativoe dar-hacer no-hacer-
tolerar cuyo contenido es de naturaleza SUSTANTIVA 6 FORMAL.

Su naturaleza sustantiva consiste precisamente en dar
“EL pago de alguna cantidad de dinero y excepclonalmente en otros
bienes™{it) , sy naturaleza formal consiste, no en el pago si no en
La reatizacidn de algunos actos o abstenciones, consistentes en
un hacer, como el registro contable de actividades. uUn no hacer o
abstencion como no introducir mercancia extranjera al pals sin
Los permisos correspondientes, o en tolerar, como Lla revisiédn de
un equipaje en La aduana.

1) SERGID FRANCISCD DE LA GARZA.-Ob. Citada.-p-458
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1.3.- LA SOCIOLOGIA DE LA TRIBUTRCION

Histéricamente, Las relLaciones entre Los individuos dan
lugar a La aparicion de La sociedad (§) , y estas relaciones se
presentan en forma de colaboracion para perseguir determinados
fines comunes que dan luger a una organizacioén que en una primera
fase es espontanea: Con fines privado-instintiva, en La que cada
uno persigue su ventaje. En una segunda fase los individuos se
unen para realizar tLos fines que afectan & La sociedad
directamente: Los fines puablicos ceomo una forma de colaboracion
social en La que cada individuo estd obligado a Lievar a cabo una
determinada conducta coacclonados por instituciones que se
encuentran por encima de ellos. EL Estado aparece entonces con La
presentacion de este fin publico (63} , como una comunidad coactiva
a La cual esta asociado el 4individuo. La sociologia, como
cualquier otra ciencia bdsice consiste en La busqueda acuclosa
del conecimiento fundamental de {os fenomenos sociales, en su

-relacidon de causa y efecto, tomando en cuenta Los diversos
factores que determinan le conducta del individuo, de Los grupos
y de Las instituciones humanas”.(si)

Para Llegar & este conocimiento, tos estudiosos, tanto
de La sociologlia como de Las demas clenclas sociales: derecho,
economie politica, etc, deben wubicarse dentro del marco o
escenario general en que se producen esos fendmenos soclales,
observables, concretos vy accesibles, wunificando sus notas
caracteristicas, para extraer de su variedad, “Lo que Les es
comon légicamente”(is) ., De modo que de su examen se derive La
elaboracien de hipotesis y principios para el mejor conocimiento
de La socledad, con el fin de que el Estado a traveées de su Poder
soberane, atiende sus recomendaciones y argumentos y tome Las
medidas pertinentes para encausar La conducta sociat.

Al "Estudisr La relaciones que se dan entre el derecho
y La estructura social”(68) , Lla sociologla juridica nos indica
como debe entenderse al derecho para que rinda sus mejores frutos
en La vids social. Nos muestra Las causas sociales, economicas y
potiticas que determinan La evolucion de Las normas e
instituciones juridicas, as{ como sus tendencias y efectos sobre
ta estructura soclal y politica, a través o mediante un anélisis
causat y descriptivo de Los fendémenos y acontencimientos
sociales, que permitan determinar si en un momento dado, existe
dentro del Estado wun “Imperio de La Ley" o "un imperio de Los
hombres“lél) , nos seflats como hay que organizar s La sociedad con
objeto de que prevelezca en ella el derecho como instrumento de
contraol social, ya que donde 1impera el derecho se mantiene el
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equilibrio social, por ser el término medio entre La anerquia y
el despotismo, Limitando el poder de tos individucs o frenando el
poder del Estado y nos sirve para medir el grado de reallded que
pueden alcanzar Las normas juridicas. Las fuentes materiales del
orden Jjuridico, son por Lo tanto, Llos fenémenos y
acontecimientos sociales: “"Los hechos socliales”, porque son Los
que dan forma 8 La socledad y al Estado, toda vez que La realidad
social constituye el soporte del sistema juridico, “La fuerza
normativa de Los hechos es La fuente mas profunda det derecho,
por ta tendencia de Los hechos a8 convertirse en normas, tendencia
del Ser a convertirse en deber Ser".{ih

EL derecho se origina en La socledad, pero una vez
creado, influye a su vez sobre La socledad, modelandota vy
seffalandole Los cauces que debe correr y su caracteristica es La
coactividad, entendida como el Medio de que se sirve el derecho
para provocar un comportamiento de acuerdo con Lo que éL
establece y en caso de que no se Logre este comportamientoe se
seguird una consecuencia: Ls sancion, que se dirije & ocasionar
un dafo en La esfera de Los intereses: propiedad-tibertad-vida
del infractor de Las normas juridicas, toda vez que Las sanciones
forman parte del sistema de “Control Social" del €Estado, por ser
éste el Gnico grupo social que puede servirse de La fuerza fisica
para imponer el orden y La conformidad.(y)
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1.3.1.~ FINES SOCIALES DE LRS CONTRIBUCIONES

- EL .- Estado toma a su cargo determinadas tareas porgue
Las considera necesarias o convenientes para el interés pubtico,
.y proyecta su realizacién sirviéndose de Los poderes inherentes a
su soberania y toda vez que el interés que persigue el Estado, a
través de Le actividad financiera, es un 1interés soclal Lla
actividad financiera que reatiza el Estado para proporcionarse
recursos se encuentra sujeta a las fuerzas sociales que actuan
dentro de &L acordes con el fin supremo que es precisamente "la
prosperidad social”. Los abletivos de Lla actividad financiere,
varian entonces & través del tiempo y del espacio, paralelamente
a La constante conformacidén de La estrutura socioecondmice del
Estado. R su vez esos cambios obedecen a La dinémica de mdltiples
factores que influyen entre si y determinan en gran medida (a
accion del Estado, para encausar la conducta social, accién que
se realiza entonces en una proporcion importante a través de La
normativa financiera fiscal-tributaria, patrimonial y
presupuestal, cuyo examen permite en gran parte conocer Llos
objetivos generales o fines que pretende alcanzar, tomandc como
base de que “EL principioc del Estado es el interés general y el
de Lla sociedad, es el interes individual".()

Y toda vez que esta actividad constituye wun “hecho
social“, un fenomeno concreto, observable, accesible pues “EL
tributo es tan antiguo como La comunidad humana y desde Las
primeras manifestaciones de La vida colectiva estuvo presente
como  un hecho 1indiscutible®iry , transcribimos sintetizadas
algunas concepciones gque constituyen Los antecedentes de la
actividsd financiera del Estado, referida a alguno o algunos
aspectos, tanto de La recaudacion de ingresos, como del objeto a
que estaban destinados: Ingresos y gastos publicos.(12)

En el Deuteronomio.~ Quinto Libro del pentateuco de
Molsés sobre ta vida teocrdtica, moral y civil de Israel, se
establece ta obligacién del pueblo Judio de entregar al poder
publico, representada por el sacerdocio. Las primicias y el
diezmo de sus productos. Los efectos de este ordenamiento fueron
tan transcendentales que su influencla se hizo sentir no sélo en
Judea, en La Roma de los Césares, en lLa Edad Media, y atn en Lla
época actual.

Grecia.-~ Jenofonte (430-355 A.C.) en su obra “Medios de aumentar
Las rentas pdblicas de Rtenas” seffala como medios para aumentar
Los ingresos del Estado el aumento de tas exportaciones, el
incremento de La activided mercantil, el fomento al turismo,
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convirtiéndose en empresario utilizando el transporte maritimo,
considerando que el oprogreso de Los pueblos y por ende La
prosperidad de la hacienda ptblica, solo era posible en un
ambiente de paz a pesar de ser éL un guerrero. .

Solén.- (B40-558 A.C.) Legislador griego que seflata como
preocupacién del Estado Lla disminucidén de Las desigualdades
sociales y La miseria para La cual promovié aliviar Las cargas de
Los ciudadanos pobres

Platon.- (427-347 A.C.) En sus aobras principates: La Republica y
Las Leyes, seffala que el gasto publico debe destinarse a
satisfacer Las necesidades sociales, entre Los cuales Lta
educecion ocupa un Llugar primordial. Seffala también como wuna
necesidad de que Los hombres mas preparados y honestos sean Los
que manejen Los asuntos financieros y demas ramas de La
Administracién publica: una idea que hasta La fecha no se alcanza
plenamente.

Aristoteles.- (384-322 A.C.) En sus Libros La Politice y La
Etica, seflala que La accidén del Estado, a través de su politica
de ingreso y gasto, no deben tener otro objeto que el de proponer
Las madximas ventajas a8 La sociedad que Lo instituye, pues toda La
asociacion humana se origina en La busqueda de un provecho.

En el Imperio Romano: Segun Las provincias ¥
municipalidades, tuvieron mads o menos privilegios o derechos y
Libertades y eran en cada uns, L0s tributos y Las exaccilones de
todo género mas o menos terribles. Todo alli estaba gravado y ers
recaudado por Los funcionarios de aquel pueblo conquistador era
tal el ingenio fiscal de sus procoénsules vy pretores, Legados,
gobernadores, consules y otros funcionariocs que administraban
supremamente Las tierras conquistadas que no hay tributo moderno
que no tenga su equivalente en un tributo romano: Licencias,
patentes para el ejercicio de ciertas industrias y profesiones,
derecho de aduanas, eL diezmo o tributo en especie. de granos, de
vino, aceites, etc. Los romanos querian ante todo consumir sin
producir y cada pais pagaba sus tributos: Arabia sus perfumes,
Africa sus cereales, Espaffa su cera y su miel, Las riveras del
Mar Negro su cuero y Roma Lo consumia todo.

En La Edad Media: EL sefor feudal tenia La facultad de
dictar Las disposiciones que debilan regir dentro de sus dominios
y era ¢éL quien impartia justicia. Entre sus ingresos figuraban de
manera importante, Llas cantidades por concepto de multas vy
confiscacion de bienes, asi como los impuestos que establecia y
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se seffalaba como el destine o fines de Los ingresus *La defensa
de. La sociedad™ siendo en reatidad Los prupias 1ntereses de amo y
seffor del. feudo, Los que se defendian.

Entre Los autores de La Edad Moderna:

GuilLermo Petty (1623-1687).- Considerado fundador de
La economia politica por Ccarlos Marx, escribidé un ‘tratado sobre
impuestos seffalando que Los impuestos sélo son - una transferencla
de riqueza al producto nacional.

Juan Enrique Justi (1700-1771).- Escribio una obra
sobre La Hacienda Publica en La que sostiene que Los impuestos
deben gravitar sobre Los contribuyentes con absoluta i1gualdad vy
en Justas proporciones en atencidn a Los fines que persiguen Laos
hombres al vivir en sociedad, todos reciben identices beneficios.
Cusndo se organiza un sistema de 1impuestos y contribuciones no
debe tener medides que perjudiquen La prosperidad del Estado o de
sus Nacilones y deben procurar La maxima utitidad social
consistente en gque Los habitantes y La Libertad civil no sufran
daflos ¥y no se Leslone el bilenestar de Los particulares. “AL
organizarse un sistema de impuestos y contribuciones, deben
tomarse en cuenta que éstos deben establecerse en forma clara y
precisa de tal modo que et contribuyente sepa exactamente Lo que
tiene que pagar y no guede expuesto a Los caprichos u opresiones
de Los recaudadores,

Francols Quesnay (1694-1774) .- Fundador de ta
Fisiocracia.- Escribid en sus "Maximas Generales para el gobiernc
economico de wun reino agricola que La fuente original de La
riqueza es La tierra y el soberano el que tiene el derecho
original de participar de Los frutos de esa fuente original de
riqueza por Lo que el iImpuesto debe establecerse sobre et
producto tiquido de Los blenes ralces y nunca sobre el salario de
Los hombres ni sobre Las mercancias, por o que Estedo debe
favorecer Laos gastos productivos y el comercioc de Los productos
de La tierra.

RAdam smith (1723-17380).- Escribid su tratado “"Riqueza
de Las Naclones”, en Lta que dedicd un capitulo al estudio sobre
La imposicion en donde formulé sus & famosos principios
fundamentales sobre las caracteristicas de Los tributos:

1.~ Principio de Justicia.- Basado en La capacidad contributiva

del individuo al seNalar que deben contribuir en wuna
proporcion Lo mas cercana posible a sus respectivas
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capacidades, es decir en pruﬁorgion a . los ingresos de que
gozan bajo Lla prateccion del Estado.

2.- Principio de Certidumbre.- EL impuesto debe ser fijo no

- arbitrario, La fechs de pago, La forma de realizarse y La

cantidad e pagar deben ser clarss peara el contribuyente vy
para todas las demas personas.

3.,- Principio de comodidad.- EL impuesto debe recaudarse en La
época y forma en que mas convenga su pago al contribuyente.

4.- Principio de Economla.- EL costo de recaudaclion debe ser el
minima. Juan Bautista Say (1767-1832) propone La menor
intervencion de ta autoridad en La vida privada..- EL mejor
de Los planes financieros es gastar poco y el mejor de todos
Los impuestos es aquel cuyo importe es el mds reducido.

Adolfo wagner (4835-1817).- En su 'lLibro “Ciencia de Las
Finanzas".- con Rdam Smith, propone 9 principios en materia
impositiva que deben estar en consonancia con el tiempo y el
Lugar para que puedan alcanzar sus objetivos y Los agrupa a su
vez en & categorias:

Primera Categoria.- #Politica Financiera: EL Gravamen debe
establecerse segtn et nivet de necesidades sociales a
satisfacer.- comprende Llos principios de suficiencia de La
imposicion y elasticidad de La imposicion.

Segunda Categoria.- Economia Pdblica: Contiene Los principlos de
Eleccidn de fuentes, de clases y tipos de impuestos: Los mejores
son scbre La renta, el capital y Los medios de consumo.

Tercera Categoria.- Comprende Los principios de generalidad vy
uniformidad: Todos deben de contribuic al sostenimiento de Las
cargas ptblicas y que debe ser proporcional a La capaclidad
econdmica del contribuyente -equidad y proporcionslidad-.

Cuarta Categoria.- Comprende Llos principios de Administracién
fiscal o de Logica impositiva contenidos en La fijeza de La
imposicion que abarca desde Lla preparacién y La elaboracién del
impuesto hasta su apticacion. En La comodidad de La imposicion y
de Reduccién del costo de recaudacion.

Alvin H. Hansen.- En su Libro Politica fiscal y ciclo

econdmico, seffala que por Las diferencias fundamentales entre
palses desarrolLtados y subdesarrolliados, ejemplo entre EE.UU y
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tatinoamérica Las politicas apticables deben ser distintas pues
por el creciente volumen de funciones pubticas stribuidas al
gobierno como La accilon gubernamental para el fomento y
desarrollo econémico, politico y social de Los ciludadanos que
requieren de un aumento constante del gasto pablico para promover
una constante elevacion del nivelt de ocupacién, Los palises
subdesarrollados tienen que recurrir at financiamiento con
empréstitos externos pars complementar sus recursos internos.

Conforme a esta concepcién, el gasto pablico cobra mas
importancia, porque es principailmente a través de &L, como et
Estado influye en mayor grado en La vida econémica y soclal, y es
el medio para alcanzar unc de Los objetivos mas importantes de La
poLitica fiscal moderna: EL del mayor bienestar soclal posible,
que ha dado tugar a8 La formaclion del principlo de La maxima
ventaja social bajo el criterioc de gue et poder ptblico no sélo
tiene ta obligacién de preservar La vida institucional a Ls que
tienen derecho Los gobernados, sino también La de aumentar ebL
bienestar de Los mismos, para Lo cual es necesario mejorar Lla
produccion y La distribucidn y el consumo de blenes y servicios,
considerando no sélLo el presente, sino sus posibles efectos en el
futuro de tal modo que se traduzcan en el mayor beneficio pasible
para La colectividad. Para to cual el Estado debe sustraer el
madximo de recursos posibles del sector privade para financiar los
progremas de accién gubernamental. La disminucién de Las
desigualdades sacistes y La elevacién de el nivel vida del mayor
nomero posible de Los miembros de La colectividad derivadas de la
accién del Estado, a través de La aplicacion del sistema
impositivo ¥y del gasto, son expresiones de La proporcidon en que
se ha Logrado La maxima ventaja social.

Msnuel Rndreozzi.-{13} Seflala que el fundamento esencial
del tributo es La satisfaccién de Las necesidades sociales que
estdn a cargo del Estado y hace una comparacién entre Las
necesidades del hombre con Las de La sociedad, Llas cuales se
dividen en dos ctases: Fisicas vy Espirituales. Las necesidades
fisicas del hombre son: alimentacién, vestido, habitaclon y en
general todas aquellas que te permitan subsistir. Satisfechas
estas necesidades, et hombre tiende a superarse, a adquirir
mejores medios de vida, a colmar aquellas necesidades que Lo
elevardn espiritualmente y que Le proporcionaran una mejoria en
sy persona. Las necesidades de la sociedad son simitares a Llas
del hombre, pero de cardcter general y no particular: abasto,
vivienda, orden y seguridad, serviclos putblicos, en Lo material;
Escuelas, museos, deportes, conciertos, etc; en Lo espirituat,
para satisfacer estas necesidades fisicas y espirituales de La
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socledad, el Estado realiza cuantiosos gastos que son. cublertos
con el producto de Los impuestos.

Conforme a8 Lo anotado, desde Llos albores de La
humanidad, Los hombres tuvieron necesidad de agruparse a fin de
hacer frente a peligros comunes tales como, Los ataques de
fleras; posteriormente para resolver La necesidad de alimento y
habitacién, y mas tarde, esta unién responde a necesidades de
defensa contra el ataque de otros grupos humanos.

Durante esta etapa La aportacidn de Los miembros de La
colectividad consistia en su fuerza fisica individual vy algunos
instrumentos rudimentarios de su pertenencia. M&s tarde, aparece
el dirigente, {individuo que al formar parte de Las castas
guerrera y sacerdotal ibs imponiendo su voluntad sobre el grupo
social, formando con ellas lLas clases priviligiadas, hasta Llegar
a constituir, en La €Edad Media, el Estado Feudal en donde el
rendimiento de Los tributos se destinaban en beneficio propilo
"del rey o seffor" o al de La clase dominante, en virtud de que en
esa época no existian Los conceptos de servicio publico o
bilenestar colectivo. Con La desaparicion delL sistema feudal,
comienzan a8 surgir Las naclonslidades hasta Liegar al Estado
Moderno, apareciendo de esa manera mas precisas Las obligaciones
del Estado, que surgen del contrato soclal entre este y el
pueblo, en donde cada cual pone en comdn su persona y su poder,
bajo La suprema direccidén de La voluntad popular, y cads miembro
es considerado como parte indivisible del todo. Este acto de
asociacién que transforma La persona particutar de cada
contratante en un ente normal y colectivo, compuesto de tantos
miembros, como votos tiene La asamblea, La cual recibe de este
mismo acto su unidad, su apoyc comun, su vida y su voluntad. La
persona pdblica que asi se constituye por La unién de todos los
demds, tomaba en otro tiempo el nombre de Ciudad y hoy es el de
Reptblica 6 cuerpo politico, el cual es denominado Estado cuando
es activo, "potencia” en relacién con sus semejantes. En cuanto a
sus asoclados, éstos toman colectivamente el nombre de pucblo y
particularmente el de ciudadanos, como participes de La autoridad
soberana, y de sobditos por estar sometidos a Las Leyes del
Estado.(i}

Tales obligaciones, que en un principio se referian a
proporcionar minimos servicios pubticos y salvaguardar La paz, se
han venido incrementando en La misma proporcién en que crecen Las
necesidades colectivas, Lo que requiere consecuentemente un
aumento tambieén proporcional de Los recursos para satisfacerlas,
de tal modo que “"EL gasto publico se ha 4ido 1incrementando
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paralelamente a Las funciones del Estado, EL Estado a traves del
gasto devuelve a La - comunidad las cantidades que obtiene de Lla
misma, en forma de bienes y servicios: desarrotllo, segurided vy
proteccién social y de elevacidn del nivel de vida.(s)

75) ANICETO ROSAS FIGUEROA Y ROBERTD SAMTILLAN LOPEZ.-Ob. Citada pp-is-dd
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CRPITULD II

C . HNTECEDENTES HISTORICOS
2.1. SEHBLHNZR DE ‘LA TRIBUTRACION EN MEXICOD

2.1.1.- LDS HZTECRS

: En cuanuiera de Las formas que adopte un Estedo, "'no
puede prescindir de Los recursos provenientes de La imposicién en
sus diversas varlantes:

- En dinero
--En-especie

- En servicios

- En cualquier otro tipo

Considerando que La cultura mexicana fue La sintesis de
La civitizacien mesoamericana: Teotihuacanos, Toltecas,
Chichimecas, Rztecas o Mexicas; EL primer Estado que aparece con
caracteristicas mas o menos definidas, fue el constituido por tos
Mexicas de México-Tenochtitlan, producto de La atianza de tres
reinos: México, Texcoco y TlLacopan, cada uno de ellos encabezadds
por un gran rey denominado Huey TLatoani, soberano de Lla ciudad
capital del reino, que comprendia también varias otras cludades
con sus respectivos Tlatoani, Los cuales eran generalmente
parientes del gran rey y formaban consejas que eran Los oérganos
supremos del gobierno, "Los tres reinos que conformaban el
imperio azteca eran cada uno un conjunto de sefiorios, encabezados
por el mds importante de ellos, cuyo rey era el soberano del
reino en su conjunto. Los reyes de Los otros seflorios eran por Lo
comdn miembros del mismo Linaje, emparentados y ademas podian
estar relacionados mediante atianzas “matrimoniales".(IQ) "Los
principales o6rganos de gobiernc guardaban relacién con Los
principales status sociales: Los reyes, Los seffores, Llos nobles,
Los caplitenes, Llos mandones de Las casas de solteros, Los
sacerdotes, formaban consejos que estaban a Las 6rdenes delL Rey
de México, que tenia La funcién de general de Los ejércitos de La
triple alianza que constituia el imperio azteca”. Formada
fundamentalmente para hacer La guerra y cobrar tributos a Llos
Lugares ctonquistados, Lo que Le daba dentro de La alianza, una
preponderacia que crecid¢ con el tiempo”.(n

EL equilibrio de poder entre Los tres reinos cambié el
curso de La historia con La tendencia al crecimiento del poder de
Los mexicanos. EL 4imperio azteca alcanzé el mayor grado de
extensién de todas las unidades-politicas conocidas de Las
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tradiciones historicas, en sus territorios mas apartados, Los
sefores mexicanos solos o con sus aliados, exigian tributos de
Los sefiorios sometldos gue recaglan Los calpixque o mayordomos de
Las distintas regiones, aunque a veces forzaban cambios en el
personal de Llas distintas regiones, pero generalmente no
cambiaban La organizacion interna de Los seflforios dominados,
introduciendo seflores mas manejables y cancertando alisnzes
matrimoniales y en algunos Lugares estratégicos estableciendo
colonias de pobladores Llevados desde Tenochtitlan y otras
ciudades del valle gobernados por generales mandados desde La
Ciudad de México Ténochtitlan.

Rlgunas de Las mas importantes colonias se asentaron en
La region de Toluca, en O0O2TUMBR cerca de La frontera con Los
tarascos y en Huaxyacac hoy Oaxaca, Para solventar asuntos en Las
regiones lejanas del imperio se mandaban desde México comisiones
de funcionarios del rango de TEUCTLI que actuaban como jueces
visitadores.()

La economlia estaba dirigida por el Estado; Las
relaciones economicas en La produccidn y distribucién de bienes
se besaban en las relaciones de sujecion y dominio. EL control
politico de tos medios de produccidn se manifestaba de manera muy
principal en Lla asignacisén, por el soberanc, de tierras y de
tributarios a instituciones e individuos.(1®

EL estsmento dominante en el centro de México incluie
tres rangos fundamentales cuyo rasgo mas elevado era el rey
Tlatoeni: hablador, mandén gobernante, Huey tlatoani o gran
seffor. EL segundo era el de seffor, Teuctli o tecuhtll y el
tercero era el de noble o pilli o pipiltin. EL Huey tlatoani o
TLatoani ers La autoridad suprema y combinaba funciones civiles,
militares, religiosas y Llegislativas, Era también el centro
rector de La organizacioén econdmica: recibla tributos y serviclos
de La gente comun, asi como Los productos de clertas tierras
especialmente asignadas a su sustento que se rentaban o
cultivaban con Lo servicios delL comdn. Podia asignar recursos de
tierras y tributos a otros sefMores, a guerreros distinguidos, a
Los templos © @ Llos barrios de La gente comdn. Un Tlatoani
gobernaba de por vida. EL rango de Sefior o Teuctii era de status
variable pues generalmente podia haber sido creado por un
Tlatoani, aunque en todo caso requeria de su aprobacien. EL
Teuctli ers jefe de una casa sefforial dotada con tierras y con
gente comtn (Teccatlegue) gue rendian sus tributos y servicias al
Teuctli en vez de darlos directamente al TiLatoani. EL titulo de
Teuctli con sus atribuclones y sus bienes podian ser resultado de

L)
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una decisidn politica del rey. EL rango de pilli o de pipiltin
(hijo) correspondia a Los descendientes de un seflor con derecho a
recilbir sustento de Los bienes de La casa sefforial, bilen en
especie o en forma de tierra y se lLes empleaba en los puestos
inferiores de La organizacién civil y militar aunque Los mas
distinguidos y mas cercanos parientes de un seflfor Lograban subir
hasta alcanzar el titulo de Teuctii. Estaben Uibres de pagar
tributos recibian tierras y pasaban a formar parte del grupo de
funcicnarios" (W) de modo que el sistema politico que ellos
organizaron y ta cultura de Los pueblos sujetos a su influencls
constituyen el antecedente 1inmediato anterior a la congquista vy
explican te menera en que el regimen colonial habria de wusar
instituciones socisles aborigenes y La complejidad de Los pueblos
y culturas que existia a Lla Llegadas de Los espafoles. (8

Desde el punto de vista soclial existia, una desigual
distribucién del poder econémico y politico entre sus dos grandes
sectores:

- La noblezas o grupo dominante por un Llado.
- EL pueblo comun por el aotro.

Una parte muy 1importante de su economia estaba
constituida por Los tributos que al igual que el comercio y Las
relaciones de intercambio, constituian una economia natural que
se fundaba en el sistema de dar pagos en especie o en trabajo, se
encuentra este procedimiento en el trueque gque se practicaba en
Los mercedos, pero Lo de mayor 1mportancia era el sistema de
prestaciones en especia vy trabajos como parte de La retacién
entre Los diversos estamentos. {i}

La nobleza o “pipitltin*, formaba el grupo dominante,
constitufdo por tos individuos que desempeffaban puestos
politicos, controtaban La econoinia, principalmente La tilerra,
irecibian Los tributos y dirigian ta guerra.

EL pueblto comin o "Macehualtin®” constitula la fuerza de
trabajo, aportaba elL tributo y formaba en términos politiceos, el
grupo dominado.

Dentro de este segundo grupo se incluyen
tradicionalmente a Los artesanos y comerclantes pero con cilertas
diferencias en cuanto & sus obtigaciones y derechos.

Los Macehuales tenfan como obligacidn el pago de Llos
tributos en especie y en servicios a La nobleza:
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- EL pago de tributos en productos agricolas
- EL trabajo en Llas obras ptblicas
- ELU servicio pars La guerra

Las mujeres tenian como obligaciones:

~-"EL servicio en casa de Los seNores
- .Como molenderas
-~ como hilanderas o tejedoras

Los artesanos y mercaderes, estaban también obligados
al pago de tributos, solo que estos, intimamente lLigadaos con su
profesion, arte u oficlo:

- Los artesanos teibutaban Lo que manejaban
- Los mercaderes tributaban Los bienes que adquieran  vis
intercambio

ta caracteristica mas importante, era que estaban
exentos del servicio personal”... Y también tributaban Los
oficiales de Lo que era su oficio y Los mercaderes de Lo que
trataban y todos éstos no eran obligados at servicio personal ni
a8 Las obras, s1 no era tiempo de necesidad". (3} EL tributo
constituyd una de Las fuentes mas importantes para La obtencién
de bienes y serviclos personales “"tanto el uno como Los otros se
LLama en nahuati “Tequitl™ que corresponde ademds en castellano a
trabajo, empleo u oficie” {54} eso significa que se splicaba
también al trabajo desempefiado por Los funcionarios del gobierno,
Los guerreros en La batalla o Los sacerdotes en sus ceremonias”
..., Desde el rey alL macehual todos daban su tequitl, es decir su
contribucidén a La sociedad.(ts)

Los mscehuales tenian como funcién especifica sostener
el aparato estatal ceremonial y aunque La base para tasar sus
prestaciocnes variaba en Las dJistintas reglones, en el centro se
basaba en La cantidad de tierra que poseia el tributario. Lta
forma de pago era varlable:

Los Labradores pagaban unas veces en especie, otras en trabajo
agricola aplicado a las tilerras destinadas al trabajo. En cuanto
a Los serviclos personales para Las obras pébticas y el servicio
militar, no tenian una tasa fija, ya que estaban al servicio del
soberano quien tos exigla conforme a Las necesidades,

8 ALDNS? 'Z‘UNIA !\EFA"“ P
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Tributo en el Adx tguo.- Revista Kéxico Indigena Mo, 12,-
l:;blllgulu Nulnn:na Xndxg:rqu su.-szplé- AT
EDRDY ASCO Citada.-p-227.

pag 32



Por Lo que corresponde a Los'mércadéres y értesanos y
algunos Labradores que tenian tierras: de.riego, predominaba el
pago en especie.

La matricula de tributos ha conservado La Lista de Los
productos que se pagaban a México como. tributos y que se
guardaban en Los almacenes reales: -

Incluye grandes cantidades de productos agricolas:
principalmente malz, frijolL, huatiil, chia, chiles y cacao. Otros
mantenimientos como miel y sal; materias primas como: cal,
atgodén, cochinitla, madera de construccién y plumas; Otros
productos: LleNa, papel, copal, asientos, petates,jicaras y
carrizos de tabaco para fumar. Tambilén encrmes cantidades de ropa
trajes y divisas militares y armas. Dbjetos de gran valor oroc en
polvo o tejuelos o ya hechos en adornos, cuentas de chalchihuite,
pieles de Jaguar, cascabeles de cobre. La diversidad de productos
nos da ides de el origen de Los tributarios asentados a Lo Large
y Lo ancho del imperio mexica: ropa de henequén y algoddén de La
tierra templada. tos mantenimientos mas pesados y voluminosos
provenian desde Los lugares cercanos,en tanto que de lLas reglones
mas remotas Los productos exdticos de gran valor como pleles de
jaguar, chalchihuites y plumas de quetzal,

Todos Los bienes acumulados provenientes de tributos,
eran utilizados por el Tlatoani en el sostenimienta del tujo de
su palacio y su corte, constituido por La clase sacerdotal y Los
guerreros, ya que el concepto de servicios pablicos, como tal, no
era todavia conocido. Las mujeres que prestaban sus serviclos en
La cocina real, alimentaban al rey, a sus mujeres y criados y a
quiénes acudian al palacio at desempeffo de sus funciones: Los
seffores de Los consejos, Los nobles, Los ejecutores, Los
mayordomos, ¥ Los recolectores de tributo, Llos jefes de Los
sotteros, asl como Llos ertesanos que trabajaban en el palacio.
Los almacenes reales surtian también Las necesidades de
alimentos, ropas y adornos distribuidos por el rey en tas
ceremonias; Los regalos dados a los sefNores extranjeros que
acudian a lLas celebraciones, Llas divisas y adornos dados a Los
guerreros distinguidos, y comida distribuida al pueblo en algunas
ceremanias de Los meses. Los almacenes guardaban tambieén
productos para proveer Las necesidades de Las campaffas mititares.
Algunos de tos atavios se prestaban para Las ceremonias a tos
personajes que en ellas participaban, quiénes Los devolvian para
ser usados en La proxima vez. Se esperaba tambien del rey que en
caso de hambre y escasez abriera sus almacenes par alimentar a lLa
poblLacion en general. Aunque tas transacclones mercantiles se
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hiclan a base - de truegue, algunas - mercancilas se habisn
generalizado como medio de pago, funciaonando en cierto modo como

. moneda:
- EL cacao como moneda de poco valor.
- Los quachttti, ciertos tipos de manta, para pagos mas
considerables.

- EL oro en polvo y Las plumas de quetzal para pagos de valor
excepcional (#5)

EL primer tributo con destino alL erario espaflal que

. entregaron Los indios de América, fue el impuesto por Cristobal

Colén a Los naturales de Santo Domingo, después del primer
Levantamiento de estos: "Impuso el almirante & todaos Lo vecinos
de la provincia de Cibso, @& Los de Lla Vega Real vy & todos to
cercanos a8 Las minas, todos Los de 14 afos pars arriba, de tres
en tres meses, un cascabel de Los de Flandes, digo Lo hueco de un

" cascabel, tLleno de oro, vy s6lo el rey Manicaotex daba cada mes

B} gy

una media calabaza de oro, tlena, que pesaba tres marcos que
montaban y valen 150 pesos de oro, o casteilanos; toda La otra
gente no vecina de Las minas, contribuyese con una arroba de
algodén™. (1} En estricta aplicacién del principio politice tan
antiguo como La humanidad: el de que todos Los vasallos o Llos
stbditos tienen que pagar tributo sl soberano o seffor supremo,
Hernan Cortés, el conquistador de México recogi¢ este principilo
va declarado del reconocimiento del deber tributario por parte
de Los vasaiios a requerimientoc det superior y Lo pusoc en
ejecucion, aun antes de recibir instrucclones o normaes del Rey
Espaffol "Dijo a Moctezuma que dos veces Le habia enviado a decir
antes que entrdsemos en México que queria dar tributo & su
majestad, y que pues ya habia entendido el gran poder de nuestro
rey y seffor, y que de muchas tierras Le darian parias y tributos
y Le son sujetos muy grandes reyes, que serd blen que éL y todos

sus vasallos Le den obediencila, porque asi se tiene por
costumbre, que primero se da La obediencia que dan Las parias y
tributos” () Moctezuma a su vez “...hize tlamamiento vy

congregacion a tedos Los seffores de Las ciudedes y tierras de
altl cercanas y lLes dijo entre otras cosas, que asl como me
habels tenido y obedecido por wvuestro seffor, de aqui en adelante
tengals u obedezcais a este gran rey, pues es vuestro natural
seffor, ¥y en su Lugar tengais a este su capitdn, y todos Los
tributos y serviciaos que hasta aqui a mi me haciades,lLos haced y
dad a el..." %

1o
ntro de Estodios Hxstonms.-a tnlegin de México.~

El T uﬁn Indigena eE 1a Nueva Espafia, durante el s
risera &

LLH) BERNRL M DEL E STILLO
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2.1.2.- LA COLONIRA

La 4imposicion tributarias ordinaria a todos Los pueblos
ya sometidos soto se realiz¢ hasta que Hernadn Cortés sojuzgd a
Los mexicanos, después de Lo cual efectud "EL repartimiento vy La
concesién de Los tributos a sus soldados, reservando et quinto
que Les correspondia & Los monarcas espafioles Carlos VvV y a La
reina Juana, de todos Los “"rescates” que se efectuaran en Las
Indias, remitiéndolo s través de Portocarrero y de Montejo.
conquistada Tenochtitlan y consolLidada La colonia, encontramos La
disposicién Legat en materia impositive, mas antigua para
nosotros: La Ley primera, Titulo 32, Libro Segundo, de
Recopilacion de 1Indias, relLativa a Impuesto Sobre Herencias vy
Legados, a que hace alusién La Nueva Ceddla de valladolid de
fecha de 16 de abril de 1550". (30}

Durante el periado de transicién el tributo
prehispdnico permaneci¢ vivo en gran parte, vya que Los
conquistadores Lo utilizaron tal y como to hallaron acomodandolo
paulatinamente a Las normas eurapeas vy al régimen social que se
iba formando en La Nueva Espafia.

EL sistema tributario indigena tuvo ta flexibilidad
necesaria para soportar Los ajustes que impondrian La
superposicion de Las dos sociedades: La espafiola y La autoctona,
con Los obligadeos traspasos:

- Unos seNores reemplazaron s otros - el rey y Los encomenderos a
tos tlatoanis o seflores universales.- La Iglesia Cristina a La
pagana.

- Camblos en tLas prestaciones usadas para el pago y La
satisfaccion de Las necesidades europeas: cultive de trigo,
crla de seda, culdado de ganado.

- Se dio una nueva apticecion al objeto tributaric: Su inversidén
en Las granjerias de Los espaffoles como empresas de tipo
cepitalista

De tal modo que el tributo:

- Siguio siendo dado por Los macehuales ¥y Labradores
{terrazqueros) cada B0 dias o 2 veces al aNo

- Recaudado por caciques y calpixques

1
0 S e o1
stuun { td clan, -Bance erna:lnnll S.A.-Méxfco, 1360.-9-5
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Ligt

-="Registrandose en pinturas reconociéndoles valor de  documento
escrito

- Estaba constituido por productos del cempo - maiz, trigo, etc,
elaboracidn: colectiva de objetos como La ropa, Las mantas y
por prestacion de serviclos bajo Lta modatidad de tanda o
rueda.

- Utitizandose como medida muchas de Las unidades indigemas: EL
zontle, el xiquipit vy atgunos de sus reciplentes: EL
chiquihuite, el caxitl 6 cajete, el tenatl o tenate, etc.

- EL oro fue La figura mas sclicitada como medio de pago,
efectuandose mediante La utilizacion det ‘“canuto” con
determinado peso y tamafo.

A partir de 4570, se 1introdujo el “dinero™ como
especie tributaria mas general en pesos de oro comun, pesos de
tepuzque, tostones y reales de plata.

€L procedimiento de determinacién del tributo o
tasacion comprendia tres operaciocnes:

- La visite
- La cuenta
- La tasacion

“La wvisites tuvo por objeto averiguar por “vista de
ojos” La posibilidad de Los indios; La cuenta, saber cual era su
ndmero, y La tasacion en sentido estricto, fljar en presencie de
datos, suministrados por La visita y Lla cuenta, La clase y
cuantia de tos tributos”. (i

- £L procedimiento de recaudacidn comprendia dos operaciones:

- EL repartimiento delL tributo entre Los tributarios consistente
en La fljacion de La cuota individual.

- EL cobro de Lo que Le correspondis pagar a ceda uno.

Ambas operaciones hasta 1570, fueron atribucién de Los
caciques y gobernadores indfgenas.(%)

EL toque final al establLecimiento y reafirmacion de La
Colonia se dio partir de ta deécada 1570-1580, terminando con el
proceso de acomodo de Los mundas indigena y espafiol:

Camblan Los hombres, cambian Los intereses de una
manera evidente y cambia ta visldn que las autoridades tuvieron
del mundc gque gobernaban. Dentro de La Real HAudiencia se

0SE WIRANDA,.Ob. Citada.-p-27%
h?d!l.'p'ﬂ\g Ob. Citada. -p-27
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establece el juzgado general de indios “como un avance en Lla
acul turacisén de Llos indios a quiénes se 1mpusieron Los
procedimientos Legates espafoles y por tanto se fueron desechando
Las formas con Las que tradicionatmente acudian Los indios & Lla
justicia virreinal, el oficioc de Los pintores indigenas en Los
atLegatos fue perdiende importancia frente a Llos escribanos
espaffoles...” {8

Como el sistema de encomienda quedo practicamente
Liquidado, <(los conquistadores y sus decendientes Lograron
mercedes de encomienda consistentes en ia asignacion gque tes
hacia de un determinasdo espacio territorial con los indios que en
& residieran, bajo La obligecion del Encomendero de darles
doctrina cristiana y un buen tratamiento a cambio de Lla
obligacion de Los encomendados de servirles y tributarles); En
1580 se implanto el sistema de repartimiento, mediante el cual el
servicio de tos indios estaba retribuido vy se organizaba
atendiendo Las necesidades de Los empresarios espafioles,
agricultores y mineros constituyendo et origen de \as haclendas,
surgiendo abL Llado de ellas, Llos obrajes que iniciaron Llea
industria textil en las que se utilizé a Los pueblos como mano de
obra.

La corona espaffiola y el Consejo de Indias trataron de
caomprender en Las Leyes y ordenanzas del goblerno a todos Los
miembros de La sociedad indisna, resultando obras ejemplares de
doctrina y recopilacion Legal como la politica indiana de Juan de
Solérzanc Pereyra y La recopilacion de iLeyes de Los reinos de Llas
indias de 1681 que se basabsn en La experiencia, a la wvista de
Las soluciones que se fueron dando en Los casaos concretos, como
una forma de asimitar La realidad de muchos y muy complejos
hechos que identificaban & La organizacion social y politica como
“orden de repGblica“ dentro de La cual se crearon dos repubticas:
ta de Los indios y La de Los espaffoles. (3}

La primera con ta finalided de preservar sin destrulr
el orden existente y asegurar la dominacién pacifica, ya que
paralela a Lla organizacion politica se cred ta organizacion
econémica: La comunidad cuyo patrimonio principal era para el
comdn aprovechamiento. Por su parte La repdblica de Los espafioles
se hatlabe sujeta a La Leglslacidén general del reino de Castilla
constituyendo uns sociedad estamental en La que La situacidn de
La persona criollo o peninsular se determinaba por el nacimientc
y por La pertenencia a grupos preestableclidos cuyos privileglos
se disputaban entre Los poderes eclesidstico y politico,

‘Rl Ibiden. 1
DI'} stnnﬁe x!ek'ﬂf\""“
Edicidn Especial, -Inln 2 SEF €L COLESIO0 DE MEXICO-1341-p-150

pag 37



Para ésto, a Lo Largo det ¢ttimo tercio del siglo XVI y
durante el siglo XVII se cred una nueva economia dirigida y
manejada por Los colonos con sistemas més capltalistas que
sefforiales debido al derrumbe de La poblacién indigena que redujo
considerablemente el tributo y La agricultura que Los obligd a
intervenir personal vy continuamente en La actividad agricola,
dando Lugar @l desarrollo en gran escala de La hacienda y el
ranche que disponien de una planta minima de trabajadores
permanentes: Los peones acasillados como forma de trabajo que
habris de prolongarse hasta principios del sigio xX {%5)

La nueva configuracion econdémica otorgé a La pequefia
minotia blanca Los medios para asegurar su dominio sobre La
poblacion indigens y mestiza, destacando el grupo integradoc por
Los comerciantes del consutado de México encargado de Las
relaciones metrdpoli-colonia ya que al operar como agentes de la
metropoll, controlaban et crédito y dominaban el comerclo
interjior y se convertian junto con La iglesia en Los principales
prestamistas de mineros, pequefos comerclantes, artesanos vy
agricultores, Lo que Les aseguraba un sitio privitegisdo en La
sociedad colonial, sélLo superado por el que ocupaba ta iglesia.

De este modo "EL grupo de comerclantes, era una
corporaciéen privitegiada Que tenia organismos, tribunaies vy
dergchos especlales, con atribucliones para ejercer tareas de
goblerno: cobro y administracion de impuestos y fuerza econémica
para nombrar y quitar funcionarios. De ahi su enorme peso social
y politico”. (5Q) .

“Los comerciantes del consulado de México junto con sus
contrapartes de Sevilla y C€adiz, suplian al Estado en el cobro de
impuestos de mercancias que entraban y satian de Los puertaos.
También fiscalizaban gran parte del comercio interior mediante La
compra de arrendamiento de Los derechos de alcabals y aduanas.
Como La corona pusiers en venta casi todes Los puestos pablicos
desde el de alcalde y corregldor hasta et de administrador de
rentas, fueron Los grandes comercisntes -y Los ricos minercs vy
agricultores quilénes acapararon esos cargos, en forma directa o 8
través de sus parientes y panlagudos. De este proceso y de esta
época proviene La concepcidén del cargo ptblico como instrumento
de beneficios y riqueza personal, como patrimonio personal y no
como servicio y deber ptbtico, 90

En conclusién hasta 1750, La cotonia se distinguid por
el “patrimonialismo” como forma de dominic consistente en La
recompensa de servicios mediante el otorgamiento de prebendas y

95) [NR'QUE FLgiEggsﬂElEaISlBEL GIL SAKLHEL
ﬂx.:dnlEsne: al.-Teza 2. 'SEP EL CC.Z510 DS MEXICO-1921-p-193
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dotacién de privitegios que cred barreras muy grandes al
desarrollo por arbitrariedades conque impuso y distribuyé La
carga tributaria, 1inexistencia de un cuadro administrativo
profesional formal, y emplisimas facultades discresicnates del
saoberano y del cuadro administrativo para imponer cualquier medio
de exaccion (3

Bajo La idea de que "no podian existir poderes
corporativos o privados que rivalizaran con Los det soberano, ni
privilegios que atenteran contra el interés supremo del Estado".
(99 La familia de tos Borbones "Entrd a gobernar a Espaffe a
partir de 1760, con el fin de cancetar Lla forma de gobierno de
Los "Habsburgo™ para imponer La propis. Una de Las primeras
tareas fue recuperar Las atribuclones que se hablen detegado en
cuerpos y grupos, pero como en La Nueva Espafia La corporacion mas
poderosa tanto por su fuerza moral como por su riqueza y Las
funciones politicas que desempefaba, era La Iglesia, ésta
resintio inmediatamente Los primeros ataques, que se iniciaron
con “la sorpresiva expulsion de La Compafiia de Jesds de todos tos
dominios americanos en 1767, el goiLpe mas serio fue La expediciodn
de ta "Real Cedula sobre enajenacion de bienes raices y cobro de
Los capitales para La consolidacién de vales reales de 26 de
diciembre de 1804 que tenia el evidente proposito de minar La
base econdmica que sustentaba La iglesia pues mandaba recoger el
dinero por La venta de bienes asi come el circulante que se
prestabs a miles de agricultores, mineros y empresarios bajJo cuya
prenda hipotecaria y pago de reéditos y como el ataque incluyé al
Consulado de Comerciantes de Lla Ciudad de México; Lles fue
retirada La concesion de administrar Las eslcabalas de La Cludad
de México. (10

Por otro Llado se buscé centralizar todo el ramo de
hacienda, haciéndoloc independiente del Virrey, expldieéndose en
1786 La Real Ordenanza de Intendentes por La que se abolleron Llas
alcaldias mayores y corregimientos y se proscribia el
repartimiento, que hablan sido Las instituciones encargadas de La
recoleccion de tributos; Cargo que arrendaban o compraban Yy que
se utitizaba para beneficio personal.

Se inicid entonces wuna vasta reforma fiscat que produjo
un aumento extraordinaric de Los ingresos reales al recolectarse
impuestos que antes no Llegaban a las arcas reales como: el
impuesto a Las ventas y el impuesto especial del pulque; Derecho
de alcabalas y de entrada y salida de mercancias en Los puertos
impuestos & La minerla y se crearon nuevos impuestos y nuevas
formas de incrementar Los ingresos: Impuestos a lLas pulperias que
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eran pequefios comercios tipo misceldnea, y se extendid el
impuesto de alcabala a varios articulos no gravados.
Anteriormente se crearon Estencos o monopolios manejados par el
Estado, como el del tabsca y entre otros el del azogue o
mercurio, La salL, Los naipes, el papel setlado, La nieve, La
Loteria, ete., siendo el principal el del tabaco que prohibid La
fabricacidn de cigarros y puros a fabricas y talleres
particulares y cuyas utilidades eran cuantiosas.

ta reforma economica de Los Borbones hiza incrementar
el ingreso de La Colonia y por Lo tanto ls aportacidén de ésta a
La Metrépoli, derivados de:

La produccion de moneda acufieda

De Los impuestos al comercio exterlor

De lLos estancos, alcabalas, impuestos y tributaos
Del monopoLio del tabaco

Del impuesto sobre el pulque

De tLos DIEZMOS recolectados de tos agricultores

“Pera estas reformas vy Los cambios potiticos
administratlvos... desarticularon La sociedad colonial
produjeron resultados imprevisibles..."™ (#)

<<

101) Ibides,-p-231
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2.1.3.- LR INDEPENDENCIR

Con La ‘existencia Legal 'de L& Nueva Nacion que se
gobierna por si misma .y dicta sus proplas decisiones, surge La
necesidad de regularizar el estado Lastimoso en que quedaron la
economia del pais y La hacienda ptbtica pues un pais endeudado
busca siempre aumentar su presupuesto, méxime si tiene sobre si
amenazas .- del exterlor.

Y fue precisamente cl problema financiero el que "iba e
ser el escollo contra el cual se estrellarian todos Los
gobiernos“. Ya fuera dentro del federalismo ya dentro del
centralismo y Los ingenios de individuos como Francisco Garcia y
Lorenzo Zavaia, (102}

EL gobierno traté de vivir con Los impuestos
ordinarios, y el producto del monopolio del tabaco y Lla
contribucidn fijada por el congreso de Los estados denominado
“Contingente”, sin embargo estas fuentes decayeron notabtemente a
pesar de que el clero temblién aceptd ceder La parte de diezmos
que anteriormente <cedia a La corona, y se recurrld al
endeudamiento exterior e interior y "se entro el imperio det agio
y det total <caos financiero, entre 4835 vy 1840 hubo 20
secretarios de hacienda. {10))

AL grado de que "aiL decir de AlLaman: Todo Lo que ha
podido ser obra de La naturaleza y de Llos esfuerzes de Llos
particulares ha adelantado; todo aquello en que debia conocerse
La mana de Lla autaridad politica, ha decaido: Los elementos de Lla
prosperidad de La nacion existen, y La nacién como cuerpo social
estéd muerta. (100)

Ante La necesidad de dinero y La desorganizacion:

- 5e ordenaron descuentos de Los salarios civiles y Militeres y
en Las pensiones.

- Se estableci6 un impuesto sobre carruajes

- Se cred un impuesto de 10% sobre Llas propiedades

- Se aumentaron Los Impuestos soabre ta plata, oro y Las

importaciones

Se acufld moneda de cobre, que ademads de ser impopular trajo su

falsificacion

- Se promulgd una tey de arbitrios que gravaba:

- Uno y medio al millar de Las fincas rdsticas

- Tres al miltar a Las fincas urbanas

- De 150 a 300 pesas anuales a Los almacenes

R a’f“:?.“é"um
feo0n ESpecial. Tono dooSEP-EL COLESI0 DE MEXICD.-1981-p-237
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-.3 pesos-a Las carretelas de alquiler’
~--35 pesos . a.los cafés. de primera
-..20.'pesos a_las - ‘chocolaterias

--50 pesos a Los mesones

Los profesionistas también pagaron una contribucion.

'~ 25 pesos a los maestros ST
-'Entre 100 y 309 pesos a los abcgedus T g

¥ el extremo se dio con Antonio Lépez de Santa Rnna, al
cobrar impuestos:

- Sobre Las ventanas de Las casas y animales domésticos, La
exportacidn, a particutares por La venta de bienes, etc

Y desde Luego Los 1impuestos de 3% a La mineria sobre La
venta det valor del metal, a Los textiles y Los articulos de
importacién gravades con un 25% sobre su valor, en sustituclon de
Los moltiples impuestos que soportaban {105)

Cronologicamente se expidieron Los siguientes
ordenamientos:

1822.- Diversas disposiciones "sobre el pago de impuestos a Llas
aduanas, pulque, vino y aguardiente, e impuestos a ULos
estancos del tabaco

1823.- Comienzan Los balbuceos del “Impuesto al trabajo personal”
exigiendo o cada 1individuo el pago de una contribucion
directa de tres dias de salarlioc por affio .

1824 ,~- Nace la Ley “sobre clasificacién de Rentas Generales vy
particulares

Por La dificil situacién en que colocan a La hacienda
ptéblice Las constantes Luchas 1intestinas en:

1829.- Se gravan otros productos como son “Los Lienzos de .algodén
y el uso de bagaje" y se Legisla sobre:

- Tributes en materia predial, gravdndose Las rentas con un 5%
anuat

- Gravdmenes sobre "et pago de derecho de patente para casas
donde se celebran juegas prohibidos”

108) Ibides,-pp-2 a &b
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1832~ ContribupiOn sobre puertas, ventanas y baLpbnéé
5 ,‘,'1830.- Se crea el impuesto sobre Los passportes :

-1842.- Se exige el pago de derechos sobre eL antiguo estanco de
naipes : : b4

1843, - Impuestos sobre "alcabalas por traslacion:de dominio ‘en
compraventa de fincas rdsticas y urbanas

4853.- Impuesto SOBRE TENENCIR DE PERROS

1854.- Impuesto “sobre Luces que gravaba el uso de atumbrado
pablico”

1855.- Se expide una "Ley sobre facultades de Los caudillos de La.
Revolucion en el ramo de La hacienda”

1864.- Se explden disposiciones que “facultan al Ejecutivo
federal para que se agencien Los recursos necesarlos con
el fin de destrulr La reaccion .

1863.- Nace "la contribucion del 1% como gravamen a todo capital
cuya suma sea mayor a mil pesos

purante La intervencidn extranjera se conservaron Las
mismas fuentes tributarias, sdélo con algunas varlantes .entre Las
que resaltan Los decretos expedidos por Maximiliano de Habsburgo:

1863.- Decreto sobre importacién de mercancia

Decreto para el pago de Derechos de introduccién de
pulque fino de Los Llanos de Apam

Con el triunfo de ls republica y hablendose reafirmado
el Gobiernc de Benito Juédrez se expididé La "Ley del timbre”
considerada en su época como La mds importante Llegislacioén
tributaria de caracter interno ya que "EL timbre ecs uno de Los
impuestas mes equitativos, porque grava Las operacliones de Los
capitales, muebles e 1inmuebles y marca con el sello de La
autoridad publica, Los convenlos, Llos titulos diversos que
constituyen cambio, obligacién, asociacién, exoneracién, algunos
derechos, Los valores del comercio, La industria y en fin todos
Lo actos civites y judiciates de cualquier naturaleza
definiéndose el timbre como La marca o sello cuya forma y dibujo
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.determina La Ley y que se Iimprime por Los funcionarios encargados
de estos servicios especiales en el papel destinado a ciertos
usos”., (1

Siguiendo el sistema norteaméricano, Los affos fiscales
desde 1857, se iniciaban el 1ro. de junio para terminer el 13 de
mayoc del affo siguiente por Lo que Las correspondientes leyes “del
presupuestec de Ingresos" se expedian en el mes de mayo y
contenian La enumeracidn de Los tributos que serian percibidos en
el ejercicio siguiente, resaltando desde Luego por su permanencis
Los relativos a La tey del timbre y al Comercio Exterior

1873.- Entra en vigor la ley del timbre de 1871 que disponia La
sustitucién del papel sellado por estampillas que se
usaban como medio de pago en:

- Toda clase de documentos y Libros con vatores de un centavo a
diez pesos.

- Mercanclas cuotizadas: Medicinas y tabacos Labrados con valores
de uno a diez centavos,

- Pago de contribucion federal consistente en La cuarta parte de
todo enterc que por cualquier titulo o motivo se verificara en
Las oficinas federales, en Las de Los Estados y en Llas de los
Municipiocs, con valores de un centavo a cinco pesos.

~ Despachas de nombramiento, cuando el sueldo asignado era de
cuatro mil pesos anuales o de mayor cantidad.

- Los titulos profesionales de abogado, farmacéutico y médico que
pagaban 20 pesos, tos de ingenlero y escribano, 15 pesos y los
de dentista, maestro de obraes, agricultores y parteras §
pesos, Los de profesores clentificos 10 pesos y Los de
profesores de instruccién primaria estaban exentos.

De 1873 a 1910, Las Leyes de presupuesto de Ingresos se
expidieron cada afo conteniendo Los mismos renglones de ingresos,
varlando sdto en 1la tasa o tarifa aplicable. En dicho periodo
resalta La expedicién de La siguiente normatividad tributaria:

14-09-1871: Se establece la Loteria Nacional.

17-05-1882: Se propone La reforma al erticulec 124 de La
Constitucion Federal apara abolir Llas alcabalas vy
aduanas 1interiores en el Distrito y Territorios
federales y en Los Estados.

15-12-1882: Ley de Contribuciones para el Distrito Federal.

las distintas etapas de nuzstra
mcaéihller de Iapresitn de Estaspillas y
1-p~
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'1832.- contribucién sobre puertas, ventanas y balcones
1830.- Se crea el impuesto sobre Los pasaportes

1842.- Se exlge el pago de derechos sobre el antiguo- estanco de
naipes -

1843 .- Impuestos sobre “"alcabalas por traslacién de daminio .en
compraventa de fincas rdsticas y urbanas !

1853.- Impuesto SOBRE TENENCIA DE PERRDS

1854 .- Impuesto "sobre luces que gravaba el uso de alumbrado
ptblico” :

1855.- Se expide una "Ley sobre facultades de Los caudillos de La
Revolucidn en et ramo de La hacienda”

1861.- Se expiden disposiciones que “facultan al EJjecutivo
Federal para que se agencien Los recursos nectesarios con
el fin de destruir la _reaccién

1863.~ Nace "la contribucién del 1% como gravamen a todo capital
. cuya suma sea mayor a mil pesos

Durante La intervencisn extranjera se conservaron Las
mismas fuentes tributarlas, soto con algunas variantes . entre Las
que resaltan Los decretos expedidos por Maximiliano de Habsburgo:

1863.- Decreto sobre importacién de mercancia

Decreto para et pago de Derechas de introduccién de
pulque fino de Los LLanos de Rpam

Con el triunfo de La republica y hablendose reafirmado
el Goblerno de Benito Juarez se expidio la “Ley del timbre*
considerada en su eépoca como Lla mas importante Legislacién
tributaria de cardcter interno ya que "EL timbre es uno de Los
impuestos mas equitatives, porque grava Las operaclones de Los
capltales, muebles e 1nmuebles y marca con el sello de La
autoridad ptblicas, (Los convenios, Los titulos diversas que
constituyen cambio, obligacion, asoclacién, exoneracion, algunos
derechos, Los valores del comercic, La industria y en fin todos
Lo actos civiles y judiciates de cualquier naturaleza
definiéndose el timbre como La marca o selio cuya forma y dibujo
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determina La Ley y que se imprime por Los funcionarios encargados
de estos servicios especiales en el papel destinado a cilertos
usos®. (188

Siguiendo el sistema norteaméricano, Los affos fiscales
desde 1857, se iniciaban el 1ro. de junio para terminar el 13 de
mayo del affio siguiente por Lo que Las cerrespaondientes Leyes "del
presupuesto de 1Ingresos” se expedian en el mes de mayo vy
contenian La enumeraciétn de Los tributos que serian percibidos en
el ejercicio siguiente, resaltando desde Luego por su permanencila
Los relativos a La Ley del timbre y al Comerclo Exterior

1873.~ Entra en vigor La Ley del timbre de 1871 que disponia la
sustitucidn del papel setlado por estampillas que se
usaban como medio de pago en:

- Toda clase de documentos y Libros con valores de un centavo a
diez pesos.

- Mercanclias cuotizadas: Medicinas y tabacaos Llabrados con wvalores
de uno a diez centavos.

- Pago de contribucién federal consistente en La cuarta parte de
todo entero que por cualquier titulo o motivo se verificara en
Las oficinas federales, en Las de los Estados y en Las de Los
Municipios, con valores de un centave a cinco pesos.

- Despachos de nombramiente, cuando el sueldo esignado era de
cuatro mil pesos anuales o de mayor cantidad.

- tos titulos profesionales de abogado, farmacéutico y médico gque
papaban 20 pesos, Los de ingeniero y escribano, 15 pesos y los
de dentista, maestro de obras, agricultores y parteras 5
pesos, Los de profesores cientificos 10 pesos y Los de
profesores de instruccidn primaria estaban exentos.

De 16873 a 1810, Llas Leyes de presupueste de 1Ingresos se
expidieron cada afio conteniendo Los mismos renglones de ingresos,
variando sélo en La tasa o tarifa aplicable. En dicho periodo
resalta La expedicion de La siguiente normatividad tributaria:

14-09-1871: Se establece La Loteria Nacional.

17-05-1882: Se propone Lla reforma al articulo 124 de La
Constitucion Federal apara abolir (as alcabalas y
aduanas interlores en et Distrito y Territories
Federales y en Los Estados.

15-12-1882: tey de Contribuciones para el Distrito Federal.

108} YARED RUIL,

1 ‘le 1 en las distintas etapas de nuzstra

1:
Unica,~Taller de lapresitn de Estiepillas
VllﬂlES - F!n::.-lssam -32 v de i !
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28-04-1883: Se realiza La conferencia de representantes de Los

estados para estudiar Las cuestiones relativas a la
extincion de alcabalas. =~

28-11-1884: Codigo de Minas de Los Estados Unidos Mexicanos, que

en sus articulos 192 a 202, establecia Los ©
impuestos a La mineria".

08-01-1885: Nace una nueva contribucién que se Llamé " Renta

Interior del Timbre “. Considerada como antecedente
de nuestro actual Impuesto al Valor Rgregado ya que
gravaba “"La compra-venta de todes clase de mercancias
que se verificare en tlendas, almacenes, bodeges,
despachos, fébrices, talteres, haciendas, ranchos,
etc., de toda La republica al mayoreo o menudeo”.

09-04-1885: Se explde una nueva “Ley de Contribuciones Directas"™

que se causan en el D.F., sobre productos de filncas
rusticas, sobre el valor de fincas rasticas vy
urbanas, sabre profesiones y oficles.

06-06-1892: Ley de Impuestos & la Mineria.

30-06-1892: Reglamento de La Ley de Impuestos a La Mideria.

16-12-1892: Ley que establece tas obligaciones y requisitos que

deben Llenar Las compafiias de sequros donde se
fijaban Los impuestos que deblan pagar.

1883: Se expide una nueva "Ley de La Renta Federal del Timbre®.

19-05-1893: La Ley de Ingresos 1893/1839¢ incluye un nuevo

“Impuesto ai Henequén™.

17-11-1893;: Se crea un “Impuesto Federal sobre La Hilaza y todo

género de te}idos de algodén de produccidén nacional
elaboradas en aparatos que no sean movidos a mano,

01-01-1894: Ley de Impuestos S5anitarios en los puertos y en Las

fronteras.

P5-05-10895; Se fija el impuesto sobre La distribuclén de bebidas

alcoh6licas para el afio de 1896 que deben pagar Los
productoeres.
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01-05-1896"

23-05-1900;

Se reforman =y acondicionan Los Articulos 111 y 424
Constitucionales para suprimir Las alcabalas;"...
por razones de economia, por un principio de
moralidad como un homenaje a La civilizaciden y sobre
todo por que es una necesidad apremiante de nuestro
modo de ser actual; se deben suprimir Los
alcabatorios a La mayor brevedad posible por ser un
estigma vergonzoso de nuestro sistema fiscal" (N .

Se expide La Ley de 1Ingresos que estard wvigente
durante Los primeros 20 aflos del siglo XX:

Impuestos al Comercio Exterior

- Productos

de La Renta del Timbre.

- Derechos de marcas de fabrica.
- Derechaos de patentes de invencion.
- 2% sobre capitales de bancos.

Servicios Publicos

Productos de bilenes propiedad de la nacidn

- Blenes nacionalizaedos, arrendamiento y venta de Lotes baLdlos

- Productos

y aprovechamientos diversos.

Loteria Nacional
Multas, Rezagos, Reintegros

17-06-1902:

24-04-1903:

25-03-1805:

25-05-1911:

£ 1UES LIPANIGUR, i
101 08 e R !

Ley de impuestos sobre herencias y donacilones para el
Distrito y Territorios fFederales.

Ley sobre incorporacion de impuestos y rentas
municipales a La Haciends Federal.

Ley de impuestos y franquicas & La mineria.

Se expide decreto por Lla Camara de Diputados
“admitiendo Le renuncia del sefor Gral. Don Porfirio
Dilaz al cargo de Presidente de La Republica,
nombrando al Lic. Francisco Le6n de La 'Bearra

’
fresidente interino de ta Repdblica.

3 g0
. El{ada.-:-luﬂ
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2.1.4.- L R REVOLUCION

Asi como Los movimientos de Independencia y Reforma
buscaron Liquidar La estructura econémica heredada de La Colonia,
para crear otra que estuviera de acuerdo coh Las realidades del
momento histérico y Los avances de La tecnclogla: Luz electrica,
medios de comunicacidn como el ferrocarrit, et telégrafo, el
correo y Las obras portuarias que ponen en contacto los maltiples
pedazos urbanos de la republica y que desde Luego requirieron de
grandes inversliones provenientes del capital forédneo que impuso
el progreso no solo de Las obras de comunicacién, sino también de
La industria y minerfa y aun el precario de La agricultura, a
pesar de Lo cual “ el bienester, con todo, akcanzo a poquisimos y
a costa del bien de Las mayorias. La superioridad y riqueza de
algunos se baso en la inferioridad y La pobreza de otros™, (i

EL movimiento de 1310, tuvo entonces por abjeto
destruir situaciones de opresidn politico-econoémica acentuadas
durante el régimen porfirista que impedia La reallzacidn de Las
aspiraciones de justicia social que vinieron a consagrarse en La
Constitucidon de 1917.

Durante el periodo que se i{inicia con La asuncidén al
poder de Don Francisco I. Madero, el & de noviembre de 1911, el
erario continud gravando Las mismas fuentes del porfirismo:
Empréstitos externos e internos y contribuciones establecidas e
incrementd Las tasas al imponer gravédmenes sobre articulos que
no eran de primera necesidad como el tabaco y alcoholes y se
gravo la produccldn de pelrdleo y Los derechos de importsacion que
abarcd por igual a los articulos de primera necesidad y de Lujo.
Con victorisno Huerta, tLa situacion econémica del pals empeoro
por La Lucha armada y Las presiones econdmicas y diplomdticas gue
ejercié Estados Unidos, debido al compromiso de pagar Los
emprestitos contratados por lLos gobiernaos de Francisco Ledn de La
Barra, y Francisco I. Madero, por Lo que at ser insuficilente para
cubrir éstos y otros compromisos con el producto de ta
recaudacidan de impuestos en el aNo fiscal 1942-1%813, se emitio
una nueva Ley de Ingresos " que aumentaba La contribucidén de Los
estados a La federacién y el predial en Los territorios;
aumentdndose ademds de Los impuestos a tabacos y alccholes y el
consumoc de pulque en et bistrito Federel, se gravd La exportacién
de caucho y guayule... “se decreté un nuevo aumento al impuesto
del tabaco y del alcohol, se triplicé el del petroéteo, se duplice
el anual sobre propiedad minera, se cred el Iimpuesto sobre fibra
de algodon de produccicdn nacicnal destinada al consumo interno y

18 lm"mxtssl_ln‘ :LauG neral de Kdnici
Toa0 3--EQIC18A ESaecial - SEP-EL COLEBIO DE MEKILO-1981-p-237
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otra para La exportacidon de café; se duplicé La tarifa de La
renta del timbre sobre actos, documentos y contratos...” {103

como simultaneamente se inicid el movimiento armado en
contra de Victoriano Huerta, Venustianc Carranza, Gobernador de
Coahuila, emitié el Plan de Guadalupe el 26 de marzo de 1913,
agregéndose en La proclama que “ Al ocupar el ejército
constitucionalista La ciudad de México, se encargari
interinamente del Poder FEjecutivo el C. Venustiano Carranza,
Primer Jefe del Ejercito”, cosa que sucedlé por decreto del 20 de
agosto de 1913,

Por ser éste periodo: 1913-1920, uno de lLos de mayor
trascendencia y contenido politico *“sdlo comparable a Los de La
Reforma y La Intervencidn Francesa, por el alcance de sus
disposiciones gestadoras de nuestro ser actuat y con el fin de
garantizar La igualdad de Los mexicanos entre si, se expidieron y
pusieron en vigor durante Le Lucha, una serie de disposiciones y
medidas encaminadas a dar satisfaccion a las necesidades
econdmicas, sociales y politicas del pais: Leyes agrarias,
revisian de Los Cddigos Civil, Penal y de Comercio que exhibe
muchas de las ideas plasmadas en La Constitucién, como expresion
genuina de un pueblo en Lucha por un programa social, nacido de
ta reat idad mexicana (110)

En informe de gobierno rendido et 15 de abr:iL de 1917,
Venustiano Carranza seffalé en materia de Hacienda que se
realizaron dos clases de Labores:

- Las que tuvieron por objeto hacer frente a Las necesidades
inmediatas de La Revoluciodn.

- Las encaminadas a reformar Los sistemas adoptados por el
antiguec régimen. 0 sea a La “"arbitracion de fondos para La
campaffa” y a comenzar lLas reformas que imponia La revolucion
mn .

En el primer caso se ocuparon los productos de Llos
derechos de importacién y exportacién de las aduanas, “"que se
encontraban en nuestro poder” y de Las “oficinas recaudadoras de
hacienda" para que Los Jefes mititares pudieran proveerse
inmediatamente de fondos par Lo que "La revolucion tuvo La
necesidad de continuar usando Llos procedimientos hacendarios vya
estabtecidos para no carecer de dinero, al mismo tiempo que
introducicr lLas reformas en la organizacidén de la Secretaria de
Hacienda (112 .

109) ULLOA, BERTAS .

Hrstoria General de Kécice

Toao &,~Fdic1dn Especial ,-SEP-EL COLEGIO DE MEXICO-1941-2-44
110) AIIDHIDnL‘iﬁ:I éLID FLORZS, c‘l Iagaxgln,

207 -

oiusen [.- Publi ras Historicas.~Kéxice, D.F.<1952-p-12
11 vmsrlmn CARRANZA, citats en

eaogis Ge 14 8-H.CF-1813-1917
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o También “...el gobiernoc tuvo oportunidad de recaudar un
nuevo impuesto en met&lico derivédndolo del petroles al hacer
contribuir & compafiias petroliferas que se consideraban exentas
-del pago . de impuestos y en materia de exportaciones Lla politica
del gobierno constitucionalists fue La de hacer pagar impuestos a
todos Llos productos que se enviaban al extranjeroc sin
‘transformaclon alguna, en forma de materia prima, imponiendo por
primera vez un derecho de exportaclén al henequén..." 3} .

Lo seffalado significé que durante este Lapso se
aplicaron Las disposiciones fiscales vigentes durante et
porfirismo, que permanecieron a su vez durante Los breves
periodos de Francisco (eon de La Barra, Franclsco I. Madero vy
Victoriano Huerta y que sdLo se cred wuna nueva fuente de
impuestos al gravar "EL petroteo Crudo de Produccidn Nacional y
el refinado del pals empleado para La exportacioén para Lo cual se
derogé la "Ley del 6 de junio de 1887" que dejaban "Libres de
tode contribuci¢én federal, Local y municipal, excepto el impuestio
del Timbre, Las minas de carbon de piledra en todas sus
variedades, Las de petrdleo... asi como Los minerales producto de
ellas (art. 10).

No s6lo con fines recaudatorios, sino con Lla finalidad
de "Contribuir al bienestar de Los habitantes pues con esto, se
Lograré La conservacién y empleo naclonal de ese gran recurso
natural y el desarrollo de la industria en general en el pais,
pues si Justamente con el sistema de 1mpuesto se Llega a
promulgar una Ley de proteccidn a las industrias, innumerables
industrias extranjeras haran del pais el asiento de sus
fabricaciones, pues agqui contardn con toda clase de materia
prima, con mano de obra barata y eficlente y con combustible a
bajo precio. Y si ésto se Logra, se habr4 dado un gran paso en et
camino de La prosperidad naclonal™, (1%

Mediante reformas a La Ley de Ingresos para eL afo 1912
a 1913, se crearon derechos de exportacién sobre wuna gran
variedad de productos agricolas: raiz de zacatén, ixtlLe, chicle,
guayute, vainitla, malz, trigo, frijoL, garbanzec, arroz, cafe,
tomate fresco, azucar, melaza, alcohol, aguardiente, tequila y
demas bebidas embriagantes, alfalfa vy derivados del ganado como
cueraos y pleles sin curtir, tanas de todas clases, ganado
caballar y vacuno, muiar, asnal, cabrio y ovejuno, atlpiste,
ajonjoli, amiL, arvejon, henequén, Llenteja, nuez, etc. (art.1/0.
Frac.1iv)

131 Tbides.
i Bt ey

3t
Be Eitis. 3 R
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AL efecto La Ley de ingresos de referencia contenia Los
siguientes conceptos de ingresos:

- Derechos de importacién.

- 5% adicional sobre derechos de importacidn.

- Derechos de exportacion de maderas naclonales.

- Derechas de exportacion de productes varios.

- Derechos de exportacién de modena mexicana de plata.
Derechos de trdnsito a empresas de transporte.

Derechas de Trafico Maritimo Interior por el “Itsmo de
Tehuantepec. - G

- Derechos por servicios interiores de puertos.

- Derechos de guarda y almacenaje.

- Derechos de sanidad.

- Derechos consulares.

- Productos de La Renta del timbre.

- Derechos de fundiclon, afinacién, ensaye y apartado.

- Productos y contribuciones directas en el Distrito Federal.

- Impuestos y derechos por ramos municipales y diversos en el
D.F.

- Impuestos sobre sucesicnes y donaciones.

- Derechos del registro publico de Le propiedad.

~ Productos de bienes inmuebles de La nacidn.

- Productos y aprovechamientos diversos: Loteria Nacioanl,
Ferrocarrites, Multas, Rezagos, Reintegros, etc.

Y como regla no escrita, pero que es aplicable en todos
Los sistemas flscales, se decretaron aumentos o huevas gravémenes
sobre fuentes que consistian en actividades o articulos como fuée
el caso de tas bebidas alcoholicas en todos sus tipos, tabacos
h%?rados y en rama, tanto en la produccién, como en Las ventess.

5, 1943197
Wign T
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2.2.- ENFOQUE  POST~REVOLUCIONARIO

. ~’Ltas’ actividades del poder ptblico téoricamente tienden
a Ls disminucidén de Las desligualdades sociates y a Lla elevaclon
del nivel de vida del mayor numero posibile de Los miembros de Lla
colectividad a traves de La aplicacion de un sistema impositivo y
su 'concordante erogacidn social; por Lo que el sistema fiscal es
indispensable, para el desarrolilo de un pais en todas sus
facetas: Social, economico, politice, juridico, etc.

En México, a partir de La tercera década del siglo XX y
terminada La anarquia y La violencla de La época revolucionaria,
se inicia La estructuracidén del moderno sistema fiscal mexicano,
al otorgarle iguaidad juridica al contribuyente en sus
controversias con el Poder Pdblico, con La promulgacién de ta Ley
de Justicia fiscal, y La posterior expedicidn del Codigo Fiscal
de La federacidn que La derogo. (DOF30-12-38) " ...ordenamiento
que respondié & La necesidad de agrupar en un s6lLo cuerpo
Legislativo principios Juridicos aplicables a todo género de
impuestos y a regular Llos procedimientos de Las autoridades
fiscates" (118) Asl como & Lla creacién del Tribunal fiscal de La
Federacién (D.0.F.31-08-36 ) que juridicamente empezé a funcionar
el 1/0. de enero de 1937, “...con funcién especializada en tLa
interpretacidn de Las Leyes de impuestos combinando su accién con
La de La Suprema Corte de Justicio de La Nacioén, para La creacion
de una jurisprudencia cada vez mas estructurada y sistematica,
que da precision a La norma Legal determinando con serena
imparciatidad su justo radio de aplicacien” (1

€n estricto cumplimiento a Lo establecido por La
constitucion, el estado cumplié su  funcion de expedir La
narmatividad tributaria bajo el fundamento sociolégico de que
todos Los integrantes de La sociedad tienen el deber de
contribulr con parte de sus recursos, para que La colectividad
cumplLa con Las cargas de La vida socisl y sucesivamente cada afio
emitid Las correspondientes Leyes de 1ingresos, ennumerando Los
conceptos que constituian Las fuentes impositivas, generando cada
una, 8 su vez, Lla expedicidén de Leyes relativas a cads
contribucisén, y su regtamentacién en Los casos que se requeria.

AL encontrarse frente a una sistematizaci6n en materia
fiscal por La oportunidad que se dio, de conocer el contenido y
alcance de Llas dispasiciones tributarias para estudiarlas,
objetartas, impugnarias, acatartas, mejorarias, transformarlas,
etc., se dejo de buscar por parte de Los contribuyentes, el
acuerdo paternal o alguna 1influencia para Lograr La rebaja,

LA, -En Praloge al libro de
BNESTD FLIES muf
eoentos da Finantas l caz ﬁenu'as.-h.aes!
fctava Bdicidn, Eduorh :r 42y 5.4 .Ellcu.'l%b-p-xll
UM ibiden.-p-1V]
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condonacion, reconsideracioén, cancelacidén, exencion, etc., de sus
aobligaciones fiscales sustantivas o formales, consideradas
desproporcionadas, improcedentes o ilegales para someterlas a La
decisidén de tribunales pagados por el Estado y a Los gue et
propio Estado debla someterse.

ELLo 1implicé Le abligecisn pasra Los detentadores del
poder publico, responsable de ta elaboracion de La normatividad
tributaria, de ampliar su ambite de conocimientos econdémicos y
juridicos para adecuar Las Leyes fiscales a Las circunstancias
politicas y sociales del pals y La obligacidén concomitante para
Los juristas, de “"conocer lLas peculiaridades del fenomeno fiscai,
ailsléndolo de Los demas fenémenos econdamico-juridicos y retornar
al mundo 1integral de Lo Juridico, para depurar, rectificar
conceptos y establecer Las necesidades, relacicnes,
subordinaciones y jerarquias™ (11

RAunque no se encuentran en orden cronoldgico, enseguida
se enumeran Las principales Leyes tributarias que tuvieron
vigencia en el periodo 1939 a 1980, afo, éste uyltimo, que marco
un cambio total en el sistema fiscal mexicano con La implantacidn
del Impuesto alL Valor Agregado. ({19

- Ley del Impuesto sobre el aguamiel y productos de su
fermentacion

~ Ley de Impuestos a La industria de los alcoholes y aguardiente

- Ley de de Las mezclas alcoholicas

~ Ley federal de impuesto de envasamiento de bebidas alcohélicas

-~ Ley del Impuesto sobre consumo de algodén

- Ley del Impuesto sobre despepite de algodon en rama

- Ley del Impuesto sobre Anhridrido carbonico

- Ley del Impuesto sobre automoviles camiones ensamblados

- Ley del Impuesto sobre tenencia o uso de automévites

- Ley del Registro Federal de automoviles

- Ley del Impuesto sobre el azucar

- Ley del Impuesto sobre expendios de bebidas alcohédlicas

~ Impuesto sobre cacao (art. 12 tey de Ingresos de La Federacidn)

- Ley del Impuesto sobre el cemento

- Ley det Impuesto sobre ceritlos y fosforos

- Ley del impuesto sobre fabricacién y consumo de cerveza

- Ley del 1% sobre diversas percepciones que se dedica a La

ensefanza media y superior, técnica y universitaria

- Ley del {impuesto sobre remuneraciones al trabajo personal
prestado bajJo La direccién y dependencla del patrén

~ Ley del impuesto sobre explotacidén forestal y caza

- Ley del impuesto sobre hilados y tejidos

P o oe. citacecrans
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Ley de ingresos de La Federacién

tey del impuesto sobre ingresos mercantiles

Ley del impuesto sobre Llantas y céamaras de hule
Ley del impuesto sobre Lubricantes y grasas
Impuesto sobre articutos de lujo

Ley del impuesto sobre mieles cristalizadas

tey del impuesto sobre migracion

Ley de impuestos y fomento a8 La mineria

Ley del impuesto sobre petroleo y sus derivados
tey del impuesto scobre portes y pasajes s
Ley del impuesto a Las empresas que explotan estaclones- de
radio y television B

Ley del impuesto sobre La renta :
Ley del impuesto sobre La sal

tLey del Seguro social

Ley del impuestoc sobre tabacos Labrados

Ley general delL timbre

Ley del impuesto sobre utilidades excedentes LR £ B
Ley del impuesto sobre vehiculos propulsados por “ motores*tipo
diesel y por motores acondicionados para uso de gas:ticuado:de
petroteo ' : 2
Ley del impuesto sobre vidrio y cristal
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CAPITULO III

3.1.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL:

: En - el-'‘capitula. primero del . presente - trabajo se
plantearon una serie de principies que sirven de soporte teérico
al fenémeno social que se ha presentade a través de La histories
de. La‘humanidad en todos los ‘grupos sociales que en mencr o mayor
medida contienen Las caracteristicas del Estado:

- Una sociedad humana identificada con tLa poblLacion

- Un ambito espacial donde se encuentra asentada: EL territorio

- Un Poder soberano identificado con el goblerno que ejerce sus
atribuciones mediante La realizacion de Llas funciones
Legistativa,administrativa y Jurisdiccional.

- un orden juridico identificado con La Ley suprema: ta
Constitucioén

Es 4innegable que La convivencia socilal s6lo puede
responder a un Estado de Derecho, donde simultaneamente atl
sefMalamiento de Las responsabilidades y obligaciones de La
sociedad, se Limita o regula La actuacién del poder soberano-
gobierna, en su funcidn ordenadora de lLa vida social.

£L Estado mexicano no puede escapar a esta
caracteristica, de tal suerte que sus responsabitidades y
derechos de encuentran claramente seffalados en La Constitucién y
en Las diversas ordenaciones derivadas de La tey fundamental, en
Las que se define el contenido o materia que constituyen el
fundamento de su actuacion

Aunque el campo de la actividad estatat es vasto vy
complejo por La muttiplicidad de actividades que tiene a Su cargo
y acordes con Lo fines de este trabajo, nuestro andlisis se
enfoca at marco juridico en el que se desenvuelve La actuacién
del Estado mexicano referida al aspecto tributario por La
importancia capital aque tiene para L8 supervivencia del ente
pdbtico.
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3.1.1.- LA OBLIGACION TRIBUTRRIA

EL Derecho est4 constituido por un conjunto de normas o
preceptos imperativo-atributivos, es decir de reglas que ademas
de imponer deberes, conceden facultades, porque siempre junto al
obligado por La norma, se encuentra otro, facultado para exigirlLe
el cumplimiento de Lo prescrito.

AL referirnos a La retaciodn juridica tributaria,
mencionamos que ésta se presenta entre el Estado y La sociedad,
aquél facultado para exigir el cumplimiento de La obligacion vy
ésta obligada a cumplirla, cuando La hipotesis prevista por La
norma tributaria se realiza en el mundo factico.

Establecida de tal modo Lla relacidén, es procedente
fijar en que consiste La obligacién tributaria a cargo de La
sociedad.

Etimolégicamente el concepto de obligacién, fue
definido en las instituciones de Justiniano como: “un vinculo de
derechoc por el que somos costreffidos con La necesidad de pagar
alguna cosa segan las leyes de nuestra ciudad”. ()

Guiilermo Floris Margadant, hace una combinacién de Las
diversas definiciones del Derechoc Romano y nos da La sigulente:

OBLIGACION.- Vinculo juridico entre dos o mas perscnas, de Las
cuales una o mas sujeto activoc o sujetos activos estéan facultados
para exigir de una wu otras, clerto comportamiento positivo o
negativo, mientras que el sujeto o lLos sujetos pasivos tiene el
deber juridico de observar este comportamiento”. (121}

colin et capitant citados por Borja Soriano definen:
“"La oblLigacidn o derecho de crédito es un vinculo de derecho
entre dos personas en virtud del cual el acreedor puede costrefiir
al deudor a pagarle una suma de dinero o a entregarle una cosa o
ejecutar alguna prestacién que puede consistir en hacer alguna
cosa o en abstenerse en un hecho determinado®. (124)

s conjugamos Lo anterior, encontramos que ta
obligacidn consiste:

A.- En una relacion, vinculo o conexién entre dos sujetos:

1.- Un sujeto activeo o acreedor.
2.- Un sujeto pasivo o deudor.

AKD, XA
120 W”Tneusr?l] Geqn'er"aéwrel‘ 135 Oaligacicges

a, Edicidn.-tc) Porrda, 5.R.-Mbrico.-1982.+p-7%
1211 FLORTS ARSnieiy Sy e oo 4

Derecho 140

Priners idn, rial Ecfinge, S.A.-México, D.F,-1960.-p-300
124) MAMGEL BGAJA SORTAND, B Citada,-p-32
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B.- Sujeta a normas juridicas,

C.- Que tiene por nbjetu un comportamiento det’s jetu pasivn, que
puede consistir:

1.~ uUn hecho positivo. g
- Dar.- Transmitir el dcminio,subr
- Hacer.- Realizar.un’acto ¢ fer

2.- Un hecho negative: ;-
- No hacer o abstenerse-

3.- Una actitud indiferent
- Tolerar

que el sujeto ectivo ‘esta ‘facultado para - exigir al
sujeto pasivo. . B .

De acuerdo ¢on Lo expuesto estamos en condiciones .de
.definir a La oblLigacion tributaria como sigue:

EL vinculo juridico por el cual el Estado, denominado
sujeto active acreedor esta facultado para exigir al sujeto
pasivo o contribuyente un comportamiento que puede consistir en
un hecho positivo de Dar o Hacer, o en un hecho negativo: No
hacer o abstencidn ¢ una actitud indiferente, tolerar.

LR OBLIGACION TRIBUTARIA SUSTANTIVA

Cuando el Legistador expide La norma tributaria,
establece una serie de presupuestos que al producirse en La
reatidad dan Lugar aL nacimiento de La obligacién y como
consecuencia surge La facultad det Estado de exigir al sujeto el
contenido de La obligacién que puede consistir en La entrega de
La contribucion,impuesto o tributo en dinero y por excepcién en
especie o sea el hecho positivo de “dar", dengminandose entonces
“Obtigacién sustantiva”, que se define como "aquelle por La cual
el €stado esta facultado para exigir del deudor tributaric o
contribuyente, el cumplimiento del hecho positivo de dar”.

LA CBLIGARCION TRIBUTARIA FORMAL

Por otro Lado el contenido de La obligscitn puede
consistir en deberes de cardcter formal, en et que el sujeto
pasivo puede no ser necesariamente contribuyente, sunque si tiene
el caracter de administrado, por Lo que su obligacion consiste en
colaborar a contribuir at ejercicio de Las actividades
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administrativas del Estado, o bien puede tener el caraicter de
sujeto pasivo contribuyente, pero no estar obligado & “dar",
encontrandose entonces ante obligaciones como La de “hacer"®,
representada originalmente en el hecho de 1inscribirse en el
registro de contribuyentes afectos al tributo u obligsciones
consistentes en “abstenciones” como tas que tienen Los
federatarios pablicos de no autorizar documentos o actos
relacionados con fuentes de ingresos gravados por La Ley Fiscat,
sin cerciorarse previamente de que se ha cumplido con La misma y
en otros casos se presenta La obligaciéon de "tolerar” como sucede
con Las visitas de inspeccidon que Llevan a cabo tas autoridades
fiscales para verificar el cumplLimiento de La Ley. A este tipo de
obligaciones se Les califica con el adjetivo de “formales" y se
definen como "aquellas por Las cuales el Estada esta facultado
para exigir del sujeto pasivo un hecho positivo de hacer, uno
negativo de no hecer o una actitud de tolerancia™.

conforme & Lo seffalado, en México La relacion juridica
tributaris se presenta entre el estado mexicano: Federaciodn,
Estados y Municipios por un lado y La sociedad residente en su
territorio o con fuente de riqueza ubicado dentro del mismo.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LR OBLIGACION TRIBUTRRIA

En Los Estados Unidos Mexicanos, camo Estado de derecho
que es, Llos principios rectores del orden juridico, se encuentran
pLasmados en Lla Constitucion y por Lo tanto contiene el
fundamento lLegal de La obligacidén de tributar, al disponer en su
articuto 31 que son obligaciones de Los mexicanos:

F-IV.~- Ccontribuler para Los gastos pablLicos, as! de La
Federacidn, como del Estadoc y Municipio en que se residan, de la
manera proporclonal y equitativa que dispongan Las Leyes. (128

Aunque en el precepto constitucional no se establece
Literalmente La obligacién de contribuir para tos extranjeros; La
Ley de Nacionalided vigente (D.O.F 21-06-93) reglamentaria del
articulo 30 de La Carta Magna, establece en su articulo, Lo
siguiente:

"Los extranjeros vy Las personas extranjeras estén
obtigadas a pagar las contribuciones ordinarias o extraordinarias
y a8 satisfacer cualquier otra prestacion pecuniaria, siempre que
sean ordenadas por Las eautoridades y alcancen a La generalidad de
La pobtacion donde residan”.

125) COKSTITUCTON POLITICA DE LOS ESTARCS LMIDOS MEXICANIS |
Movena Edicién.-Editcrial Trillas, 5.A de C.V.~Hexico, 1992,
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127

3}

La : obligacidn tributaria en México y por ende-en el
sistema . tributario mexicano, presenta Las siguientes
caracteristicas, conforme al contenido de La fraccién IV del
articulo 31 constitucional; - -

= 'Los tributos reciben el nombre de “Contribuciocnes*®

Las contribuciones estdn destinadas a Los “Gastos pdbLicus'

Los gastos pabLicns son Los que realizan:

“La Federacisn"

"Los Estados”

“Los municipios™
- Las contribuciones estdn a cargo de mexicanos. y extranjeros
- La obligacidn tributaris “"debe cumplirse” en el - "lLugar” donde
residan

La obiligacion tributaria debe ser "Proporcional y equitative”
La abligacion tributaria "debe cumplirse de La manera que
dispongan lLas Leyes"”,

GRBINO FRAGR, {121} sefMala que del articula 31 del cédigo politico
se desprenden Los siguientes elementos:

R) EL impuesto constituye una obligacién de Perecho Pablico
B) EL impuesto debe ser estabtecido por una Ley

c) EL impuesto debe ser proporcional y equitativo

D) Debe establecerse para cubrir gastos pdblicos;

Agregando que del caracter especial que tiene el
impuesto como crédito y obligacion de derecho publico, deriva Lla
forma en que se exige que es: La via econédmico-coactiva, por ser
una obligacién de derecho pablico, establecida por decisién
unilaterat del Estado.

En igual farma, "el tributo debe ser establecido por
una ley, en virtud de constituir una carga para Los gobernadas y
éstos deben ser Los que intervengan en su establecimiento, por
medio de su genuino representante: EL Poder Legislativo. G}

to anterior coincide con Lla opinidon de lLa mayoria de
Los autores de La materia, ya que todos consideran que La
obtigacidén tributaria, por ser nporma coactiva que exige
prestaciones a tos particulares, debe siempre, establecerse en
una tey o sea por medio de reglas de observancia general y
abstracta, Lo que equivale a8 afirmar que deben ser emitidas por
un acto del Poder Legistativo para ser ejecutadas por el Poder
Ejecutivo a través de La administracion pdblica.

inn Fra&i-nh Citada.-p-31
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Esta afirmacidén, no es arbitraria ya que proviene de
principios derivados del Derecho Sajéon y del Viejo Derecho
Espafiol Aragonés en Llos que se establece el de que "no puede
haber tributacion sin representacidn” traducido a que Las cargas
tributarias sdlo podran establecerse si han sido votadas por Los
representantes del pueblo; ya que siempre serd necesario que La
obligacién de tributar se establezca precisamente en una Ley, que
de acuerdo con la divisidn de poderes, debe expedir el Poder
Legistativo, integrado por miembros de la sociedad a quiénes les
ha sido otorgada La representacién y por otra parte porque el
Estado tiene a su cargo atribuciones 1indispensables para su
funcionamiento y desarrollo que Le han sido impuestas por ta
colectividad, para cuya realizacién, necesita medios econémicos
que sb6lo es factible obtenerlos a través de Los tributos.

Histéricamente, La Limitacién del Poder Soberano para
el establecimiento de Los tributos, se ubica en el affo de 1215,
en Inglaterra, en donde el Rey Juan que habla atacado Los
privilegios de La Iglesia, de tos Barcnes y de Los Comerciantes
Locales, se vio obligado a otorgartes “La Carta Magna", que
aungue no era una constitucién en el sentido de establecer tos
derechos del ciudadano briténico, Lo que era imposible en una
tierra de siervos, al menos establecid un principilo
constitucional, desde el momentoc en que admitia que el Poder Real
estaha Limitado por derechos tradicionales y prohibla
expresamente el establecimientoc de "impuestas arbitrarios". (123
Fue este documento el que fi13}6 et principio de que Los impuestos
constituian un motivo a consultar entre el Rey y los seffores
feudales y esta practica, transformdndose y extendiéndose mas adn
cuando significo Los 1niclos del Parlamento. "En el futuro adn
cuando el Ejecutivo central es el que invierte el producto de Los
impuestos, son Llos que pagan tos que tiene el derecho de
establecerlos”. (1))

En México, el poder tributario que ejerce el estado, no
es absoluto, vya que se encuentra sujeto a Limitaciones
establecidas por La Constitucién General ce La Repdblica, Las
cuales tienen el cardcter de garantlfas individuates o Lo que es
Lo mismo de derechos subjetivos pudblicos, que Limitan el poder
del Estado en sus poderes legislativos y ejecutivo, que hacen del
Estado Mexicano, un Estado de Derecho. Esta Limitacioén constituye
La "Garantia de Legaiidad" que se enuncia mediante el aforismo
adaptado por anatogia del Derecho Penal: "Nullum tributum sine
tege” de tal modo gque "los caracteres esenciales del impuesto y
La forma y alcance de La obligacidn tributeria, deben ser
consignadas de manera expresa en ta Ley, de modeo que no quede

129} R.H.C. CROSSHAN

Biogratia del fstads
fi de Cyltura Econbeica.-Féaicc.-1974.-p-5b
130) Ibidem.-p-57
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margen para La arbitrariedad de Las autoridades exactoras; sino
gue el sujeto pasivo de La relacion tributaria pueda conocer de
forma clerta La contribucion y que a Le autoridad no Le quede
otra cosa, sino aplicar Las disposiciones generales de
observancia general y obligatoria, dictadas con anterioridad al
caso concreto de cada causante". (1)

La Suprema Corte de Justiciea de La Naclén hace wuna
inmejorable exposicién de La Garantia de Legalidad como sigue:

"EtL principio de Legalidad se encuentra claramente
establecido por el articulo 31 constitucional, al expresar, en su
fraccion IV, que Los mexicanos deben contribuir pars Los gastos
pablicos de La manera proporcional y equitativa que dispongan Las
Leyes y estd4, ademas municliosamente reglamentado en su aspecto
formal, por diversos preceptos que se refieren a La expedicién de
La Ley General de Ingresos en la que se determinan Los impuestos
que se causardn y recaudardn durante el periodoc que La misma
abarca. Por otra parte examinando atentamente este principio de
Legatidad, a La Luz delL sistema en materia impositiva y su
evolucion racional e histérica, se encuentrea que La necesidad de
que La carga tributaria de Los gobernados éste establecida por
una Ley, no significa tan solo que el acto creador del impuesto
deba emanar de aquel poder que, conforme a La Constitucion det
Estado est4 encargado de Lta funcién Legislative, ya que asi se
sadtisface La exigencia de que sean Los propios gobernados, a
través de sus representantes, Los que determinen Las cargas
fiscales que gpuedan soportar, sino fundamentalmente que Los
caracteres esenciales del impuesto y La forma, contenido y
alcance de La obligacion tributaria estén consignados de manera
expresa en La Ley de tal modo que no quede margen para La
arbitrariedad de Las autoridades exactoras ni para el cobro .de
impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto
pasivo de La relacién tributaria pueda en todo momento, conocer
La forma cierta de contribuir para Los gastes poblicos del
E€stado, y a Lla autoridad no quede otra cosa sino aplicar Las
disposiclones generales de observancia obligatoria, dictadas con
anterioridad al caso concreto de cada causante.

Esto,por Lo demads, es consecuencia del principio
general de Legalidad, conforme al cual, ningdn organo del Estado
puede realizar actos individuales que no estén previstos y
autorizados por disposicion general anterior, y estd reconocido
por el articuleo 14 de nuestra Ley Fundamental. to contrario, es
decir, Lla arbitrariedad en La imposicién, ta imprevisivilidad en
Las cargas tributaries y Los impuestos que tengan un clLaro apoyo

131} SERBIO FRANCISCO DE L3 GARZA.-C. Citede,-o-26%
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el régimen
' £on que

;LegeL,‘déﬁen:considerarse aSéoLutéﬁehEé p
constitucional. mexicano;  "sea ~cual  fuer
-pretenda Justificarseles". (112} S

132) Thiden,-p-24b
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3.1.2.- EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD

Para que La contribucioen, tributo o impuesto, pueda ser
exigible debe reunir Las caracteristicas de equidad y
proparcionalidad, conforme Lo seffalado por el texto
constitucionatl.

pPara conacer el sentido de estos conceptos acudimos &
Llas ideas expuestas por el Lic. JOSE RIVERA PEREZ CRMPOS, quien
en su caracter y como ministro de La Suprema Corte de Justicia,
sustento una platica sobre el tema et dia 27 de octubre de 1969,
en La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; 1deas que
consideramos actuales. (123)

EL magistrada manifiesta: “cada preceptiva
constitucional es el resumen de una Larga historis derivada de
Las Luchas armadas, violentas, muttitudinarias aun entre pueblos,
y; cuénte poleémica y cuanta emocién en Los expositores, evocan lLa
consagracion de Los. principios resumidos en nuestras garantias
individuates: Prohiblcidén de esclavitud, igusldad ante La Ley,
Libertad de trabajo, de educacioén, de voto religioso, Libertad de
pensamiento y de expresion, de asociaclon, de trénsito, garantia
de audiencia y det debido proceso Legal, lLimites a Las facuttades
coercitivas y punitivas del Poder Pdblico, régimen de propleded y
regulacion de actividades Llucrestivas. Y no menos ricas en
historia lLas preceptivas en materia filscal que consagran estos
principios:

- La contribucién s6lo es obligatoria si se establece de manera
proporcional y equitativa

-~ Los obligados por La norma deben contribuir de manera
proporcional y equitativa

- La contribucldn se fila de manera proporcional y equltativa por
La Ley

Lo que hace pensar en una lLucha contra el absolutismo y
La tirania, Lucha contra Llos privilegiados y Las castas de
privilegio. Limite al capricho y & La ostentacién, Lucha contra
el empirismo en La administracion; principios que se sustentan
sobre La doctrina politica consagrada por tos articulos 33 y 40
constitucionates: Soberania popular, poder péGblico emanado del
pueblo y para su beneficio, organizacidn gubernamental en forms
repubticana, representativa, democratica, federal a La que se
Lilego por el camino de esas antes aludidas cruentas y prolongadas
Luchas y otras encendidas polémicas que se sostienen y se
sostuvieron por Los pueblos contra Las tiranias y el absolutismo

133 I\IVEFRA PER‘E'Z “lnlpda!sﬂ J0SE Idid Lesuest
nd u
ns. ? i azxég nsn gl “"‘:r*uuae 1970,-pp-75 3 90
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y contra los dogmas y privilegios, contra La centralizacion y lLa
. inmovilidad de la estructura por Lo que dado el mandato objetivo
de La Ley, para desentraffar su sentido, es indispensable recurrir
al pasado, por Lo que se debe acudir a Los diversos ordenamientos
juridicos que rigieron ta vida juridica mexicana para encontrar
el origen de Lo preceptuado por ta Fraceion IV det articulo 31
constitucional

Después de analizar Los preceptos de La constitucidn de
1857, proyecto de reformas de 1840; Reglamento provisiocnal
politice del imperio mexicano de 10 de enero de 1822; Rrticulo
339 de La Constitucién de Cédiz vy Declaracién numero 13 de La
Declaracién de Los Derechos del Hombre y del Ciludadano de La
Revolucidén Francesa; el Jurista concluye que Llos conceptos
equidad v proporclionalidad se inctuyeron en Le norma
constitucional bajo los criterios de juridicidad ¥y econémicidad
del tributo, respectivamente:

EL concepto equidad parte del Llado Juridico de La
norma, s1 ésta reune Las condiclones de abstraccioén y
generalidad.

El concepto proporcionalidad se considera en relacidn
con La economia general: Ya del Estado, Ya de la colectividad, en
La que participan todas las clases de elementos: Productivos, de
especulacion, de consumo, de serviclo, de diversion y eun de
placer, los que se toman en cuenta para establecer Las fuentes
impositivas: el capital, La propledad, actividades productivas,
comerciales o de servicios y propone que sea el Legislador,
suxiliado de peritos en La materia econémica o financiera, el que
seffale en La Ltey, Los elementos integrantes de La
proporcionalidad en Ltos 1impuestos, para que Las cargas
gubernamentales sean producto auténtico de dellberacidn ya que en
México hay una tradicidn: de que La imposicién o el
establecimiento de Las tasas impositivas, no son producto de
deliberacién, sino productos de dictado, por to que La autoridad
fiscal debe justificer razonadamente dentro de Las condiciones
econémicas del pails, Impuesto por impuesto, por que al no
hacerlo; se Levanta o al menos se siembra el germen de La
rebeldia y son Las rebeldias por la exaccion injustificada,
origen de otras inconformidades o desajustes de La vida social “.

tos ' autores mexicancs coinciden en que “"corresponde a
La Suprema Corte de Justicia definir jurisprudencialmente el
requisito de "justicia tributaria” por que no ha podido dar en
Las resotuciones que ha pronunciado, una fdérmula general para
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precisar cudndo un 1impuesto cumple con Los requisitos de
proporcionalidad y equidad, es decir de justicia (b)) y como
“siempre se ha dectarado imcompetente para juzgar, desde el punto
de vista economico, La failta de proporcionelidad y equidad de una
Ley tributaria® (1350 , de ahi que " al examinarse Las Lleyes
impositivas correponde a Los ministros definir a traves de
Jurisprudencia, una teoria juridica y politica sobre el sistema
flscal mexiceno y et tema méds importante de todos es que La Corte
pueda decir gqué ha de entenderse por proporcionalidad del
impuesto, suponiendo que se admitiese que el requisito de equidad
sea un requisito propiamente juridico, equivalente atl de
generalidad juridica de la norms o de La Ley" (11§)

J SEREIN FRNKL‘}E&D EE LA G#RIA,-{t. Citada.-p-273
) FARGAIN HANA 2
a nnst l cjan v lgunng Asﬂectna del Derecho Tridutario Mexicano
vers: :tines; an ulnsl ~Rea1co.~1967-p=i1]
138} 20SE RIVEM PEREI EAHFUS.-G.:. Citaga, -
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3.2:~ EL-REGIMEN FISCAL MEXICAND

: Conforme 8 Los principlos seflalados por La Ley
Fundamental, La relacion tributaria en et Sistema Fiscal Mexicano
se da: entre mexicanos y extranjeros, con La federacién, Llos
estados y Los municipios, tomando como referencia el Lugsr de
residencila, acordes con el federalismo que caracteriza a nuestro
sistema politico.

Lo expuesto nos Lleva a establecer el poder y L&
competencia tributerias que corresponde 8 cada nivel de gobierno
y Las Limitaciones 8 sus facultades impositivas.

México ha sido, en La mayor parte del tiempo desde su
independencia en 1821, una repadblica federal, con excepcién de
algunos affos durante Las decadas segunda a La quinta del siglo
XIX, en que se produjeron formas centralizadas de organizacién
politica.

Desde 1857 bha prevalecido el sistema federal en La
repdblica mexicana. Los forjadores de Las constituciones de 1824
y 1857 tuvieron como su modelo mé&s importante a La con{titucion
de Los Estados Unidos de HAmérica y Lla constitucidén de 1947 a
pesar sus lnnumerables reformas ha preservado el sistema federat.

En el estado mexicano et poder soberano reside esencial
y originariamente en el pueblo o sociedad civil de quien dimana
todo poder publico y se instituye en su beneficlo. Dogma
consignado en el articulo 39 de La Constitucion representativa
del orden Jjuridico, misma que establece La decisidén politica
fundamental de adoptar como forma de gobierno: Lla de una
repdblica, representativa, democrética, federal, compuesta de
estados Libres y soberanos en todo Lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una federacién, segdn Los principios de
La propia Ley Fundamental, €L ejercicio del poder scberano se
realiza por medio de Los poderés de La Unlén en Los casos de La
competencia de éstos, y por La de Los Estados, en Lo que toca a
sus regimenes 1interiores, en Los términos respectivamente
establecidos par La constitucioén federal y lLas particulares de
Los estados, Las que en ningun casc podran contravenir Las
estipulaciones del Pacto Federal.

Felipe Tena Ramirez, nos dice: “Republicano es el
gobierno en el que La jefatura del Estado no es vitalicia, si no
de renovacion periddica, pars Lo cual se consulta La voluntad
poputar {131 ) por Lo que corresponde al caracter representativo y

} RANEREZ, FELIPE
1 1% !h lt'nnsl 1 ’lcnil Menicazy
exta £dicion,- dltnrlil Purrda. S.A.-Neuco, L9E3.-p-79
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democrético "Nuestro régimen consagra La forma pura que concibio
Aristoteles al sefalar gque todo poder dimana del pueblo y se
instituye para beneficlo de éste, que es Lo que caracterizs
precisamente a La Democracia y Lla Democracila Moderna es
resultante del Liberatlismo politico, por cuanto constituye La
formula conciliatoria entre La tLibertad individual y La coaccidn
social. La democracia significa que La votuntad representada por
el orden Legal del Estado es idéntica & tas voluntades de sus
sgbditos” (14}

Debemos agregar que el Supremo Poder de ta Federacidn
se divide para su ejercicio en poder Legislative, Poder Ejecutivo
y Poder Judicial y gque Los estados deben adoptar para su regimen
interior La forma de gobierno repubticano, representativo
popular, teniendo como base de su divisidon territorial y de su
divisién potitica y administrativa, el Municipio Libre.

La constitucidn mexicana, se colocd en el supuesto de
que La Federacidn nacié de un pacto entre Estados Pre-existentes
que delegaban ciertas facultades en el Poder Central y se
reservaban Las restantes y que por eso adopté el sistema
norteaméricano al establecer en su articulo 124, que Las
facultades que no  estén expresamente concedidas por La
constitucion a Los funclionarios federales, se entienden
reservadas a los estados, Estableciéndose clertas prohlbiciones
de cardcter absoluto en et articulo 117 y La posibilidad de
realizar determinados actos con autorizaciodn del Poder
Legistativo de La Federacidén en su articulo 118.

Lo anterior nos indica "La creacidn de dos 6rdenes de
competencia. De dos esferas de competencias pdblicas: La Federal
y tas Locales de cada uno de Los estados miembros de La
Federacidn, entendiéndose que éstos conservan todo el poder no
delegato al gobierno federal por La constitucién. (113

La caracteristica "federal™ que La constitucién asigna
al Estado mexicano consiste en que "En La federacién, Los estados
miembros pierden totalmente su soberania exterior y ciertas
facultades interiores en favor del gobierno central, pero
conservan para su gobierno propio, Las facultades no otorgadas at
goblerno central™ (18

Esto significa que en México por sy cardcter de Estado
Federal, tienen jurisdiccion distipta y casi siempre excluyyente,
Los 6rganos centrates por une parte y Lo Estados Miembros por La
otra., La distribucion de facultades entre Los érdenes Federel y

L Toi "
i Eﬁj‘s, A POLITICA D L0S ESTADLS UNICDS NEXICANES.-Ob. Citada
1463 FeLPE TEnn RANISEL.-Cb. Citada.-p-104

pag 66



Local, es en si misma de trascendencia para La vida del pais,
porque implica resolver La problemdtica de convivencia de tal
mado que el repartc de competencias hecho por La Ley Suprema, no
provoque preminencias de alguno de ellos.

La facultad del estado para imponer a Los particulares
La oblLigacién de aportar una parte de su rigueza para el
ejercicio de Las atribuciones que Le estdn encomendedas, recibe
el nombre de “poder tributario” (14} mismo que se ha ejercido en
todos Los estados y en todas las épocas de La historia de La
humanidad, pues siempre se ha exigldo a La sociedad el traslLado
de parte de su riqueza al Estado. Tales aportaciones han recibido
el nombre de Tributos, contribuciones o impuestos. Tributos e
impuesto son palabras que denotan por si mismas una situacioén de
syperioridad o de soberania del Estado, muchas veces ejercida en
épocas pasadas en forma despdtica y arbitraria.

En cambio La palabra ‘“contribucién” estd mds a tono con
La época moderna, ya que tiene una denotacidn mids democrétics
dando un sentido de “concurrencia votuntaria® (12}

Concebide como atributo delL Estado, el poder o ta
soberania financiera como expresion de soberania politica tiene
dos facetas:

- La gue se reflere a Los "ingresos"”
- La que se reflere a Los "Gastos"

De La primera derive el poder o soberania tributaria
referida 2 ta facultad propia det Estado en el momento en que
actuando soberanamente y de manera general determina cuales son
Los hechos o situaciones que al producirse en La realidad, haran
que Los particulares se encuentren en La obligacion de pagar Las
contribuciones.

En Héxico, el poder tributario se cjerce por el Poder
teglstativo, cuando explde Las Leyes reglamentarlias de cada
contribucion y cuando en cada affo seffala, en virtud de La Ley de
Ingresos, cudles de esas contribuclones van a estar en vigor
durante el siguiente ejerciclo fiscal. (13}

La fraccion IV del articulo 31 constitucional, otorga

“Paoder Tributario” tanto a La federacidén, come a Llos Estados y
Municipios sobre LlLas personas que residen dentro de sus
respectivos territorios pero este poder no es ilimitado, sino gque
tiene La caracteristica de concurrente porque Lo comparten tos

1L SAIE B8 DR T M sy Citada, o203
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tres niveles de gobierno y es La Ley La ge otorga a cada uno su

capacidad y Poder de Tributacion.
anterior a nuestra realidad como Estado

La Federacioén como Los -Estados
en el sentido de "LA FACULTRD

541 aplticamos Lo
Federal, encontramos que tanto
miembros, tienen "Poder Tributario”
DE CRERR TRIBUTOS"
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PODER TRIBUTARIO FEDERRL

La federacién ejerce &L  poader tributario. en forma.
ilimitada y concurrente a través del Poder Legislativo, el cual
conforme & Lo dispuesto por el Articulo 73, tiene .como
facultades, eptre otras, Las siguientes: h

VII.- 1Imponer La contribuciones necesarias & .cubrir el
presupuesto . : -

XXIX.- Para establecer contribuciones

10.- Sobre el comercic exterior S

20.- Sobre el aprovechamiento y explotacidon de Los . recursos”
naturales comprendidos en Los parrafos 4o y 50.del thlquLo

27a
3Jo.- Sobre instituciones de Crédito y Seguros

4o0.- Sobre servicios pabLicos cancesionados o explotados
directamente por La Federacidn Lot -
50,- Especiales sobre:

a).- Energia eleéctrica

b).- Produccian y consumo de tabacos Labrados

c).- Gasolina y otros productos derivados det petrdlLeo
d).- Cerilios y fésforos

e),- Aguamiel y productos de fermentacién

f).- Explotacion forestal

g).- Produccidn y consumo de cerveza

PODER TRIBUTARIO LOQCRL,- LOS ESTADOS

Las entldades federativas tiene a su vez, facultades,
concurrentes basados en Lo dispuesto por el articulo &0
constitucional que Les otorga autonomia y soberania en todo Lo
concerniente a su “régimen interior”, pues "es en Lla autonomia y
soberania donde radica et fundamento del Poder Tributaric de Los
estados, puesto que es reconocido universalmente que lLa soberania
implica el poder de tributacidén® (1W)

to anterior, se confirma con Lo que establecen Los
Articulos 117,118 y 131, en armenia con el 124, de La Ley
Fundamental, que seffatan Las timiteciones al Poder Tributario de
Los Estados, fuera de Las cuales estos pueden ejercerto con toda
plenitud,

1441 Ihiden,-p-228
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PODER TRIBUTRRIO LOCAL.- LOS MUNICIPIOS

Por - Lo que corresponde a Los municipios, éstos no
tienen poder tributario porque constitucionalmente no tienen La
facultad de “crear tributos”, ya que ésta corresponde a Las
legistaturas de Llos Estados, conforme a Lo contenido en el
Articuto 115 constitucional: ".., La Hacienda de Los municipios
se formard de los rendimientos de Los bilenes que les pertenezcan,
asi como de Las contribuciones y otros ingresos que Las
Legislaturas establezcan a su favor..." 5in embargo, La propia
constitucién semala en el ordenamiento citado que el Poder
Tributario que ejerzan Los Estados en favor de lLos municipios, al
crear contribuciones y tasas adiclonates sobre La propiedad-
inmueble, su fraccionamiento, divisién, consolidacidn, traslacién
y mejora, asi{ camo Los que tengan como base el cambio de valor de
Los 1nmuebles (F-IV) y Los ingresos derivados de La prestacion
de servicios pdblicos a su cargo, (F-IV-c), carresponderd su
percepcisn en exclusiva a Los municiplos ya que Llas Lleyes
federales, no Limitaran La facultad de Los estados para
establecer Las contribuciones citadas ni concederan exencicnes O
subsidios respecto de Las mismas, en favor de personas fisicas o
morates, ni de instituciones oficiales o privadas y que s6lo Los
bienes del dominio publico de Le Federacldn, de Los Estados o de
Los municipios estarén exentos
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3.2.1.- LA LEGISLRCION FEDERAL

Habiéndose establecido el poder tributario o "facuitad
.para cresr tributos” que ta Canstitucién otorga a lLa Federacién y
a Los Estados 3 quiénes Les corresponde ejercer el de Llos
municipios, anatizaremos brevemente La dinamica que seffala \(a
Ley Fundamentat para tlevar a cabo el proceso de creacloén de
tributos o contribuclones exigibies a toda perscna residente en
La Replblica mexicana o con fuente de riqueza en La misma.

AL efecto, el articulo 73 establece Las facuttades del
Poder Legislativo, actuando como Congresa Federat dividido en dos
Cémaras, una de diputados y otra de senadores, entre Las que
destacan en materia tributaria:

VII.- Imponer Llas contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto

A Lo anterior se vinculs Lo establecido en el Articulo
74 que seflals como facultades exclusivas de La Céamara de
Diputados:

IV.- Examinar, discutir y aprobar el presupuesto de egresos de
La Federacion y del Departamento del Distrito Federal,
discutiendo primeros Las contribuciones que a su juicio
deben decretarse para cubrirlos

Interceléndose en dicha disposiclén, La obligacion del
Pader Ejecutivo Federal de hacer Llegar a La Cdmara de Diputados,
Las correspondientes {iniclativas de Leyes de ipgresos y Los
proyectos de presupuestos, acordes con Lo establecido por el
Articulo 72 Constitucional, relativo al procedimiento para La
formacién de Las lLeyes que dice:

B).~- La formacion de Las Leyes o Decretos, puede comenzar
indistintivamente en cuatlquiera de Las dos cémaras, con
excepcidn de Los proyectos que versaren sobre Los
empréstitos, contribuciones o 4impuestos todos Llos cuales
deberdn discutirse primero en La c¢émara de diputados.

De Los ordenamientos transcritos, se infiere como
"obLigaclén® del Poder Legislativo Federal:

- La expedicién de Las Lleyes relativas a contribuciones o

impuestos
- La expedicion anualmente de La Ley de Ingresos de La Federacidn
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Correspondiendo a Lla Camara de Diputados conocer su
contenido “antes” de que Lo conozca La Camara de Sepadores y "iLa
explicacion historice de La necesidad de La Ley se encuentra en
que, como el impuesto constituye una cargs para Los gobernades,
éstos deben ser los que intervengan en su establecimiento por
medio de su genuino representante: EL Poder Leglsltativo y esa
misma razén explica el precepto de que sea La Cdmara de Diputados
es decir La Camara Popular La que forzosamente debe discutir en
primer término los proyectos sobre Leyes sobre Impuestos toda vez
que asi Lo establece el Articulo 51 al determinar que La Cémara
de Diputados se compondrd de representantes de La Nacién®. (1§}

LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

La tey de Ingresos ha sido definids como "EL eacto
Legislativo que determinan Los ingresos que el Gobierno Federal,
estd autorizado a recaudar en un afflo de calendario y constituye
por Lo general, una mera lista de conceptos”. (1§

Lo que da a entender que, en materia de impuestos,
existen dos clases de disposiciones:

- Las que fijen el Monto del Impuesto de Los Sujetos del mismo y
tas formas de causarse y recaudarse, .

- Las que enumeran anualmente cudtes impuestos deben causarse, en
el concepto de que “"La Ley General que anualmente se expide
con el nombre de tey de 1Ingresos, no contiene sino el catdlogo
de Los impuestos que han de cobrarse en un affo fiscal., AL Llado
de ella, existen Leyes especiales que regulen Los propios
impuestos y que no se reexplden ceda affo cuando La primera
conserva el mismo concepto de impuestos®. (1)

"Debemos distinguir Lla Ley de Ingresos y Las Leyes
Reglementarias de cada renglon de ingresos. La Ley de Ingresos
contiene Ynicamente una enumeracidon de los impuestos, derechos,
productes y aprovechamientos que puede percibir, Las Leyes
Reglamentarias de cada impuesto, seffalan Los elementos
esenclales: objeto, sujeto, cuota, procedimiento de
determinacion, etc., de manera que es 1indispensabte Las
existencia de lLeyes regtamentarias para que pueda percibirse el
Ingreso. (18
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Atentos a Lo expuesto, en materia tributaria Federal,
el Poder Legislativo conforme a sus facultades, expide Las Leyes
o decretos que tratan de “Contribuciones o impuestos” y en esas
Leyes se deben definir Los elementos y supuestos de La obligacion
tributaria, esto es, tos hechos imponibles, Los sujetos pasivos
de La obtigacién que va a nacer, asi como el objeto y La cantidad
de La prestacién. La Ley debe establecer tamblén Las exenciones;
por Lo que todos esos elementos no deben quedar al arbitrio o
discresion de La autoridad administrativa” (3} y por otro Lado La
iniclativa del Poder Ejecutivo Federal a través de Lla expedicién
de La Ley de 1Ingresos seffala Las soplicables ya que contiene en
detalle una relLacion de cade uno de Los conceptos de ingresos que
percibira en el sigulente ejercicio fiscal que generalmente
coilncide con el afio de calendario.

Por ejemplo de Ley de Ingresos de La Federacidn para el
Ejercicio Fiscal de 1993. SeflaLla en su articulo 1 que “La
Federacién percibirad ingresos de Los conceptos que a continuacién
se enumeran:

1.- Impuestos

2.~ Aportaciones de seguridad soclal.

3.- Contribucicnes de mejoras

& .- Derechos

5.- Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes
causadas en Los ejercicios fiscales anteriores pendientes de
Liquidacion y pago

6.- Productos

7.- Aprovechamientos

8.- Financiamientos

%.- Otros Ingresos

“Del analisis de esta Linea resulta una clasificacién
basica que permite dividir Los Ingresos en dos grupos:

Ingresos tributarios e 1ingresos no tributarios,
derivados Los primeros de su poder de imperio y Los segundos de
La explotacion que hace de sus recursos, denomindndose ingresas
patrimoniales ¥y de Los financlamientos que obtiene de diferentes
vias a fin de complementar su presupuesto, denominandose ingresos
erediticias. {151}

Asi conforme a la citada clasificacidn se consideran
Ingresos tributarios:

- Los Impuestos
REIB Flll‘ﬂstﬂ 0E LA GERIA.-Ob. Citada.-P-264
0 BUTIERREZ, LIS HUMBERT
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- Las aportaciones de seguridad social

- Las Contribuciones de mejoras

- Los Derechos

- Las Contribuciones pendientes de pago

- Los accesorios de Las contribuciones que son:
Recargos-Multas o Indemnizacicnes.

Las disposiclaones reglamentarias de cada uno de esos
renglones de d1ngresos to constituyen: Leyes, regtamentos,
Circulares, Resoluclones Administrativas y demds disposiciones,
que “son otras normas tributarias, casi siempre distintas a las
indicadas en el presupuesto, cuya misién especifica consiste en
establecer los criterios con arregto a tos cuales ha de valorarse
elL presupuesto, para La determinacion de La base imponible. (151)
Lo que se confirma con Lo dispuesto en el Rrticulo 1ro. del
Codigo Fiscal de Ls Federacion que seffala: "Las personas fisicas
y morales estdn obligadas a contribuir para Los gastas publicos
conforme a Las lLeyes fiscales respectivas...” ya que “en Las
Leyes se establecen Los etementos esenciates del Impuesto:
Sujeto, Objeto, Cuota, Procedimiento para La determinacion del
Crédito Fiscal, Sanciones, Recursos del causante contra Ltas
violacicnes de La ley, etc, etc. Y generatmente se expide un
regltamento por el Ejecutive con referencla a cada ley, para hacer
posiblLe su aplicacion y demés Las circulares y demas
disposiciones necesarias para su mejor cumptimiento. {152)

EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERRCIGN

Le exposicien de motivos del Coédigo Fiscat de La
Federacion vigente, sefala:

EL coédigo fiscal de La Federacion reune en su
articulsdo Los principios mads generales conforme a Los cuales se
desenvuelven Las relaciones entre Laos Contribuyentes y el Estado.
En €L no se establece gravamen alguno, Lo gue es materia de Las
diversas Leyes Fiscales, sino que s$e seffalan para todas Las
contribuciones, los derechos vy obligaciones de Los particulares,
tos deberes y facultades de Las autoridades, Llos procedimientos,
Las contravenciones, Las medios de defensa contra posibles
desviaciones de Los d&rganos fiscales y particularmente, Las
normas del Juiclo por medio del cual el Fiscc Federal se somete
al control jurisdiccional de sus controversias en una decidids
afirmacién y aplicacién de Llos principios proplos de un Estado de
Derecho". (183

150 ElﬁIIINI #,0,-Citads par
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Confarme a Lo seNalado’La Leg FeﬁéFqL‘sef
encuentra’ contenida en Los sigulentes:or Sl
LEYES :

- Impdesto sobre La Renta
- Impuesto al Rctivo , o 8
~ Impuesto al Valor Agregado Sl
~ Impuesto Especial sobre Produccion y servicins E

~ INFONAVIT

- Seguro Socilat

-« Impuesto sobre Automdviles nuevos

- Impuesto sobre tenencia y Uso de vehiculos

- Impuesto sobre Prestacién de Servicios Telefdnicos

- Impuesto sobre RAdquisicidén de Inmuebles

- De Hacienda del Departamento del Distrito FederaL

De Ingresos de La Federacion

- Aduanera

- De Coordinecidén Fiscal

REGLAMENTOS

~ De La Ley del Impuesto sobre La Renta

- De la Ley del Impuesto al Activo

- De La Ley del Impuesto al Valor Rgregado

- De La Ley delL Impuesto Especial sobre Produccién y. Servicios
CODIGOS !
Fiscal de La Federacion

RESDLUCIONES

- Que establece regtas generales y otras -disposiciones -de

cardcter fiscal para el affo de 1893 (Diario oficial de La
Federacldén 31-03.93)
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3.2.2.- LA LEGISLACION LOCAL

Pos Lo que corresponde a La Leglslacion tocal, los
Estados pueden Libremente establecer La contribuciones que
estimen necesarias, con excepcién de Las que corresponde crear en
exclusiva 8 La Federacion estando facultados ademas por La Ley
Fundamental para establecer “contribuciones" y otrcs “"ingresos”
en favor de Los Municipios.

SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA, opina que el Municipio
carece de autonomia financlera, toda vez que su Hacienda se forme
con Las contribuciones que Les seMalan las tegistaturas Locales
por Lo que “a La autonomia politica que debe tener el Municipio
como un verdadero ente politico, debe corresponder una Rutonamia
fFinanciera, sin gue sea autonomia absoluta ya que Las finanzas
municipales deben coordinarse con {Las del Estado, pues La
experiencia ha demostradoc que no puede haber un Municipio fuerte
y libre si estd sujeto a La buena o mala Legislatura Local. U154}

EL 17 de marzo de 1987, se reformd La Constitucion
Federal con La finalidad de separar estructurailmente Las
atribuciones de Los municipios con Llas del estado, concentrandose
en el Articulo 115 todas Las relativas al Municipio y en el 116,
todas las reiativas a La competencia constitucional de Los
Estados, ratificandose ¢dnicamente la facultad de Los Municipios
para administrar y recaudar Las contribuciones vy tasas
adicionales sobre La propledad 4inmueble, su fraccionamiento,
division, consolidacien, trasltacion y mejora. asi como Las que
tengan como base et cambio de valor de Los inmuebles y Los
ingresos derivedos de La prestacion de serviclos pablicos a su
cargo, que lLes corresponder8 en exclusiva, ya que ninguna Ley
Federal Limjtar4 el poder tributario de Llos Estados para
establecertas, ni se concederdn exenciones o subsidios respecto s
Las mismas, en favor de personas fisicas o morales, ni de
instituciones oficiales o privadas y que sola Los bienes del
dominio pablico de (a Federacion, de Los estados o de tlos
Municipios estaran exentos.

3.2.3.~ LA LEY DE COORDINARCION FISCAL

En wvirtud de en que La Constituclon de 1817, no se
determiné el campo dmpositivo de tos sujetos activos de La
relacion tributaria: Federacidn, Estados y Municipios, ya que los
dos primeros cuentan con et Poder tributario para crear las
contribuciones que estimen necesarias para cubrir sus
presupuestos y de Los Municiplos. Esta omisién provocéd Le

154} SERGI0 FRAMCISCO I LA GARZIA.-CY, Citada,-p-233
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concurrencia de facultades impositivas con La consecuente
problematica de La doble imposicién sobre Las mismas fuentes y
de Los mismos sujetos pasivos o sea una duplicidad de
obligaciones tributarias exigibles a Los cludadanos, asi como una
falta de armonizacisdn vy congruencia entre Los sistemas
tributarios federales y tocales e ineficiencia en La
Administracion pablica tributaria.

En agosto de 1825, se convocd por parte de La
Federacién a Los Estados de La Reptblica & wuna “Convencidan
Nacionat Fiscal" con elL objeto de estudiar La forma de delimitar
Los campos de imposicilon de cada nivel y su resultado fue que se
recomendaron reformas a La Constitucion Federat, pero como éstas
nunca se efectuaron, las conclusiones de La citada convencién no
tuvieron ninguna aplicacioen.

EL 11 de mayo de 1832, se convecé a una segunda
Convencion Nacional Fiscal, de cuyos acuerdos derivé uns reforma
al Articulo 73 en su fracclen XXIX, por La cusl se establecid¢ La
exclusividad de La Federacion para gravar materias especificas,
con ls obtigacidon pera la Federaclén para hacer participes a Los
Estados en el rendimiento de esas contribuclones especiales,
dejando al arbitrio de Las Legislatures Locales La fijacién de un
porcentaje para Los municipios de Los ingresos correspondientes a
La Energia Eléctrica,

Como tampoco hubo otros resultados de trascendencia,
¢on fecha de & de octubre de 1947, se convocd a Los gobiernos de
Los Estados y Municipios a wuna tercera convencion nacional
fiscal, en La que el gobierno federal propicit y difundio unae
nueva politica fiscal sobre bases de coordinacion y no de
exclusividad de impuestos ni de sumisidn de Los Estados al centro
y en relacion con La concurrencia fiscal , ta convencion formuld
un proyecto de Ptan Nacional de Arbitrios sobre La base de que
"...eL problema de concurrencia tributaria debia abordarse
partiendo de La consideracion 1inicial de que Las diversas
entidades politico-econémicas que coexisten en el pals deben
tener posibilidades de participar en el rencimiento del sistema
tributario en proporcidén a Las necesidades de Los servicios
pdblicos que cada wuna tiene encomendados, es decir, que ta
cuestidn fundamental & resolver no es dividir conceptos, sing
asegurar La suficiencla conjunta del sistema tributario®. (158

como consecuencis de La recomendacién de La Tercera
Convencion Nacional Fiscal se buscd resolver el problema de La

1551 RANDR BETETE. Citadc o
ST RANL R T SR s, Citada-p-209

pag 77



doble tributacidn por "Et camino que siempre nos ha parecido el
dnico viable a saber:

EL de Las participaciones de Lla Federacion y de tos
estados en Impuestos Gnicos. Dicha participacién son de dos
clases: Las obligatorias constitucionales y Las concertadas
voluntariamente por Los Estados con la Federacion™ {158) y asi en
diciembre de 1947 se aprobd La "Ley del Impuesto Sobre Ingresos
Mercantiles", que reconocié dos tasas: Una perteneciente a La
Federacion, sustitutiva det Impuesto del Timbre a las ventas ¢
otra correspondiente a Los fiscos Locales gue so6lo podian
percibirta bajo La condicion de celebrar convenios medlante Las
cuales adquirian el compromiso de derogar Los impuestos lLocales
sobre el Comercio y La Industria (157} y por otro Lado como fuentes
privativas de Lla federacidén se reconocleron: EL impuesto sobre La
Renta y Los impuestos sobre el Comercio Exterior: Importaciones y
exportaciones, Los derechos poar servicios publLicos federales, Los
productos de inversiones y bienes propios y Los aprovechamlientos
que sean resuttado de sus funclones Legales. Por su parte como
ingresos privados de Los €stados y Municipios, se seffalaron: EL
impueste Predial, urbano vy rastico, productos agricolas,
enajenacioén de bienes inmuebtes, ganaderia, venta de mercancias
alL menudeo, expendio de bebidas alcohélicas, derechos sobre
servicios pdblicos locales y productos y aprovechamientos que Lles
sean proplos y se dejaron para tos municipios como fuentes
exclusivas de 1ingresos: 1Impuestos sobre diversiones pdblicas,
mercados, fastros, comercio ambulante, servicios pablicos
municipales, Llicencias y registros.

Como fuentes de tributacién concurrente, sobre bases
uniformes para la federacidn, Estados y municiplos se sefalaron:
tn impuesto general sobre Las ventas de Lla 1industria y el
comercio, que seria después el de impuestos especiales sobre
hilados y tejidos, produccion y venta de azacar, produccion y
venta de alcohol, cervezas, produccion y ventas de aguas
envasadas y explotacion de recursos naturales. En  conclusion La
Tercera Convencion Nacional recomend6é et estsblecimiento de un
sistema que permitiera el aprovechamiento coordinado entre Lla
Federacion y los Estados de Las principales fuentes tributariss
asil como La colaboracioén entre sus autoridades para reducir al
minimo tos gastos de administracidén tributaria y de control de
ingresos. (158}

Para estimular La coordinacien y comc medida “tomada
por La Federacion para auxiltiar tanto a Los Estados como & sus
municipios, en sus haciendas, asi como evitar Llos 1impuestas

L E 1 jg‘éanlkil.-ﬂ:. Citaga.-p-31%
FET0° FREALIS0O DE LA 60A1A.Ch. Catada.-p-248
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alcabalatorios, se expldi6: La Ley de Coordipacidén fiscal entre
La . Federacion y Los estados el 28 de diciembre de 1953, mediante
La cual: se cred una “Comisién Naclonal de Arbitrios" que tuvo a
su. .cargo entre otras actividades, ta de proponer medidas
encaminadas a coordinar La accién impositiva de Los gobiernos
Federales y Locates, procurando una distribucién equitativa de
Los Ingresos de Economfia Pdblica, entre La Federacién, Llos
Egsados, Distrito Federal, Territorios y municipies” (RART. 20)

Con fecha de 28 de diciembre de 1978, se aprocbd lLa Ley
de Coordinacion Fiscat, abrogadndose La del 28 de diciembre de
1853, sefalandose en su exposiclén de mativos: (1i0) "La revisién
que se ha efectuado de Los principales impuestos de La Federacidn
conducen necesariamente a considerar el probtema de coordinacidn
fiscal entre La Federacion, el Distrito Federal, Los Estados vy
municipios del pals ya que La constitucion no ha separado Las
fuentes de tributacion gque deban corresponder a cada uno de Laos
niveles de gobierno y La circunstoncia de que Los textos
constitucionles no delimitan campos impositivos federales,
estatates y municipales, determina que tanto el Congreso de La
union, come La legislaturas de Los Estados puedan establecer
contribuciones sobre Las mismas fuentes”

Cuando ello ocurre da Llugar a La doble o mdltiple
tributacién interior, consecuencia de La concurrencia o
coincidencia en el eferciclo de facultades imposltivas de Lo
Federacion y Los Estados y al efecto se propone revisar todos Los
procedimientos de participacien pars reunirlos en un solo sistems
al cual Llama La 1iniciativa: sSistema Nacional de Coordinacioén
Fiscal, dentro del cual La participacidn & Estados y Municiplos
se determina en funcién del total de impuestos federales
incluyendo Los de importaciones y exportacliones con La exigencia
de que los Estados que se coordinen entreguen a sus municiplos
cuando menos el 20% de Las participaclenes. Los Estados deben
solicitar adherirse al Sistema Naclonal de Coordinacién Fiscal,
en cuyo caso, La Secretaria de Hacienda celebrara con ellos un
convenio de coordinacién fiscal, que les dara derecho & recibir
de La Federscion, recursos via participacién de dos fondos:

- Fondo General de Participaciones
~ Fondo ComplLementaria de Participaciones

A cambic ade La participacion, Los Estados no impondrén
gravamenes 6 Los mantendrdn en 5uspenso scbre Las materias
establecidas en Las Lleyes Federales relativas e 1impuestos

LLL? HARGAIN NANATOU,

L IHF ES?O QL VHLOR ASHE VFLEV DE COORDINACION FIECAL
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participabtes, to que implica que Los Estados no graven Las
fuentes en relecidén con Las cuales reciben participaciones toda
vez que el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal se basara en
Leyes y desarrollard4 en convenios que deben ser aprobados por las
Legislaturas de Los Estados, seffatandose ademds que La
cooordinacidn de Los sistemas fiscales no se inicia ni termins
con La Ley que se propone en esta iniciativa, con ella sélo ests
cubriendo una etapa mds que habréd de seguir un camino en el
futuro como La coordinacidn fiscal es un proceso que requiere de
organcs propios que Lo hagan posible, Lo vigilen y Lo promuevan,
se proponen como 6rganos de coordinacion:

- La reunién Nacionat de funcionarios fiscales

- La Comisidén Permanente de Funcionarios Fiscales

- EL {instituto para el Desarrollo Técnico de La Haclendas
Publicas (INDETEC)

Simultédneamente a La expedicion de La Ley de
Coordinacion fFiscal, se promulgd La Ley del Impuesto al valor
Agregado, por La cual se abrogaron:

EL Impuesto Federal sobre 1Ingresos Mercantites y un
conjunto de 1impuestos que ya no eran necesarios, porque las
actividades que gravan quedan amplLiamente tratadas con el valor
agregado, Lograndose adicionalmente, realizar una importante
simplificacidn del sistema al desaparecer 19 impuestos federales,

"Las caracteristicas del impuesto al valor agregado
obligan a variar sustancialmente el procedimiento para hacer La
distribucion de participaciones a Las entidades federativas,
consecuentemente Las participacicones no se otorgardn en funcioén s
Las recaudaciones que se obtengan en cada entidad, sino que se
Llevardn a un Fondo General de participacliones con cargo a todos
Los impuestos federales, el cual distribuird entre Las entidades,
en Los términos de una nueva Ley de coardinacidn fiscal y de Llos
convenios que Las entidades, que asi Lo deseen, celebren con Lla
federacion. (161

En La actualided, el proceso de coordinacién ha Lograde
unificar toda La heterogeneidad de criterios que se dieron en el
pasado mediante el sistema Naclopal de Coordinaci¢n Fiscal
Convenio de Adhesidn y de Colaboracion Administrativa en materia
Fiscal Federal.

Como La coordinaclon existe en todas Las entidades del
pails, el Estado de Guerrero tiene celebrado desde el 19 de

141} Ibides.-p-12
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octubre de 1979 un convenio de adhesién alL Sistema Nacional de
Coordinacien Fiscal y a partir del 41 de enero de 1984, un
convenic de colaboracién administrativa y desde el 18 de
septiembre de 1987 La Legislatura lLocal emitié un decreto por el
que se apruebs La incorporacidédn del Estado de Guerrero y sus
municiplos al Sistema Nacional de Coordinacién Filscal en materia
de derechos por el cual, en tanto subsista Le vigencila del
convenio, tanto el estado como Los municipios, mantiene
suspendido et cobro de derechos, Egstatales y municipales,
destacando de entre ellos, Los de expedicidén de Licencias de
funcionamiento Y salubridad y en general permisos v
autorizaciones, registro de cualquier acto retacionado con el uso
de vias publicas o La tenencia de bienes sobre Las mismas o por
el uso o tenencla de apuncios y Llos actos de inspecclen y
vigitancia,

Por otro lado, si bien es ciertoc que La Lley de
Coordinacidn Ffiscat ha evitado La maltiple tributaciodn; al
corresponder su aplicacién al poder Ejecutivo por conducto de La
Secretaria de Haclenda y Credito Publico, como responsable de La
actividad financiers del Estado, se Le deja tembién bajo su
responsabilidad La receudacién de Los impuestos coordinados y La
correspondiente "facultad” de distribuirlos entre La Federacion y
Los Estadas, mediante el mecanismo de Las “participaclones” que
en La practica ha resultado inequitativo, injusto e insuficlente
porque soLo se canaliza el 18% del total recaudasdo a Estados y
Municipios, obstaculizando su desarrollo y por ende su blenestar
social, toda vez que "Ningtén Estado de La Republica puede ser
soberano si no cuenta con recursos financieros para cumplir con
sus obligaciones, pues un Estado at que Le manejan su dinero no
es Libre ni soberanoc y donde sea, el que tiene el control del
dinero es el que manda y La distribucién que hace (s Federacién
de Los recursos fiscales es socialmente 4injusta porque sdélLo
regresa una minima parte de Lo gque recauda via impuestas™ (i-15)

S61°bs) TUSTO REPARTD FLEEAL, FREO MO L LESHRROLLO
s e P i P f1Rg, B fenshou

pag 61



3.3.~ DISPOSICIONES COMPLEMENTARIRS

Hemos visto que el Poder tributario o ses Lta facultad
“de crear tributos corresponde al Poder Legislative: Congreso de
La Unidn & nivel Federal y tLeglslaturas de Los Estados a nivel
Local, mediante lLe expedicion de Leyes © reglas de observancla
general y abstracta que obligan por igual & Los sujetos de La
Relacion Tributaria: EL Estado y La sociedad contribuyente. En
Materia tributaria para que el Estado lLogre La satisfaccidn del
interés publico en percibir Los tributos, no es suficiente que el
Poder Legislativo, dicte Leyes que crean los hechos imponibles y
que en La vida real se produzcan hechos generadores que a sSu vez
produzcan obligaciones a cargo de determinados sujetos, sino que
debe desarrollarse una actividad por parte de La Administracidén
para que esos hechos no queden sin declararse o descubrirse.
Rctividad dirigida a La satisfaccion de La pretensidén tributarie
de abarcar no sélo a aquelias personas que tienen el cardcter de
deudores tributarios comoc el deudor principal o quiénes tiene
responsabilidad de adeudo ajeno, por ta sustitucion, por La
solLidaridad y objetividad, sino a otras que nunca tendrian el
deber de pagar el tributo, pero gque resultan obligadas al
cumplimientc de tLas obligacianes formales "En virtud de wuna
coLaboracion que de ellos se requiere pars tutelar el adecuado
cumplimientoc de La obligacian sustantiva” ({15 y "por esto,
mientras que Las obligaciones sustantivas nacen siempre
directamente de La tey, Las obligaciones tributarias formatles,
pueden nacer, no sOlo de ta Ley, sino también de actos
administrativos que, naturalmente, deben estar basados en La
Ley". (18

pag 82



1)
15 Gl

3.3.1.-7L0S REGLRAMENTOS

En México Las disposiciones constitucionales siguen Los
principios de La divisidn de poderes, ya que el supremo poder de
La Federacién, se divide para su ejercicio en Legislativo,
EJecutivo y Judicial (PArt.&9) por Lo que al Poder Ejecutivo, te
corresponde promultgar y ejecutar Las Leyes que expida el Congreso
de Le Unidn, proveyendoc en Lla esfera administrativa & su exacts
observancia (Rrt. B89). Para ello Le corresponde realizar Lla
funcion administrativa consistente en La realizacion de Los actos
necesarios para concretar y hacer efectiva La norma juridica
expedida por el Poder Legislativo o declarada por el Poder
Judicial, Lo que significa que tiene a su cargo, La actividad del
Estado que consiste en ejecutar la Ley sin el propdsito de
dirimir contiendas o sea La de administrar La cosa ptublics,
auxiliado por diversos elementos que coordinades integran La
administracidn pdblica.

Para que el titular del Poder Ejecutivo pueda cumplir
con este deber que Le 1impone La Constitucidén, debe hacer wuso de
La “facultad reglamentaria” por (o que " debe desarrotlarse una
actividad por parte de Lla Rdministracion pdblica consistente en
La expedicién de normas que constituyan el estabén entre lLa tey
y su ejecucion, que vincula el mandamlento abstracto con La Ley
Concreta”. {164)

Esas normas en tanto fuente del derecho administrativo,
reciben el nombre de “Reglamentos®, definidos como: “...Una norma
o conjunto de normas juridicas de caracter abstracto e impersonal
que expide et poder ejecutivo en uso de La facultad propla y que
tiene por objeto facilitar La exacta observancia de tLas Leyes
expedidas por el Poder tegislativo ..." {165} Lo que " quiere decir
que el presidente de la Reptblica tiene facultad de usar Los
medios aproplados para hacer que se observen Las leyes expedidas
por el Congreso con medios de La misma naturaleza de La Ley,
necesarios para desarrollar en su aplicaciéon Llos preceptos
contenidos en La Ley, Lo cual significa que son de aplicacidn
general, como La Ley misma a La cual se refieren, siguese de to
dicho que Los actos reglLamentarios son materiatmente
LegisLativos, pero formalmente administrativos. (i}

Los reglamentos administrativos estan gobernados por
dos principilos:

EL de Lla reserva de La tey, que seflala que et
presidente, al ejercer La facultad reglamentaria, debe abstenerse

FE i 5 ENA RAMIRI -Et. C"ldi ~pek0s
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de legislar, es .decir, no puede crear normas juridicas sobre
materias que son de exclusiva competencia del Legislador, como
son:Llas de materis tributaria:

Los hechos imponibtles, sujetos, bases,tasas,
exenclones, sanciones, etc. La violacioén de este principio trae
como consecuencia La inconstitucionalidad del reglamento y como
consecuencia su impugnabilidad por medio del juicio de emparo.

EL de La preferencia de La tey que proctama que Las
disposiciones de un reglamento no pueden validamente contrariar u
oponerse a Las disposiciones contenidas en La Ley que reglamenta
de donde se desprende, por un lado, la subordinacion que existe
del reglamento respecto de a la Ley, toda vez que no pueden ir
més alla de Lo dispuesto por éste, ni menos atn 1ir en contre del
contexto expreso de La repetida Ley", (157)

167) SERGID FRANCISCO DE LAVENRIA.~Dh, Citada,-p-36
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3.3.2.- LtAS RESOLUCIONES ADMINISTRRTIVAS

Anteriormente mencionamos que el Poder Ejecutivo tiene
a su cargo La actividad del Estado consistente en ejecutar La Ley
sin el propésito de dirimir contiendas, sino con el fin de
“"Administrar La cosa pablice” y para ello es “auxiliado por
diversos elementos que coordinados integran La administracilon
pabtica" y que dicho poder establece La organizacién y Los
meétodos mas adecuados; todo ello con arreglo a Lla Constitucidn,
al Derecho Rdministrativa y a criterios eminentemente précticos.

. AL efecto La constitucion establece La existencia de La
Administracidén pdbtica Federal, al sefalar en el Articulo 90, que
ésta serd "centralizada y paraestatal"” conforme a La tey Orgénice
que expida el Congreso, que distribuird Los negocios del orden
administrativo de La Federacidon que estaran a cargo de tos
Secretarios de Estado y Departamentos Administrativos.

Esta tLey es La tey 0Orgénica de la Administracién
Péblica Federal, La cual sefala en su Art. 26 que una de Las
dependencias con Las que contard et Ejecutivo de La Unidn para el
estudio, planeacidén y despacho de Los negoclos del arden
administrativo es La Secretaria de Haclenda y Crédito PUblico, a
ta cual, conforme al Art.24 del citado ordenamiento; Lle
corresponde entre otros: EL despacho de Los sigulentes asuntos en
materia tributaria:

VIII.- Estudiar y formular Los proyectos de leyes y disposiciones
fiscales y de Las tLeyes de Ingresos de la Federacién y
del Departamento del Distrito Federal

XI.~ Cobrar Los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos federales, en Los términas
de Las Leyes aplicables y vigilar vy asegurar el
cumptimiento de Las disposiciones fiscales.

XXV.- Las demas que Lle atribuyan expresamente Llas Leyes y
reglamentos

Lo anterior, se ratifica con Lo dispuesto en el
Reglamento Interior de Lla dependencia que establece en su
articuto 1: "ta Secretaria de Haclenda y Creédito Publico como
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargao el
despacho de Los asuntos que Le encomiendan La Ley organica de Lla
Administracidn Paublica Federal y otras Leyes, asi como Los
reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de La
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Repablica”, enseguida en su articulado sellala que La
representacién, el tramite y resolucidén de Los asuntos de su
competencia corresponden originalmente al Secretaric de Hacienda
y Crédito Pablico, quien para el despacho de lLos asuntos, podrd
delegar sus facultades en Los servidores pdblicos de Las unidades
administrativas de La Secreteria aungque conservard en todo caso
ta atribucion de ejercer directamente Las facuttades de Los
servidores publicos de primer nivel: Secretario, subsecretario,
oficial mayor, procurador fiscal de La Federacién y Tesorero de
La Federacién, asi como La de Los TitulLares de Las unidades
administrativas centrales y regionales,

Roberto Rios ElLizondo nos dice: “en La administracion
pdblica encontramos...bien definidas dos actividades: Una externa
y otra interna, La primera debe seffalarse que estd sometida a Las
normas y principios del Derecho Administrativo, en cuanto que
incide La esfera juridica de terceros, silendo por tanto
necesarios que Los funcionarios emisores de Los actos respeten
estrictamente el principio de Legalidad. Los actos 1nternos son
aquetlos que se efectdan y tiene eficacia dentro de La propia
administracién y que por consecuencia no producen efectos
Juridicos. (W)}

EL Codigo Fiscal de La Federacioén, sigue estos
principlos en su titulo III referente a Llas facultades de Las
autoridades fiscales al seNalar:

Como actividades de caracter interno: ta de Los
funcionarios fiscales debidamente acreditados de "dar a conocer a
tas diversas dependencias el ecriterio que debersn seguir en
cuanto a La aplicacién de Las disposiciones fiscales de Las que
derivan derechos si son publicados en el Diario Oficial de La
Federacion. (art. 35 CFF) y como actividades de caricter externo,
en cuanto incide en ta esfera juridica de terceros: {a expedicidn
de resoluciones administrativas, mismas que son enfocadas desde
dos puntos de vista:

A.- En el sentido de dar cumplida solucién a Las peticiones
formuladas a las autoridades fiscales:

- Cuando lLa resotucioén es de caracter individual a favor de un
particular que sélo podrd ser modificada por el Tribunal
Fiscal de La Federacion mediante Juicio iniclado por Las
auvtoridades fiscales, de tal manera que La autoridad pierde
su facultad como tat para "quedar sujeta al mismo plan de
igualdad procesal que el contribuyente”, porque cuando el

158} RIS, ELlZC\ZD. gns‘:eam
Erxaeri Edicidn.-Editorial Porrda, S.A.~México, 1975.-P-177
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fiséo’ compprecef’defendiéndo Los 1n£ereses economicos: que
representa, no--ejerce un'acto.de autoridad, pues interviene
‘como-parte sujeta-a‘la decisidn.del. juez. UE)

- cuando Le resolucion es _de cardcter individual o dirigida a
agrupaciones 'y se dicta en materia de impuestos que atorguen
La autorizacion o determinen un. régimen fiscel, solo surte

+sus-efectos durante. el ejerciclo fiscal en que se otorguen
aL término. del '‘cual pueden solicitar. una nueva resolucién
Cart. 36-BIS C.F.F.)

Caso especial es el de La Tresolucion presunta o “negativa-
ficta" que se presenta cuande La peticion no es resuelta en
un término de cuatro meses por La autoridad fiscal. se
presume que La autoridad resolvio negativamente a Lo
solicitado (art.37 CFF),

B.- Cuando La autoridad fiscal por propila iniclativa, sin que
medie peticion expresa, emite resoluciones en las que
“establece reglas aplicables a8 contribuciones Federales™.
Estas resoluciones son conocidas poputarmente como
"Resolucién Misceldnea™ vy son pubticadas anualmente por Las
autoridades fiscales, por Lo que sus efectos se Limitan a un
periodo méximo de 12 meses aunque constituyen verdaderas
normas tributarias de caracter obligatoric para Los
contribuyentes al fisco federal, toda vez que a través de La
expedicion de Las Leyes relLativas a contribuciones
federales, el tegislador federal faculta a Las autoridades
fiscales a “"establecer disposiciaones de carscter general
agrupdndolas por materias y por contribuciones para
simplificar su aplicacidn (art. 33 C.F.F).

EL Codigo Fiscal de La Federacién también otorga Poder
al £jecutivo Federal para emitir resoluciones de carécter general
para “"condonar, ¢ eximir, total o parcialmente el pago de
contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a8 plazo,
diferido o en parclalidades" condiclonando el ejercicio de ese
pader a Los sypuestos en que se "haya afectado o trate de impedir
que se afecte La situacion de algdn Lugar o regléon det pals, una
rama de actividad, asi como en casos de catastrofes sufridas por
fenémenos meteorologicos plagas o epldemlias. (ART.39-I-CFF)

Lo expuesto nos indica que el Ejecutivo Federal a
traveés de La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y sus
dependencias, tiene facultades amplisimas a su alcance y
aplicacion a través de Las resoluciones administrativas que se

1 M”égel:kg'ﬁli:ﬂn;ui_unu .
uarta Edicidn.~Edictones Contables y Adeinistrativas.-Meaica.-p-21
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-convierten en ‘verdaderas disposicliones complementariss de Lla
Legistacion Fiscal, integrando una parte muy importante de ésta.
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3.3.3,- LA JURISPRUDENCIRA

Coma producto de La funcidn jurisdiccional que realiza
el Poder Judicial de La Federacion, se encuentra La
“Jurisprudencia” que resulte de dar soluclodn a Las controverslas
que se suscitan entre Los particulares y Llss autoridades con
motivo de fallos arbitrarios de éstas.

Eduardo Garcia Maynez nos dice que “La palabra
Jurisprudencia posee dos acepciones distintas: En una de ellas
equivale & Ciencle del Derecho o Teoria del oOrden Juridico
Positivo. En La otra sirve para designar el conjunto de
principios y doctrinas contenidos en tas decisiones de Llos
tribunales”. (19 Las cuales consisten en “"Tesis juridicas
abstractas e impersonales que una autoridad con funciones
jurisdiccionates expone como fundamento de sy decisidn
estableciendo en Las consideraciones de su fallo La
interpretacion de wun precepto Llegal con cardcter permanente vy
obligatorio pare todas Las autoridades de La misma jJurisdiccion
hasta gue ses modificada por La propia autoridad™. (111}

La obligatoriedad de La jurisprudencia comprende "a
todas las autoridades que seflata La Ley que La {nstituye, con el
fin de fijJar normas temporales para La debida comprensioén vy
exacta splicacion de La Ley, cuando por defectos o errores de
emisién o ejecucidn viciosa, se aparta de Los principlos que le
son inherentes de tdégice y Justicia por Lo que Lla Jurisprudencia
es una gula para todas Las auvtoridades que ejercen La misma
Jurisdiccion obligandolas a respetar ai criterio de un tribunat
de mayor jerarguia y que por esa razéen se entiende que es més
capacitado para ese fin". (172)

En México, se entiende por Jurisprudencia en sy
concepclén pasiva, La interpretacion relterada y uniforme sobre
un punto de derecho, que hacen La Suprema Corte de Justicia y los
Tribunales Colegiados de Circuito y que consta en Las ejecutorias
que pronuncian dentro del procesc constitucional de amparo
equiparandose sus tesis con verdaderas normas de caréacter
juridico. (1)

EL meétodo para formar La jurisprudencia se encuentra
establecido en Los articulos 182, 193 y 183 bis de La Ley de
Amparo, reglamentaria de Llos articulos 103 y 107 de (e
Constitucién politica de Los Estados Unidos Mexicanos.

ARDD GARCIA WAYNEZ.-Ob, Citada,-p-&

) Egatg LR e

ERTO gﬂ;h“ﬁ URBINA ¥ JGREE TRUEBA EARRERA

Nueva leglslz:ldn de Asparo.-Doctsina, Teltns.-!ur:;pruden:li
3la. EdiC16n.~Editarial Porrda, S.A.-Héxico, 1917.-
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Por otro Lado, el Codigo Fiscal de La Federacidn sefials
La existencia del Tribunel Fiscal de La Federacion que “Runque
desde el punto de vista formalt depende del Ejecutivo por La
naturaleze material de Los actos Juridicos que ejecuta realiza
una actividad Jjurisdiccional como cualquier tribunal judiclat”
1) por Lo que estad considerado constitucionalmente como Tribunal
de Lo contencioso administrativo, dotado de plena autonomia para
dictar sus faltos para dirimir Las controversias que se susciten
entre La Administraclon Pdblica Federal o el Distrito Federal con
Los particulares (art. 73-F-XXIX). Conforme a Lo estabtecido en
el capituto XII del titulo v, arts. 260 y 261 del Codigo fFiscatL
de La Federacion el Tribunal Fiscal de La Federacion también
puede formar jurisprudencia, alL disponer que “Las tesis
contenidas en Las sentencias que dictan itas salas reglonales y La
que La Sala Superior establezca que deba prevalecer en caso de
contradiccion o porque deje de aplicar algon precedente,
constituirdn Jurisprudencia obligatoria para el Tribunal, siempre
que se apegue a la jurisprudencia que, en su caso, hayan formado
Los tribunales detl Poder Judiclat de la Federacion. (arts.25% a
261 C.F.F) mismas que constitulrén precedentes a partir de La
fecha de su publicacion en La Revista del Teibunal,

Le Lo expuesto es indudable que La Jjurisprudencia
constituye un complemento a La Legislacidén fiscal ye que es “una
Labor de creacion juridica que al precisar el alcance y sentido
de La Ley ha tenido gran influencia en materia fiscal, pues
muchas reformas a Leyes tributarias tlenen su origen en Las
resoluciones adversas a las autoridades fiscales, emitidas tanto
por La Suprema Corte de Justicia de La Nacién, Los Tribunales
Coitegiados o el Tribunal Fiscal de La Federaclon, en problemas o
situaciones en Las que existe algan error de técnica leglsliative
en La Ley impositiva. (119

17 PEIHAE A LCPEZ. Giﬂniﬂ
3

ceesa i g
6 EUHEZ wu\_uésn‘ %eltos umve; sitarios, S.A.- Heucu. D.F. l??l-p'lﬂb‘

2160 Fis i
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CAPITULD IV .
TENDENCIAS ACTUALES DE LA TRIBUTACION Y 5U REPERCUSION SOCIRL
4.1.- LA CRARGA FISCAL DE LA SOCIEDAD

La existencia del Estado implice La obligacion de Las
gobernados de contribulr para que éste pueda dar cumplimiento a
Las funciones que se Le han encomendado. En cualquiera de tas
formas que sdopte, el Estado no puede prescindir de Los recursos
economicos provenlentes de La sociedad, en tLos términos
establecidos en Las respectivas Leyes de Ingresos y las
correspondientes s cada uno de sus renglones,

En este capitulo nos corresponde abordar La
problemdtica relativa & La tributeclon como fenomeno social que
ha penetrado en Las mentes de Los miembros de La sociedad toda
vez que ebL cumplimiento de Las obtigaciones fiscales ha de)sado de
ser tema de charlas de café para convertirse en una realidad en
La que estamos inmersos, y que se manifiesta en La transformacién
socic-economica del pals implantada por el poder soberano, debida
al incremento y complejidad de Las funciones del Estado, y al
aumentoc de Las necesidades de wuna poblacidon en crecimiento
constante pera cuysa satisfaccidn debe contar con Los
correspondientes recursos pecuniarios.

Esta transformacion ha implicado realizar
concomitantemente La creacion-transformacieén-derogacidn-
sustitucion de La normatividad tributaria con el fin de liegar a
un sistema impositivoc que permita una jJusta distribucion de La
carga fiscal entre Los diversos sectores de La sociedad, de modo
que no se rebase ni Lla capacidad de una clase social o de un
individuo, ni ta capacidad imponible del Estado.

La fuente mas importante de ingresos publicos en
situaciones normates ésta constituida por los recursos
provenientes de La imposicion, es decir por Las contribuciones,
que representan La relacion que existe entre ta sociedad y el
poder pdblico, denominada relacién juridice tributarie, por La
cual La primera tiene La obtigacién de aportar y el segundo La
facultad de exigir et cumplimiento de Las obligaciones
tributarias sustantivas y formales de dar-hacer-no hacer-tolerar
fijadas en Las Leyes impositivas.

En México, La oblLigacién de La sociedad de contribuir
para que el Estado: Federacidn-eEstados-Municipios, pueda dar
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cumplimiento a  Las funciones que se Lle bhan encomendado, se
encuentra plasmada en La Norma fundamental: La Constitucioen
politica de Los Estados Unidos Mexicanos, en lLa cual se estipulan
Los ingresos tributarios que especificamente corresponden a La
federacioén, asi como tLas prohibiciones a Lles Estados para
establecer dentro de sus territorios determinadas exacclones,
fuera de Las cuatles, quedan sutorizados pera establecer Las
contribuciones que apruebe su LegislLatura Local tanto para La
entidad como para sus municipios.

3} to Largo de nuestra exposicion hemos manejado
diversos términos como ingreso pdblico, conteibucién, tributoe,
impuesto, obligacidn tributaria, para denotar el fendémeno soclal,
concreto, observable, accesible, que se ha dado en todos Llos
estados y en todas las eépocas de ta historia de La bhumanidad,
consistente en Le ejercicio del Poder del Estado para determinar
cuales son Los hechos o situaciones que al producirse en ta
reatidad, Les permite exigir a Los particulares el traslLade de
parte de sy riqueza.

La palabra contribucion es un termino genérico que
designa toda aportacion a una obra o a ta consecucidn de un fin,
sea voluntaris o forzosa; mientras que el impuesto, como su mismo
nombre Lo indica, es una clerta prestacion obligatoria que el
poder pablico exige y por Lo tanto, una forma de contribucion
ésta es el todo y aquél una parte de ese todo. La palabra tributo
sirve para designar el conjunto de impuestos que existen en un
pais o en una época, asi como Los principios a que obedecen,
integrando el "sistema tributario”. La voz “Contribucidn” esta
mds a tono con La época moderna por que da un sehtido de
concurrencia voluntaria, en tanto que impuesto y tributo son
palabras que indican una situacidn de superioridad del estado
derivada de su soberania.

En México 2 partir del 10 de enerc de 1983, fecha en
que inicid su vigencia el actual Codigo Fiscal de la Federacion,
se adopt¢ Lla terminologia mencionada al seflalarse en La
exposicion de motives: “respecto del contenido de Los diversos
preceptos debe mencicnarse que se precisa, en congruencia con et
mandato constitucicnal, que Las personas fisicas y morales estan
abligadas a contribuir para Los gastos publicos. Las
contribucicones se ctasifican en Impuestos, derechos ¥
aportaciones de seguridad social; Los productos ne se consideran
contribuciones”. (176}

17t} JAVIER NOREND PADILLA.-0b. Citada.-Ta, Edizidn.-1983.-3~15
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En el articulo 2 del ordenamientao citado, se agruparon
Las contribuciones conforme a La citada clasificacién a La que en
1986 se incluyé un nuevo concepto denominade “Contribuciones de
Mejoras”. EL mismo ordenamiento define & cada uno de (os
conceptos como sigue:

- Son impuestos Las contribuciones establecidas en Ley que deben
pagar Las personas fisicas y morales que se encuentran en la
situacion juridica o de hecho prevista por La misma.

- Son aportacignes de Seguridad sSocial Las contribuciones
establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas
por el Estado, en cumplimiento de cbligaciones fijadas por La
Ley en materia de seguridad social o a Las personas que se
beneficien en forma especial por Los servicios de seguridad
soclal proporcionsdos por et mismo Estado.

- Son contribuciones de Mejoras Las establecidas en Ley a cargo
de tas persopas fisicas y morales que se beneficien de maners
directs por obras pdblicas.

~ San Derechos Las contribuciones establecidas en Ley por Llos
serviclos que presta el Estado en sus funciones de derecho
pablico, asi como por el uso o aprovechamiento de Los bienes
del dominio pdblico de La nacioan,

A este respecto el Codigo fiscal de La Federacion,
seffala en su articulo 5 que ."Las disposicienes fiscales que
establezcan cargas a Llos particulares y Llas que seffalen
excepclones a tas mismas, asi como Llas que fijan Las infracciones
v sanciones son de aplicacioén estricta es decir que no admiten
interpretacidn. Considerando a su vez que estabtecen cargas a los
particulares, Las normas gue se refleren: AL sujeto, at objeto, a
La base y a La tasa o tarifa.

Los conceptos seffalados constituyen Lo que
doctrinariamente se conoce por “Elementos del impuesto" que son
Las caracteristicas 1indispensables “Sinequa non" que debe

contener La normatividad que establezca una contribucién para que
ésta sea considerada obligatoria:

Sujeto.- EL  sujeto de La imposicion Lo identificamos como el
sujeto pasivo de ta relaclon tributarisa y es La persons
fisica y/c moral que tiene a su cargo ta obligacion
tributaria en los terminos establecidos por Las Leyes
fiscales respectivas (art. 1 C.F.F),
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| Conforme. a La Legistacion vigente en México para
determinar al sujeto y establecer si ests obtigado a cumplir con
La obligacién tributaria se toma en cuenta tanto su residencis
conforme. al’ ordenamiento constitucional asi como su fuente de
riqueza.

EL Objeto.-. EL objeto del impuesto es Lta actividad o acto
seffalado por Lla Ley reguladora del impuesto o
contribucidén como el motivo del gravamen, elL que se
causa ... conforme se realizan Las situaciones
Jjuridicas o de hecho, previstas en Las Leyes fiscales
vigentes durante el Lapso en gque ocurran <(Cart, 6
C.F.F).

La Base.- Es el monta, valor, wvolumen. cuantia, cantidad, etc.
Que sirve de referencia para determinar La obligacidn
tributaria sustantiva de dar. “ta magnitud a La que
debe referirse 6 aplicarse, segun Los casos, el tipo de
gravamen”. {41

La Cucta o Tasa.- Es la cantidad fijada en La tarifa o porcentaje
pars ser aplicada a La base y que en su caso constituye
el importe cuantificado del impuesto o centribucidn a
cargo del sujeto.

La doctrina ha seffalado tres clases de cuotas:
Proporcional, progresiva y mixta.

- La Cuota Proporcional es La que permanece constante aunque
varie La base y es La fijada en porcentaje, como ejemplo Lla
aplicada at impuesto al Valor Agregado en que no importa que
La base aumente su cuantia porque el poercentaje es el mismo.

- La Cuota Progresiva aumenta al sumentar La base imponiblLe, pues
a los aumentos y disminuciones de La base corresponden
aumentos o disminuclones mas o menos que propaorcilonalmente en
relacion con el bien gravado, ejemplo de esta cuota Lo tenemos
con Llas tarifas de La Ley de Impuesto sobre La renta en sus
articulos 80 y 141,

~ La Cuota Mixta La encontramcs en lLas tarifas citadas ya que

hasta cierto Limite Lta tarifa es progresiva y a partir de
cierto momento se suspende y se convierte en proporcional.

uED YICENTE ARCHE, Citade gor
T e 1R00 B 1A R 0b. Citada,-p-idy

pag 94



La Exencién.- Etimolégicamente La exencién "es un privilegio que
Libera de una obligacién”. En materia fiscal La
exencién consiste en Liberar del cumplimiento de La
obligacisen tributaria al sujeto cuando se realiza el
“objeto" del impuesto, slienda de dos clases: Exencién
objetiva, cuando se concede en forma total,
precindiendo de Las personas o sujetos que realizan el
objeto y lLas Exenclones subjetivas. que se otorgan en
favor de determlnados sujetos o a una determinada
categoris de sujetos por declaracién expresa de La Ley.

En México por disposicidn constituclional contenida en
el articulo 28 quedan prohibidas las exenciones de impuestos,
aunque confaorme al criterioc de La Suprema Corte de Justicia de La
Nacidn “La prohibicidén que contiene el articulo constitucionat,
no puede referirse mds que a Los casos en que se trata de
favorecer intereses de determinadas personsas, estableciendo wun
verdadero privilegio, no cuando, por razones de interés socilal ¢
econdmico, se exceptda de pagar impuestos a toda una categoria de
personas por medio de Leyes que tienen un cardcter general. {11

Por Lo que corresponde abt atcance de La expresién,
serglo Francisco de La Garza, nos dice: "La exencidn se refiere
al pago de La deuda sustentiva, por regla genersl La obligacién
de dar también puede referirse, pero es necesario que asi Lo
disponga La Ley, a Las obligaciones formales de hacer, no hacer o
tolerar. Es frecuente que se Libere de aquetla y no de éstas; por
Lo que para lLas exenciones, es absolutamente indispensable que se
ﬁprLa con el principio de Legalidad tanto formalL como material™,

La doctrinae ha hecho 1innumerables clasificaciones de
Los impuestos como especie que saon de Las contribuclones, de las
cuales sélo mencionaremos por razones de tipo practico a La que
Los ctasifice en Directos e Indirectos, por ser aplicables a todo
tipo de contribuciones.

Impuestos Directos; SsSon aquellos que efectan el
patrimonio, renta o riqueza personal det contribuyente, porque
son pagedos por La misma perscona a Lla cual estd destinado el
gravamen, en otras palabras: el contribuyente toma parte de su
patrimonio para pagar La contribycion.

Impuestos Indirectos: Son aquelios que se trasladan a

una persona distinta de ta sefNalada por La Ley coma
contribuyente, por Lo que el pago filnal Lo efectta uha persona

LA GARZA,-0b. Citada.-p-522
LB, Citaza,~p-il4?
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"distinta a La destinataria legal de La carga fiscal, debido a su
consiguiente desplazamiento.

Impacto, traslacion e incidencia: EL cumplimiento de La
obLigacién tributaria se manifiesta en Le sujeto pasivo en tres
momentos:

- EL. Impacto, que comprende el primer punto donde recae el
impuesto o lLa obligacién formal, referido precisamente a “La
persona” seffalada por la Ley como sujeto Legat o pagador
directo que es en quien recae directamente La obligacion
tributaria.

- La Trastacion: Que consiste en el desplazamiento del impuesto,
a otras personas, anticipadamente o con posteriorided a su’
entero & La exactora, tas que a su vez haradn Lo mismo hasta
Ltegar al pagador final.

La Incidencia: Teérmino tomado de La fisica para sefalar “La
direccién en que un cuerpo choca con otro, viniendo de arriba
abajo" {180) y se representa por el hecho de que quien paga un
impuesto tiende a hacerlo recaer sobre quiénes tienen con el
relaciones econdmicas, hasta Llegar a La persona o grupo
sacial que soporta finalmente La carga impositiva sin
posibitidad de repercutirlo.

En el caso de Llos 1impuestos directos, el punto de
incidencia recae en el sujeto que toma parte de su patrimonio
para pagar el gravamen y en el caso de Los impuestos indirectos,
el sujeto sélo es un intermediario por realizar el pago del
gravamen conforme a la Ley y mediante Lla trastaciéon, hace que el
punto de incidencia recaiga em un tercero, que es quien soporta
finalmente La carga tributaria.

En México donde tos intereses particulares son diversos
y opuestos debido a Llas grandes desiguatdades sociales y
econémicas; La eptitud de- La sociedad para contribulr y La
facultad impositiva del Estado se determinan tomando como base La
situacion socio-economica de Los 1individuos y de Los sectores a

quien pertenecen, asi \Las actividades naturales vy sacio-
econdmicos de Los individuos estdn encausadas a ta obtencion de
ingresos:

- Para satisfacer sus necesidades de subsistencia en el orden
material, social y cultural.

N A, FEDIS RSAL TLUS ~ANERICANA
1801 1 E?ggglllvﬂ‘[t}-%hﬁ. ECiI{vléle.l_\'DE_lSl“ILU TAFIA EUROPEO-ANERT
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- Para cumplir con sus obligaciones; /-

Adquiridas por 1hposic13h, “como: miembros . de’ una
comunidad para elL pago de contribuciones destinadas . a sotventar
Los gastos pdblicos. ; ) g - .

Adquiridas voluntariamente en sus relacliohes con Los
demds miembros de La scciedad.

Para incrementar su patrimonio.

Esto significa que con sus ingresos, tos 4individuos
satisfacen primeramente sus necesidades primarias en el orden
material, socfal y cultural y Llos excedentes son aplicados al
incremento de sus patrimonios, para satisfacer a su vez sus
necesidades especificas.

Lo anterior, presupone entonces que La capacidad
contributiva, se inicia teoricamente cuando el 4individuo ha
satisfecho el minimo de sus necesidades humanas. Lo que nos Lieva
al problema de determinar La persona, grupo o clase social que
soporta La carga impositiva, misma que se mide:

- Por La cantidad de dinero que la sociedad paga al Estado,
denominandose "Carga Monetaria”.

- Por el conjunto de Los demds sacrificlos que implica para La
ciudadania y que constituye La "Carga Real".

- La suma de ambas constituye La “Carga Total de 1Impuestos" La
cual debe tomarse en cuenta para distribuirte de acuerdo con
Los Lineamientos generales de La politica socio-econdmica que
sustente el Estado.

En México La *“Carga monetaria” se encuentra contenida
en Las correspondientes Leyes de Ingresos tanto de La Federacién,
como del Estado, de Los Municipios y del Distrito Federal.

Le tey de Ingresos Federal consigna un “"sistema de
impuestos moLtiples” porque grava genéricamente tanto “at
ingreso” como “al consumo" identificandose Los Impuestos al
Ingreso con Los impuestos directos por aplicarse a ta verdaders
capacidad contributiva de Llos grupos sociales menclonados vya que
gravan el excedente de sus disponibles monetarias, y por otro
Lado Los impuestos al consumo se identifican con Los 1impuestos
indirectos, establecidos por el Estado para hacer que todos Los
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individuos contribuyan al sostenimiento de Las cargas pthlicas al
aplicarse genéricamente a todo proveedor de bienes o servicios, &
quiénes se impone la cbligacidén de recaudarlo via el traslado al
cansumidor o adquirente de estos. (M)

En este caso el monto del Impuesto que bha sido
susceptible de traslado ve incluido en el precic del bilen o
servicio por Lo que el consumidor © adquirente entrega el
impuesto aL proveedor quien actuando como intermediario realiza
el pago Legalmente.

Tedéricamente La carga fiscal de Llos Impuestos al
Ingreso o Directos, se “"siente mads que Los 1impuestos al
consumidor o indirectos, ya que de algun modo éstos se encuentran
“disimulados © escondidos”

En Meéxico, Lla incidencia de Los impuestos tlende o
Localizarse en Las clases: medla y de bajos recursos, debido a
que derivan sus 1ingresos de su pequefio patrimonio y/6
exclusivamente de su fuerza de trabajo.

La percepciéon de ingresos se Llocatiza en diversas
fuentes:

- Su trabajo fisico-intelectual

- Su Capital

- Sy Capital y trabajo combinados

- De una herencia, donaciones o actos de azar

- De alguna otra fuente que signifique aumento en sus
disponibitidades patrimoniales.

Las que en conjunto constituyen con sus necesidades La
base pars determinar su capacidad contributiva toda vez que se
trata de percepciones suceptibies de renovarse normalmente
provenientes de un fondo durable destinado a reproducirlas cuando
derivan del esfuerzo personal, de la explotacion de su capital o
de l1a combinacién de ambos, toda vez que desde un punto de vista
econémico Los generadores de La ridqueza son el capital y el
trabajo porque ambos producen Los 1ingresos que sirven de base
para estabiecer la carge tributaria y como Los pagadores de
impuestos sOlo pueden serlo quiénes directamente o indirectamente
cuentan con Los recursos para ello, estos se identifican con La
Poblacidn ocupada o Econémicamente Activa que para lLos fines de-
nuestro trabajo hemos agrupado por sus actividades en Los
siguientes sectores:

ﬁéli A4ICETO ROSAS FIGUERCA ¥ ROEERTO SANTILLAK LOPEZ.-Ob, Citada.-p-92
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- Trabajadores
- Profesionistas
- Empresarios

En su caracter de “Pagadores Legales” ya que son
quiénes pagan cabal y regularmente Las contribuciones por estar
considerados como “"contribuyentes cautivas®, mismos que “en
materia federal conforme a datos de La Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico suman globalmente La cantidad de 4.8 millones de
personas. ELLo implLica que en México con una poblacidén de 81
millones 248 miL 645 personas, y con una poblacion econdmicamente
activa de 23 mitlones, #03 mil, &13 personas (INEGI-CENSO0-1390)
La carga filscal recae soto sobre el 5.9% de La primera y
saolamente sobre et 20% de La econdmicamente activa. Lo qgue
significa que a partir de tas contribuciones que pagan
trabajadores, profesionistas y empresarios el resto de La
poblacldén es subsidiade ya que obtienen servicios puablicos y
utitizan La infraestructura dentro del territoriec nacionel, vya
sea porque no forman de La poblacion ocupada o porque formando
parte de La poblacién econdmicamente activa buscan de alguna
manera evitar Las obtigaciones tributarias o sus actividades se
enmarcan dentro de una creciente economia subterranea, fuera del
alcance de La autoridad fiscal o son trabajadores de salario
minimo. i162)

4 ARNAL
uzt A"unquz SRnia Y Fiscalizacitn.-Periddito *EL FINNCIERDY.-14-06-93

pag 98



bo1.1.- SU INCIDENCIA EN. LOS TRABAJADORES Y PROFESIONISTAS Y EN
EL GRUPO:EMPRESARIAL

B g AL referirnos ‘a Los trabajadores, tomamos el concepto
saciolégico contenido en el articulo 8o de Lla Ley federal -del
Trabajo:

“"Trabajador es La persona fisica que presta a otra,
fisica o morel un trabajo personal subcrdinado... Se entiende por
trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independiente del grado de preparacién técnica requerido por cada
profesion u oficio.

Pe Lo transcrito surgen dos condiciones para que una
persona tenga La calidad de trabajador:

- Que preste un serviclo personal subordinado, es decir que esté
sujetc a otro o bajo dérdenes de &l y-consiste en Lla facultad
de mandar y en el derecho a ser obedecido,

- Que reciba un salarioc a cambio de sus serviclos considerandose
como salario confarme al articulo 28 del ordenamiento antes
citado: “,,.Lsa retribucion que debe pagar el patrén ai
trabaj)ador por su trabajo.

- Considerdndose a su vez como patrén: Conforme al art, 10 de Lla
multicitada normatividad.

“...La persona fisica o morat que utiliza Los servicies
de uno o mas trabajadores"”.

PROFESIONISTAS

En el caso de Los profesionistas nos estamos refiriéndo
a lLas personas fisicas que obtiene ingresos por La prestacion de
serviclos personates de manera independiente, es decir cuando Los
ingresos se obtienen de tas remuneraciones que reciben por La
prestaclén de un servicio personal independiente recibiendo el
nombre de Honorarios y es el caso de Las personas que se
encuentran establecidas con elLementos propios, que aunque presten
servicios en forma personal, éstos no son subordinados ¢ bien en
el casc de Los artistas que enajenen obras de arte hechas por
eLlos mismos, agentes de 1instituciones de crédito, seguros,
fianzas o valores, promotores de valores, quienes exploten
patentes aduanales, y autores que directamente exploten sus
obras.
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EMPRESARIODS

- EL codigo Fiscal de ta Federacién: .en su. articulo . 16,
seffala que se considera empresa a La persona fisica .o . moral que
realice actividades empresariales y establecimiento: -Cualquier
tugar de negocios en el que se desarrollen, -parcial o totalmente
actividades empresarijales.

EL mismo numeral seffala que se consideran’ actividades
empresariales: -

I.- Las comerciales: Las gue dec conformidad con  Las . Leyes
Federales tiene ese caracter.

En este rubro se consideran los servicios

II.~ Industriales: Extracciodn, conservacién 6 transformacion de
materias primas acabado de productos y elaboracién de
satisfactores.

I1T.- Agricolas: siembra, cultivo y cosecha y La primera
enajepacién de Llos productos obtenidos, que no hayan sido
objeto de transformacidén industrial.

IV.- Ganaderas: Cria y engorda de ganado, aves de corral vy
animates y La primera ensajenacldn de sus productos que no
hayan sido objeto de transformacioén industrial.

V.- Pesqueras: Cria, cultivo, fomento y culdado de La
reproduccidn de toda clase de especies marinas y de agua
dulce, asi como La captura y extraccioéon de Las mismas y la
primera enajenacién de sus productos que no hayan sido
objeto de transformacién industrial.

VI.- Silvicolas: Cultivo de tos bosques y montes., asi como La
cria, conservacion, restauracion, famento y
aprovechamiento de La vegetacidén de Los mismos y Lla
primera enajenacion de sus productos, que no hayan sido
objeto de transformacion industrial,

VII.~- Servicios: Se considera como tales a La prestacién de hacer
que realice una persona en favor de otra, cualquiera que
sea el acto que Le de origen y toda obligacion de dar, de
no hacer o permitir assumida por una persona en beneficic
de otra, excepto si se trata de cualguiera de Las
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actividades empresariales sefialadas o de prestaciéen de
servicios subordinados o independientes.

Para determinar L& proporcién de La carga tributaria
que soporta cada sector de La poblaclén, sera necesarlo vincular
Las actividades de Llas personas fisicas y morales con Llos
diferentes conceptos de contribuciones tomando como referencia La
contribucien, tributo, impuesto o gravamen en relacién con Las
personas que Lo enteran, o sea con quien hace el pago en Las
oficinas recaudadoras: EL Pagador Legal. Para establecer
posteriormente el proceso de traslacidén hasta Liegar al punto de
Incidencia.

En México desde 1924 se 1implanté el denominado
“Impuesto sobre La Renta" bajo La idea de gravar Los rendimientos
producidos por el capital y por La actividad humana, ya que asi
La carga tributaria se ampliaria tanto & Las riquezas en via de
adquisicidn como & La rigueza adquirida y con el fin de hacer que
el fisco dependiera mas de tos 1impuestos directos que de Los
indirectos con el objeto de cumplir Los principios de equidad y
proporcionalidad fijados por La Carta Magna a la vez que una
menor incidencia de tas cargas tributarias sobre Las clases
economicamente débiles, apticando el principic de
"discriminacién” pues no se grava en Lla misma forma al
capitalista que explota su capital y el trabajo de Los demads, que
al productor autdnomo que hace producir por si mismo su pequefio
capitat, 6 at empleado o profesionista que explota su trabajo
fisico-intelectual; Es decir con una idea de “"funcién social”, en
el sentido que \as cargas pubLicas deberlan pesar sobre Los
poderosos y no sobre Los gque no tienen. Este impuesto constituye
La principal fuente de ingresos tributarios por que grava a todos
Los sectores soclales antes mencionados:

- A Los trabajadores por tos satarios, remuneraclones, sueldos,
que reciben a cambio de La wventa de su fuerza de trabajo
fisico-intelectual cuando su importe excede el minimo
establecido por La Ley.

- A Llos profesionistas por Los honorarios que reciben cuando
ponen su trabajo fisico-intelectual a disposicion del pdblico
en general sean personas fisicas o morales generalmente, sin
exclusividad para alLguna particular.

- A Los empresarios por tas actividades comerciales, de

servicios, industriales, agricolas, ganaderas, de pesca,
silvicolas.
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e ﬂL caﬁi€éL—adquir£do o en vias de adquisicién derivado de su
- .utilizacién o aprovechamiento,

De Los bilenes inmuebles por otorgaer elL usoc o goce
-temporal de Los mismos; participaciones, premios, regalias, etc.

-'A:la combinacién del trabajo y del capital, gravidndose conforme
' a.la proporcidén de uno u otro elemento.

En 1980 se establecidé el Impuesto al valor RAgregado,
identificado como el clasico impuesto “"Indirecto" ya que conforme
a La tLey es obligatoria su “traslaclén” por Lo que La carge
impositiva recae sobre el consumidor final sea de bienes o
servicios, Lo que hace que Lla incidencla recsiga sobre todos Los
individuos, pero en especlal sobre Los sectores soclales de bajos
ingresos como consumidores finales gque no tienen a su vez Lla
oportunidad de repercutirlos.

Dicho 1impuesto tiene por objeto gravar La enajenacion
de Los bienes, La prestacidn de servicios independlentes, el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes tangibles y Las
importaciones.

Por ser un impuesto al consumo sus efectos son
distintos al Impuesto sobre La Renta, ya que produce efectos
sobre el consumo, sobre La produccidn y La actividad econdmica,
sobre La ocupacidn e 1ingresos naclonales, sobre el ahorro y Lle
formacién de capital, sobre Lla distribucién de d1ngresos y en
otros aspectos de la economia. Por otro tado se considera un
impuesto regresivo porque favorece lLa concentracion de La riqueza
al permitir su traslado y establecerse sobre et monto de Lo
consumido y no sobre ta capacidad imponible, por Lo que La
incidencia del mismo afecta en mayor medida Las clases de bajos
ingresos y con el objeta de no afectar Ls produccidn de alimentos

la prestacion de servicios utiilizados por La mayoria de La
poblacidén La Ley establece exenclones y aplica una tass “cero” a
tas operaciones mercantiles de articulos de consumo necesarios,
tates como alimentos, medicinas, productos agricolas, terrenos y
construcciones destinsdas a casa habitacién asi como Los
servicios de transporte de personas y Los prestados por
profesionates de medicina, Llos de enseffanza asi como, Lla
actividad agricota, entre otros.

otra forma de carga fiscal esta constituida por el
Impuesto Especlal sobre produccién y servicios 4implLantado en
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183) LEY

1981, por estar autorizada su traslacion por pacte de Las
contribuyentes Legales, y su cardcter "especial” consiste en que
grava solamente Las actividades consistentes en La enajenacién y
en su caso La importacién de bebidas alcohoélices, tabacos
Labrados, gas avisn y productos petroliferos, asi como La
prestacion de servicios de comisién, mediacién, agencia,
representacién, correduria, consignacién y distribucidn; asi como
La exportacién definitiva de Los mismos.,

La carga de este impuesto, por su traslacién, incide
finalmente sobre Los consumidores de bebidas atcohélicas, de
cigarras y puros, Los usuarios del servicio de transporte aéreo y
quiénes en el extranjero consuman dichos productos.

Por Lo que corresponde a La carga tributaris que
implica Los denominados impuestos al Comerciao Exterior, en ellos
influyen no solo fenomenos politicos-econémicos internos sino
ademas Las presiones del exterlor por Lo que La incidencia de
ellas solo puede determinarse en funciéon de La situacién
econémica interna, y factores economicos del exterlor, tates como
ta oferta y Lla demanda, \los costos de produccidén, poder
adquisitivo de La moneda, grado de industriatizaciodn y sobre todo
La mener o mayor cuantia de Las tarifas, tode vez que en eL caso
de Libre cambio se perjudica al productor nacional y en el caso
de altos impuestos se proplcia el contrabando, practica
socialmente perjudicial por La competencia desteal a La industrila
doméstica que provoca el cierre de Las fuentes de trabajo.

Existen ademas otros ingresos tributariocs cuya carga
incide sobre clertas capas de La poblacién, como Los impuestos a
Los automéviles nuevos y el de tenencia de vehiculos que recaen
sobre Las clases de ingresos medios y altos que son quiénes tiene
La capacldad de adquirir automéviles, barcos, aviones en sus
diversas caracteristicas.

Ademas de la carga fiscalL contenida en Los 1impuestos
seffalados, lLos sectores soclales antes mencionados deben soportar
La correspondiente al sostenimiento de Los organismos pdblicos
decentralizados que realizan una actividad financiera al Lado del
Estado, en una situacién de Laterslidad o paralelismo a cuyo
favor se ha establecido La facultad de recibir pagos de caréacter
fiscal y por Lo tanto obligatorios que ademds pueden hacerse
efectivos en forma coactiva, y que conforme aiL Cédigo Fiscal de
La Federacién tienen el caracter de contribuciones: Las
aportaciones de Seguridad Social que conforme a La Ley de
Ingresos de La Federacion son las siguientes: (1K)

T INGRESDS DE LA FEDERACICN PARA 1993.-0.0.F, 14-12-92.-
& aesos ne f 1993.-0.0.F 141292
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- Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por patrones
para el Fondo Nacional de vivienda para Los Trabajadores.

- Cuotas -para el Seguro Social a cargo de patrones y
trabajadores.

- Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios Saclales de
Los Trabajadores de el Estado a cargo de Los citadaos
trabajedores.

~ Cuota para el instituto de Seguridad Social para Las Fuerzas
Armadas Mexlcanas a cargo de Los Militares.

€n menor medida, también incide La carga fiscal en Los
mutticitedos sectores sociales: Trabsjadores, profesionistas,
empresarios, al tener que cumplir con La obligacion de pagar Las
contribuciones clasificadas como Derechos (art. 2 C.F.F.)
Censistente en servicios prestados por Lo administraciéon activa
del Estado en su cardcter de autoridad y en sus funciones proplas
de Derecho Pdblico o por el uso o aprovechamiento de Los bienes
del dominlio publico de ta Nacion.

Aparte de La carga fiscal relativa a contribuciones
federates, Los mexicenos tiene & su cargo el cumplimiento de
obtigaciones tributarias de carécter Local, por Lo que, de
acuerdo & su Luger de resldencla, soportan también La carga
fiscal que Les 4imponen, Los €stados, municipios y Distrito
federal, entidades que, no obstante que se encuentran adheridas
al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, imponen gravamenes
tocales, sobre fuentes no coordinadas, como La propiedad
inmueble, Los espectédculos publicos, vy toda clase de servicios:
Registro civil, suministro de agua, registro pablLico de Le
propledad y del comercic, transporte, recoleccidén de basura,
panteanes, etc.

En conclusisen y sélo en funclién de Los ingresos que
recibe le sociedad por su trabajo, su capital o La combinacion de
estos, la carga fiscal es soportada, en et caso de (os Impuestos
Directos: por trabajadores, profesionistas y empresarios, por
estar establecida para todo aquel que percibe mds de un salario
minimo; y en el caso de Los Impuestos Indirectos, no sélo por Los
sectores mencionados, sinoc por toda La poblacién en general en
virtud de que grava el “consumoc" Lo que hace que Los "pagadores
legales” Lo trastaden por una parte a quiénes sostiene con ellos
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relaciones econdmicas y por otra al “"consumidor finat*"
representada por ta sociedad en su conjunto. .
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-&k.2,= EL RUTORITARISMO MEXICRND

Como La carga fiscal influye en grado importante en Los
aspectos sociales, econémicos, juridicos y politicos de La vida
del pals, por sus efectos en Lla produccién, el .consumo, La
distribucion de La riqueza nacional, el nivel de ocupacidn, el
nivel de precios, etc. Y habiéndose establecido Los sectores que
La sufren y Los conceptos que La integran; Es conveniente abordar
La problemdtica que presenta el Sistema Fiscal Mexicano en La
actualidad para determinar: EL grado de intervencidn del Poder
Soberano y La participacion de La sociedad en La impLementacion
de La pollitica fiscalt y establecer si Las contribucliones son
efectivamente apticadas al gasto publico, con La maxima ventalja
sociat: “ta wutitizecion eficiente y honrada de Llos recursos
ptblicos en el bien coman”

Tedricamente tanto en el establecimiento como en las
modificaciones al Sistema Fiscal se deben tomar en cuenta Los
siguientes aspectos:

R.-~ ;as metas, objetivos y propasitos gque se proponen atcsnzar

B.- tas caracteristicas e iIntereses especificos de La comunidad
para que Lla distribucion de (s carga impositiva sea en
relaci6én con La capacidad contributiva, con Los beneficios
que se proponen, con La renta individual, con Lla comodidad
administrativa o con otreo elemento.

C.~- EL grado de participacioén de La sociedad a través de sus
recomendaciones y argumentos para que el Poder Soberano las
encauce a Los propdsitos que se propone alcanzar.

D.- €L estricto apego al orden juridico en el proceso,

Apoyadndose Lla vida instituclional de nuestro pais en un
régimen de Derecho La influencia del Poder PUblico se aprencia en
myttiples ordenamientos Legates:

- La constitucion politica de Los Estados unidos Mexicanos

Las constituciones politicas de Las entidades federativas

Las Leyes de Ingresos de (& Federacion y de los demads niveles
de gobierno

EL Codigo Fiscal de La Federacidn y los diversos Codigos
Fiscales de la Jurisdiccién Estetal.

- Los Presupuestos de Egresos de tos tres niveles de Goblerno
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- Las distintas Leyes especificas, aplicables a Los maltiples
renglones .de ingresos Yy demds disposicliones que regulan Las
relaciones entre el Poder Publico y ta sociedad en Los
aspectos filscales.

La Legistacion mexicana en vigor sefNala Los cauces a
seguir pare introducir Los camblos que se requieren en Llas
diversas teyes tributarias para ajustarlas a las nuevas formas
econémico-sociates derivadas del natural proceso evolutivo, con
el fin de que Llas exigenclas Libertarias y aspiracliones de
Justiclia socfal de Los mexicanos, asi como el progreso de La
nacidn, se Lleve a cabo sin camblos bruscos o violentos y tode
vez que La acclén del Estado se realiza en upa proporcién muy
importante a través de La aplicacidén del sistema fiscal, La
estructura fiscal mexicana se encuentra en un proceso de
transformacion continua para adaptarLa a tLas caracteristicas
soclo-econdémicas seffaladas.

conforme al criterio de La Suprema Corte de Justicia de
La Nacion, relativo a La “garantia de Legalidad”, en materia
impositiva (s} se seffala que La necesidad de que La carga
tributaria de Llos gobernados sea establecida en una Ley,
significe no sé6lo que el acto creador del impuesto deba emanas
del Poder encargado de La fupcioén Legistativa porque asl son Los
propios gobernados a través de sus representantes, Llos que
determinan las cargas fiscales que deban soportar, sino porque
fundamentalmente Los caracteres esenclales del impuesto y La
forma y contenido y alcance de Lla obligacién tributaria por estar
consignados en La Ley no deben quedar al arbitrioc de Llas
autoridades exactoras a tas que no Les puedan quedar otrsa cosa
"sino aplicar Las disposiciones generales de observancia
obligatoria”. (5

En México esta premisa se cumpie a medias, en materia
tributaria, porque si blen es cierto que La obligacion tribytaria
se encuentra estabtecida en la Ley, la posibitidad de que “sean
Los gobernados a traves de sus representantes "quiénes”
determinen Las cargas fiscales” que "deben soportar”™ se desvanece
por el sistema politico que existe en el pais, productoc de una
Larga tradicién de concentraclon del Poder Scberano éen una
persona: EL Huey TLatoani " o© gran Rey, como cabeza del imperio
azteca "nivel mas amplio"™ de integracion del México antiguo” (1§}
quien era “La autoridad suprema de su sefforic y combinaba
funciones civiles, miLitares y retiglosas, judiciales y
Legistativas. Era también el centro rector de La organizacién
econdmica: reciblia tributos vy servicios de tLa gente comin, asi

Das
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como-Los productos de clertas tierras, tlatocamilti o milpas del
Rey, especlalmente asignadas, podia ademas asignar recursos de
tierras o tributos 8 otros seffores y guerreros distinguidos, a
Los templos o a Los barrios de la gente comdn, gobernaba de por
vida y por Lo general Le sucedia un pariente. En todo casoc pero
sobre todo en el sistema Tenochca, el sucesor debia haberse
distinguido en La jerarquia politico-militar, alcanzando puestos
que Lo sefialaban como candidato & La realeza., UM

En Espaffa, durante La dominacion 4rabe La concentracion
del poder se dio con "el califato de cordoba, bajo el manda de
ABDERRAMAN II cuyc poder fue absoluto, continuandoc sus sucesores
con su obra hasta Le caida y pérdida de Granada en 1482. (N8 AL
coincidir et fin de La dominacién musulmana con et descubrimiento
de América, se inici¢ el proceso de expansidén, cuya politica
alcanzo su méximo esplendor con el advenimiento de Carlos Vv,
quien ademds del reino espaHol reunié bajo su corona Los grandes
dominios de La Casa de ARustria y Los inmensos territorios
obtenidos con La conquista, convirtiéndose en el Monarca més
poderoso de La tierra. (1)

En México, con ta conquista, La primera relacién entre
espaffoles conquistadores y La sociedad indigena se establece por
medio de La "encomienda", como medio para consolider La
dominaclon ya que el encomendedero se situd en el escafio mas alto
de La piramide soclal "Seffor de Llos seffores indigenas y de sus
sabditos indios y esta relacién acabo por transformar La
estructura social del mundo indigena. Desde el punto de vista de
La cotonisa, La Sociedsd indigena se uniformdé en un solo nivel:
Los Tributarios. (190

AL consolidarse el Poder de La cCorona se cred una
jerarquis bien organizada en La peninsula, un dispositivo
central, para todas las indias: EL Rey y el Consejo de Indias,
este oltimo como cuerpe coleglado gque actuaba como Legislador,
administrador y juzgado de «¢ltime instancia, siempre de acuverdo
con el monarca. La designacién de Los miembros del consejo La
hacia ek Rey en persona.

En Nueva Egspafla, se cred otro dispositivo central,
compuesto por el virrey o alter ego del Rey y la Real RAudiencia,
cuerpo coleglado encargado principalmente de tas funciones
Judictales cuyo presidente era el virrey. Como Jueces y
autoridades distritales habia alcaldes mayores y corregideres vy
bajo de elios lLocatmente en villas y ciudades espaffoles y pueblos
de fndios, estaban Llos cabitdos. ARsl, con tet jerarqula se
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aseguraba ta centralizacién y el monopolio del Poader de La
Peninsula. (131)

Al nacer el México independiente. Se estrend el sistems
politico con Le asupcion al “Poder Central” de Agustin de
Iturbide, de ambicidn dinsaciable y una falta completa de
escrdpulos para enriquecerse, quien se autoproclamd “Emperador”,
{130 procediendo como scberano absoluto y cuyo despotismo provocd
tal malestar general gue irénicamente dio Lugar a tLa aparicién de
otro personaje siniestro: Antonio Lépez de Santa Anna, quien por
mas de treinta afios se convicrtid en el "arbitro de La Nacion y en
cuyo Lapso (1824-1857) se promulgaron dos constituciones que
imptantaban el federalismo y Qque “no correspondian al estado
social del pueblo mexlcano aunque encerrsba Los ideales
democréticos mas avanzados, copla imperfecta de La Constituclion
de Los Estados Unidos de América. Un bello traje que se nos habis
hecho sin tomarnos La medida...” (141

Runque se impltanto bajo Las armas extranjeras un
goblerno imperial paraleLo al repubticano, aquél resulto de
vigencia efimers al perder el apoyo militar externc y no contar
con ninguna fuerza moral, por Lo que el poder se concentrd en un
s6lo individuo: EL Presidente de La Republica don Benito Juarez
primero como encargado del ejecutivo durante La guerra contra el
imperile, después como presidente etecto y por daltimo como
presidente reelecto (1859-1872) a cuya muerte sigulé un gobierno
de “fuerza” que por su despotismo provocd motines Yy
Levantamientos que culminaron con La Liegads al poder de un nuevo
presidente: Porfirio Dlaz: “abriéndose una nueva época en La
historia de México, ya que de presidente interino se convirtio
durante tos siguientes 34 afNos en el arbitro supremo de Le
nacidn... (1) Después, durante La primera déceda posterior al
inicio de La Revolucioén, México fue encabezado por Venustiano
carranza a qulen Le tocé La tarea de resconstruir, consaolidar y
dirigir La vida postrevolucionaria. S5in embargo este proceso de
institucionatizacién se desarroltd dentro de un patron
autoritario que impidis La forma de una posicion efective
syrgiendo nuevamente ta figura del “caudillo” (188) como factor
polLitico dominante con La asuncion de Alvaro Obregén, primero y
Plutarco Elias Calles despues, que culminaron con "La creacidn de
un partido que agrupé a todas Las corrientes de La coalicién
gobernante para concluir con La etapa cauditlista e inicfiar La
construcciaon de un mecanismo que permitiera resolver
pacificamente La sucesidén presidencial...” (138
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A pesar de que La Constitucion de 1917 proponia como
marco institucional que prevalecieran Las reglas de Los sistemas
democrdticos Ltiberales de tipo norteamericano y europeo
occidental. ta préctica mostro que el esquema format no

funcicnaba en Lla realidad. Las fuerzas desatadas por La
revolucion no pudieron ni quisieron circusncribirse a Las reglas
constitucicnales. ARAsi desde Carranza et Poder Ejecutivo

prevalecid sobre el Legislativo y Jjudicial, tas victorias
potiticas no dependieron de ios resultados en Las urnas sino del
nagonocimlentu que de éstas hicieran Las autoridades centrales.”

A partir de La desaparicién de Calles en 13835, con La
-entronizacison al poder de Lizaro CArdenas y hasta nuestros dias,
el presidente quedd comoc Jefe 1indiscutible de 'la coalicion
revoltucionaria por Lo que no hubo posibilidad de divergencia
entre partido y gobierno, Lo que dio paso a te& subordinacioén det
primero™ Us) provocando que “"desde su primer dia como tal, wun
presidente mexicano es tratado como una divinidad por periodistas
serviles y politicos cortesanos™ (1%}

EL régimen constitucional mexicano se funddé entre otros
en el principio Jjuridico de Lla descentralizacién del poder
pablico por tas vias dei federalismo, como de La autonomia
municipal, pero et sistema mexicano al que aquélL se subordine,
fue presuponiendo por el contrario una logica de centratizacion,
de hecho, delL poder en manos del titular del Poder Ejecutivo,
mediante La firme disciplina del personal politico de un partido
de estado., por Lo que el “federalismo mexicano no ha sido mas
que una formalidad basado en un estilo personal de gobernar que
va a contracorriente de tas demandas de La sociedad mexicana pues
La intervencidn federal en La vida de Los Estadas ha hecho gque
por su misién partidista se haya cedido a La federacién por parte
de Los gobernadores impuestos desde el centro, toda una serie de
facuttades no previstas en el pacto federal. EL titular de La
presidencia de ta republica he tenldo de tal suerte no sdélo
atribuciones para nombrar y remover gobernadores a su criterio,
sino de controlar por las wvias politicas, mititar, fiscal y
econdmica La vida 1interna de Ltas entidades federativas
apartandose cada vez mas del orden constitucional, violentando Lo
mismo, Los derechos humanos y tas garantias sociales, gue Las
formas de gobierna™ (210 al grado de reunirse Los "tres poderes en
una solLa persona: EL monarca sexenal, y en una corporacién: el
Presidencialismeo, ergo un pais sin Montesquieu, ya que todavia no
hay ni divisién, ni separacisén del supremoc poder de ta
Federacidén® (201). Pues como Institucidn: “...Et Presidencialismo,
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tedrica y practicamente construido con Los desperdicios que se
salvaron de La monarquia absoluta e ilimitada del siglo XVII se
aproxima. mds al ideal de La autocrasia y es un obstacuto porque
no existen instituciones, que sobre La base del derecho, acaben
con Lla discrecionalidad sin timites de sus atribuciones ya que
dispone a su antojo de sus facultades expresadas en una pavorosa
realidad: La concentracidn y centralizacidén del poder sin Limites
al que Le LLaman presidencialismo fuerte" (2033 Una dictadura de
tal modo camuflada que parece que no Lo es, pero que de hecho

&& ne, si uno escarba, todas lLas caracteristicas de una dictadura

€En México, Los titulares del Poder Ejecutivo, han sido
proclives a “lLa simulacion™ como matriz de sus programas de
gobierno y como recursoc del autoritarismo que Lo caracteriza. En
su fuero interno, todo mexicano sabe y esta conclente de que et
gobierno, poder soberano del Estado, esta representado en el
Presidente de La ReptblLica. ELl cual tiene ta necesidad politica
de mostrarse ante La sociedad que tedricamente Lo elLigio como su
representante, aungue no Lo sea cabalmente, como autoridad
competente, honesta, generosa, respetuosa de Las Libertades
democraticas con etecciones Libres y Limpias, lLibertad de prensa,
pluralidad de expresién y participacisen, Como en La realidad, y
en mas de 60 affos de poder, no se ha dado sotuclén s ningon
problema nacicnal, gque sea social, econémico, o politico, de
salud-vivienda, educacidén, emplLeo, proteccidn del ambiente,
seguridad, etc. Se procede a Lla simulacion que se ha convertido
en un atributo esencial del control autoritario que ejercita vy
por Lo tanto es una de Las préacticas mas protegidas, tecnificadas
y eficientes. Simulacion y corrupcion forman un binomio genético
que Le da identidad y fisonomia propias a Lo que se bautizé como
“La dictadura Perfecta". La demagogia, el engaffo y Las
pretensiones falsas, monedas de uso corriente en nuestra vida
pablica, han servido de cepital invaluable para darles solucitn a
Los problemas de gobierno: a solucionarse asi mismo todas sus
crisis y problemas de continuidad de imagen y de Legitimidad, que
sin embargo no han hecho mas que ahondar y secularizar Los
problemas de La nacién, de La gente de Las comunidades y de Los
individuos, haciendo mas 1{irreal y aparente el blenestar social
toda vez que Los unicos beneficiados con este proceder hapn sido
muchos individuos pertenecientes a diversos estratos, pero sobre
todo a Los detentadores del Poder Politico y del Poder ecenémico,
clases pudientes que han hecho del Estado La fuente de su
patrimonlio” (205}
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eiriiladrformacion ‘econtmica’ y  social (. de  México tiene
expresiones .. que’ v 'son, por . su constancia vy permeablLlidad
sociocultural:proplas:.de instituciones que se hallan arraigadas
en al: psique suciaL del pueblo:

_f- E Hutoritarismu en-el ‘ejercicto del poder estatal
Kol La corrupcién en. el desempeMo del poder econdmice y politico

,‘f' Como el poder es:un hecho social que se da en el tiempo
y- e ~espacio'de Lo colectivo, por ser energia tedricamente
destinada por La comunidad a su propio servicio con el propdsito

de-.utilizarla en La salucidn de Los problemas publicoes. EL Poder
Tributario se manifiesta a través de La politica fiscal de La

“Federacion, extensiva & Llas entidades y municipios por La
obtigatoriedad de acatarla gque Les impone La legislacion sobre
coordinacisn fiscal.

En materia tributaria se aplica wuna potitica que
pertenece a un tiempo magico, & una cultura politica pasiva, en
La que Los ciudadanos participan poco y se atlenen mucho a Lo que
Los poderoscs hacen, sugieren o deciden. Es una politica agorera
que no se atreven en forma directa, ablerta y democrdtica a decir
y hacer las cosas para que el dicho y el hecho tengan una misma
direccién y sentido. Fomenta el providencialismo en Los
ciudadanos débitles, que todo Lo esperan del encubrado, (28

Desde 1857, hasta nuestros dias de este final de
siglo y de milenio, el presidencialismo es La préctica, y no
solamente a nivel federal, sino también a nivel municipal vy
estatal, Ya qgque no es responsable ante nadle, porque quiénes
tienen Legalmente La facultad de mutuo control, no Lo ejercen. De
ese modo, La estructure del Poder £jecutivo Federal caracterizada
por La wverticalidad tipica de un autoritarismo de Estado,
desatienta e inhibe la participacién de La sociedad civil ya que
sin la intervencioén de ésta ha procedido a wuna imposicion
creciente de La arbitrariedad juridica estatal al realizar wuna
especie de desregularizacién juridica ¥y una flexibilidad del
orden Llegal, con La creacioén-derogacion-sustitucion de La
normatividad tributaria debida al pleno control presidencial de
Los poderes Legislativo y judicial, pues en La practica Las
Camaras solo son oficinas burocrédticas que gnicamente ponen su
sello a Llas 1iniciativas del ejecutivo para cumplir con un
tramite, Los Llegisladores mexicanos han sido marginados de ta
toma de decisiones que afectan al pais y que curiosamente forman
parte de sus atribuciones constitucionales: €n Las Reformas
Fiscales se aplica aL mayoriteo con La agravante de que por
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Feriddico LA JCAKADA® 30-C1-92.-p-7

pag 113



ejemplo “La Misceldnea Fiscal” de 4980, fue aprobada con La
amenaza de convocar a Los supltentes de Los diputados que iban a
votar en contra (207.). Asi el Congreso aparece como una oficialia
de partes del ejecutivo.
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4.2.1.- EL MONOPOLIO IMPOSITIVG DEL PODER E3ECUTIVO R TRRVES DE
LA "MISCELANEA FIscAL"

Debido al predominio del Poder Ejecutivo en el sistema
politico mexicano, toda iniclativa de Ley de car&cter tributario,
se hace LLegar al Congreso de La Unién con La seguridad de ser
aprobada. Esta facultad no escrita, sustrae al Presidente de La
Reptiblica, de toda instancia de control republicanc y sus actos
por mds abusivos que resulten, son en La préctica plenamente
soberanos. Por esa misma potestad, decide también quien debe
ocupar Los cargos pGblicos, sean por designacién o por eleccién y
como saben que de @&l dependen, ni adn en sus momentos de mayor
desssosiego se atreven a contrariar Las decisianes detl
Presidente, ya que Lo que se castigs es La deslealtad alL sistema
Yy por supuesto al presidente. Lo que significa que en Meéxice, el
pader Legistativo, ejerce su poder tributario medliante La emisién
de Leyes elaboradas por el Poder Ejecutivo.

Tradicionalmente Las obligaciones Sociales: tanto
civiles, como administrativas, penales o tributarias, suelen
crear “rutina” y muchas veces “emplear atajos habiltuales y hacer
de La practica Ley” (2#8 de tal modo que el contribuyente se
acostumbra & un _sistema fiscal, asi como a sus ventajas e
incomodidades y adecua sus actos y determinaciones a La
Legislacion vigente. (%9 Sin embargo a partir de 1868, se inicio
La practica det Poder Ejecutivo de formular iniciativas de tey
can et objeto de “"reformar y adicionar diversas Leyes que rigen
impuestos federales buscando establecer wvigenclia propia a
disposiciones que solo se consignaban en anteriores Leyes de
ingresos: Normas fiscales alsladas formaimente sutdnomas como Las
relativas al impuestp sobre erogaciones por remuneraciones al
trabajo personal prestado bajo La direccién y dependencia de un
patron con el propésito de incluir Las reformas a Las Leyes
tributarias en sus respectivos ordenamientos. {210

De ese modo affio con affo, el Congreso de La Unién
slempre a 1iniciativa del Poder Ejecutivo a traves de La
secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha emitido una ley para
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones fiscales a
Las que la sociedad contribuyente ha denominado popularmente como
“Misceldnea Fiscal”.

Estas “Misceléneas Fiscales” por tener el caracter de
"Ley" han sido utilizadas por La Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico para modificar discresionalmente La tegislacion fiscatl,
abusando del dereche de iniciativa otorgado sl Poder Ejecutivo
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por La Constitucién. (ART.74-F-I) toda vez que se envian al
Congreso de “lLa Unién, simutténeamente con Las iniciativas de
Leyes de Ingresos que, éstas si, obligatoriamente deben hacerse
Liegar al Poder Legislativo. (ART.74-F-IV)

Lo seffalado 1implica que en México, es el Poder
Ejecutivo el que tiene et “Monopolio” del “Sistema Impositivo” al
-no haber oposicién en sus propuestas y como La "mayoria de Los
Leglsladores ha secundado, incondicionalmente a La Secretaria de
Haclenda en todos Los cambios fiscales, Llos funcionarios de
Haclenda se han despachado con Le cuchara grande, sin que nada ni
nadie Los frene o Los ubique en sus cambios™. {(219)

La “Misceldnea Fiscal", representa por lo tanto el
medio de ejerciclo de ese monopolio, pues alfo con affo, y "con el
fin de incluir una serie de clausules con Las que se pretende
abarcar a un mayor numerc de contribuyentes y para no dejar
respirer por hueco alguno, a cualquier persona que sea
susceptible de pagar impuestos y al crecer cada vez en mayores
proporciones La necesidad del gabierno de aliegarse fondos
monetarios para amortiguar Los gastos implicitos a La accién de
gobernar, Lo ha tlevado a implementar medidas coacclonarias, vy,
en muchas ocasiones juridicamente inaccesibles, haciendo que La
potitica fiscal sea calificada come "caceria de Brujas” daflando
no sélo a ta persona fisica o moral, sino a La economia nacionat
L4302 pues, sin contar con Llas modificaciones hechas a Lla
Leglislacion fiscal hasta el affo de 1987, y tomando como punto de
partida el mes de diciembre de 1988, Llas reformas fiscales
mediante La "miscelsnea” han sido de una magnitud sin
precedentes: 2700 cambios con 505 modificaciones, aunque
contablilizando tas reformas que sufre algon articulo que contenge
varias fracclones que pudieran implicar cada una de eltas wuna
verdadera modificacion de esta oltima forma Llos anatistas
estimaron que séiLo en 1992, hubo Lla cantidad de 1121
adecuaciones. . .(213)

La problematica que presentan Las “miscelaneas”
consiste en Lo dificiL y complicado que resulta cumplir con La
obtigacion tributaria ya que -por ta complejidad conque se
redactan estas normas convierten a Las obligaclones del
contribuyente en una tarea que necesariamente se desarrollaré
tajo el patrocinio de un técnico especiaslizado en La materia. EL
diputado Fauzl Hamdam, exdirector de La Escuela Libre de Derecho,
dijo que La miscelanea fiscat adolece de cuatros wviclos
fundamentales:
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Indefinicien e incertidumbre;

- Inseguridad juridice;

- Transferencia aL Contribuyente de Las obligaciones de
fiscalizacion originarias de la autoridad hacendaria y
Complejidad en et Sistema Tributaric

+.. Lla politica tributaria ha pasado de propésitos
estrictamente recaudatorios at terrorismo que se expresa ye en
angustia pues basta ver Los desplegados en periddicos todos los
dias de agrupaciones, asociaciones, camaras, en Llos que se
muestran asfixiados por tantos cambios, por tanta regutacion, por
tantas normas administrativas" {4) “...dado que Las Leyes
fiscales son aprobadas al vapor, originan seriaos problemss a los
causantes cautivos y de alguna manera ashuyentan La inversidn
nacional y extranjera pues Las autoridades hacendarlias aplLican el
terrorismo fiscal bajo el concepto de defraudacion, evasidn ¢
elusién fiscal ocasionando temor, pavor ¢ miedo ante Las
decisiones confusas & imprecisas que cada dia toma ta Secretarias
de Haclenda cuyas actitudes y actuaclones seMalan las formas en
que interviene parcislmente en L& elaboracion de Las Leyes
fiscales. La vaguedad, confusidon e imprecision de muchas normas
tributarias que parecieran trampas fiscales para hacer caer al
contribuyente en el error y después castigarlo, dejan en estado
de indefensién a Los contribuyentes mexicanos toda vez que en su
mayor parte no son abogados ni expertos en derechoe fiscal,
déndose el caso de que ni Los mismos contadores y abogados pueden
entender Las multiples y embrolladas medidas tributarias que se
ponen en practica mediante La "Misceldnea Fiscal...” (23

Cada afio Las nuevas disposiciones fiscales gque el
titutar del Poder EJjecutivo Federal envia a Lla cémara de
diputados, son motivo de reaccidén y debate entre Los sectores de
La sociedad.

Aspectos como el de lLa incertidumbre y La complicada
LegislLacién come el de ta equidad del sistema tributario y el de
su capacidad competitiva frente al exterior, entre otros, son
cuestiones que han generado debate y hasta indignacién entre Llos
distintos sectores soclales por el total descontrot ¥
desinformacion sobre La forma de cumplir adecuadamente con sus
obligaciones tributarias.

En abierta violacidn y contravencién a los dispositivos
constitucionales ha sido notario que en Los Gltimos afNos et
Ejecutivo Federal (RRT.49 y 50) vy La secretaria de Haclenda y
crédito Publico en wun excesivo ejercicio de La facultad
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regiamentaria que Le confiere La propla constitucidén se han
atribuido y altegado amplisimas facultades “"parategiststivas" que
culminan en reglamentos y diposiciones administrativas que en ia
mayorla de Los casos, modifican disposiciones emanadas del
Congreso Federal, con el consecuente quebranto a Las normas
constitucionates y con ta también consecuente inseguridad
juridica que ello representa para Los gobernados, especialmente
cuando éstos asumen el caracter de Los contribuyentes obligados a
satisfacer al gasto pdblico de te federacion, del Estado o del
municipio en que residan.

Tal 1ilegal forma de proceder hace nugatorio, ademds,
todo el proceso tegislativo que principia con tas iniciativas de
Leyes o modificaciones a Las mismas gque generalmente provienen
del Ejecutivo Federal y que culminan con el Decreto Promulgatorio
correspondiente y su respectiva publicacidén en el Diario oficial
de Lla Federacidn, después de pasar por aparentes Yy “arduas”
discusiones entre Los integrantes o entre las diversas fracciones
partidistas del propio Congreso Federal.

Cabe entonces preguntar de qué sirve que un determinado
ordenamiento federal, especilalmente de corte tributario, sea
discutido, analizado, votado y promulgado mediante todo un
proceso legistativo de suyo formal, si posteriormente por un acto
det Ejecutivo sufra modificaciones vy variaclones, en algunos
casos a solo escasos dias de haber sido promulgado y pdblicado,
conforme a derecho.

Este frecuente invasién a las atribuciones del poder
Legistativo, se manifiesta ademas por el excesiva
“reglamentarismo” y al uso 1ndiscriminado de disposiciones
administratives a traveés de "tas resolucignes administratives™
que tambieén aNo con affo, expilde el Poder Ejecutivo, fundado en La
delegacién de facultades otorgadas por el Poder Legistativo
dentro del Cédigo Fiscal de La Federacidon, medlante Las cuales La
Secretaria de Hacienda, da a conocer su "interpretacién” sobre
tos criterios, procedimientos, formalidades, actLaraciones y demas
del contenido de La "misceldnea fiscal" y de Las teyes
Tributarias estableciendo reglas para sy aplicaclén y La
expedicion de Los formularios a utilizer. Sin embargo estas
“resoluciones que establecen reglas generales Yy otras
disposiciones de cardcter fiscal”, sufren & su vez cambios de
continuo, al grado de que cuando menos cada dos semsnas se dan a
conocer nuevas reglas generales o se modifican Las expedidas
originalmente. Basta mencionar que La denominada "Circultar
Misceldnea o Resolucién Miscelanea", para el affo de 1390 sufrid

pag 118



18 modificeciones; La de 1991: 28, La de 1992: 27 y La de 1993,
con 245 reglas ya ha sufrido & modificaciones,

Par si fuera poco, han sido publicadas en et Diario
Oficlal de La Federacitn, otras resolucliones de Lla Secretaris de
Haclenda: “otorgando facitidades administrativas"” a
contrituyentes de diversos y muy variados sectores de La
actividad economice: Agricola, genadera, forestat, pesquero,
comercio en pequefio, autotransporte de passjeros, taxistas,
artesanos, autotransporte de carga federal, autotransporte de
carga de materiales para construccion, productos del campo, carga
general, carga urbana, grdas, de pasajeros urbanc y suburbano,
autotransporte ejidalL, del personal al campo, introduccién de
ganado, introduccidn de pescados y mariscos, tablajeros,
comerciantes de frutas,verduras vy productos del campo no
elLaborados, expendedores y despachadores de periddicecs Yy
revistas, expendios y agecncias de billLetes de Loterta,
pronédsticos deportivos, sociedades cooperativas de produccién,
autotransporte foréneo de pasajeraos vy turismo, pequefios
agricultores, ganaderos, silvicultores y pescadores y régimen
simplificado de artesanos; “"Facilidades™ que en su gran mayoria
también resultan modificaclones de Los régimenes tributarios
emanados del poder Legistativo. Sin olvidar Las relativas a Los
“Contribuyentes Menores” este estado de cosas, dque desestabiliza
el conocimiento de tas normas fiscales y su franca y correcta
aplticacién debido alL ndmero y variabilidad de disposiciones
administrativas a Llas que se atribuye caracter o naturaleza
fiscal, constituye uno de Los aspectos mas irritantes de La
relacién entre el fisco y Los contribuyentes toda vez que se
produce un sentimiento de inseguridad entre estos y atenta contra
el principio de Legalidad que debe normar toda tributacien

%.2.2.~- LA DEBILIDAD DE LR SOCIEDAD ANTE E£L AUTORITARISMO

A pesar de Los diversos pronunciamientas de Los
servidores ptblicos de La Secretaria de Heacienda y Credito
Pdblico, en et sentido de que el contenido de Llas reformas
fiscales "se aprecia a través de La cuantificacion de su alcance
recaudatorio, su adecuacién & Los camblantes condiciones det
escenario internacional, a La necesidad de recursos fiscates, a
ta conveniencia de simplificar y modernizar Las disposiciones
tributarias o de ajustarlLas & Los cambies de otros ordenamientos
juridicos y de que, en tode el mindo son necesarias Las
adecuaclones filscales y ademas no so6lo en México, sino en todos
Los paises se quejan de Los constantes cambios que se producen en
La materia”. (21 R escaLa nacional, Lla sociedad civil se
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encuentra a merced del autoritarismo debido a que "EL sistema
politico no . admite La autonomia social porque quita tiempo,
duplica esfuerzos, tiende a La pretencién inaceptable del
gobierno y podria derivar en Le ambicién de espacios
participativos incontrolados porque si hay presidencialismo no
hace falta La voluntad popular sobre La idea "Yo soy el poder y
la'critica al Poder" La presencia de La sociedad civil término
respetable y adulable en La practica y en un ndmero 1inmenso de
casos sdlo es el sistema de relaciones publicas del gobierno con
unos cuantas ciudadanos" ({217} de ahi que si algo se pusoc al
descubierto en Le presentacidn de La Misceldnea Flscal para 1991
y La discusidn gue suscito por fuera de Las cémaras lLegislativas
fue La debilidad de La socledad civil ante Las medidas
francamente persecutorias del fisco que a través de la miscelanea
fiscal apuntaron de modo general a proveer & la S.H.C.P de
herramientas adicionales para persequir y fiscalizar a Los
contribuyentes sobre (a base de que por naturaleza tienden a
convertirse en evasores. "EL régimen fiscal amenaza y atenta
contra Los intereses e ingresos de lLas clases medlas y bajas,
porque cuenta con el silencio complice de los dirigentes de Las
organizaciones profesionales y gremiales que no se atreven al
enfrentamiento para no verse afectados directamente con Las
medidas dictactorieles del fisco, dejando al sector empresarial
&|To el dnico con capacidad de interlocucidn con el gobiernoc..."

“EL cdgmulo de disposiciones administrativas es
percibido como wuna laber de hostigamiento, sin explicacion
racional a veces, de modo que convierten en ardua y compleja La
tarea de hacerlas del conocimiento general por Lo que es hora de
recomendar a Las altas autoridades hacendarias y, paralelamente,
al ltegislador tributario, el cese de La creciente variabilidad de
Llas disposiciones administrativas en el campo fiscal en
detrimento del sector contribuyente...* (119
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£.3.- fL CONGRESD NACIONAL DE CUNTRIBOYENTES

Jomando en cuenta que hay derechos que plerden su
perfil por desuso, o se pilerden o desvanecen en La practica por
no ejercitartos y debido a Las protestas provenientes de todos
Los contribuyentes: Personas fisicas y morales, pequefios y
grandes pagadores de impuestos y ante La necesidad de poner
digues contra La discresionalidad del Poder Ejecutivo en La
implementacion y aplicacién de La politica fiscatl por La
multiplicidad de cambios y adecuaclones a Las maLtiples
ordenamientos tributarios, Los empresarios mexicanos agrupados en
La confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y
Turismo “CONCANACOD" promovieron La participacién activa y directa
de la sociedad convocando: "a todas tas confederaciones, camarss
y asoclaciones de comercio, la industria y patronates, asi como a
Los colegios y a Las organizaciones de trabajadores, campesinos y
profesionistas interesados en participar en el anadlisis vy
discusion del contenido de Las Leyes del impuesto sobre La renta,
y del d1impuesto al valor agregedo y simitares del impuesto at
Activo, del Impuesto Especial de La Produccidn y Servicios,
Cdadigo Federal de la Federacién y aplicacién estatal de La Ley de
Coordinacién Fiscal, en wun Congreso Nacional de Contribuayentes
debido & que Las disposiciones fiscales han sufrido numerosas y
continuas reformas que han sido objeto de diversos comentarios
por parte de Llos contribuyentes, y en particuter resultan
confusas en sy aplicacion vy por Lo tanto son susceptibles de
perfeccionamiento...” 220 ademas y considerando de que “de La
misma maners de que en el sexenio de Miguel Rlemadn, CONCRANRCO y
otras representaciones empresariales atinadamente realizaron Las
convenciones naclonales de Ccausantes como respuests a una
necesidad que planteaba lLa época, y de lLas cuales se obtuvieron
importantes logros en materia fiscal, que permitieron al pals
adoptar un modelo de desarrollo estable, hoy al presentarse una
situvacidn semejante, nos encontramos en una etapa de transicion
que requiere de cambioes y ajustes en practicamente todos Los
ordenes, el Congreso Nacional de Contribuyentes se convierte en
una necesidad wurgente para el pals y no sclamente para Los
sectores que representemos por su carécter prepositivo,
fundamental para La participacién mediante abL aporte de 1ideas,
recursos y tiempo de los convocados..." (221

EL solo anuncio de La convocatoria provocd una serie de
recomendaciones tanto por parte de La sociedad como del gobierno:
Por un lLado et sector empresarial a través de sus 281 camaras
confederadas y sus pocoe mas un mitién 500 mil soclos,
manifestaron sus ingquietudes sobre La recaudacién, y sobre todo,
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La simplificacidn del sistema fiscal mexicano donde en general se
concentra. una muttiplicidad de objecciones. Por su parte y con el
fin.de: -desarticular La celebracién del congreso Nacional de
Contribuyentes, et gobierno federal, "anuncié ante un pequefio
ejercito de pequefios y medianos empreserlos” una serie de ajustes
fiscales mediante 19 medidas de simpLificacion tributarias” {122
"para aliviar La carga econdmica de 90 por cilento de los
contribuyentes”. (221)

Las reformulaciones tributarias sdlc cambian Las formas
sin hacerlo en el fondo por no convencer con 5us "bondades" a Los
contribuyentes at sentirse engsfados por Las autoridades
hacendarias, porque en La realidad no elimina el caracter
persecutorio de La politica fiscal, pero sin duda, La principsl
restriccion a un cambio tributario de fondo es sefialada por el
presidente de La comisidn de haclienda dei Congreso de La Unieén
quien reiterd que esto es posible silempre y cuando el Poder
Ejecutivo envie una nueva iniciativa en La Ley a Las cdlmaras para
su discusion "en consecuencia La probable solucién fiscal, como
sucede en un pais presidencialista como el nuestro, depende
basicamente del animo de quien dirige desde La presidencia vy de
Los que tienen acceso a los Laberintos del poder™. (22¢)

EL espiritu persecutorioc de la "Miscelanea” sdlo renovd
La inconformidad de La sociedad contribuyente por no presentar
ningdn cambio de fondo para La estructura fiscal mexicana debido
a que Las autoridades no maduran sus politicas fiscales antes de
LLlevarlas a La prdctica ya que siempre se dispone de una medida
fiscal y después se plensa y recapacita conforme Lo solicitado
del, sector afectado...” (2%} "...Aunque Los ajustes reglamentarios
y Llas reglas incorporadas a La estructura fiscal aprobada
mediante ta circular misceladnea, constituye un avance importante
respecto de un reclamo generalizado de Ls socliedad ademés de que
representan alguna forma de voluntad politica de Las autoridades
para corregir errores y generar conflanzas™ (8} "... estas
argumentaciones no son suficlentes ni representan aliciente
alguno por Lo que se sustenta con mayor razon, La realizaclon del
Congreso de Contribuyentes, toda vez que sdélo se modifican
aspectos administrativos muy generales con el ¢nico interés de
reducir el descontento generalizado,especialmente de Los
empresarios y de un sector de contribuyentes personas ffsices
porque et esquema fiscal no promueve La seguridad ni la confianza
de los contribuyentes..." {221)

Asi en respuesta al Llamado de La C6pulta empresarial
mexicana encabezada por La CONCANACD Llegaron al organismo una
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gran cantidad de ponencias sobre Leyes impositivas en vigor vy
alternativas para transformarias, Lo mismo en su estructura que
en lLos niveles de tributacién, provenientes de confederaciones
cdmaras y asociaciones de comercio, industria, patronales, esto
es, de la copula empresarial en pleno, igual que de Llos cotegios
y organlzaciones profesionales resultando alentsdora por el
aporte de ideas, andlisis y trabajo especificos en torno a Los
principales ordenamientos: I.S5.R.- I.V.A IEPS C.F.F ¥y
COORDINRCION FISCRL. “con el fin de cumplir con ta pretencidn
del congreso Nacional de cContribuyentes de ofrecer argumentos
pera ta emision de Lleyes fiscales estables y permanentes y, al
mismo tiempo dar pruebas de que Los niveles actuales de
imposicidn afectan La actividad economica de ta socciedad..." (1}
Con motivo de La celebracién del congreso, el debate fiscal tomé
tintes politicos por La pretensién de Los partldos politicos de
oposicién de capltalizar el descontento social derivado del
marcado carédcter persecutorio del sistema impositivo mexicano al
manifestar su exigencia a Las autoridades hacendarias para que
dejasen de "usurpar” funciones que no Lles corresponden, ya que
solo el Poder Legislativo puede reformar Las Leyes y por el tono
defensor de La posicion hacendaria del Presidente de la Comisién
de Hacienda del Senado de ta Republica al catificar de poco serio
£l prop6sito del congreso y su demanda de crear una especle de
ombudsman en materia fiscal, al rechazar ULa recepcidn en el
senado, de propuestas para cambiar La Lleyes impositivas. En un
ambiente de espectacion, el Congresoc Nacional de Contribuyentes
se Llevé a cabo con La caracteristica de "un frente homogenec” en
sus demandas y propuestas relacionadas con La cuestién fiscal,
analizandose en cumplimientoc de la convocatoria correspondiente,
Las numerosas ponencias recibidas no solo  de individuos
interesados en proponer scluciones a Los problemas que presenta
La actual situvacian fiscal, sino tambieéen de instituclones vy
organismos Las cuales fueron concentradas en una ponencia General
conteniende Llas conclusiones parciales & que LLegaron Los
reLatores que previamente Las estudiaron y clasificaron, para a
su vez someterlas al an8lisis de Las mesas de trabajo:

- 15 en materia de Cddigo Fiscal de La Federacion

- 21 en materia de Impuesto Sobre La Renta

- 2 en materia de Impuesto al RActivo

8 en materia del Impuestc al Valor RAgregado

1 en materia de Impuestos especiales sobre automoviles nuevos
- 2 en materia de Coordinacien fiscal

8 Ponenclas Generales
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Las cuales fueron concentradas en 8 grandes rubros
coincidentes.(28)

Para evaluar Lla relevancia del Congreso Nacional de
Contribuyentes, se debe tomar en consideracion La concurrenclia de
mas de un millar de participantes que Llevaron La representacidn
de La Sociedad Contribuyente de todo el pais, y La carscteristica
singular de que apenas fue el cuarto congreso celebrado en SO
affos, representando "un despertar de La sociedad civil" que tom¢
conclencia de que podia manifestarse criticamente contra el poder
respecto al modo de ejercer La politica tributaria, al proponer
al Ejecutivo Federal terminar tajantemente <con La practica
viciosa vy contraria al Derecho de otorgar fFacultades
discresionales a La Secretaria de Haclenda y Crédito Publico para
fijar Los gravamenes Y cambios en materias fiscal, mismos que
deben ser establecidos por el Congreso de La uUnidén y al solicitar
a este gltimo “"incluir en Lla constitucidn un capitulo acerca de
Los derechos y Los deberes de Los contribuyentes como una forma
de garantia soctial™. (230

La realizacioén det Congreso, fue una clara
manifestacidén de La capacidad de La sociedad mexicana para
organizarse y demostrar al poder, representado en este caso por
La Secretaris de Haclenda y Crédito Publico, no estar dispuesta a
toterar La imposicidn y La arbitrariedad, rasgos carscteristicos
de un sistema totaliterio y absolutista que, por su propia
naturaleza viola constantemente Los derechos naturales de Lla
persona a La lLibertad ¥ La propiedad y “como La politica fiscal
ha sido puesta en marcha de abajo arriba, guardando ta forma
propla del presidencialismo la sociedad contribuyente intenta
imponerta de arriba hacia abajo, es decir de La sociedad hacia el
goblerno, de quien se espera una respuesta que sea clara muestra
de La naturaleza del poder perteneciente al Estado de Derecho,
atendiendo Las demandas sociales mediante La asuncién de una
postura positiva y receptiva propia de Las verdaderas
democracias, sobre todo cuando se trata de una cuestion, tal como
es la fiscal, en Mexico, tan complicada, que tas mismas
autoridades ta conocen aunque no reconozcan que han sido ellas
quiénes han creado la compticacion™. (2}

"La democracia supone el respeto irrestricto a Las
Leyes, y esto implica honestidad en Los gobernantes, a Los que
Les corresponde salvaguardar lLos derechos de La sociedad que Los
LLevd a ocupar Los escaffos gubernamentales, para no permitir La
delLagacién de facultades Legislativaes en cludadanos, que si bien
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es clierto ostentan autorided, ¢sta no Les fue otorgada por el
poder ciudadano que vote y elige". (32

Las conclusiones del congreso Nacionatl de
Contribuyentes fueron enviadas a Las autoridades correspondientes
tanto del poder Ejecutivo como del Poder Legistativo en espera de
una respuesta adecuada pars mejorar el sistema fiscal mexicano ya
que Las propuestas pretenden hecerlo mas raclonal, quitarle el
carédcter persecutorlo y dotarlo con Los elementos necesarios para
que Los contribuyentes puedan cumplir sus obligaciones en wun
clima de Libertad productiva, sin sentirse presionados por La
presuncion de ser delincuentes ante cualgquier error u omisidn de
obtligaciones tributarias.

N de La respuesta se definira La verdadera
naturaleza del gobierno y La posibilidad de una dinamica socilat
abilerta a La participacion eficaz del ciudadano, si es negativa
significara que La modernizacién de La economia mexicana se estd
realizande m4s por canveniencis que por conviccioén, més en forma
totalitaria vy absolutista, que de manera democrética ¥y
participativa, impuests de arriba abas)Jo y no adoptada de abajo
hacla arriba, ya que al final de cuentas no 4importa Lo que se
hace, sipo también camo se hace®. (1))

“Es en La cuestion fiscal donde cutmina el binomic
derecho-deber, responsabilided y respeto, etica y exigencla
Juridica, responsabilidad ciudadana y responsabilidad de \a
autoridad, buen gobierno Yy correcto ejercicio de La
responsabllided ciudadana, por ser "fundamentatl el
perfeccionamiento del sistema fiscal en su concepcién y operacion
por parte de Las autoridades como por parte de Los ciudadanos”.
(2 )

Como una Leve respuesta al clamor de La socledad contra
el sistema fiscal, el Poder Ejecutivo envi¢ una 1iniclativa para
modificar diversas Leyes fiscales, La cual sdlo resulté un
paliativo para Los contribuyentes y una propuesta insuficiente
que sdlo buscod atenuar al Llamado "Terrorismo fiscal” y a pesar
de contener en términos generales algunos aclertos, Lo dnico
positivo y coincidente con tas propuestas del Congreso Naclonal
de Contribuyentes fue La iniciativa de no castigar con La cércel
La evasién fiscal el permitir ta tibertad bajo filanzas de Los
presuntos defraudadores fiscates, pero sin eliminar La
discresionalidad de La Secretaria de Hacienda, que sigue siendo
fuente potencilal de injusticias, y @ pesar de que el dictamen fue
aprobado "sin modificaciones”, La Comisisén de Hacienda de La
208 ke
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Cémara de Diputados manifestd que constituyé una respuesta a la
demanda de La sociedad en materia fiscal. 5in embargo, el
contribuyente sique enfrentando La inseguridad juridica porque
Los impuestos suben cada vez que gquleren - las autoridades y por
otro Lado el juicio de amparo ha perdido eficacla porque La
suprema corte siempre ha falledo en su contra.

De tal modo. "EL contribuyente queda en una indefensién
total porque: EL Poder Ejecutivo modifica Los impuestos siempre a
La atlza cada vez que qulere: EL Poder Legislativo Los convierte
en Leyes, y el Poder Judicial, principalmente la Suprema Corte,
niega Los amparos a Los pocos que se atreven a pelear por La via
juridica para no pagar impuestos injustos. (2§

Atentos a Lo anterior es notorio que La Sociedad civil
se encuentra 8 merced de una burocracia "gque administra el poder
en forma andmice, es decir, sin arreglo a8 normas y sin tomar en
cuenta Las caracteristicas individuales de los destinatarios" (20
representados en Los maltiples sectores de contribuyentes a quien
no se consulta "para que opinen en La materia y para que nombren
comisiones con La finalidad de que manifiesten sus 1ideas en
retacldn con Los proyectos de La Ley que wuna vez que Lleguen a
convertirse en un cuerpo de normas vigentes Les va a afectar en
sus intereses™. (2N

Como es un hecho que La politica fiscal no ha dado
resultado porque responde gnica y exclusivamente s un objeto de
recaudacion y ta autoridad fiscal mantiene una posicidn de no
hacer casc a nadie, ni & nada, concretdndose a otorgar cambios de
forma y no de fondo. apoyados por Los Llegisladores que no cumplen
con su Labor de hacer contrapese a tas iniciativas del poder
Ejecutivo al aprobar automdticamente cuanto se Les manda, vy por
que tampoco se ha sabido demostrar fehacientemente hacla donde se
dirigen tas aportaciones. Los controtes internos de La division
de poderes han perdidd vigencia, y toda wvez que el Poder
Ejecutive funciona sin controles o con controles "simbdlicos” una
parte de La sacledad ha empezado a hacerse critica y & dar
respuesta a8 Las neceslidades soclales, en busca de acceder vy
ejercer un control "desde afuera" del goblerno, caobrando
presencis en La wvida cotidliana, con estructuras propias vy
comenzando a crear instrumentos Jjuridicos propios y a exigir La
aparicién de instituciones como el "Ombudsman®” que surge como su
primera estructura tangibie en su demanda de proteccién a Los
derechos humanos™. (28)
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Como La socledad mexicana ha evolucionado y ha tomado
conciencia de que posee valores y principios, que estd mejor
educads, con mayores contactos directos con el exterior que han
elevado su nivel de informacién permitiéndole establecer
distintos pardmetros para comparer su relacion con el Poder
soberano y su situacion de dependencia respecto e éste; se ha
vuelto cada wvez mids demandante del respeta a sus derechos
elementales y ha promovido por diversos canales La creaciéon de
medios de defensa que funcionen al Lado o paralelamente con el
juiclioc de amparo, que aungque ha sido et medio de defensa por
excelencia conque ha contado, no ha tenido aplicacidn en ciertas
4reas como La fiscal, debido ha gque es muy costosa e incierto,
por La inseguridad del promovente de obtener un fallo favorable y
desde Luego conforme al hecho de que en México, el depositarie
del poder Ejecutivo cuenta tanto de derecho como de heche, con
facultades casi omnimodas que violentan con su ejercicio La
independencia y La igualdad de Los otros poderes.
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4.4.- LA NECESIDAD DE CREAR LA FIGURA DEL OMBUDSMAN 0 PROCURRDOR
DEL CUNTRIBUYENTE

. Con el fin de que Lla socledad se manifieste sin Las
subordinaciones que le impone el poder y tenge La posibilidad de
mostrar un fuerza real que L\e permita contribuir a La
modificacion del asctual Estado insatisfactorio de Las cosas, es
necesario otorgarte una wvia que Le permita desarrollar sus
inconformidades con La seguridad de que serdn atendidas, sin
menoscabo del equitibrio que debe existir entre el interés
individual y el interés colectivo, y con el fin de poner freno al
autoritarismo de Los poderes publicos.

En México, el orden juridico contiene diversos recursos
gque protegen a Llos ciudadanos contra actos de autoridad
violatorios de garantias. EL julcio de amparo &5 una de nuestras
mejores tradiciones. Desgraciadamente La distancia entre Llos
textos Legales y La realidad es considerable. No todos tos
mexicanos tiene La posibilidad reat de utilizar estos recursos
que requieren de conocimientos Jjuridicos especializados que
cuestan mucho y que suponen una paciencia infinita. Tampoco
tenemos un poder judiclal eficiente, honesto y expedito que Logre
equilibrar Los poderes y que garantice Los derechos de Los
individuos. En suma en México no hemos Llegado a ese momentoc en
el que el respeto y La aplicacién de La Ley se convierten en
rutina porque es tanta La impunidad gue arrastramos que vivimos
en una revolucion en Las expectativas de La Justicia, porque el
respeto pleno a Los derechos bhumanos solo vendrd cuando La
sociedad tods defienda sus derechos, pues La sociedad civil
mexicana ha pugnado siempre por el imperio cabal del £stado de
Derecho, porque s6lo asi podra darse una convivencia racional y
democrdtice dadas La tradicidén de impunidad de los que abusan del
poder, y ante La sensacién cliudadana de absolutoc desamparo ante
esos actos y la ausencia de una cultura consolidada de Los
derechos humanos se requiere de un organisme que cuente con
autonomia e independencia, con un régimen juridico similar al de
Las universidades puablicas con mecanismos para que sea escuchada
La opinion de La sociedad: “un defensor” que responda unicamente
a Los intereses de La ciudadania (33 en Los términos de La figura
del "Ombudsman” creada por el parLamento sueco en 1803, conoclde
en paises de habla hispana como "el mediador, proveedor de
justicia, comisionado parlLamentario y defensor del pueblo®” cuyo
éxito radica en La proteccién que brinda a traveées de uyn
procedimiento flexible y breve en el que se reciben Las quejas de
Los ciudadanos sobre: Rbusos extraordinarios de autoridad,
actuaciones ilegales e injustificadas y retrasos 1nadmisibles
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para Lta imparticidén de Justicia pudiendo ademéds enviar al
parLamento su opinidn sobre La manera en que deben interpretarse
y aplicarse Las Lleyes que han sido objeto de violaciones
relteradas a Los derechas humahos y recomendar adicicnes o
cambios a Las Leyes a fin de asegurar la inviotabilidad de Los
derechos fundamentales de Los habitantes de Suecia. (W0

La defensa de Los derechos humanos se inicia en
Inglaterra con La Carta Magna en 1215, ta declaracioén de Derechos
del Buen Pueblo de virginia en 1776, La DeclLaracion de
Independenclia de Llos Estadaos Unidos de América en 1776, Lla
Declaracisn de Los Derechos del Hombre y del Ciudadeno en Francia
en 1788, se consclide conceptualmente en Los Estados Unidos de
América en 1731 con Las 10 enmiendas a su constitucidn conocidas
bajo el nombre de "Declaracidn de Derechos”, culminando con Lla
aprobacidén de La Declaracién Universal de Los Derechas Humsnos,
pera ser incluidas en La Carta de La Organizacidn de lLas Naciones
unidas el 10 de diciembre de 1948, establecieéndose el cearécter
obtigatorio para todos Los estados miembros el 10 de dicilembre de
1968. Estos y otros documentos muestran una verdad innegable; et
reconocimiento de Los derechos incluldes en ellos, Lejos de ser
una concecidén de autoridad atguna, es frutoc del esfuerzo de Lla
humanidad, de Los movimientos sociales que en su afdn de
reivindicar su dignidad como individuos y comae pueblos han
entregado sangre, sudor y tagrimas. (2

£n México, como remoto antecedente de La (ucha por Los
derechos humanos se cred en 1847 “La Procuraduria de Los Pobres”
a instancias de Don Ponciana Arriaga en San Luis Potosl y el
Juicio de Amparo, resultante de ULas ideas de Manuel Crecencio
Rejon y Mariano Otero en 1857 y como antecedentes 1nmediatos la
Defensoria de \os Derechos Universitarios, creada por Jdorge
Carpizo ep 1985 en ta U.N.A.M., La procuradurie de Proteccion
ciudadana creada a instancia de Miguel Sarre Iguinez en
Aguascalientes en 12888., La Procuraduria Soclial de Lla Montaffa en
el Estado de Guerreran, creada en el mismo aNo por Jose Francisco
Ruiz Masieu, La Procuyraduria Sociel del Departamento del Distrite
Federal en 1385, sin olvidar ta "Procuraduria Federal de Defensa
del Consumidor” en 1875, como un ejemplo de Llegislacion
precursora de defensa efectiva de los consumidores contra actos
de particutares., hasta La Comisién Naclonal de Derechos Humanas,
creada el 16 de junic de 1990 por Carlos Salinas de Gortatri como
titular del Poder Ejecutivo, guien para responder al ctamor de La
ciudadania de dar a esta instituclén La permanencia necesaris
para garantizar su eficacia y resultados a mediano y largo plazo
y tomande como modelo, precisamente, Lla figura escandinava del
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“Ombudsman” promovid adicionar el srticuto 102 de La constitucién
Politica de Los Estados Unidos Mexicanos con un apartado "B" para
facultar al congreso de La Uni6on y a Las Llegislaturas de Los
Estados en sus respectivas competencias para establecer
“organismos de proteccidn de Los derechos humanos que otorga el
Orden Juridico Mexicano” Los que conoceran de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor pablico, con excepcion de Los del
Poder Judicial de La Federacidon, que violen estos derechos,
formulardn recomendaciones pdblicas suténomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante Las autoridades respectivas, agregandose
que estos organismos no serén competentes treaténdose de asuntos
electorales, Laborates y jurisdiccionates. (D.O.F. 28-01-92).

La reglementacion de esta disposicion constitucionst en
materia de derechos humanos culmind con La pubticacién en et
D.0.F. de 29-06-92 de La "Ley de La Comisién Nacional de Derechos
Humanos” déndole caracter de entidad de dimension nacionsl at
organismo.

Lo sefalado motivd que a partir de 1330, surgiera una
muLltiplicided de propuestas para s creaciéon de orgsanismos
analogos, bajo Las caracteristicas de procuradurias defensoras o
protectoras de derechos en una diversidad de materias; entre las
que destacan:

~ Ombudsman Ecoldgico para atender denuncias contra Lla
contaminacion det aire, destruccion de &reas verdes, uso
irracional de detergentes, defecacion de Los animales en Lla
via pdblica, no cumplimiento del reglamento pera no fumsr, La
fatta de higiene en establecimientos que expenden alimentos,
etc; Por ser acciones que conculcan el derecho humeno a La
satud . )

- Ombudsman Religloso.- Con eL fin de atender “La Libertad
religiosa™ o "derecho a La religién” con el Gnico Limitante
del bienestar de La comunided porque “La Libertad relLigiosa no
da derecho a hacer proselitismo abusivo, mucho menos cuando
esa préactica va contra de Los valores civiles como el amor a
La patria, La pertenencia a la misma y respeto 8 Los simbolos
patrios. (un

- Procuraduria de Los Derechos Humanos y Proteccisén Ciudadana.-
Creada por Ernesto Ruffo ARpel.- en Baja California Norte
conforme al modelo europeo ya que es independiente del Poder
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Ejeéutivo porque una vez nombrado por el Congreso Estatal
opera con una casi total autonomia. (1)

Oombudsman Fronterizo o Comisionado de Los Derechos Humanos que
atiende Los casos de Los Migrantes.- un Ombudsman para ver Llos

problemas de trabajadores migratorios en La frontera norte de
México. (29)

Procuraduria del Lector.- Para investigar Lla veracldad de 1Lla
noticias que publican Los diaries o que transmiten La radio y
La televisidén para determinar si no Llevan otro motivo o
interés personal Las criticas que se difunden. (24§}

"EL Ombudsman en Los medios de comunicacion... tendria
como tarea defender tos derechos del Lector y cuya figura existe
en algunos diarlos europeos...al cual se puede acudir para
quejarse sobre La informacidn en editoriales que se publican en
el actuasiemente existe en Los diarios; EL Pals de Espafia y Le
Monde de francia..." (uD

- Un Ombudsman para cada Poder Federal.- como sistema protector
de Las Leyes y garantias 1individuales, basado en tres
Ombudsman, uno para cada poder de \La federacion.- La
Constltucidn ya considera (ert. 97) un Ombudsman Judicial.-
varios del Poder Ejecutivo.- Comision Nacional de Los Derechos
Humanos (art. 102) Ombudsman Legistativo. (2

- Un Ombudsman para los Trabajadores.- Como medic para evitar el
corporativismo sindical que deja indefensos a Los
trabajadores, desequilibra sus fuerzas al dejar en manos del
Poder Ejecutivo La decisién de La existencia juridica de Las
organizaciones obreras, el derecho a Lla contratacién colectiva
y el derecho de huelga. (W)

- Procuraduria Federal de Proteccion al Medio ARmbiente.- Con
funclones destinadas a promover el cumplimiento de Las Leyes
ambientales y encauzar tas quejss ciudadanas y con autoridad
para 1imponer sanclones a quiénes dinfrinjan La normatividad
ecolégica. 59

Procuraduria 1Indigena.- Para atender de manera oportuna \Las
demandas de Los grupos étnicos de La Entidad (Estado de
México). (251)
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--EL Ombudsman del Perlodista.- para garantizar su indispensable
tarea de escribir con arreglo 8 Las Libertedes vigentes en La
norma constitucional. (250

« Una “"Ombudswoman .- que cumpiLa Las funciones de una Comisidén
Nacional de Derechos Humanos de La Mujer. (253}

Para el respeto a La individualidad, La aperturae de
espacios de participacidn, salario 1igual a trabajo iguat, no
violencia, maternidad digna, trabsjo doméstico compartido,
promocién de Los derechos de La infancia, apoyo a La mujer
campesina y & La mujer indigena”. (254}

Como Lo expresado coincide con el anhela de Los
mexicanos de wvivir en un Estado democrdtico sustentado en et
postulade de que no habréd contribuciones o impuestos sin
auténtica representacidn de Llos contribuyentes y toda vez que en
La préctica el Poder Legislativo no representa realmente Los
intereses de los ciudadanos y en especlial a Los contribuyentes,
al aprabar sin réplica Lo que dispone el pader absoluto del
Ejecutivo a través de La Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico
que impone & su discresidn Los 1impuestos que han de entregar
quiénes son tratados como sdbditos; Es necesario que La socledad,
s1 quiere ser una scociedad abierta, Libre y responsable, promueva
La instauracion de La figura del “Ombudsman fiscal' para que
atienda a Los ciudadanos gque padecen La violacidn o concutcacion
de sus derechos humanos como contribuyentes cautivos, de modo gque
se anteponga a Lta obligacién tributaria “el derecho humeno
individual y colectivo de contribuciones democraticos. un
“Ombudsman fiscal" que salve a iLos mexicanos del terrorismo
fiscal en marcha. {253

De tal mado, consideramos urgente Yy necesaria La
creaciodn en México de una instancia con calidad moral y poder de
decisién que salvaguarde Los derechos de La spciedad en su
_caracter de contribuyente:; Un "Defensor fiscal que lLes proteja del
Estado de indefensidn en que se encuentra frente a La excesiva
discresfonalidad de Las autoridades fiscales federales, estatales
o municipales.

se requliere de un "Ombudsman fiscal"” cuyas
caracteristicas sean:

- Sy total 1independencia del poder Ejecutivo para que esté en
condiciones de exigir que Las funciones de las autoridades
fiscales se cumplan adecuadamente y a ellas se Limiten.
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Que vigite que esas funciones se ejerzan sipn autoritarismo vy
estén dirigidas a cumplir el inexcusable deber de justicia
para el bien comdn.

Que entre sus propositos se establezcan el de "igualar" s La
cludadania con Los servidores publicos, recibiendo Llas quejas
de aquella y exigiendo La misma dureza que se aplica a La
poblacién tributaria para aquetlos funcionarios pablicos que
utilicen Los recursos del erario publico para fines distintos
a Los gastos publicos o para fines particulares o personales,

- Que esté facultado para proponer La apticacién de “auditorias™
a Los servidores poblicos que ostensibLemente muestren un
enriquecimiento personal 1inusitado que no vaya acorde con los
ingresos derivados en su actividad como funcionario,

Que se promueva el establecimiento de un nuevo marco tributario
que otorgue certeza juridicsa a los contribuyentes definiendo
con claridad Los elementos basicos de La relacién tributaria
para evitar que Las dependencias del pPoder Ejecutivo
contradigan al texto de La Ley y Legislen por si mismas.

Y toda vez que La politica fiscal del Gobierno en su
conjunto como Poder Scoberano, se ejerce sin contrapescs ni
instancias de mediacion, en agravio del trabajador, del
praofesional y del mediano y pequefic comercic o La industria media
y chica, es decir en agravio de La sociedad en su conjunto; Y que
el autoritarismoc fiscal se he convertido en un "modo de ser”, en
una institucion de ta cuttura politica mexicana, semejante a
otras instituciones como: Las Limitaciones a Lla voluntad
ciudadanas que existen en materia electoral toda vez que bajo et
signo del autoritarismo se deja en manos del titular del Poder
Ejecutivo La facultad de determinar quiénes han de ser Las
personas que ostentaran Lla representacidn de La sociedad en el
Poder Soberano del Estado. tas violaciones sisteméticas a Llos
derechos humanos de Los mexicanos por parte de Los diversos
cuerpos de seguridad dependientes del Poder €jecutivo,
concardante con ta imparticion selectiva de todas Las formas de
justicie desde La individual hasta la social que motivaron La
elLevacién a rango constitucional de ta figura delL Ombudsman., EL
control gubernamental de La mano de obra de Los mexicanas al
establecer Limites al salario para defender La politica econdmica
de Liberalismo social del €jecutivo en beneficio de una
olLigarquia plutocréatica que concentra en sus manaos el poder
econdmico del pais y en general el monopolio del Ejecutivo en
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materia paolitica y social, que conculca Las garantias
individuales sin que el ciudadano comdn y corriente tengs opcién
atguna para hacer valer su derecho en Los procesos electorales y
Laborales, que ha motivado La aparicidén de un fendmeno social
cada dia més frecuente: (a manifestacidén callejera, debido a que
"La impotencia de La ciudadania frente a los hechos consumados
sélo encuentra el cauce callejero”. (258

Es por ello que se hace indispensable La instauracién
del "Ombudsman" en materia fiscal comoc defensor del contribuyente
que garantice a La sociedad mexicana el cumplimiento del imperio
de La Ley contra todas Las posibles arbitrariedades de hecho y de
derecho de quiénes ejercen el poder tributario tento en su fase
de creacidén de La norma como en aplicacion de La misma, y cuya
actuacién permita “operar un camino de interlocucidn entre el
Estado y el gobierno con Lla socliedad, ante la ausencia de
instituciones democrédticas y de equitlibrios de poder y ante La
tendencia natural del Poder Soberano haclia el autoritarismo de
modo que constituya un contrapeso al absolutismo presidencial que
ahoga a ta sociedad”. (81

No obstante que Los impuestos son fijados por el Poder
Soberano dnilateralmente en uso de Las facultades otorgadas por
La socledad para actuar en su representacidn; Para su
establecimiento, deben tomarse en cuenta Llas caracteristicas
sociales, juridicas, politicas o econdmicas que existan en el
momento de La imposicion derivadas de su propis naturateza y Lla
idtosincrasia de la poblacidén, por que son ellas, Llas que
determinaran La conveniencia o no de su establecimiento toda vez
que de La implantacidén del tributo puede depender en gran medida
La estabilidad y desarrollo de un pais, por lo gque es de
primordial importancia determinar hasta que grado o Limite se
pueden decretar; De tal modo que Los integrantes de La sociedad
puedan soportar su carga sin afectar su capacidad de satisfacer
el minimo de sus necesidades fundamentales.

ElLlo significa que se debe buscar La “Justa
distribucién de La cargs impositiva, Lo que supone igualdad en La
imposicién es decir que sea general para todos Los ciudedanos de
modo que nadie este exento por privilegios, excepto tlas
exenciones fundadas en clertos fines de alto interés social; Que
sea escalonado o graduado en correspondencia con la condicién
econdmica de cada contribuyente; Que no sea excesivo o vejatorio
para que no induzca a Lla defraudacion o al contrabando; Que sea
cierto 0 que se conozcan con toda claridad sus elementos y La
farma de cumplir con La obligacién tributaria de modo que sea
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econodmica y ofrezca La mayor comodidad al contribuyente, asi como
ta penalidad para los trasgresores y Los recursos y . Las
autoridades que han de conocer de ellos, contra Las
extralimitaciones de las exactoras. Que sean para el bien comdn o
de utilidad publica es decir que correspandan & necesidades del
Estado que representen una ventaja para Lla generalidad de Lea
sociedad contribuyente y no redunden sélo en beneficio de una
clase de contribuyentes; Que sea oportuno de mado que se decrete
cuando ta fuerza productiva este capacitada para soporter La
carge tributaria; Que sea 1nocuo, en el sentido de que su
impLantacidén cauce Lta menor perturbacién posible tanto al
patrimonio individual como nacional; AL productor-distribuidor
consumidor y en general que su distribucién se hage de acuerdo
con Las caracteristicas e intereses especificos de La comunidad,
ya sea en relacion con La capacidad contributiva, con Los
beneficios recibidos, con La renta individual, con Lla comodidad
administrativa o con cualtquier otro elemento que permita al
Estado Liegar a Las metas y objetivos que se propuso alcanzar con
su implantacion, toda wvez que Las bondades o deficiencias del
sistema impositivo estaran determinados por Las caracteristicas
socio-econdmicas y Lla ideologie det Estado en un momenta dado.

En su aspecto Legal es necesario gque Los caracteres
esenciales del impuesto, contribucion, como institucidn juridice,
politica y econémica y La forma, contenido y altcance de ta
obligacién tributaria, estén consignados de manera expresa en la
Ley; Lo que significa que Llos impuestos deben ser justos en un
sentido social y de acuerdo con Las condiciones generales y
aspiraciones del pals, y su establecimiento o6 abolicién, debe
hacerse en el momento oportuno, a fin de que no provoque
situaciones politicas adversas, que pongan en petigro La
estabilidad institucionat del pais, deben ser adaptables, de modo
que Las modificaciones o cambios necesarios, se realicen
paralelamente a La dindmica de La vida econodmico-social y La
aplicacidn de la ley impositiva debe realizarse con el minimo de
molestias, tanto pare el Estado como para Los particulares, esto
es deberan eliminarse Las disposiciones que impidan el cobro
expedito y Las que obstaculicen a Los particutares el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

pag 135



CONCLUSIONES
' 1

Histéricamente Las relaciones entre Los individuos diercn nacimiento
a lLa Sociedad, La gue al perseguir fines comunes dio Lugar a una
orgenizacidn, primero con fines privados en La que cada integrante
buscaba su propia ventaja y después con fines pablicos para reatizar
Los de La Comunidad, dando Lugar al nacimiento del Estado.

2

EL £stado es un ser soclal organizado bajo normas juridicas que
establecen relaciones de coordinacidén y suybordinacidn entre ‘Los
elementos que Lo integran: Sociedad, Territorio, Poder Schberano o
Gobierno y Orden Juridico, cuyas fines consisten en el aseguramiento
del orden o paz podblica y La procuracidn del bienestar de Llos
asociados, quiénes delegan a su vez, el cumptimiento de esta
responsabilidad en et Poder saoberano, mismo que atendiendo a su
potestad ministerial LLeva a cabo una multiplicidad de acciones gue
previamente somete al orden juridico para garantizar el respeto a tos
derechos fundasmentates mediante el establecimientc de tULimitantes al
ejercicio del poder pdblico.

3

Para que el Estado rinda sus mejores frutos en La vida social, es
preciso el auxilio de ta Socioclogia Juridica, por ser el medio que
nos muestra Las causas sociales, econdmicas y politicas que
determinan el nacimiento y evolucién de Llas normas e dinstituciones
juridicas, asi como sus tendencias y sus efectos sobre La estructura
social y politica, Lo que permite determinar si en un momento dado
existe un imperioc de La Ley o un imperic de tos hombres, toda vez que
es La que seffala cdmo hay que arganizar a La Sociedad para que exista
un equilibrio entre et poder ciudadano y el poder soberano.

&4

Por ser La base en que se sustenta La existencia misma del Estado, de
entre La multiplicidad de acciones que éste realiza parsa encausar La
conducta soclal, destaca La Rctividad Financiera, por La cual cbtiene
Los recursos necesarios para el cumplimiento de sus fines, imponiendo
a la Sociedad, en ejercicio de su potestad soberana, La obtigacién de
contribuir con parte de su rigueza para salventar lLas cargas pdblicas
dando Lugar al surgimiento del Derechoe Fiscal, como disciplina
regutadora de La creacison y percepcidn de Los tributos.
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En un Estadeo de Derecho, el Poder Saberano debe atender Las
recomendaciones y argumentos de La Sociedad cuando se trate de
regular La obligacidn tributaria; unificando sus notas
caracteristicas para extraer de su variedad Lo que es coman
Ldgicamente, de modo de que su examen se deriven hipdtesis vy
principios que permitan crear el orden juridico adecuado, que al ser
aplicado cumpla con su objetivo de conseguir la méxima ventaja
social.

6

Como el tributo es un fendmeno social tan antiguc como La humanidad,
como tal, se dio en México desde La época precortesiana: En el
imperio azteca como primer Estado de La cuttura mesoamesricana con
caracteristicas definidas, asi{ como en Llas sucesivas etapas de su
evolucién histdrica, que culmina en el periodo post-revolucienaric
caracterizado por La modernizacidn dei sistema fiscal mediante el
agrupamiento de La nermatividad tributaria y La coordinacidén en el
ejercicio del Pader tributario.

7

La obligacidn tributaria constituye un vinculo juridico por et cuatl
el Estado estd facultado para exigir de La sociedad un comportamiento
que puede consistir en hechos positivos: Dar o hacer, en un hecho
negativo, No hacer o abstencidén o en una actitud indiferente de
tolerar, y para que exista, debe estar contenida en una Ley emitida
por representantes de La propia sociedad integrados dentro dei poder
LegislLativo para ser aplicada en Lla via administrativa por el titular
del Poder Ejecutivo.

En México, Lla obligacidn tributaria se encuentra plasmada en La
Constitucidn como Ley suprema de La Federacidn (a cual seffala que
corresponde a Los mexicanos contribuir para Los gastos ptiblicos de La
Federacidn, Estade Yy Municipio en que residan de La manera
proporcional y equitativa que dispongan Las Leyes.

9

Para concretar y hacer efectiva La oblLigacidn tributaria, La
Constitucidn faculta ai Poder LegislLativo a erear Lla norma
otorgdndole poder tributario y al fPoder Ejecutivo a expedir
Reglamentos y Resolucicnes que tienen La caracteristica de
ordenamientos formalmente administrativas y materialmente
Leglslativos que crean situaciones juridicas generales abstractas e
impersonates y constituyen el estabdn entre La Ley y su aplicacién.
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10

En México, La tributacidn ha penetrado en La mente de los miembros de
La sociedad, toda vez que La obligacidn tributaris se ha convertido
en una realidad vy su cumplimiento ha motivado La creacién-
transformacidn-derogacidn-sustitucidn de La normatividad fiscal por
parte del poder soberano en su busqueda por simplLificar el esquema
tributario y amplLiar el némero de cuntribuyentes para una mds amplia
distribucidn de La carga tributaria

11

Para establecer La carga tributaria se deben tomar en cuenta Las
caracteristicas sociales-juridicas-paliticas y econdmicas que existan
al momento de ejercer el Poder Tributario por ser Las que determinan
La cunveniencla o no de Lla creacidn de Los tributos y con el fin de
que'-los asociados puedan soportarla sin afectar su capacidad de
satisfacer el minimo de sus necesidades fundamentales.

12

En México La carga tributaria va en funcidn de Las sactividedes que
desarrolla cada sector -de La poblacion econdmicamente activa:
Trabajadores, Profesionistas y empresarios, bajo el sistema de
Impuestos Miltiples que gravan tanto el ingreso como el consumo, por
Lo que’ es necesario tomar en cuenta Los momentos del impacto,
traslacidn e incidencia del tributo para cumplir con Las principios
constitucionales de equidad y proporcionalidad.

13

A pesar de que constitucionalmente se sigue en México La Teoria de la
divisidn de poderes para el ejercicio del poder soberano, éste se ha
concentrado tradicionalmente en wuwna scola persona con facultades
omnimodas: EL Poder Ejecutive, quien tiene de hecho y de derecho La
facultad de elaborar toda La normatividad tributaria, mediante el uso
ilimitado del derecho de iniciativa y de La facultad reglamentaria
que culminan en Leyes, Regtamentos y Resoluciones administrativas,
por Lo cual el poder tributario sélo es ejercide formalmente por el
Poder tegislativo.

14

Tomande en cuenta que hay derechos gue pierden su perfil par desuso y
se desvanecen en La prdactica por no ejercitarlos y ante La noteria
debilidad de Lla sociedad civil en materia tributaria; el sector
empresarial mexicano promavié su participacidn activa y directa en un
Congreso Nacionat de Contribuyentes, con el fin de poner diques a La
discresionalidad del poder Ejecutiva en Lta implementacidn y
aplticacién de Lla politica fiscal, constituyendo dicho evento un
fendmeno social que tuvo La caracteristica de representar un
despertar de La propia sociedad civil, después de 40 affos de Letargo,
al tomar conciencia de que podia manifestarse criticamente contra Los
actos del Poder Saberano.
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AL cobrar presencia en La vida cotidiana del pais exigiendo respuesta
a Las necesidades sociales, ta Sociedad mexicana ha iniciado 1a
promocidn de medios de defensa similares a La institucién detl
“Ombudsman” que surge en México como La primera estructura tangible
de proteccion de Los derechos humanos, solicitando La inscripcién en
el capitulo de garantias individuales de La Constitucidn de una
"Declaracidn de Los Derechos del Contribuyente" toda vez que el
Juicio de Amparo en materia fiscal, no ha tenido aplicacidn clLara y
precisa por Lo costoso e incierto que resulta para el promovente, el
no tener La seguridad de un fallo favorable.

16

Como La sociedad mexicana ha sidoc afectada en forma sensible por
normas tributarias injustas y desproporcionadas, se propone votver a
Ltos principios constitucionales de creacion, aprobacion,
interpretacidén y aplLicacidn de Las Leyes tributarias, Lliberando a La
asamblea Legislativa del yugo en que La tiene el Poder Ejecutivo,
creando una Ltegistlacién fiscal, moderna, clara vy contundente que
cumpla con Los principios de tegalidad, equidad, proporcionatidad e
iguatdad, que someta a ¢éste y a lLos depredadores del presupuesto
pdblico a un control efectivo y satisfactorioc, de La misma manera
coactiva en que se exige el cumplimiento de La obligacidn tributaria.

17

Como La politica fiscal se ejerce en México por el Poder Ejecutivo
sin contrapesos ni instancias de mediacidn entre éste y La sociedad,
debido aL arraigo del autoritarismo como mode de ser de Lla cultura
politica mexicana; La sociedad necesita una via para desarrocliar sus
inconformidades, que cuente con La seguridad de ser atendidas: Un
defensor en materia fiscal en Llos términos de La figura mundial det
"ambudsman" que responda dnicamente a los intereses de esa sociedad
de modo que Le garantice el cumplimiento del imperio de La tey,
contra todas Las posibles arbitrariedades de facto y de jure de
quiénes ejercen el Poder.

® 18

EL presente trabajo retomd La tesis de Los elementos del Estado para
realzar que bajo el sistema potitico mexicano de tipo autoritaric, se
ha Llegado a confundir como uno solo al Estado y al Poder Soherano
representadoc por el gobierno, siendo que éste, es una parte del
propio Estado con el mismo valor de otro de sus elementos que es la
Sociedad, La cual ha permanecido subordinada a Los dictados de La
persona que ocupa el Poder ejecutivo, mismo que aprovechando Las
facultades que La ha otorgado el Orden Juridico ha asumido de hecho y
de derecho Las funciones de Los otros poderes haciendo un manejo
discresional de La normatividad tributaria, tantoc en su elaboracién
como en su aplicacidn, sin consulta previa a Los interesados, de ahi
que es necesario que La Sociedad en general y Los abogados en
especial, centren su atencidén en el fendmeno o hecho social que
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representa La tributacidn, como obligacién juridica ineludible a Lla
que por temor, costumbre o tradicidn no se Le ha otorgado La
importancia social que merece; interviniendo para que Las normas
fiscales se emitan con sencillez y claridad por parte del Poder
soberano para que La obligacidén tributaria formal sea de facil
realizacion y permita solventar adecuada, equitativa ¥
proporcionalmente La obligacidn sustantiva de contribuir para Los
gastos publicos.
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3. ARERTA

- VIERNES 14 DE MAYO DE 1993

Despotismo Tributario

Gabriel Zaid :

N UNA sociedad democrdtica, los impuestos son
=Igu ast coma las cuotas que se imponen a s{ mismaos los
deuna i iaolos

de un edificio. Unos proponen qué banito serfa realizar tal

proyectn, ottos subrayan la necesidad de remediar tal
desperfecto, algunos més sefiatan que en otras paries ya
estdn haciendotal cosa. Pero todo cuesta. ;Cudinto e tocard
apontar a cada uno? ;A qué darle prioridad? Por eso, en
otros pafses, se discute mucho cada renglén del gasto
puiblico, cada renpldn de los impuesios, y, finalmente, se
someten a vatacion. Eso es 1o racionak: la discusidn y
votacién de Im «ue ponen el dinero. Tambicn es racional
que los vigilen a los ej delacuet-
do, y les exijan cuentas. Es su dinero.

Peto, en México, 1as cusas son al revés, Los proyectos
los decide el ejecutivo. Las contribuciones las impone ¢!
ejecutivo. Los coninbuyentes son vigilados y

abogaron simultdneamente por la libertad de comercio
("dejar hacer, dejar pasar 3 todos las que quietan vender y
comprar”) y por el “despotismo Hustrado™: la imposicién
despdtica de to racional, a juicio del que tiene el poder
absoluto.

ESA VIEJIA del li

ha renacido en México. Las medidas racionales s¢ cocinan
en secteto, como si no resistieran la argumentacion pobli-
ca. Hasta se pide a tos que ticnen argumentos contrarins,
si son (0 quieten ser) amigos, que no Im publiquen (;para
qué?,siyalosexp privado,y f

cu:nchndm) Y, una vez que se impone La verdsd oficial,

or el cjecutivo. Es su dineto.

iS¢ puede racionalizar la economla con un poder iira-
cinnal? Max Weber {en Economia y sociedad 1§ 837)
sefisly eémo ¢l patrimaniatisma nccdental (el cacicazgo
del principe duein de vidas y haciendas) “en pane fomenta
y en parte deticne el desarrollo del capitalismo moderna™.
n particular, la “econamia fiscal del patrimonialisma™es
irracional por su “arbisrariedad en el modo y mzmda de
fijarimy . cambiar o has y furmar it Y
porque “sinel caleulo seguro de los gravimenes™ no pucde
haber tucionatidad (1 191). Si el desatrotla de un proyecto
de inversidn ima 15 afos, y hay cambios tributarios cada
15 dias, no hay hases racionales de cllculo econdmico.
Todo se vuelve especulaciin,

La arhitraricdad no es racional, aungue se proponga
racionalizor. Pero, desde el siglo XVILL 1o teenocracia
arguye que s razon debe imponerse por s fuerza del
Estadu: dos y dos son cuaten, Te guste o e L sociedad; ef
teorema e Pitdgoras fo pudde someterse o votscion de-

iticu. C Quesnay y os fisih

no hay d que valgan. La ia se cree
fundada en 1a razdn, pero su demostracion dltima de cusl
s la verdad es cudl se impone. Tener poder es tener razon.

Et poder sin limiles facilita las soluciones tedricas o
atiopeltadas, la |mpvn'l|v|r|/\n el descuido, los errares, los
parchesy \ 1a fairtucit
Los infinitos cambios no son precedidas por un estwdio
previo de costo/beneficio razonado y pubhicado. Ni siquie-
1a par un estudio de evaluacion posterior que documente
el costo y las ventajas del cambio. Y esto ha llegado a sex
tanirsitante que Tos sumisas sghditos empiezan a rebelarse,
¥ hasta e Lo cual
pone et dtdo enla Iln;,a del sistema representativo. jQué
se supone que es el pader legislativo, si no un congsesa de
contribuyentes? Queda comn un poder que to (epresenta
a quienes supueslamente representa.

La indepentencia de Estados Undos empezo pot una
rebelion de fos contnbuyentes al grito de No taxation
without rep i Quiza L dltima ¢ Ji in el
despotisma tibutatn setd encender fa mecha democran-
zadora del pais




Los mexicanos que sostencmos con nucstro esfuerzo al gobicrno somos ciudadanos an-
tes que contribuy No ad que se nos trate como esclavos fiscales al intimi-
darnos con penas reservadas a quicnes cometen parricidio o traici6n a Ia Patria.

Por lo tanto, exigimos que se inscriba en el capftulo de Garantias Individuales de 1a
Constitucién la presente

DECLARACION DE LOS DERECHOS
DEL CONTRIBUYENTE

1 Cualquier persona u or%anizacién puede contratar servicios profesionales
pagados por ella, para hacer auditorfas contables a un o?amsmo piiblico,
centralizado o descentralizado, en parte o en todo. Sera obligatorio pro-
porcionar inmediatamente a los auditores la informaci6n requerida.

2 Todo contribuyente seré visto como inocente y recibirs un trato d‘ijguo de
su investidura de ciudadano. Nunca se prijluzgarﬁ su culpabilidad a me-
nos que haya pruebas fundamentadas, dictaminadas por autoridades
competentes.

3 - Por traicionar la confianza de Ia Nacién y para acabar con la corrupcitn,
los servidores piblices que defrauden con el dinero del pueblo seran cas-
tigados con penas tres veces mayores que las aplicables a los contribu-
yentes, sin posibilidad de perdGn por 6rgano legislativo o cjecutivo
alguno (como ocurre ahora).

4 La emisi6n inorgénica de dinero, mejor conocida como inflacién y que
consmugp un impuesto oculto gl m4s cruel de todos) estard expresamen-
te prohibida como parte de las Garantias Constitucionales.

5 Todo error u omisién fiscal que reste ingresos al gobiemno y sea atribuible
a éste, se le cobrard al servidor piblico responsable del desacierto. El
causante cubrird su adeudo, sin multas ni recargos, en el plazo de dos
meses. :

6 Todo civdadano que, por causas atribuibles al gobiemo, no pueda votar en
cualquier eleccién local, estatal o federal, quedari exento del pago de
impuestos sobre la renta y predial, desde el dia en que no haya podido
ejercer su voto hasta cuando pueda hacerlo.

7 Toda dis(gosicién fiscal se aplicard por igual a particulares y gobemantes.
(No_podrd haber excepci6n alguna, como castigar fiscalmente el "uso
particular”" de vehiculos y dotar de ellos a los funcionarios piblicos.)

8 Toda iniciativa de ley, reglamento o disposicién que norme la cuesti6n
fiscal en cualquier asye_cto serd estudiada por la ara de Diputados a
razén de cinco dias habiles por cuartilla escrita, para que diputados y ciu-
dadanos tengan tiempo suficiente para consultar, discutir y proponer so-
bre la iniciativa y sus consecuencias,

9 La SHCP gor ningiin motivo podré emitir disposiciones fiscales, fun-
ci6n reservada al Poder Legislativo. (Hoy Hacienda legisla, por encima
del Congreso, mediante circulares.)



10

11

14

16

Todo reglamento, ley, disposicién o procedimiento fiscal serd tan claro
3ue lo pueda entender g' aplicar una persona con escolaridad de 4o. afio
e primaria (dado que ése ¢s el promédio nacional).

Las tasas de impuestos serén competitivas internacionalmente y no reba-
sarén a las que en promedio se paguen en los diez pafses con mayor cre-
cimiento econ6émico del mundo. Ningin mexicano trabajard més de
medio dia a ]a semana para sostener al gobiemo.

El gobierno se reduciré al menor tamaiio posible para poder cumplir con
eficiencia sus objetivos fundamentales: defensa de la propiedad privada
y ptblica; segunidad; elecciones limpias; justicia imparcial; avalar el
cumplimiento de los contratos, y la vigencia de los derechos individua-
les; y construcci6n de infraestructura basica. .

Todo saldo que por cualquier cavsa tenga a su favor el contribuyente, in-
cluyendo gastos por omusiones o errores gubcrnamentales, le” serd de-
vuelto, con intereses moratorios, en 15 dias hébiles.

Las declaraciones patrimoniales y fiscales de todo servidor piblico serén
editadas anualmente y distribuidas a las principales bibliotecas. Ademis
le serfin entregadas al ciudadano que las pida, en cinco dias hibiles.

Toda institucién no lucrativa de beneficencia, educaci6n o investigacién
podré recibir donativos deducibles de impuestos, si cumJ)le requisitos ge-
nerales claros, sencillos y eficaces para evitar la defraudacién fiscal; que
la autoridad revisard en cinco dfas héibiles. Asi la sociedad civil ird res-
catando de} gobierno el ejercicio de 1a verdadera solidaridad: libre, gene-
rosay cficiente.

No podra asignarse el papel de policias fiscales o delatores a los causan-
tes. Hacerlo, es sembrar en los mexicanos la discordia y la desconfianza
mutua, cuyo fruto es el sistema policiaco de control total de 1a Eoblag:xén,
ue desemboca en el més terrible de los males que registra la historia: el
tado Totalitario,

En no més de cinco afios, Ja aplicacién de los Derechos del Contribuyente dars a Méxi-
co, por fin, una Ley Fiscal justa, cstable y transparente que cumplird con dos propésitos
esenciales: ser palanca para el desanvollo nacional, y recaudar lo necesario para las es-
trictas obligaciones gubernamentales.

Pana salvaguardar Ia nueva Ley, toda iniciativa de modificacién dcbera ser expucsta al
debate phblico, para que se acepte, cambie o rechace por referéndum un afio después.
Hasta entonces podré enviarse a la Cimara de Diputados.

MAvisco

Instituto Superior de Cutlura Demacrdlica

[SE15 9 B -conrae ne wvEsTRACONES ——
JL S . [ SOBNE LA’ LISRE EMPRESA, AL
Civilizacién y Libertad, A.C. [ l I TR
Calle de Goys Na. 67, Col. lnsurgentes Mixcoac CamcliaNo. 329, Col. Flarida
Tela: 611-2669 611-2381 Tela.: 550-0455 548-1073
Fax: 5636002 Fax: 5480629
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Cifras, datos...

" DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA DE LA REPUBLICA MEXICANA
POR SEXO SEGUN INGRESO MENSUAL. 1990,

- INGRESO HOULACION
« MENSUAL OCUPADA % HOMBRES % MUJERES %

Tolas 403,413 100.0 17,802,132 1000 421,271 w000
No tecibe ngreso 1690326 8.6 28
Menos g un s m. 10 22.4
Lela 2s.m. kZX) 427
Mas de 2 y menos oe 3s m. 15.3 :::7°608,371 4.6
Uedabs . 102 455,751 8.3
MazoeSs m t i T 84500275, 5.0
A especiicsdo 1,000,297 § 229,291 4.2

hata S. M. = Salano Minenu

.
Fuente INEG!, XI Censa General ge Pobtacion y Viviends, 1990,
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AZUARA PEREZ, LEANDRO. SOCIOLOGIA, DECIMA EDICION,
EDITORIAL PORRUA, S.A.., MEXICO 1989.

BERNAL DIAZ DEL CASTILLO. HISTORIA VERDADERA DE LA CONQUISTA
DE LA NUEVA ESPARA. 'TOMO I, PRIMERA EDICION,
PROMEXA EDITORES.- MEXICO 1979,

BODENHEIMER, EDGAR. TEORIA DEL DERECHO.-DUODECIMA IMPRESION
FONDO DE CULTURA ECONOMICA, MEXICO 1990.

BORJA SORIANO, MANUEL. TEORIA GENERAL DE LAS OBL'IGI\CIONE.S
4a. EDICION.-FEDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1962.

CARRASCO, PEDRO. HISTORIA GENERAL DE MEXICO, EDICION ESPECIAL
TOMO I.- SEP-EL COLEGIO DE MEXICO 1981.

DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO. DERECHO FINANCIERO MEXICANO
DECIMA TERCERA EDICION.-EDITORIAL PORRUA, S.A., MEXICO 1985

DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO. PRINCIPIOS DE DERECHO
TRIBUTARIO. -TERCERA EDICION._NORIEGA EDITORES. -
EDITORIAL LIMUSA, S.A.., MEXICO 1990
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EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1970.
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SEP-EL COLEGIO DE MEXICO 1981

FLORES ZAVALA, ERNESTO. ELEMENTOS DE FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS
1MPUESTOS. ~OCTAVA EDRICION. -RDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1966

FLORIS MARGADANT, GUILLERMO. DERECHO PRIVADO ROMANO
PRIMERA EDICION.-EDITORIAL ESFINGE, S.A. MEXICO D.F. 1960

GARCIA MAYNEZ, EDUARDO.-INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO
DECIMA SEPTIMA EDICION REVISADA. -EDITORIAL PORRUA, S.A.
MEXICO 1970.

GOMEZ VALLE, SARA.-LEGISLACION FISCAL.-SEPTIMA EDICION
EDITORIAL BANCA Y COMERCIO, S.A. DE C.V. MEXICO D.F. 1992,

GONZALEZ, LUIS.-HISTORIA GENERAL DE MEXICO, TOMO 3
EDICION ESPECIAL.-SEP-EL COLEGIO DE MEXICO 1981.

GONZALEZ URIBE, (IECTOR. TEORIA POLITICA, -SEXTA EDICION
EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1987.

KRADER, LAWRENCE. LA KFORMACION DEL ESTADO
EDITORIAL LABOR, S.A. BARCELONA, ESPARA, 1973.



ANDRES LIRA Y LUIS MURO, HISTORIA GENElihL DE MEXICO, TOMO 2
EDICION ESPECIAL, SEP-EL COLEGIO DE MEXICO 1981.

MARGAIN MANATOU., EMILIO.-INTRODUCCION AL ESTUDIOQ DEL DERECHO
TRIBUTARIO MEXICANO. ~-SEGUNDA EDICION. -UNIVERSIDAD AUTONOMA
DE SAN LUIS POTOST, MEXICO 1969

MARGAIN MANATOU, EMILIO. LA CONSTITUCION Y ALGUNOS ASPECTOS
DEL DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO. UNIVERSIDAD AUTONOMA
DE SAN LUIS POTOSI, MEXICO 1967.

CARLOS MAGARA SILVA - RAQUEL GUTIERREZ ARAGON - MANUEL MASS ARAUJO
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS SOCIALES 1.-SEGUNDA PARTE
DECIMA CUARTA EDICION. -EDITORIAL PORRUA, S.A., MEXICO 1987.

MARTINEZ LOPEZ, LUIS. DERECHO FISCAL MEXICANO.-CUARTA EDICION
EDICIONES CONTABLES Y ADMINISTRATIVAS. - MEXICO 1968.

MEYER, LORENZO. HISTORIA GENERAL DE MEXICO.-TOMO 4
EDTICION ESPECIAL.- SEP-EL COLEGIO DE MEXICO 1981.

MIRANDA, JOSE.-EL TRIBUTO INDIGENA EN LA NUEVA ESPARA DURANTE
EL SIGLO XV1, PRIMERA REIMPRESION.-CENTRO DE ESTUDI1OS
[IISTOR1COS., EL COLEGIO DE MEXICO 1980

MORENO PADILLA, LUIS. PRONTUARIO DE LEYES FISCALES.
SEXTA EDICION.-EDITORIAL TRILLAS, S.A. DE C.V., MEXICO 1985.

MORENO TOSCANO., ALEJANDRA. HISTORIA GENERAL DE MEXICO, TOMO 2
EDICION ESPECIAL, SEP-EL COLEGIO DE MEXICO 1981

PORRAS Y LOPEZ, ARMANDO, DERECHO PROCESAL FISCAL, la. EDICION
TEXTOS UNIVERSITARIOS S.A., MEXICO, D.F. 1969.

R.H.C. CROSSMAN.-BIOGRAFIA DEL ESTADO.-FONDO DE CULTURA
ECONOMICA, MEXICO i974.

RIOS ELIZONDO, ROBERTO. EL ACTQ DE GOBIERNO,
EL PODER Y EL DERECHO ADMINISTRATIVO
PRIMERA EDICION. -EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1975.

ANICETO ROSAS FIGUEROA Y ROBERTO SANTILLAN LOPEZ
TEORIA GENERAL DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y EL CASO DE MEXICO
PRIMERA EDICION, U.N.A.M., MEXICO 1962.

ROUSSEAU, JUAN JACOBO. EL CONTRATO SOCIAL. EDICIO LIBRE
R.B.A. PROYECTOS EDITORIALES, S.A. SARPE MADRID
ESPARA 1985.



SANTOS ROWE, MANUEL. INDICE DE LEGISLACION FISCAL
SEGUNDA EDICION, BANCO INTERNACIONAL S.A. MEXICO 1969.

TENA RAMIREZ, FELIPE. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO
EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1963.

TORO, ALFONSQ. COMPENDIO DE HISTORIA DE MEXICO
VIGESIMA EDICION. EDITORIAL PATRIA, S.A.. MEXICO 1968.

ALBERTO TRUEBA URBINA Y JORGE TRUEBA BARRERA
NUEVA LECISLACION DE AMPARO.-DOCTRINA, TEXTOS, JURISPRUDENCIA
3la. EDICION. -EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1977.

VAZQUEZ, JOSEFINA ZORAIDA. IISTORIA GENERAL DE MEXICO TOMO 3
EDICION ESPECIAL, SEP-EL COLEGIO DE MEXICO 1981

YAREZ RUIZ, MANUEL. EL PROBLEMA F1SCAL EN LAS DISTINTAS
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EDICION UNICA. TALLER DE IMPRESION DE ESTAMPILLAS
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MEMORIA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITC PUBLICO
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