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INTRODUCCION

El andlisis de los ideales agrarios que presenta la Re~
volucién Mexicana y la evolucién de los mismos a través de — —
nuestra historia, han establecido una necesidad insoslayable -
para destruir las numerosas fuerzas que obstaculizan y se opo—
nen a la transformacién social en el campo. Esta transforma— —
cién social ha venido convirtiendo poco a poco al campesino de
nuestro pais de peSn a jornalero, y quizi ya en agricultor que
cuenta con un patrimonio particular y al mismo tiempo dotando—
lo de capacidad intelectual para constituir una organizacién —
social mas eficaz que le permita vivir con decoro, desahogo —
econ8mico, libertad, etc.

Asfi, estos avances pensamos que imponen al pafs como un
imperativo el de integrar y fortalecer plenamente la nacionali
dad mexicana, de un modo constante y sistematizado para defen—
der, unificar y vigorizar

por lo tanto la base campesina de 1la
cual se nutre; tan es asi

que el gobierno ha contraido como —
obligacién fundamental la de enfocar todo su interés y partici
pacién en afinar las leyes, elevidndolas al rango constitucio——
nal si es necesario, y reglamentarlas y encaminarlas a lograr—
cada vez mds una proteccidn efectiva de los legitimos derechos
agrarios e la poblaciédn campesina, ya que los productos y be—
neficios de las tierras, bosques, aguas y demis bienes que la-—
Revolucién ha entregado al campesino, no deben ser sSlo para —
provecho de unos cuantos especuladores y de pequefias minorias—
pudientes que abusan en Gltima instancia de 1a débil condicidn
social e intelectual del hombre del campo.

Debe fortalecerse el gran esfuerzo que la nacién hizo a
través de sacrificios de generaciones pasadas para fincar una-—
economia que en un pasado no muy remoto era adin raguitica, pre

cisamente por la etapa de transicién que se sufrio a través de
l1a numerosa clase econSmicamente débil.
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La reforma agraria depende de lograr su plena madurez -—
en la medida en que se consumen y se ponga en prictica sus dl-—
timas consecuencias, de mantener vigentes los ideales que mo—
vieron al pueblo con una idea inflexible de rectitud como lega
do para sus hijos de un campo mas amplio, mi&s consolidado, don
de para sus hijos de un campo mis amplio, mas consolidado,‘ddx
de no se deformen o nulifiquen las instituciones que se crea—
ron a través del movimiento revolucionario de 1910 que como es
sabido, favorecen a la poblacién campesina contribuyendo al de
sarrollo general del pais. -

De ahf ha nacido la imperiosa necesidad de reestructura
cién de 1la legislacidén agraria para proteger y mantener con —
plena vigencia conforme a la época en que vivimos, la organiza
cién en el campo, de los ejidos, de la pequefia propiedad, re—
glamentando mas eficazmente con una idea de agilidad, el patri
monio de los ejidos. -
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En el mds remoto pasado histérico de nuestro pais encon

tramos dentro de la organizacidén politica, ccondmica y social—
de los aztecas, €l calpulli. Esta institucidn es considerada -

sin base firme como un antecedente de lo que constituye el eji
do actual.

En el régimen agrario de los aztecas existian las tie—

rras asignadas a los gobermantes y a los nobles, las que co— -~
rrespondian al culto religioso y las tierras asignadas a los —
guerreros, asi como las pertenecientes a los ndcleos de pobla—

cién. Estas dltimas tierras constituyeron el asiento territo—
rial de los elementos basicos de la mencionada organizacién —

del calpulli, institucidén fundamental en la unidad poliftica, —
econdémica y social de la vida azteca.

El calpulli estaba formado en sus origenes por una fami
lia numerosa o varias familias fundadoras que participaban dé:
creencias religiosas comunes, y se adscribidn al amparo de dio
ses también comunes. El1 mencionado ndcleo participaba tambiéﬁ:

de intereses materiales colectivos y como el medio principal -—

de vida era la agricultura, ocupaba determinadas extensiones —
de tierra reconocidas por la tradicién y por el Estado, confor
me

a un orden juridico consuctudinario. (1)

El sistema del calpulli se fundaba en el principio de —
la unidad del gobiermo y de las creencias religiosas arraiga—
das y materializadas en la apropiaciédn de una superficie de te

rreno, o de un territorio determinado para destinarlo a habita
cidén y cultivo con un régimen

de tenencia colectivo para fines
generales e individuales para

las parcelas agricolas. Por eso-

tierra cultivable en esa época —
calpulli,

se dice que la mayor parte de
se cncontraba ocupada por los no existiendo tierras—
baldias en el altiplano.

(1) Romerc Vargas, Ignacio.— Organizacidén Politica de los Pue—
blos de Andhuac.
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La organizacidén del calpulli poseia sus propias autori—
dades y se regia por sus costumbres y tradiciones particula— -~
res, gozando ademis el nicleo de poblacidn de auvtonomia en su-—
vida interna, especialmente en ¢l aspecto religioso.

Dentro del calpuili existieron dos grandes grupos socia
les que estaban integrados por los miembros de linaje antiguo—

que descendian de las familias fundadoras del poblado, el pri-
mer grupo la constitufan los "pilli", y el segundo grupo ‘esta-
ba integrado por los hombres del pueblo, o sea los "macehua— -
les" que estaban dedicados al trabajo personal y por los “"hue-~
huepilli, quienes residian en el pueblo y se les asignaba pro

visionalmente una superficie de terreno para el trabajo. (2) -

Los integrantes del primer grupo, o sea los "pilli', ——
eran los gue propiamente posefan y administraban la tierra y =
tenfan en sus manos el control econdmico y la organizacién po~
litica del calpulli. Esto mo quiere decir que dentro del régi-
men juridico y social de los aztecas existiera una tajante di-
visién de clases entre explotadores y explotados como se po— —

dria pensar, ya que cada miembro del calpulli estaba considera

do en funcidn del papel que desempefiaba en ia vida colectiva y
estaba obligado a desarrollar tareas especificas en aténcidn a
la posicidn social a la que pertenccia,

ademis de prestar di—
versos servicios por lo que recibia on cambio otros beneficios

que le brindaba la comunidad organizada.

Quien cumplia con es-—
tas obligaciones, recibia una consideracidn especial muy signi

ficativa en la vida social azteca. (3)

Los elevados principios sociales gue se mencionan en el
parrafo anterior, deberian segdn nuestra opinidn,
vigencia en la sociedad mexicana contemporanca,

tener plena—
sidera la importancia ceccondmbica y

puecs si se con
social por ejemplo del ejido
2) Romero Vargas, Ignacio.— Obra citada.

=4 g
(3) Romero Vargas, Ignacio.— Obra citada. Pédgs.

123 y 124.
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actual podrifia afirmarse que, si su organizacidén no es como la-—
del calpulli azteca si integra una de las bases fundamentales—
de la estructura politica y social de la nacidn mexicana.

El régimen de los bienes entre

los aztecas conforme a —
su derecho consuctudinario como ya lo

vimos anteriormente, se-
integraba por una serie de clementos religiosos,

politicos, =—
etc.,

y se orientaba a la existencia de relaciones colectivas-—
e individuales dentro de la comunidad. Los bienes del calpulli
se encontraban regidos por un sistema de asignaciones de tie—
rras y de servicios comunales.
constituido por el templo, el almacen general y otras instala—
ciones colectivas, las tierras, aguas yv bosques que se encon—
traban ocupadas v explotadas por el niicleo de poblacidn esta—
blecido en un territorio determinado y vinculado por la tradi-—
cién y por las creencias religiosas. El régimen de dichos bie-—

nes obedecia fundamentalmente a una concepcidén de caricter so-
cial,

El patrimonio del mismo estaba-—

y especificamente el régimen agrario se encontraba en —
primer lugar dentro de esta tendencia, prevaleciendo los inte—
reses colectivos sobie los individuales. El1 sistema de reparto
constituia el origen de los derechos individuales sobre la tie
rra entre los miembros del calpulli. -

Todo miembro reconocido en el calpulli tenia derecho a-—

una parcela de cultivo que obtenia por sorteo, asignacién y de
cisién de la asamblea de representantes del calpulli, y con 1a
imposicién de algunas obligaciones que determinaban una fun— —
cién social. Si la parcela por ejemplo no era cultivada por su
titular durante dos afios consecutivos sin causa justificada, —
se consideraba vacante el derecho sobre la misma y se verifica
ba un nuevo sorteo y adjudicacidn por las autoridades del pué:
blo, a otro miembro del calpulli. La maestra Martha Chdvez nos
dice que el "calpulli" fue una especie de pequefia propiedad —



que tenfa una funcidn social gue cumplir.

€9
Ademas de las parcelas individuales, en el calpulli — -~

existfan tierras propias del nicleo de poblaciédn con sus co— —

rrespondientes aguas y bosques; dichos bienes eran trabajados—
colectivamente de acuerdo con formas establecidas por la tradi
cidén local y por decisiones de la autoridad del poblado. Los =
productos de estas tierras se asignaban a la satisfacciédn de

neceiidadeé colectivas, una parte por ejemplo sSe reservaba a
los enfermos y ancianos.

Los frutos de las tierras comunales —
del calpulli se recogian y se depositaban en un almacén comin-
denominado “"petlacalco", el cual se encontraba a cargo de un —
funcionario que llevaba un control de entradas y salidas y seZl

auxiliaba con empleados para recabar los impuestos locales.

El gobiermno del calpulli obedecia a un complejo siste—
ma, pues sus miembros actuaban politicamente a través de comi—
siones designadas y controladas por la asamblea del pueblo re—
presentada regularmente por un consejo de ancianos, presididos

por un jefe civil al lado del cual funcionaba también un jefe—
militar.

El jefe civil era nombrado por elecciédn en asamblea y
a €1 correspondfa todo lo relativo a la tenencia de la tierra-—
en el poblado. El propio funcionario era el encargado de super
visar la distribucidn de las tierras y representar al pobladéz

en la defensa de sus intereses agrarios, asi mismo decidia en-—
primera instancia las controversias de los miembros del calpu-—

11li en lo referente a la posesidn y cultivo de las parcelas.

Conforme al sistema juridico consuctudinario azteca, el

poder fundamental en el calpulli residié en la asamblea de sus
miembros.

Esta se integraba con los varones del linaje antiguo
o sean los “pilli", residentes én el poblado y se reunia ordi-—

nariamente para hacer el nombramiento de jucgos locales y miem

{4) El Dcrecho Agrario en México.— Martha Chdvez P. de Veldz—
quez.

it SO
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bros del "conse jo ordinario". En situaciones graves comoc gue——
epidemias o hambre se convocaba a reunidén extraordinaria

rras,
asf como cuando se trataba de la destitucidn o muerte de algin

jefe o funcionario principal.

El consejo designado por la asamblea del calpulli se in
tegraba por los principales jefes de grupo, llamados "ancia-— =
nos", "prudentes" o "indios cabezas'" y de ellos dependia consi
derablemente la eleccidn de =
asi como la asignacidén de parcelas de cultivo,
de los tributos y la administracidn general del calpulli.

los funcionarios civil y militar,—
la calificacidn

El concepto de poder pdblico en el orden juridico azte—
ca, se encontraba condicionado por un profundo sentido religio
decisivo y elevado principio de servicio a la comuni——
funcidén publica mas que un privilegio constituia una -~

obligacién derivada de la eleccidn popular en asamblea
El poder no implicaba un

Las obligaciones corres—

sOo y un
dad. La

honrosa
general de los miembros del calpulli.

derecho absoluto de quien lo ejercia.
pondientes mas que una relacidn juridica se consideraban como—

algo sagrado y su incumplimiento era severamente sancionado. —
En efecto, la indignidad en el desempefio de uno de los referi-—
dos cargos se castigaba con la pena de muerte y con la pros— —
cripcién social, es decir con la ignominia y el desprecio de —
los demés miembros de la comunidad. (S)

En estos principios radicaba la fuer=za moral y material
de lo que llegd a constitufr da nacidéh azteca..

A la conquista de la Nueva Espania, la propiedad territo
rial se divididé en propiedad individual y propiedad conmunal, —
sin olvidar las instituciones intermedias.

La primera se constituia por medio de las mercedes rea—
les, y las implantd Hernan Cortes en México durante la conquis

(5) Romero Vargas, Ignacio.— Obra citada. Pdgs. 182 y 183.
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ta. Eran los repartos de tierras que se hicieron a los conquis
tadores, en pago de sus servicios y conforme al grado militar—
que posefan, estimulando al mismo tiempo la colonizacidn de es
tos extensisimos repartos. -

Asfi tenemos que las tierras repartidas sujetas a apro—
piacidén particular, podian ser de un scoldado de infanteria por
ejemplo, al cual se le otorgaba una peconia de trigo o de ceba-—

da y diez de mafz. A un soldado de caballeria se le otorgaba —

una extensidén de terreno gue se aproximaba a cuarenta y dos —
héctareas, setenta y nueve areas, cincuenta y tres centiireas,
a dicha propiedad se¢ le conocia con el nombre de caballeria.

Pero la mayor extensidn de terreno se le otorgaba a los solda—
dos dc mds alto rango o grado militar y que se hubieran distin
guido en 1la conquista, como es el caso de Hermdn Cortés que al

concedersele el titulo de Marqués del Valle de QOQaxaca se le —
otorgaron enormes extensiones de tierra. Estas extensiones te—
riritoriales poseidas por Hernan Cortés abarcaron desde las vi-—
llas de Caxaca hasta Coyocacdn, incluyendo Toluca y Cuernavaca.
(6)

Las c¢ncomiendas fueron otra forma de propiedad particu—
lar v tenian por objeto el otorgamiento de tierras que incluia
a los indigenas que las habitaban, los cuales fucron conocidos
comoc encomendados y a los mismos se les debia
que profesaran la & catdlica,

les imponia a los encomenderos.

instruir para -—
obligacidn quec desde luego se —

Dentro de esta figura se pre-——
sentd una situacidén de esclavitud en contra de los indigenas,—

ya que los encomenderos se dedicaron a explotar a los menciona
dos indigenas y por supuesto los encomenderos no acataron las-—

disposiciones de los monarcas espanoles.
Es en las Bulas Alejandrias de 1493 en donde encontra—

(6) Ricord Humberto E.— Introduccidn Juridica a la Reforma — —
Agraria Mexicana. 1972.
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mos el origen de la propiedad en la Nueva Espafia y de las ne—
fastas encomiendasj; estas
26 de junio de 1726, pero
tiva dicha prohibicién sec

fueron proscritas por Real Cédula de
ante la imposibilidad de hacer efec—
reglamentaron con menos rigor a fin-—
de que sc¢ diera a los naturales de la Nueva Espafia un trato ——
mds humanitario. Fray Bartolomé de las
espafiolas tomS la defensa del aborigen
reiteradamente en contra de los abusos
menderos, y

Casas ante las cortes —
de América protestando—
que cometfan los enco—
en virtud de la exposicidn

de sus famosos veinte —
argumentos ante las juntas de Valladolid y Barcelona en 1542 -

se dictan Leyes Nucvas en las cuales se intenta suprimir la en
comienda substituyéndola por el sistema de empadronamiento, ta

sacidn y tributacidén general de los indigenas en favor de la —
Corona.

Los mayorazgos y vinculaciones derivan del Derecho Espa
fol, y eran instituciones que tenian por objeto la conserva— —
cién de la propiedad en manos de una sola familia a fin de con

servar su unidad y la fuerza del linaje, transmitiéndose dicha
propiedad generalmente al primogénito; éstas instituciones — —
trafan como consecuencia la sustraccién de la propiedad a la —

circulacién dando origen a los bienes de manos muertas.

La propiedad comunal o de cardcter colectivo que se —
otorgd a los pueblos, estaba integrada por el ejido que eran —
las tierras que se encontraban a la salida de un poblado y que
no se plantan ni se siembran, y que s comin a todos los veci-—
nos; el ejido estaba destinado generalmente para que pastara —
el ganado de los mnaturales,

a fin de que no se revolviera con—
el de los espaiioles.

El fundo legal gque también integraba la propiedad comu—
nal o colectiva, eran las tierras sobre las cuales se levanta—

ban las casas del pueblo, tenian una extensidn de quinientas —
varas aproximadamente, las cuales deberian ser contadas desde—
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los dltimos linderos de los caserios del pueblo. Posteriormen—

te se tomS como base para su medicidén el atrio de la iglesia —
principal del pueblo,

para tratar de solucionar los conflictos
que se suscitaron entre los naturales y

los espafioles, ya que—
estos dltimos estimaban que los indigenas construian sus vi—'—

viendas a grandes distancias, situacidn que segin ellos les pa
raba perjuicio.

Las tierras de comin repartimiento eran las que se les-—
otorgaban a los pueblos para que las destinaran a la agricultu
ra y se otorgaron por disposiciones v leyes especiales por lo—
que fueron llamadas tierras de repartimiento, de parcialidades
indigenas o de comunidad,

teniendo solamente las familias que—
las habitaban la calidad de usufructuarios de las

mismas.

Los propios fueron las tierras que se destinaron al pa—
go de los gastos pdblicos, teniéndolos el Ayuntamiento en admi
nistracién y las daba en censo o en arrcndamiento a vecinos —

del pueblo. Dentro de las instituciones intermedias tenemos —
las composiciocnes,

capitulaciones y las reducciones indigenas.
La composicién era la institucidn mediante la cual se adqui-— —
riin tierras rcalengas o de particulares. De esta figura se va
lian los terratenientes y los poscedores por mas de 10 afios ﬁ:
ra adguirir la propiedad de la tierra. -

Las capitulaciones al gue colonizaba un deter—
minado lugar y en pago se le proporcionaban tierras en determi
nada cantidad.

se daban

L.as reducciones de indigenas son las reducciones de in-—
dios a pueblos para poder instruirlos en la fé€ catSlica. Estas
reducciones debian de contar al igual que los poblados espafio—
les con casco legal, ejido, propios, tierras de comin reparti—
miento, montes, pastos vy aguas. (7)

(7) Velizquez, Martha Chivez P. de.— El Derecho Agrario en Mé—
xico. 196L.
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La organizacidén juridica bajo la cual estuvo regulada -—
la propiedad agraria en la €poca colonial, nos demuestra el al
to grado de proteccidn que existid a favor de la mencionada —_
propiedad, pero en virtud de una defectuosa o casi nula aplica
cién de las leyes operd el acaparamiento de las tierras por —
parte de los espaficles, mismos que cn defensa de sus intereses
se valieron de innumerables procedimientos para despojar a las
comunidades indfgenas de sus correspondientes tierras, siendo-
ésta situacibén una de las causas agravadoras del problema agra
rio. A esta situacidn que acabamos de mencionar se auna la pf;
piedad eclesiistica, ya que los frailes gque acompafiaron a los—
conquistadores fueron adquiriendo propiedades de tipo indivi-——
dual, no obstante de existir prohibiciones legales expresas en
contrario, de lo cual podemos notar que dichos bienes adquiri-
dos por la iglesia no se destinaron tdnica y exclusivamente a —
propagar la fé€ catédlica, sino que por el contrario se fueron -
amortizando en manos del clero en virtud de las ventas o cesio
nes gue hicieron los espafioles a su favor. Desde luego que es—
ta situacién trajo consigo repercusiones de caricter econdmico
a la propia corona espafiola, por lo que hubo necesidad de cele
brar un Concordato con la Santa Sede en el afio de 1737, por me
dio del cual las propiedades de la iglesia perdieron las exen—
ciones y pagaron impuestos.

Entre otras causas, el acaparamiento de grandes exten—
siones de tierra en unas cuantas manos, traeri como consecuen—
cia los movimientos armados de 1810 y 1910.

Cabe mencionar que en el afio de 1799 el Obispo Abad y -—
Queipo vislumbrdé el movimiento de independencia, por lo que di
rigié un escrito al rey en el cual daba a conocer el desequiig
brio econémico y social que imperaba en Valladolid de Michoa——
cdn, por lo que le proponia que se repartieran entre los abori
genes en forma gratuita las tierras realengas y las tierras de
comunidad, debiendo abarcar esta divisidén de tierras a los Pue
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blos y a las castas. Asfimismo, proponfa Abad y Queipo se expi-—
diera una ley de cardcter agrario para abrir a la agricultura-—
grandes extensiones de tierras que permanecian incultas. (8)

La iglesia catSlica mexicana durante el siglo XIX goza—
ba de un poder ilimitado ya que era la principal propietaria —
de la tierra y al mismo tiempo la principal capitalista. Este-—
estado de cosas tiene al pafs en ¢sa ¢época sumido en un estan—
camiento econdmico gravisimo, ya que la mencionada propiedad —
raiz no puede enajenarsc; dando origen asi a los bienes de ma—
nos muertas.

Durante ésa &época se tratd de hacer efectiva la Real —
Cédula espafiola de 1804, tratindose con cllo de movilizar tan-—
inmensa riqueza que a Su vez generara recursos ccondmicos al —
pais, pero desafortunadamente esta Real Cédula tuvo pocos efec
tos en su aplicacidn. -

El problema de la tenencia de la tierra se originé en —
el siglo XVI y se agravs en los dos sigles siguientes, por lo—
que se le considera como una de las causas generadoras de la -
guerra de Independencia. El pucblo mexicano se debatfa en la —
miseria, v la propiedad territorial amortizada en manos de la-—
Iglesia, estaba sin explotarse y sin permitir que otros lo hi-
cieran. Estas y otras causas, dieron origen a que el pueblo an
drajoso y heroico, capitaneado por Hidalgo, se lanzara en el =
mes de septiembre de 1810 a una aventura de crear una patria —
para un pueblo infotunado y digno de otra suecrte.

La guerra de Independencia constituyd una lucha de clae
ses, en la que participaron hombres de todos los niveles, inte
grantes de una sociedad esclavista, en la que solo unos cuan—
tos individuos eran duerios de casi todo el territorio nacio— -—
nal, y los mids, ignorantes y hambrientos, nada posefian.

(8) Mendieta y Nufiez, Lucio.— El Problema Agrario en México. —
Pag. 52.
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El primer grito de rebeldia, recordemos, es de don Mi—
guel Hidalgo y Costilla hombre de vasta ilustracidén y holgada—
posicién econdmica, quien el 15 de septiembre de 1810, tomando
como estandarte a la Virgen de Guadalupe inicia la primera de—
las tres grandes guerras que se registran en nuestra historiag
el mismo ilustre personaje en la Ciudad de Valladolid, el 19 —
de octubre de 1810, ya en plena lucha ordend publicar por ban-—
dos un decreto aboliendo la esclavitud , y el 5 de diciembre —
de 1810, expide el primer decreto agrarista en el que se dispu
so la recaudacidn de rentas vencidas, prohibiendo al mismo - -
tiempo el arrendamiento de las tierras, entregindolas a”los na
turales para su cultivo. - -

También debemos recordar a don José Maria Morelos y Pa-—
vén, prestigiado militar y de notables ideas sociales, particu
larmente las relacionadas con los problemas de la tierra. Coﬁ:
una nocidén mas radical y ajustada a la realidad nacional que —
la del Padre Hidalgo, ordend en 1813 la inutilizacién de las —

grandes haciendas para que muchos se dediquen con separacidén a’

beneficiar un corto terreno que puedan asistir con su trabajo—
e industria.

La guerra de Independencia sigue su curso y es hasta el
27 de noviembre de 1821, previa firma de los tratados de C&rdo
va ¥y el Acta de Independencia, cuando se inicia nuestra vida =
independiente.

Los primeros gobiernos independientes se enfrentan nece
sariamente al problema agrario del pafs y lo tratan de resol——
ver con medidas inapropiadas: La colonizacidén de las regiones-—
despobladas de Mé&xico, politica equivocada pues lo que se bus-—
caba o requeria en €se momento era la distribucidn justa de la
tierra

Durante treinta y tres afios, los gobiernos centralistas
dictan innumerables decretos para favorecer la Colonizacién; -—
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Pero esta medida fue un rotundo fracaso. Entre 1821 y 1854, pe

riodo en el cque se inicia la revolucidén de Ayutla,

se vivieron
en el pais constantes revueltas armadas, en las que participa—

ban tanto los partidiarios del régimen centralista como del fe
deral, los campesinos,

ciales.
tancsgs
bierno,

los ideologos y todos los estratos so—
Fué una época en que el pais le jos de prosperar, se es
en la que tuvimos frecuentes cambios sociales y de go;:

en la gue se tuvo que reprimir una invasidn extranjera
Yy en la que la Iglesia, quien entre paréntesis también provocd
contiendas armadas, acrecentd sus enormes propiedades, como lo
comprueban los estudios del doctor José Marfia Luis Mora, de Mi
guel Lerdo de Tejada y de Lucas Alamidn. En esos afios el probiz
ma agrario se agravSé en forma alarmante, y las luchas entre —

las fuerzas conservadora y liberal se hicieron mis encarniza——
das.

Después de varios intentos por r¢solver el problema del—
latifundismo y ‘'de la amortizacién como consecuencia de las — —
ideas liberales de la Reforma, que hicieron fracasar las fuer-—
zas conservadoras, €l 25 de junio de 1856 Ignacio Comonfort ex—
pidié la Ley de Desamortizacién de Fincas Rdsticas y Urbanas. —
En virtud de esta ley se ordenaba la adjudicacidn de las propie
dades ridsticas y urbanas de las corporaciones eclesidsticas y .
de las corporaciones civiles a los arrendatarios y censatarios—
de las mismas mediantce enajenaciédn, tomdndose como base para —

ello el importe de las rentas consideradas como réditos al &% —
anual.

Pero entre otras causas, como la econdmica y el descono-—
cimiento de la Ley, por la ignorancia y por la religiosidad im—
perante en esa época muchos arrendatarios se abstuvieron de ad-
judicarse los bienes que arrendaban bano pena de ser excomulga—
dos por la iglesia, y quicenes realmente aprovecharon esta situa
cién fueron sus denunciantes en virtud de la situacidn econdmi-—
ca privilegiada en que se encontraban, y adquirieron los bienes
desamortizados.
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El
tizacidn,
butacién,
bargo, la

efecto que el gobierno gquizo dar a la Ley de Desamor
fué movilizar la propiedad raiz y normalizar la tri—
no privar al clero de sus enormes riquezas. Sin em—
Iglesia no entendid el espiritu de la ley, y se dedi
cS empleando el dinero que obtenfia con la venta de sus bienes—
a pelear en contra del Gobierno, ain y cuando en su articulo —
26 le autorizaba a invertir el producto de sus fines en diver—
sas empresas.

Desafortunadamente, los arrendatarios en virtud de las—
cantidades gque tenia que erogar por concepto de precio de la -
finca, el pago del 5% de alcabala, los réditos, los gastos de—
ad judicacidén y las amenazas de excomunidn, no aprovecharon la-—
ley que tendia a beneficiarlos, por lo que fueron contados los

casos de personas que se quedaron con los bienes que arrenda—
ban.

Por diversas causas la Ley de Desamortizacidn fué acla-—
rada y perfeccionada por medio de reglamentos y circulares,
obstante lo cual sus resultados no fueron satisfactorios, cabe
citar entre estas: circulares la expedida el 9 de octubre de —
1856, que ordenara la adjudicacidén gratuita a los arrendata— —
rios respecto de propiedades cuyo valor no excediera de dos— —
cientos pesos. También dicha Ley fué modificada en dos puntos—
importantes: una cuando el articulo 27 de la Constitucidn de -
1857, que la ratificd con gran disgusto del clero, derogé la —
excepcidn hecha para la desamortizacidédn de los ejidos, de los—
pueblos, v otro, cuando la Ley del 12 de julio de 1859 decretd

la entrada al dominio de la nacidén de todos los bienes del cle
ro.

no

Con lo anterior se desamortizaron las propiedades de —
los pueblos de los indios, y se les negd personalidad y dere——
chos a las comunidades y parcialidades indigenas, lo que trajo
como consecuencia que personas extrafias a los pueblos se fue—
ran aduefiando poco a poco de propiedades comunales.
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El 12 de julio de 1859 Juirez dicta la Ley sobre Nacio—
nalizacién de los Bienes del Clero Secular y Regular, para com
batir la intervencién extranjera propiciada por los traidores—
de la patria que querfan implantar en el pafs una monarqufa, —
pues como ya queddS dicho en pirrafos anteriores los efectos de
la Ley de Desamortizacién fueron mis politicos que econdmicos,
ya que el clero se enfrentd al Gobierno politicamente en forma
francamente abierta desacatando la mencionada Ley.

Esta Ley hace que los bienes del Clero pasen al dominio
de la Nacidén, para sufragar los gastos en contra de la Inter—

vencién Francesa, exceptudndose los bienes que estaban destina

dos al culto religioso, suprimiendo también las ordenes monds-—

ticas, derogando al mismo tiempo el derecho del clero a ser —

propietario y declara ademids la separacién entre la Iglesia y-—
el Estado.

Esta Ley en su Articuleo lo. decia "entran al dominio de
la naciédn todos los bienes que el clero secular y regular ha —
estado administrando con diversos titulos,

sea cual fuere la -—
clase de predios,

derechos y acciones en que consistan, el nom
bre y aplicacidén que hayan tenido'". El articulo 22 declaraba —
"nula y de ningin valor toda enajenacidn que se hzga de los —

bienes que sc¢ mencionan en esta ley, ya sea gque se verifiquen—

por algin individuo del clero o por cualquier otra persona que
no haya recibido expresa autorizacidn del gobiermno constitucio

nal*. (9)

Por muy laudables que pudieran apreciarse los motivos —
que inspiraron la Ley de Desamortizacidn, sus resultados vinie
ron a agravar el hondo problema del campo. Por una parte, no =
se logrd la formacidn de una clase de pequerios propictarios en
tre los arrendatarios de los bienes de las manos muertas. Por—

(9) Tena Ramirez, Felipe.— Leyes Fundamentales de México. 1964
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otro lado, y lo que fu€ mas grave fun, se destruyd la propie—
dad comunal de los pueblos y se hicieron adjudicaciones indivi
duales de las tierras de losejidos, las que fueron a benefi- =
ciar a los propietarios de las haciendas contiguas a los pue-——
blos por comprar a precios irrisorios privando asi a é€stos de—
sus escasos recursos y obligando a sus habitantes a servir co—
mo peones en las propiedades de sus despojantes.

Las Leyes de Desamortizacidén y de Nacionalizacién de —
los bienes del Clero reportaron escasos beneficios a los nid— —
cleos desvalidos y los Gobiernos Liberales nacidos de la Gue——
rra de Reforma aparentemente se dieron cuenta de ello.

Y no obstante gque no prestaron mucha atencién al proble
ma del reparto de la tierra se piensa en su distribucidn entre
la gente de pocos recursos y Benito Judrez expide en la Ciudad
de San Luis Potosi, el 20 de julio de 1863 su "Ley sobre Ocupa
cién y Enajenacidn de Terrenos Baldios" por virtud de la cual—-
se concedid el derecho a los habitantes del pais para denun— —
ciar y obtener mediante previo pago, una superficie no mayor —
de 2,500-00-00 hectireas.

Pero la citada Ley de un cardcter individualista, doc—
trina de moda en la época, con motivo de los conflictos inter—
nos del pafs derivados de la intervencidén francesa, no tuvo ——
aplicacidn.

Restaurada la Repidblica, la politica de los gobiernos —
que le siguieron, resulta equivocada a los intereses comunita-—
rios.

Sin tener una nocidn rcal de los problemas del campo se
vuelve a la politica de colonizacidn y se expiden leyes para —
favorecerla como la ley de colonizacidén de 1875, la del 15 de—
diciembre de 1883 que amplfa la anterior y crea las nefastas —
Compafifas deslindadoras y la Ley sobre Ocupacidén y Enajenacidén
de Terrenos Baldios de 26 de marzo de 1894.
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Las Leyes mencionadas, se convirtieron en instrumentos—

juridicos de despojo y apoderamiento de la tierra en escala in
concebible y le dieron a la gran hacienda precapitalista y se—

mifeudal de la era porfiriana una extensidén desmesurada.

Al ——
mismo tiempo,

aumentd el nimero de pcones de las haciendas, -——
pues al indigena y al mestizo despojados no les quedd mis re——

cursos que el trabajo esclavista y de servidumbre dentro de ~—
ellas.

La concentraciédn exagerada de la propiedad territorial,
el trabajo esclavista de millones que trabajaban en las hacien

das, los salarios de hambre que éstos percibian, la falta de —
una Legislacidén adecuada que los protegiera son entre otros —

factores, los que motivaron que la chusma, electrizada por las
palabras migicas como dice el Maestro Silva Herzog, "Sufragio—

Efectivo. No Reeleccidn'" contenidas en el Plan de San Luis,
lanzara a una lucha civica,

abnegacidn sin precedente,

se
reivindicatoria con entusiasmo y —

cuyos ideales empiezan a ser reali-—
dad con la expedicién por don Venustiano Carranza,

en la Ciu——
dad de Veracruz de la Ley del 6§ de Enero de 1915.

En dicha Ley después de explicar en su exposicién de mo

como se realizd el despojo de los terrenos pertenecien—
tes a las congregaciones,

ner <l estado de miseria,
la mayor parte del pueblo,

tivos,

comunidades o rancherias, y de expo—
abyeccidn y servidumbre en que vivia
Carranza agregaba: "Que proporcio—
nando el modo de que los numerosos pueblos recobren los terre—
nos de que fueron despojados, o adquirieran los gue necesiten-—
para su bienestar y desarrollo, no se trata de revivir las an—
tiguas comunidades, ni de crear otros semejantes, sino solamen
te de dar esa tierra a la poblacidén rural miserable que hoy ca
rece de ella, para que pueda desarrollar plenamente su
a la vida y librarse de la servidumbre econdmica a que
ducida; es de advertir que la propiedad de las tierras
teneceria al comin del pueblo,

derecﬁg
esti re

no per-—
sino gque ha de quedar dividida -
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en pleno dominio auncque con las limitaciones necesarias para —

evitar que 3ividos especuladores puedan facilmente acaparar ésa
propiedad". (10)

”
Esta Ley tiene la importancia de construir la propiedad
agraria en México, en virtud de que habla de dividir la propie
dad para que no pueda ser acaparada. La Ley contiene doce artt
culos en los cuales se establecen procedimientos para las res—
tituciones y dotaciones de tierras suficientes para constituir
ejidos en los pueblos que carecieran de ellas.

Asi mismo, esta
Ley crea ia Comisién Nacional Agraria,

las Comisiones Locales—
v los Comités Particulares Ejecutivos, Srganos estos que se en

cargarian de su aplicacidén. En efecto el artfculo tercero de—

cfa: "Podirin obtener que se les dote del terreno suficiente pa
ra construirlos'.

En el artficulo cuarto se consigna la creacién de la Co—

misidén Nacional Agraria, la Comisidén Local Agraria y los Comi-—
tés E jecutivos en cada Estado.

El articulo sexto cstablecid el modo de iniciar el pro—
cedimiento, presentindose la correspondiente solicitud ante —
los Gobernadores o los Jefes Militares,

La Ley del ¢ de Enero de 1915, tiene el mérito de ini—

ciar en nuestro pais el proceso de reforma agraria, pero den——

tro de sus normas no encontramos ninguna disposicidn protecto—
ra de los derechos que

das por dotacidén o por
hubiera sido bueno gque
pusiera que la parcela
nio familiar,
bargo.

se adguieran sobre las tierras entrega—
restitucién. Nos atrevemos a pensar que
el decreto del 6§ de Enero de 1915, dis-—
e jidal quedaba constituida como patrimo

siendo inalienable, no gravable ni sujeta a em—

Sin embargo, debe meéncionarse que una Ley Agraria de —

(10) Caso, Angel.— Derecho Agrario. Edicién 1950. Pdg. 492.
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Francisco Villa expedida en el mismo afio el 24 de mayo, y gque—
no tuvo aplicacién prictica por la derrota militar de éste, —
disponia en su articulo 17 "Los Gobiernos de los Estados expe—
dirin Leyes para constituir y proteger el patrimonio de fami——
lia sobre las bases de que este sea inalienable,

ni estari: sujeto a embargo". {(11)

inciso g) de la fraccidén XVII del Articulo 27 Consti
contiene una declaracidén que se funda en los mismos—
pPrincipios.

que no podri-—
gravarse,
El

tucional,

Con posterioridad a la Ley del 6§ de Enero de 1915, se -
expiden diversos ordenamientos con el objeto de reglamentar ——
las cuestiones fundamentales de la tierra y poner orden a cier
ta anarquia legislativa en la materia, =

pero sin precisar los -~
derechos de los nilcleos de poblacidn beneficiados con los re—
partos de las tierras.

Asi tenemos que el 28 de diciembre de 1920, se expide —
la Ley de Ejidos. La Ley del 6§ de Enero de 1915, asi como el —
articulo 27 de la Constitucidén de 1917 sélo contenian princi—
pios generales gque establecieron las bases para la redistribu-
cidn de la tierra pero era necesario una adecuada reglamenta—
cidn para llevar a la prdictica la Reforma Agraria. La Ley de —
Ejidos es una codificacién de las principales circulares expé
didas para aclarar el contenido dé la ley de 6 de Enero de -
1915, y tiene preceptos de gran importancia sobre la politica-
agraria a seguir; asi mismo, introdujo el principio relativo a
la categoria politica de los sujetos colectivos de derecho eji
dal, pues declard cgue los Gnicos nicleos de poblacidn con dere
cho a recibir ejidos por la via dotatoria o restitutoria se— =
rian los pueblos, rancherias, congregaciones y comunidades.

(11) Silva Herzog, Jesis.— Breve Historia de la Revolucién Me—
xicana. Fondo de Cultura Econdmica.
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Esta Ley de Ejidos de 1920 considerd$ Tomo autoridades -
agrarias a las mismas que habia sefialado la Ley de 6 de Enero—
de 1915, suprimié a los jefes militares y hablé de la exten— —
sidén de los ejidos, establcciendo un procedimiento dotatorio y
restituterio diffcil y lento, por lo que impedia resolver con-—
fluidez el problema agrario. No contiene ninguna disposicidén —
que determine los derechos de los pueblos sobre las tierras —
concedidas. Por decreto de 27 de noviembre de 1922 se deroga -—
la Ley de Ejidos de 1920.

Podemos resumir las caracteristicas mds relevantes de -—
la Ley de 28 de Diciembre de 1920, como sigue:

a) Tuvo como fin ordenar las circulares expedidas por —
la Comisidn Nacional Agraria, de las cuales muchas carecfan de
sentidoj;

b) Determind en su artfchilo primero quienes tenfan dere
cho obtener tierras por dotacidén o por restitucidn y preciss s
el procedimiento respecto a la categoria politica de los ni-— —
cleos de peticionarios;

c) Establecid en su artfculo 13 un principio para calcu
lar la superficie que debia ser considerada como unidad de do—
tacién, o sea aquella parcela cuyo cultivo produjere como mini
mo una utilidad diaria equivalente al duplo del jornmal medio =
en la regidén, y

d) Dispuso la forma en que debfan operar las autorida—
des agrarias que creds.

Considero pertinente para los fines que sc¢ persiguen —
con este trabajo hacer un breve anfilisis de otras disposdicio——
nes de caricter agrario expedidas con posterioridad a la Ley —
del & de Enero de 1915 y a la de 28 de Diciembre de 1920.

El General Alvaro Obregén el 22 de Noviembre de 1921, —
expide una Ley que derogs a la Ley de Ejidos de 28 de Diciem—
bre de 1920 y la cual vino a sentar las bases para la legisla-—
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cién agraria posterior,

al facultar al Ejecutivo Federal en su
artfcalo 3o.

para reglamentar las disposiciones agrarias que —

se expidieran en lo sucesivo y con las bases que en el mismo —
artficulo se enumeran.

Tiene la importancia esta Ley, de disponer la creacién—

de una institucidSn denominada Procuraduria de los Pueblos, en-—
cada cantidad federativa del pais cuyas funciones serian las —

de patrocinar a los pueblos que lo desearen,

en forma gratui——
ta,

en sus gestiones para dotacidn o restitucidn de ejidos.

El 10 de abril de 1922, se expide el Reglamento Agra— —
el cual tiene una particular importancia en el desarrollo
legislativo de la materia, pues en sus articulos 9 y 14,
pPor primera vez la extensién de
ficies que en casos de dotacidn

ordenamiento aundgque sin técnica

rio,

£i ja—
la parcela ejidal y las super—
debfian ser respetadas. Dicho —
legal alguna, suprimié al maxi
mo los requisitos y los trdmites que exisfian en la época pafz
la obtencidn de tierras y aguas.

Como en dicho ordenamiento agrario sc observaron defi——

ciencias de caridcter técnico, el 23 de abril de 1927 se expide

la Ley de Dotacidnes y Restituciones de Tierras y Aguas regla—
mentaria del texto entonces vigente del Articulo 27 Constitu—
cional y se reorganizd el procedimiento agrario para hacer méds

efectiva la Reforma Agraria a través de la distribucidén de la—
propiedad territorial.

Estructurd el procedimientoe agrario como un verdadero —

juicio ante las autoridades administrativas,

donde se cumplie—
ran las formalidades esenciales del procedimiento consagradas—
en los artficulos 14 y 16 Constitucionales con la finalidad de—
hacerlo inatacable por medio 'del juicio de amaparo.

Esta Ley llamada también Ley Bassols,
te lo sefiala ia Doctora Martha Chiv
goroso en la té&€cnica de

como acertadamen—
ez, representa un' avance vi
Legislacidn Agraria, y fué reformada —
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en diversas ocasiones hasta su derogacidn.

Las lLeyes agrarias que brevemente hemos analizado, fun—
damentalmente establecieron las normas para regular las accio—
nes de dotacidn y restitucidn de tierras y aguas; es decir so—
lo consagran ¢l derecho de los pueblos o ser dotados de las ——
tierras vy aguas suficientes para cubrir sus necesidades y or—

ganizar los procedimientos efectivos para la realizaciédn de —
ese derecho.

Se pensS entonces en encontrar una forma de posesién —
de la ticrra que reuniendo las ventajas de la pequeiia propie-——
dad no tuviera los grandes inconvenientes de ser ficil presa —
de los monorolizadores y acaparadores de la tierra.

Y es por e¢llo que el 25 de agosto de 1927, Plutarco — — -
Eljas Calles expidé la Ley del Patrimonio Ejidal para garanti—

zar los derechos de los c¢jidatarios, asi como de definir la ——

forma de fraccionar los terrcnos ejidales y organizar el patri
monio de familia. Es decir, cémo distribuir los recursos expro
piados, entre los campesinos de las comunidades beneficiadas.

El antecedente de este ordenamiento lo constituye la —
Ley Reglamentaria sobre Reparticiédn de Tierras Ejidales y Cons
titucidn del Patrimonio Parcelario Ejidal del 19 de diciembre—
de 1925 y su Reglamento de 4 de marzo de 1926.

La importancia de cste ordenamiento en cuanto a los fi-
nes del presente estudio,

lo encontramos al sefialar, como su —
antecedente, que la

propiedad de los bienes e jidales indivisos
pertenecian al ndcleo de poblacidn y

las tierras parceladas -——
pertenecian

en dominio a los vecinos del pueblo quienes tenfan
el disfrute individual de las mismas. (12)

En ambos casos, determiné la Ley del Patrimonio Ejidal—
que la naturaleza de la propiedad ejidal serfa inalienable, ——

(12) Cuadro, Caldas.— Catecismo Agrario. Pig. 127.
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inembargable,

imprescriptible e intrasmisible,
de juicio.

dentro o fuera—

De ahi la importancia de la Ley del Patrimonio Ejidal ;-—
en ella se deijS bien definida la propiedad comin de los pue— —
blos sobre los bienes ejidales con la posesidn y pleno goce de
cada lote por un individuo beneficiado.

También impuso obliga—
ciones a los cjidatarios respecto al cultivo continuo de la —
parcela, estableciendo,

basada en el concepto de funciédn sSo-— —
cial de la propiedad, sanciones para quienes abandonaran la ex

pPlotacidén de su parcela durante mds de un afio sin causa justi-—
ficada.

La Legislacién Agraria Mexicana a partir de la Ley del—
6 de enero de 1915, resultd prolifica e imprecisa en muchos as
pectos y por ello se pensS en la necesidad de reunirla y orde—
narla en un solo orxrdenamiento, y es asfi como el 22 de marzo de
1934 se expidid el primer C&digo Agrario de los Estados Unidos
Mexicanos, con el objeto de poner dicha Legislacién en concor—
dancia con el texto entonces vigente del Articulo 27 Constitu—
cional. El Cédigo Agrario de 1934 contenia 178 articulos y 7 —
transitorios, contenidos en diez tftulos, el primero de ellos—
relativo a autoridades agrarias y sus atribuciones.

El segundo a disposiciones comunes, a las restituciones
y dotaciones de tierras y aguas; el tercero a disposicidn gene
ral en materia de dotacidng

el cuarto a normas especiales en —
materia de dotacidn de tierras; el quinto a dotaciones de = —

aguas; el sexto a la creacidn de nuevos centros de poblacién —
agricola; el séptimo al registro agrario nacional; el octavo —

al r€égimen de la propiedad agrariaj; el noveno a las responsabi
lidades y sanciones;

y el décimo a disposiciones de caricter —
general.

En este CS&digo con un nuevo enfoque se reglamentaron en
tre otros asuntos el de la capacidad de los ndcleos de pobla—
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cidn para obtener tierras y aguas por dotacidn, por restitiu-— —
cidn; los procedimientos para hacer efectivos esos derechos, -
la extensidén tanto de la parcela ejidal comoc de la pequeria pro
piedad, el procedimiento de la ampliacidn, la creacidn de los—
nuevos centros de poblacidn agrficola, y una importante modifi-
cacidn cuando dispone gque los peonces acacillados, aquellos tra

bajadores a quienes sc les daba casa dentro del casco de una —

hacienda, pudieran obtener tierras en calidad de ejidatarios.-—

Artfculos 45 y 46.

El Artfculo 79 de este ordenamiento dispuso gque a par—
los e jidatarios —

tir de la diligencia.de posesidén definitiva,
serdn propictarios y posecdores de las tierras y aguas que la-—
resoluciédn conceda, y con las modalidades que esta Ley estable

En ¢l Articulo 117.
“"serdin imprescriptibles e —

El Artfculo 117 disponc que
inalienables los dercchos sobre los bienes agrarios que adqgquie

ran los niicleos de poblacidén y por lo tanto no podrin en nine—
arrendarse,

ce.

cederse, traspasarse,
siendo 4dnexisten—

gdn caso ni en forma alguna,
hipotecarse o enajenarse en todo o en parte,
actos o contratos que se hayan efectuado—

tes las operaciones,
o gque se pretenden llevar a cabo ¢n contravencidn de este pre-—

cepto™.
Por su parte el Articulo 139 disponda “la propiedad de~
aguas y demds recursos naturales superfi—

los montes, pastos,
ciales corresponderid a la comunidad®.
Debe mencionarse que el Articulo séptimo transitorio ‘=

del ordenamiento que venimos comentando, derogsd todas las Lew—
circulares y demis disposiciones expedidas en =~

ves, decretos,
materia agraria asi como de aquéllas que se opusieran a su — —
aplicacidn. -

Se perfila en esta forma de una mancra mias definida el -

sistema de la propiedad ejidal.
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Conviene precisar que el Cédigo Agrario de 1934, en sus
Artfculos 117, 139 y 140, definid las caracterfisticas jurfdi——
cas generales de la propiedad ejidal y dispuso que, la "propie
dad de las tierras laborables del ejido seria individual, con—
las modalidades de ser inalienables e imprescriptible y que la
propiedad de los montes, pastos, aguas y demds recursos natura
les superficiales correspondfa a la comunidad". -

Asi mismo prohibié los actos de traspaso, cesidén, de —
arrendamiento, de hipoteca,

por scr contrarios a la naturaleza
de la propiedad ejidal.

DeclardS la nulidad de pleno derecho de todos los actos—
de particulares y todas las resoluciones, decretos, acuerdos,-
leyes o cualquier acto de autoridad que tuvieran por consecuen
cia privar total o parcialmente de sus dercchos agrarios a los
micleos de poblacién y la inexistencia de cualquier acto, ope—
racidén o contrato que bajo cualquier forma o titulo se "hayan—
celebrado o se celebren”™ por el adjudicatorio y que tengan por
objetd la enajenacidén o el gravamen de la parcela o parte de -
ella.

Admitid como caso de excepcidn, el acto expropiatorio —
de tierras e jidales para crear y desarrollar centros urbanos,—
para el establecimiento de vias de comunicacidn, construccidn—
de obras hidriulicas de interés pdblico y la explotacidn de re
cursos naturales pertenccientes a la Nacidn y sujetos al régi:
men de concesidén federal.

Contenia en su artficulo 140 fraccidn II, un principio —
que desvirtuaba el de la "funcidn social"™ de la propiedad esta
blecido en el Artfculo 27 Constitucional; en efecto no autori—
z5 la explotacidn indirecta de la parcela e jidal.

Por dltimo reglamentaba los derechos de los ejidatarios
v las causas de suspensidén o pérdida de ellos.
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El CSdigo Agrario de 1940, reiterd con algunas modifica
ciones,

los principios reguladores del régimen de propiedad —
agraria.

Al efecto dispuso el Articulo 119: "La propiedad de los
bienes ejidales pertenece al ndcleoc de poblacién con las moda-—
lidades que este Cédigo establece: serd inalienable,
criptible, inembargable e intransmisible"....... "La explotaw—
cién de las tierras laborales del ejido podri ser individual o
colectiva segin lo

impres— -~

determine la economia agricola ejidal.

La —
montes,

pastos o aguas y de todos los demias
superficiales que pertenezcan al ejido serd
Y en sus Articulos 121 y 122,

explotacidén de los
recursos naturales
comunal®.

"la nulidad y la ine—
xistencia de los actos del estado o de particulares que tuvie—

ran por consecuencia contravenir dichos preceptos o privar to—

tal o parcialmente de sus derechos agrarios a los nidcleos de -
poblacidn".

Prohibi&S asf mismo la explotacién indirecta de la tie—
rra comunal mediante arrendamiento,

aparceria o cualquier otro
contrato del que puedan ser objeto Jos bienes comunales.

Reglament$ los derechos gue sobre los bienes agrarios —
adquirian los nicleos de poblacién y las causas y procedimien—
tos de la pérdida de los mismos, aldn y cuando estableci$ como—
va se sefiald la intransmisibilidad de los bienes ejidales,

au-—
torizd en su Articulo 125 la permuta de los mismos bienes.

Dispuso que podia prescribirse los derechos sobre una —

parcela ejidal c¢n un ejido fraccionado en favor del poseedor —
quieto y pacifico.

Por otra parte y con la intervencidn del Consejo de Vi—
gilancia de un ejido reglamentd los casos en que la propiedad—
ejidal podrifa ser arrendada, citando como ejemplo el caso de -

una mujer incapacitada por sus labores domésticas para traba—
jar directamente la tierra.
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El C&digo Agrario del 31 de Diciembre de 1942 disponfa-—
"Que a partir de la diligencia de posesidén definitiva el nd— -—
cleo de poblacidén seria propietario y poseedor con las limita-—
ciones y modalidades en é1 establecidas de las tierras y aguas
que les fueran entregadas".

Al igual que los C&digos de 1934 y 1940,

los derechos que sobre los bienes agrarios adquirieran los nd-—
imprescriptibles, inem——

establecid que

cleos de poblacién, son inalienables,
bargables e intransmisibles y por tanto no podrdn en ningin ca
cederse, transmitirse, arren

so ni en forma alguna enajenarse,
siendo ine—

hipotecarse o gravarse en todo o en parte,

darse,
actos o contratos que se hayan e je—

xistentes las operaciones,
cutado en contra de dichas prescripciones.

La anterior disposicién la hizo extensiva a los bienes—
reconocidos y titulados en favor de las comunidades.

Establecidé como excepciones la permuta de terrenos eji-—
dales, la divisidén y fusidédn de ejidos, asi como su expropia--—

cidn.
prohibidé la explotacidén dndirecta de las tie—

Tambidén,
‘fambién reglamentsd los de—

rras ejidales. Como los anteriores,
rechos sobre los bienes del ejido y los procedimientos y cau—

sas de la pérdida de los mismos.

El breve andlisis que se ha hecho de los ordenamientos—
mencionados es con el dnico objeto de comparar ¢on de las pPres
cripciones vigentes y justificar las proposiciones que hacemos

en este trabajo.
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CAPITULO SEGUNDO

A) LA PROPIEDAD EJIDAL Y COMUNAL EN LA LEGISLACION AGRARIA
A PARTIR DE 1A LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.

a) Su naturaleza jurfidica.

b) Su funcidn social.

c) Modalidades y limitaciones a la propiedad.
d) El Artfculo 27 Constitucional.

e A T A S i A

b A (7 IR e RVt 1 AL A S
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Como lo mencionamos anteriormente don Venustiano Carran
za expide en Veracruz el 6§ de enero de 1915, una Ley de caric—
ter agrario en cumplimiento a su promesa hecha en el decreto —
de 12 de diciembre de 1914 yv en la que se trata de que los nu—
merosos pueblos que fueron despojados de sus terrenos recobren
los mismos, o adquieran los que necesiten para su bienestar y—
desarrollo. Este decreto preconstitucional es considerado jun—
to con el articule 27 Constitucional como el punto de partida-—
de la Reforma Agraria.

Mediante esta Ley se trata de dar la tierra a la clase—
rural miserable que carecia dc¢ ella; también hace referencia a
la restitucidn y dotacidn de tierras suficientes para consti-—
tuir los ejidos en aquéllos pueblos que carecieran de ellas.

El régimen de propiedad del ejido que cred$ esta Ley, es
otra diferencia que lo distingue del concepto del ejido de la-—
‘época colonial, ya que vagamente se refiere a las modalidades—
que se podran imponer a la propiedad entendida ésta, como fun—
cidn social; en efecto, el artficulo lo. declara nulas las ena-—
jenaciones de tierras comunales hechas por Jefes polfticos con
tra los mandamientos de 1la Ley de 25 de junio de 18553 las cﬁ;
posiciones, concesiones y ventas hechas ilegalmente por autori
dades federales desde el lo. de diciembre de 18765, y los ape&g
y deslindes practicados durante ¢ése perfodo, si ilegalmente se
invadieron fierras comunales.

El artficulo 2o0. trataba de la nulificacidén de una divie—
sién o reparto y si los vecinos lo querian, se harfa é€sta si —
por lo menos lo solicitaban las dos terceras partes.,

El articulo 3o. hablaba de la dotacidén del terreno sufi
ciente para construfr los ejidos, y como lo observa Martha ChZ
vez de Veldizquez "del término restitucidn se llegd al concepf;
de reconstruccién, idea que ampara tanto la restitucidén como —
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tal y la dotacién, hasta antes desconocida con tal nombre". —
(13)

"La Ley de 6 de enero de 1915,

no se refiere al ejido —
colonial,

sino que llama ejido a lo que en la época colonial —
se llamaba tierras de repartimiento® (1)

Asi se explica que el ejido quede dividido en pleno do-
minio aunque con las limitaciones necesarias, pero nosotros de

bemos considerar al ejido actual no solo como el conjunto de
tierras que puedan ser otorgadas

a un ndcleo de poblacién, si—
no que dentro de este concepto debemos inclufir al mismo ndcleo

de poblacidn a quién se le ha dotado o restituido tierras. En—
eéta;situacién, a continuacidn trataremos de fijar }a naturale
za ' juridica del ejido en uniplano mis tebSrico y partiendo de =
la base de considerar al ejido como una persona juridica moral
o cokectiva, conforme al articulo 23 de la Ley Federal de Re—
fqiﬁa'@graria ng dice: "Los ejidos y comunidades tienen . perso
nalidad juridicas; ....." -

El articulo 156 dice "El e¢jido tiene capacidad juridica
para gontratar para si o en

favor de sus integrantes,

a través
del Comisariado Ejidal,

créditos de refaccidn, avio o inmo
phd

la debida explotacidn de sus recur

los
biliarios que requiera para
sos'.

Desde hace muchos afios, la mencionada institucién del -—
e jido es considerada como una persona juridica moral o colecti
va, aungque cl C&digo Civil no lo mencione © incluya dentro de-—

la enumeracidn que hace en el articulo 25. Pero la Legislacidn’®

(13) Velizque, Matha Chivez P. de.— Derecho Agrario en México,
1964.

(14) Mendieta y Nufiez, Lucio.— E1 Sistema Agrario Constitucio—
nal, 1940.
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Agraria vino creando una serie de situaciones juridicas que a-—
través de los Cd&digo de 1940 y 1942 se puede pensar que el eji
do era una persona jurfidica, con sus correspondientes derechos
y obligaciones.

Es evidente que la institucidn ejidal es un ente juridi
co colectivo posecedor de los eleméntos que la doctrina civilis
ta asigna a las personas jurfdicas de caricter colectivo.

El patrimonio de una persona jurfidica colectiva o el de
una persona individual, conforme a la doctrina civilista esti—
constituido por una unidad, integrada a su vez por dos catego—
rfas de bienes que son, los bienes muebles y los bienes inmueZ
bles. En tal caso constituyendo el ejido una persona juridica-—
colectiva, dentro de los elementos que la integran, se encuen—
tra desde luego c¢l patrimonio que a la misma corresponde.

La Ley Federal de Reforma Agraria en su Titulo Segundo—
del Libro Segundo se ocupa del "Régimen de Propiedad de los —-
bienes ejidales y comunales"™ y en el Capitulo I del mismo Titu
lo se refiere a la "Propiedad de los nidcleos de poblacidén ejiz
dales y comunales". En efecto, €l artficulo 51 de la Ley mencio
nada habla de la propiedad de las tierras y bienes que se le =
otorgan por resolucidén presidencial. El articulo 52 establece—
la naturaleza jurfdica sobre los derechos que adquieren los nd
cleos de poblacidn sobre bienes agrarios, al atribufirle a Es—
tos los caricteres de ser inalienables, imprescriptibles, inem
bargables e intransmisibles. -

A reserva de hacer un estudio mids amplio en el capitulo
siguiente de los articulos mencionados y siguientes de la Ley-—
Federal de Reforma Agraria, podemos decir que los mismos esta—
blecen importantes reglas referentes a la constitucidén y defen
sa del patrimonio ejidal, y es de observarse que tanto en el p
capitulo I, como eh los siguientes del "Titulo Segiundo de 1a Ley
de la materia, no encontramos ningin articulo que se refiera a
los bienes inmuebles que indudablemente también forman parte —
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del patrimonio de la persona jurfdica o moral que es el ejido.
En este aspecto la propia Ley se ha ocupado pereferentemente —
de lo relativo a los bienes inmuebles, sin embargo, no escapa—
a nuestra atencidén lo dispuesto por el Capftulo Cuarto del Li-—

bro Tercero, el cual atiende a la organizacidn del "Fondo Co—

min de los nidcleos de poblacidn'.

Resumiendo lo anteriormente expuesto podemos decir que—
los derechos que sobre bienes adquieren los nidcleos de poblae—
cién, serin Siempre inalienables, imprescriptibles, inembarga—
bles e intransmisibles, y por lo tanto, no son susceptibles de
enajenacidn, cesidén, transmisidén, arrendamiento, hipoteca o —=
gravamen en forma total o parcial. Por lo tanto serin inexis—
tentes las operaciones, actos o contratos que se hayan e jecuta
do o que se pretendan llevar a cabo en contravencidn de 1la Lé;

.de la materia.

Tanto el texto de los artfculos relativos como del fon—

do y sentido de las reglas mencionadas, se desprende que las —

mismas no corresponden ni podrian comprender en su rigido y ex

cepcional sistema de propiedad, a los bienes muebles del ejid;

que como ya di jimos, también forman parte del patrimonio del —
mismo. La amplia terminologia que sc emplea por ejemplo, en el
articulo 52 €n donde se menciona textualmente "Bienes agra— ——
rios", o la referencia que se hace en el artficulo 53 a los "de

rechos agrarios", no pueden referirse a los bienes muebles, —
puesto que en €stos se comprenden evidentemente a los diversos
productos agropecuarios que la institucidn ejidal necesariamen

te pone en el mercado. Ademds como es bien sabido, los bienes—

muebles no son susceptibles de operaciones de carictef hipote—
cario. No obstante esto, gquedaria vigente ¢l problema relativo
a la inembargabilidad de los bienes muebles pertenecientes a—
un ejido atendiendo a la amplitud del artfculo 52 a que hemos—
hecho mencidn, y en este aspecto conviene atender a gque en ma—

teria de crédito ejidal, responden del mismo las cosechas y ——
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los productos agropecuarios por el pago de los créditos conce—
didos vy en caso de que no sean cubiertos estos, la institucidn
bancaria oficial tiene expedita la acecidn judicial para adjudi
carse a través del procedimiento correspondiente dichos bie-— -
nes. Por otra parte, y abundando en el anilisis de los proble—
mas que en la prictica podrfan resultar de la confusién del —
propio artfculo 52, podemos pensar gue en el caso de compraven
ta de maquinaria agricola por la institucidn ejidal, la preté;
dida inembargabilidad de gque son susceptibles los bienes agré:
rios, constituirfa seguramente un serio obsticulo para el cré-
dito privado que tanto reclaman los defensores del ejido. Esta
situacién no puede considerarse como algo remoto o ilusorio da
da la frecuencia e importancia dc las operaciones mercantiles—
que se llevan a cabo entre e jidatarios o ndcleos de poblacién—

ejidal y empresas privadas como ocurre en regiones de agricul—
tura préspera.

En relacién a las disposiciones por lo que se refiere a
los derechos individuales del ejidatario, y en relacién tam— —
bién con los articulos que se refieren al
propiedad de los nicleos de poblacién,

las siguientes observaciones:

régimen general de —
es conveniente hacer —

El patrimonio del nicleo de poblacidn ejidal, estd inte
grado original y fundamentalmente por las tierras, aguas y bos
ques que les conceden las resoluciones presidenciales corres—m
pondientes; sobre las superficies de cultivo adn cuando sea a—

partir de la posesidn provisional y como consecuencia del re——
parto econSmico, los miembros individuales del ejido tienen el

derecho a que se les respete la posesidn correspondiente. Aho—
ra bien, a partir de la posesidn definitiva y de la ejecucidn-—
de la resolucidén presidencial correspondiente, se puede adop—
tar el sistema de explotacidn colectiva, pero lo comin es que—
se fraccionen las tierras de cultivo en cuyo caso, la propie—
dad de las parcelas resultantes de este procedimiento, se atri
buyen al ejidatario con las limitaciones generales relativas pu
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al patrimonio ejidal y particular correspondientes al régimen—

parcelario. De lo expuesto anteriormente, sSe desprende que el~

patrimonio de la institucidn ejidal como en toda entidad colec
tiva no comprende directamente a las parcelas cuando se ha rea
lizado el fraccionamiento de las tierras de labor, atendiendo—
a la disposicidn del artficulo G6. Pero a pesar de este procedi
miento se continda manteniendo integrado dicho patrimonio poﬁ:
los pastos y montes de uso comin, segin lo dispuesto por el ar
tfculo 65 de la Ley relativa, y también continda integrado por
los derechos de uso y aprovechamiento de las aguas destinadas—

para los fines agricolas conforme al articulo 556 de la propia—

Ley Federal de Reforma Agraria. En ¢l aspecto también colecti—

vo en materia de bienes inmuebles,
zonas de urbanizacidén e jidal tambidn se reserva y adjudica de—

terminada superficie de terreno que corresponde a los servi— —
cios piblicos del patirimonio colectivo de la institucidn e ji—

dal.

debemos indicar que en las—

Independientemente de lo expuesto anteriormente, tanto—

la institucidén ejidal como los ejidatarios en lo particular, -
pueden poseer bienes muebles dentro de su patrimonio. En este-—
aspecto, en cuanto a la institucidn ejidal, es de primordial -—

importancia la regulacién del fondo comin de los nidcleos de po

blacidn respecto de los montes, pastos u otros bienes ejida— —

les, indemnizaciones correspondientes a expropiaciones y permu
tas, cuotas acordadas por la Asamblea General de ejidatarios ¥

fondos resultantes de la venta y de arrendamientos de solares—
urbanos e jidales. El1 fondo de que se trata deberi destinarse —
preferentemente a obras materiales de interés colectivo y a la
me jor explotacidén de los recursos ejidales, mediante la adqui-
sicidén de magquinaria, animales de trabajo o de crfia, aperos, —
semillas y fertilizantes como lo dispone expresamente la frac—
cién II del artficulo 165 de la Ley de la materia.

No debe omitirse que independientemente de la claridad-—
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de los preceptos de la Ley Agraria en vigor, respecto a la ti-—
tularidad sobre los bienes correspondientes al nicleo de pobla
cidén ejidal y de la interpretacidén que al respecto en el terre
no constitucional ha realizado reiteradamente la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén, podemos decir que la propiedad sobre
los bienes ejidales por muy limitada que esta sea, corresponde
a la institucidn ejidal y no a la Nacidn.

En esta consideracién se estd atendiendo a la categoria
de persona juridica de la entidad ejidal, situacidn fundada —
constitucionalmente y determinada por la Ley Federal de Refor—
ma Agraria y reconicida ademds por la Suprema Corte de Justi—
cia de la Nacidén. De todo lo cual resulta inobjetable la capa—

cidad juridica que posee el ejido para ser titular de un patri
monio.

La Institucidn del ejido posee una personalidad jurfdi-—
ca propia como ya ha quedado establecido anteriormente, confi-—
gurada dentro del marco del derecho piblico de nuestro Pais.

El patrimonio e¢jidal abarcando tanto los bienes muebles
como los inmuebles, se ha originado a raiz de un intenso y rei
terado sacrificio nacional, ya que los bienes que han recibi——
do, reciben y recibirin los nidcleos de poblacién ejidal no — —
constituyen una mera caridad o un simple acto de gracia politi
ca, Dicho patrimonio es la justa participacién de la clase cam
pesina en la riqueza nacional, participacién conquistada a san
gre y fuego en las miltiples luchas libertarias que se han sus
citado a través de la historia de nuestro Pais. Pero por otra—
parte, ademis del desposefmiento que implica la redistribucidn
de los recursos agrarios, afectando a los grandes terratenien—
tes para dotar a los campesinos, el proceso de Reforma Agraria
ha requerido en nuestro Pais un reajuste general de las estruc
turas social y econSmica nacionales con prolongadas y severas—
consecuencias de empobrecimiento colectivo, y por otra parte,—
la funcidén actual del Sectdr Agropecuario decreciente import@ﬂ
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Podemos considerar que la propiedad tiene una funcidén -
social, cuando no se puede disponer libremente de los bienes —
que forman el patrimonio de un individuo.

La propiedad ya no es considerada en nuestra édpoca, con
agquel caricter absolutista gque le otorgaban el Derecho Romano—
y durante la Edad Media. La propiedad se ha ido transformando—
en la actualidad para responder con mayor intensidad a una ne—
cesidad de cardcter econdmico, la cual puede variar. Esta — —
transformacidn tiene su base en la interdependencia entre los—
diferentes elementos que concurren a la formacién de la socie—
dad, por lo que la propiedad tiende a socializarse cada dfa —
mis, para llenar la funcidn social en una forma mds intensa de
jando de ser asf también, a medida de que esta intensidad cré:
ce un derecho de caricter individual. Asf tenemos que los po—
seedores o mejor dicho, los propietarios de bienes inmuebles —
tendrin que destinarios tanto a la satisfaccidén de sus necesi-—
dades como a la satisfaccién de necesidades de cardcter colec—
tivo.

Con base en lo anteriormente expuesto, trataremos a con
tinuacidén el individualismo y al socialismo como teorfas que =
tratan de explicar el concepto de propiedad. La primera teoria
o sea, el individualismo considera que el individuo es el d4ni-—
co ente que puede detentar la propiedad de los bienes de una-
manera absoluta, perpetua y con la dnica limitacidn que le sea
impuesta por las Leyes del Pais o de la época que imperen en —
€se momento. El1 Estado en este caso tendria un caricter de es—
pectador y de vigilante ya que este derecho de propiedad es in
violable. Esto dd como consecuencia que las sociedades que se—
rijan por este principio serin progresistas, fundando este pro
greso en el respeto de los derechos del individuo, ya que Este
se procurari mayores beneficios en beneficio propio.
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El socialismo no comulga con la idea del derecho indivi
dual de la propiedad, ya que é€sta debe estar en manos del Esta
do que la convierte en comin o colectiva y considera que la —
propiedad, niega la libertad individual. Esta idea de la propie
dad, coloca al Estado de cardcter totalitario y considera qué:
la propiedad privada trae como consecuencia la desigualdad en-—
tre los individuos, por lo que, se pide la abolicidén de la pro
piedad de cardicter individual y, por lo tanto, se impone la so
cializacién de los instrumentos de la produccidén. -

El Cédigo Civil de 1928 colocado en una posicidn ecléc—
tica consigna el derecho de propiedad de su articulo 830: “"El-
pPropietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las
limitaciones y modalidades.que fi jen las Leyes'".

La Constitucién Politica en su artficulo 27 pérrafo lo.-—

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas den—
tro de los lfmites del territorio nacional,
nariamente a la Nacidn,

indicaz:z

corresponde origi—
la cual ha tenido y tiene el derecho -
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constitu
vendo la propiedad privada'. -

Y en su parrafo 3o.: "La Nacidn tendri en todo tiempo —
el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades —
que dicte el interés pilblico, asi como el de regular el aprove
chamiento de los elementos naturales susceptibles de apropia—:
cidén, para hacer una distribucidn cqguitativa de la riqueza pd-—
blica y para cuidar de su conservacién....."

De lo anterior anotado odemos desprender que en el con
P P n

cepto de propiedad se busca darle la caracteristica de la fun—

cidén social, es decir, en que el individuo ya no se beneficie-—

en forma exclusiva de la propiedad de la tierra, sino que la -—
sociedad también obtenga un beneficio sujetindose por lo tanto
el derecho de propiedad a las modalidades que dicte el interés

pdblico. Nace un nuevo concepto de la propiedad, es decir, con
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siderada la propiedad como funcién social y sometida a las mo-—
dalidades que dicte el interés pidblico beneficiando asf a un —
mayor nUumero de individuos.

Por modalidades debemos entender las distintas situacio
nes que puede presentar la propiedad en el derecho. Estas moda
lidades variarin conforme lo vaya dictando el interés pﬁblicoj
asi se dice por ejemplo, que la modalidad no merma la esencia—
del derecho de propiedad ni el fondo de la misma, y que solo —
varfa su forma o su ejercicio. {(15) La misma doctora cita como
¢asos de modalidades del derecho de propicedad la prohibicién —
de vender a extranjeros tierras que se encuentren ubicadas den
tro de las zonas prohibidas como son las fronteras y los lito—
rales del Pais. ’

El concepto de modalidad impuesta a la propiedad priva-—
da es de reciente uso relativamente, ya que se consigna en — —
nuestra legislacidén a partir de 1917. Al imponerse las mismas—
a la propiedad privada ya hicimos notar que se hace con el fin
de que prevalezca el interés colectivo sobre el particular, es
decir, actualmente el derecho de propiedad; o mejor dicho, la-—.
propiedad misma ya no se considera absoluta puesto que €sa mis
ma propiedad debe llenar una funcidén de caricter social. -

Las modalidades que existen en materia agraria se puede
decir que son restricciones a los derechos de uso, de disfrute
vy de disposicidén de las cosas, por lo que la modalidad es de -—
caricter general y abstracto, afectando a una generalidad en -
un cierto lugar y en un determinado momento, imponiendo obliga
ciones de hacer o de no hacer, mismas obligaciones que no tie—
nen una contraprestacién por parte del Estado que las impone.

El Estado, al imponer modalidades a la propiedad priva-—

(15) Martha Chivez de Velizquez.— El1 Derecho Agrario en Méxi—
co, 1964.
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da lo hace en el sentido de controlar la disposicién de los ——
bienes que la constituyen, por lo que no di lugar a pensarse -
de que con ésta imposicidn se coarte el derecho de propiedad,-—
sSino que por el contrario se establecen cuiles pueden ser las—
circunstancias o requisitos que se deben llenar para disfrutar

de ese derecho para no perjudicar a la colectividad en el ejer
cicio del mismo,

con lo cual se logra conciliar el bienestar —
general con el particular.

El artficulo 27 surgié en el Congreso constituvente de —~
1917,

el cual fué convocado por Don Venustiano Carranza el 19—
de septiembre.de 1916.

En la exposicién de motivos del proyecto de Carranza se
menciona "el artfculo 27 de la Constitucién de 1857 faculta pa

ra ocupar la propiedad de las personas sin el consentimiento —
de ellas y previa indemnizacidn, cuando asf lo exija la utili-—
dad publica. Esta facultad es, a juicio del gobiermo de mi car
g0, suficiente para adgquirir tierras y repartirlas en la forma

quc estime conveniente entre el pueblo gque quiera dedicarse a—
los trabajos agricolas,

fundando asi la pequefia propiedad, que
debe fomentarse a medida que las piUblicas necesidades lo exi—

jan". (18)

Pero este aspecto que trata el mencionado proyecto, es-—
decir, el de la restitucidn o constitucibédn de nuevos ejidos no
quedaba lo suficientemente establecido o afianzado en la Cons—

titucidn, pues solo descansaba en las facultades de expropiar—
tierras por parte del Gobiermo,

sin establecer.en la misma un-—
procedimiento misceficaz para cumplir con la Reforma Agraria.-—

Por eso hubo necesidad de desligarse del proyecto enviado por—
el Primer Jefe, y se tuvo que claborar un nuevo proyecto de Ar
ticulo 27, para que quedaran establecidas las bases legales so

(16) Exposicién de motivos del proyecto Constitucional del Ar—
ticulo 27 Constitucional. Pdg. 51.
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bre las que descansaria la Reforma Agra.ia. Este nuevo articulo
27 deberfa dejar satisfechos los principales idearios de 1la Re-—
volucidn de 1910 en materia social, como lo eran el fracciona—
miento de los enormes’ latifundios existentes para ir formando —
la pequefia propiedad, la dotacidn a los pueblos de tierras, — —
aguas y montes para constituir los ejidos y crear nuevos cen— —
tros de poblacidén agricola.

El 24 de cnero de 1917 se formuld una iniciativa por un—
grupo de diputados, la cual habiéndose discutido y aprobado en—
el Congreso Constituyveénte passS a ser el Articulo 27 Constitucice
nal.

La comisidén que dictamind sobre el mencionado articulo,—
gque es sin duda uno de los mas importantes y trascendentales en
la Constitucidén Politica de 1917, tom& en cuenta la necesidad —
del desarrollo de la pequefia propiedad y del respeto a la misma,
asi como la fijacidn en cada Estado o Territorio della exten— —
s5ién de tierra de gque podria ser duefio de un solo individuo o —.
sociedad legalmente constitufda, debiendo ser fraccionado el ex
cedente de la tierra por el propietario en los plazos sefialados
por las propias leyes locales, debiendo también dicho propieta—
rio poner a la venta las fracciones resultantes para gue fueran
adquiridas por particulares. En este Gltimo aspecto la comisién
dictaminadora considerd que la tierra era casi la dnica fuente—
de riqueza y que por lo tanto eéstando acaparada en pocas manos,
los duefios de la misma tenfan un poder casi omnipotente, consti
tuyendo constantemente un escollo para el desarrollo del Pafs.—
y, sobre todo, para ¢l desenvolvimiento de la clase campesina.

La intervencidén de la comisidén dictaminadora del articu—
lo que venimos comentando fué definitiva, ya que se pretendia —
eludir la cuestién agraria en el seno del Congreso de Querétaro
en toda su problemitica y se pretendia por los mismo dejar su —
regulacidén juridica a legislaciones posteriores.
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Angel Caso dice: "para entender cuil era la especie de-—
propiedad que el constituyente deseaba establecer veamos 10 ——
que dice la iniciativa del 27: El proyecto que nosotros formu—
lamos, reconoce las tres clases de derechos territoriales y ——
verdaderamente existentes en el Pais: la de la propiedad priva
da plena que puede tener sus dos ramas o sea la individual y =
la colectiva, la de la propiedad privada restringida de las —
corporaciones o comunidades de poblacidn duefios de tierras y -
aguas posefidas en comunidad; y la de las posesiones de hecho,-—
cualquiera que sean sus motivos y su condicidn..." (17)

El Constituyente de 1917 propugnd siempre por una pro—
piedad en comin, transitoria, que llegara a constituir con el-—
tiempo la propiedad privada, con las limitaciones adecuadas pa
ra asf evitar que se volviera a la creacidén de la propiedad en
comiin y de los latifundios.

Por eso Luis Cabrera en el discurso que el 13 de diciem
bre de 1912 pronuncié en la Cimara de Diputados subrayé la ne—
cesidad de dotar y restitufir tierras al campesino, allf mencio
né el ilustre revolucionario: "Dos factores hay que tener en —
consideracidén: la tierra y el hombre; la tierra de cuya pose—
s8ié6n vamos a tratar, y los hombres a quienes debemos procurar—
dar tierras", por eso propuso: "tomar la tierra de donde la ha
yva para reconstrufr los ejidos de los pueblos". -

Hasta ese entonces nadie habfa planteado el problema en
forma tan clara y precisa, por lo que podemos decir que este —
discurso es el antecedente inmediato a la Ley preconstitucio-——
nal expedida por Carranza el § de enero de 1915 en Verecruz y—
como es de suponerse o me jor dicho, como es de verse, el prin-—
cipal proyectista fué el propio Licenciado Cabrera.

Esta Ley a su vez, es el antecedente del articulo 27 ——

(17) Derecho Agrario.— Angel Caso, Edic. 1950 Pigs. 149-150
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Constitucional que como ya sabemos inicia la Reforma Agraria y
crea en nuestro Pais los tipos conocidos de tenencia de la tie
rra, que son la pequcfia propiedad, el ejido y la propiedad co—
munal. Instituciones estas que son la sintesis de las corrien-—
tes ideolSgicas del Norte, del Centro y del Sur de la Repibli-—
ca y gque convergieron en la lucha revolucionaria habiéndolas —
don Venustiano Carranza recogido y respetado.

Podemos decir que el artdfculo 27 Constitucional consa—
gra una de las principales garantfas sociales destinadas a pro
mover la superacidén y salvaguarda de los campesinos en caso de
que ellos formen grupos de menor capacidad ecoriémicaj; el Arti-
culo 27 Constitucional significa una de las miximas aportacio=
nes logradas por la Revolucidn Mexicana para tratar de acabar—
con las grandes desigualdades econémicas, sociales y cultura—

les mediante la idea de dar a la propiedad, o al empleo de la-—

tierra una funcidén de beneficio social.

los diputados constituyentes de 1917 establecieron en —

el artfculo 27 Constitucional, un principio juridico fundamen-—

tal que no hallamos en los textos constitucionales promulgados
con anterioridad a la carta de Querétaro. Tal principio consis
te en afirmar que la propiedad de las tierras y de las aguas —

comprendidas dentro del territorio nacional corresponden origi
nariamente a la Nacién.

De €1 se derivan dos consecuencias importantisimas, una
es que ¢l Estado a través de leyes ordinarias puede imponer a-—
la propiedad privada las modalidades que ordene el interés pd-—
blico, o sea se abandond el c¢criterio que sostenia que la pro—
piedad era un derecho absoluto establecido exclusivamente en —

beneficio de la propiedad, para concluir que su ejercicio si —

por una parte debe reportar al duefio cierto provecho, por enci
ma de €ste se haya el interés de los demds hombres,

es decir —
de la sociedad,

al que fundadamente se debe atender cuanto de—
reglamentar la extensidén y limite del derecho de propiedad se—
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trate, o sea este nuevo concepto de propiedad establece que su
ejercicio debe redundar en beneficio de todos. Con tal objeto—
disfrutar y disponer de un pedazo de tie~——

el derecho de usar,
atender a las necesidades—

rra tiene como condicidn ante todo,
humanas buscando el beneficio social por encima del interds —~—

particular de cada persona. La otra consecuencia es que el le—

gislador constituyente puede fijar qué bienes pertenecen direc
tamente a la Nacidén y asi el Congreso de Querétaro sostuvo qu;
esta tenfa el dominio directo sobre determinadas zonas entre —
ellas el subsuelo, y por tanto de todas las rigquezas que encis

rra, por lo que podemos observar que los diputados constituyen
tes gue redactaron el preyecto de este articulo presididos po;
el Ingeniero Pastor Rouaix, apartdndose de la tradicidn jurfidi
ca nacional y de las doctrinas liberales asentaron un nuevo —

concepto de la propiedad, aunque subsista la propiedad privada

como derivada de la originaria y otorgaron a favor de la Na-— —
cidén el dominio directo de aquéllos bienes cuya explotacidn es
timaron que debia hacerse a favor de todo el pueblo de México—
en forma tal, que el aprovechamiento, conservacidén y distribu-
cidén equitativa de la riqueza pdblica son regulados por el Es-—

tado.

Para el logro de las proposiciones anteriores el articu
lo 27 Constitucional contiene disposiciones que fundamentalmen
te pueden reducirse a los siguientes tres temas: la propiedad-—
de la Nacidén, modalidades y prohibiciones a la propiedad priva

da.

La Nacién ha tenido y tiene el dominio original sobre —
las tierras y aguas comprendidas dentro de su territorio y pue
de constituir la propiedad privada en atencidn al interés pG—
El Estado estid facultado para imponer al derecho

blico social.
las modalidades que dicte el-—

de propiedad a través de la Ley,
interés pdblico y asi tenemos como ejemplo de modalidad impués

ta al derecho de propiedad, la prohibicién absoluta de vender—
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bienes inmuebles a los extranjeros dentro de determinadas zo——
nas, la prohibicién de arrendar, vender o gravar tierras ejida
les, la expropiacién de bienes propiedad de los particulares =
por causa de utilidad pidblica, para la realizacidén de obras de
cardcter piblico o de bencficio social y mediante el pago de —
la correspondiente indemnizacidén.

Prohibir o limitar el ejercicio del derecho de propie—
dad a determinadas personas fisicas, morales y extranjeros, —
asociaciones y sociedades que determinan las
del parratfo séptimo del—

corporaciones,
fracciones de 1a T a 1a VI inclusive,
Artfculo 27 Constitucional.

Los tres temas se reducen en realidad a dos, siendo el-—
primero la Reforma Agraria. El articulo 27 sienta las bases de
la Reforma Agraria, dirigir y realizar el anhelo de que el cam
pesino tenga el disfrute de la tierra que trabaja. Los cauces—
constitucionales para este propdsito son, la desaparicién del-—
latifundio, antiguo sistema creador de grandes desigualdades —
econémicas, sociales y culturales en la vida rural mexicanaj; -—
el establecimiento de limites a la pequefia propiedad, y el ab-—
soluto respeto e inafectabilidad para ella; la restitucidn de-—
tierras a los nidcleos de poblacién que de hecho o por derecho-—
guarden el estado comunal otorgidndoles capacidad jurfdica para
disfrutarlas. La entrega de tierras a los nicleos de poblacidén
carentes de ellas seflalando la superficie minima de la unidad-—
de dotacidén a fin de que sea suficiente para el sostenimiento-—
de la familia campesina. La constitucidn de autoridades agra—
rias y ejidales y las bases del proceso legal para llevar a ca

bo la Reforma Agraria.

La Reforma Agraria no solo comprenden el reparto de las
tierras, sino que debe también procurar al campesino medios pa
ra explotarlas y para que su labor sea econémicamente mis pro-
ductiva con el objeto de que asi se eleven los niveles de vida

de la clase rural.
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La planeacién econdmico social encuentra su fundamento-—
en este artfculo y constituye el segundo tema, ya que estable—
ce en favor de la Nacién el derecho de regular el aprovecha— —
miento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién-—
para hacer una distribucién equitativa de la riqueza piGblica y
para cuidar de su conservacidn. (18)

(18) Mexicano: Esta es tu Constitucién, Cimara de Diputados —
del H. Congreso de la Unién XLVII. Legislatura 1968
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Actualmente rige la Ley Federal de Reforma Agraria de —
16 de marzo de 1971, misma que deroga el C&digo Agrario de 31—

de diciembre de 1942.

Esta Ley en su Tiftulo Segundo del Libro Segundo se ocu—
pa del régimen de propiedad de los bienes ejidales y comunales
y en el capftulo I del mismo Tftulo se refiere a la propiedad—
de los nilcleos de poblacidén ejidales y comunales.

v

El Artfculo 51 de la ley mencionada determina que
partir de la publicacién de la resolucidn presidencial en el -—
"Diario Oficial" de la Federacidn, el nicleo de poblacidén eji-—
dal es propietario de las tierras y bienes que en la misma se—
sefiale con las modalidades y regulaciones que esta lLey estable
ce. La ejecucidn de la resoclucidn presidencial otorga al ejidz
propietario el cardcter de poseedor, o se lo confirma si el nd
cleo disfrutaba de una posesidn provisional®. -

El anilisis que podemos hacer de este articulo es el si
guiente: -

Anteriormente la propiedad del ndcleo de poblacién eji-
dal segin el Articulo 130 del C&digo Agrario de 1942, se ini—
ciaba a partir de la diligencia de posesidn definitiva, y se —
contemplaba segin este articulo la dualidad de propietario y —
poseedor simultineamente; actualmente a partir de la publica—
cidn de la resolucidn presidencial en el Diario Oficial de la-

Federacién el nidcleo de poblacidn adquiere la propiedad de las

tierras y bienes, y a partir de la ejecucidn de dicha resolu—

cién presidencial el ejido siendo ya propietario adquiere el —
o se le confirma dicha calidad si el ni-—

caricter de poseedor,
Como podemos notar, —

cleo disfrutaba de posesién provisional.
el cariacter de poseedor del nicleo de poblacidn puede ser si—

multineo a la adquisicién de las tierras y bienes o puede ser—
posterior a la misma.

El Articulo 52 establece lo siguiente "los derechos que
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sobre bienes agrarios adquieren los nilcleos de poblacién serin
imprescriptibles, inembargables e intrasmisibles
en ningin caso ni en forma alguna, -—
arrendarse, hipotecarse o —

inexitentes las operacio—

inalienables,
v por lo tanto no podrdn,
ena jenarse, cederse, transmitirse,

gravarse, en todo o en parte. Serin
nes, actos o contratos gque se hayan e jecutado o que se preten—

den llevar a cabo en contravencidén de este precepto'.

"Las tierras cultivables que de acuerdo con la Ley pue—
dan ser cbjeto de adjudicacidén individual entre los miembros —
del ejido, en ningiin momento de jardn de ser propiedad del nG-—
cleo de poblacidén ejidal. E1l aprovechamiento individual, cuan-—

terminari al resolverse, de acuerdo con la Ley, que

do exista,
la explotacidén debe ser colectiva en beneficio de todos los in

tegrantes del ejido y renaceri cuando €&sta termine'.

"Las unidades de dotacidn y solares que hayan perteneci
‘'do a ejidatarios y resulten vacantes por ausencia de heredero—
o sucesor legal, quedarin a disposicidén del nidcleo de pobla— -

cidn correspondiente’. -
"Este articulo es aplicable a los bienes que pertenecen
a los ndcleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden—

el estado comunal'.

Este articulo prevee la inexistencia de los actos juri-—
dicos que se hayan rcalizado o se pretenden realizar sobre los
derechos que sobre bienes agrarios han adquirido los nidcleos -
de poblacién. La inalienabilidad, la imprescriptibilidad, la -—
inembargabilidad y la intransmisibilidad dejan de operar en ——
los siguientes casos, conforme al articulo 2456 del Cé8digo Ci-
vil que dice: "El propietario de un predio rdstico debe culti-—
varlo sin perjuicio de dejarlo descansar el tiempo que sea ne—
cesario para que no se agote su fertilidad. Si no lo cultiva,—
tiene la obligacién de darlo en arrendamiento o en aparceria,—
de acuerdo con lo dispuesto por la Ley de Tierras Ociosas'. QE
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mo vemos en el CSdigo Civil se contienen normas importantes —
que como mencionamos en el capitulo anterior regulan la fun— —
cidén social de la propiedad privada. El criterio lo confirma —
el Art. 53 al decretar la inexistencia de cualquier acto que -—
tenga como consecuencia, privar total o parcialmente de sus de
rechos agrarios a los nidcleos de poblacidn. -

Pero en materia ejidal debcmos tener en cuenta los arti
culos 85, 86, 87 v 89 de la Ley Federal de Reforma Agraria, w——
que reglamentan los supuestos de suspensidn y privacidn de de-—
rechos agrarios del ejidatario, cuando por ejemplo durante dos
afios consecutivos o md&s falte a su obligacidén de trabajar la —
tierra personalmente o con su familia, o deje de realizar por—
el mismo lapso los trabajos que le correspondan, cuando sc¢ ha-—
va determinado la explotaciédn colectiva, o siembre o cultive -—
estupefacientes.

El artfculo S2 que venimos comentando en el pirirrafo se—
gundo, establece el fraccionamiento del ejido ya gque menciona—
que las tierras cultivables pueden ser objeto de adjudicaciédn-~
individual entre los miembsros del ejido conforme a la Ley. Pe-—
ro e) mismo pirrafo nos menciona gque el aprovechamiento indivi
dual cuando éste exista, terminard cuando se resuelva con apé;

que la explotacidén debe ser colectiva en—

Yo, en la misma Ley,
beneficio de todos los ejidatarios.

Como se podrd notar la ad—
judicacién individual de que habla este pdrrafo se refiere al-—

usufructo sobre las tierras cultivables.

El pirrafo tercero prevee la reversién de las unidades—
de dotacidén y solares que hayan pertenecido a ejidatarios a fa
vor del nidcleo de poblaciédn que c¢s propietario de los mismos;:
pero esta situacidn esti condicionada a que dichos bienes ha—

vyan quedado vacantes por ausencia de herederos o de sucesor le
gitimo del ejidatario.

El articulo 53 nos dice lo siguiente "son inexistentes—

todos los actos de particulares y todas las resoluciones, de—
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cretos, acuerxrdos, leyes o cualesquiera actos de las autorida—
des municipales, de los estados o federales, asi como los de —
las autoridades judiciales, federales o del orden cémin, que —
hayan tenido o tengan por consecuencia privar total o parcial-—
mente de sus derechos agrarios a los ndcleos de poblacién, en—
contravencién a lo dispuesto por esta Ley".

El comentario que podemos hacer de este articulo consis
te en que sanciona con inexistencia todos los actos de las au—
toridades ya sean locales o federales, en contravencién a la —
Ley, cuando se prive total o parcialmente a los nidcleos de po—
blacidén de sus derechos agrarios. En ¢l Articulo 139 del C&di—
go Agrario de 1942, mencionaba que tales actos para no declaz=
rarlos inexistentes deberian estar expresamente autorizados —
por dicho CSdigo. Actualmente el articulo que venimos mencio——
nando establece en forma genérica que dicha mulidad existe en—
contravencién a lo dispuesto por la Ley Federal de Reforma — —
Agraria.

Los articulos que acabamos de transcribir, asi como el-—
Articulo 55 que nos dice: '"queda prohibida la celebracién de «
contratos de arrendamiento, aparceria.y, de cualquier acto ju—
ridico que tienda a la explotacién indirecta o por terceros de
los terrenos. ¢jidales y comunales, con excepcién de lo dispues
to en el articulo 73", establecen importantes reglas referen—
tes a la Constitucién y defensa del patrimonio ejidal.

El artfculo 90 establece que "toda resolucidén presiden-—
cial dotatoria de tierras deberi determinar la constitucién de
la zona de urbanizacidn ejidal, la que se localizari preferen—
temente en las tierras que no sean de labor. Cuando un poblado
ejidal carezca de fundo legal constitufido conforme a las leyes
de 1a materia, o de zona de urbanizacidn concedida por resolu—
cidén agraria, y se asiente en terrenos ejidales, si el Departa
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn lo considera conve— s
nientemente localizado, deberi dictarse resolucidn presidens —
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cial a efecto de que los terrenos ocupados por el caserio que—
den legalmente destinados a zona de urbanizacidén'.

En este precepto se establece expresamente que todo eji
do debe contar con una zona de urbanizacién que deberd locali—
zarse en tierras que no sean de labor. Debemos hacer notar que
este artfculo usa la palabra "preferentemente", por lo que po-
demos decir que si el ejido carece, de la mencionada zona de -
urbanizacién ejidal o de fundo legal éstas podrin constitufirse
con nuevas tierras que se destinaridn para tal efecto.

En apoyo de lo anterior, citaremos el artfculo 223 de -
la Ley Federal de Reforma Agraria que expresa: "Ademis de las—
tierras de cultivo o cultivables a que se refieren los artficu-—
los arteriores, las dotaciones ejidales comprenderdn:

IT.~ "La superficie necesaria para la zona de urbaniza-—
cidén'; por lo que es claro gque aparte de las tierras de labor—
o cultivables, de riego, de humedad, de temporal, de agostade-—
ro, de monte o de cualquier otra clase distinta a la de labor,
a los ejidos se les deberia dotar de la zona necesaria para —
constitufr la zona de urbanizacién o ¢l fundo legal, ya que si
se tomaran de las tierras con las cuales se constituyeron di—
chos e jidos seria de menoscabo de la superficie de dotacidn.

El Articulo 91 trata de la extensidn de las zonas de ur
banizacidén gque se determinari conforme a los requerimientos ez
reales al momento en que se constituya y previendo en forma -——
prudente su futuro crecimiento. Seri indispensable en todo ca-
so, justificar la necesidad efectiva de constituir la zona de-—
urbanizacidn para satisfacer nccesidades propias de los campe—
sinos, y no la de los poblados o ciudades prdximas a los eji—
dos.

Este artficulo condiciona a que se justifigque la necesi-—
dad de los campesinos para cque se determine la extensién de 1la
zona de urbanizacidén, excluyendo en forma total a los poblados
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o ciudades que por su proximidad con los cjidos podrian benefi
ciarse con la misma, pretendiéndose frenar con esta medida la—
desmesurada especulacidn que se ha venido haciendo con el va—
lor de los terrenos ejidales aledafios a las ciudades.

El artfculo 92 nos dice que "las =zonas de urbanizacidén-—
se deslindardn y fraccionarin reservindose las: superficies pa-—
ra los servicios pgblicos de la comunidad, de acuerdo con los—
estudios y proyectos que aprucbe el Departamento de Asuntos —
Agrarios y Colonizacidn'.

En este articulo como e¢s de notarse se prevee la consti
tucidn de los servicios ptblicos en beneficio de 1la comunidad?
vya que actualmente se trata de erradicar la anarqufa e irregu—
laridad én las zonas urbanas cjidales que se ha ido formando —
respecto de los servicios urbanisticos como de los servicios —
pUblicos.

El1 Articulo 93 se refiere a la constituciédn del patrimo
nio de la familia, y establece que "todo ejidatario tiene dere
cho a recibir gratuitamente, como patrimonio familiar, un so—
lar en la zona de urbanizacidn cuya asignacidén se hara por sor
teo. La extensién del solar se determinard atendiendo a las ca
racteristicas, usos y costumbres de la regidn para el estable—
cimiento del hogar campesino, pero en ningdn caso excederdi de—
2,500 m2. Los solares excedentes podrin ser arrendados o enaje
nados a personas que desecn avecindarse, pero en ningdn caso =
se les permitiri adquirir derechos sobre mis de un solar, y de
beridn ser mexicanos; dedicarse a ocupacidn Gtil a la comunidéa
y estardn obligados a contfibuir para la realizacidn de obras—
de beneficio social en favor de la comunidad."

"El ejidatario o avecindado a quien se haya asignado un
solar en la zona de urbanizacién y lo pierda o lo enajene no -
tendri derecho de que se le adjudique otro'".

Como mencionamos al principio de la transcripcién de es
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te articulo, en €ste se contiene la constitucién del patrimo—
nio familjar y se deja a los usos y costumbres de la regidn de
terminar la extensién de dichos solares, y al mismo tiempo se—
establece la extensidn mixima que contendran dichos solares. —
También podemos hacer notar que conforme al Cédigo Civil el pa
trimonio de la familia no puede enajenarse ni gravarse por lo—

que cabe mencionar que en esta materia dicha limitacién tiene—
aplicacién.

Al mismo tiempo para gue la misma surta sus efectos, de
beri constar por escrito y ademds inscribirse en el Registro =
Pdblico de la Propiedad, por lo quc sc¢ deduce que solo recaeri
sobre bienes inmuebles, o sea la casa habitaciédn y la tierra.

Per§ en este mismo articulo también se prevee la situa-—
cibén de que de los solares excedentes puedan enajenarse o — —
arrendarse a personas extrafias al ejido que como dice el arti—
culo deseen avecindarse en el mismo, pero condicionado tanto —
el arrendamiento como la enajenacién a que en ningin caso se —
puedan adquirir derechos sobre mas de un solar y debiendo ser—
los adquirientes o arrendatarios de nacionalidad mexicana, de—
dicarse a actividades dGtiles o que beneficien a la comunidad y
obligarse al mismo tiempo a contribuir a la realizacién de — -
obras de beneficio social a favor del conglomerado.

En el dltimo parrafo del articulo que estamos comentan—
do se sanciona al ejidatario o avecindado a quien se haya asig
nado un solar a no adquirir otro si lo pierde o lo enajena. Co
mo se ve en este Gltimo piArrafo se trata de evitar el comercio
con los solares por los ejidatarios y particulares.

Pasando al comentario del articulo 96, €ste nos dice lo
siguiente: "el comprador de un solar adquiririd el pleno domi—
nio al cubrir totalmente el precio, siempre que haya construf-—
do casa y habitado en ella durante cuatro afios, transcurrido -
desde la fecha en que hubiese tomado posesién legal del solar,

salvo el caso de fuerza mayor. El plazo midximo para el pago de
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solares urbanos vendidos a quienes no sean ejidatarios seri de
cinco afios".

Este artfculo contiene tres condiciones para que la pro
piedad sea plena a favor del adquirente. El1l primero como es de
notarse, es que se haya pagado el precio de venta, el segundo—
que haya construfdo casa, y el tercero que haya sido habitada-—
la misma, durante cuatro afios transcurridos desde la fecha en-—
que se tomd posesién legal del solar, teniendo como excepcidn-—
esta Gltima condicidén, el caso de fuerza mayor. En este articu
lJo no se distingue expresamente entre ejidatario y particulaf?
pero pensamos que su aplicacidn se refiere a los segundos ya —
que como vimos en el articulo 93 anteriormente comentado, al —
ejidatario se¢ le adjudica gratuitamente el solar urbano para —
constitufr ¢l patrimonio familiar, y el mismo articulo se re—
fiere a los solares excedentes como dnicos susceptibles de ser
arrendados o enajenados a terceros.

El mismo articulo 96 no dice si los cuatro ajfios trans—
curridos deberin ser sucesivos y solamente condiciona el trans
curso de los mismos desde la fecha de la toma de posesién le—
gal del solar. E1 dltimo pirrafo de éste articulo establece un
plazo midximo de cinco afios para que los particulares paguen el
precio de venta.

El articulo 97 dice: "deberin respetarse los derechos —
sobre los solares y casas que legf{timamente hayan adquirido —
personas que no formen parte del ejido, siempre que la fecha —
de adquisicidn sea anterior a la de la resolucién presiden— —
cial".

En este articulo debemos entender en nuestra opinidn, —
que la adquisiciédn de derechos sobre solares y casas por parti
culares debe ser anterior a la resolucidén presidencial que -— P
creé la zona de urbanizacidn del ejido. Pero ya vimos en el ar
ticulo 51 que a partir de la publicacién de la resolucidn pré:
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sidencial en el "Diario Oficial" de la Federacién, el nicleo —
de poblacidn ejidal es propietario de las tierras y bienes que
en la misma se sefiale. También vimos en el articulo 52 que los

derechos que sobre bienes agrarios adquieren los nmidcleos de po

blacién seridn inalienables, imprescriptibles, inembargables e—

intransmisibles siendo por tanto inexistentes las operaciones,
actos o contratos que se hayan ejecutado o que se pretenden ——
llevar a cabo en contravencién de este articulo. E1l mismo arti
culo nos menciona que dichos derechos no podrian en ningin caso
ni en forma alguna, enajenarse, cederse,
darse, hipotecarse o gravarse,
podemos conclufir
son inexistentes

transmitirse, arren-—
en todo o en parte por lo gue —
con este comentario que dichas adquisiciones—
conforme a los articulos mencionados anterior
mente, salvo los casos del Art. 76, —

en el cual se oreveen los—
modos indirectos

en el trabajo de la tierra.

En el articulo 99 notamos el caso de reversién de la —

propiedad a favor del niGcleo de poblacidn correspondiente, ya—
que dicho articulo dice:

"el solar que el ejidatario haya ad—
quirido, gue

quede vacante por falta de heredero o sucesor le—
a la propiedad del nicleo de poblacidén correspon—
que la Asamblea General lo adjudique a campesinos

que carezcan de €1, de conformidad con el articulo 72 de esta—
Ley™.

gal, volverai
diente, para

El artfculo 130 es un articulo nuevo en la Ley Federal—
de Reforma Agraria y nos dice lo siguiente: "los e jidos provi-—
sionales o definitivos y las comunidades podran explotarse, en

forma individual o colectiva. La explotacién colectiva de todo

un ejido solo podri ser acordada o revocada por el Presidenﬁg—
de la Repidblica, previa celaboracién de los estudios técnicos —
necesarios por €l Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cién; en todo caso deberd mediar solicitud de los niicleos inte
resados aprobada en Asamblea General por las dos terceras pafz
tes de sus integrantes con excepcién de los casos a que se re—



fiere el articulo 131".

Como se puede desprender de la lectura de este articulo
solo la explotacidn colectiva establecida en una resolucién —
presidencial Gnicamente podrd ser acordada o revocada por el ~
Presidente de la Repiliblica. Este artfculo presenta €ésa innova-—
cidn y se piensa que seria de gran utilidad y beneficio para —
los ejidatarios, en razén de los intentos de organizarse en em
presas de mayor o menor magnitud. Este articulo condiciona qd;
la solicitud sea aprobada por la Asamblea General de ejidata—
rios.

El régimen juridico a que se encuentra sometida la pro—
piedad agraria en particular respecto de los campesinos, pre—
senta ciertas caracteristicas especificas en cuan © a sSu regu-—
lacién, ya que como lo prevee la Ley de Reforma Agraria, los —
ejidatarios en particular tendridn los derechos que proporcio—
nalmente les correspondan para explotar y aprovechar los diver
sos bienes ejidales, antes de que se efectie el fraccionamien—
to del ejido y se haga la adjudicacién de parcelas. También po
drin determinar la forma de organizacién y de trabajo que se =
adopte en el ejido, y respetindoseles la posesién de las super
ficies que les hayan correspondido al efectuarse el reparto §:
provisional de las tierras cultivables. Una vez realizado el -
fraccionamiento de las tierras de labor, los derechos y obliga
cianes ejidales sobre &stas pasardn, con las limitaciones qué:
la Ley establete, a los ejidatarios -en cuyo favor se adjudi-— —
quen las parcelas.

Pero el ejidatario cuyos derechos individuales hayan si
do recconocidos perderi la preferencia gue se le habia otorgadg
si en el término de tres meses transcurridos desde la distribu
cidn privisional o defimitiva no tomare posesidénide las tie— -
rras de cultivo que le han sSido asignadas. La sancidn que se —
establece para esta situacidn es de que dicha unidad de dota—
cién se adjudicarid a otro campesino por la Asamblea General si
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guiendo las reglas establecidas en la propia lLey Federal de Re
forma Agraria.

Este mismo criterio se seguird en el caso de que un eji
datario no concurra a participar en la explotacidn colectiva p
del e jido siendo en este caso el plazo de seis meses contados—
a partir de la fecha de iniciacién de las labores agricolas. -

Este mismo plazo se otorga en el caso de nuevos centros de po—
blacidn.

El ejidatario acreditard sus derechos con el respectivo
certificado de derechos agrarios, no importando la forma de ex

plotacién que se adoptd en el ejido y dichos certificados debe
rin ser expedidos por el Departamento de Asuntos Agrarios y Co
lonizaciédn ahora Secretaria de la Reforma Agraria, dentro del-—

pPlazo de seis meses contados a partir de la depuracién censal—
correspondiente.

Los derechos del ejidatario sobre la unidad de dotacidn
Yy en general, los que le correspondan sobre los bienes del eji
do a que pertenezca no podirdn ser embargados y no podrdn enaje

narse ni gravarse por ningin concepto, siendo inexistentes los
actos que se realicen contraviniendo la Ley.

Estos derechos no podran ser objeto de contratos de — —
aparceria, actos que impli-—
ni podrin em— —
con excepcién de los casos —
previstos en el articulo 76 de la Ley Federal de Reforma Agra—
ria y que son:

arrendamiento o cualesquiera otros
quen la explotacién indirecta o por terceros,
plearse trabajadores asalariados,

I. Mujer con familia a su cargo, incapacitada para tra—
ba jar directamente l1a tierra, por sus labores domésticas y la-—
atencidén de los hi jos menores que de ella dependan,

que vivan en el nidcleo de poblacidng

IX.

siempre —

Menores de 15 afios que hayan heredado los derechos—
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de un e jidatariog
IXY. Incapacitados;

IV. Cultivos o labores que el ejidatario no pueda rea—
lizar oportunamente aungue dedique todo su tiempo y esfuerzo.

Las autorizaciones para los casos de excepcidn antes —
mencionados, deberdn ser solicitadas por los interesados a la-—
Asamblea General, la cual deberd extenderlas por escrito y por

el plazo de un afo, comprobindose previamente la excepcidn in-—
vocada.

Estos son los medios indirectos de trabajo de la tierra.

Para concluir con la exposicidn de este capitulo mencio
naremos que conforme al articulo 89 de la Ley de la materia —
gue la suspensidén de los derechos de un ejidatario solo podrd-
decretarse por resoluciédn de la Comisidn Agraria Mixta, y la —
privacidén definitiva de estos derechos deberi ser resuelta por
el Presidente de la Repdblica. Anteriormente quien aplicaba es
ta sancién era la Secretaria de Agricultura y Ganadéria y ac-Z
tualmente Se distingue entre suspénsidn temporal y privacién.—
definitiva como ya ha quedado mencionado.



CAPITULO CUARTO

A) MODIFICACION QUE SE PROFONE AL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL

Andlisis parcial de su texto.

61
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La reivindicacidén agraria que contiene el articulo 27 -
constitucional, al reconocer los derechos gque sobre la tierra—
tiene el campesinado desposecido por el latifundismo, marca el-
inicio de dotar al campesino de una necesidad econdmica que —
hasta ese momento carecia de ella, es decir, lo dota de poder—
adquisitivo para asi incorporarlo al mercado nacional. De ahfi-—
que se tome la tierra de los latifundistas ya que no existia —
l1a misma en otra parte.

El articulo 27 constitucional ordena en forma expresa —
el fraccionamiento de los latifundios, para que la riqueza — —
agraria se distribuya en forma equitativa, protegiendo al mis—
mo tiempo en forma muy especial a la pequefa propiedad.

Este articulo establece el régimen juridico de la pro—
piedad territorial y de los recursos naturales, estableciendo—
también la concepcidbn del derecho de propiedad territorial y -
el derecho de propiedad privada, las fSé&rmulas sobre el proble—
ma agrario existente, las restricciones a ciertas personas pa—
ra adquirir tierras y el r€gimen de aguas. Los aspectos antes—
mencionados serin enfocados en nuestro estudio ya que se rela-—
cionan estrechamente con el problema agrario.

Las férmulas anteriormente mencionadas no terminan des—
de luego de un tajo con los problemas que se produjeron en ésa
época, ya que se plantearon como un sistema a seguir para ir —
solucionando paulatinamente tales problemas.

En tal virtud se producen las reformas al articulo 27 —
de la Constitucién de 1917 en los afios de 1934, 1937, 1945 y —
1947, reformas estas desde luego de eminente caridcter agrario—
y obedeciendo tales reformas a la influencia de experiencias —
que fueron configurando la Reforma Agraria.

Es sabido que el punto de partida del articulo 27 obje-—

to de nuestro comentario, lo constituye la Ley de 6 de enero —
de 1915, misma que legislativamente vierte casi todo su conte-
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nido en el mencionado articulo.
La Ley Agraria de 1915 nace en la €época azarosa de gue—

rra c¢ivil que vivia el pais y cuya paternidad se atribuye al —
Licenciado Luis Cabrera, quién la sustent$ mediante un vigoro—
so discurso describiendo las condiciones econdmicas y sociales

de la masa campesina y abogaba por la reconstituciédn de los —
ejidos de los pueblos. (19)

"Esta Ley aunque no tuvo aplicacidén extensa debido al —

estado de guerra mencionado, se aplicé durante los primeros —

afios del gobierno de Carranza sirviendo de base juridica para-
la distribucién de 132,639 hectircas entre 59,848 beneficiaw -
dos. La Ley de 1915 concretd varias soluciones inmediatas acer

tadas pero se resentfa de vacios notorios y atdn de errores que

bien pronto su vigencia destacaria'. (20)

En el constituyente de 1917 se plantea toda la gama de~
problemas que presenta el problema agrario, por lo gque tomé co
mo base el derecho de propiedad para integrar el artficulo 27.

proyecto que se presenta por Carranza, se repetia

artfculo 27 de la carta de 1857 y sus reformas de
por lo gue se ratificaba ¢l derecho a la propie—
respetindola con la Gnica limitacién de la expro—
ocupacién por causa de utilidad puablica y median—

En el
el texto del
1873 Yy 1901,
dad privada,

piacidn o la
te la correspondiente y previa indemnizacién. También reglamen
taba las limitaciones de la propiedad en lo referente a las —
las instituciones de beneficencia, —

corporaciones religiosas,
En el

de sociedades civiles, comerciales y empresas bancarias.

(19) Silva Herzog Jesus, Breve Historia de la Revolucién Mexi—
cana, 6a. Ed. Mé&xico: Fondo de Cultura Econémica 1969, —

Tomo II.

a7 e

(20) Humberto E. Ricord, Introduccién juridica a la Reforma —

Agraria Mexicana, México 1972.
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mencionado proyecto se hace mencidn al uso comin de terrenos -

ejidales ya que decfa: "Los e jidos de los pueblos, ya sea que—

los hubieren conservado posteriormente a la lLey de Desamortiza
cidn, ya que se les restituyan o que se les den nuevos, confor
me a las leyes, se disfrutarin en comin por sus habitantes, en

tre tanto se reparten conforme a la ley que al efecto se expi—
da".

El proyecto de Carranza segufa diciendo: "El articulo —
27 de la Constitucidn de 1857 faculta para ocupar la propiedad
de las personas sin el consentimiento de ellas y previa indem—
nizaciédn cuando asf lo exiga la utilidad pudblica. Esta facul—
tad es, a juicio del gobiermo a mi cargo, suficiente para ad—
quirir tierras y repartirlas en la forma que se estime conve—
nienteée entre el pueblo gque quiera dedicarse a los trabajos — —
agricolas, fundando asf la pequefia propiedad, que debe fomen—
tarse a medida que las p\blicas necesidades lo exigan". (21)

El Congreso Constituyente de 1917, estaba integrado por
lideres militares y civiles que acavaban de colocarse mediante
el movimiento armado.

Desde luego ellos conocfian a fondo el —
problema de la tierra,

ya que habian experimentado la explota-—
cién desmedida de los recursos naturales que se llevd a cabo -

durante ¢l profiriato. Por todo lo anteriormente mencionado —

era de esperarse que el constituyente de Querétaro no pasara —
por alto el problema que venia afrontando el pais desde hacia—
muchos afios, o sea el problema agrario.

Las soluciones que se van a dar al problema agrario por
el constituyente de 1917, van a depender de los grupos socia—

les que dominarin dentro de la asamblea y de las fuerzas que -—
presionarin desde afuera.

El constituyente de 1917 formula una base juridica que—
(21) Leyes Fundamentales de Mé&xico.— Felipe Tena

Ramirez, 1964
Segunda Edicién.
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permitiera enfrentarse a la necesidad de conceder tierras a ——

los pueblos y a los campesinos, por ello principia el artfculo
27 constitucional diciendo: "La propiedad de las tierras y — —

aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacio-

nal corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los par
ticulares, constituyendo la propiedad privada'.

Es decir, se va a partir de este supuesto para ir crean
do la propiedad particular, cstableciendo el principio jurfdi-—

co de la propiedad originaria de tierras y aguas al Estado, al

efecto de derivar dicha propiedad privada de la titularidad —
del Estado.

Los conceptos de propiedad privada y propiedad que con—
signa el artficulo 27, se fundan en el llamado derecho de pro—

piedad, en la institucidn de la propiedad privada, que a tra—
vés de la historia ha sido calificada de individual, compren—
diéndose dentro de é€sta los bienes muebles e inmuebles. .

De la exposicidn somera que hemos hecho de la génesis —
del articulo 27 constitucional, pasaremos ahora a tratar las -—
fracciones corcvespondientes del mencionado articulo y que se —
relacionan desde luego con el tema de esta tesis, para asi de—

sembocar a las modificaciones que se proponen en este trabajo.
El pa&rrafo final de la fraccidn tercera dice:

"Los nG—
cleos de poblacidn gque carezcan de tierras y aguas,

o no las -
tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su pobla
cidn, tendrin derecho a que se les dote de ellas, tomandolas P
de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia —
propiedad agrfcola en explotacidén".

Es de observarse que en el piarrafo transcrito se trata—
el caso de que un pueblo carezca de tierras y aguas, o no las—
tuvi ere en cantidad suficiente, reconociéndole el derecho a la
dotacién de las mismas.
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La fraccidén décima nos habla de: "Los nicleos de pobla-—
cidn que carezcan de ejidos o que no puedan lograr su restitu—
cidn por falta de tfitulos, por imposibilidad de identificar- -—
los, o porgue legalmente hubicren sido enajenados, serdn dota—
dos con tierras y aguas suficientes para constitufrlos, confor
me a las necesidades de su poblacién, sin que en ningidn caso =
de je de concedérseles la extensidn que necesiten, y al efecto-—
por cuenta del Gobiermo Federal, el terreno que

se expropiara,
tomdndolo del gque se encuentre inmediato al -—

baste a ese fin,
de los pueblos interesados'™.

En esta fraccidén décima observemos que se refiere a los
pueblos que carczcan de ejidos o que no puedan lograr su resti
tucién y a que seridn dotados con tierras y aguas suficientes oy
pPara constituirlos.

De las dos dltimas fracciones transcritas podemos decir
que la parte final de la fraccién tercera establece en forma —
genérica el derecho de los pueblos, a ser dotados de tierras y
aguas y, en cambio la fraccidn décima trata el caso muy parti—
cular de los pueblos que no pueden lograr que se les restitu-—

yan sus c¢jidos por titulacidén defectuosa, o porque ya hubieren

sido legalmente enajenados, e€es decir, la parte final de la — —

fraccidén tercexra contempla una situacidén de cardcter general o
amplia y la fraccidén décima contempla una situacidén especffica

concreta.,

Lucio Mendieta y Nuriez, al respecto nos dice que: '"Como

ya antes el propio artfcuilo 27, en su pArrafo tercero, estable

ce que los pueblos que necesiten tierras, tienen derecho a ser

dotados de ella, es claro que el ejido a que se refiere la - —
fraccién X no puede estar constitufdo por esas tierras y enton

ces ese ejido no puede ser otro que el colonial'. (22)

(22) El Sistema Agrario Constitucional, pidg. 128 y 129.

e
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La tesis anterior es atacada en el sentido de que en —

los trabajos preparatorios de la reforma constitucional de — -
1934 no figurara, que se hubiera pensado en revivir el ejido -—
colonial, ya que la mencionada reforma emplea la palabra eji—
dos en distintas fracciones del artfculo 27 que comentamos. —
Ademids en las reformas de 34 ya se¢ habfa estructurado en forma
plena, en la prdctica y en la legislacidn agraria del pais, la
institucidn del ejido como una nucva expresidén juridica, sin —
relacidn directa con el c¢jido colonial o el ejido que se inten
tS restituir o reconstituir scgin la Ley de 6§ de enero de 1915-

La palabra ejido que sec usa hasta las reformas de 1934—
es la de dotacién de tierras y aguas a los micleos de pobla- -—
cidn.

La fraccidén XV establece la inafectabilidad por ningin-—
motivo de la pequefia propicdad agricola o ganadera, pero en es
ta fraccidn no se precisa la naturaleza jurfdica ni la exten—
s5i6n territorial que debe tener, limitando dnicamente el con—
cepto insertindole que debia ser agricola en explotacidn.

En la fraccién XVI se establece que: '"Las tierras gque -—
deban ser objeto de adjudicacidédn individual deberdn fraccionar
se precisamente en el momento de e jecutar las resoluciones pfz
sidenciales, conforme a las leyes reglamentarias". Esta frac——
cién debe su introduccién en el texto del articulo 27 en unidn
de otros que hemos mencionado anteriormente a la reforma del —
afio 1934, situacidén ¢é€sta que se estimd Gtil clasificar en for—
ma constitucional.

Asf la modificacidén que se propone por el autor de este
modesto trabajo, al texto del Art. 27 Constitucional estara la
inalienabilidad, la inembargabilidad, la imprescriptibilidad y
la intransmisibilidad respecto de los bienes de propiedad eji-—
dal y comunal, ya que siendo caracteristicas tan importantes y
fundamentales de la propiedad agraria, deben elevarse a la ca-—
tegoria o rango constitucional, y no estar previstas en una —
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ley de caricter secundario como lo es la Ley Federal de Refor-—
ma Agraria. b
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CONCIUSIONES.

a) En el México precolonial coexistieron diversas fori—
mas de propiedad respecto de la tierra, perfectamente diferen-—
ciadas, con caracteristicas definidas,

regfdas por normas de —
derecho consuetudinario;

b) Dentro de esas formas de propiedad de la tierra des—

taca por su importancia, tanto como por su organizacién socio—
—econdmica, asf{ como por la importante funcién social que te~—

nia asignada, "el Calpulli%, institucién que algunos autores,—
aseme jan al ejido actualj

c) “E1 Célpulli“, era una propiedad comin que no se po—
dfa enajena?, cuyo goce podfa ser transmitido a los hijos o a-—
los herederos y debfa estar en explotacidn;

d) Con la conquista se desarrollaron nuevas institucio—
nes, diviéndose la propiedad territorial en individual o comu—

nal o de los pueblos, que vinieron junto con el despojo llama—
do "derecho de conquista" a destrufir la organizaciédn agraria y
social de los pueblos precolombinos;

e) La organizacién agraria implantada por los conquista
dores propicié durante el coloniaje, el desarrollo del latifun
dismo, no obstante la expedicidn de numerosas leyes como las —
de Indias, nacidas como pretendida proteccidn para los venci~—

dos y que solo fecundaron el feudalismo en las tierras de la —
Nueva Espafiaj

f) La injusta distribucidén de la propiedad territorial-—
origind guerras sangrientas,

como la de Independencia y la de-
Reforma,

movimiento social mexicano €ste dltimo que culminé ——
con la expedicién de diversos ordenamientos entre los que por—
su importancia sefialamos la Ley de Desamortizacidén de Bienes —
del Clero y la Ley de Nacionalizacién, que no obstante lo dog-
mitico de sus principios, no cumpliceron con su cometido por qz



versas causas;

g) El porfiriato significd para nuestro pafs el naci— —
miento de una nueva casta o clase social, cuya estructura fue-—
atacada por el gran movimiento social mexicano de 1910; con 1la
expedicidn de la Ley de ¢ de Enero de 1915, numerosos ordena-——
mientos que le siguieron tuvieron como finalidad institufir la-—
seguridad juridica en la tenencia de la tierra en cualquiera -—
de sus formas; :

h) En la prolifica evolucidén legislativa a partir de 1la
ley de 6 de enero de 1915, se considerd conveniente imponerle—
a la propiedad modalidades, como principio de garantia, como —
acontecid al promulgarse la Ley del Patrimonio Parcelario Eji-—
dal de 1925, ordenamiento gue estableci$ por primera vez el —
principio de que la propiedad ejidal no puede ser embargable,—
no puede ena jenarse, ni transmitirse;

i) La legislacién agraria debe mantenerse esencialmente
dindmica, y estar en constante ajuste con la realidad socio— —
econSmica del pais;

j) El1 Artficulo 27 constitucional reconoce el principio—
de la propiedad como funcidén social, y sentd las bases de nues
tra Reforma Agraria actual, cuyas metas mads importantes son in
dudablemente el derecho de los ndcleos de poblacidn rural de e

ser dotados de tierras y aguas en cantidades suficientes para—
constituir ejidos;

k) Tanto los CSédigos Agrarios de 1934, 1940 y 1942 como
la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, contienen el princi
pio de gue los derechos que sobre los bienes agrarios adquie;:
ren los nicleos de poblacidén, son inalienables, imprescripti—
bles, inembargables e intransmitibles;

1) En el texto del Artficulo 27 constitucional no se de—
fine lo que debe entenderse por pequefia propiedad o por ejido,
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sin embargo a la primera se le rodea de toda clase de garan— -
tias, exigiéndosele a todo tipo de autoridades respeto irres——
tricto a la misma, lo que no sucede en cambio en lo que

fiere a los derechos que se constituyen en favor de los
cleos de poblacidn;

se re-—

Nnde ———

m) Como un' principio de seguridad juridica en 1la

tenen—
cia de la tierra,

nos aventuramos a proponer se reforme
ticulo 27 constitucional con la finalidad de incorporar en su—
texto, elevdndolos a la categoria de norma constitucional, los
derechos individuales y colectivos de los nidcleos de poblacién

ejidal, con inclusidén de las modalidades y limitaciones a ta—
les derechos;

el ar—

n) Las reformas que se proponen al texto del articulo —
27 constitucional, son las siguientes:

Proyecto de Decreto:

Artfculo lo.< Se adiciona el pirrafo tercero del artficu
lo 27 de la Constituciédn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos en los términos siguientes:

"La Nacidén tendrid en todo tiempo el derecho de imponer—
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pd
blico, asi como el de regular c¢l aprovechamiento de los elemen
tos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una dis—

tribucidn equitativa de la riqueza pdblica y para cuidar de su

conservacién. Con este objeto, se dictarin las medidas necesa—

rias para el fraccionamiento de los latifundios; para el desa—
rrollo de la pequefia propiedad agricola en explotacién; para —
la creacidn de nuevos centros de poblacidén agricola con las —
tierras y aguas que les sean indispensables;

para el fomento —
de la agricultura y

para evitar la destruccién de los elemen-——
tos naturales y los dafios gue la propiedad pueda sufrir en per
juicio de la sociedad. los niicleos de poblacidn que carezcan —
de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente pa-—

ra las necesidades de su poblacidén, tendridn derecho a que se -
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les dote de ellas,

toma&ndolas de las propiedades inmediatas, -—

respetando siempre la pequefia propiedad agricola en explota-— -
cidn",

"Los derechos que sobre bienes agrarios adquieran los —
nicleos de poblacidn,

scan e jidales o comunales, serdn inalie—
nables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles. Asf

mismo, dichos derechos no podrdn en forma alguna enajenarse,
cederse, arrendarse,

transmitirse,

hipotecarse o gravarse en -
todo o en parte'.

“"La misma regla seri aplicable a la zona de urbaniza— —
ciédn'.

"La Ley reglamentaria determinard los casos en gque por—

excepcidn la propiedad ejidal o comunal pueda ser transmitida-—
o explotada por terceros'.

Articulo 20.-— "Se reforma el texto de la fracciédn X del
articulo 27 de la Constitdcidn Polftica de los Estados Unidos—

Mexicanos para quedar redactada en los términos siguientes: —

Los ndcleos de poblacién e jidal beneficiados por una resolu— —
cidén presidencial,

a partir de la fecha de publicacién en el -
"Diario Oficial"™

de la Federacién de la resolucibdn presiden—
cial dotatoria correspondiente,

serdin propietarios y poseedo—
res de las tierras, montes y pastos que en la misma se—

aguas,
sefialen con las modalidades y limitaciones ya- indicadas".

"A partir del momento de la adjudicacién individual de—
las tierras de cultivo, o desde que se reconozca el derecho a—
participar en la explotacidn colectiva de un ejido, los benefi
ciados adquieren su derecho como ejidatario con todos los bene
ficios a que tengan derecho. -

“"Los derechos individuales de los ejidatarios sobre los
bienes ejidales,

son los siguientes:

a) A la unidad de dotacidn o de parcela antes de que se
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efectie el fraccionamiento de las tierras de cultivoj; o bien,—

a que se le garantice plenamente tal derecho en el caso de que
se opte por la explotacidn colectiva del ejido,

La superficie o unidad individual de dotacidén no deberi

ser en lo sucesivo menor de diez hectdreas de terrenos de rie-—
go © humedad, o a falta de ellos,

de sus equivalentes en otras
clases de tierras, en los términos del pArrafo III de la frac—
cidn XV de este articulo,

b) Al uso y disfrute de la parcela, una vez que se haya

realizado el fraccionamiento de las tierras de labor y a permu
tarla por otras

c) A participar en el aprovechamiento de los bienes de—

uso comin {agostadero y terrenos forestales) de acuerdo con el
reglamento interior del ejido o comunidad;

d) A recibir como-patrimonic de familia un solar en la—
superficie gque sea asignada para la zona de urbanizacidgng

e) A designar heredero que le suceda en sus derechos co
mo ejidatario,

con las limitaciones gue la Lley Agraria impone,

£f) A rentar la parcela cuando esté incapacitado para —
trabajarla,

siempre con el pleno consentimiento de la Asamblea
General de Ejidatarios:

"Los ndcleos de poblacidn ejidal y los ejidatarios en —
lo individual, no podrin ser molestados por ninguna autoridad,
en sus derechos al uso y disfrute de los bienes ejidales. La —
suspensidn, la determinari la Asamblea General de Ejidatarios—
Yy siempre que se comprucbe gue el ejidatario ha abandonado su-—
parcela durante un afio, no participe con su trabajo en el caso
de que la explotacidén sea colectiva,

o se niegue a cumplir con
la determinacidn de la Asamblea General, en lo relativo a los-—
trabajos de beneficio comin, asf{ como por sembrar o permitir -
que se siembre en su parcela,

mariguana, amapola o cualquier -

SR .
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otro estupefaciente.

La suspensidén en estos casos,
ciclo agricola".

abarcard un

"“"La privaciédn de los derechos individuales de los ejida
solo podrd decretarse por resoluciédn presidencial y —
siempre que los campesinos hayan dejado de trabajar personal—
mente o con su familia su parcela, o no participen en la explg

tacidén colectiva durante dos afios consecutivos,
tificada.

tarios,

sin causa jus-—
Lo mismo sucederi a quienes habiendo adquirido dere-—
chos por sucesién, no cumplan durante un afio con las obligacio
nes econdmicas a que qued$ obligadoj; h
bienes ejidales a fines ilfcitos; acaparen la posesidén o bene-—
ficdos de otras unidades de dotacidén o bien, sean sentenciados
¥y condenados por sembrar o permitir que se siembre en su parce
la, mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente. La Gni
ca excepcidén a este principioc, -

a quienes destinen los —

la constituye los derechos que-—
adquiere el ejidatario en la zona de urbanizacidn'.

“"La Ley Reglamentaria especificari los requisitos y la—

forma en que el e¢jidatario hard uso de sus derechos; asi como-—

el procedimiento para la suspensidn o privacién de los mismos".

"Los derechos de propiedad que adquieran los micleos de
poblacidn y los campesinos en lo individual,
ejidales serin inalienables,
intransmisibles,

sobre los bienes—
imprescriptibles, inembargables e

vy por lo tanto, no podrdn en ninguna forma —
enajenarse, cederse, transmitirse,

gravarse en todo o en parte,
nes,

arrendarse, hipotecarse o -—
siendo inexistentes las operacio—
actos o contratos que se hayan ejecutado o pretendan lle-—

varse a cabo en contravenciédn a estas normas, con la (nica eX-

cepcidn de los derechos que se adquieran en la zona de urbani-—
zacidn™.

“"El principio anterior, se aplicari también a los bie—
nes pertenecientes a los nidcleos de poblacidén que estando suje

tos al régimen comunal, hayan optado por el sistema ejidal®™.
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"Los ndcleos de poblacidn que carezcan de ejidos o que—
no puedan lograr su restitucidn por falta de titulos, por impo
sibilidad de identificarlos, o porque legalmente hubieren sido
enajenados, serin dotados con tierras y aguas suficientes para
constituirlos, conforme a las necesidades de su poblacidn, sin
que en ningin caso deje de concedérseles la extensidn gque nece
siten, y al efecto se expropiari, por cuenta del Gobierno Fede
ral, el terreno que baste a ese fin, tomdndolo del que se en—
cuentre inmediato a los pueblos interesados™.
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