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INTRODUCCION 

Por medio de este trabajo se pretende mostrar la forma que se toma en el 
Sector POblico la formulaci6n de los anteproyectos del presupuesto, a 
nivel Programa, Subprograma y Proyecto. 

Así también detallando los pasos que se siguen para captar y procesar la 
información para el Control, Seguimiento, Análisis y Evaluación del Gas­
to Público Federal. 

Como se establecen y delimitan responsabilidades en función. de fechas es 
tablecidas para la realización de los proyectos. 

El procedimiento que se sigue por etapas, describiendo y detallando cada 
una de ellas, para obtener un mejor panorama de la información que se de 
be de proporcionar, para la realización de un mejor presupuesto. 

Se hace una breve historia del presupuesto en México, la repercusión que 
ha tenido, los diferentes tipos de presupuesto que actualmente existen -
y el inicio del presupuesto por programas en el Gobierno. 

Se enuncia la clasificación presupuestaria para dar a conocer en una fo.r. 
ma explícita todas las funciones que se desarrollan y los propósitos que 
se persiguen. Así también las bases que se toman para regular dichas 
funciones y las categorías que establecen las actividades. 

Se describe la fonna en que se debe de seguir para la obtención de bue-­
nos resultados en la elaboración de los proyectos. 

Se enuncia el procedimiento y los responsables de evaluar las funciones 
que se desarrollan para el logro de objetivos y metas que se planearon. 

Y por último se elabora una práctica para mejor conocimiento de este te­
ma. 
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CAPITULO 1 
GENERALIDADES DEL PRESUPUESTO 

a) CONCEPTO 

"Es el proceso a través del cual se elabora, expresa, aprueba, coordina 
la ejecución, avalúa (el nivel del cumplimiento de los objetivos y gra­
dos de racionalidad del uso de los recursos) la parte del programa anual 
de una Institución (un sector o una región) en la que se explican todos 
los elementos de la programación exceptuando, en lo que se refiere a -­
Recursos Financieros, los correspondientes a transacciones a ejerci--
cios anteriores y posteriores". * 

"Instrumento que limita la acción del estado para el cumplimiento de -
los planes, coordinando los diferentes recursos y actividades del Sec-­
tor Público, en el se establecen máximas de gastos que podrian efectua!:. 
se en el período determinado para cumplir los propósitos o las metas de 
cada programa y se incluyen las estimaciones de los recursos y las fue!!. 
tes de fondos para su funcionamiento". * * 

Es el cálculo del costo de una obra, así como de los ingresos y egresos 
de una entidad o de un estado, en una forma detallada, aceptada genera]_ 
mente en un periodo de un año, encontrándose dentro de las metas del -­
programa del estado, o de una entidad. 
Estos se elaboran con bases bien experimentadas de años anteriores, do!!. 
de se toma en cuenta, las diversas situaciones por las que atravezaron, 
el porcentaje de incremento o decremento con que se vieron afectados -­
los ingresos, los egresos y el costo de la obra, para poder hacer así -
una estimación más correcta por la cual se puede presentar en el futuro. 

* 

** 

Estupiñan Jorge "Segunda Jornada de Presupuesto por Programas" 
San Miguel de Tecornan, Argentina 1973, Consejo Federal de Inver-­
s iones . 

Rodríguez Aznar, José Vicente "Elementos de Economía Presupuesta­
ria", Ministerio de Hacienda, Caracas, Venezuela 1974. 
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El presupuesto no constituye un fin sino que es un medio para el logro 
de los objetivos. 
La implantación del presupuesto no solo se crea para alcanzar un produE_ 
to, sino también es en función de métodos, procedimientos racionales -­
para lograrlo. 

b) ANTECEDENTES 

Se puede decir que el presupuesto siempre ha existido en la humanidad,­
no en la fonna como se encuentra en la actualidad, sino de una manera -
ideológica, es decir, por estimaciones para pronosticar resultados como 
lo hacian los Ejipcios de sus cosechas, por los años de escasez, así -­
como los Romanos estimaban las probabilidades de pago que deberán exi-­
gir a los pueblos conquistados. 

Fue ya a finales del Siglo XVIII que el parlamento Inglés presentaba -­
un estado de cuenta llamado presupuesto, que eran los gastos del año i.!!. 
mediato anterior así como los planes de gastos del período fiscal siguj_en 
te. 
Francia adoptó el procedimiento del presupuesto por el año de 1820, y -
posterionnente varios países Europeos. Un año después fue cuando el -­
Gobierno de los Estados Unidos lo adoptó, en aquel entonces destaca la 
idea de control de gastos, que sus funcionarios consideraban necesario 
para el buen ejercicio del gobierno. 

Al ténnino de la primera Guerra Mundial el sector industrial se daba 
cuenta que ellos deberían de hacer el mismo uso de la técnica presupue~ 
tal con el objeto de obtener un mejor control de sus gastos. El gran -
interés que despertó en el mundo industrial hizo la adopción del proce­
dimiento con una gran rapidez. Sin embargo hace poco tiempo que se dió 
a conocer el verdadero carácter y las amplias posibilidades que abarca 
el control presupuestal en la industria y quienes lo han hecho ver son 
los miembros de las empresas más profesistas y actualizadas. 
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En 1912 el Presidente Gutllermo Howard Taft de los Estados Unidos de -
Norteamerica nombró a una comisión para investigar los métodos emplea-­
dos en la tramitación de los asuntos públicos, ésto trajo como consecu~n 
cia una gran publicidad del presupuesto gubernamental. 
Con el propósito de mejorar el rendimiento e incrementar la economía en 
todas las formas del gobierno, se organizaron numerosos Comités, Conse­
jos y Oficinas, ésto se dió en el periodo de 1911 a 1917. 
En 1921 se aprobó la Ley del Presupuesto Nacional y quedó definitivamen. 
te establecido como instrumento de la administración oficial. 

Los boletines y las memorias de la American Management Association. de 
la National Association of Cost Accountants y de otras asociaciones a -
que pertenecen Directores de Empresas Mercantiles, Contralores y Conta­
dores tienen mucho material actualizado de presupuesto y continuamente 
salen libros y artículos en revistas. 
Se cree que el inicio de la evolución y madurez de los presupuestos 
de los Estados Unidos de Norteamerica fue con la publicación del libro 
J.O.M. Kinsey titulado "Control Presupuestal". 

En lo que se refiere a México se tiene antecedentes muy remotos que pr~ 
vienen desde que era la Nueva España, los usos y costumbres que se te-­
nian en el manejo de la real hacienda, integrada por la junta superior. 
Esta a su vez fonnada por el Virrey, los Oficiales Reales, el Juez Dec2_ 
no y el Fiscal de la Audiencia. 
las cuentas eran enviadas a España, por la Hacienda Pública de la Nueva 
España y desde aquel entonces se encontraba desorganizada y sin control 
efectivo. 

En 1765 se inicia las reformas con la llegada del vestidor Gálvez, quien 
tenía instrucciones para hacer una revisión general de todas las cuen-­
tas y de toda la administración hacendaría. 
Dentro de sus funciones que realizó fue removiendo funciones y dictando 
nuevas formas, la administración tuvo una indagación rigurosa y transf.Q.r 
mada radicalmente, incorporando nuevos procedimientos de fiscalización 
y de control de una eficaz técnica comprobada. 
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Se modificó el método de.las cuentas de los libros de la Contaduría y -
en 1785 se introdujo la partida doble. Así vemos que la Hacienda Públj_ 
ca estaba totalmente desorganizada y sin control efectivo, ya que mas -
del 50% de los fondos recaudados se destinaban al sostenimiento del ªP-ª. 
rato virreynal, compuesto por, la administración de justicia, el apara­
to militar etc., otra parte representaba el costo de la recaudación y -

el resto se enviaba a España. 

Las principales fuentes de ingreso de México independiente provenían -
de préstamos del exterior e ingresos de las aduanas marítimas y fronte­
rizas. La Hacienda Pública atravezaba por una situación muy crítica a 
las revueltas y asonadas, así también por la represión de los enemigos 
del orden social establecido que demandaban fuertes sumas. 

Para cubrir el pago de la deuda extranjera, las aduanas se hipotecaron 
y se dieron en garantías los ingresos, esta situación se prolongó por -
más de 70 años, y es a principios de siglo que la hacienda reporta sup!t 
rávits en el presupuesto, debido en gran parte a pacificación del país. 

En ciertos períodos de los Gobiernos Revolucionarios para la adquisición 
de annas, municiones y equipo militar hicieron uso de los recursos gan-ª. 
deros de la Frontera Norte del País. En ocasiones se dejaron las oficj_ 
nas recaudadoras a disposición, con el fin de preverse de fondos en fo.r. 
ma inmediata. 
En la mayoría de los casos los comandantes militares obligados por la -
situación en que se encontraban asumieron facultades hacendarias que -­
llegaron a imponer impuestos especiales. 

En 1925 comienza a desarrollarse la organización hacendaria del Gobier­
no Federal, que trata de transfonnar la economía semicolonial en una -­
economía de tipo industrial y as1 en 1928 se creó la Ley Orgánica del -
Presupuesto de Egresos, sufriendo importantes cambios en 1935 y que con. 
tinu6, imperando por más de 40 años hasta la última reforma a finales -
del año de 1976, donde la Secretar1a de Programación y Presupuesto recj_ 
be las nuevas disposiciones de la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-­
blico, relativas al gasto tanto corrientes como de inversión. 



Durante este largo período hubo modificaciones muy importantes, tanto -
en la estructura, como en la presentación del presupuesto, con la idea 
de mantener las técnicas actualizadas y adecuarlas a las necesidades -­
del ritmo de nuestro desarrollo económico social. As1 en el año de 
1954 se adopta la clasificación funcional independiente de la clasific~ 
ción tradicional por ramos administrativos, así es notorio las activida 
des que desarrolla el Gobierno Federal por grupos y subgrupos. 

En 1955 se introduce la clasificación económica y el objeto del gasto,­
que lo clasifica en gasto corriente y gasto de capital, lo que hace ver 
la repercusión e incidencia que tiene el gasto público en la actividad 
económica. 
Existen cambios en la estructura del presupuesto en el año de 1957 que 
presenta por vez primera la clasificación del proyecto del presupuesto 
en cuenta doble, que muestra el destino de los gastos y el origen de -­
los recursos. 

Los organismos descentralizados y empresas propiedad federal incorporan 
las erogaciones estimadas del presupuesto, para efectos de una mejor -­
planeación y control del gasto, esto sucede en el año de 1965. 
El Gobierno Federal da a conocer por vez primera en el año de 1974, el 
gasto público, en una forma en la distribución de los recursos, se hi-­
ciera por las actividades económicas y sociales a los que se destina, 
es así la forma en que se introduce la clasificación por sectores. 

El presupuesto que se presenta al inicio del sexenio 1976-1982 por la -
Secretaría de Programación y Presupuesto se realiza con una orientación 
programática, que impone obligaciones a las entidades del Sector Públi­
co de presentar su gasto en programas y subprogramas, señalando los ob­
jetivos, metas y unidades de medida que corresponden a cada uno de ellos, 
así como el costo y las unidades responsables de su ejecución, con el -
objetivo de tener una mejor distribución del gasto público, así como su 
evaluación en el ejercicio correspondiente. 
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c) CLASIFICACION 

Por la situación económica social en el que se desarrolla los diversos 
sectores del gobierno, el presupuesto se clasifica en 3 tipos que son:-

Presupuesto tradicional 

Presupuesto por programas 

Presupuesto base cero 

El presupuesto tradicional es el que desarrolla las siguientes funcio-­
nes: 

l. Asigna recursos necesarios a los diversos organismos administratj_ 
vos dependiendo del objeto del gasto. 

2. Pone especial interés en el control gubernamental en cuestión fi­
nanciera y legal. 

3. Solo proporciono a las agencias públicas infonnación para el uso 
de los fondos que se les ha asignado~ Esta información no tiene 
antecedentes indispensables para la toma de decisión de los fun-­
cionarios que administran las entidades. 

4. Ofrece un espejismo de precisión y control ya que no determina -
el grado de eficiencia por falta de control de avances y evalua-­
ción de resultados. 

5. Por las diversas fonnas y funciones que desempeña cada entidad 
no pennite identificar las duplicaciones. 

6. Es un proceso empírico, mecánico y unitario. 

7. Se da demasiada importancia a cosas que el gobierno va a comprar. 
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7. Es mayor la importancia que el gobierno pone a las cosas que hace 
que a las que compra. 

8. El presupuesto por programas utiliza muchas clasificaciones: Eco­
nómica, funcional, institucional por programas, sectorial, por o!?_ 
jeto del gasto, por moneda, etc., con este tipo de clasificaciones 
se puede realizar cualquier análisis. 

9. Se adapta a las necesidades de la planificación presupuestaria; -
coordina las realizaciones anuales con los planes. 

10. Los objetivos y metas son bien identificables con relación a los 
planes de me1iano y largo plazo, porque forma parte del proceso -
de planificación. 

El presupuesto base cero, sus funciones son: 

i. El punto de desarrollo presupuestal inicia con el programa en -­
blanco. 

2. Examina varios análisis de beneficio de dive~sas actividades a de 
sarro llar. 

3. Se inicia con propósitos y objetivos. 

4. Analiza operaciones en términos de objetivos, alternativas, medi­
ción de rendimiento (tanto cuantitativo) y beneficio/costo incre­
mental. 

5. Efectúa la asignación de recursos mediante análisis de costos y -

beneficios dentro de cada proceso de jerarquización. 

6. Selecciona incrementos (mínimos o mayores) que serán aplicados a 
través del proceso de jerarquización. 

7. Las alternativas que sostienen las presenta con niveles de servi­
cio y costo. 
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CAPITULO II 
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

a) CONCEPTO 

El presupuesto lo definen los Srs. Lic. David Catalán Díaz y el Lic. -­
Manuel Anguiano Cabrera de la siguiente fonna: "El Presupuesto por Pro­
gramas en un plan de trabajo y un instrumento de realizaciones del go-­
bierno, generalmente de corto plazo, que forma parte ae uno más amplio­
normalmente de mediano y largo plazo-específica los proyectos concretos 
que debe llevarse a cabo durante una gestión financiera y con un costo 
detenninado; ello implica interrelacionar y coordinar las metas de lar­
go, mediano y corto plazo dentro de un sistema armónico de programas, -
cuyos costos pueden evaluarse unitariamente y cuyo cumplimiento está a 
cargo de una unidad ejecutora definida. El presupuesto ha de identifi­
éar claramente, al nivel de cada programa específico, la parte de cada 
uno de los proyectos que deben cumplirse durante el período fiscal, se­
ñalando al mismo tiempo los medio requeridos-personal y materiales- y -
la evaluación de su correspondiente carga financiera". 

También encontramos que el Manual de Programación y Presupuestación de -
la Secretaria de Educación Pública define al presupuesto como: "El pre­
supuesto por Programas es una técnica que permite establecer el plan -­
operativo, a corto plazo, con la finalidad de satisfacer las necesida-­
des de la comunidad mediante el establecimiento de metas específicas y 

el cálculo de los recursos económicos necesarios para las mismas". 

Nos define el Manual de Presupuesto por Programas de las Naciones Uní-­
das como: "El Presupuesto por Programas es un sistema en que se presta 
particular atención a las cosas que un gobierno realiza más bien que a 
las cosas que adquiere. Las cosas que un gobierno adquiere tales como 
servicios personales, provisiones, equipos, medios de transporte, etc., 
no son naturales sino medios que emplea el cumplimiento de sus funcio-­
nes que pueden ser carreteras, escuelas. tierras mejoradas. casos trami 
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tados y resultados. permisos expedidos, informes preparados o cualquie­
ra de las cosas que se pueden definir". 

Con base en lo antes definido podemos decir que: El Presupuesto por pr2_ 
gramas es un medio para cumplir los objetivos y metas precisas, expre-­
sando sus gastos y costos que cada dependencia debe realizar los progr~ 
mas o subprogramas a su cargo. Es una técnica que da suma importancia 
a los resultados obtenidos para la toma de decisiones para el siguiente 
ejercicio. Dentro del Sector Público se permite mejorar cada vez más -
la eficiencia y productividad pues dicha técnica persigue constamente -
mejores resultados. Con esto los funcionarios encargados de una enti-­
das, deben cumplir con los objetivos y metas precisas a través del pre­
supuesto por programas. Permite identificar en una fonna clara y obje­
tiva las prioridades que tiene el gasto público, basándose en la toma -
de decisiones por medio de la selección de alternativas y cumplimiento 
de objetivos y metas trazadas por los planes a mediano y largo plazo. 

b) CLASIFICACION PRESUPUESTARIA POR PROGRAMAS 

El presupuesto por programa se hace en base a las funciones que desarr2_ 
lla y su clasificación dependerá de los propósitos que quieran alcanzar 
y éstos se clasifican como sigue: 

Fonnular los programas para facilitar sus funciones del Sector -
Público. 

Establecer una forma que facilite el análisis de los efectos eco­
nómicos y sociales de sus objetivos. 

Facilitar la contabilidad del gasto público 

Contribuir a un ágil ejercicio del presupuesto y a una rápida ej~ 
cución. 
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Las principales tratadistas de las finanzas públicas clasifican el pre­
supuesto a su criterio y éste es como sigue: 

- INSTITUCIONAL O ADMINISTRATIVA 

Esta clasificación pennite detenninar los recursos asignados a c_! 
da una de las entidades que componen el Sector Público, responsa­
ble de ejercer el presupuesto y ejecutarlo. 

- FUNCIONAL 

Por la erogación que tiene el Sector Público y las funciones que 
desarrollan que son financieras directamente por el gobierno. 
Con esto se logra hacer una información del Sector Público donde 
describen los gastos de cada tipo de servicio. 

- POR OBJETO DEL GASTO 

Con esta clasificación se describen las erogaciones que harán las 
entidades del gobierno, de acuerdo a las necesidades que tengan -
para su buen funcionamiento, como lo son: Servicios Personales, -
Arrendamiento de Edificios, compra de materiales, etc., en la cu,g_s 
tión contable hace que las diversas operaciones se identifiquen -
los diferentes gastos incurridos por cada artículo adquirido, de 
acuerdo con las normas básicas de la contabilidad. 

- ECONOMICA 

Esta clasificación identifica cada renglón de gastos según su na­
turaleza económica y hace posible investigar la influencia que -­
ejerce el gasto público sobre la economía nacional. Muestra el -
presupuesto el gasto corriente y de inversión o de capital. 
El gasto corriente son aquellos desembolsos que efectúa el Sector 
Público y que no crea como contrapartida la creación de un activo 
fijo, sino que es un acto de consumo. 

La inversión está constituida por aquellas erogaciones que se tra 
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' 
ducen en activos fijos; el efecto que tiene sobre el desarrollo -
económico es pennanente y de mayor repercusión. 

- SECTORIAL 

Es una variante de la clasificación funcional, haciendo una clara 
separación entre los sectores económicos, sociales y administrati 
vos. Procura mostrar las áreas de actividad señalando los objet.:!. 
vos de acción dentro de una área de actividad. 

- POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES 

Pennite relacionar los gastos con los resultados que se espera o.e_ 
tener las acciones que deben de cumplir las unidades responsables 
y consecución de los objetivos y metas del sector. Agrupa los -­
gastos según los programas por realizar. 
El objetivo principal expresa los resultados en unidades cuantit-ª._ 
tivas que establecidas para un período determinado es susceptible 
de control y evaluación. 

- SECTORIAL POR PROGRAMAS 

Esta es una clasificación que van relacionados la clasificación -
sectorial con la de programas, ya que se determina el costo por -
programas dentro de un sector determinado y por la otra se logra 
identificar la duplicidad de funciones • 

. c) PRI~CIPIOS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

La importancia que ejerce el presupuesto por programas como instrumento 
regulador de las funciones del gobierno y sus trascendencias en las di­
ferentes actividades del Sector Público, crea la necesidad de que se r.i 
ja por nonnas que deban de llevarse a cabo para una mejor racionalidad. 
Es por esto que se han concedido los principios del presupuesto; que a 
continuación se describen: 
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1.- PRINCIPIOS RELACIONADOS CON LA POLITICA ECONOMICA Y LA PROGRAMA-­
CION. 

Este principio se basa en el programa con que se prepara el pres_!! 
puesto, siendo ésta la detenninación de una política y una plani­
ficación. En el presupuesto se deben de considerar todos los el~ 
mentos que definan y adopten los objetivos y metas prioritarias,­
las funciones y mecánicas a desarrollar para conseguir los recur­
sos necesarios que demandan. 

Deberá ser universal es decir: El presupuesto debe contar con to­
dos los elementos que sean necesarios para su elaboración, puesto 
en marcha, conforme al plan de gobierno, tanto desde el punto de 
vista financiero como físico. 

Teniendo exclusividad el presupuesto gubernamental debe compren-­
derse unicamente mat~ria programática y financiera evitando la -­
asignación específica de fondos. 

2.- PRINCIPIOS RELACIONADOS CON LOS MECANISMOS ADMINISTRATIVOS 

Unidad.- Es el referente al presupuesto de todas las entidades -
que constituyen el Sector Público, deben formularse, aprobarse, -
ejecutarse, controlarse y evaluarse, con seguimiento a la políti­
ca presupuestaria definida y adoptada por la autoridad competente. 

Especificación.- En relación con los ingresos cabe señalar la -­
fuente que los origina y en los gastos se debe de mencionar las -
características de los bienes y servicios que se van a adquirir. 

Periodicidad.- Anula al principio de anualidad al establecer -­
períodos presupuestarios que no sean tan amplios que dificulten -
la previsión, ni tan cortos que impidan la realización de las ta­
reas. 
En ciertos casos se toman períodos anuales para financiamiento -
de los servicios permanentes de apoyo a la gestión gubernamental 
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y en otros mayores de un año de acuerdo a conformación de la in-­
fraestructura básica, social y productiva. 

Acusiocidad.- Este principio póstula que el presupuesto se e1ab.Q_ 
re con el mayor grado de exactitud, sinceridad y honestidad, para 
el logro de objetivos y metas, así como en el cálculo de los re-­
cursos necesarios para alcanzarlos. 

3.- PRINCIPIOS RELACIONADOS CON LA PRF.SENTACION Y CONTENIDO DEL PRES!!_ 
PUESTO. 

Claridad.- Este principio se basa en la presentación del dificil 
entendimiento del presupuesto ante la opinión pública, es decir -
que el presupuesto debe de presentarse en forma ordenada, comple­
ta y clara. 

Exclusividad.- El presupuesto debe contener materias programáti­
cas y financieras debe excluir cuestiones legales que proceden de 
ciertas actividades que no sean inherentes a los programas guber­
namentales. 

Integralidad.- Por medio de este princ1p10 se manifiesta las me­
tas a alcanzar del presupuesto por programas, por lo cual el pre­
supuesto debe de ser: instrumento del sistema de planificación, -
reflejó unión de una política de gasto público, proceso debidame!l_ 
te compuesto de todos los elementos de programación. 

Publicidad.- El presupuesto debe darse a conocer tanto al Sector 
público como al privado así como las actividades que se van a de­
sarrollar. 

d) CATEGORIAS PRESUPUESTALES 

El sistema de presupuesto por programas está integrado por un conjunto 
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.de categorías.que facilitan la obtención de los objetivos y metas pro­
puestas. Estas categorías deben ser bien definitivas en su nomenclatu­
ra, con el fin, de lograr una coordinación con los planes nacionales de 
inversión y desarrollo a mediano y largo plazo. 

Las categorías programáticas generalmente aceptadas en todos los secto­
res son las que ha recomendado la organización de las naciones unidas.­
donde establecen las actividades del estado de acuerdo a las funciones 
que desarrolla. 

Dentro de cada función, por sus propias características se separan dos 
tipos de programas que son: Los de inversión y los de operación, los -­
que a su vez se dividen en: Básicos, de apoyo y de administración. 
Por las circunstancias de amplitud y complejidad en que el programa se 
encuentre, se deberá hacer una separación de funciones, no especifican­
do proyectos, sino agrupando características homogénas, estableciendo -
un subprograma. 
Para la identificación de los componentes de los programas o subprogra­
mas de inversión y de operación, se ha dado una nomenclatura distinta -
a cada uno. Quedando de la siguiente fonna: 

Los programas de inversión se dividen en proyectos, estos en obras 
y las obras en trabajos. 

Los programas de operación se dividen en actividades y estas en -
tareas. 

- FUNCIONES 

Es un conjunto de gastos presupuestales de las entidades guberna­
mentales con el propósito de la prestación de servicios públicos 
y de la producción de ciertos bienes, destinados a satisfacer las 
demandas necesarias de la comunidad en una forma inmediata o cor­
to plazo; como lo son la salud pública, la educación, vías de co­
municación, etc. 
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- PROGRAMAS 

Es un conjunto de acciones afines y coherentes destinados direct~ 
mente a cumplir las diferentes funciones que presta el estado por 
las cuales se pretende alcanzar los objetivos y metas determinadas 
por la planificación, expresados en ténninos de productos finales, 
que se deben de cumplir por medio del desarrollo de un conjunto -
de esfuerzos, con los recursos humanos, tecnológicos, materiales, 
naturales y financieros que se asignen, con un costo global y uni 
tario determ)nado. Esta realización queda en principio a cargo -
de una unidad administrativa de alto nivel dentro del gobierno. 

- SUBPROGRAMA 

Es una subdivisión de un programa cuando es complejo, en el cual 
existen metas parciales. Con esta división se facilita la ejecu­
ción en el campo, por lo determinado. Para que se cumplan media.!!. 
te funciones concretas a realizar en determinadas unidades de OP§.. 
ración con los recursos humanos, tecnológicos, materiales, natura 
les y financieros asignados con un determinado costo global y uni 
tario. 

- PROYECTOS 

Es un conjunto de obras que se encuentran dentro de un programa -
o subprograma de inversión, ejecutados para la formulación o am-­
pl iación de una unidad económica que incrementa el patrimonio, -­
que a la vez contribuye a la formación bruta de capital del país. 

- OBRAS 

Es un bien de capital específico que forma parte de un determina­
do proyecto. 
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- TRABAJO 

Combinación de un esfuerzo mental y físico que se desarrolla con 
el objeto de ejecutar cada una de las fases que constituyen el -­
proceso de una obra. 

- ACTIVIDAD 

Es una división más reducida de las funciones que se van a desar_!:.o 
llar para cumplir con las metas y objetivos presupuestales, dete_!:. 
minados dentro de un programa o subprograma de operación, que de­
ben consistir en la ejecución de ciertos procesos o trabajos (uti 
lizados los recursos humanos tecnológicos, etc.),con su costo -­
detenninado y que pueda a cargo de una entidad administrativa de 
nivel intermedio, bajo, o de una sección. 

- TAREAS 

Es una operación específica, que fonna parte de un proceso que se 
destina a producir un determinado resultado. 

e) PROCEDIMIENTOS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

El ciclo presupuestario se compone por cada una de las etapas por las -
cuales se programa, formula, discute, aprueba, ejecuta, controla, eva-­
lúa y reformula la actividad del Sector Público en sus dimensiones fís_i 
cas y financieras. Todas estas las atravieza desde el inicio de la fo_!: 
mulación documentaría hasta los últimos resultados obtenidos. 
Las etapas generalmente aceptadas son: Programación y Formulación; Dis­
cusión y Aprobación; Ejecución; y Control y Evaluación. 

- PROGRAMACION Y FORMULACION 

La programación presupuestaria consiste en la elaboración de pla-
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nes programados y proyectados; fijados en objetivos cualitativos 
y metas cuantitativas a la actividad; destinar los recursos huma­
nos y materiales.asignación de recursos financieros, definir los 
mejores métodos de trabajo para emplear, determinar la cantidad -
y calidad de los resultados, localizar las obras y actividades. 
Las metas de largo plazo que tiene el Sector Público, se transfor. 
man en metas a corto plazo definiendo todo el contenido. 
La elaboración de estos programas queda a cargo de las unidades -
de organización responsables, esta formulación del presupuesto -­
por programas se realiza en dos etapas que son: 

1.- Presupuesto por programas agregado; es a nivel de rubros de 
gastom donde el objetivo es el análisis financiero global -
del sector. 

2.- Presupuesto por programas detallado; es a nivel de partidas 
donde se elabora el presupuesto definitivo. 

- DISCUSION Y APROBACION 

Es el examen a que es sometido el presupuesto por las diversas C.Q. 

misiones especialmente constituidas en el poder legislativo. 
A los funcionarios responsables se les pide información y antece­
dentes de su programación y ejecución. Así también tiene que es­
pecificar las bases documental y política que lo orienta, especi-ª._l 
mente en relación a la consistencia de objetivos y metas propues­
tos en los programas de cada sector de la actividad estatal, con 
el fin de satisfacer la demanda de bienes y servicios públicos. 

Para la aprobación del presupuesto por programas agregados sigue 
las siguientes actividades. 
La Secretaría de Programación y Presupuesto se encarga de integrar 
el Programa Anual Preliminar del Sector Público y el Anteproyecto 
del Presupuesto Agregado. 
Los programas y proyectos debe coincidir con las políticas nacio­
nales analizando las posibilidades financieras de Anteproyecto -­
del Presupuesto. 
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El GIPPS (Grupo Interinstitucional de Programación y Presupuesta­
ción Sectorial) elabora un análisis de congruencia programa-pres.':!.. 
puesto sectorial a nivel agregado. Con dicho análisis realiza -­
recomendaciones a la Secretaria de Programación y Presupuesto pa­
ra que a su vez ajuste el programa presupuesto, que después revi­
sa y aprueba el Presidente de la República. 

En la formulación del presupuesto por programas detallado, se re~ 
liza las siguientes actividades: 
Integración y afinación del Programa Anual del Sector Público e -
Integración del Anteproyecto del Presupuesto detallado; Análisis 
Gasto-Financiero y ajuste del Anteproyecto de Presupuesto. Estas 
actividades son realizadas por las Subsecretarías de Programación 
y Presupuesto y por la Comisión Gasto Financiero. 

La Secretaría de Programación y Presupuesto ajusta el Anteproyec­
to de Presupuesto, incluyendo observaciones de la Comisión Gasto­
Financiero y GIPPS, para que sea autorizado por el Presidente de 
la República. Con bases en esta autorización, dicha Secretaría -
realiza ajustes e integra el Proyecto de Presupuesto de Egresos. 
Por último el Presidente de la República envía dicho proyecto a -
la Cámara de Diputados para su examen y aprobación. 

- EJECUCION 

Una vez autorizado el presupuesto se inicia el período de ejecu-­
ción esto es que se tiene que poner en marcha todos los recursos 
humanos, materiales y financieros que se tienen programados para 
la consecución de objetivos y metas previstas en los planes de -
mediano y corto plazo. 
Para el manejo de los recursos se deben de utilizar una serie de 
técnicas procedimientos administrativos, contables de productivi­
dad de control, de manejo financiero, etc. 
Y para el uso de los recursos se deben de tomar en cuenta la pro­
ductividad de los medios de capital y funcionamiento, así como la 
disponibilidad que de estos se tenga en el momento que sean soli­
citados. 
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La ejecución de actividades es función de las unidades responsables 
del Sector operativo; la Oficilía Mayo~ le corresponde las funci.Q_ 
nes de asesoría, gestoría y control, así como el registro de lo -
gastado. 
Por medio de ordenes de pago se ejerce el presupuesto, que se tr! 
mita en la Secretaría de Programación y Presupuesto bajo la res-­
ponsabilidad de la Dirección General de Recursos Financieros. 
Las ordenes de pago serán diferentes para ejercer el presupuesto 
de los programas de inversión y de los de gasto corriente. 

- CONTROL Y EVALUACION 

Estas son dos importantes etapas que integran el proceso de efi-­
ciencia y eficacia en cada una de las entidades responsables. Los 
objetivos y metas que se fijaron previamente se deben de valori-­
zar en una forma cualitativa y cuantitativa, determinando de una 
buena forma el control y las desviaciones, así como las acciones 
correctivas que sean necesarias a fin de ajustar la ejecución a - · 
las previsiones originales, evitando de esta manera distorciones 
en la política presupuestaria, por tal motivo las normas de con-­
trol deberán ser flexibles. 
La evaluación debe realizarse en dos niveles: 
El primero la unidad responsable debe efectuar una auto-evaluación 
de sus proyectos. 
El segundo la evaluación control de los proyectos se realiza por 
sector. 
Tanto el proceso de auto-evaluación como el de evaluación central 
se debe de analizar: 

La técnica utilizada para programar y presupuestar. 

La calidad de las funciones realizadas. 

Medición de los resultados obtenidos y efectos producidos,­
utilizando indicadore~ y unidades de medida significativos 
de volumen de trabajo de producto final y de realización . 
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Comparación de resultados y efectos con los objetivos y me­
tas programadas. 

Análisis de variaciones observadas y detenninadas de sus -­
casuas. 

Definición y tipificación de medidas correctivas que deben 
adoptarse. 

Comunicación y aplicación de las medidas correctivas. 

La efectividad con que se van llevando a cabo las políticas 
del sector. 

El grado de eficiencia .administrativa y la repercusión de -
las políticas de la dirección. 
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CAPITULO III 
ELABORACION DE PROYECTOS 

a} DEFINICION DEL OBJETIVO DEL PROYECTO 

Un objetivo es la expresión cualitativa de los propós~tos que se prete.!!. 
den lograr para la satisfaccidn de una necesidad. Esto lleva a consid~ 
ración los recursos necesarios que se requieren. 
El objetivo se debe de fijar de una forma tal, que sea: clara, realista, 
razonable y lógico; para que no cause un mal entendido por las diversas 
personas que lo tratan. 
Para la realización del objetivo es necesario·tomar en cuenta las siguien 
tes consideraciones: 

La acción; la redacción del objetivo debe realizarse con un visto 
bueno. 

El concepto; la accion que se va a desarrollar. 

Beneficiarios; personas que reciben el servicio 

Modalidad; fonnas en que se va proporcionar el bien o el servicio. 

Lugar geográfico o social; corresponde a un lugar bien identific! 
do o al estrato social al que va dirigido. 

Resultante o características; lo que se persigue con el establecj_ 
miento del proyecto. 

El objetivo del proyecto no debe de rebasar los siguientes lineamientos: 
Las políticas y objetivos nacionales y sectoriales; los objetivos y fu!!_ 
ciones de la unidad responsable, los objetivos de los demás proyectos -
de dicha unidad, las necesidades de servicio y de otras instituciones -
que participa en su satisfacción. 
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Al definir y detenninar en un forma detallada los objetivos, permite 
tomar una estrategia más adecuada a seguir y establecer los resultados 
que se esperan obtener en el ciclo de programación. 

b) DETERMINACION DE METAS 

La meta es la cuatificación del objetivo que se pretende alcanzar en 
un periodo detenninado, contando con los suficientes recursos necesarios, 
para ello, debiendo ser compatible con el objetivo, o sea que debe asi­
milarse dentro de éste y pennitir la medida de la eficacia. 
En si la meta nos indica cuanto del objetivo se pretende alcanzar. 

Cada programa, subprograma y proyecto por los bienes y servicios que 
pretenden otorgar, serán cuantificados a través de unidades de medida,­
lo que pennite el establecimiento de metas cuantificables y susceptibles 
de ser evaluadas. 
Al pretender tomar una decisión, se tiene que contar con diversos fact~ 
res para que nuestro resultado. sea óptimo, y un factor importante es la 
medición de resultados de las actividades desarrolladas en la organiza­
ción, con esto se evalúa su rendimiento y de esta manera poder tomar m~ 
didas sobre la asignación de recursos a los diferentes proyectos. 
Esto originó la necesidad de crear un instrumento de análisis, que sir­
va para medir el trabajo que desarrolla una organización, expresándolo 
en unidades homogéneas que permitan identificar de tal forma que nos -­
proporcione el qué y cuánto se produce. 

Existen algunas actividades que son facilmente de identificar el produ.f_ 
to final que elaboran, que a la vez se mide y es representativo del tr_! 
bajo desarrollado; en cambio existen otras actividades en donde el pro­
ducto final es identificable pero no se puede medir. 

Para el logro de las medición de los productos será necesario satisfa-­
cer los siguientes requisitos: 
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Facilitar la identificación, la cuantificaci6n y la representación 
del volumen de trabajo que se desarrolla en la ejecución de un -­
programa. 

Ser homogéneas, tanto las especificaciones de calidad como el es­
fuerzo realizado para producirlas. Deben ser razonablemente hom.Q_ 
géneas a través del tiempo, a fin de facilitar la agregación y la 
comparación. 

Utilizables en cuesti6n de registro contable y estadístico. 

Expresar en ténninos claros y sencillos en tal forma que para 
quienes registren, comunique y revise la informacion, signifique 
y se entienda lo mismo. 

Los principales tipos de medida de unidades físicas son: 

1.- Medidas de Volumen de Trabajo.- Expresan la cantidad de acciones 
efectuadas dentro de un organismo para alcanzar las metas previs­
tas. 

2.- Medidas de Producto Final.- Indican los efectos de los resultados 
obtenidos de una organización y representan los bienes y servicios 
prestados a la comunidad. 

3.- Medidas de Realizaciones.- Reflejan los ~fectos prodücidos por el 
resultado obtenido en un programa, al pretender cumplir con los -
objetivos señalados por la política gubernamental para satisfacer 
alguna necesidad pGbiica. 

e) OPERACION DE PROYECTOS 

Para la elaboración de proyectos se deben de utilizar todos los elemen­
tos del presupuesto por programas. 
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El proyecto es la unidad mínima de programación y presupuestación y el 
elemento de enlace con el proceso de ejecución de los programas. 
El proyecto lo definen en el Manual de Proyectos de Desarrollo Económi­
co de las Naciones Unidas como: "Obra o conjunto de obras tecnicamente 
coherentes destinadas a llevar una necesidad previamente determinada 
(producción de bienes y servicios determinados por el programa). La fi 
nalidad puede ser simple o compleja". 

Para la elaboración de proyectos, nuevos o en operación se debe de se-­
guir un procedimiento para la obtención de buenos resultados, como a -­
con tinuación se describe: 

DETECCION DE NECESIDADES: Con un análisis de la información disponible, 
como lo son los diferentes tipos de estadísticas que hablen de la pobl~ 
ción, programas y metas del sector, normas y criterios establecidos, i!!. 
formación de otros proyectos de órganos administrativos prestadores del 
mismo servicio asimilares; con esto se podrá determinar la necesidad i!!. 
satisfecha que se puede cubrir. 

DEFINICION DE OBJETIVOS Y ANALISIS; Si se logra determinar el tipo de 
proyecto que ha de satisfacer las necesidades, se debe definir su obje­
~ivo conjuntamente con un análisis del proyecto. 
Este análisis es con el fin de enmarcar la relación que existe del pro­
yecto con las políticas y objetivos nacionales y del sector respectivo, 
las funciones de la unidad responsable, la estructura y ubicación pro-­
gramática del proyecto. Este análisis permite obtener una justificación 
del proyecto. 

ANALISIS DE PROYECTOS: Consiste en llevar a·cabo un estudio de los pr.Q_ 
yectos en operación en conjunto con el nuevo proyecto planteado, con -­
el fin de lograr su autorización, las posibles funciones de éste con uno 
en operación, o la baja de los que no sean necesarios. Se obtiene como 
resultado la relación de proyectos de las unidades responsables. 

DETERMINACION DE BIENES Y SERVICIOS Y UNIDADES DE MEDIDA: Cada proyec­
to debe de específicar el tipo de bien o servicio que pretende propor--
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cionar, así como la unidad de medida que proporcione datos referentes -
a la demanda y metas de bienes y servicios. 

PRONOSTICO DE LA DEMANDA Y DETERMINACIOt~ DE METAS: Con base a los dif~ 
rentes tipos de bienes y servicio, así como las unidades de medida esta 
blecidas, se debe de llevar a cabo una estimación de la demanda por --­
atenter y la cuantificacidn de las metas anuales. Estas metas son de-­
tenninados por cada sector. 

DETERMINACION DE LOS NIVELES DE OPERACION DEL PROYECTO: Los niveles -­
son aquellos que penniten identificar diferentes niveles de gasto, para 
la realización del proyecto. 
En estos niveles de operación definen las actividades a realizar y su -
calendarización. 
Determina presupuestalmente, los recursos humanos, materiales y servi-­
cios requeridos. 

tNTREGA DEL ANTEPROYECTO: Se deberán de llenar las formas oficiales -
de resumen y análisis del presupuesto por cada unidad responsable, de-­
biendo entregar su anteproyecto de presupuesto por programas a la Direc 
ción General de Programación. 
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CAPITULO IV 
CONTROL Y EVALUACION DE RESULTADOS 

a) CONCEPTO 

Por las diversas funciones que desempeña el Gobierno, que con el paso -
del tiempo se han tenido que ir incrementando, por la constante evolu-­
ción Socio-Económico del País, por lo cual es necesario verificar y va­
lorar las acciones. Con el objeto de apreciar la medida en que se han 
ido cumpliendo los prop6sitos y políticas. 

Con esto se detennina las correcciones necesarias con el fin de ajustar 
la ejecución de lo programado y presupuestado, o nuevas alternativas 
que surjan para su corrección. 
Por esta evolución, hace que halla una reforma administrativa para con­
vertir el aparato gubernamental en un instrumento efectivo. 

Una de las principales funciones que se tiene en la Reforma Administra­
tiva es la racionalización de los recursos naturales del País, así es -
como lo ha señalado el Gobierno Federal para el logro de los objetivos 
nacionales. 

La información que elaboran cada una de las Entidades, Sectores u Orga­
nizaciones integrantes del Sector Público, es la forma de medir y cuan­
tificar los resultados de las gestiones administrativas. Es en esta -­
fonna como el Estado tiene un amplio conocimiento de las finanzas del -
País, y los funcionarios responsables de las entidades tienen la sufi-­
ciente información para sus tomas de decisiones. 

Por las metas que se preten<Enalcanzar, se determinan unidades de medi­
da que permitirán evaluar y corregir sus desviaciones, este es un sist~ 

ma en que son muy importantes, las realizaciones, como los insumosempl~a 
dos para obtenerlos, y además permite el uso racional de los recursos -
humanos, financieros y materiales, así como la jerarquización de los -­
programas a cumplir y la asignación de responsabilidades. 
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Las formas para conseguir estos objetivos es por el Control y Evaluación 
así podemos decir que el control es la acción por el cual se puede apr~ 
ciar si los objetivos se están desarrollando adecuadamente. Permitien­
do a la unidad ejecutora como se está cumpliendo con lo programado. 

La evaluación analiza sistemáticamente la eficacia y eficiencia de los 
programas de gobierno en base al grado de consecución de los objetivos 
y políticas contenidas en los planes de desarrollo y el uso racional -­
de los recursos. También proporciona las recomendaciones de medida ad­
ministrativa, técnica, econóraica, etc., para la rectificación de las -­
desviaciones. 

Se habla de eficacia porque se refiere a la capacidad de cumplir con -­
las metas. Se dice que es eficiente cuando se obtiene los resultados -
previstos, todo por las decisiones y acciones que se tomaron y fueron -
las adecuadas. 

(a ineficacia se da cuando no se logra lo propuesto o si se logra en 
fonna parcial. 

La eficacia es cuando los objetivos se logran con mínimo de recursos 
materiales, humanos y financieros, o cuando con los medios disponibles 
se logran mejores resultados de los esperados, no solo los programados 
sino también de los objetivos prioritarios. 

Para poder medir la eficacia y la eficiencia en la ejecución presupues­
taria se requiere de un sistema de información acerca de los resultados 
físicos y financieros de la entidad. 

b) EVALUADORES DIRECTOS DE RESULTADOS 

Encontrándose México en una etapa de despegue económico que conlleva al 
logro de metas de vital importancia, el gobierno federal ha ideado una 
forma de evaluar las funciones públicas, estas pretenciones las descri-
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be de la siguiente fonna: "Nuestra pretención de evaluar perrnanenternen. 
te nuestros actos y sus efectos, busca adaptarse sin interrumpir la ma!. 
cha ni disminuir el ritmo, las medidas de ajuste que nos permitan rectj_ 
ficar la táctica y recuperar el camino que nos hemos trazado para alean. 
zar los grandes propósitos nacionales". 

La evaluación que realiza el gobierno a las diversas entidades, es la -
medición de la productividad, o sea la medición del trabajo desarrolla­
do encargadas de llevarlo a cabo conjuntamente con los recursos que se 
les autorizó, asimismo las actividades desarrolladas, si satisfacen o -
no con los objetivos y metas de los programas del Gobierno Federal. 

El Sistema de Control y Evaluación de la Administración Pública, está -
fonnada por la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, la --
-~de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal, y la Ley Orgá­
nica de la Contaduría Mayor de Hacienda. 
Las dos primeras leyes son el marco jurídico de la evaluación interna -
del Poder Ejecutivo Federal, delegando la responsabilidad a la Secreta­
ria de Programación y Presupuesto, así también dentro del Poder Ejecutj_ 
vo, el control y evaluación de los programas de acción de la Adrninistr~ 
ción Pública Federal Centralizada y Paraestatal. 

Referente a la última ley mencionada, la responsabilidad recaé en la -­
Contaduría Mayor de Hacienda que es el órgano técnico de la Cámara de -
Diputados, que hace posible el control y la valuación externa. 

La Secretaría de Programación y Presupuesto tiene a su cargo la vigilan. 
cia de la ejecución y comprobación del gasto. 
Se encarga de consolidar los Estados Financieros y la información cent~ 
ble ~e todas las entidades del Sector Público para elaborar la cuenta -
Pública y enviarla al H. Congreso de la Unión, todo este procedimiento 
lo realiza por medio de la Dirección General de Contabilidad Gubername!!_ 
tal. 

En lo que se refiere a la revisión de empresas descentralizadas, de par. 
tici pación esta ta 1 y organismos, contrata Auditores Externos. 
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Dentro la Ley Orgánica de la Contaduría establece que la Contaduría Ma­
yor de Hacienda tiene la atribución de elaborar y rendir cuenta sobre -
el cumplimiento de los objetivos y metas de los principales programas y 
subprogramas aprobados. 

También dice que las entidades (Gobierno Federal, Departamento del Dis­
·trito Federal y Organismos de la Administración Pública Paraestatal) -­
pondrán a disposición de la Contaduría Mayor de Hacienda, los datos, l.i 
bros y documentos los tipificativos y comprobatorios del ingreso y del 
gasto público, que manejen, así como los programas y subprogramas corr~s 
pondientes para la evaluación de su cumplimiento. 

Por otra parte menciona que la Contaduría podrá practicar a las diver-­
sas entidades, auditorias, para revisar si alcanzaron con eficiencia -­
los objetivos y metas fijados en los programas y subprogramas en rela-­
ción a los diversos recursos como lo son humanos, materiales y financi~ 
ros; aplicados confonne a los presupuestos. 

Otros de los organismos encargados de evaluación en el Sector Público -
son: La Secretaría de Hacienda y Crédito Público que controla y emite 
disposiciones respecto a la Deuda Pública; la Secretaría de Asentamien­
tos Humanos y Obras Públicas, proyecta, constituye y vigila en todo o -
en partes la construcción de obras públicas; la Secretaría de Patrimo-­
nio y Fomento Industrial, expide las normas que rigen las concesiones -
como las autorizaciones y permisos para la explotación de los bienes n-ª._ 
turales no renovables del dominio público que no estén encomendados a -
otra dependencia. 

c) PROCESO DE LA EVALUACION 

La etapa de evaluación del presupuesto por programas se debe de reali-­
zar según las disposiciones que dictó la Secretaría de Programación y -
Presupuesto. 
Estas disposiciones se refieren al establecimiento de procedimientos 
que permitan actualizar en forma permanente los registros de: 
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- Las modificaciones efectuadas al presupuesto original y los controles -
sobre el ejercicio presupuestal. 

- El control de metas, en la cual se registran las modificaciones de cada 
una de ellas. 

Por estas consideraciones recaé en la forma de ex1g1r una evaluación a 
nivel proyecto, subprograma, programa y sector. 
La evaluación de tipo proyecto recaé que la unidad responsable lleve -­
un control presupuestal por cada uno de sus proyectos, de tal forma que 
facilite una conciliación con los registros centrales de la Dirección -
General de Programación y la de Recursos Financieros. 
El proceso de Evaluación del Presupuesto por Programas se compone por -
las siguientes actividades: registros, desviaciones y comparaciones, 
investigación y análisis, y formulación de recomendaciones. 

REGISTROS.- Son las que se llevan a cabo acerca de las metas, del pre­
supuesto original y sus variaciones durante el año, así como sobre las 
metas logradas y los recursos utilizados para su logro. 

REGISTRO DE METAS.- Se registran las metas programadas por proyecto, -
subprograma y las modificaciones que sufran ya sea por cantidad o bien 
por lo calendarizado de las metas, como resultado de las modificaciones 

programáticas. 
Así como los avances reportados del logro de las metas, que estas serán 
las metas alcanzadas por proyecto. 

REGISTROS DEL PRESUPUESTO.- Son los que se llevan por cada clave pres_!! 
puestaria que corresponden al presupuesto de egresos del sector, los -­
que a su vez se complementan por las modificaciones que vaya sufriendo 
el presupuesto en el transcurso del año. Así tambien se registran los 
recursos presupuestados por unidad, por Proyecto, Subprograma y Progra­
ma. 
También se registran los recibos calendarizados del presupuesto corres­
pondiente a los pagados en cada clave presupuestaria. 
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Este tipo de registro facilita calcular los costos reales por unidad -­
respecto al proyecto, subprograma y programa. 
Proporciona un estado de cuenta de recibos, comprometidos, devengados y 
pagados por cada presupuesto y unidad responsable. 

COMPARACION Y DESVIACIONES.- Son las que se obtienen comparando las ~ 
tas programadas por proyecto con las metas alcanzadas. Se expresa en -
valores absolutos y en el porcentaje alcanzado por las diferencias. 
Las desviaciones se obtienen de los registros, haciendo la comparación 
de los recursos presupuestados por proyecto con los costos reales incu­
rridos por los proyectos. Es la diferencia artimética entre lo presu-­
puestado y lo gastado realmente. 

INVESTIGACION Y ANALISIS.- Esta actividad busca el origen o causa de -
las desviaciones, tratando de explicarlas de la mejor fonna, con el fin 
de formular y seguir recomendaciones que se tomen en cuanta para mejo-­
rar el próximo presupuesto. 
los criterios con que se elabora la investigación y análisis de las de~ 
viaciones deben de ser con congruencia, eficacia y eficiencia. Así ta!!!. 
bién se investigan y analizan otros factores cualitativos adicionales -
a las desviaciones que basicamente son cuantitativas. 

En la evaluación se debe de juzgar: 

1.- Los costos reales en función de las metas logradas 
2.- La congruencia de la ampliación o reducción de metas y/_o recursos 
3.- El avance de metas y logros de objetivos 
4.- Calidad de los servicios presentados y de las funciones realizadas 
5.- Las técnicas·utilizadas para programar y presupuestar 
6.- Grado de eficiencia administrativa logrado y el impacto de las PQ. 

líticas de Dirección . 
7.- La coordinación entre unidades responsables que realizan proyectos 

semejantes. 
8.- El efecto con que se han instrumentado las políticas del Sector. 

FORMULACION DE RECOMENDACIONES.- Las recomendaciones se basan sobre --
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los resultados de la investigación y análisis en la forma cuantitativa 
y cualitativa. 
Antes de surgir las recomendaciones es necesario investigar en otros -­
sectores u otras entidades experiencias semejantes a la que se está eva 
luando para que dichas recomendaciones sean reales. 
Dentro de las medidas correctivas del proceso del presupuesto por pro-­
grama se pueden señalar: rendimiento del proyecto, eliminación del prg_ 
yecto, racionalización de procedimientos y métodos, etc. 

e) SISTEMAS DE EVALUACION 

Es de considerarse que para los resultados se debe contar con bueneas !!!_e 
didas físicas que se deben de realizar en una forma que propicie una -­
ayuda más eficiente para el proceso de decisión. 
Este tipo de medidas es con la finalidad de demostrar de una manera el~ 
ralo que se planifica en volumen y finalmente lo que se realiza. 

Los propósitos que se persiguen es identificar con más presición los 
objetivos del trabajo y los recursos necesarios, obteniendo de esta ma­
nera las bases para determinar las desviaciones de los objetivos y la -
utilización de los recursos, así como la toma de decisiones respecto a 
las prioridades y las posibles causas de acción. 
También las mediciones sirven para modificar planes y programar, con el 
fin de considerar acontecimientos imprevistos, comparar los resultados 
de operaciones similares y evaluar la eficiencia relativa de sistemas -
y procedimientos. 

Para la preparación de esta información se reconoce que no todas las 
operaciones gubernamentales son susceptibles de una medición física. No 
siempre se puede hacer la medición con exactitud el proyecto de los or­
ganismos, porque su índole o calidad varían con rapidez o bien no se -­
pueden definir debidamente. 
Es por esto que conviene precisar que la medición de resultados debe en 
focarse sobre la determinación de unidades de medidas y estos son:~didas 
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de Volumen de Trabajo; Medidas de Producto Final y Medidas de Realiza-­
cienes. 

Cabe hacer mención que un buen sistema contable adecuado proporciona 
ll1agran ayuda para la fijación o determinación de las ya mencionadas 
unidades de medida, ya que determina la relación que guarda entre el vg__ 
lumen de trabajo, el tiempo empleado y el costo. 

Otro de los problemas en que se ven envueltas las diversas entidades -­
gubernamentales es la falta de homogeneidad en las labores que realizan. 
En relación a la medición del producto final existen diversas circuns-­
tancias que se deben de tomar en cuanta para un mejor conocimiento. 

1.- Actividades cuyo producto es facilmente identificar, susceptible 
de medir y representativo del trabajo efectuado. 

2.- Actividades que son faciles de identificar pero que no son signif.i 
cativas dentro del universo de actividades. 

3.- Actividades cuyos resultados son imposibles de medir. Esto puede 
referirse a las consecuencias de un programa de investigación cu­
yo resultado y efecto son imposibles de medir. 

4.- Otras donde la medida de trabajo es irrelevante, porque no sirve 
de nada, el número de expedientes que fueron archivados en una -­
institución si esto no influye de ninguna manera en los objetivos 
de los programas. 

Por las diversas circunstancias por la que se señala y que se deben de 
tomar a consideración, es importante también mencionar los requisitos -
que deben de contener las unidades de medida para que los resultados -­
sean de una efectiva utilidad, tanto para la programación como para la 
evaluación de cada programa; estas deben de ser. 

Facilmente identificable 
Cuantificable 



Representativas 
Homogéneas 
Posibles de agregación 
Utilizables para control 
Factibles de comparación 
De seguridad 

Para una mejor evaluación es de importancia considerar los siguientes -
puntos: 

1.- Obtener una visión general de la entidad 
2.- Nombre~ Programa y Subprograma al que pertenece 
3.- Base legal en que se fundamenta su actividad 
4.- Funciones y facultades 
5.- Objetivos y estructura programática 
6.- Perfil administrativo 
7.- Análisis y dictamen sobre los elementos de la estructura program!_ 

ti ca. 
8.- Listado de las metas por cada uno de los programas o subprogramas 
9.- Anexos de las metas en donde se amplie la infonnación al respecto 

Para facilitar el análisis de los resultados y efectos de la gestión es 
necesario que flujo de informacidn sea oportuno y entendible. 
La evaluación se debe de llevar a cabo a nivel de las unidades ejecuto­
ras de programas, a fin de proveer información oportuna que facilite la 
toma de decisiones y a su vez proporcione al proceso análisis a nivel -
de las unidades sectoriales de planificación y presupuesto. 

Los indicadores de eficiencia es otro de los elementos importantes para 
la medición de resulta~os. Darle importancia a algunos indicadores y -

a otros menos, se corre el riesgo de que los resultados sean distorcio­
nados, al no permitir el cumplimiento de esa eficiencia y esa eficacia 
que debe ser la base para medir. Lo mas adecuado es que exista un equ.i 
librio entre los indicadores como lo son la producción, la calidad, los 
costos, el mantenimiento, etc. 
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Por lo tanto deberán establecer unidades que traten de abarcar el con-­
junto y no solo los aspectos de tipo parcial. 
La eficiencia total de un organismo es la suma total de la eficiencia -
de cada una de las Direcciones, Departamentos, Oficinas, etc., que la -
integran, esto pennite detectar en una forma veráz, los que están elab.Q. 
rando con eficiencia mientras que otros demuestran ineficiencia. Aun-­
que cada una de las direcciones tienen responsabilidades o valorizacio­
nes diferentes, que como es de suponer, algunas tendrán mayor importan­
cia y el signo de eficiencia será decisivo. 

Cuando la evaluación se realiza por medio de diferentes etapas, es lo -
que se conoce como Proceso Presupuestal, aunque existen discrepancias -
en cuanto a si es factible que dicha evaluación sea antes de la ejecu-­
ción presupuestal, por lo que se establece la posibilidad de que evalua 
ción se realice, antes, durante y después de cumplido el proceso presu­
puestario. 
En el gobierno la evaluación de resultados se elabora en forma global,­
sectorial, regional e institucional. 

A su vez se lleva la evaluación a nivel de programa y subprograma sien­
do estos de mucha importancia ya que en ellos se concretiza las accio-­
nes y los costos de las instituciones. 

Para determinar las causas que originaron las desviaciones ~ntre lo pr.Q_ 
gramado y ejecutado es de mucha importancia que se consideren los siguien 
tes elementos: 

1.- El grado de realidad de la meta programada 
2.- Instrumentos y bases que se utilizaron 
3.- Métodos utilizados para la separación de metas globales y parcia­

les. 
4.- Certeza de los costos estimados 
5.- Consistencia en la aplicación a los programas de sus costos y vo­

lumenes de trabajo propios. 
6.- Programación presupuestaria de ingresos y egresos, flujo de infor:. 

mación· contable. 
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7.- Cambios de orientación sobre políticas y procedimientos, medidas 
corregibles. 

Cuando ya se han localizado las desviaciones entre las metas programa-­
das y los resultados obtenidos es conveniente que para recomendar 
las medidas correctivas las realicen un grupo interdisciplinario que c.!!_ 
bran con suficiente propiedad los aspectos técnicos ya sean de tipo ad­
ministrativo. financiero, etc. 

La elaboración de la infonnación de evaluación deberá de ser lo sufici~n 
temente claros de tal forma que sean entendidos, comprendidos por las -
diferentes unidades ejecutoras. 

La información presupuestal debe de estar compuesto por reportes y est,! 
dísticas, para que sea de uso constante, que contengan datos concretos, 
estratégicos y sean capaces de recoger, interpretar y difundir los panQ_ 
ramas de la operación presupuestal en base en los objetivos y metas es­
tablecidas para cada programa y subprograma de las dependencias. 
Esta información abarca los siguientes reportes: 

REPORTE DEL AVANCE EN EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO.- Este reporte con-­
tiene información a nivel actividad, unidad administrativa, partida pr~ 
supuestal, proyecto, subprograma y programa. Adem§s debe de proporcio­
nar el monto autorizado del presupuesto, los compromisos contraídos y -

el monto de lo ejercido y el grado de avance del presupuesto en el ejer. 
cicio. 

REPORTE DE AVANCE DE METAS.- Présél'lta el avance logrado por el mes y -

el acumulado durante el período, de las metas. También se proporcionan 
las variaciones contra lo programado por exceso o por defecto. 

REPORTE COMPARATIVO DEL COMPORTAMlENTO DtL PRESUPUESTO.- Se inicia del 
presupuesto autorizado para deducir el ejercicio total que aparece en -
la contabilidad en las cuentas de Activo Circulante (Almacenes), Activo 
Fijo y Costo de Programa y el monto de lo comprometido a la fecha de -­
corte del reporte. 

.3R 



La diferencia entre ambos representa la disponibilidad neta a la fecha 
del reporte, para la unidad administrativa o responsable. 

GRAFICA GOMPARATIVA DE RESULTADOS.- El diseño es a nivel actividad o -
meta. Se hace una doble gráfica de GANTT para lograr hacer una compar~ 
ción sobre lo programado y erogado, lo programado y realizado; así como 
el avance presupuestal y el avance de metas. 
Con este tipo de gráfica se detecta en una forma muy rápida las desvia­
ciones. 
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CAPITULO V 
CASU PRACTICO 

Esta práctica contiene formatos que se emplean en forma general en todas 
las entidades gubernamentales implantados por la Secretaría de Programa­
ción y Presupuesto para una mejor formulación de los anteproyectos de -­
presupuesto que a continuación presento (ANEXO 1). 

Los formatos fueron diseñados de acuerdo con las necesidades de simplifi 
cación y reducción de la información programática-presupuestaria. Obser­
vándose en el contenido de su conformación la consolidación de los dife­
rentes mecanismos, elementos y procedimientos implantados que han demos­
trado su eficacia para efectos presupuestales. 

Otras de las características de algunos formatos, es que fueron estruct.!!_ 
rados congruentemente para efecto de permitir el manejo correspondiente. 
del Gasto Público Federal y su respectivo seguimiento físico y financie­
ro, lo que facilita el control y evaluación de las acciones. 

En el proceso se establecen responsabilidades, competencias y activida-­
des a efectuar, en función de las fechas previstas para su realización -
tanto de la entidad, como las entidades responsables de llevar a efecto 
las acciones. 

Cabe hacer mención que esta práctica fue dada en el proceso que se efec­
túa dentro de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, Subsector -
Terrestre. Este Subsector está compuesto por los Ferrocarriles que pre~ 
tan su servicio en el País; es precisamente que la práctica presupuestal 
se elabora sobre las operaciones .que efectúan los ferrocarriles, siendo 
en este caso toda la información ficticia. 
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a ccrto 
~?:eto) 
o;:.~;\t!.stas 

1 

(~~~~~h:~;:~:~~~o=~s y 

::"":·; ·.:~t;:.!;!cs (~~-='.:.o) .... 
P.: ... i;.r: =!::..!l ?::-!.~: . .;.!: y J!:. t~=!al~:; l-"':--=-; o;-~r. 
F~o~~cci~n en F~oceso 
r-:-c-.!\!c.>=i~ o:e:=:7'.!..r:.c..-!=..• 
~:::_c¿:,"?!..é!:i ?a=ci Rc-.:~nt::..a 
Rc:~ccic~~$ y Acceso=ic:.a 
ot=cs Invcnta:ics.~ 

1 
~=c=cc...""lc!.as c..-i 'r'rL--¡sitc.= 

1 
Otro~.· 
lL2E~~~ ?L·AJ;T,l.. Y EC.:UJ:?O (!'¡~':":)) 

1 t-:rri:nc::.a 
!:di~.:tnstl~.Mac¡ui. y .::Guipo (?;~to) 

<15.nldo B=--..:to.T;S 
De==e=iacién f~c:=-~l~d~.ª 
Xr:~ui;~~~itt ·y Equipo e:i trá:isi te.• 
c~~~s en prcr::es~.= 
>.~ :r:::c".:n ¿e ~:c.t~=i.a~e:: p~:-2 co:"?.:>t:~c~i~:-:. 
Ot:c~.= 
·"ccrr.':~:s ~-~·::.::s .cu:::;':'.-'.S y n-:;i:t1r.s:;iz-os po: 
éc.=~~ .... L.i."?.G-:::>_ PL.~.zo (~1;:T'J).:;o 
Inve!"sic:-.c.s e:.. /..cc!.c~-:?S e!~ ot=as :::::·.::.:-·':!~;& 

(:"~to) 

Sós1Cir:.:-.ia~.=-
rtO S"-'1:·s id!a.:-ias. • 
Ctaz.y Oo-::tos. pe: cobrar a lar;o pla:o 
cl1.t:·:l'.;~!i.= 
C~a:. y Do-=tos. por cc~rar a 12..!:'go plazo 
a C~~Co:es Civ~rsos.• 
in~ers~cncs en valor~s a l~rgo pla=o.• 
otros.• 
CARG-?S DI?ER...~.J:OOS (11:;;-ro) 

?ai;= a...~tic!.p-?!¿0~. a 

Gast::;s ¡::e=dic!"~ Di!'~ ::-id:is ( :re';o) 

º~=:::.::. -
-~.-.;:~-~ ~T:-2!?..::.::. 

INICIAL 
·w--~ 
1~: FINAL ,~ 1 

6 250 6 784 + 
126 + 125 
327 + 127 

2 874 +! 1 998 -¡ 
76 :¡ 76 ¡ :i 76 76: -¡ 

2 661 
1 

4 372' +¡ -1 
! 

2 661 4 372Í 
1 

+ 

186 + 86¡ 
12 118 12 8121 + 

46 46! 
12 065 12 7591 + 
13 649 14 751 + 

( 1 584 ): - ( 1 992) -

7 1: 
1 

565 :1 39 
4 4 =. 

561 + 388 
lB 933 - 19 988 + 

1/4 

V~~ACION]Jj 
534 + 

1 
200 ·-

B76 - 1 

1 711 + 

1 711 +· 

100 
694 + 

694 + 
1 102 + 

( 408) ) + 

173 ~l 

173 
1 055 + 

,!¡!¡ 



---------·-- ---- ----- -

C"1..iE:1r . .1.s y no:Tos. rc.::t ?A~.1.. .. -=t A. 
CC1 R'¡'O ?LAZO. g 

A. Cc:i trt:ltintas y Pr;:..·Jcedo.!"e~.· 

1;~c!c·:i:-:lcs.::z 

E:.:.tr~"'lj~rc5.= 
.h >.c~c:-dcz~s. a 

;;=.cic.-~;ilcse=" . 
Extr;.:-1jerc::.= 
A In~tit~=ic~~s d~ c~s¿1t~~= 
!:~c.!.cn~l·:!!.";.;ll 

S.::-ctcr F::iVC;!:'!c.= 
sectc·= P62li~D. ~ 
Eh·i::::;-..:1j*!."·:?.5o .. 
s~=t·)~ ?rl~2~c.~ 
.:..;:e :.:e: r<...::>:.ico ... 
I:l t.;::;-:-,¿:_=i e r-1·"? le~::.•• 

E::.~!:'~ y Oblig:!.Cicn-.!~. = 
nc.nt..-3-a U;::cic•:i.:3.1 ... 

. V> • ..... 
INICIAR "' :z 

.2~ 

! 
8 447 + 
1 674 
1 308 i-

366 '-1 751 

'= 
1 751 

5,.022 i + 
5 022 + 

5 022 + 

2/4 

-j_I 'VI 

VARIACION ~ FINAL 
-----. C> r 

5 439 3 008 -

1 909 + 235 + 
1 455 + 147 + 

454 + 88 + 
2 243 + 492 + 
2 243 + 492 + 

1 287 3 735 -
1 287 3 735 -

1 287 3 735 -

.45 



3/4 

!!! í ' t/l U> 

¡¡; .... 
PASIVO y CAPITAL Cú~l'!'ASLf: "' "' :z' 2 :z 

o o o 
PA'.:'R:rt:C'?l!O. a 

~'.c:u::::i.i. ~):7 ;:t!-...~: J!:?.A. :a 

ctn !i.. y !>::>cto:::, ¡:-or F::igar a la=go pl<l~C 4 309 5 772 + l 463 + 
A Cc.ntrut.!.stus ~· ?rc;.~ecdc:-c::;.~ 

Nac:lc.nolcs.:. 
==~t.:.-~!lje:cs.= 
A. Ac:~eaores.• 
!'1ac.!.c.nillc::; •• 1 

~:-:.trc.njerc~.= +I I+ .l'\ Ir.~t.!tuciCn~s de c=ec:!to.-= 4 309 5 772 l 463 
~:é.c!.cn.Jies.ci. 4'"255 5 719: + l 463 I+ 
Sector t-r!.V.'.'l~O,• 

I+ 
51'.!Ctc.r ¡..·6blico.== 4 256 5 719 + 1 463 
E>:tril.nj c·J:.J !: • " 53 53 
$l;!Ctc.r .t=:i ·.-:!.do,= 53 53 
S<:?ctor P:!'.:llco,c 
Int~rn~=l~n~lej.~ 
Ecno5 y cbli!;aciones.~ 

?~cncGn. r:z.cicn?.l ... 
~:cncd::i Extr.lnj era.= 

C'rROS i'."\S!VOS .~ 82 82 
i='rov!slone:; •• 
Para per.sio~c:::,Jubilac~o~~::: e indc:.-ni· 65 65 = 
Ct.r:a::: l?=~vision<os oR i/ = e tres Co:iccpto5 de otros ,?a::;ivos.c 17 

TCTAL DEL ?ASlVO,::s 12 838 + 11 293 1 545 
CAFlTAL CC:~:TA.E!.E .u 6 095 8 695 + 2 600 + 
Capital Social.= 4 419 7 161 + 2 742 + 
Capit<:1l :10 Su::;critoo= 13) 13 )= 
Capital suscrito.:: 4 406 7 14E + 2 742 + 
Se::tc%:" ráblico.= 4 398 7 14( + 2 742 + 
Gobierno Fc~crul.c. 4 398 7 14( + 2 742 + 
Instituclcnc:; tllc=• de cr~c!ito.-== 
Org::ini=;:.os Cezc~ntruliza~o~ y E::.-.¡:;rc:;:i: 
de particip."!c!én Estatal• 
et.ro Sector ~blico.= 
Sector Pr1Vt"'.doo=" 8 8 
nac.!.onJ.1o• 
Extr.:nj c1·0, ª 
Capital no E::hi!:>it!o. • 
Capit~l t::.:..'1ib!Coo,,. 
Saete= ~·~blicoci i: 

Gc.bi"rno t:~c!c:-.:.1. • 

,q6 



w'"º < c;~m.c co'"·'"' -¡-::.10·1~---FINAL 
PA':?.l?>:"~l!C. • o 

- ----------- ------- -~-: 

:::-.::~! t:-.:-::i.:r-.es r:cc!.cr.:!lcs e!~ i:::t:c!to •• 

~~;~~;~~·~f;;~fE,c;~=~;;;~=~~= ;;· ==~·?=cz~s 
ctro s~ctor F~blico.­
Sector ?r!vi:!C-:J .... 
:-;e:c:!.cr.al.m: 
::;;. t r;:,nj e::-c. • 
~¿se:Yes de Capital.• 
Re~~lt6~cs Acu~u!a~os de Eje=cici~s 
;.e, ~e.:-ion'-". • 
~F.r..!sult~c~ r.·~sistradc ~n el .E:~crc:icic.­
ct=os Ccric=pto~.= 
s~~s~di~s da In~~rsi6n ~el ~j~rcic!o •• 

?ót. Inicial ;:.3s Apo!:"t. }.e::.=. C.el Ge~. 
Fede~=al r::as o ~enes P .• A.F.A. 
Ee~ultedcs Rtgis~ra~os en el tjerc~cio. 
suCsid!os Ce Invcr~ién de1 ~j~:cicio •• 
Gt:csªCcncc?tcs.-

Tú'lr.L :i.::L P.t-..SIVC y e;..?::-.:.:...: 

1 1~6} : 1 

2 743 

18 933 

( 1 532) + 
70 

3 000 + 

19 988 + ! . 

VARIACION 

4/4 

V> 

e;> 
= C> 

l 408) + 

266 + 

1 055 + 

.47 



FERROCARRIL H. D. C., S.A. DE C.V. 
ESTADO DE RESULTADOS PROGORMA 

1 9 8 2 
(Miles de Pesos) 

L __ -~ N e E P T o 

A 1;.•.C!C-~IJ..!.:;:s. 

CCE':'O DE LCS .?IE!H:s Y/O S:ERV.IC10S VD:~r~s: 

G.<.S';OS DE: O?:::F.AClON, 

~~SUL~ADO DE C~EF~CICN. 

rRCDU(QTOS FINANCIEROS. 

C?ROS PRODUCTOS •. 

GASTCS FL'l.\.'iCIE?.OS. 

O':'ROS GASTOS. 

R:::SULTADO A.'i'Z'ES DE IMi';JES70S. 

I.'"!i'U!:STO ses;;:::: LA P.!:?!?A. 

p_,;RTIClP.~CIC:I DE TRA2.AJACO?.!:S Ell urn.IDAD!:S. 

R:::SULTADO DEL EJERCICIO k'iTES DE SUBSIDIOS. 

SUBSIDIOS DE J:NVERSIC:<ES NO CAPITALIZAEU::S. 

SUBSIDIOS DE: OPE?..ACIC* • 

F.!:SULTADO NE:TO DEL EJERCICIO, 

XCDIFIC>.crc:;Es A RE:SULTADOS DE EJE:RCICIOS AllT. 

P.!:SULTADO H.::GIS':'P-&.J;-0 EJI EL EJERCICIO. 

J TO T 

5 785 

40 

77 

6 651 

jl ANUA LI 

r 5 785 

5 785 

9 184 

(3 399) 

2 617 

740 

(6 639) 

420 

7 059 

408 

.48 



FLUJO DE EFECTIVO CALENDARIZADO 

1 9 8 2 



.......... ________________ ~ 

V1 o 

FERROCARRIL H. O. C., S.A. DE C.V. 

RESUMEN DE PROGRAMAS Y METAS 

1 9 B 2 

(Miles de Pesos) 

·,..-.,-.-.---,.-..---..-------·------·--·-r--·--------------------------·-

0 < NO f., 1 " A 1; O U U -- •··fj-l 
... HUM ll•lt .,,,., 011.CJllrtttlM u•uO.&.UUlMIOl{l,\ t .. 1111o•u fAllllllAll 

D~: .._ .J -~ FOR.M .. Y Rrn .. DE TRANSPORTT-~ __ -_. ·----·---- -- -

::. ?:\w-~~~:::k~6-rrnfi~~P._FERROVI1\RIO. --1 1-:~:~-~=~---:===-·-:_~~-- ·-=--===-::-~.:--- .. 
'-' - . :::: ~: 1 0-:--1 ~rnK!lJCITA.t IÓtl DE V IAS .. 1 A --~ llEHAB !_[ ITA"C"lOtTV I8.s::..=-_:::-· J<rCOMETRQ .: ~:· . ~·rto_ :~ - - --·. - . 

,_ •. O.JIJIJ·IPLJ /\C-!ON DE LAflF.ílOS . . 3 A ___ CONSTRUIR VJAS _ _______ METRO .. _ _ ··-·-·- 4 022 ____ _ 
,_ 0.2 _ ,_ PUENTES Y O\lRAS IJt:: ARTE 
,_ -·· 0.1 coNrnoL .PurnrEs oEF. 1 A !coNsrRu rR.fiutrirE·s·~ - -=- -JfÉT°Ros 2 - ·nó- -- - :- : 

~ :: ::.:'.::.~e-~~STIMIEHIO JIJllELE5 ... 4 A R~V-~~T-~~~:UNE~~-~::_~·- ~- ~11--=~o::~~-. 114 .. ___ . _ 

§f ~~~~~: -~~-~ .:= _:_ - 11· -l~-~---.1- -~_-·_:.·-:~~-= .• ~~·· =~~--=--.~=. ~ --~---··_:-==~~.~-.~~---~_/_~-~~~-- .. 
1--t--' --L.-.-' .J-·-·--·-··-···---. . -- -·-·-- ··- ---·---·-·· ·-· 
i--1- _1. l- --L.. _,_ -- - - - ·-- -··-----··· ---

~ =; _:::e::~=!=:~.~----~- - i r - .. -- ----·- -- --- --- --- - ---- -- ... -
~~. ::~_::;=:;~-- ~ - ~ . ~tf=-<~~:~=;:~ ::~ ~~-+-:: ~::~ : 
--1-~-- '--..L-~l- ----·--·- ---- ---·-----·-· --·- --··--·~- ----·--·-··-·· -···--· --- ··--·-··-··· 

µ._ __s .1.. --·-·-· -------··---- .. ·----- ••. - - ···- -----·-·---------- -- -· .•• ------

~--' · ·L--....1.-..-"- ----·- -·-••• --···-··-·-·-·• -•· ·--·----··----------- ·--···--·-··-·------·-

1--J- _. . -·· --·-·--· ------ .. -· . ., --· -- --- - --- -- -----·---1----
1--1-.. __,, ·-·- l-L.. -'-- ------ ·---· ··-··- --···-· -- --- -·--·-----------------!-·------+-------
_._ __, -·~----........ ~,_ _______ ----~----·-· - 1- - -

_..... -1..-1--'·-l-J.-f-'--+------ ------- --l--+---+-1------------1------ ~--------+---­
-'- -1.. ~J..-t--'-+-'-f-------------- .. ·- - r---·-

~ -1- --i.- - -1-·-------'º=--------+--------~----+---·----



r;· 

FERROCARRIL H. D. C .• S.A. DE C.V. 
METAS CALENDARIZADAS BIMESTRALES 

1 9 8 2 

(Miles de Pesos) 

'~~ ··i -·-··--· ------· AYAHCI •OM llMlllNr 

~ • DaHl.>MIH,..CIUN ~:.~~~: 0~:1~:1:.!;:~~ -:,~~ALI- -·~lllM;~;·- -.-.;;;;;-- fUtltO 1 C:UA;-,.- ~·;;;·--,-·--;;-;;;-·· 
' t .. ; .. i. .. UllAMllA c.nauU•llA ______ I""""-_ -------

~ _:_ ,.i ~ --------' h. ..., .... u1u, -'• UWLUlOI .,. MiOLUIOt ... AllMHUIUt •'• ..... 1lUIO' 

M 1 T A 1 ---·-· 

~~ L. 1 ------·--·-- -:.~ . ,- ---.- - ____ _:__--:-. ~~- . -----·. ---- ----- ·-· ~--··- -· --·- -~--i.J._ OS;Cl4[lU 1_.__ ____________ • •-• .• _____ • __ _ 

:'.= _::¡ : 1 J. ::ú R-EHA-B .-:vT~:s·:·:-~1-1:ú lA REH~~ IA-· -KMS. -~: ... --!llf: ¡39 . --4Q_ I3::..,, Ao._: i4 ==~~ ~ -.:-:=:-::- ·:~ -:-iió 

-~ .. ~¡¡ ···-~i ~ ~~-t~--~--~--~E~-~d_: .. M,:~1L:~ ~~sf.IA? MT~. . ~ ~=~..: - ----:~ =--~L.7~2. ~3 .:-=-~~~ :: -~l .15~ 2c - 4. 022 
~ n.11 - _ 'I .. 'UENTES MTS.2 288 40 ___ 288_¡qO ____ J.A.4 20 ··-·-·--· ________ -·· __ ·-·-¡¿-o 

..1. '- L loi:-u TUNEL__l41:: .. RE~-TUN MTS.2 ______ ----~- ll1POl ___ . ____ ..... _ .... 114 

i..L ~,' :~ ~~ -:-=-·-_·- ·:··-.- :.:_ -____ ,..:.:.=--=- - -·-···-· -
~ J.. 1 L ~t.... -----··. •. --··.. • L 1 1--1-------1-~----+--l----+--t-----t-- ··---·- i.- 1----··-· ·-· 

_L.. L t.,.._,_.,.._ ------·-- 1.1 _ ---·--··----

~~~~- ~¿ =~~~ :~ -. --·--· ~ ~-:~-:::.'":::': :=_-:::=_-:::=_-::::::._-+,_---_+_----=---_----_:=~==~~-= :- --= ·-= ':-. ==~:-.· 
-.-- 1-'+Y--------11 .. J ---+-!·---->- ----· - --· ·- ·--· --· ··-· -· · -·-·-··· 

L .l. 1:. IJ. .. .. ·--!----·----- ---·---· ---·-· -· ···- ·-·····--·--· -··-·· -
¡...._ .... • . ·----· ---· -- .. - • -- -·- ··-- .... ·- --· -· .... - ··-· - . --· 

L- • .L .L ..L • 1 1 

LL L. L ----· L.l 

·u.u..·'- --------
1.J..L..Ll...1..l...1.. _,_ --- ··--- -·-· 1 1 -LL L..L ... ,...._..._._._._ ________ , u. 
1..J-L.t.. _._¡_._µ..,_ ________ '-' 
LL LL. .L _..,t--'-·+----- L 1 

. .J- ..L .1..1..J.-!-L~----· - . - --- . .1 J. 

LL • .L.~- ... u.. --- --·· 11 

L1. L .L. -'"'µ..\------ •.• J 

1-L. L.L. ·'-l..J.+.<'-1--------- -1..L 

·---·-·-- ---
---·-'-- ------l'-+-·-- --- -

···- ----- r- --· --->--- -----+-+·- -1- --- --· ·-· ------ -- -·--· -­
-·--·t--1----..-1-----t--r-·---·- ·- ---_,_ .__ __ -· <-----
-- ··- --l-- --- -- -----;---+--

--- ·- - - ·- ··--· 
. ··-- t- .. --- --· - t-- ---· 

···- t-· -·--t--· -·-- ·- ----- .. --·1 

l-'-+·'+~i-'-+-'-1---------f J...J. f--- ---·- . -· __ ,_ ___ 1---~-- ~- ---- -- -· ·-··--·- - - . --·. 
l-'--l-'-~-'-l'-'-+-'-!----------1-L..i.. - - ----- ---· -· .. --· -- ----- -- _____ ,_ ---- --· 

•-+-----+-~ -----{--+----i-- ----
l-'--l-4~1-'-+-'-1----------11..L.4-l-1-+-·----1----+-·------ ---i:-----<>---1-----+-1-----+-- i----~-1-----i-+------I 

. --1----1--~ •• --1--~----··- 1-- ---- - f----+-



VI 
N 

FERROCARRIL H. D. C., S.A. DE C.V. 
ANALITICO DE INVERSIONES-PROGRAMA INVERSIONES 

1 9 8 2 

(Mi les de Pesos) 

OIHOMINACION A.,UVIADA 
~ t MO .. Tn 10lAL MONTO tOTAl. l-----··~•:..:•.:.1 .:.º'-º:..:'-H-":..:1;.,'..:º.:.'----l-----....... ---·-·-·.,·,..'°-'-º-'-1-"-'-"-º,...º-11-º---.,.------1 
~ ! A~!~:·::.':° '~!~~~:!110 COITO TQTA\ .iO•fO IOU\ N:o~~:.~:!~L COITD 10lAl uuu;100 ... \ .'~~~::~ NOlllO 10UL ~~:.~~::~~~ .. 

IOLIClfADO '"""luJ,AIOI )1 a11 .. 11 11('4LllAUI IOLICIT'400 lllJYAIQI 
11 •.1-----l-----J·----+---1 '-'-'--1-.:.~.:.n:..:•:..:•.:.~.:."-1 -l-----+------lf---1":..:'-"~'-t--

1

-
1

-'-
1

-+--~-"-"-"-'-"-·1 

-•- S-•-·1-'-+----------·----1-----l-----~------l-----l-----+-----l-----l-----+-----l-----1 
lh,1fLJ. 
_, ,_ow'-='

0
...,_ _______ _ 

µ ....•. ¡_,_,g.¡ .Vll\S. __ -·--·- ·.-:-:::= 41 _____ ::Coo:O:::= =3JlOO 3 0001----1---4---~----i----1----
1-1. · .. ¡.1.[W ..E.IJ.ENIES....Y . .OBRAS A. _ 1413 ____ ·- .. L.50Q _LSQQ. ___ L5Q011----l----l----1----1-------
µ.. 1 j .• -'- ·-- -- ----- -----l-------1-----l-----l·----+------i-----1------1-----1 
1-1--'·-·· -'-·!-----------·- -·1----- -------------~----+-----l·----+------i-----1------1-----1 
µ__,_µ_·1-'-t---------·--- - ---- ----·-·----·1-----+----1----.+-----1-----1-----1-----1 
¡....._,_,_ J'+-'-f------------
W- -1- -1'+-'-f---------·-·-- --1-----l·----·l------11-----J..----+-----+-----1-----+-----1-----1 
1-'-t-L•l-'-f-·'-+---------·-·-- --1-----l-----1-----~----+-----J.----+-----1-----J.----+------1 
_._ ·-~-+-•-+--------------

~ *~.... ~·:-======-===·J._---l---l---l-----l-·--+---l----1---1 

::::: _::¡::: :::.:¡ -~·== =:=-~ ::-= ~=== ~:=~ -~=::.::11-_· ---1---.J---1---1----1----1---~---1 
1-. ··- --1~ -'-¡-. ---------1..L. _,_.... ____ ¡ --l.------1---~l----l-----1----+---+----1-----1 

I-'- L-•- ....J. ------··----···----1-- ------'-·----1----11----1----+----+---+----1-.1.-----1 
1-L.. 1• ¡_ ----·!-----1-----1-----1-----1·----1-----1-----1-----l-----1 
µ_ L .l • ....J. .• ----¡-' 
1-L- .l. -L -'-------------- - ------l-----l-----1-----l-----l·----+-----1-----1------1-----1 
,_._ -'~ ·'- ----- - ---- ·-----
t-1- '·-'--"-1- ·---·------·----· 
l-'- ·-· -L. . ..-~.----------1-l- ·-'--J... . .-~,_ _______ _ 

1-L-!-L--L.f-l-1---------·-----l·-----l-----l·----l-----l-----J.----1-----1-----1-----l-----1 
1-L J 

1 O 1 A L 4 500 4 500 4 50( 
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FERROCARRIL H. D. C., S.A. DE C.V. 

ANf\LITICO DE INVERSIONES- 1 NTEGRACION DE REQUER !MI ENTOS 

1 9 8 2 

(Miles de Pesos) 

tlillunAe1tm Ol 111.UllEf\IMllNlOI DlL PflOOlllAMA y lUWl!OOfllAMA 1NJ C.ON1Hd00 tMfllflT-'UO -,~~~~1-l 
OflCllll'CIO" ll•tt(°"l"tl t1tiaJ1 ...... lifU"i 1 

'01101 'ª'Al Plfl(CJD INUllllCl&I ~;l~"J 

--------- -
··---·-- -·--····-· ·-·- ---

®Jm_ :::_- =:~~B === : __ :~~=--- ~~ __ ~;_: ~Jf ~~<-:~~¡~ J 188! 

-.·-· · t- -~ ~~-· ===- :: .. :~_:::._-_~--~ ___ ,. ____ -
--·-~ -- ----1--~~ ¡ ~~-'.-~ -~ :=-:=:~ =:= -= -- : ---

~- ~J;~ -= '_-_--_-____ ··- ... --__ ·--: =--=- -____ ~~-~= -
------ --- --1---·--1----·--

T O f A L 4 so 4 500 500 

1 

1 

.'.: .. ___ ·I 

6 000 
'--------------· ---· _ .... _, .. -

---- ____ _._ ___ _, 
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FERROCARRIL H. D. C., S.A. DE C.V. 
ANALITICO DE INVERSIONES-FINANCIAMIENTO 

1982 - 1983 

(Mil es de Pesos) 

fUtNTll Ol ,1NAHCIAMllN10 tt•2 

OltCRIPCION AllO.YIAUA. 
UtUll~I 

flSt.lJl5 

u10110 

1'111'"'º 
cunHRAC•ONUY 
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FERROCARRIL H. D. C., S.A. DE C.V. 
ANALITICO DE INVERSIONES-PROYECTOS NUEVOS Y EN PROCESO 

1 9 8 2 
FUNCION: Fomento y r1!glamentación de las comunicaciones y transportes 
SUBFUNCION: Infraestrctura de transnorte ferroviario 
PROGRAMA: Red Férrea 
SUBPROGRAMA: Vías 
PROYECTO: Ampliación y construcción de laderos 

{ Miles de Pesos·) 
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ADQUIRIR 125 O~O CLAVOS DE VIA, 62 000 PLACAS, 34 200 ANCLAS Y 31 400 DURMIENTES 
APLICACION DE BALASTO Y CONSTRUCCION DE TERRACERIAS. 
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FUNCION: 
SUBFUNC !UN: 
PROGRAMA: 
SUBPROGRAMA: 
PROYEC10: 

FERROCARRIL H.D.C •• S.A. DE C.V. 
ANALITICO DE INVl:.RSlONES-PROYEC 1 OS NUEVOS Y EN PROCESO 

1 9 8 2 

Fomento y reglamentación de las comunicaciones y transportes 
Infraestructura de transporte ferroviario 
Red Férrea 
Vías 
Rehabilitación de la vía troncal 

(Miles de Pesos J 
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PROGRAMA: 
SUBPROGRAMA: 
PROYECTO: 

FEHRO~ARHIL H.D.C., S.A. DI:. C.V. 
ANALITICO DI:. INVERSIONES-PROYECTO NUEVOS Y EN PROCESO 
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Fomento y reglamentación de las comunicaciones y transportes 
Infraestructura de transporte ferroviario 
Red Férra 
Puentes y obras de arte 
Construcción de puentes definitivos 
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SUBFUNCION: 
PROGRAMA: 
SUBPROGRAMA: 
PROYECTO: 

FERROCARKIL H.D.C., S.A. DE C.V. 
ANAL!TICO DI:. INVERSIONES-PROYECTOS NUEVOS Y EN PROCESO 

1 9 8 2 

Fomento y reglamentacidn de las comunicaciones y transportes 
Infraestructura de transporte ferroviario 
Red Férrea 
Puentes y obras de arte 
Revestimiento de tuneles 
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- FERRoclffltit A. B. E .• s.X. Bt e.v. 
MOVIMIENTO DE LA DEUDA INTERNA Y EXTERNA 
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PROGRAMA FINANCIERO PLAN DE ENDEUDAMIENTO Y DETERMINACION DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO 

1 9 8 2 . 

(Miles de Pesos) 
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FERROCARRIL H. D. C., S.A. DE C.V. 

PROGRAMA FINANCIERO SERVICIO DE LA DEUDA 

1 9 8 2 

(Miles de Pesos) 
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Una vez terminado el anteproyecto se remiten a la Secretaria de Program-ª._ 
ción y Presupuesto, para que se integre el proyecto de presupuestos y 

analice las posibilidades financieras con la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público, en el seno de la Comisión Gasto-Financiamiento. 

Los coordinadores de Sector, la Secretaría de Programación y Presupuesto 
y la Secretaria de Hacienda y Crédito Público compatibilizan la informa­
ción de los anteproyectos en el seno de los Grupos Interinstitucionales 
de Programación y Presupuesto Sectorial. 

La Secretaría de Programación y Presupuesto comunica los rangos de gasto 
definitivos, a los que las entidades se sujetarán en la formulación de -
sus anteprotectos de presupuesto analítico. 

La Secretaría de Programación y Presupuesto afina el anteproyecto de pr~ 
supuesto y lo presenta a la Comisión Gasto-Financiamiento y al C. Presi­
dente de la República, captando las observaciones y elaborando los ajus­
tes correspondientes. 

Con los Anteproyectos de Presupuesto Analítico y Calendarizados los coo.r. 
dinadores de Sector y las entidades detallan y calendarizan sus antepro­
yectos de presupuesto y los envían a la Secretaria de Programación y Pr~ 
supuesto. 

La Secretaría de Programación y Presupuesto efectúan el análisis corres­
pondiente de los anteproyectos, analíticos e integra el Proyecto de Pre­
supuesto de Egresos de la Federación, el que se somete a consideración-­
de la Comisión Gasto-Financiamiento y del C. Presidente de la República. 

Autorizado por el C. Presidente de la República el Proyecto de Presupue~ 
tosde Egresos de la Federación, se envía a la H. Cámara de Diputados pa­
ra su discusión y aprobación. 

Una vez aprobado el anteproyecto la entidad presenta el Presupuesto Aut.Q. 
rizado de la siguiente fonna: 

.62 



INGRESOS 

l. INGRESOS CORRIENTES DE OPERACION 
1.1 Venta de Servicios 
1.2 Ingresos Diversos 

2. INGRESOS POR VENTA DE IllVERSIONES 
2.1 Venta de Inversiones 

3. INGRESOS POR OPERACIONES AJENAS 
3.1 Ingresos por Cta. de Terceros 
3.2 Ingresos Derivados de Erogaciones Recuperables 

4. FINANCIAMIENTOS 
4.1 Interna 
4.2 Externa 

5. SUBSIDIOS Y APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL 
5.1 Para cubrir el def. de Operación 
5.2 Para Inversión Física 
5.3 Amoritzación de la Deuda 

T O TA L: 

EGRESOS 

l. GASTOS CORRIENTES DE OPERACION 
1.1 SERVICIOS PERSONALES DE OPERACION 
1.2 MATERIALES Y SUMINISTROS 

1.2.1 Adquisicion de Bienes de Operación 
1.2.2 Conservación de Bienes Muebles e Inm. 

1.3 SERVICIOS GENERALES 
l.3.l Impuestos Federales 
1.3.2 Otras Erogaciones de Operación 

1. 4 INTERESES 
1.4.l Interno 
1.4.2 Externo 

2. GASTOS DE CAPITAL (INVERSIONES) 
2.1 Obras Públicas 
2.2 Adq'n. de Bienes Muebles e Inmuebles 

3. AMORTIZACION DE LA DEUDA 
3.1 Interno 
3.2 Externo 

4. EROGACIONES POR OPERACIONES AJENAS 
4.1 Erog. Deriv. Ingr. por Cta. de Terceros 
4.2 Erogaciones Recuperables 

T O T A L: 

TOTAL 

9 800 
9 650 

150 

3 

3 

2 500 
2 200 

300 

845 

845 

7 ººº 
3 100 

500 
3 400 

20 148 

12 900 
6 100 
2 300 

500 
1 800 
1 900 

600 
1 300 
2 600 

870 
1 930 

1 350 
250 

1 100 

3 400 
840 

2 560 

2 498 
2 165 

333 

20 148 

ENERO 

972 
950 
22 

240 
230 

10 

-o-

-o-

399 
250 
-o-
149 

1 611 

1 215 
500 
340 
100 
242 
240 
52 

135 
105 no 
30 

-o-

-o-
-o-

149 
88 
61 

230 
220 

10 

1 594 

~ 
983 
970 

13 

200 
190 

10 

-o-

-o-

657 
250 
-o-
407 

1 840 

1 233 
5no 
260 

50 
205 
200 

56 
144 
273 

63 
210 

-o-
-o-
-o-

425 
80 

345 

200 
190 

10 

1 858 

FERROCARRILES H. D. C., S.A. DE C.D. 
PLAN FINANCIERO CALENDARIZADO 

1g82 

MARZO 

721 
710 

11 

244 
234 
10 

87 

87 

638 
268 
243 
127 

691 

980 
510 
220 
40 

184 
150 

52 
98 

100 
15 
85 

342 

19 
323 

127 
18 

109 

240 
230 

10 

l 689 

ABRIL 

809 
800 

9 

-o-

-o-

291 
280 

11 

206 

206 

436 
251 
32 

153 

1 742 

1 049 
500 
210 
30 

180 
180 

55 
125 
159 
100 

59 

238 
19 

219 

152 
84 
68 

286 
275 

11 

1 725 

MAYO 

866 
850 

16 

159 
144 

15 

36 

36 

697 
259 

25 
413 

1 759 

139 
515 
180 
20 

160 
170 

56 
114 
274 

54 
220 

58 
18 
40 

408 
76 

332 

160 
145 

15 

765 

JúNIO 

622 
610 

12 

-o-

-o-

l 216 

196 
20 

130 

130 

575 
251 
53 

271 

543 

875 

500 
170 

40 
126 
160 

55 
105 

45 
11 
34 

183 

18 
165 

264 
24 

240 

216 
196 
20 

1 538 

JULIO 

911 
900 

11 

-o-
-o-

248 
218 

30 

44 

44 

636 
254 
36 

346 

1 839 

1 156 
500 
225 

35 
187 

150 
51 
99 

281 
175 
106 

77 
27 
50 

344 

130 
214 

246 
210 

36 

1 823 

AGOSTO 

959 
950 

9 

195 
170 

25 

171 

171 

827 
259 

41 
527 

2 153 

221 
515 
180 
40 

140 
122 
40 
82 

404 
70 

334 

212 
35 

177 

527 
81 

446 

195 
170 
25 

2 155 

SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE 

707 
700 

7 

-o-
-o-

170 
130 
40 

49 

49 

391 
252 

34 
105 

1 317 

967 
500 
155 
30 

122 
140 
40 

100 
172 

28 
144 

83 

35 
48 

104 
18 
86 

176 

130 
46 

1 330 

917 
900 

17 

-o-
-o-

195 
174 

21 

72 

72 

528 
252 
36 

240 

1 712 

1 153 
505 
150 
40 

122 
138 
50 
88 

360 
160 
200 

108 
30 
78 

239 
102 
137 

192 
171 
21 

692 

820 
810 
10 

-o-
-o-

243 
186 

57 

50 

50 

718 
270 
-o-
448 

1 831 

1 094 
520 
120 
35 
79 

136 
46 
90 

318 
58 

260 

49 
49 

-o-

447 
93 

354 

258 
180 

78 

1 848 

DICIEMBRE 

513 
500 
13 

-o-
-o-

99 
48 
51 

-o-

-o-

498 
284 
-o-
214 

1 110 

.63 

818 
535 
90 
40 
53 

114 
47 
67 
79 
31 
48 

~o-

-o-
-o-

214 
46 

168 

99 
48 
51 

131 



FERROCARRIL H. D. C., S.A. DE C.V. 
PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE CAJA O FINANCIERO 

1982 

(M les de pesos) 



1 9 8 2 

(Miles de Pesos) 

l. INGRESOS CORRIENTES DE OPERACION 

1.1 Venta de Servicios $ 9 650 

Flete Comercial y Gobierno $ 8 413 

Pasaje Comercial y Gobierno 943 

Express Comercial y Gobierno 269 

Correo 1 

Renta de Equipo Rodante 24 

• 65 



1 9 8 2 

(Mil es de Pesos) 

l. INGRESOS CORRIENTES DE OPERACION 

1.2 Ingresos Diversos $ 150 

Ingresos Diversos $ 35 

Reparación de Carros Extraños 49 

Inversión Financiera de Caja 40 

Renta de Líneas Telegráfica -
y Telefónicas 2 

Otros Ingresos 16 

Venta de Madera, Lucricantes -
y Otros Inútil es 5 

Construcción y Reparación a --
Vías particulares 3 



1 9 8 2 

(Miles de Pesos) 

2. INGRESOS POR VENTA DE INVERSIONES $ 3 

2.1 Venta de Inversiones $ 1 

Otros __ 2 

,67 



1 9 8 2 

3. INGRESOS POR OPERACIONES AJENAS 

3.1 Ingresos por Cuenta de'Terce-­
ros 

Ingresos Interlineales de otros 

Deducciones a Empleados por -­
Cuenta de Otros 

Retenciones del 5% al millar -
Contratistas 

Cobros de envíos C.O.D. 

Fumigaciones y Limpieza de ca­
rros 

Primas del Seguro del Viajero 

Diversos 

Ingresos Reembolsables 

Ingresos por concepto de reten 
cienes del 5% a Contratistas -:­

. (garantía) 

(Miles de Pesos) 

$ 2 200 

$ 402 

1 040 

1 

178 

10 

19 

536 

-o-

14 

.68 



1 9 8 2 

3. INGRESOS POR OPERACIONES AJENAS 

3.2 Ingresos Derivados de Erogaci.Q. 
nes Recuperables. 

Deducciones a Empleados 

Reclamación de Flete Interli-­
neal y Otros Recuperables 

Impuesto al Valor Agregado 

$ 

(Miles de Pesos) 

83 

2 

215 

$ 300 

.69 



1 9 'a 2 

(Mil es de Pesos) 

l. GASTOS DE OPERACION 

1.1 Servicios Personales de Oper-ª._ 
ción $ 6 100 

Nóminas regulares $ 4 069 

Nóminas irregulares y de aju~ 
tes 30 

Gastos Personales (viáticos) 155 

Nóminas de pensionados 899 

Infonavit 156 

Prima de antiguedad 60 

Cuotas !.M.S.S. 708 

Indemnizaciones 23 

• 70 
~-.,. 



1 9 8 2 

(Miles de Pesos) 

l. GASTOS DE OPERACION 

1.2 MATERIALES Y SUMINISTROS 

1.2 .1 Adquisición de Bienes 
de Operación $ 500 

Medicinas y Materia--
1 es de Curación $ 3 

Combustibles 19 

Iluminantes, lubrican 
tes, estopas y trapos. 70 

Hielo y Sal 4 

Combustible Diesel 
para locomotoras 300 

Equipos y Artículos -
de Comisaría 1 

Productos Químicos, -
vidrios y pinturas 74 

Papelería, Impresos y 
Artículos de Oficina 29 

• 7.1 
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1 9 8 2 

(Miles de Pesos) 

l. GASTOS DE OPERACION 

1.2 MATERIALES Y SUMINISTROS 

1.2.2 Conservacion Bienes e $ 1,800 
Inmuebles 

Materiales de Vía y 
de Cambio 175 

Material para tele--
comunicaciones y Seña-
les 19 

M~!erial para Constru~ 
6 c1on 

Madera Cruda y Tratada 37 

Durmientes de Vía y -
Cambio 316 

Material y otros para 
puentes 9 

Balasto y piedra para 
pedraplenes 72 

Partes para calderas, 
básculas y bombas 4 

Partes para vehículos 
motores 135 

Arandelas, espárragos, 
remaches, tornillos y 
tuercas. 8 

Muelles para locomotQ. 
ras, coches y cabuses 9 

R~puestos para auto--
v1as 15 



Continaa • 

Fierro y acero 

Artículos de fierro 

Metales y piezas no 
ferro zas 

Equipos de frenos de 
aire 

Accesorios para coches 

Material eléctrico 

Material para locomotoras 

Materiales y accesorios 
para fundición 

Ejes y ruedas 

Maderas para carros y -
locomotoras, incluyendo 
artículos manufacturados 

Partes para maquinaría 
y equipo de talleres 

Efectos, diversos para 
locomotoras, trenes y 
estaciones. 

Tubería y accesorios 

Ferretería y herramienta 

Artículos de piel y de hule 

Reparación a equipo rodante 

Limpieza y mantenimiento de 
patios, jardines y aplicación 
de herbicidas 

Mantenimiento de edificios, -
casas de trabajadores, etc. 

Reparación de puentes lo.bras 
por Contrato) 

17 

120 

3 

28 

12 

300 

248 

2 

18 

5 

19 

39 

9 

28 

24 

90 

22 

5 

__ 6 

2/2 
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l. GASTOS DE OPERACION 

1.3 SERVICIOS GENERALES 

1.3.1 Impuestos Federales 

1% Impuesto para la­
Enseñanza y Otros. 

Impuesto sobre uso -
y tenencia de automó 
viles. -

Impuestos y Derechos 
Aduana les. 

(Miles de Pesos} 

$ 600 

$ 300 

2 

298 

,74 
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(Miles de Pesos) 

l. GASTOS DE OPERACION 

1.3 SERVICIOS GENERALES 

1.3.2 Otras Erogaciones $ 1 300 

Honorarios e iguales 
a profesionistas $ 7 

Gastos y derechos 
aduana les 50 

Gastos de Oficina 30 

Primas de seguros 
y fianzas 25 

Reclamación por pér-
dida y avería 12 

Gastos diversos por 
emergencia 3 

Fumigaciones y lim--
pieza de carros y bo 
ciegas (a cargo del -::-
FCP). 8 

Servicio telefónico 6 

Electricidad 24 

Agua 20 

Renta de edificios y 
casas o 

Transporte de emplea 
dos (concesionado) - 4 

Renta de máquinas de 
contabilidad 3 

.75 



Continúa • 

Erogaciones de carác 
ter.social derivadas 
del Contrato Colecti 
vo de Tranajo. -

Reparaciones de autos, 
camiones, etc. 

Publicidad y fomento. 

Gastos diversos. 

Renta de Equipo ro-­
dante. 

Reclamaciones por so 
brecargo y devolucion 
de pasajes no usados. 

35 

10 

3 

60 

992 

__ 8 

2/2 
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4. OPERACIONES AJENAS 

4.1 Erogaciones Derivadas de In­
gresos por Cuenta de Terce-­
ros. 

Interlineal de Otros 

Primas del Seguro del Viaje­
ro 

Deducciones a empleados 

Diversos 

Reembolsos por hielo del re­
mitente 

Reembolsos de impuestos fede 
rales a remitentes y otros -

Fumigación y limpieza de ca­
rros. 

Pagos de C.O.D. 

Pagos de 5 al millar contra­
tistas. 

Reembolsos a contratistas de 
rivados de la retención del-
5% sobre Contratos de Obra -
(garantía) 

(Mil es de Pesos) 

$ 2 165 

$ 400 

19 

1 021 

530 

-o-

-o-

10 

170 

1 

.. 77 
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(Mi'l es de Pesos) 

4. OPERACIONES AJENAS 

4.2 Erogaciones Recuperables $ 333 

Otros egresos recuperables $ 6 

Préstamos, anticipos para -
gastos, otros recuperables -
de empleados y reclamaciones 
de Flete Interlineal. 112 

Impuesto al Valor Agregado 215 

.. 76 



El elaborar el anteproyecto es con la finalidad de describir y detallar -
en una forma sencilla y esplicítica los componentes del programa, subpro­
grama y proyecto. 

Nos muestra las funciones, subfunciones, programas, subprogramas y pro-­
yectos que se van a elaborar haciendo una descripción de cada uno de ellos, 
anotando el costo, las cuentas que se pretenden afectar, las metas y obj~ 
ti vos. 

Las unidades que se van a adquirir, el gasto que se cree se va a efectuar 
así como los ingresos directos e indirectos que se van a lograr, así tam­
bién el logro de cada uno de ellos y el tiempo en que se van a lograr. 

Las formas que se emplearon proporcionan una información a nivel resumen 
y analítico de todos los elementos que participan en la elaboración del -
anteproyecto presupuestal del sector gubernamental, con el fin de que no 
haya duda alguna para su aprobación. 



CAPITULO VI 

e o N e L u s I o N E s 

El presupuesto en un instrumento que proporciona toda la información -
necesaria para el logro de objetivos y metas, siempre que se hayan el~ 
borado con los mejores rr.~todos y procedimientos Nacionales. 

- Actualmente las grandes industrias, que evolucionen constantemente, se 
debe al uso de la técnica presupuestal, por las amplias posibilidades 
que abarcan, esto es muy recomendable que las empresas deben de impla!! 
tar el sistema de presupuestos por programas para mejorar sus resulta­
dos, aunque también pueden tomar el de base cero y dejar ~tras el pre­
supuesto tradicional. 

El presupuesto por programas que elabora el Sector Público es recomen­
dable pues lo realiza por medio de una clasificacion de propósitos que 
quiere alcanzar. Además de que se basan y respetan los principios 
del presupuesto. 

- Por los planes nacionales que se deben de desarrollar, las categorías 
presupuestales le facilitan enormente desarrollarlos a corto. mediano -
y largo plazo, debido a que las categorías coordinan los objetivos y -
metas a alcanzar. 

Para aprobar el anteproyecto, las diversas comisiones encargadas de -
la revisión, solicitan a los funcionarios responsables, información 
y antecedentes de su programación y ejecución con esto se ve cómo en -
el gobierno tienen procedimientos para la elaboración del presupuesto. 

Los objetivos de las entidades gubernamentales se apegan a las políti­
cas y objetivos nacionales, esto quiere decir que cada una de las enti 
dades forman parte de los planes nacionales. 

Dentro de los objetivos que pretenden alcanzar elaborar una cuantific~ 



ción de los recursos disponibles con los que se cuentan y ésta labor -
resulta efectiva porque los compromisos contenidos están bien respald!!_ 
dos así como el logro de sus obJetivos. 

Los anteproyectos se elaboran en formas oficiales que resumen y deta--
11 an los objetivos y metas así como los programas, subprogramas, pro-­
yectos, etc., otorgando una fuente de información bien detallada. 

La forma de evaluar las acciones ha determinado unidades de medidas 
recomendables, que determinan si se han ido cumpliendo los propósitos 
y políticas establecidas, valorando las desviaciones y recomendando 
las correcciones o alternativas para el logro de éstas. 

El control y evaluación que se realizan, están basadas en diversas le­
yes que se respetan y que determinan los diversos organismos encarga-­
dos de elaborar y rendir cuentas sobre el cumplimiento, logro de obje­
tivos y metas establecidas en los presupuestos autorizados de cada en­
tidad. 
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