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INTRODUCCION

El presente trabajo denominado La Banca de Desarrollo y Propuesta de una
Nueva Regulacion, contiene el marco aplicable a las sociedades nacionales
de crédito, asi como la propuesta de una nueva regulacion, la cual trata de
unificar en un solo ordenamiento el contenido de los preceptos contemplados
cn cl Capitulo Il de 1a Ley de Instituciones de Crédito, aplicable a la banca de
desarrollo, asi como el compendio de todas sus leyes organicas, esto, con el
fin de crear un sistema normativo Unico que responda al mejoramiento y
fortalecimiento del entorno juridico de esas entidades, debido a la gran
similitud que tienen en sus operaciones, organizacién, funcionamiento y

capital social.

En el primer Capitulo referido como Antecedentes, se describe la evolucion
de las diferentes legislaciones bancarias y de otros ordenamientos, los cuales
normaron la actividad desarrollada de los bancos en México, asi como las
razones por las cuales se elaboraron estos instrumentos juridicos senalando
el entorno financiero, politico, econémico y social que motivaron su
expedicion; comentando asimismo, lo relativo al establecimiento de los

primeros bancos en nuestro pais.

En el segundo Capitulo denominado El Marco Juridico de las Sociedades
Nacionales de Crédito, Instituciones de Banca de Desarrollo, a partir de la
nacionalizacién de la banca privada, se describe desde el punto de vista

juridico la evolucion de las sociedades, reafirmando cada vez mas su calidad




Vi

de entidades paraestatales y desempenando un papel fundamental
encaminando sus objetivos especificos al apoyo de las actividades

prioritarias del pais.

El Tercer Capitulo se refiere a los antecedentes y objeto de las sociedades
nacionales de crédito, en el cual se analiza la evolucion historica de cada
banco de desarrollo y de sus ordenamientos especificos en particular, desde
los que les dieron vida juridica hasta los que actualmente norman su

organizacién y funcionamiento.

En el Cuarto Capitulo, se propone una nueva regulacion para las sociedades
nacionales de crédito, instituciones de banca de desarrollo, describiendo en
e} capitulo primero la denominacion, objeto y domicilio; en el capitulo
segundo, los objetivos y operacion; el capitulo tercero se refiere al capital
social de las instituciones; el capitulo cuarto a su administracién y
vigilancia; el capitulo quinto contempla las disposiciones generales y

finalmente se establecen los preceptos transitorios.,

Asimismo, se acompaiia la respectiva exposicion de motivos del Proyecto de
Ley, en la cual se plasman las razones por las cuales se propone la

expedicion de la nueva regulacion.

En este ordenamiento, las entidades conservan su actual naturaleza de
sociedades nacionales de crédito, con personalidad juridica y patrimonio
propio, consideradas como entidades de la Administracion Publica

Paraestatal.
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Dentro de las facultades indelegables del Consejo Directivo se incorpora a la
nueva Ley, el régimen contenido en el articulo 42 de la Ley de Instituciones
de Crédito, asi como lo establecido en las respectivas Leyes Organicas,
proponiendo en este nuevo instrumento que la integracion del Consejo
Dircctivo se traslade a los Reglamentos Organicos respectivos, atendiendo
desde luego a las actividades y sectores que a cada uno de ellos les
corresponde promover y financiar y sujetandose alguna de estas facultades a
la autorizaciéon de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su

caracter de autoridad financiera del sistema bancario mexicano.

Por lo que se refiere al director general, su designacion corresponde, como
ha sido hasta la fecha, al Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, debiendo recaer tal nombramiento en la persona
que reuna los mismos requisitos que el director general de banca multiple;
en cuanto a sus funciones administrativas someterda a consideracién del
Consecjo Directivo los proyectos y programas relacionados con las facultades
del propio Consejo, teniendo por lo demas a su cargo la ejecucion y
realizacion de los mismos de acuerdo a las instrucciones que reciba del

mencionado Consejo Directivo.

Respecto al régimen supletorio, en el Proyecto de Ley, se establece que los
bancos de desarrollo regiran sus operaciones y servicios, primeramente por
su Ley Organica --la cual viene a sustituir a las Leyes Organicas de estos
bancos--, y en lo no previsto en dicho Ordenamiento, por lo dispuesto en la
Ley de Instituciones de Crédito, la Ley del Banco de México, y por las demas

disposiciones aplicables.
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Cabe destacar que la propuesta de mérito trata de eliminar la simetria
juridica existente entre los preceptos de la ley secundaria con los contenidos
en las Leyes Organicas de los bancos de fomento, esto, con el fin de adecuar
las funciones de las instituciones en un solo ordenamiento, en virtud de que
en su conjunto estan estrechamente vinculadas por sus funciones y
operacion y de esta manera tratar de hacer mas agil su manejo para que
puedan afrontar sus responsabilidades sociales y economicas que requieren
de asistencia especializada como es el caso de la agricultura, de la vivienda,
de las obras y servicios publicos, de la mediana y pequefia industria, de las
exportaciones, el ahorro y crédito popular, asi como a los miembros del

ejército, fuerza aerea y armada mexicanos.

Finalmente, se destaca que las instituciones de banca de desarrollo junto
con los fideicomisos publicos de fomento econémico conforman el sistema
financiero de fomento, los cuales contribuyen de manera importante al

fortalecimiento de la economia nacional.




1. ANTECEDENTES

Desde que la independencia fue consumada, constituyéndose México en
Nacién soberana e independiente, hasta 1897 las instituciones de
crédito no desempenaron ninguan papel apreciable, ni tuvieron influencia
sobre la economia del pais.

En 1824, comenzd a usarse la letra de cambio como instrumento de
crédito, introducida por algunas casas inglesas radicadas en México.

Las transacciones mercantiles se hacian casi en su totalidad por medio
de pagos en efectivo, enviando cuando sc trataba de remotos lugares lo
que sc llamo "conductas” o “convoyes”, es decir, remesas de pesos plata
y metales preciosos.

Hasta 1864, la banca no constituyé una especialidad, sino que se ejercio
por las casas comerciales que tenian ocasion para hacer préstamos,
pignoraciones o situaciones de fondos, dentro o fucra del pais.

Solamente dos intentos poco afortunados tuvieron una precaria vida: el
Banco de Avio, destinado al fomento industrial, y ¢l Banco Nacional de
Amortizacién de Moneda de Cobre, destinado al objeto de su propia
denominacion.

El Banco de Avio se fundé en virtud de un decreto expedido por el
Gobierno del Presidente Bustamante el 16 de octubre de 1830. El objeto
del banco fue fomentar la industria textil, por medio de la importacion
de maquinaria, para venderla al costo a los industriales, otorgandoles
ademas préstamos de avio a bajo interés; el banco operé durante doce
arios y fue extinguido por un decreto del Presidente Santa-Anna el 23 de
septiembre de 1842.

El segundo banco fundado antes de 1864, fue el Banco Nacional de
Amortizaciones, en 1837, La moneda de cobre, en el afio que se fundo el
banco habia alcanzado una circulacién excesiva, incrementada por
constantes falsificaciones, lo que la desvalorizaba frentc a otras




monedas circulantes, en perjuicio, sobre todo, de las clases mas pobres
y numerosas de la poblacion cuyos jornales no excedian de 30 centavos,
que naturalmente tenian que ser recibidos en la desvaloralizada moneda
de cobre.

Para resolver este problema se cred el Banco de Amortizacion, por ley de
17 de enero de 1837, con el objeto mencionado de amortizar la moneda

ce cobre.

El Nacional Monte de Piedad, aunque originalmente tuvo actividades
crediticias no fueron bancarias, sino de beneficencia. Esta institucion
fue autorizada por el Rey Carlos 1l por Cédula de junio 2 de 1877 y se
fundé con un capital de $4300.000, denado por Don Pedro Romero de
Terreros, a fin de hacer préstamos pignoratarios sin interés.

En 1864 sc fundé en México el primer banco propiamente dicho con
facultad de emitir billetes y fue una sucursal de un banco inglés que se
registro en la capital mexicana, cuando estaba invadida por las fuerzas
francesas y vigente el Codigo de Comercio de 16 de mayo de 1854. Su
denominacién fue Banco de Londres, México y Sudamérica y fue
resultado de una concesion otorgada por el Gobicrno de la Republica a
Don Guillermo Newbold.

El ejemplo del Banco de Londres estimulé en el Estado de Chihuahua la
fundacién de un banco local de emision, creado por leyes del propio
Estado ¢n uso de su soberania ya que no existia ninguna ley de caracter
federal que rigiera las actividades bancarias. Esta institucion se
denomind Banco Santa Eulalia, fue autorizado el 25 de marzo de 1875
con facultades de emitir billetes redimibles cn plata con 8% de
descuento, o a la par en moneda de cobre. A ella siguieron otras dos
instituciones con facultad también de emitir billetes: ¢l Banco Mexicano,
cl 8 de marzo de 1878, y el Banco Minero de Chihuahua, el 31 de julio
de 1882.



Esos bancos locales de emision fueron los predecesores de los nuevos
bancos de emisién que posteriormente se crearon en la mayoria de los
Estados de la Federacion.

El Sr. Eduardo Noectzlin en representacion del Banco Franco Egipcio,
celebro un contrato con el Gobierno del Presidente Manuel Gonzalez el
23 de agosto de 1888 para establecer un banco de depdsito, descuentos
y emision, bajo la denominacion de Banco Nacional Mexicano, con la
facultad de emitir billetes de denominacion de uno a mil pesos con 33%
de garantia metalica y la obligacion para el Gobierno de no recibir en
sus oficinas billetes de ningun otro banco.

El 18 de febrero de 1882, sc establecio el Banco Mercantil, Agricola e
Hipotecario donde la mayoria de los conscjeros eran de nacionalidad
espaiiola, Este banco operé con éxito hasta su fusion en 1884 con el
Banco Nacional Mexicano, para dar lugar al Banco Nacional de México.

El 15 de junio de 1883 el Gobierno aprobé un convenio para el
establecimiento de un banco de emisién bajo la denominacion de Banco
de Empleados. Este banco reformoé su concesion en 1886, tomando la
denominacion de Banco Comercial.

La crisis que se presentd en 1884, hizo que la hacienda publica se
encontrara en grandes dificultades financieras y en tal situacién, debido
a la necesidad de arbitrarse fondos hizo que el Gobierno impulsara la
fusién del Banco Nacional Mexicano con el Banco Mercantil Mexicano
para crear una nueva institucion bancaria que mediante concesiones
especiales estuviera en condiciones de abrir al propio Gobierno nuevas
fuentes de recursos y préstamos. De esta fusion naci6 el Banco Nacional
de México. !

' Manera Manuel.- “La Revolucion Bancaria en México, 1865-1955", México 1937, impresa en los Talleres
Gréficos de la Nacion pags. 3,4.5,6.7.89y 10




Desde ¢l punto de vista legislativo, ¢l proceso de la evolucion de las

instituciones de crédito mexicanas hasta 1941, es el siguiente:

1. Leyes de la Novisima Recopilacién, relativas a cambios y banqueros.

2. Cédigo de Comercio de 1884.

3. Codigo de Comercio de 1889.

4. Ley de Instituciones de Crédito de 1897.

5. Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de
1924,

6. Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de
1926.

7. Ley General de Instituciones de Crédito de 1932.

8. Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de

1941.

1. Leyes de la Novisi Recopilacion, relativas a Cambios y

Banqueros.

Los principios generales sobre esta materia eran los siguientes: "los
bancos son un género de cambios a quien se da la moneda en guarda
para que disponga y segun los ordenaren los que la dieren”; "todos los
que quisicren pueden ser Cambios y Bancos sin pena, ni
impedimento alguno”, aunque los que quieren tener Cambios y
Bancos Publicos en las Indias, en el lugar que residiere el Virrey, é1
los puede nombrar, y en los demas pueblos dar la licencia que el
Conscjo Real puede dar, pues el Virrey ticne el mismo poder que el
Rey en lo que no le fuere especialmente prohibido”; "los Cambios y
Bancos publicos para serlo, han de ser personas llanas y
abandonadas, y de buena fama, y han de jurar de usar fielmente sus
oficios, y dar fianza abonada para ello “, por ser nombrado ¢l Cambio
y Banco Publico por publica autoridad de la Republica, es oficio
publico y "ninguno por si solo puede tener Cambio, ni Banco Pablico,
sino que han de ser dos al menos, obligados in solidum a ello, ni
puede haber en el Reino un Cambio o Banco Publico solo, sino dos o

mas", 2

* Citado por Rodriguez y Rodrigucz Joaquin, “Derecho Bancario™, Editorial Pornia. 5.A., sexta edicion,
México, 1980, pag. 25




2, Cédigo de Comercio de 1884.

El 29 de abril de 1884, el Gobierno Federal decreté un Cédigo de
Comercio, cuyos principales preceptos en politica bancaria eran los
siguientes:

1. Para establecer en el pais cualquier clase de bancos, se requeria
autorizacion expresa del Gobierno Federal.

2. Ningun banco extranjero o personas extranjeras podian tcner en el
pais sucursales o agencias que emitieran billetes.

3. Quedaban prohibidas las cmisiones de vales, pagarés u
obligaciones de cualquier clase que significaran promesas de pago
en efectivo, al portador y a la vista.

4. Las emisiones de billetes de banco no podian ser mayores que el
capital exhibido y debian estar garantizadas con depésitos del 33%
en efectivo o titulos de deuda publica, en la Tesoreria Nacional, y
otro 33% en las arcas del propio banco.

5. Los bancos pagarian un impucsto de 5% sobre sus emisiones y
deberian publicar mensualmente sus balances.

Prescribia ademas que los bancos establecidos sin previa autorizacion
del Congreso de la Unidn, no podrian continuar sus operaciones sin
sujetarse a los requisitos del Codigo, y si no lo hicieren dentro de seis
meses, se pondrian en liquidacion, para el efecto de cubrir sus
billetes.

Estas disposiciones provocaron un amplio desarrollo de los bancos, al
mismo tiempo que pugnas cnconadas entre los diversos sectores
bancarios. 3

! Manero Manuel.- “La Revolucion Bancaria en México, 1865-1955", México 1957, impresa ¢n los Talleres
Grificos de fa Nacion pags. 11,12y 14



“El Cédigo de Comercio, que entré en vigor a partir del 20 de julio de
1884, dispuso, entre otras cosas, la presencia en cada banco de un
interventor designado por la Secretaria de Hacienda, para que
revisara y suscribiera el estado de operaciones que debia publicarse
mensualmente, firmara los billetes que emitieran la instituciones y
reportara a la propia Secretaria las desviaciones en que hubiera
incurrido el banco en el que interviniera.

No obstante las buenas intenciones con que se habia ordenado, esta
intervencion no sirvio el efecto descado, razon por la cual el 1 de
octubre de 1904, dejé de practicarse.

Entonces surgio la Inspeccion General de Instituciones de Crédito, y
Compaiiias de Seguros, organismo dependiente de la Secretaria de
Hacienda, cuya efimera vida concluyé ¢l 30 de octubre de 1915
porque se dedicaba a proteger mas los intereses de la banca que los
de su clientela. A falta de este organismo, fue creada en esa misma
_fecha la Comision Reguladora e Inspectora de Instituciones,™

3. Cidigo de Comercio de 1889.

Presionado ¢l Gobierno por la opinion ptblica y por los partidarios de
una nueva legislacion bancaria, el Codigo de Comercio de 1884 fue
derogado por el de 1889, cuyo articulo 640 establecia, que las
instituciones de crédito se regirian por una ley especial, si bien
mientras tanto, ninguna institucion podria establecerse en la
Republica sin previa autorizacion de la Sccretaria de Hacienda y sin
que el contrato respectivo fuese, en cada caso, aprobado por el
Congreso de la Unién.

* Solis Leopoldo.- “Evolucién del Sistema Financiero Mexi hacia los umbrales del siglo XXI” México,
1997.- Sigla XX1 Editores.




Las facultades discrecionales que en materia bancaria dio el Cadigo
de 1889 al Ejecutivo, provocaron la creacion de diversas instituciones
de crédito, en forma anarquica ¢ incongruente. 3

Antes de la cxpedicion de la Ley General de 1897, los bancos de
emision que se encontraban operando, ademés del Banco Nacional y
del Banco de Londres y México, eran los siguientes: Banco Minero de
Chihuahua, Banco Comercial de Chihuahua (antes Santa Eulalia),
Banco Yucateco, Banco Mercantil de Yucatan, Banco de Durango,
Banco de Nuevo Leon y Banco de Zacatecas.

En 1896, cl Sccretario de Hacienda, Sr. Limantour atacé el problema
de la creacion de un sistema bancario congruente y ordenado, que se
rigiera por una ley general, respetando cl criterio de pluralidad de
emisiones que habia sido sancionado por las leyes anteriores y ya
creado un fuerte nuicleo de intereses nacionales.

Al abordar el problema de la unificacion bancaria por medio de una
ley general, el Secretario de Hacienda, Sr. Limantour definié la
situacion en los siguientes términos:

" Siete bancos estaban funcionando en los Estados cuando se
promulgé el Decreto de 3 de junio de 1896, y no habia dos que
tuvicran concesiones idénticas, sino que se diferenciaban todas de
varios puntos, mas o menos substanciales. Asi por cjemplo una
concesion terminaba en 1894, y las otras en una fecha mas lejana
concluyendo las ultimas hasta 1939; la emision se regulaba, para
unos bancos, por el monto del capital social y para otros por el triple
de dicho capital: la circulacion se garantizaba exigiéndose a unos
bancos fianzas, a otros depésitos, y a otros ni fianzas ni depésitos,
sino una garantia de diverso género. Los fondos de reserva se
constituyeron en muy distintas proporciones, segin los
establecimientos; el derecho de establecer sucursales era limitado
para ciertos bancos, y para otros estaba sujeto a restricciones

* Manero Manucl.- “La Revolucion Bancaria en México, 1865-1955", México 1957, impresa en los Talferes
Grificos de 1a Nacion pigs. 11,12y 14




diversas: el valor de los billetes que podian emitirse era, en algunas
ocasiones, de veinticinco centavos minimum, micntras que en otras
los billetes de menor valor tenian que ser de un peso; habia un banco
que podia hacer préstamos hasta por doce meses prorrogables,
mientras que las operaciones de los demas no debian exceder de

seis".

lguales diferencias se notaban en las garantias para los préstamos y
descuentos, lo mismo que en las franquicias y ecxenciones de
impuestos y en los demas requisitos fundamentales de las

concesiones,

Con objeto de poner remedio a esa situacion, mediante la expedicion
de una Ley General, el 20 de abril de 1896, el Ejecutivo solicito del
Congreso una autorizacién para promulgar bases generales para el
otorgamiento de concesiones bancarias; y el decreto relative fue
expedido €l 3 de junio de 1896, incluyendo, las siguientes bases
gencrales:

la. La Ley regiria la vida de las instituciones bancarias en todo el
territorio nacional.

2a. No se otorgarian concesiones sin previo deposito de bonos de
deuda publica cuyo valor nominal a la par fuera por lo menos del
20% de la suma necesaria para principiar a operar.

3a. El capital minimo seria de $500,000 con el 50% exhibido en
efectivo.

4a. La garantia en metalico, nunca seria menor del 50% de los billetes
y depdsitos sumados, y la emision nunca mayvor que el triple del
capital exhibido.

Sa. Los billetes serian de curso voluntario y denominaciones mayores
de $5.00.




6a. El primer banco establecido en cada Estado gozaria de la exencion
total de impuestos inclusive uno de 2% sobre su capital, que
pagarian los demas que se establecieran,

7a. Solo con autorizacion especial los bancos podrian tener
sucursales en otros Estados, para cl canje de sus billetes; y el
Gobierno tendria la facultad de vigilar las operaciones del banco,
mediante inspectores especiales.

Cuando esos trabajos preparatorios estuvieron terminados, el
Secretario de Hacienda designé una Comision de abogados y
banqueros para formular un proyecto de Ley General de Instituciones
de Crédito. El Comité estuvo integrado por los seiores Lic. Joaquin D.
Casasus, Lic. Jos¢ Maria Gamboa, Lic. Miguel Macedo, y los
banqueros Carlos Varona, H.C. Waters, Joaquin Trueba y Hugo
Sherer, en representacién de los bancos Nacional de México, de
Londres y México e Hipotecario.®

A, Ley de Instituciones de Crédito de 1897.

El 30 de noviembre de 1896, el Ejecutivo presenté al Congreso un
proyecto de Ley General de Instituciones de Crédito, que por primera
vez fij6 en México una base general para la constitucion y
funcionamiento de esas instituciones y que debe considerarse como
determinante de un nuevo periodo fundamental en la historia
bancaria mexicana.?

En la exposicion de motivos sc sefala que no se reficre a las
instituciones de crédito en general, ni designa cuales son las que
deben sujetarse al requisito previo de concesién otorgada por el poder
publico, sirio que se concreta a declarar, que para los efectos de la

* Manero Manuel.- “[.a Revolucion Bancaria en México, 1865-1955™, México 1957, impresa en los Talleres
Gritficos de la Nacion pags. 15,16,17,18 y19
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misma ley, sélo se consideran como instituciones de crédito: los
bancos de emision, los bancos hipotecarios v los bancos
refaccionarios, esto es, que sus prescripciones sélo son aplicables a
las tres clases de bancos cnumerados, dejando sin tocar los principios
y reglas que gobiernan cl establecimiento, el modo de ser y las
operaciones de las demas clases de instituciones no comprendidas en
dicha ley.

Asimismo, establecié que el motivo dominante fuc la conveniencia que
hay de hablar por separado de operaciones que son de muy distinta
indole que las que practican comunmente las tres clases de bancos
cxpresados; y que con cl tiempo, aprovechando la experiencia que se
adquiriera y en la oportunidad mas propicia, sec completaria la obra
comenzada, expidiéndose las leyes especiales que requiriera la
reglamentacion de las demdas instituciones dec crédito no
comprendidas en la ley, y, mientras tanto, continuaria vigente para
estas ultimas el articulo 640 del Codigo de Comercio.8

En ese orden de ideas, en uso de las facultades otorgadas al Ejecutivo
de la Unién, por Ley del Congreso de 3 de junio de 1896, el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha 19 de
marzo de 1897, expidi6 la Ley General de Instituciones de Crédito.

Para los efectos de csta Ley, el articulo lo. consideraba como
instituciones de crédito las siguicntes:

I Los Bancos de Emision;
II Los Bancos Hipotecarios; y
Il Los Bancos Refaccionarios.

Por otro lado, se disponia que los demas establecimicntos en que se
practicaran operaciones de crédito, seguirian sujetos a las leyes
generales o a las concesiones que otorgara el poder publico, mientras
no se expidieran las especiales que debian regirlos.

* Legislacion Bancaria, Tomo | 1830-1932, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Direccion General de
Bancos, Seguros y Valores, Edicion 1980, pig. 60




Sc establecia el concepto de estas tres instituciones de la siguiente

manera:

Son bancos de emision los que emiten billetes de valores
determinados, y reembolsables a la par, a la vista y al portador (art.
30.}.

Los bancos hipotecarios son aquellos que hacen préstamos con
garantia de fincas rusticas o urbanas, y emiten bonos que disfrutan
de la propia garantia, como réditos y son amortizables en
circunstancias o fechas determinadas (art. 40.).

Bajo la denominacién de bancos refaccionarios se designaban
aquellos establecimientos destinados especialmente a financiar las
operaciones mineras, agricolas e industriales, por medio de préstamos
privilegiados, pero sin hipoteca, otorgando su garantia para
operaciones determinadas y emitiendo titulos de crédito a plazo corto,
causando rédito y pagaderos en dia fijo (art. So.).

Las instituciones de crédito, sélo podian establecersc mediante
concesioén especial, otorgada por el Ejecutivo de la Union (art. 60.); la
cual en ningan caso debia exceder de treinta afios para los bancos de
emision y de cincuenta para los hipotecarios y refaccionarios. (art. 12)

La vigilancia de todas las instituciones de crédito correspondia a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la que ejercia esta atribucion
por medio de sus interventores nombrados exclusivamente para cada
banco, o especiales en casos determinados. (art. 113)

B. Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios de 1924.

Los establecimientos de crédito que al 1o. de enero de 1923 existian en
la Republica Mexicana, se dividian en tres grandes grupos.



a) Los antiguos bancos de concesion federal, que ecran veinticinco
bancos de emision, tres hipotecarios y sicte refaccionarios.

b) Los bancos y establecimientos privados que no disfrutaban de
concesion del Gobierno y que operaban sin sujetarse a una legislacion
especial, sino solamente a ciertas medidas de garantia y vigilancia
expedidas esporadicamente por la Secretaria de Hacienda.

¢} Las sucursales de bancos extranjeros, que tampoco tenian concesion
y, por lo demas se encontraban en el mismo caso que las anteriores.

La Secretaria de Hacienda, a fin de definir un marco regulatorio para
resolver los problemas existentes en la materia, ¢l 24 de diciembre de
1923 dirigi6 a los bancos y casas bancarias existentes en la Republica,
una convocatoria para que se reunieran, juntamente con representantes
del Estado en Convencion Bancaria.

El programa en las labores de la Convencién y en las de la Comisién
Permanente que emano de ella, fuec ampliandose y también fueron temas
de estudio, todo o casi todo lo relativo a nuestra legislacion y economia
bancarias.

De las labores de la Convencion y de la Comision Permanente resulto la
nueva legislacion de instituciones de crédito; poniéndose en orden los
bancos afectados por el papel moneda, el moratorio y la incautacién y
ademas se cred un amplio espiritu de cordialidad y cooperacion entre el
Gobierno, por una parte, y los banqueros, por la otra.

Del resultado de los trabajos de la Convencion Bancaria asi como de los
estudios hechos por la Secretaria de Hacienda, fue la nueva legislacion

relativa a las instituciones de crédito, que consta en las siguientes leyes:

a) Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios,
de 24 de diciembre de 1924.

b) Ley sobre Bancos Refaccionarios, de 29 de septiembre de 1924.




¢) Ley sobre Companias de Fianzas, de 11 de marzo de 1925.

d) Ley Sobre Suspension de Pagos de Bancos y Establecimientos
Bancarios.

Al respecto, la exposicion de motivos de la Ley General de Instituciones
de Crédito y Establecimientos Bancarios, sefiala que ésta sigue, en el
fondo, el sistema de la Ley General de Instituciones de Crédito del afio
de 1897, pero llena los vacios que se encontraban en la misma. La
legislacién anterior se ocupaba exclusivamente de los bancos de
emision, de los bancos hipotecarios y de los bancos refaccionarios.
Carccia de disposiciones relativas a los bancos de depésito y a los
establecimientos y casas bancarias que no cupieran exactamente dentro
de los rigidos cuadros a que sc referia esta Ley. De esta manera sucedio
que sc desarrollaron multitudes de bancos privados que, ya como
sociedades o individuos nacionales exclusivamente bancarios, ya en la
forma de sucursales de bancos extranjeros, ya finalmente, como anexos
a otros negocios mercantiles, trabajaban en los ramos de depésito,
descuento y otros, sin estar sujetos a la legislacion especial, ni a una
vigilancia por parte del Estado.

La nueva Ley cuidé de comprender dentro de su érbita, todos aquellos
negocios bancarios que afectaban al interés publico, enumerando los
establecimientos que caen bajo su jurisdiccion y que estarian sujetos a
la vigilancia del Estado.?

El Ordenamiento fue expedido por ¢l Ejecutivo de la Union el 24 de
diciembre de 1924 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16
de enero de 1925,

El articulo lo. establece que son objetos de la Ley:

1 Las Instituciones de Crédito;

? Legislacion Bancaria, Tomo | (830-1932, Secretaria de Hacienday Crédita Piblico. Direccién General de
Bancos, Seguros y Valores, Edicion 1980, pigs. 263, 270 y 274




II Los establecimientos que tienen por objeto exclusivo, o por lo menos
principal, practicar operaciones bancarias, y

Il Los establecimientos que se asimilan a los bancarios por practicar
operaciones que afectan al publico en general, recibiendo depdsitos o
emitiendo titulos pagaderos en abonos y destinados a su colocacién
en el publico. :

Se disponia que los establecimientos que practicaran operaciones de
crédito que no estuvieran comprendidos en esta Ley, quedarian sujetos
a las leyes generales o a las concesiones que otorgara el Poder Publico
de acuerdo con el articulo 640 del Codigo de Comercio mientras no se
expidieran las leyes especiales que debian regirlos.

En el Titulo Primero, denominado dc las Instituciones de Crédito,
scialaba que éstas tenjan de comun la funcion de facilitar el uso del
crédito y se distinguian entre si por la naturaleza de Tos titulos
especiales que ponian en circulacion o por la naturaleza de los servicios
que prestaran al publico. (art. So0.)

El instrumento juridico consideraba instituciones de crédito para los
cfectos legales: (art. 60.)

1 El Banco Unico de Emisién y la Comision Monetaria;
II Los Bancos Hipotecarios;

III Los Bancos Refaccionarios;

IV Los Bancos Agricolas;

V Los Bancos Industriales;

VI Los Bancos de Deposito y Descuento, y

VII Los Bancos de Fideicomiso.

Las instituciones de crédito solo podian establecerse en la Republica
mediante concesién especial otorgada por el Ejecutivo de la Unién, y la
duracién de ésta en ninguin caso debia exceder de treinta afios. (art. 7o.
y 15)




El titulo Segundo bhacia referencia a los establecimientos bancarios y
eran considerados como tales los siguientes:

-

Los establecimientos nacionales que ticnen por objeto exclusivo o al
menos el principal, las operaciones bancarias, comprendiendo la
admision de depdsitos reembolsables a la vista o con aviso no mayor
de 30 dias.

II Las sucursales de companias bancarias o bancos extranjeros que se
establecicran en la Repiblica y que tuvieran los objetivos expresados
en la fraccion anterior.

Se asimilaban a los establecimientos bancarios para los efectos de la
Ley: (art. 106)

I Aquellos en que como anexo o negociacion de otro género recibieran
del publico depésitos reembolsables a la vista o con previo aviso no
mayor de 30 dias. :

II Los que emitieran titulos destinados a su colocacién en el publico en
los términos que se expresaban en el capitulo V de este Titulo.

Los establecimientos bancarios y los asimilados a cllos, no necesitaban
concesién especial de la Secretaria, pero antes de iniciar sus
operaciones, debian obtener de la Secretaria de Hacienda declaracion de
haber cumplido en cuanto a la constitucién de la respectiva compaiiia y
demas puntos que les incumbieran de las disposiciones mexicanas. Esta
declaracién debia ser publicada en el Diario Oficial de la Federacion.
(ART. 107 Y 113)

La vigilancia de las instituciones de crédito y de los establecimientos
bancarios asi como de sus asimilados, correspondia a la Secretaria de
Hacienda por medio de inspectores ordinarios y extraordinarios. (art.
132) y la inspeccién a estas sociedades le correspondia a la misma
Secretaria de Hacienda por medio de la Comisién Nacional
Bancaria.(art. 133} 10

" Legislacion Bancaria, Tomo 1 1830-1932, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Direccién General de
Bancos, Seguros y Valores, Edicion 1980, pags. 281, 282, 284, 300, 301 y 305



C. Ley General de Instituciomes de Crédito y Establecimientos
Bancarios de 1926.

Dentro del proceso de la evolucion de ia banca mexicana sc encuentra la
Ley del 15 de septiembre de 1916, que puso en liquidacion los diversos
bancos de emision y establecié las bases para reorganizarles, como
consecuencia de la situacién anormal a que habian sido conducidos por
la contingencia revolucionaria. Esta ley con la de moratoria para los
bancos hipotecarios de 21 de mayo de 1924, y la de Suspensién de
Pagos de Bancos e Instituciones de Crédito, de 21 de agosto del mismo
afo, y con el Decreto del 24 de diciembre de 1924 que crea la Comision
Nacional Bancaria y la ley relativa al Banco de México, son las bases
legislativas de la Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios de 31 de agosto de 1926. 1!

La Ley fue expedida por el Ejecutivo de la Union el 31 de agosto de 1926
y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre del
mismo afio.

En su articulo lo. sefalaba que eran objeto de la Ley y por lo mismo,
quedaban sometidos a sus preceptos:

1 Las Instituciones de Crédito;

II Los establecimientos o casas de comercio que tienen por objeto
exclusivo o al menos principal, practicar operaciones bancarias, y

III Los establecimientos o casas que se asimilan a los bancarios por
recibir depésitos reembolsables a la vista o a plazo no mayor de
treinta dias.

Se establecia que eran instituciones de crédito para los efectos legales:
(art. S0.)

1  El Banco Unico de Emisidn;
11  Los Bancos Hipotecarios;

" Citado por Rodrigucz y Rodriguez Joaquin, “Derecho Bancario” Edit. Porriia, Sexta Edicion, México,
1980, pag. 27



III Los Bancos Refaccionarios comprendiendo los Industriales y las
Instituciones de Crédito Agricolas;

IV Los Bancos de Depdsito y Descuento;

V Los Bancos de Fideicomiso;

VI Los Bancos o Cajas de Ahorro;

VII Los Almacenes Generales de Deposito, y

VIII Las Compaiiias de Fianzas.

Las instituciones de crédito solo se podian establecer en la Republica
Mexicana mediante concesién especial otorgada por el Ejecutivo de la
Unién y su duracién en ningun caso podia exceder de 30 arios. (arts. 60.
y 14)

Asimismo, se establece lo relativo al Secreto Bancario y al Secreto
Fiduciario.

Por lo que se refiere al secreto bancario, los bancos sélo daran noticia
del importe de la cantidad que tengan en depdsito de algunas personas,
compaiiias o empresas, al depositante, a su representante legal, a la
Comision Nacional Bancaria, a las autoridades Fiscales en la forma que
determinen las leyes relativas, o a la autoridad judicial que la pidiera en
virtud de providencia dictada en juicio. (art. 260)

En cuanto al seccreto fiduciario, se sefiala que es obligacion de los
Bancos de Fideicomiso no publicar ni dar informes privados acerca de
las operaciones que se les hayan encomendado y que no deban tener
publicidad por su propia naturaleza, sino en el caso de que por orden
judicial se les prevenga que lo hagan. (art. 42)

En el Capitulo Primero, del Titulo Tercero, hacen referencia a la
inspeccion de estas instituciones, la cual queda a cargo de la Comision
Nacional Bancaria, que con personal de conocimientos técnicos tendra
como una de sus funciones principales, la de inspeccionar las
operaciones que practiquen las instituciones de crédito, los
establecimientos bancarios y sus asimilados. {art. 312)




Ademas dentro de este capitulo, se establece que la Junta de Gobierno
de la Comisién Nacional Bancaria, estaria integrada por cinco vocales y
un secretario (ART. 317), asi como también describen las atribuciones
de ésta {art. 318), sefialando asimismo que los miembros de la Comision
seran nombrados por el Ejecutivo, y el sccretario y demas empleados
por la Comision. {art. 319) 12

D. Ley G 1 de Instituci de Crédito de 1932.

“En 1932 se expidi6 una nueva Ley General de Instituciones de Crédito,
en la que junto a los bancos organizados por los particulares bajo el
principio de la concesion del Gobierno Federal, se reconoce a los bancos
formados con capital del erario federal, los cuales se denominaron
instituciones nacionales de crédito. Tales bancos se comenzaron a
establecer desde 1926 y operar desde entonces en el pais, junto a los
bancos particulares, dando al sistema un caracter mixto”. 13

Es la Ley en la que se subraya auin mas el papel interventor del Estado y
se regulan las diversas operaciones bancarias.

La exposicion de motivos entre otros aspectos, sefiala que la orientacién
que se ha dado al Banco de México, concibiéndolo como Banco Central
y, consiguientemente, manteniéndolo alejado del mercado directo del
crédito para permitirle cumplir con segura eficacia sus mas elevadas
funciones, ha impuesto la necesidad de una transformacion en todo el
régimen de crédito del pais, tanto para integrar el sistema del Banco de
México mismo, como para lograr que las operaciones de crédito y las
instituciones que a su practica se dedican, ofrezcan, a la vez, la
estabilidad necesaria de una buena técnica y la elasticidad exigida por
las circunstancias y por las necesidades especiales de la Reptiblica.

"? Legistacién Bancaria, Tomo 1 1830-1932, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Direccién General de
Bancos, Seguros y Valores, Edicién 1980, pags. 367,368,370,392,418,428430 y 431
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Agrega, que la experiencia de varios afios ha demostrado que la Ley
actual de Instituciones de Crédito, ha servido para lograr la depuracion
del sistema bancario, pero adolece de defectos y deficiencias, por lo que
el Ejecutivo federal, haciendo uso de las facultades extraordinarias que
al efecto le concedio la Ley de 21 de enero de 1932, resolvid expedir una
Ley General de Instituciones de Crédito que seria complementada luego
por una Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, dejando en la
primera, todas las prescripciones adjetivas que se refieren al régimen y
funcionamiento de las instituciones, y llevando a la ultima, las
disposiciones legales sustantivas referentes a la organizacion juridica de
las operaciones de crédito y de banca, y a la creacion y circulacién de
titulos de crédito.

Asimismo, establece, que en principio, queda en estas leyes reconocida
la libertad de todas las personas capaces de obligarse, para celebrar
operaciones de crédito y de banca y para emitir titulos de crédito; pero
por consideraciones obvias de convivencia social, este principio se limita
en algunos casos, cuando se trata de ciertas operaciones de crédito o de
banca cuya realizacién exige una organizacion especial como sucede
respecto de las operaciones de fideicomiso o de la facuitad de recibir
depositos de ahorro, o de emitir ciertos titulos, como los bonos de caja,
los hipotecarios, las cédulas hipotecarias, las obligaciones, los
certificados de depdsito y los bonos de prenda.

Igualmente, que cuando se trate de instituciones cuyo objeto exclusivo
es el de realizar operaciones de crédito y de banca, obteniendo los
recursos necesarios mediante depdsitos del publico, tales instituciones
deben quedar sujetas a un régimen especial y participar de los
beneficios de ese régimen por el interés que la colectividad tiene en su
eficaz desarrollo y buen manejo.

Por otra parte, hace referencia a un conjunto de actividades de crédito
que, menciona, dificilmente pueden dejarse de un modo completo en
manos del interés de la iniciativa privada y que respecto de ellos se
requiere una especial intervencion del Estado y un régimen legal,
especial también, como sucede con el Banco de México mismo y con el
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sistema de crédito agricola ya establecidos; pero de manera que esa
especialidad de organizacién y de funcionamiento no rompa los cuadros
generales del sistema de crédito y se ajuste en todo a una politica
uniforme.

Ademas, sciala, que algunos organismos, como las camaras de
compensacion, son tipicamente bancarios; otros, como las bolsas de
valores, constituyen un complemento indispensable de un sistema
bancario, pues de cllos depende, en gran parte, la existencia de un
mercado de dinero y de capital; otros, como las socicdades generales y
financieras y las uniones o asociaciones dc crédito, complementan
también el régimen bancario en cuante lo proveen de medios propicios
de accién y permiten que el crédito penetre a grupos sociales que
normalmente no son alcanzados por sus operaciones ordinarias; otros,
finalmente como los Almacenes Generales de Deposito, permitiendo la
movilizacién de grandes masas de riqueza, sostienen la posibilidad, para
las instituciones de crédito, de prestar a los productores una ayuda
financiera, que sin ellos tendria una organizacion especialmente dificil y
defectuosa; y que todos estos organismos cuando estén especialmente
destinados a su objeto, deben también quedar bajo la tutela del Estado,
sometidos a su vigilancia y disfrutando del régimen especial relativo.

Finalmente hace referencia a las sucursales de instituciones de crédito
del extranjero que operan en México, que no deberian estar fuera del
sistema bancario general, sino participar en él y en sus contingencias.!4

Por estas consideraciones, la estructura de la nueva Ley General de
Instituciones de Crédito, comprende las instituciones de crédito y las
auxiliares. Este Ordenamiento se publicd en ¢l Diario Oficial de la
Federacion el 29 de junio de 1932. La Ley de referencia seiiala como
instituciones de crédito las siguientes:

(art. 10.)

I Las instituciones nacionales de crédito.

" Legislacién B ia, Tomo I, fa de Hacienda y Crédito Miblico, Direccidn General de Bancos,
Seguros y Valores, Edicion 1980, pgs. 539 y 540




1I Las sociedades mexicanas que tengan por objeto exclusivo la practica
de operaciones activas de crédito y la celebracion de algunas de las
siguientes operaciones:

a) Recibir del publico depésitos a la vista o a plazo, o con previo aviso de
menos de treinta y un dias.

b) Recibir depositos en cuenta de ahorros.

c) Expedir bonos de caja.

d) Emitir bonos hipotecarios.

e) Actuar como fiduciarias.

Asimismo se consideraban como instituciones nacionales a las
constituidas con intervencion del Estado Federal, bien que éste
suscribiera la mayoria de capital, o bien que ain en caso de no hacerlo,
el Estado se reservara el derecho de nombrar la mayoria de los
miembros del Consejo de Administracion o de la Junta Directiva o de
aprobar o vetar las resoluciones que la Asamblea o el Consejo
tomaran.(art. 20).

El Banco de México y las demas instituciones nacionales de crédito, asi
como las que formaran parte de los sistemas respectivos, se regirian por
sus leyes especiales y, a falta de éstas o cuanto en ellas no esté previsto,
por lo que estatuye la presente. {art. 20.)

Era competencia exclusiva de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la adopcion de todas las medidas relativas a la creacion y al
funcionamiento de instituciones nacionales de crédito. Ademas quedaba
prohibido el uso de la palabra "nacional" en la denominacion de las
instituciones de crédito que no fueran de las comprendidas en este
articulo. (art. 20.).

Las instituciones auxiliares a las de crédito eran las siguientes: (art.
60.).
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s Los almacenes Generales de Deposito, las Bolsas de Valores, las
Camaras de Compensacion, las Sociedades, Uniones o Asociaciones
de Crédito, y las Sociedades Financieras.

Para el establecimiento de instituciones de crédito en los términos de la
fraccion 11 sefialada anteriormente, se requeria concesién del Gobierno
Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
para que las instituciones de crédito pudicran practicar varias de las
operaciones de la fraccién citada deberian tener concesion especiat del
Gobierno Federal o autorizacién previa en su concesion. {art. 30.).

La inspeccién y vigilancia de las Instituciones de Crédito y de las
auxiliares quedaba confiado a la Comisién Nacional Bancaria. (art.
159).15

E. Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares de 1941.

La exposicion de motivos, menciona que la legislacion que se somete al
Congreso de la Union, procura establecer un marco de garantias
indispensables para el bien publico, dentro del cual, los banqueros
pueden regir, a su juicio y con responsabilidad, las empresas que les
son propias, sin atribuir a las autoridades otra funcién que hacer
guardar dichas garantias fijadas en la Ley, y la de direccion y regulacion
del volumen general del crédito que ejercitara el Banco de México no por
resortes de autoridad, sino haciendo operar sus medios de accion
fundamentales. Asi la banca puede escoger la forma de las operaciones
que repute mas adecuada y exigir a sus deudores las garantias que a su
criterio secan las mas convenientes para asegurarle el reembolso de sus
préstamo; y se permita que el sistema se adapte a la rica variedad de
matices, que un pueblo, y mas aun un pueblo consciente de su
progreso, es capaz de crear, sin que por ello se pierdan seguridades

'* Legislacién Bancaria, Tomo I, Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, Direccitn General de Bancos,
Seguros y Valores, Edicién 1980, pgs. 555,556 y 596




fundamentales para la defensa del interés plblico en general, y de los
depositantes en particular.

Se indica que la nueva Ley, consistio principalmente ¢n desarrollar tres
puntos fundamentales:

En primer lugar, traza ¢l plano de las instituciones de crédito sobre la
base de distinguir la banca propiamente dicha, o de deposito, de las
sociedades o instituciones de inversion.

A la primera le compete fundamentalmente, recibir depésitos bancarios
de dinero del publico en general, y practicar el crédito de significacion
puramente dineraria, esto es, aquél que puede ser reembolsado dentro
del término de un ciclo de produccion normal, el cual se ha estimado
segun la legislacion anterior y la practica mexicana en un plazo hasta de
ciento ochenta dias; mientras que a la segunda, le corresponde realizar
las operaciones de crédito a mas largo plazo y especialmente las
inversiones de bienes de capital para la produccion, recogiendo el dinero
de ahorro mediante la emisiéon de bonos, obligaciones u otros depdsitos
de naturaleza analoga, asi como facilitar la colocacion directa por el
publico en participaciones de capital en las diferentes empresas.

Quedan como organizaciones auxiliares de crédito integrando un titulo
aparte los Almacenes Generales de Depésito, las Camaras de
Compensacion, las Bolsas de Valores y las Uniones de Crédito. Se ha
reputado que no era necesario someter a estas organizaciones al
régimen de concesion. Les bastaria para operar, ¢l que se inscribieran
en la Comision Nacional Bancaria. Sin embargo, ¢l establecimiento de
los Almacenes Generales de Depésito y de las Bolsas de Valores requirié
también previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la cual podra aprobar discrecionalmente la conveniencia de su
establecimiento. 16

'* Legislacién Bancaria, Tomo II, Sccretatia de Hacienda y Crédito Piblico, Direccion General de Bancos,
Seguros y Valores, Edicidn 1980, pigs. 175 y 181




La Ley se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de
1941,

En su articulo lo. sefialaba que era aplicable a las empresas quec
tuvicran por objeto el ejercicio habitual de la banca y del crédito dentro
del territorio de la Republica exceptuandose de la aplicacién de la
misma, al Banco de México y las demas instituciones nacionales de
crédito, cuando asi lo establecicran las leyes.

De acuerdo a este ordenamiento, se consideraban instituciones y
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las constituidas con
participacion del Gobierno Federal o en las cuales éste se reservaba el
derecho de nombrar a la mayoria del Conscjo de Administracion o de la
Junta Directiva o de aprobar o vetar los acuerdos que la Asamblea o el
Consejo adoptaran.

Competia exclusivamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
la adopcion de todas las medidas relativas tanto a la creacién como al
funcionamiento de las instituciones nacionales y organizaciones
auxiliares nacionales de crédito.

Por otro lado, sefialaba que para dedicarse al ejercicio de la banca y del
crédito se requeria concesion del Gobierno Federal, que competia
otorgar discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
oyendo la opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y la
del Banco de México.

Las concesiones eran por naturaleza intransmisibles y se referian a uno
o mas de los siguientes grupos de operaciones de banca y crédito:

Depositos;
Ahorro;
Financieras;
Hipotecarias;
Capitalizacion;
Fiduciarias.

s<zg=-




Solo se consideraban instituciones de crédito a las sociedades que les
hubiera sido otorgada concesion en los términos de las fracciones
anteriores.

Las concesiones para realizar las operaciones a que se referian las
fracciones 1I y VI, tnicamente podrian otorgarse a sociedades
concesionadas para llevar a cabo operaciones de las especificadas en las
fracciones I, I, IV, y V. (art. 20)

No podian otorgarse concesiones a una misma sociedad, para llevar a
cabo mas de uno de los grupos de operaciones a que se referian
respectivamente las fracciones I, 111, IV, y V y VIL

Se consideraban organizaciones auxiliares de crédito las siguientes:

I Almacenes Generales de Depdsito;

11 Arrendadoras Financieras;

III Uniones de Crédito;

IV Las demas que otras Leyes consideren como tales.

Para poder operar estas organizaciones, debian registrarse ante la
Comision Nacional Bancaria y de Seguros, quedando sujetos a su
vigilancia. 17

Cuando la Ley Bancaria de 1941 se publicd, se podian practicar como
operaciones principales las operaciones de depésito, las operaciones
financicras, las operaciones hipotecarias y las operaciones de
capitalizacion; adicionalmente a cualquiera de las operaciones
principales antes mencionadas, podian agregarse el deposito de ahorro y
las operaciones fiduciarias. Mas tarde se agregd a las operaciones
principales el ahorro y préstamo para la vivienda popular o familiar, que
tuvo una vida efimera.

' Legistacion Bancaria, Tomo 11, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Direccién General de Bancos,
Scguros y Valores, Edicion 1980,
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Para 1970, el Gobierno de la Republica empezé a observar la
centralizacién de la banca, lo que daba lugar a un fenémeno que se
conocié como piramidacion de capitales. Con objeto de evitar practicas
bancarias inconvenientes y de ajustarse a la realidad de los hechos, el
27 de diciembre de 1978, se adiciond a la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, cl capitulo VIl denominado “De
las Instituciones de Banca Multipie®.

Mas tarde en el afo de 1982, con motivo de la nacionalizacion de la
banca, se publicé la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y
Crédito donde se dispuso que todas las Instituciones de Crédito,
operarian con el carédcter de sociedades nacionales de crédito; asimismo,
en cumplimiento a la Ley, se llevd a cabo un proceso de transformacion
de todas las Instituciones Bancarias, para que en lo sucesivo
funcionaran como sociedades nacionales de crédito y al efecto,
continuarian realizando las actividades y operaciones de la Banca
Multiple. Posteriormente, en la Ley Reglamentaria de 1985, ya
especificamente se establecid una distincion particular de estas
sociedades, las cuales operarian unas como instituciones de banca
multiple y las otras como instituciones de banca de desarrollo.

Por otro lado, es de observarse que la Ley en comentario en su origen,
ademas de las instituciones de crédito, incluia verdaderas
organizaciones auxiliares del crédito, las cuales eran de distinta
naturaleza, como los almacenes generales de depdsito, cAmaras de
compensacion, bolsas de valores y uniones de crédito. En este aspecto,
cabe senalar, que la ley también tuvo diversas modificaciones, pues a lo
largo de su vigencia dejaron de considerarse sujetas a ella, a las bolsas
de valores y a las camaras de compensacion como organizaciones
auxiliares del crédito, y posteriormente, se adicioné a las arrendadoras
financieras, a las sociedades de ahorro y préstamo y empresas de
factoraje financiero.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
de 1941 continué como ordenamiento rector de las organizaciones
auxiliares del crédito, y fue hasta 1985 cuando, se expidié la Ley




27

General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito que a la
fecha regula la organizacion y funcionamicnto de estas sociedades, asi
como también a las actividades auxiliares del crédito relativas a la
compra-venta habitual y profesional de divisas y quienes realizan esta
actividad son las casas de cambio, sujetas también a la normatividad de
esta Ley.




IL

MARCO JURIDICO DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO
INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO.

A. Decreto que establece la Nacionalizacion de la Banca Privada de

fccha lo. de septiembre de 1982,

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el lo.
de septiembre de 1982, el Gobierno de la Republica nacionalizé la banca
privada, aunque formalmente se trata de una estatizacion ya que la
banca era nacional y solo pasé a formar parte del Estado. Con esa
medida ¢l Estado se hizo cargo de la prestacion del servicio publico de
banca y crédito que habia venido concesionando a través de contratos
administrativos en favor de personas juridico colectivas constituidas en
forma de sociedades anénimas, con cl objeto de que colaboraran en la

atencion del servicio que éste no podia proporcionar integramente,

Con motivo de lo anterior, se adoptaron una serie de medidas de urgente
cumplimiento como fueron: la toma de posesion de las instituciones
privadas sujetas de la expropiacion; la reanudacion de las operaciones,
la precision de los alcances juridicos del acto expropiatorio respecto del
objeto del mismo, éon la consecuente permanencia de la personalidad
juridica de las instituciones bancarias, la incorporacion por disposicion
constitucional a las actividades exclusivas del Estado, la organizacion
sindical de los trabajadores y la definicion del régimen juridico que
reconociera sus derechos para ubicar la responsabilidad de la
prestacién del servicio dentro de la organizacion de la Administracion
Piblica Federal y los elementos basicos de orientacion a la actividad de

la banca nacionalizada.




El Decreto expropiatorio establecia que por causas de utilidad publica se
expropiaban en favor de la Nacion las instalaciones, edificios, mobiliario,
equipo, activos, cajas, bovedas, sucursales, agencias, oficinas,
inversiones, acciones o participaciones que tuvieran en otras empresas,
valores de su propiedad, derechos y todos los demas muebles e
inmuebles en cuanto fueran necesarios a juicio de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, propiedad de las instituciones de crédito
privadas a las que se les hubiera otorgado concesion para la prestacion

del servicio publico de banca y crédito.

Asimismo, dicha expropiacion se pagaria en 10 afos y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y en su caso el Banco de México con la
intervencion que correspondiera a las Secretarias de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas y de Comercio tomarian posesion inmediata
de las instituciones crediticias expropiadas y de los bienes que las

integraban.

Para cfectos del Decreto, solo se consideraban instituciones de crédito

las sociedades a las que les hubiere sido otorgada concesion.

Por otra parte, se sefialaba que no eran objeto de expropiacion, el dinero
y los valores propiedad del usuario del servicio publico de banca y
crédito o cajas de seguridad, ni los fondos o fideicomisos administrados
por los bancos, ni en general, bienes muebles o inmuebles que no

estuvieran bajo el dominio de la institucion.

Ademas, tampoco fueron objeto de expropiacion las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares del crédito, la banca

mixta, el Banco Obrero, el City Bank, las oficinas de representacion de
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entidades financieras del exterior, ni las sucursales de bancos

extranjeros de primer orden.

Finalmente, se encomendé a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
vigilar conforme a sus atribuciones, que se mantuviera
convenientemente el servicio publico de banca y crédito, el cual
continuaria prestandose por las mismas estructuras administrativas
que se transformarian en entidades de la Administracion Publica

Federal. 18

El 6 de septiembre de 1982 se publico en ¢l Diario Oficial de la
Federacion un Decreto, mediante ¢l cual sec dispuso que las
instituciones de crédito operarian con el caracter de instituciones
nacionales de crédito y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
el auxilio del Comité Técnico Consultivo propondria a consideracion del
Ejecutivo Federal, la transformacioén de las instituciones expropiadas a

cfecto de que se constituyeran como organismos descentralizados.

“A raiz de los decretos del 1 y 6 de septiembre, de 1982, seiiala el Lic.
Mantilla Molina, que el Poder Ejecutivo al nacionalizar la banca privada
necesité un afio para formar el nuevo marco legislativo de las sociedades
destinadas a prestar el servicio bancario, reguladas como S.N.C.. La
medida provocé la posterior reforma constitucional al art. 28 (DOF 3 de
febrero de 1983), por lo que el servicio bancario paso a ser prestado por

el Estado de manera exclusiva.

blece la nacionalizacién de la banca, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el | de

'* Decreto que
septiembre de 1982,
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Para regular la organizacion y funcionamiento de dichas instituciones se
promulgé la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito
de 1982. En cumplimiento de sus disposiciones, en ¢l D.O.F. de 29 dc
agosto de 1983, se publicaron diversos decretos y acuerdos 1) el que
transforma a los bancos multiples, S.A., en Bancos Maltiples, S.N.C.; 2)
la transformacion y fusién de diversos Bancos Multiples especializados y
mixtos en S.N.C.; 3} Los diversos Reglamentos Organicos de las S.N.C.,
expidiéndose uno por cada S.N.C.; 4) los acuerdos de revocacion de
diversas concesiones; 5) Las Reglas Generales sobre la suscripcion,
tenencia, y circulacién de los Certificados de Aportacion Patrimonial
Scrie “B” de las S.N.C., y 6) Las bases para la designaciéon de los

miembros de los Consejos Directivos por los certificados serie “B”.19

B. Decreto que Modifica el Articulo 73 en sus Fracciones X y XVIII y
Adiciona los Articulos 28 y 123, Apartado B, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 17 de septiembre de 1982, el Ejecutivo Federal envié una iniciativa al
Congreso de la Union para adicionar un parrafo quinto al articule 28;
reformar el articulo 73 e incorporar la fraccion XIII Bis al Apartado B del

Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La exposicion de motivos de la citada iniciativa, sefialaba que “en los
ultimos meses s¢ habian presentado problemas financieros y monetarios,
originados por factores internos y externos. Los externos, provenientes
esencialmente del desorden econémico internacional, que de manera
directa tienen impacto negativo sobre la economia de paises en proceso de
desarrollo, con factores monetarios, financieros, comerciales, alimentarios,

tecnologicos y otros.”

1 Mantilla Molina Roberto L. Derecho Mercantil.- México, D.F.. 1993.- Editorial Pomia, S.A.
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“Los factores internos tuvieron su origen, fundamentalmente, en la
carencia de un sentimiento de solidaridad nacional, que se manifesté en el
abuso de un régimen de libertad de cambios, en la concepcion de una
economia mexicanizada y protegida, que no correspondid con las
obligaciones correlativas que tenia ante la Nacion, y en la actitud
allamente especulativa de la banca privada concesionada por cl Estado;
provocando todo lo anterior que importantes recursos, que se habian ido
generando con el esfuerzo de los mexicanos durante un largo proceso, a
través del ahorro fucran exportados para enriquecer economias extrafas y
empobrecer la nuestra, o sea, el pais en el que se habia logrado acumular

esa riqueza.”

Sefalaba “que el grupo de mexicanos que expatriaron esos ahorros
destinados a impulsar nuestro proceso de desarrollo econémico y sacial,
cncontraron la simpatia, el consejo y ¢l apoyo decidido de los bancos
privados, que se prestaron a servir de conducto para las remisiones de
fondos, faltando asi al cumplimiento de las responsabilidades sociales que
asumieron al recibir del Estado sus concesiones para dedicarse al ejercicio

de la banca y crédito y por ende para manejar los ahorros del pueblo.”

“Por lo que habia necesidad de tomar medidas drasticas que permitieran a
futuro defender los intereses de la sociedad, frente a una minoria carente
de solidaridad que causé tan grave dafio; por lo cual, se establecié el
control generalizado de cambios y se decreté la expropiacion de los bancos

privados en favor del Estado.”

Establecia dicha iniciativa “que si el Estado ticne la responsabilidad
constitucional de regular y fomentar la actividad ecconomica de acuerdo

con el sistema de economia mixta que contiene la Carta Fundamental, por
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razones de congruencia debe dotarsele de todos los instrumentos
necesarios para orientar y corregir la marcha de los fenémenos
econdmicos, y que sin tales facultades, como lo muestra la historia, la vida

ccondmica del pais resulta sumamente vuinerable.”

“Incorporado por disposicion constitucional a las actividades de la
Administracién Publica, el servicio de banca y crédito permitira
adicionalmente que el Estado cuente con los instrumentos necesarios para
defender la economia nacional, sin volver a verse sujeto a interferencias o
desvios de empresarios que han mostrado no prestar al pais la solidaridad
que la Nacion les demanda, particularmente cuando las circunstancias

financieras hacen de ello un imperativo.”

La referida iniciativa finalmente aprobada vino a plasmar la permanencia y

rango constitucional a la nacionalizacion de la banca.

El parrafo quinto del articulo 28 constitucional dispuso que el servicio
seria prestado exclusivamente por el Estado a través de instituciones, en
los términos que estableceria la correspondiente Ley Reglamentaria, la que
también determinaria las garantias que protegieran los intereses del
publico y el funcionamiento de aquéllas en apoyo de las politicas del

desarrollo nacional.

Por otro lado, las modificaciones a las fracciones X y XVill del articulo 73
fueron en el sentido de facultar al Congreso de la Union para legislar en
toda la Repuiblica sobre servicios de banca y crédito y para establecer
casas de moneda y fijar las condiciones que éstas deberian tener; dictar
reglas para determinar ¢l valor relativo de la moneda extranjera y adoptar

un sistema general de pesas y medidas.
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Asimismo, se adicioné al Apartado B del Articulo 123 de la propia
Constitucién, una fraccion XIII Bis, sefalando ésta, que las instituciones a
que se referia el parrafo quinto del Articulo 28, regirian sus relaciones

laborales con sus trabajadorces por lo dispuesto en dicho apartado.

Es importante destacar que con base en la mencionada disposicion
constitucional, el 29 de diciembre de 1983 se expidi6 la Ley Reglamentaria
de la fraccion XIII Bis del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece en su articulo
lo. que es de observancia general en la Republica y rige las relaciones
laborales de los trabajadores al servicio de las instituciones que prestan el
servicio publico de banca y crédito, Banco de México y Patronato del
Ahorro Nacional (actualmente Banco del Ahorro Nacional y Servicios

Financieros). 20

Es conveniente hacer notar, que a la fecha esta Ley continua vigente pero
tnicamente para las Socicdades Nacionales de Crédito en virtud de que las
Instituciones de Banca Muiltiple pasaron a formar parte del Apartado A

como mas adelante se detallara.

No esta por demas sefnalar que a raiz de estas reformas constitucionales,
también sc reformaron diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal entre las cuales destaca la reforma al
articulo 31 fraccion VII en la que se otorgan atribuciones a la Secretaria de
Hacicnda y Crédito Pablico para planear, coordinar, evaluar y vigilar el

sistema bancario del pais que comprende al Banco Central, a la Banca

* Diario Oficial de 1a Federacién del 29 de dicicmbre de 1983
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Nacional de Desarrollo y a las demas instituciones encargadas de prestar

el servicio puiblico de banca y crédito. 2!

C. Leyes Reglamentarias del Servicio Piblico de Banca y Crédito de
1982 y 1985,
La exposicion de motivos de la Ley Reglamentaria de 1982, destacaba que
el Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados de la Republica,
en su calidad de Constituyente Permanente, establecieron en el Articulo 28
de nuestra Constitucion Politica que el Estado prestara el servicio publico

de banca y crédito.

De esta forma sefala, se garantizaria que esa actividad, fundamentada en
el manejo de los ahorros del pueblo mexicano y que por muchos afos se
concesiond a particulares, seria prestada en beneficio de la colectividad,

asegurando el caracter social que todo servicio publico debe tener.

La iniciativa de Ley, cumpliendo con el mandato constitucional, tenia por
objeto establecer un marco legal que proveycra los elementos necesarios
para garantizar que el servicio publico de banca y crédito se siguiera
prestando por el Estado, en tanto se estableciera un régimen juridico
integral que comprendiera las instituciones que en la actualidad
conforman el sistema bancario nacional. Para cllo, se¢ sometié al Congreso
de la Unidn la Iniciativa de Ley Reglamentaria, que contendria una serie de
medidas que, como lo hacen notar, permiticran encausar y orientar el
papel que €l Estado desempenara en la prestacion del servicio publico de

referencia.

* Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal, publicado en ¢l
Diario Oficial de 1a Federacion ¢l 29 de diciembre de 1982
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Se establecid el marco juridico que permitio adecuar la estructura,
organizacion y funcionamiento del sistema bancario a la satisfaccion de las

necesidades y demandas de las mayorias nacionales.

Por otro lado sefald, que en el nuevo esquema, cada ahorrador e
inversionista scguiria gozando de la mas absoluta libertad para scleccionar
¢l banco con que prefiera realizar sus operaciones; también, cada
institucién mantendra su autonomia de gestion, dentro del marco

establecido por el citado Ordenamiento.

La Iniciativa incluia las medidas propuestas, que se clasificaban dentro de

los siguientes rubros:

lo. Modificaciones a la estructura y objetivos del Sistema Bancario
Nacional, en el contexto de un Programa Nacional de Financiamiento
del Desarrollo.

20. Creacién de una nueva persona juridica de derecho publico, bajo la
cual deberan constituirse las instituciones de crédito.

30. Proteccion de los intereses del publico.

Al efecto indicé que la nueva persona de derecho ptiblico, denominada
sociedad nacional de crédito, bajo la cual deberan constituirse los bancos
nacionales antes mencionados, retine caracteristicas que permitiran
ajustar la organizacion y funcionamiento de los mismos al sentido social

que caracterizara los servicios bancarios nacionales. 22

* Exposicion de Motivos de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito.- Legislacion
Baugcaria, Tomo VI, pags. 141, 142 y 143




En ese orden de ideas se propuso que las sociedades nacionales de crédito
fueran creadas por Decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad

juridica y patrimonio propios.

Finalmente, ¢l 30 de diciembre de 1982 el Congreso de la Unioén aprobé la
Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito y fue publicada

en cl Diario Oficial de Ia Federacion ¢l 31 del mismo mes y ano.

La Ley Reglamentaria establecia que era de orden publico y tenia por
objeto reglamentar el scrvicio publico de banca y crédito, que en los
téerminos del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos debe prestar el Estado, asi como las caracteristicas de las
instituciones a través de las cuales debera hacerlo su funcionamiento en
apoyo de las politicas de desarrollo nacional y las garantias que protejan

los intereses del publico. (art. 1o.)

Asimismo, seinalaba que el servicio publico de banca y crédito seria
prestado por instituciones de crédito constituidas como sociedades
nacionales de crédito y por las constituidas por el Estado como

instituciones nacionales de crédito. {art. 20.)

Por otro lado, también se mencioné que las sociedades nacionales de
crédito eran instituciones de derecho publico creadas por decreto del

Ejccutivo Federal con personalidad juridica y patrimonio propio. (art. 70.)

Las sociedades contaban con un capital representado por certificados de
aportacion patrimonial dividido en dos series. La Seric "A" representando
en todo tiempo el 66% y sélo podia ser suscrito por el Gobierno Federal, y

la serie "B" por el 34% restante que podia ser suscrito por el propio
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Gobierno Federal; por entidades de la Administracion Publica Federal
Paraestatal; por los Gobiernos de las entidades federativas de los
municipios; por los usuarios del servicio publico de banca y crédito y por
los trabajadores de las propias sociedades nacionales de crédito. {art. 9o.
y 10)

La administracion de las sociedades nacionales de crédito estaba
encomendada a un conscjo directivo y a un Director General. El consejo lo
presidia el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico o por la
persona que éste designara. Asimismo el Director General era designado
por cl Ejecutivo Federal a través del Secretario de Hacienda y Crédito
Puablico. (art. 28 y 30)

El Gobierno Federal en su caracter de titular de las acciones
representativas del capital social de las instituciones de crédito, tomaria
las medidas conducentes a efecto de que esas sociedades fueran
transformadas en sociedades nacionales de crédito en un plazo no mayor

de ciento ochenta dias. (art. Segundo Transitorio)

Senalaba ademas que las instituciones que al 31 de agosto de 1982 tenian
¢l caracter de instituciones nacionales de crédito conforme al articulo lo.
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
incluido el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.A., el
Banco Obrero, S.A. y las sucursales en México de bancos extranjeros que
contaran con la concesion del Gobierno Federal, continuarian rigiéndose
por las disposiciones conforme a las cuales venian operando. (art. Tercero

Transitorio)




Asimismo, se continuaria aplicando a las organizaciones auxiliares de
crédito el régimen previsto para cllas en Ja Ley General de Instituciones de

Crédito y Organizaciones Auxiliares.
Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito de 1985,

En la exposicion de motivos de la Ley, se comentaba que, con la estrategia
de desarrollo financicro disenada, y la legislacion propuesta, se podrian
ampliar las opciones e instrumentos disponibles para inversionistas y
ahorradores, asi como la estructura de financiamiento de empresas y
gobierno y de esta manera también las entidades del sistema financiero,
bancarias y no bancarias, publicas y privadas, operarian en forma
complementaria, ya que sus servicios cubririan diferentes necesidades de

los usuarios.

De otra parte, la banca muiltiple seguiria constituyendo el centro de la
actividad financiera, que seria por esto fundamental que tuvieran una
estructura adecuada que confirmara su papel clave en el proceso de
ahorro-inversién y se convirtiera en un activo promotor del cambio
estructural por lo que también se requeria mantener los principios de sana

competencia bancaria y de desarrollo arménico del sistema.

Asimismo, que era necesario, continuar con la racionalizacién de las
sociedades nacionales de crédito, planteada en el Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo, con los lineamientos del subprograma
bancario se seguiria el proceso de fusiones, para atender de manera mas
eficiente las necesidades de financiamiento y la promocién balanceada del

desarrollo econdmico y social.




Que la iniciativa tiene por objeto el cumplimiento del mandato establecido
en el quinto parrafo del articulo 28 Constitucional, y la instauracion de un
régimen juridico integral del sistema bancario mexicano, orientado por los
principios de la rectoria econémica del Estado, economia mixta, y

planeacion democratica, consagrados en nuestra Carta Magna.

E} proyecto de Ley contemplo la regulacion de la naturaleza del servicio
publico de banca y crédito; los objetivos, organizacion, funcionamiento,
actividades y operacion de las instituciones que lo prestan; la inspeccién y
vigilancia de las mismas; el régimen sancionador y punitivo del derecho

bancario; y la proteccion de los intereses del publico.

Los objetivos de caracter gencral, eran, el fomentar el ahorro nacional,
facilitar al publico el acceso a los beneficios del servicio publico de banca y
crédito; la canalizacion eficiente de los recursos financieros; la
participacion de la banca mexicana en los mercados financieros
internacionales; el desarrollo equilibrado del sistema bancario: la sana
competencia entre las instituciones de banca multiple; asi como la
proraocién y financiamiento de las actividades y sectores que corresponden

a la banca de desarrollo,

Indica que las instituciones de crédito tendran el caracter de sociedades
nacionales de crédito, con la expresa distincion por su funcioén particular,
de modo que existiran instituciones de banca multiple ¢ instituciones de

banca de desarrollo.

En este contexto se reordenan y depuran las disposiciones aplicables a la
banca multiple y se incorpora a la banca de desarrollo al régimen general

de esta Ley. Ademas se menciona que las respectivas leyes organicas de los
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bancos de desarrollo determinaran su especializacién en la promocién y
financiamiento de los diferentes sectores y aclividades; su creacion,
transformacion, fusion y disolucion; la integracién de sus organos de
gobierno, asi como las modalidades operativas que requiera su
especializacion sectorial y el origen fiscal de una parte considerable de los

recursos que mancjan, 23

“La Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 28 de
diciembre de 1984, publicada en ¢l Diario Oficial del 14 de enero de 1985,
dispone que el servicio publico de banca y crédito serd prestado
exclusivamente por instituciones de crédito con caracter de sociedades
nacionales de crédito. El capital de estas sociedades estara representado
por titulos se crédito denominados “certificados de aportacion patrimonial”
que se regiran por las disposiciones aplicables de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito en lo que sea compatible con su naturaleza y no

esté previsto por la Ley Reglamentaria.

Que las instituciones de crédito estan facultadas pare emitir bonos
bancarios y obligaciones subordinadas. Los bonos bancarios que emite la
banca de desarrollo deberan propiciar el desarrollo del mercado de

capitales y la inversion institucional.

Los depositos a plazo que reciban las instituciones de crédito podran estar
representados por certificados, que seran titulos de crédito y produciran
accion cjecutiva respecto a la emisora previo requerimiento de pago ante

fedatario publico.” 24

 Legislacién Fi jera Mexi 1985.- Compilacion Legislativa elaborada en ¢l Banco Nacional de México
por la Divisién Juridica.- Con la colaboracion editorial de la Division de Prensa y Relaciones.- Primera Edicidn
Meéxico, D.F. pigs. 23,2526 Y' 27

* Astudillo Ursiia Pedro.- Los Titulos de Crédito.- Edit. Pormia.- México, D.F.
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Se seiald en la Ley, que en las operaciones y servicios bancarios, las
instituciones de banca multiple, se regirian por ésta, por la Ley Organica
del Banco de México y en su defecto por la legislacion mercantil; los usos y
practicas bancarios mercantiles; y ¢l Codigo Civil para el Distrito Federal.

(art. S50.).

Por lo que sc refiere a la banca de desarrollo, esle mismo precepto
cstablecié que las operaciones y servicios bancarios de la banca de
desarrollo, se regirian por su respectiva Ley Organica, por esta Ley y por la
Ley Organica del Banco de México, en su defecto, por la legislacion
mercantil; los usos y practicas bancarios mercantiles; y el Cédigo Civil

para el Distrito Federal.

En el Capitulo I, denominado de la Organizacién y Funcionamiento de las
Sociedades Nacionales de Crédito, sefalaba a éstas como instituciones de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio; tendrian
duracién indefinida y domicilio en territorio nacional. Serian creadas por

decreto del Ejecutivo Federal conforme a las bases cstablecidas.

Las instituciones de banca de desarrollo contarian con Leyes Organicas,
debiendo sujetarse los decretos correspondientes del Ejecutivo Federal a lo

que el Congreso de la Unién dispusiera en dichos ordenamientos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberia expedir ¢l Reglamento
Organico de cada sociedad, en el que se establecieran las bases conforme a
las cuales se regiria su organizacion y el funcionamiento de sus o6rganos.

{art. 90.)



El capital social de las sociedades nacionales de crédito se integrd por una
parte ordinaria y una parte adicional, representado por titulos de crédito
denominados certificados de aportacion patrimonial nominativos y

divididos en dos serics:

I. La serie "A" que representaria en todo tiempo el sesenta y seis por ciento
del capital ordinario de la sociedad, y sélo podia ser suscrita por el
Gobierno Federal. Los certificados de esta serie se emitirian en un titulo
con caracter intransmisible y en ningiin caso podia cambiarse su
naturaleza o los derechos que confirieran al Gobierno Federal como

titular de los mismos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estableceria, mediante

disposiciones de caracter general, la forma, proporciones y demas
condiciones aplicables a la suscripcion, tenencia y circulacién de los
certilicados de la serie "B". Estas disposiciones deberian expedirse con
vista a una adecuada participacién regional y de los distintos sectores y
ramas de la economia nacional. En el caso de las instituciones de banca
de desarrollo, dichas disposiciones se sujetarian a las modalidades que
sefialaran las respectivas leyes organicas, considerando la especialidad

sectorial y regional de cada institucion. (art. 12)

La administracion de las sociedades nacionales de crédito estaria
encomendada a un consejo directivo ¥ a un director general, en sus

respectivas esferas de competencia. (art. 19)

El consejo dirigiria a la sociedad con base en las politicas, lineamientos y
prioridades que estableciera el Ejecutivo Federal por conducto de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para cl logro de los objetivos y
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metas de sus programas ¢ instruiria al respecto al director general para la

ejecucion y realizacion de los mismos, (art. 20)

El propio numeral, establccia las facultades indelegables del consejo de las
sociedades nacionales de crédito indicando en su ultimo parrafo que por lo
que se reflere a la banca de desarrollo, ademas de las facultades
contempladas en este articulo, seran también aplicables las que
establezcan sus respectivas leyes organicas y el reglamento organico de las

sociedades.

Los consejeros que representaban a la serie "A" de certificados de
aportacion patrimonial eran designados por el Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y debian constituir en todo
tiempo las dos terceras partes del consejo, debiendo ser servidores
publicos de la Administracion Publica Feaeral o profesionales
independientes de reconocida calidad moral, experiencia y prestigio en

materia eccondmica.

El drgano de vigilancia de las sociedades nacionales de crédito, se
integraria por dos comisarios nombrados uno por la entonces Secretaria de
la Contraloria General de la Federacion y otro por los consejeros de la serie
g

El articulo Segundo Transitorio establecié que se derogaba la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 1941; la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1982; asi como todas

aquellas disposiciones que se opusieran a la Ley.
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Asimismo, el articulo Noveno Transitorio mencionaba que las sociedades
nacionales de crédito, instituciones de banca de desarrollo, se regirian por
la Ley Reglamentaria y sus respectivas Leyes Organicas, incluyendo la Ley
General de Crédito Rural, y las sociedades que no contaran con Ley
Organica se regirian por la Ley Reglamentaria y las disposiciones
administrativas que dictara la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en

tanto el Congreso de la Union expidiera las leyes respectivas.

En este punto valdria la pena comentar que en cumplimiento a lo anterior,
el 12 de julio de 1985, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién
los Decretos de Transformacion de las siguientes instituciones: Nacional
Financiera, Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Banco Nacional
Pesquero y Portuario, Banco Nacional de Comercio Exterior, Banco del
Pequerio Comercio del Distrito Federal, Banco Nacional del Ejército Fuerza
Aérca y Armada, Financiera Nacional Azucarera, Banco Nacional de
Crédito Rural, Banco de Crédito Rural del Norte, Banco de Crédito Rural
del Noreste, Banco de Crédito Rural del Noroeste, Banco de Crédito Rural
del Centro, Banco de Crédito Rural del Centro Sur, Banco de Crédito Rural
del Centro Norte, Banco de Crédito Rural del Pacifico Sur, Banco de
Crédito Rural del Pacifico Norte, Banco de Crédito Rural del Golfo, Banco
de Crédito Rural de Occidente, Banco de Crédito Rural del Istmo y del
Banco de Crédito Rural Peninsular, todos cellos como Socicdades

Nacionales de Crédito, instituciones de banca de desarrollo. 25

De esta manera, las sociedades nacionales de crédito, reconocidas por

disposicion expresa del articulo 20. de la Ley Reglamentaria del Servicio

** Diario Oficial de Ia Federacién del 12 de julio de 1985




Publico de Banca y Crédito, como instituciones de banca multiple e
instituciones de banca de desarrollo se desenvolvieron con estricto apego a
lo dispuecsto por ¢l parrafo quinto del articulo 28 constitucional, para que
el Estado prestara, precisamente a través de dichas instituciones, el
servicio publico de banca y crédito siempre con sujecion a los objetivos y

prioridades vertidos cn el Plan Nacional de Desarrolio.

Por otro lado es importante destacar que paralelamente a la expedicién de
la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito del 14 de
cnero de 1985, sec publico en esa misma fecha la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito que en su articulo lo.
establece que regulara la organizacion y funcionamiento de las
organizaciones auxiliares del crédito y sc aplicara al ejercicio de las
actividades que se reputen en la misma como auxiliares del crédito. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera el érgano competente para
interpretar a efectos administrativos los preceptos de la Ley y, en general,

para todo cuanto se refiera a las organizaciones auxiliares del crédito, 26

El articulo Segundo Transitorio establece que se deroga la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares publicada en ¢l Diario
Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 1941, en lo conducente a
organizaciones auxiliares de crédito y a la actividad de personas o
sociedades dedicadas a las operaciones de cambio de divisas extranjeras y
las sociedades que gozaran de concesion con arreglo a la Ley que se deroga
se reputaran concesionadas para operar en los términos de la Ley de

acuerdo al tipo de organizacion auxiliar del crédito que corresponda.

* Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.- Publicada ¢n el Diario Oficial dc la
Federacion el 14 de encro de 1985
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D. Leyes Organicas de las Sociedades Nacionales de Crédito

Instituciones de Banca de Desarrollo.

Se puede decir que la definicién legal de las instituciones nacionales de
crédito se establece por primera vez ¢n la Ley General de Instituciones de
Crédito de 1932 en su articulo 20. como sigue: "Son instituciones
nacionales de crédite las constituidas con intervencion del Estado Federal,
bien que éste suscriba la mayoria del capital, bien que, atn en caso de no
hacerlo, el Estado se reserve el derecho de nombrar a la mayoria de los
miembros del Consejo de Administracion o de la Junta Directiva o de

aprobar o vetar las resoluciones que la Asamblea o ¢l Consejo tomen. 27

Por otro lado, la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, de 1941 establecia en su precepto lo. la siguiente definicion:
“Se reputaran instituciones u organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las constituidas con participacion del Gobierno Federal, en las
cuales éste se reserve el derecho de nombrar a la mayoria del Consejo de
Administracién o de la Junta Directiva o de aprobar o vetar los acuerdos

que la Asamblea o el Consejo adopten.” 28

Posteriormente, al nacionalizarse la banca privada, la Ley Reglamentaria
del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1982 en el articulo 7o. definié a
las sociedades nacionales de crédito de la siguiente forma: "Las sociedades
nacionales de crédito son instituciones de derecho publico, creadas por
decreto del Ejecutivo Federal conforme a las bases de la Ley y tendran

personalidad juridica y patrimonio propios". 2%

7 Legistacién Bancaria, Tomo | pags. 555 y 556

* Legislacion Bancaria, Tomo I, pags- 185 y 186

* Ley Reglamentaria de! Servicio Publico de Banca y Crédito, publicada en el Diario Oficial de b Federacitn el
31 de diciembre de 1982
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La Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1985 hace
una definicién igual a la Ley Reglamentaria de 1982, pero la diferencia
radica en la division que hace de estas sociedades como instituciones de
banca multiple e instituciones de banca dec desarrollo, y define a ambas
como sociedades nacionales de crédito, por lo que. en su precepto 90. las
define como instituciones de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propios; con duracion indefinida y domicilio en territorio
nacional; creadas por Decreto del Ejecutivo Federal conforme a las bases
de la Ley, 30

Finalmente, con ¢l restablecimiento del régimen mixto en la prestacion del
servicio de banca y crédito, la Ley de Instituciones de Crédito del 18 de
julio de 1990, define a las sociedades nacionales de crédito, instituciones
de banca de desarrollo en su articulo 30 de la siguiente manera: "Las
instituciones de banca de desarrollo son entidades de la Administracién
Publica Federal, con personalidad juridica s patrimonio propios,
constituidas con el caracter de sociedades nacionales de crédito, en los

términos de sus correspondientes Leyes Organicas v de esta Ley".3!

Por otro lado, en acatamiento al articulo 9o. de la Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca y Crédito de 1985, el Ejecutivo Federal sometié a
consideracion del H. Congreso de la Unién las iniciativas correspondientes
a las Leyes Organicas del Banco Nacional de Comercio Exterior, Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, Nacional Financiera, Sistema
Banrural, Banco Nacional del Pequefio Comercio, Banco Nacional del
Ejército Fuerza Aérea y Armada y Banco Nacional Pesquero y Portuario,

todos ellos como sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca

“Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion et
14 de encro de 1985
' Ley de Instituciones de Crédito.- Editada por Ja Comisién Nacional Bancariz y de Valores .- enero 1994 pag. 1
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de desarrollo, mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion el 13 y 20 de enero y 26 de diciembre de 1986 respectivamente.

Posteriormente, el 1 de junio y 11 de octubre de 2001, se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion las Leyes Organicas del Banco del Ahorro

Nacional y Servicios Financieros y de la Sociedad Hipotecaria Federal.

Por lo que se refiere a Financiera Nacional Azucarera, {(actualmente en
liquidaciéon) aunque siempre careci6 de Ley Organica, también se le
caracterizaba como Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca del

Desarrollo.

En ese orden de ideas, a la banca de desarrollo se le da un especial
tratamiento por cuanto a que, en base a la politica financiera del Gobierno
Federal, se busca establecer una relacién adecuada entre los recursos
disponibles en la economia y los necesarios para satisfacer los

requerimientos de desarrollo.

Frente a la banca multiple, la actividad de la banca de desarrollo va
orientada a financiar los sectores y actividades prioritarios que se le han
encomendado y que no han sido objeto de atencion especial por parte de la
banca multiple. Como se mencioné antes, se rigen por sus respectivas
Leyes Organicas y en lo no previsto por éstas, supletoriamente por la Ley
de Instituciones de Crédito, Ley del Banco de México, y en su defecto, la
legislacion mercantil, los usos y practicas bancarias mercantiles y el
Codigo Civil para el Distrito Federal; a través de las cuales se definen las
directrices que dan rumbo a la participacion de estas entidades en el

esquema del desarrollo del pais.




Por lo que se refierc a la integracion del capital social de estas entidadcs,
cabe senalar que en sus Leyes Organicas, sc repiten las mismas
disposiciones contenidas en las Leyes Reglamentarias de 1982 y 1985, el
cual esta representado por certificados de aportacién patrimonial en un
66% de la Serie "A", y en un 34% de la Serie "B", y ¢l valor nominal de los
titulos, se determina en su Reglamento Organico. La serie "A" sélo sera
suscrita por el Gobierno Federal, se emitira en un titulo que no llevara
cupones, ¢l cual sera intransmisible y en ningiin momento podra cambiar
su naturaleza o los derechos que le confiere al propio Gobierno Federal. La
seric "B" podra ser suscrita por ¢l Gobierno Federal, entidades de la
Administracion Pablica Federal, los gobiernos de las entidades federativas
y municipios, y por personas fisicas o morales mexicanas que estén

vinculadas preferentemente por el objeto de cada sociedad.

En este aspecto, se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para autorizar que entidades de la administracion publica federal, de los
gobiernos y de las entidades federativas y municipios, puedan adquirir
certificados de aportacién patrimonial de la citada serie "B" en un

porcentaje mayor al 5%.

La administracién y vigilancia de las sociedades nacionales de crédito,
instituciones de banca de desarrollo, esta encomendada a un Consejo
Directivo, y a un Dircctor General en sus respectivas esferas de
competencia. La integracion de dicho Consejo, es conforme a los objetivos
de cada una de estas sociedades y los requerimientos del sector al que se

encuentran encomendados.

El Dircctor General es designado por el Ejecutivo Federal a través del

Secretario de Hacienda y Crédito Publico.
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Por otro lado, et Consejo Directivo de los Bancos de Desarrollo es presidido
por ¢l Secretario de la mencionada Dependencia a excepcion del Banjercito
el cual de acuerdo con su Ley Organica el Ejecutivo Federal lo designara
dentro de los consejeros de la Serie "A"; actualmente lo preside el

Secretario de la Defensa Nacional.

Cuentan con un érgano de vigilancia, integrado por dos comisarios uno
que es designado por la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo y otro por entre los consejeros de la seric "B", teniendo
entre otras, la facultad de examinar los libros de contabilidad y demas

documentos de la sociedad.

Del mismo modo, participa una comision consultiva, la cual esta integrada
por los titulares de los certificados de la serie "B" distintos del Gobierno

Federal.

El articulo Cuarto Transitorio de las Leyes Organicas de los bancos de
Desarrollo, establece que el Reglamento Organico de cada una de las
instituciones de banca de desarrollo, debera expedirse en un plazo no
mayor de 180 dias; por lo que, en cumplimiento a este mandato, se
expidieron los Reglamentos Organicos de referencia en los cuales se

contempla su organizacién y funcionamiento.

E. La Banca de Desarrollo como Entidad Paraestatal

“ A los bancos de fomento podemos considerarlos como las instituciones
financieras cuyo propdsito esencial es promover y fomentar el desarrollo

econdémico en scctores y regiones con escasez de recursos y reducido
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acceso a los recursos que ofrece la banca comercial asi como apoyar
programas y actividades con largos periodos de maduracion o que
requieran de montos importantes de inversion inicial. Por ello, al
modificarse la Constitucion General de la Republica y al expedirse la
nueva Ley de Instituciones de Crédito, se mantuvo la propiedad y el

control del gobierno federal”, 32

Los fundamentos juridicos por los cuales se¢ debe considerar a las
sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca de desarrollo
como cmpresas de participacion estatal mayoritaria y por ende, como
entidades de la Administracion Publica Federal, son los siguientes:

Ley de Instituciones de Crédito: en su articulo 30 seiala que las
instituciones de banca de desarrollo son entidades de la Administracion
Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio,

constituidas con el caracter de sociedades nacionales de crédito.

En su articulo 31 establece que las instituciones de banca de desarrollo
formularan anualmente sus programas operativos y financieros, sus
presupuestos generales de gasto ¢ inversion y las estimaciones de
ingresos, mismos que deberin someter a la autorizacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con los lineamientos, medidas y
mecanismos que al efecto establezca, la propia Secretaria la que
determinara también las modalidades que cada institucion dcba seguir en
esta materia, en funcion de la asignacion global de gasto financiamiento

que para estas instituciones establezca dicha Dependencia.

¥ Orntiz Martinez Guillermo.- “La Reforma Financiera y la Desincorporacion Bancaria.- Fondo de Cultura
Econdmica,1994.- Primera Edicién. Pig. 145
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Los programas deberan formularse conforme a los lineamientos y objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, asi como los programas sectoriales del

propio Plan.

La Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, en sus articulos 1,

46, 48 y 49 indica que:

El Articulo 1 establece las bases de organizacion de la administracién

publica federal, centralizada y paraestatal, schalando que:

La Presidencia de la Reptiblica, las Sccretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal integran la

administracion publica centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal,
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas

y los fideicomisos, componen la administracion publica paraestatal.

Articulo 46, son empresas de participacion estatal mayoritaria las

siguientes:

1. Las sociedades nacionales de crédito, constituidas en los términos de su

legislacion especifica.

Articulo 48, a fin de que se pueda llevar a efecto la intervencién, que
conforme a las leyes, corresponda al Ejecutivo Federal en la operacion de
las entidades de la administracién publica paraestatal, el Presidente de la

Republica las agrupara por sectores definidos, considerando ¢l objeto de



cada una de dichas entidades en relacion con la esfera de competencia que
ésta u otras leyes le atribuyen a las Sccretarias de Estado y

Departamentos Administrativos.

Articulo 49, la intervencion a que se refiere el articulo anterior, se realizara
a través de la dependencia que corresponda segun cl agrupamiento que
por sectores haya realizado ¢l propio Ejecutivo, la cual fungird como

coordinadora del sector respectivo.33

Es asi, que con fundamento en lo anterior, se expidié el acuerdo de
sectorizacion y se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
enero de 1977, y posteriormente se publico otro Acuerdo con modificacion
respecto a las entidades coordinadas, expresando en ambos acuerdos que
la Coordinadora de Sector de las sociedades nacionales de crédito es la

Secretaria de Hacienda y crédito Piblico. 3¢

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales en sus articulos 19, 2°, 4°,
28, 36, 37 y 38 establece:

Articulo 1°.~ La presente Ley, reglamentaria en lo conducente del articulo
90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por
objeto regular la organizacién, funcionamiento y contro! de las entidades

paraestatales de la Administracion Pablica Federal.

Las relaciones del Ejecutive Federal, o de sus dependencias con las
entidades paraestatales, en cuanto a unidades auxiliares, de la

Administracion Publica Federal, se sujetaran, en primer término, a lo

* Ley Organica de la Administracién Piblica Federal
* Acuerdos publicados en e Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 1977 y 13 de agosto de 2001
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cstablecido en esta ley y sus disposiciones reglamentarias y, sélo en lo no

previsto, a otras disposiciones scgiin la materia que corresponda.

Articulo 2°.- Son entidades paraestatales las que con tal caracter

determine la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Articulo 4°.- El Banco de México, las sociedades nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y fianzas, los fondos y fideicomisos publicos de
fomento, asi como las entidades paracstatales que formen parte del
sistema financiero, quedan sujetas por cuanto a su constitucion,
organizacioén, funcionamiento, control, evaluacion y regulacion a su
legislacion especifica. Les sera aplicable esta ley en las materias y asuntos

que sus leyes especificas no regulen.

Articulo 28.- Son empresas de participacién estatal mayoritaria las que

determine como tales la Ley Orgéanica de la Administracion Publica

Fedecral.

Articulo 36.- Los consejos de administracién o sus equivalentes de las
empresas de participacion estatal mayoritaria, ademas de las facultades
especificas que se les otorguen en los estatutos o legislacion de la materia,
tendran en lo que resulten compatibles, las facultades a que se refiere el
articulo 58 de esta ley, con las salvedades de aquéllas que sean propias de

las asambleas ordinarias o extraordinarias.

Articulo 37.- Los directores generales y sus equivalentes de las empresas
de participacion estatal mayoritaria, sin perjuicio de las facultades y

obligaciones que sc les atribuyan en los estatutos de la empresa y




legislacion del caso, tendran las que se mencionan en el articulo 59 de este

ordenamiento.

Articulo 38.- Para la designacién, facultades, operacion y
responsabilidades de los érganos de administracién y direccion, autonomia
de gestion y demdas normas sobre el desarrollo y operacion de las empresas
de participacion estatal mayoritaria, sin perjuicio de las disposiciones que
sobre el particular existan en los estatutos o legislacion correspondiente a
su forma societaria, seran aplicables en lo que sean compatibles los

capitulos II Seccién A y V de esta Ley. 35

Es importante destacar que no obstante que las Leyes de Instituciones de
Crédito y Organicas de los bancos de desarrollo, no contemplan como
regulacion supletoria a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, es
menester senalar, que también ésta les es aplicable, asi como también lo
son las demas disposiciones administrativas del Ejecutivo Federal, tales
como las Leyes Organica de la Administracion Publica Federal, Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, de Ingresos
de la Federacién, General de Deuda Publica, de Planeacion, asi como
también, el Plan Nacional de Desarrollo y Presupuesto de Egresos de la
Federacion y demas Acuerdos, Decretos y Circulares emitidos por el
Ejecutivo Federal aplicables a las entidades de la Administracién Pablica

Federal.

% Ley Federal de las Entidades Paraestatales
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F. Decreto que deroga el Pirrafo Quinto del Articulo 28, modifica y
adiciona el inciso a) de la Fraccién XXXI del Apartado A del Articulo
123 y reforma la fraccion XIII bis del apartado B del Articulo 123 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 2 de mayo de 1990 el Presidentc de la Republica sometio a
consideracion del H. Congreso de la Union, una iniciativa para modificar
los articulos 28 y 123 de la Constitucién Mexicana, a fin de ampliar la
participacion de los sectores social y privado en la propiedad de las

instituciones de banca muiltiple.
Dicha iniciativa se sustentd en tres razones fundamentales:

“La primera.- la impostergable necesidad de que el Estado concentre su
atencion en el cumplimicnto de sus objetivos basicos, como son, dar
respuesta a las necesidades sociales de la poblacion y elevar su bienestar

sobre bases productivas y duraderas.

La segunda.- El cambio profundo de las realidades sociales en México, asi
como de sus estructuras econdmicas del propio papel que juega el Estado,
e incluso, del sistema financiero mismo, ha modificado de raiz las
circunstancias que explicaron la estatizacion de la banca, en septiembre

de 1982;y

La tercera.- La necesidad de ampliar el acceso y mejorar la calidad de

servicios de banca y crédito, en beneficio colectivo.”

En la iniciativa se comenté también que ante las necesidades y la
limitacién de los recursos existentes, resultaba inconveniente mantener la

exclusividad estatal en la prestacién del servicio bancario y lo anterior es
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posible en virtud de que ¢l Estado cuenta con los medios suficientes para

continuar cjerciendo su rectoria econdmica. 36

En este sentido, las mencionadas reformas constitucionales se publicaron

en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio de 1990,

En el articulo primero del Decreto referido se establece la derogaciéon del
parrafo quinto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El articulo segundo seriala la modificacion y adicién del inciso a) de la

fraccion XXXI del apartado "A" del articulo 123 de nuestra Carta Magna.

Dado lo anterior, con esta reforma los empleados bancarios de la banca
multiple, automaticamente pasaron a regular sus relaciones laborales por

el apartado "A" del articulo 123 constitucional.

En el articulo tercero del propio decreto, se establecié la reforma a la
fraccion XIII bis del Apartado B del Articulo123 constitucional indicando

que las entidades de la Administracién Pablica Federal que formen parte

* L.a Nueva Banca y las Agrupaciones Financieras en México, D.F.- Edicién realizadu por la Subsecretarin de Hacienda y .
Crédito Piblico, cs impresa en ) ses de agosto de 1990 en los Talleres de Impresian de Estanwpillas y Valores dc la
S.HCP.
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del sistema bancario mexicano regiran sus relaciones laborales con sus

trabajadores por lo dispuesto en dicho apartado. 37

G. Ley de Instituciones de Crédito del 18 de julio de 1990.

Aprobadas por el Congreso las mencionadas reformas constitucionales, el
Ejccutivo Federal presenté una nueva iniciativa de Ley para normar la

prestacion del servicio de banca y crédito.

Entre otros aspectos, la exposicién de motivos establece que el proyecto de
Ley de Instituciones de Crédito, recoge las opiniones y puntos de vista
expresados a lo largo de todo el proceso legislativo de reformas
constitucionales, y que tomo en cuenta las experiencias de nuestra propia

historia, asi como la de otros paises.

Propone que el servicio de banca y crédito en nuestro pais continie
prestandose, Unicamente, por instituciones de banca muitiple ¢
instituciones de banca de desarrollo. Sefala que esto obedece, primero, a
la idoneidad que esta division sistematica ha demostrado en los ultimos
afos; y, segundo, a que las mismas, son ya ampliamente conocidas por
quienes reciben los beneficios del servicio, y que la inversion mayoritaria
de capital privado, unicamente seria posible en las instituciones de banca

multiple.

Refiere que el Estado, en su tarea rectora del desarrollo del Sistema
Bancario, promoveri que este ultimo oriente sus actividades, hacia la

productividad y el crecimiento dc la economia nacional, fomentando el

* Decreto que deroga al parrafo Quinto det articulo 28, modifica y adiciona el inciso a) de I fraccién XXX del apartado A,
delarticulo 123 y reforma la fraccién XU bis del apartado B, del articulo 123 de la Constitucidn Politica dc los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federucion el 27 de junio de 1990, pag. 2.
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ahorro en todos los sectores y regiones del pais, y su adeccuada
canalizacion a una amplia cobertura regional, quc propicie, a la vez, la
descentralizacién de dicho Sistema con apego a sanas practicas y usos

bancarios.

Se propone asimismo, reintroducir la disposicién contenida en la ley de
1941, a efecto de que las instituciones de crédito del exterior puedan

establecer sucursales en nuestro pais.

Sc dispone que las sociedades que pretendan dedicarse a la prestacion del
servicio de banca multiple en nuestro pais, deban contar con autorizacién
intransmisible que, discrecionalmente, competeria otorgar al Gobierno

Federal.

La iniciativa propone que quienes presten el servicio de banca y crédito,
con cl caracter de instituciones de banca multiple, se constituyan como
sociedades anénimas, retomando esta forma de agrupamiento societario,
por ser la figura mas adecuada para la actividad de la banca multiple,
dado cl vasto marco juridico y doctrinal, existente en relacién con dichas

sociedades.

Las sociedades solicitantes de la autorizacién antes referida, entre otros
requisitos, deberan contar con un capital inicial lo suficientemente

importante para asi respaldar, adecuadamente, su buen funcionamiento.

Establece que la integracion del capital de las instituciones de banca
multiple persigue dos objetivos basicos: el primero, asegurar que los
mexicanos detenten el control de los bancos, y, el segundo, que exista una

participacion diversificada y lo suficientemente plural, que impida




fendmenos de concentracién indeseable en la toma de decisiones, en
perjuicio tanto de las instituciones como de los usuarios del servicio,
aunque reconociendo que la existencia de un grupo controlador,
debidamente equilibrado por la regulacion y vigilancia gubernamental, es

un factor muy importante en el buen manejo de las instituciones.38

Por lo que respecta a la banca de desarrollo, se estim6 conveniente que las
instituciones que lleven a cabo dicha actividad, conserven su naturaleza de
sociedades nacionales de crédito, como parte de la Administracion Pablica
Federal. Esto basado en la idea que se propuso al momento de presentar
la iniciativa de reformas constitucionales en ¢l sentido de que el Estado
mantuviera su participacién en el capital social de esas instituciones,
como parte de una estrategia global de conduccién y rectoria en materia

bancaria.

En este sentido, la Ley Bancaria vigente, tiene por objeto regular el servicio
de banca y crédito; la organizacién y funcionamiento de las instituciones
de crédito; las actividades y operaciones que las mismas podran realizar;
su sano y equilibrado desarrollo; la proteccion de los intereses del publico;
y los términos en que el Estado cjercera la rectoria financiera del Sistema

Bancario Mexicano (art. 1o.).

La Ley de Instituciones de Crédito fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de julio de 1990. La misma senala que el servicio de
banca y crédito solo podra prestarse por instituciones de crédito que

podran ser: (art. 20.)

* Exposicidn de motivos de la Ley de Instituciones de Crédito-- Editada por la Comisién Nacional Bancaria, enero de 1994
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1 Instituciones de banca muiltiple y,

11 Instituciones de banca de desarrollo.

Se establece que el Estado ejercera la rectoria del Sistema Bancario
Mexicano, a fin de. que éste oriente fundamentalmente sus actividades a
apoyar y promover ¢l desarrollo de las fuerzas productivas del pais y el
crecimiento de la economia nacional, basado en una politica de economia
soberana, fomentando el ahorro en todos los secctores y regiones de la
Reptiblica y su adecuada canalizacién a una amplia cobertura regional que
propicie la descentralizacién del propio Sistema, con apego a sanas

practicas y usos bancarios. (art. 40.)

La Ley en comentario preceptiia que para organizarse y operar como
institucién de banca multiple se requiere autorizaciéon del Gobierno
Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, oyendo la opinion del Banco de México y de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y por su naturaleza estas
autorizaciones seran intransmisibles, y dichas autorizaciones, asi como
sus modificaciones se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién y en
dos periddicos de amplia circulacion del domicilio social de la institucion

de que se trate. (art. 80.)

Por otro lado la administracién de las instituciones de banca multiple,
estara encomendada a un consejo de administracion y a un director

general en sus respectivas esferas de competencia. (art. 21)

Se mantiene la prohibicién para los bancos de celebrar operaciones activas
en las que resulten deudores de las instituciones sus funcionarios y

empleados salvo que se trate de prestaciones laborales de caracter general;
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los comisarios, propietarios 0 suplentes; los auditores externos de la
institucién; o los ascendientes o descendientes en primer grado o cényuges

de las personas,anteriormente seialadas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar excepciones a

lo dispuesto en el parrafo anterior mediante reglas de caracter general.

La Ley de Instituciones de Crédito, conticne un Capitulo [I denominado
"De las Instituciones de Banca de Desarrollo”, que retoma lo que contienen
sus respectivas leyes orgdnicas seialindose, que dichas entidades
conservan su actual naturaleza de sociedades nacionales de crédito, con
personalidad juridica y patrimonio propios, consideradas como entidades
de la Administracion Publica Federal. Asimismo indica, que su capital
social estara representado por titulos de crédito denominados certificados
de aportacion patrimonial nominativos divididos en dos series; la serie "A"
que representara el -sesenta y seis por ciento del capital de la sociedad y
solo sera suscrita por ¢l Gobierno Federal, y la serie "B" que representa el

treinta y cuatro por ciento restante.

Menciona ademas, que la administracion de las instituciones de banca de
desarrollo estara cncomendada a un Consejo Directivo y a un director
general en los términos de sus propias leyes organicas {art.40), el cual
dirigira a la institucion de banca de desarrollo con base en las politicas,
lineamientos y prioridades que conforme a lo dispuesto por la Ley
establezca el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para ¢l logro de los objetivos y metas de sus programas e
instruird al respecto al director general para la ejecucion y realizacion de

los mismos. (art. 42)




El director general, dentro de sus funciones administrativas, sometera a la
consideracion del Consejo Directivo los proyectos y programas

relacionados con las facultades que le sean conferidas. (art. 43)

El director general de las sociedades nacionales de crédito, instituciones de
banca de desarrollo, es designado por el Ejecutivo Federal a través del

Secretario de Hacienda y Crédito Puablico. (art. 43}

El érgano de vigilancia de las instituciones de banca de desarrollo esta
integrado por dos comisarios, nombrados, uno por la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo y otro por la Comisién Consuitiva

{art. 44)

Las instituciones de banca de desarrollo deberan tener una comisién
consultiva integrada por los titulares de los certificados de la serie "B"
distintos del Gobierno Federal, la cual funcionara en la forma y términos

que senale el reglamento organico de la institucion (45). 32

Por otra parte, se facultdé a la Comision Nacional Bancaria y de Valores
para clausurar aquellas negociaciones que lleven a cabo en forma irregular
operaciones propias de las instituciones de crédito o para suspender tales
operaciones, asimismo, ¢n relacion a las multas administrativas que puede
imponer la Comisién, se propuso, por una parte, ampliar los porcentajes y
montos maximos que pueden alcanzar y por la otra, con objeto de dar
certidumbre juridica a las instituciones de crédito en los procedimientos
respectivos, aclara esta reforma, que dichas sanciones sélo se haran
efectivas hasta que se hayan agotado todos los medios dec defensa a que

tienen derecho. Respecto de tales medios de defensa y tomando en

» Ley de Institucioncs de Crédito. Cédiga de Comercio Actualizado.- Primera Edicidn.- mpresa en Litografia Ingramex,
México, D/F., pig. 135
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consideracion cl esquema establecido en otras leyes financieras, se
propuso mantener el recurso administrativo ante ese organismo,
denominandole recurso de revocacion y obviar el mismo procedimiento

ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Reformas a la Ley de Instituciones de Crédito

Por su trascendencia, vale la pena comentar las reformas a la Ley de
Instituciones de Crédito, publicadas en cl Diario Oficial de la Federacion el

4 de julio del afio 2001.

Se adiciona el articulo 16 bis, estableciéndose la obligacion de listar en el
orden del dia, todos los asuntos, aun los incluidos bajo el rubro de
asuntos generales y de poner a disposicion de los accionistas la
documentacién inherente a los mismos con un minimo de quince dias

previos a la celebraciéon de la asamblea.

La reforma al articulo 21 contempla la posibilidad de que los consejos de
administracion de las instituciones de banca multiple, pﬁcdan constituir
comités de auditoria con caracter consultivo, cuya finalidad sea coadyuvar
en el propio consejo para el mejor desempeiio de sus funciones, otorgando
la facultad a la Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores a emitir

disposiciones al respecto.

En base a lo anterior, con fecha 7 de septiembre'de 2001, la Comisiéon
Nacional Bancaria y de Valores, mediante Circular 1506, emitio las
Disposiciones de Caracter Prudencial en materia de control interno por lo
que respecta al Comité de Auditoria referido en el segundo parrafo del

articulo 21 de la Ley de Instituciones de Crédito. Lo anterior, con el objeto
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de establecer los lineamientos generales que las instituciones de banca
multiple deberan observar en la implementacion de un adecuado sistema

de control interno.

Por otro lado, destaca la reforma al articulo 22 relativa a la integracion de
los conscjos de administracién de las instituciones de banca de multiple y
los grupos financieros, previendo la inclusion de la figura de consecjeros
independientes que cucnten con los conocimientos necesarios para la
atencion de asuntos relacionados con la operacion de tales intermediarios,
pero ademas que no tengan vinculo alguno con los accionistas de los

mismos.

Asimismo, en las referidas reformas, se establece que se debera entender
por operaciones realizadas con personas relacionadas, y sc prevé la
posibilidad de que el consejo de administracion facultc a un comité
integrado por los propios consejeros, cuya funcion basica sera la
aprobacion de dichas operaciones y de otorgarsc la aprobacion, la
institucion debera presentar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
copia certificada del acuerdo en ¢l que conste la aprobacién del consejo e
informarle del otorgamiento y, en su caso, renovacion, asi como la forma
de pago o extincion de estos créditos, en los términos que sefiale la
Comision. Ademas, la propia Comision, dictara disposiciones de caracter

general tendientes a regular tales operaciones.

Sc adiciona a la Ley el articulo 27 bis, indicando que para la escision de
una institucion de banca multiple, se requerira autorizacion previa de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien oira la opinion del Banco

de México y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, sefialando
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ademas el citado precepto, los requisitos que la sociedad escidente debera

presentar a la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Con la reforma al articulo 45-1, se abre la posibilidad de que dos o mas
instituciones de banca multiple o sociedades [inancieras de objeto

limitado, pucdan formar parte de un mismo grupo financiero.

Se reforma el articulo 45-N respecto de las filiales donde la Comision
Nacional Bancaria y de Valores tendra todas las facultades que le atribuye
la presente Ley en relacion con las instituciones de banca multiple y las
sociedades financieras de objeto limitado, cuando las autoridades
supervisoras del pais de origen de la Institucion Financiera del Exterior
propictaria de acciones representativas del capital social de una filial o de
una sociedad controladora filial, segin sea ¢! caso, deseen realizar visitas
de inspeccién, deberan solicitarlo a la propia Comision. A discrecion de la
misma, las visitas podran hacerse por su conducto o sin que medie su

participacién.

A solicitud de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, las autoridades
que realicen la inspeccion deberan presentarle un informe de los

resultados obtenidos.

Por otro lado, la adicién de la fraccion XXV al articulo 46, confiere la
facultad en ley a las instituciones de crédito para que lleven a cabo
operaciones con productos derivados, tales como las operaciones
denominadas opciones y futuros, de conformidad con las disposiciones que
al efecto dicte ¢l Banco de México, escuchando la opinién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, y de la Comision Nacional Bancaria y de

Valores.




2]

Con la adicion de la fraccion XXVI del articulo anterior, se faculta a las
instituciones de crédito a realizar operaciones de factorajc financiero, lo
cual dentro del contexto de la banca universal resulta congruente, toda vez
que los bancos con motivo de esta reforma y de lo previsto en la fraccion
XXIV de este mismo articulo, se encuentran legalmente facultados para
realizar operaciones de arrendamiento y factoraje [inanciero, sujetandose a
lo dispuesto en esta Ley y en lo que no se oponga a ella por la Ley General

de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Con la reforma al articulo 50, el capital neto se determinara con base a los
requerimientos de capital de cada institucién, derivados de la exposicion a
riesgo de crédito, operacion, liquidez legal y de mercado, de conformidad
con las disposiciones que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, para las instituciones de banca muiltiple por un lado y para las
instituciones de banca de desarrollo por otro, debiendo escuchar la
opinion del Banco dec México y de la Comision Nacional Bancaria y de

Valores.

El articulo 51 se reforma para conferir a la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, la facultad de dictar las reglas de caracter general en materia
de diversificacién de riesgos, sin que esta entidad deba escuchar la opinion

del Banco de México, como se venia haciendo anteriormente.

En la reforma al articulo 52, se establece cuales son los medios que
pueden emplear las instituciones en la celebracion de sus operaciones, lo
cual demuestra un avance innovador que caracteriza al sistema financiero
nacional e internacional por lo que resulta adecuado establecer la
posibilidad de que los intermediarios financieros puedan celebrar

operaciones y prestar servicios con el publico a través de medios
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electronicos contenidos en ley, que les permitan adquirir mejor
rentabilidad a través de Ja reduccion de sus costos de operacion y mayores

oportunidades para ofrecer mas y mejores servicios a sus clientes.

La reforma al articulo 89 se refiere a que las instituciones de banca
multiple podran invertir en el capital social dc sociedades de inversion,
sociedades operadoras de ¢stas, administradoras de fondos para el retiro,
asi como en el de sociedades de inversion especializadas de fondos para el
retiro en los términos de la legislacion aplicable, con relacion al régimen de
inversion de las instituciones de crédito en los intermediarios financieros a
que se refiere el precepto en cita, los bancos deberan contar con la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pero con
motivo de la reforma, dicha Secretaria no requerira de la opinién de Banco
de México y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, con lo cual se

agilizaran esa clase de inversiones.

Otra reforma importante es la del articulo 93 en que las instituciones de
crédito ademas de ceder o descontar su cartera con el Banco de México u
otras instituciones de crédito o con los fidecicomisos constituidos por el
Gobierno Federal para el fomento econémico, faculta a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores para que mediante reglas de caracter

general autorice excepciones.

Al respecto, con base en la disposicion anterior, la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, con fecha 24 de agosto de 2001, emitié mediante
Circular 1505, las “Reglas a las que se sujetaran las instituciones de
crédito para ceder o descontar su cartera con personas distintas al Banco
de México, Instituciones de Crédito y fideicomisos constituidos por el

Gobierno Federal para el fomento econémico”.
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Por lo que se refiere a las prohibiciones de las instituciones de crédito,
contempladas en el articulo 106 de la Ley de Instituciones de Crédito

destacan las reformas de las siguientes fracciones:

IV.- Estad prohibido operar directa o indirectamente sobre los titulos
representativos de su capital, salvo lo dispuesto por el tltimo parrafo de
los articulos 19 y 38 de esta Ley, y por el Capitulo IV, Titulo Segundo de la
Ley de Proteccién al Ahorro Bancario, asi como otorgar créditos para la

adquisicion de tales titulos;

Se reforma la fraccion XV que prohibe pagar anticipadamente, en todo o en
parte, obligaciones a su cargo derivadas de depdsitos bancarios de dinero,

préstamos o créditos.

Se adicionan las fracciones XV Bis, XV Bis 1 y XV Bis 2 que prohibe pagar
anticipadamente operaciones de reporto, obligaciones a su cargo derivadas
de la emision de bonos bancarios o derivadas de la emision de obligaciones
subordinadas, permitiendo la posibilidad de que las instituciones de
crédito puedan realizar tales operaciones siempre y cuando se cumplan las

condiciones a que se refieren tales fracciones.

Por otra parte, en relacion a las visitas de inspeccion de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, con motivo de la reforma al articulo 133,
sc le faculta para poder contratar los scrvicios de auditores y de otros

profesionistas que le auxilien en dicha funcién.

Se adicionan los articulo 134 Bis y 134 Bis 1, los cuales disponen que en

el ejercicio de sus funciones de vigilancia, la Comision Nacional Bancaria y
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de Valores, mediante reglas de caracter general, clasificara a la
instituciones en niveles, segiin su adecuacion a los requerimientos de
capitalizacion emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las
cuales podran tomar en cuenta indicadores que reflejen el grado de

estabilidad y solvencia de cada institucion.

Las citadas Reglas estableceran medidas correctivas que las instituciones
de crédito, en su caso, deberan adoptar de acuerdo al nivel en que

hubiesen sido clasificadas y los plazos para su cumplimiento.

H. Autoridades Financieras.

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

La autoridad maxima en materia de banca y crédito es la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, cuya creacion data del inicio de la vida
independiente de México cuando el 8 de noviembre de 1821 se expide el
Reglamento Provisional para el Gobierno Interior y Exterior de las

Sccretarias de Estado y del Despacho de Hacienda.

En la actualidad su fundamento legal se encucntra en el articulo 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos €l cual establece
que la Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica expedida por el Congreso que distribuira los
negocios administrativos de la Federacion, los cuales estaran a cargo de

las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

Con fundamento en lo anterior, se expidid6 la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal, con vigencia a partir del lo. de enero de
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1977, abrogando la anterior Ley de Secrectarias y Departamentos de
Estado, del 23 de diciembre de 1958. La Ley Orgdnica vigente, establece en
su articulo 31 los asuntos cuyo despacho corresponde a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; entre los que destacan, los de planear,
coordinar, cvaluar y vigilar ¢l sistema bancario del pais; ejercer las
atribuciones que le sefialan las leyes en materia de scguros, fianzas,
valores y organizaciones auxiliares del crédito, asi como dirigir la politica

monetaria y crediticia. 10

Facultades:

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, le corresponden en materia

financiera multiples e importantes facuitades, entre las que destacan:
-Interpretar para efectos administrativos la Ley de Instituciones de Crédito.

~El otorgamiento de autorizaciones para la constitucion, operacién o fusion
de las instituciones de crédito de banca multiple, de la mayor parte de los
intermediarios no bancarios, de los grupos financieros y de las sucursales
y oficinas de representacion de entidades financieras del exterior asi como,
en su caso, declarar la revocacion correspondiente de las entidades

mencionadas.

La expedicién de disposiciones de caracter general tendientes a mantener

las condiciones de seguridad, solvencia y liquidez del sistema bancario,
como son: las reglas de diversificacion de riesgos en las operaciones
activas y pasivas, la clasificacién de activos y pasivos contingentes en
funcidn de la seguridad y la fijacion de los porcentajes para determinar el

monto de capitalizacion de las instituciones.

' Guia del Conscjero 1992.- lmpresa por la Comisién Nacional Bancaria y de Vatores.- pgs. 72,73, 74 y 75




k2]

-Autorizar los programas anuales para el establecimiento, cambio de
domicilio, clausura, etc.,, de las sucursales, agencias y oficinas de
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares del crédito en el pais, asi
como el establecimiento, cambio de domicilio, clausura, etc., de sucursales,
agencias y oficinas de representacion en el extranjero, de esas mismas

entidades.

-Autorizar a las instituciones para invertir en el capital de empresas que les
presten servicios complementarios o auxiliares en su administracién o en la
realizacion de su objeto; en entidades financieras del exterior, en el caso que
no formen parte de grupos financieros, asi como para invertir en
organizaciones auxiliares del crédito e intermediarios financieros no

bancarios.

Estructura Organizativa:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia del Poder
Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le
encomiendan la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal y otras
Leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente

de la Republica. (art. 10.) 42
Reglamentacion Interna:

El Reglamento Interior de la citada Dependencia, establece que la
representacién de la Secretaria, el tramite y la resolucion de los asuntos de

su competencia, corresponden originalmente al Secretario.

i,

Interior de la ia de Hacienda y Crédito Piblico.- Publicado en Diario Oficial de fa Federacién el || de
septicmbre de 1996
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Que para el despacho de los asuntos, éste podra delegar sus facultades en
los servidores publicos de las Unidades Administrativas de la Secretaria,

excepto aquéllas que deben ser ejercidas directamente por él.
El Secretario, entre otras, tendra las siguientes facultades indelegables:

- Proponer al Presidente de la Republica la politica del Gobierno Federal en
las materias financicra, fiscal, de gasto publico, crediticia, bancaria,
monetaria, de divisas y de precios y tarifas de bienes y servicios del sector
publico, para la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo y sus

programas.

- Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativas de leyes o
decretos, asi como los proyecto de reglamentos, decretos, acuerdos y
drdenes relativos a los asuntos de la competencia de la Secretaria y del

sector paraestatal coordinado por ella.

- Planear, coordinar, conocer la operacion y evaluar el Sistema Bancario
Mexicano respecto de las instituciones de banca de desarrollo, y de las
instituciones de banca multiple en las que el Gobierno Federal tenga el
contro! por su participacién accionaria, asi como de las demas entidades

del sector paraestatal que corresponda coordinar a la Secretaria.

-Expedir los reglamentos orginicos de las instituciones de banca de
desarrollo que rijan su organizacion y funcionamiento, asi como los
lineamientos a que se sujctardn las instituciones de banca multiple en las

que ¢l Gobierno Federal tenga el control de su participacién accionaria, en




las materias de presupuestos, administracion de sueldos y prestaciones, y

las demas objeto de regulacion.

-Otorgar y revocar autorizaciones para la constitucion, organizacion y
operacion de instituciones de banca multiple, de seguros, de fianzas, de
organizaciones auxiliares del crédito y para la operacion de personas que
auxilien a las instituciones de banca multiple, asi como de sociedades
mutualistas de seguros, de consorcios de instituciones de seguros y de .

fianzas, y de casas de cambio.

-Otorgar y revocar concesiones para la constitucion y operacion de
instituciones para el depésito de valores y de boisas de valores, asi como
autorizar los programas conducentes a la fusién y la fusion misma de dos o
mas instituciones o sociedades de las que antes se han citado, y el
establecimiento en territorio nacional de oficinas de representacion de

entidades financieras del exterior.

- Otorgar y revocar autorizaciones para la constitucion y funcionamiento de
grupos financieros, asi como autorizar la incorporacién de una nueva
sociedad a un grupo financiero o la separacion de alguno de sus
integrantes; la fusién de dos o mas grupos financieros; la fusion de dos o
mas entidades participantes en un mismo grupo ﬁnancie;ro; y la disolucién

de un grupo financiero.

-Ejercer las facultades que las leyes y demas disposiciones legales confieren
a la Secretaria, para dictar reglas de caracter general en las materias

competencia de la misma, 43

¥ Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.- pag. 4




Banco de México

“El primer antecedente legal del Banco de México, como Institucién Central
reguladora de la circulacién monetaria y del valor relativo a la unidad de
cambio, es el Decreto de 3 de abril de 1916, en el que el Gobierno
Constitucionalista creé la Comision Monetaria, que absorbié las funciones
de la antigua Comisién de Cambio y Moneda, establecida en 1905. El 5 de
febrero de 1917 al promulgarse la Constitucion vigente, dentro del articulo
28 relativo a la prohibicién de los monopolios, se incluyé como excepcién la
acufiacion de moneda y emision de billetes, que debia hacerse por el Banco

del Estado.

A fines de 1917, el Ejecutivo presento al Congreso de la Unién la iniciativa de
Ley Organica del Banco Unico de Emision, junto con otra relativa a una Ley
de Instituciones de Crédito. En la discusion de los proyectos hubo diferencias
en cuanto a organizar al banco en forma de socicdad anénima y con
participacién directa de los accionistas en su administracion, o bien como
Banco de Estado, con fondos publicos exclusivamente y manejados
solamente por el Gobierno. Las Comisiones dictaminadoras se pronunciaron
en favor del régimen de sociedad anénima pero en vista de la inestabilidad
economica, politica y administrativa que prevalecian en la época, en

septiembre de 1919, el Ejecutivo retird los proyectos para revisarlos.

Poco tiempo después cayé el Gobierno de Carranza, sin que se hubiera

aprobado ninguna de esas iniciativas.

En 1920 se presenté un proyecto de ley para crear el Banco Unico, y en

febrero de 1921 el Ejecutivo promovié otro que contemplaba el
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establecimiento de ocho bancos regionales de emision, propuesta que no fue

aprobada por el Congreso.

Con posterioridad, a los convenios de De la Huerta-Lamont, el Secretario de
Hacienda logro, el 20 de enero de 1923, que el Poder Legislativo lo autorizara

para formular la Ley del Banco de México y proceder a su instalacion.

Todo el afio de 1923 se estuvo gestionando la obtencién de fondos para
integrar el capital, pero por problemas con los banqueros internacionales, no
se llegd a constituir el Banco Unico durante el periodo del Presidente

Obregon.

El Presidente Plutarco Elias Calles formé una comisién presidida por Alberto
J. Pani, Sccretario de Hacienda, e integrada por Manuel Gémez Morin,
Fernando de la Fuente y Elias S. de Lima, que redacté en definitiva la Ley
General de Instituciones de Crédito y la Ley del Banco de México y sus
Estatutos. Asi el 28 de agosto de 1925 se promulgo la Ley que creé el Banco
de México, S.A., el cual inicié6 sus actividades el lo. de septiembre de
1925744

El 3 de mayo de 1941, se promulgd una nueva Ley Organica del Banco de
México que abrogo a la ley del 28 de agosto de 1925 y, el 31 de diciembre de
1985 se publico la Ley Organica del Banco de México con vigencia a partir

del 1 de enero de 1985 la cual abrogo la promulgada el 26 de abril de 1941.

Asimismo, se procurd establecer en la Constitucion exclusivamente el criterio
rector de las actividades del banco central las disposiciones que garantizaran

su efectiva autonomia, y las facultades de autoridad necesarias para que la

* Acosta Romero Miguel.- Derecho Bancario.- Edit. Porria.- Tercera Edicion, México, D.F., 1986.- pig. 72



institucion pudiera cumplir cabalmente con sus funciones. El desarrollo de
estas prevenciones y las demas cuestiones relativas al ejercicio de las
funciones del banco central y a su organizacién y gobierno quedarian
previstas en la ley de la institucion, reglamentaria de estos preceptos

constitucionales,” 45

Ley del Banco de México

La Ley, que actualmente rige al Banco de México se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1993, y entré en vigor el lo. de

abril de 1994, Esta Lcy abrogé la expedida el 31 de diciembre de 1985.

Naturaleza Juridica del Banco de México:

De acuerdo con su Ley, el banco central sera persona de derecho publico con
caracter auténomo y se denominara Banco de México. En el ejercicio de sus
funciones y en su administracion sc regira por las disposiciones de esta Ley,
reglamentaria de los parrafos sexto y séptimo del articulo 28 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.#6
Finalidades y Objetivo del Banco de México:

El Banco de México tendra por finalidad proveer a la economia del pais de
moneda nacional. En consecuciéon de esta finalidad tendra como objetivo
prioritario procurar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda.
Seran también finalidades del banco promover el sano desarrollo del sistema

financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

* Ortiz Martinez Guillermo.- “La Reforma Financicra y la Desincorporacién Bancaria.- Fondo de Cultura
Economica.- Primera Edicidn. pigs. 125, 126
ey del Banco de México.- Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del 23 de diciembre de 1993
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Funciones del Banco de México:

I. Regular la ecmisién y circulacion de la moneda, los cambios, la

intermediacién y los servicios financieros, asi como los sistemas de pagos;

1. Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y

acreditante de 0iltima instancia;

I, Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente

financiero del mismo;

IV. Fungir como asesor del Gobiecrno Federal en materia econémica y

particularmente, la financiera;

V. Participar en e! Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de

coaperacion financicra internacional o que agrupen a bancos centrales, y

VL. Operar con los organismos a que se refiere la fraccion V anterior, con
bancos centrales y con otras personas morales extranjeras que ejerzan

funciones de autoridad en materia financiera.

Administracién del Banco Central:

La administracién del Banco de México estara encomendada, en el ambito de

sus respectivas competencias, a una Junta de Gobierno y a un Gobernador.

La Junta de Gobierno, estara integrada por cinco miembros, designados
conforme a lo previsto en el parrafo séptimo del articulo 28 constitucional.

De entre éstos, el Ejecutivo Federal nombrara al Gobernador del Banco,

ESTA TESIS W
DELABID
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quien presidira la Junta de Gobierno, los demas miembros se denominaran

Subgobernadores.

El cargo de Gobernador durara seis aios, y el de Subgobernador sera de
ocho afios. El periodo del Gobernador comnenzara el primero de enero del
cuarto aro calendario del periodo correspondiente al Presidente de la
Republica. Los periodos de los Subgobernadores seran escalonados,
sucediéndose cada dos afios ¢ iniciandose el primero de enero del primer,
tercer y quinto afio del periodo del Ejecutivo Federal. Las personas que
ocupen esos cargos podran ser designadas miembros de la Junta de

Gobierno mas de una vez, 47

Comisién Nacional Bancaria y de Valores

La Comisién Nacional Bancaria se creé mediante decreté del 24 de diciembre
de 1924. En la exposicién de motivos del decreto se sefala la voluntad de
abandonar el viejo sistema de inspeccion y vigilancia de las instituciones de
crédito que llevaba a efecto una oficina puramente administrativa que
formaba parte del Ministerio de Hacienda y de la cual dependian los

interventores adscritos a cada banco.

El articulo 133 de la Ley General de Instituciones y Establecimientos
Bancarios de 1924 hizo referencia a este nucvo organismo ¢l cual empezd su
existencia incorporado a la Secretaria de Hacienda, pero dotado de una

‘competencia muy especializada.

** Ley del Banco de México.- Publicada en e Diario Oficial dc fa Federacién del 23 de diciembre de 1993




Por otro lado, la Ley de Instituciones de Crédito de 1990 establecia en su
articulo 123 que la Comisién cra el drgano fiscalizador de las instituciones de

crédito, ya que esta a su cargo la inspeccién y vigilancia de aquéllas.

Esta disposicion, asi como todo el Capitulo 1 del Titulo Séptimo de la Ley de
Instituciones de Crédito, que se refiere a la organizacion y al funcionamiento
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, fue derogado por el articulo
segundo transitorio de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
promulgada ¢l 27 de abril de 1995 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 del mismo mes y afio, por lo que en la actualidad es este

cuerpo legal el que regula los érganos y las funciones de la Comisién. 48

Cabe hacer mencion que como consecuencia de su naturaleza juridica
debera ajustarse en lo general a la normatividad legal de la Administracién
Publica Centralizada, en esa virtud, le son aplicables a la Comisién, en los
mismos términos que a las demas entidades de la Administracion Pablica
Centralizada, entre otros ordenamicntos; las leyes, Organica de la
Administracion Publica Federal; de Planeacion; de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico Federal; General de Bienes Nacionales; Obras Publicas y
Servicios relacionados con las mismas; de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, de los Trabajadores al Servicio del Estado, y

Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. 49

Naturaleza Juridica:

La Ley que crea a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, precisa su

naturaleza juridica, como organo desconcentrado de la Secrctaria de

** Herrcjén Sitva Hermilo “E) Servicio de la Banca y Crédito™ Edit. Pornia.- México, 1998
*° Guia de! Consejera 1992.- Impresa por la Comtisién Nacional Bancaria y de Valores



L

Hacienda y Crédito Puablico, y la dota de autonomia lécnica y de facultades

ejecutivas.

La Comision tiene por objeto supervisar y regular, en el ambito de su
competencia, a las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y
correcto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado
desarrollo del sistema f{inanciero en su conjunto, ¢n proteccion de los
intereses del publico. También tendrd por objeto supervisar y regular a las
personas fisicas y demas personas juridico colectivas, cuando realicen

actividades previstas en las leyes relativas al citado sistema financiero.

El ambito de competencia de la Comisiéon comprende a todas las entidades
del sistema financicro, excepcion hecha de las correspondicntes a los
sectores ascgurador y afianzador, que por sus particularidades y
especializacién, se mantiencn bajo la vigilancia de la Comisién Nacional de

Sepguros y Fianzas.

La Comision aglutina las funciones y facultades que le correspondian a la

Comision Nacional Bancaria y a la Comision Nacional de Valores.

En materia dc inspeccién, la ley faculta al Organismo para realizar la
supervision de las entidades, la cual comprendé el gjercicio de las facultades
de inspeccion, vigilancia, prcvéncién y correccion. lgualmente, se precisan
los objetivos de esta nueva funcién, consistentes en evaluar los riesgos a que
estan sujetas dichas entidades, sus sistemas de control y la calidad de su
administracion, a fin de procurar que las mismas mantengan una adecuada
liquidez, sean solventes y estables y, en general, se ajusten a las
disposiciones que las rigen y a los usos y sanas practicas de los mercados

financieros.
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Se introduce el concepto de regulacién prudencial, en el sentido de que la
Comisiéon podra emitir normas orientadas a preservar la liquidez, solvencia y
estabilidad de las entidades sujetas a su supervision. Las normas de caracter
prudencial sobre las que se réquieren fundamentalmente, la diversificacion

de ricsgos, capitalizacion y creacion de provisiones preventivas.

Se dispone que las funciones preventivas y correctivas a cargo del organismo,
se llevaran a cabo a través del establecimiento de normas, de cumplimiento

forzoso para las entidades financieras.

Bases de Organizacion:

La Comisidon Nacional Bancaria y de Valores contari con una Junta de
Gobicrno; Presidencia; Vicepresidencias; Contraloria Interna; Direcciones

Generales y demas Unidades Administrativas necesarias.

La Junta de Gobierno estara integrada por diez vocales, mas el presidente de
la Comision, que lo sera también de la Junta, y dos Vicepresidentes de la
propia Comisién que aquél designe. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico designara cinco vocales; el Banco de México tres vocales y las
Comisiones Nacionales de Seguros y Fianzas y del Sistema de Ahorro para el
Retiro, un vocal cada una. La Junta debera sesionar por lo menos una vez

cada dos meses,

El Presidente de la Comision sera designado por ¢l Secretario de Hacienda y

Crédito Publico.
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La Ley en Comento se publico en ¢l Diario Oficial de la Federacion del 28 de
abril de 1995 y entré en vigor ¢l lo. de mayo del mismo aio; derogando a su

vez cl capitulo | del titulo séptimo de la Ley de Instituciones de Crédito, 50

A’FINANCIERO MEXICAN

Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico

BANCO DE MEXICO

COMISION NACIONAL
BANCARIA Y DE
VALORES

COMISION NACIONAL
DE SEGUROS Y
FIANZAS

COMISION COMISION NACIONAL INSTITUTO DE
NACIONAL PARA LA DEL SISTEMA DE PROTECCION AL
DEFENSA DE LOS AHORRO PARA EL AHORRO BANCARIO
USUARIOS DE RETIRO
SERVICIOS
FINANCIEROS

lL BANCO DE MEXICO "

BANCA DE
DESARROLLO

BANCA MULTIPLE

FIDEICOMISOS PUBLICOS CONSTITUIDOS POR EL GOBIERNO FEDERAL PARA EL FOMENTO
ECONOMICO Y
LOS QUE LA LEY LE ENCOMIENDE AL BANCO DE MEXICO

* Ley de Ia Comisidn Nacional Bancaria y de Valores.- Editada pot la Comision Nacional Bancatia y de Valores e impresa
cn los Talleres de fa propia Comision



Finalmente, para poder ofrecer un concepto de banca y crédito es necesario
tomar en cuenta los siguientes aspectos fundamentales:

a) Captacion de recursos del publico

b) Colocacion de los recursos captados en el mercado

c} Obligacion de restituir los recursos captados y en su caso los accesorios.

Al respecto, Leopoldo Solis senala que la modernizacion financiera debe
entenderse como una necesidad de la sociedad que encara los efectos de la
globalizacion de la economia mundial. Esta tendencia esta enmarcada dentro
de la reforma del Estado, y persigue los siguientes objetivos basicos. En
primer término, el sistema financiero mexicano debe canalizar en forma
eficaz los excedentes financieros generados por los sectores ahorradores
hacia aquellas actividades productivas mas dinamicas, que permitan
alcanzar altos niveles de crecimiento. En segundo lugar, el sistema financiero
debe ser amplio, diversificado y, sobre todo, eficiente de forma tal que sea
capaz de apoyar y promover la productividad y competitividad de la economia
nacional, para que su insercion a la economia internacional se efectue de
manera cficiente y programada, y no impuesta por las circunstancias

externas.

Asimismo, también sefiala que la modernizacion del sistema bancario
derivado de la politica de estabilizacion y ordenamiento econémico de la
segunda mitad de la década de los ochenta, que se caracterizd por la
redefinicién del papel del Estado en la economia y por las politicas de
ordenacion y simplificacion administrativa, también llevo a las autoridades
monetarias y financieras mexicanas a conducir un proceso de modernizacién

del sistema bancario, Entre las vertientes por las que se encausé este
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proceso sc¢ encuentran la liberacion financiera y la privatizacién de la banca

comercial, 5!

hacia los humbrales del siglo XXI.-

%1 Solis Leopoldo, “Evolucién del Sistema Fi
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11I. ANTECEDENTES Y OBJETO DE LAS SOCIEDADES NACIONALES

DE CREDITO, INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO.
A. BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S.N.C.
1. Antecedentes

“ En la etapa de reconstruccion del pais, a partir del movimiento
armado de 1910, el Gobierno de la Republica concedié importancia
fundamental al establecimiento del Banco Nacional Hipotecario Urbano
y de Obras Publicas, como instrumento financiero dirigido a impulsar
la dotacién de servicios publicos urbanos, cuyos programas habian
sido interrumpidos y deteriorados, y a satisfacer las nuevas
necesidades que comenzaban a surgir como consecuencia de un
proceso de urbanizacion que habria de acentuarse posteriormente. Asi
a iniciativa del Ejecutivo Federal, el 20 de febrero de 1933, quedd
legalmente constituido cste banco que viene a ser el antecedente

dirccto del actual Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,

El creciente volumen de las operaciones del Banco, asi como la
importancia de sus funciones, provocaron, que a partir de su primera
Ley Organica expedida en 1942, el Poder Legislativo Federal a iniciativa
del Ejecutivo, expidiera nuevas Leyes Organicas en los afios de 1946 y
1949 ¢ introdujera en este Qltimo ordenamiento varias modificaciones
en los arios de 1953, 1956, 1966 y 1968, para facilitar y ampliar su
campo de actividad. Entre estas ultimas adquiere particular
importancia la efectuada por decreto del 22 de diciembre de 1966, que
posibilité al Banco a realizar operaciones de financiamiento en el ramo

de transporte de personas y bienes y modificé su denominacién, de



Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, S.A., por la
de Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.A., por
considerarse mas acorde con su npaturaleza, atribuciones y

funcionamiento.

El 27 de diciembre de 1980, el H. Congreso de la Union promulgé una
nueva Ley Organica de la Institucion, en la cual se ampliaba su campo
de actividad y se le otorgan facultades para operar como banca

multiple".53

Finalmente el H. Congreso de la Unién mediante decreto publicado cn
el Diario Oficial de la Federacién el 20 de enero de 1986, expidi6 la Ley
Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos como
Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo,

actualmente en vigor.
2. Objeto

De conformidad con lo establecido en ¢l articulo 3o. de la Ley Organica
del Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos, la Sociedad tiene por
objeto promover y financiar actividades prioritarias que realicen los
Gobiernos Federal, del Distrito Federal, Estatales, Municipales y sus
respectivas entidades publicas paraestatales y paramunicipales en el
ambito de los sectores de desarrollo urbano, infraestructura y servicios
publicos, vivienda, comunicaciones y transportes y de las actividades

del ramo de la construccion.

* Exposicién de motivos de Ja Ley Orginica del Bance Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C., Compilacién de Leyes Orgdnicas de la Banca de Desarrollo y del Patronato det Ahorro
Nacional, S.H.C.P. pigs.54 y 55, México, D.F. 1987
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B. NACIONAL FINANCIERA, S.N.C.

1. Antecedentes

* La idea de Nacional Financiera surgio del proposito de fortalecer al

sistema bancario mexicano y de auxiliar a la banca privada.

Para que los establecimientos de crédito tuviesen sus capitales
representados por inversiones con la nccesaria liquidez para llevar a
cabo debidamente su funcién, era necesario que en breve plazo se
deshicieran de los inmucbles y garantias reales que figuraban en sus

activos.

Para atenuar el quebranto que resultaria de la enajenacién inmediata
de dichos bienes, el articulo Cuarto Transitorio de la Ley General de
Instituciones de Crédito del 28 de junio de 1932, fijo6 un plazo de tres
afios para que, dentro de €], las. instituciones de crédito enajenaran,
cobraran o ejecutaran los bienes, créditos o hipotecas que aceptaron o
se adjudicaron en pago antes de la promulgacién de dicha ley, y que no

podian conservar en sus activos.

El problema de los mencionados bienes continué dificultando la
realizacion del programa de reorganizacion bancaria trazado por el
Ejecutivo, porque el plazo concedido era sélo un paliativo; por lo que se
considerd entonces que la formula para resolver definitivamente ¢l
problema consistia en la fundacion, con el caracter de Sociedad
Financiera, de un organismo preparado en todos sentidos, para tomar

a su cargo y llevar a cabo rapida y eficazmente la realizacion directa o



el fraccionamiento y la colonizacion de los inmuebles que formaban o

hubieran de formar parte de los activos de los bancos.

La misma Financiera se ocuparia también de planear y dirigir el
fraccionamiento y la colonizacion de las tierras que el Gobierno Federal
y ciertos cuerpos oficiales o semioficiales, -como las Liquidaciones de la
Comision Monetaria y de la Caja de Préstamos para obras de Irrigacion
y Fomento de la Agricultura-, tuvieron que adjudicarse por diversos

conceptos.

Estas consideraciones entre otras, movieron al Ejecutivo a expedir la
Ley del 30 de agosto de 1933, que autorizé a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para crear Nacional Financiera. Este Decreto no se
llegd a cumplir, pero su contenido esencial fue recogido en el cuerpo de
la Ley del 24 de abril de 1934.

Fue dentro de este contexto que el Ejecutivo Federal con base en las
facultades extraordinarias que para legislar en los ramos de Hacienda y
Crédito Publico le concedié el Congreso de la Unién por virtud del
Decreto del 27 de diciembre de 1933, expidio la Ley del 24 de abril de
1934, publicada el mismo mes y afo, que derogo la Ley del 30 de
agosto de 1933.

La nueva Ley dispuso que se constituyera Nacional Financiera con
capital de $50,000.000.00, de los cuales aportaria ¢l Gobierno Federal
$25,000.000.00 (serie "A") y el resto lo suscribirian las instituciones

privadas de crédito y el publico (serie "B").
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En los términos de esta Ley, se fundo Nacional Financicra por escritura
numero 13672 del 30 de junio de 1934, otorgada en la Notaria niimero-

41 del Distrito Federal, y firmada el 30 de julio siguiente.

El capital fue suscrito por el Gobierno Federal y por particulares sin

participacion de las instituciones privadas de crédito.

En la Exposicién de Motivos de la Ley Organica del 30 de diciembre de
1974, se externé que: "A lo largo de cuatro décadas Nacional
Financiera, S.A., s¢ ha convertido en el banco de inversion de mayor
relevancia en el pais. Al propio ticmpo, ocupa un lugar destacado entre

las instituciones de crédito mas importantes en América Latina”,

En esas circunstancias, la nueva Ley ampli6 el rango de accién para
orientar asi las funciones de Nacional Financiera. Para ecllo se le
autorizé a complementar sus operaciones financieras con otras propias
de la banca de deposito, ahorro e hipotecaria, dando a la Institucion el

caracter de banco multiple.

La Ley Organica de Nacional Financiera, S.A. del 30 de diciembre de
1974, entrd en vigor el 3 de enero de 1975, un dia después de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

El 13 de noviembre de 1981 sc firmé ante la fe del Notario Publico
numero 132 del Distrito Federal, sefior Lic. Carlos Ramirez Zetina, la
escritura publica numero 31852, fechada el 15 de octubre de 1981 por
la que se dio forma legal a la Reforma General de Estatutos de Nacional

Financiera, S.A., aprobada por la Asamblea General Extraordinaria de
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Accionistas celebrada el 11 de agosto del mismo ano, para adecuarlos a

la entonces vigente Ley Orgénica de la Institucion.

Nacional Financiera, S.N.C., ha estado regida durante 60 afos por
cuatro leyes fundamentales: la de 1934 que le dio vida; la de 1940, con
sus reformas que la consolidd; la de 1974 que amplid su rango de
actividades; y la vigente Ley Organica del 26 de diciembre de 1986 que

la consagra como banca de fomento industrial del pais.54
2. Objeto

De conformidad con lo establecido en el articulo 20. de la Ley Organica
de Nacional Financiera, S.N.C., tiene por objeto promover el ahorro y la
inversién, asi como canalizar apoyos financieros y técnicos al fomento

industrial y en general, al desarrollo econémico nacional y regional del

pais.
C. BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, 8.N.C.

1. Antecedentes

" En los ultimos afios se han estado adoptando las medidas necesarias
para impulsar el desarrollo social y econémico de los campesinos,
mediante politicas vigorosas y sostenidas de inversion y de gasto social
en el campo, fortalecimiento de la organizacion y la capacitacion
campesina, y mejoramiento de los términos de intercambio del sector

rural en relacion a las demas actividades econémicas.

s3 Nacional Fi icra. Legislacion Constitutiva y Leyes Organicas 1934-1986.- Nacionat Financicra,
S.N.C. Gerencia de Inf ion Técnica y Publicaciones.- México, D.F., 1987
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En cste sentido, en 1975, mediante acuerdo del Ejecutivo Federal, se
determind la integracion administrativa y operativa de las tres
principales instituciones que formaban el sistema nacional de crédito
al campo: los Bancos Nacionales de Crédito Ejidal y de Crédito
Agricola, y el Banco Nacional Agropecuario, resultando el Banco

Nacional de Crédito Rural.

Por Decreto Presidencial del 5 de julio del mismo ano, se crearon doce
bancos regionales para integrar un sistema unificado de canalizacion

de recursos f{inancicros al sector rural.

La evoluciéon que han experimentado las instituciones bancarias, la
expansion de la economia y la creciente necesidad de crédito para el
desarrollo agropecuario, agroindustrial y de comercializacién, han
exigido que el banco amplic e intensifique su actividad. Por ello, a
iniciativa del Ejecutivo Federal, el Congreso de la Unién promulgé una
nueva Ley Organica de la institucion con fecha 15 de octubre de
1976." 55

Finalmente, el 13 de enero de 1986 se publico la vigente Ley Organica
del Sistema Banrural en la cual se recogen las experiencias anteriores
de la legislacion sobre crédito agricola, la cual rige la organizacién y
funcionamiento del Sistema Banrural integrade por las instituciones

siguientes:

¥ Exposicion de Motivos de la Ley Organica del Sistema B 1, C de Leyes Organi
de la Banca de Desarrolo y del Patronate del Akorro Nacional.- S.14.C. p..- pigs. 10 y 11, México,
D.F., 1987
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Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C.

Banco de Crédito Rural del Centro, S.N.C.
Banco de Crédito Rural del Centro Norte, S.N.C.
Banco de Crédito Rural del Centro Sur, S.N.C.
Banco de Crédito Rural del Golfo, S.N.C.

Banco de Crédito Rural del Istmo, S.N.C.
Banco de Crédito Rural del Noreste, S.N.C.
Banco de Crédito Rural del Noroeste, S.N.C.
Banco de Crédito Rural del Norte, S.N.C.
Banco de Crédito Rural de Occidente, S.N.C.
Banco de Crédito Rural del Pacifico Norte, S.N.C.
Banco de Crédito Rural del Pacifico Sur, S.N.C.

Banco de Crédito Rural Peninsular, S.N.C.

2. Objeto

El articulo 30. de la Ley Organica del Sistema Banrural establece que
la institucion tendra por objeto el financiamiento a la produccién
primaria agropccuaria y forestal, las actividades complementarias de
beneficio, almacenamiento, transportacion, industrializacion y

comercializacion que lleven a cabo los producteres agropecuarios.
D. BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, §.N.C.
1. Antecedentes
" Fue en el Gobierno del Presidente Lazaro Cardenas del Rio, el 8 de

junio de 1937, cuando se fundé el Banco Nacional de Comercio

Exterior, S.A. Era la época en que comenzaba a fraguarse la
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expropiacion petrolera, la reforma recibia un impulso decidido y la

Revolucion Mexicana consolidaba su etapa constructiva.

Su creacion fue motivada por la necesidad del pais, de contar con una
institucion de crédito que se especializara en conceder apoyos que
incidieran en el fomento dec las exportaciones, para obtener la

necesaria nivelacion en la balanza de pagos.

Desde su creacion, el Banco Nacional de Comercio Exterior, carecié de
una Ley Organica que plasmara los objetivos para los que fue
constituido, teniendo necesidad de ajustarse preponderantemente, en
la concesion que le otorgd la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en autorizaciones especiales emanadas de las autoridades
competentes, en sus estatutos sociales y en la legislacion mercantil y

bancaria, hasta 1986, en que se promulgé la ley que lo rige.

Al inicio de sus actividades, el Banco, para lograr su objetivo
fundamental, requirié en primera instancia, llevar a cabo una actividad
organizadora de los pequefios productores, lo que le permitié, desde
entonces, una accién conjunta para la proteccion de sus intereses, lo
mismo por unificacion de oferta, que por union de crédito u otros tipos
de cooperacion econémica. De esta manera, se facilité el suministro de

crédito que requerian.

La contribucién del Banco Nacional de Comercio Exterior a la economia
nacional, puede advertirse no solo a través del financiamiento otorgado
a las actividades productivas de exportacién e importacion a lo largo de
casi medio siglo de existencia, sino a través de otras importantes

actividades; ha participado activamente en la creacion y fortalecimiento
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de instituciones independientes, que en la actualidad contemplan
objetivos y funciones dirigidas al fomento de la produccion exportable y

su comercializacion al exterior.

Durante los afios cuarenta, la Institucion promovié la organizacién de
empresas comercializadoras, lo que les permitidé fungir como
reguladoras de oferta, y consecuentementc de precios en el mercado

nacional,

En la década de los cincuenta, destacan la creacion y el manejo del
sistema de operaciones de intercambio compensado; la organizacién de
la produccion avicola, caprina, cafetalera, platanera, algodonera y
citrica; asi como el establecimiento de la Impulsora y Exportadora
Nacional, S. de R.L. de C.V. (IMPEXNAL), que surgié como respuesta a
la necesidad de promover y apoyar la comercializacién de productos
mexicanos al exterior, con el objeto de incrementar exportaciones y

racionalizar importaciones.

Dado el crecimiento de la economia mexicana y las mayores
complicaciones del mercado internacional durante los aiios sesenta, se
origind la creacion de diversos organismos en los que el Banco
Nacional de Comercio Exterior ha participado activamente, de entre
ellos destacan; la Comision para la Protecciéon del Comercio Exterior, el
Comité de Importaciones del Sector Publico, ¢l Comité Coordinador de
las Actividades de los Consejeros Comerciales en el Exterior, el Centro
Nacional de Informacion sobre el Comercio Exterior y el Instituto
Mexicano de Investigacion Tecnolégica (IMIT), creado conjuntamente

con el Banco de México y Nacional Financiera.
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La filosofia de quicnes lo crearon no ha perdido actualidad, sino que
resalta la vision que tuvieron, toda vez que el sector externo de la
ec.onomia mexicana sigue teniendo preponderancia, sobre todo
tomando en cuenta la constante transformacion mundial; sin embargo,
el banco, por el caricter que se le dio de instituciéon mexicana, requiere
ahora de una Ley Organica quc norme sus objetivos para cumplir
cabalmente con sus funciones, y ajustarse a la dinamica deseada, a las
nuevas necesidades imperantes en el comercio internacional y a los
cambios estructurales internos que las directrices oficiales han
considerado como convenientes, para optimizar el apoyo de las
exportaciones nacionales y facilitar las importaciones, dice la

exposicion de motivos de su Ley Organica. " 56

Es asi, que el Congreso de la Union expidio la Ley Organica del Banco
Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito,
Institucion de Banca de Desarrollo, la cual fue publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 20 de enero de 1986.
2. Objeto
El articulo 3o. de la Ley Organica de la Institucion, establece que

tendra por objeto financiar el comercio exterior del pais, asi como

participar en la promocion de dicha actividad.

* Exposicién de Motivos de la Ley Organica de! Banco Nacional de Consercio Exterior, SN.C., )
Compilacidn de Leyes Orgdnicas de Ja Banca de Desarrollo y del Patsonato del Ahorro Nacional.-
S..C.P.- pag 97- México, D.F,, 1987
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E. BANCO DELL AHORRO NACIONAL Y SERVICIOS FINANCIEROS,
S.N.C.

1. Antecedentes

El antecedente del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
S.N.C., es el Patronato del Ahorro Nacional, el cual surge en el afo de
1950 con la publicacién de la Ley del Ahorro Nacional, posteriormente,
el H. Congreso de la Union, expidié su Ley Organica misma que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de
1986, dotando al Patronato de un nuevo marco juridico encargado de
regir y regular sus operaciones y servicios y sefialando que la
naturaleza juridica de la institucion seria la de un organismo
descentralizado del Gobierno Federal con personalidad juridica y
patrimonio propios, posteriormente el 26 de junio de 1987, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expidié su Estatuto Organico,
mismo que fue derogado por el publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 18 de octubre de 2000.57

En ese sentido, el 1 de junio de 2001, se publicé en el mencionado
Diario Oficial, la Ley Organica del Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros, abrogando la Ley Organica dcl Patronato del
Ahorro Nacional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
diciembre de 1986 y demas disposiciones legales que se opongan a lo

establecido en la presente Ley.

Por otro lado, €l articulo Tercero Transitorio sefiala que el Ejecutivo

Federal en un plazo de 180 dias contados a partir de la vigencia de esta

*7 Exposicion de Motivos de la Ley Organica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
S..N.C.-Gaceta Parlamentaria.- México, D.F. 2001
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Ley, expedira el decreto mediante el cual se transforme ¢l Patronato del
Ahorro Nacional, Organismo Descentralizado del Gobierno Federal, en
el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo. Con base en lo
anterior, con fecha 29 de noviembre de 2001 se publicé en el Diario

Oficial de la Federacién el mencionado Decreto.

2. OBJETO

Esta Institucion en su caracter de Sociedad Nacional de Crédito,
Institucion de Banca de Desarrollo, tiene por objeto fundamental, de
conformidad con el articulo 3° de su Ley Organica, promover el ahorro,
el financiamiento y la inversion entre los integrantes del Sector, ofrecer
instrumentos y servicios financieros cntre los mismos, asi como
canalizar apoyos financieros y técnicos necesarios para fomentar el
habito del ahorro y el sano desarrollo del Sector y en general, al

desarrollo econdmico nacional y regional del pais.

Conforme al articulo 2 y para los efectos de la Ley Organica del Banco
del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, se entiende por Sector al
conformado por los Organismos de Integracion y las Entidades de
Ahorro y Crédito popular Regulados por la Ley de Ahorro y Crédito
Popular y a las personas fisicas y morales que reciban u otorguen -

servicios a éstas.

Cabe sefialar que comparativamente el objeto del banco es mas amplio
que el del Patronato, el cual solo sefialaba como objeto, €l fomento al
ahorro nacional mediante instrumentos de captacion en beneficio del

desarrollo econdmico del pais.




F. BANCO NACIONAL DEL EJERCITO FUERZA AEREA Y ARMADA,
S.N.C.

1. Antecedentes

"La apertura revolucionaria iniciada en 1910 logré su consolidacion
con el licenciamiento del antiguo Ejército Federal en la firma de los
tratados de Teotoyucan, dando asi paso a la consolidacién del Ejército
surgido de la Revolucién Mexicana, consolidada con la promulgacién
de la carta de Querétaro del 5 de febrero de 1917, ha sido pilar
fundamental en cl sostenimiento de las libertades publicas y de la

independencia politica y social de los mexicanos.

Dentro de este contexto, resuitaba obligatorio para el Estado Mexicano
dotar a nuestro glorioso Ejército Nacional de auténticos instrumentos
que proporcionaran a sus miembros los beneficios constitucionales
garantizados a todos los mexicanos, en un pais decididamente resuelto
a penetrar por el camino de la concordia y el trabajo hacia la

modernidad.

Al efecto, el Gobierno de la Republica instituyé el Banco Nacional del
Ejército y la Armada, S.A. de C.V. bajo €l amparo de su Ley Organica
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1946, que en aquella época daba respuesta a necesidades de
financiamiento de los miembros del Ejército Mexicano, ya que su
objetive principal consistia en otorgar créditos a los miembros del
Ejército y la Armada Nacionales, y apoyar a las sociedades mercantiles

integradas por elementos militares. Con acierto, el Constituyente
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Permanente se planted la necesidad de atender los nuevos y justos
reclamos a que tiene derecho la clase castrense dentro de una sociedad’
permeable y dinamica. Asi surgio la Ley Organica del Banco Nacional
del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada, S.A. del 27 de diciembre de 1978,
que ademas de ampliar la cobertura hacia los miembros de la Fuerza
Aérea en consideracién a que el Instituto armado ha representado
histéricamente un factor esencial para la tranquilidad y prosperidad de
nuestra patria, asimismo incorporé dentro de la operativa bancaria,
funciones de banca multiple tendientes a fortalecer su apoyo y
servicios de manera particular al Ejercito Mexicano, en paralelo con la

poblacién civil que requiera de sus servicios”, 58

El 13 de encro de 1986, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
la vigente Ley Organica del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, S.N.C.

2. Objeto
La Ley Organica de la Institucion establece en su articulo 3o. que el

banco tendra por objeto otorgar apoyos financieros a los miembros del

cjército, fuerza aérea y armada mexicanos.

% Exposicion de Motivos de la Ley Organica del Banco Nacional del Ejército, Fucrza Aérea y
Armada, S.N.C.- Compilacién de Leyes Orgénicas de la Banca de Desarrallo y def Patronato del
Ahorro Nacional.- S.H.C.P.-México, D.F., 1987
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G. SOCIEDAD HIPOTECARIA FEDERAL, S.N.C.

1. Antecedentes

La exposicion de motivos de su Ley, propuso la creacién de Sociedad
Hipotecaria Federal, considerando, por una parte, la conveniencia de
cvitar la proliferacion de entidades publicas y, por la otra, la de separar
del Banco Central las funciones de financiamiento de la vivienda que
realiza a través del Fondo de Operaciéon y Financiamiento Bancario a la
Vivienda (FOVI), asimismo, se¢ propuso que el capital social de la
sociedad, se integre con parte de los recursos de que dispone en la
actualidad el FOVI, sin perjuicio de que el mismo siga operando, al
menos hasta que venzan sus operaciones en curso, pero bajo la
coordinacion de la nueva Sociedad, quien asumiria el papel de
fiduciario sustituto, de manera tal que al conjuntar bajo una misma
direccion las acciones de ambas entidades, se alcance una contribucién

mas cfectiva al logro del propdsito de ambas.

2. Objeto

Conforme al articulo 2° de la Ley Organica de Sociedad Hipotecaria
Federal, 5.N.C., la sociedad tendra por objeto, impulsar el desarrollo de
los mercados primario y secundario de crédito a la vivienda mediante el
otorgamiento de garantias destinadas a la construccion, adquisicion y
mejora de la vivienda, preferentemente de interés social, asi como al
incremento de la capacidad productiva y el desarrollo tecnoldgico,

relacionados con la vivienda. Asimismo, podra garantizar
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financiamientos relacionados con el equipamiento de conjuntos

habitacionales.

Senala la Ley, que se entendera por mercado secundario de créditos,
todas aquellas operaciones por medio de las cuales se efectie la venta
de la cartera hipotecaria, fiduciaria o de titulos emitidos con la garantia

de dicha cartera a terceras personas.

Por otro lado, con motivo de la expedicion de esta nueva Ley valdria la
pena comentar algunos antecedentes del Fondo de Operacién y
Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI), toda vez que como lo
sefiala el articulo Cuarto Transitorio sera transferida la cantidad de
dicz mil millones de pesos del FOVI a Sociedad Hipotecaria Federal,
para integrar el capital social de esta ultima, y por otro lado, en el
segundo parrafo del articulo Segundo Transitorio, el Gobierno Federal
otorgara garantias adicionales al mencionado Fondo hasta por seis mil
millones de unidades de inversion, a fin de que dicho Fondo pueda
absorber pérdidas extraordinarias, que, en su caso, llegaren a
presentarse. Asi como también que FOVI conscrvara su caracter de
Fideicomiso, que sera administrado por la Sociedad Hipotecaria
Federal.

Antecedentes del Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario
a la Vivienda (FOVI)

Con fecha 10 de abril de 1963, el Gobierno Federal, representando por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (fideicomitente) y el Banco
de México, S.A. (fiduciario), celebraron un contrato de fideicomiso para

constituir un fondo de apoyo financiecro denominado “Fondo de



Operacion y Descuento Bancario a la Vivienda”, actualmente Fondo de

Operacion y Financiamiento Bancario a la vivienda (FOVI).

Los fines del fondo son: otorgar complementos y apoyoes financieros a
las instituciones de crédito con cargo al Fondo, mediante aperturas de
crédito destinadas al financiamiento de créditos con garantia
hipotecaria o fiduciaria, para la construccion, adquisicién de viviendas
nuevas o mejora de viviendas, al otorgamicnto de créditos puente para
la construccién de viviendas, incluyendo, en su caso, la urbanizacién
respectiva, o para mejora de viviendas o remodelacion urbana, y la
adquisicion del terreno cuando se trate de la realizacion de proyectos
de cntidades federativas, de municipios o de organismos del sector
publico, que tengan por objeto fomentar la vivienda, asi como cuando
tratandose de proyectos del sector privado, esto se justifique a criterio

del Fondo.
H. FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA, S.N.C.
1. Antecedentes

“ El lo. de febrero de 1943, se constituy6é la Financiera Industrial
Azucaréra, S.A. como Institucion Privada, Financiera y Fiduciaria,
segin Escritura Publica 5121 otorgada ante la fe del Notario Publico
numero 42. El 22 de agosto de 1953, segin escritura nimero 7370
otorgada ante Notario Publico nimero 66, se convirtio en Institucion
Nacional de Crédito, cambiando su razén social por la que actualmente

tiene la Financiera Nacional Azucarera,
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Financiera Nacional Azucarera, como Institucion Nacional de Crédito,
operaba bajo la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares. Asimismo, por Decreto del 15 de diciembre
de 1970 fue autorizada para ser la Institucién Financiera de la
Industria Azucarera, Por Decreto Presidencial del 13 de enero de 1977,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la coordinadora sectorial

de esta Institucion “. 59

Cabe sefalar que a la fecha Financicra Nacional Azucarera, S.N.C.,
carece de Ley Organica y se rige por la Ley de Instituciones de Crédito,
por su Reglamento Organico y por las disposiciones administrativas
que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo a lo
sefalado en el tercer parrafo del articulo Decimoprimero Transitorio de

la Ley de Instituciones de Crédito.

2. Objeto

El articulo 40. del Reglamento Organico de la Financiera establece que

la sociedad tendra por objeto:

I. Operar con el caracter de Sociedad Nacional de Crédito,
Institucién de Banca de Desarrollo, dedicada al Fomento de la
Industria Azucarera, procurando la satisfaccidn de los sectores

relacionados con dicho ramo;

1. Realizar otras operaciones y prestar otros servicios acordes con
su funcién crediticia y bancaria, con las modalidades que autorice

expresamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

* Anuario Financiero.- Ejercicio 1979.- Volumen XL- México, D.F., 1980




1. Adquirir, enajenar, arrendar, usufructuar, y en general, utilizar
y administrar bajo cualquier titulo, toda clase de derechos y bienes
muebles e inmuebles, que sean necesarios o convenientes para la

realizacion de su objeto y el cumplimiento de sus fines, y

IV, Realizar las operaciones y prestar los servicios a que se refieren
los articulos 46 y 47 y demas relativos de la Ley de Instituciones de
Crédito, con sujecion al régimen que para estas operaciones se
establece de conformidad con las disposiciones legales aplicables y

con apego a las sanas practicas y los usos bancarios y mercantiles.

Cabe serialar, que en la Relacion de Entidades Paraestatales de la
Administracién Puablica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de agosto de 2001, Financicra Nacional Azucarera,
S.N.C., se encuentra en proceso de desincorporacion, siendo mas facil
su disolucién y liquidacién, toda vez que esta financicra carecia de Ley

Organica.
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IV. PROYECTO DE LEY DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE
CREDITO, INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO.

Para apoyar el proyecto de Ley, elaboré la siguiente exposicion de motivos,
en la cual expongo las razones para crear una legislacién Unica del
sistema bancario de fomento, cuyo propésito es agilizar el proceso de
actualizacién a que estan sujetas estas entidades.

A. EXPOSICION DE MOTIVOS.

C. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION
Presente.

Esa H. Soberania recibié iniciativa Presidencial para reformar los
articulos 28 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual, una vez aprobadas tales reformas, se publicaron en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio de 1990.
Posteriormente ese H. Congreso recibié la iniciativa de Ley de
Instituciones de Crédito, la cual merecié la aprobacién de ambas
Camaras Legislativas y como resuitado, el 18 de julio de 1990 fue

publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

De los puntos fundamentales de la Ley de Instituciones de Crédito

esta:

a) La transformacion de las sociedades nacionales de crédito de
banca multiple en socicdades anénimas, destacando que en
virtud de la transformacion, las instituciones de banca multiple
conservaran su personalidad juridica y patrimonio, que los
bienes y derechos de que sea titular la institucién, asi como sus
obligaciones, incluyendo las de cardcter laboral y fiscal, no

sufriran modificacion alguna, y



b) La permanencia de la banca de desarrollo, estableciendo que
estas instituciones conservardn su naturalcza de sociedades
nacionales de crédito, como parte integrante de la
Administraciéon Publica Federal, fundamentandose, en el
ejercicio de la rectoria Estatal en materia economica, segin
propuesta en la iniciativa de reformas constitucionales. Por su
naturaleza de banca de fomento las instituciones de banca de
desarrollo podran realizar aquellas operaciones propias de la
banca multiple, ademas de las actividades que sean necesarias
para la adecuada atencion del correspondiente sector de la
economia nacional y para el cumplimiento de sus funciones y

objetivos.

En este sentido, someto a la consideracion de ese H. Congreso de la
Unién el proyecto de Ley Organica de la Banca de Desarrollo como
ordenamiento Unico aplicable a todos los bancos de desarrollo y, en
consecuencia, como instrumento fundamental del Estado en apoyo a la
simplificacion y actualizacion del régimen financicro vigente el cual
viene a llenar los vacios formales contemplados en las leyes organicas

vigentes no actualizadas a la fecha.

En este nuevo ordenamiento, ademas de adecuarlo y actualizarlo
acorde a la Ley secundaria, también se propone introducir algunos
conceptos para favorecer la dinamica de estas entidades y fortalecer su
entorno financiero a fin de que puedan desarrollarse abicrtamente al
ambito de su régimen operacional, pero siempre bajo la vigilancia de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, como autoridad financiera,

administrativa y como coordinadora de este sector de fomento.



El proyecto de Ley, no hace referencia a ninguna institucién en
particular, dejando a un lado los nombres actuales de las sociedades,
concretandose unicamente a describirlas como sociedades nacionales
de crédito, instituciones de banca de desarrollo, dejando abierta la
posibilidad para que el Ejecutivo Federal mediante decreto, las

constituya, disuelva, transforme o fusione.

Cabe sefalar que el objeto de las sociedades, se describe en forma
general, que sera el de promover y financiar actividades prioritarias en
el ambito del desarrollo que sedale el Ejecutivo Federal, dejando a éste
la facultad de decidir dentro del sector prioritario a que entidades se

les faculta para la realizacion de tales actividades.

El proyecto de Ley scriala diferentes facultades para el ejercicio del
objeto de las Instituciones, por lo cual se traté de aglutinar las de los
sicte actuales bancos de desarrollo ya que son muy similares,
estableciendo ademés de las que le confiere esta Ley, otras, sus
Reglamentos y las que autorice expresamente el Ejecutivo Federal
vinculadas con su objctp. En este sentido, sc deja la facultad al

Gobierno Federal, para complementar dichas actividades.

Como en las legislaciones actuales, el capital social continuara siendo
representado por Certificados de Aportacion Patrimonial series “A” y
“B". La serie “A”, representara en todo tiempo el sesenta y seis por
ciento del capital de la sociedad, que solo podra ser suscrita por el

Gobierno Federal; y la serie “B”, el treinta y cuatro porciento restante.
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Del mismo modo la administracion de las instituciones de banca de
desarrollo, seguira siendo encomendada a un Consejo Directivo y a un
director general en sus respectivas esferas de competencia en los
términos de la Ley y de sus Reglamentos Organicos. Cabe senalar que
en este capitulo se incorporaron las facultades del Consejo Directivo y
del director general que actualmente contempla la Ley de Instituciones

de Crédito y las respectivas Leyes Organicas.

En virtud que la integracion del Consejo Directivo de cada Sociedad
esta compuesta por Consejeros vinculados con el objeto de cada una
de éstas, se estableci6 que la referida integracion, asi como el periodo
de sesiones que realizara dicho Consejo, lo determinara el Reglamento

Organico de cada sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, en ejercicio de la facultad que me
confiere la fraccién 1 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion a lo preceptuado por el articulo
73, fraccion X del propio ordenamiento supremo, por el digno conducto
de ustedes someto a la consideracién del H. Congreso de la Unién la

siguiente iniciativa de
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B. PROYECTO DE LEY ORGANICA.

LEY ORGANICA DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO
INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO

CAPITULO PRIMERO

De las Sociedades, D 1 i6n, objeto y domicilio

ARTICULO 1.- La presente Ley rige a las sociedades nacionales de crédito,
en su caracter de institucjoncs de banca de desarrollo, con personalidad
juridica y patrimonio propio.

ARTICULO 2.- Las instituciones de banca de desarrollo, en su caracter de
entidades de la Administracién Publica Federal, prestaran el servicio de
banca y crédito con sujecion a los objetivos y prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo vigente y de los programas derivados del propio Plan, en
especial los relacionados con el financiamiento del desarrollo, para
promover y financiar las actividades de su respectivo sector.

ARTICULO 3.- Las sociedades mencionadas, tendran por objeto promover
y financiar actividades prioritarias que realicen los Gobiernos Federal, del
Distrito Federal, estatales, municipales y sus respectivas entidades
pablicas paraestatales y paramunicipales en el ambito de los sectores de
desarrollo que les seiiale el Ejecutivo Federal .

Su operacién y funcionamiento, se realizard con apego al marco legal
aplicable y a las sanas practicas y usos bancarios, buscando alcanzar
dentro de su sector prestar el servicio de banca y crédito, de acuerdo con
los objetivos sefialados en el articulo 40. de la Ley de Instituciones de
Crédito.

* ARTICULO 4.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico expedira el
Reglamento Organico de cada institucion, en el que establecera las bases
conforme a las cuales se regira su organizacion y funcionamiento.

ARTICULO 5.- Los Reglamentos Organicos y sus modificaciones deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion e ins~ibirse en el Registro
Publico de Comercio.

ARTICULO 6.- El domicilio de las sociedades nacionales de crédito,
instituciones de banca de desarrollo, sera el que determine su Reglamento
Organico, pero podran establecer o clausurar sucursales o agencias o
cualquier otra clase de oficinas y nombrar corresponsales en el pais o en el
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extranjero, previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

ARTICULO 7.- La duracién de las Sociedades Nacionales de Crédito sera
indefinida.

CAPITULO SEGUNDO

Objetivos y Operacion

ARTICULO 8.- Los objetivos generales de las sociedades nacionales de
crédito seran los siguientes:

VIIL

il

Otorgar apoyos financieros.

Promover, gestionar y poner ¢n marcha proyectos que atiendan
necesidades de sus sectores en las distintas zonas del pais o que
propicien el mejor aprovechamiento de los recursos de cada region;

Promover, encauzar y coordinar la inversion de capitales, cuidando
se vinculen con su objeto, asi como con los servicios y ramas de
actividad que por su importancia le sefiale el Gobierno Federal;

Apogar financieramente y con asistencia técnica los programas de
modernizacion vinculados con su objeto;

Realizar estudios econémicos y financieros que permitan determinar
los proyectos de inversion prioritarios, relacionados con su objeto, a
efecto de promover su realizacion entre inversionistas potenciales;

Apoyar financicramente la realizacion de estudios de viabilidad
técnica, econdmica y financiera que permitan determinar la
rentabilidad econémica y social de los proyectos relacionados con su
objeto social;

Promover el desarrollo tecnolégico, la capacitacion, la asistencia
técnica y el crecimiento a la productividad para el desarrollo, de
conformidad con las necesidades de sus sectores;

Gestionar y, en su caso, obtener concesiones, permisos, licencias y
autorizaciones para la prestacion de servicios ptblicos vinculados
con la consecucion de su objeto y para el aprovechamiento de
recursos naturales, que aporten las empresas que promuevan. En
igualdad de circunstancias, gozaran del derecho de preferencia
frente a los particulares u otras instituciones para obtener dichos
permisos, autorizaciones o concesiones.

Ser agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a la

negociacién, contratacién y manejo de créditos del exterior, cuyo
objeto sea fomentar el desarrollo econémico que se otorguen por
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instituciones  extranjeras,  privadas, gubernamentales e
intergubernamentales, asi como por cualquier otro organismo de
cooperacion financiera internacional, en los términos de las
disposiciones legales aplicables. Con excepcion de los créditos para
fines monetarios;

Realizar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia técnica
con otras instituciones de crédito, organizaciones auxiliares de
crédito y con los sectores social y privado;

Las demas que les confiera esta Ley, sus reglamentos y las que
autorice expresamente el Ejecutivo Federal vinculadas con su
objeto.

ARTICULO 9.- Para el cumplimiento de sus objetivos especificos las
sociedades nacionales de crédito podran:

L

II1.

v,

VIIIL.

Realizar las operaciones y prestar los servicios a que se refieren los
articulos 46 y 47 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Contratar créditos para la realizacion de sus funciones de fomento
de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

Financiar estudios econdomicos que permitan determinar los
proyectos de inversion prioritarios para su adecuado
funcionamiento.

Financiar el desarrollo de nuevas tecnologias vinculadas a
actividades relacionadas con sus objetivos, conforme a lo dispuesto
por las leyes aplicables,

Administrar por cuenta propia ¢ ajena toda clase de empresas o
sociedades mercantiles;

Otorgar avales o garantias;

Emitir valores o titulos de crédito, incluyendo bonos bancarios de
desarrollo para el apoyo de las operaciones propias del objeto de las
sociedades. Las emisiones procuraran fomentar el desarrollo del
mercado de capitales y la inversion institucional y seran
susceptibles de colocarse entre el gran publico inversionista, caso
en el cual seran aplicables las disposiciones legales respectivas;

Ser fiduciarias y administradoras de los fideicomisos, mandatos y
comisiones constituidos por el Gobierno Federal relacionados con su
objeto;
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XIII.
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Emitir certificados de participacion con base en fideicomisos
constituidos al efecto;

Emitir certificados de participacion nominativos en los que se haga
constar la participacion que tienen sus tenedores en titulos o
valores o en grupo de ellos, que se encuentren en poder de la
institucion y vayan a ser adquiridos para ese objeto, como excepcion
a lo que establece ¢l articulo 228 a. de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito:

Las sociedades conservaran los valores de los coparticipantes, en
simple custodia y en administracion y en ese caso podran celebrar,
sobre los mismos titulos, las operaciones que estime pertinentes y
solo seran responsable del debido desempefio de su cargo.

Cuando los certificados de participacion hagan constar el derecho
del copropietario sobre valores individualmente determinados, se
entendera que las sociedades garantizan a los tenedores la entrega
de esos titulos. Cuando los certificados hagan constar solamente la
participacion del copropietario en una parte alicuota de un conjunto
de valores y de sus productos, o del valor que resulte de su venta,
las sociedades solo seran responsables de la existencia de los
valores y de la entrega de sus productos o de su precio, en su caso.

La emision de dichos certificados se hara por declaracién unilateral
de voluntad de las sociedades emisoras, expresada en acta notarial,
en la que se fijaran la naturaleza, condiciones, plazos de retiro y las
utilidades, intereses o dividendos que las sociedades garanticen a
los tenedores de certificados.

Invertir en titulos representativos del capital social de empresas que
les presten servicios complementarios o auxiliares en su
administraciéon o en la realizacion de su objeto, asi como de
sociedades inmobiliarias que sean propietarias o administradoras de
bienes destinados a sus oficinas;

Invertir en el capital social de organizaciones auxiliares del crédito y
de intermediarios financieros no bancarios. '

Las inversiones a que se refiere esta fraccion y la inmediata
anterior, se efectuaran de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 88 y 89 de la Ley de Instituciones de Créditoy

Realizar las actividades analogas y conexas a sus objetivos en los
términos que al efecto les sefalen su reglamentos organicos y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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ARTICULO 10.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, como
excepcion a lo dispuesto por los articulos 48 de la Ley de Instituciones de
Crédito y 26 de la Ley del Banco de México, "determinara las tasas de
interés, comisiones, premios, descuentos y otros conceptos analogos,
montos, plazos y demas caracteristicas de las operaciones activas y de
servicios que realicen las sociedades para cumplir el objetivo y ejercer las
facultades que se les han encomendado en su caracter de socicdades
nacionales de crédito, instituciones de banca de desarrollo. Asimismo
corresponde a la propia Secretaria la determinacion de las caracteristica
de las operaciones pasivas que no impliquen captacion de recursos del
pubtico.

Corresponde al Banco de México, en los términos de su Ley, regular
mediante disposiciones de cardcter general, las caracteristicas de las
operaciones pasivas que impliquen captacion de recursos del publico.

ARTICULO 11.-El Gobierno Federal respondera en todo tiempo:

I. De las operaciones que celebren las Sociedades Nacionales de Crédito
con su garantia.

II. De las operaciones concertadas por las Socicdades Nacionales de
Crédito con instituciones extranjeras privadas, gubernamentales e
intergubernamentales.

CAPITULO TERCERO

Capital Social

ARTICULO 12.- El capital social de las Sociedades Nacionales de Crédito,
instituciones de banca de desarrollo, estara representado por titulos de
crédito que se regiran por las disposiciones aplicables de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, en lo que sea compatible con su
naturaleza y no esté previsto por el presente capitulo.

Estos titulos se denominaran certificados de aportacion patrimonial,
deberan ser nominativos y se dividiran en dos series: la Serie "A", que
representara en todo tiempo el sesenta y seis por ciento del capital de la
sociedad, y que solo podra ser suscrita por el Gobierno Federal; y la serie
"B", que representara el treinta y cuatro por ciento restante.

Los certificados de la serie "A" se emitiran en un titulo Unico; sera
intransmisible y en ninglin caso podra cambiarse su naturaleza o los
derechos que confieren al Gobierno Federal como titular de los mismos.
Los certificados de la serie "B" podran emitirse en uno o varios titulos.
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ARTICULO 13.- Salvo el Gobierno Federal y las sociedades de inversion
comin, ninguna persona fisica o moral podra adquirir, simultanea o
sucesivamente, el control de certificados de aportacion patrimonial de la
seric  "B" por mas del cinco por ciento del capital pagado de una
institucién de banca de desarrollo. El mencionado limitc se aplicara,
asimismo, a la adquisicion del control por parte de personas que de
acuerdo a las disposiciones de caracter gencral expida la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, deban considerarse para estos efectos como
una sola persona.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter
general, podra autorizar que entidades de la Administracién Priblica
Federal y los gobiernos del Distrito Federal, de las entidades federativas y
de los municipios puedan adquirir certificados de la seric "B", en una
proporcién mayor a la establecida cn este articulo.

En ningin momento podrin participar en forma alguna en el capital de las
instituciones de banca de desarrollo, personas fisicas o morales
extranjeras, ni sociedades mexicanas en cuyos estatutos no figure clausula
de exclusion directa o indirecta de extranjeros.

Las personas que contravengan lo dispuesto en este articulo, perderdn en
favor del Gobierno Federal la participacién de que se trate,

ARTICULO 14.- La Sccretaria de Hacicnda y Crédito Publico establecera,
mediante disposiciones de caracter general, la forma, proporciones y
demas condiciones aplicables a la suscripcién, tenencia y circulacién de
los certificados de la serie "B". Dichas disposiciones se sujetaran a las
modalidades que seiialen los respectivos reglamentos organicos:

ARTICULO 15.- Los certificados de aportacion patrimonial daran a los
titulares ¢l derecho de participar en las utilidades de la institucion emisora
¥, en su caso, en la cuota de liquidacién.

Los certificados de la serie "B" seran de igual valor y conferiran los mismos
derechos a sus tenedores, siendo los siguientes:

I.- Designar y remover en el seno dc la comisidn consultiva a los miembros
del consejo directivo y a los comisarios correspondicntes a esta serie de
' certificados;

IL.- Integrar la comision consultiva a que se refiere el articulo 28 de esta
Ley;

1I.-Adquirir en igualdad de condiciones y proporcional al numero de sus
certificados, los que se emitan en caso de aumento de capital. Este
derecho deberan ejercitarse en el plazo que el conse{)o directivo sefiale,
el que se computara a partir del dia en que se publique en el Diario
Oficial de la Federacién el acuerdo correspondiente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y que no podra ser inferior a treinta dias;
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IV.-Recibir el reembolso de sus certificados a su valor en libros segun el
ultimo estado financicro aprobado por el consejo directivo y revisado
por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, cuando se reduzca el
capital social de la institucion en los términos del articulo 20 de esta
Ley,y

V.- Los demads que esta Ley y sus reglamentos organicos les confiere.

ARTICULO 16.- Las instituciones de banca de desarrollo llevaran un
registro de los certificados de aportacion patrimonial de la serie "B, que
debera contener los datos relativos a los tenedores de los certificados y a
las transmisiones que de ellas se realicen.

Esas instituciones sélo consideraran como propictarios de los certificados
de la serie "B" a quienes aparezcan inscritos como tales en el registro a que
se refiere este articulo.

A peticion de su legitimo tenedor deberén inscribirse en dicho registro las
transmisiones que se efectiien, siempre que se ajusten a lo establecido en
el presente Capitulo.

ARTICULO 17.- El capital neto a que se refiere el articulo 50 de la Ley de
Instituciones de Crédito sera el que fije la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico oyendo la opinién del Banco de México y de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores.

ARTICULO 18.- El capital minimo de las instituciones de banca de
desarrollo sera el que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, mediante disposiciones de caracter general el cual estara
integramente pagado. Cuando el capital social exceda del minimo debera
estar pagado por lo menos en un cincuenta por ciento, siempre que este
porcentaje no sea menor del minimo establecido.

Dichas instituciones podran emitir certificados de aportaciéon patrimonial
no suscritos que conservaran en tesoreria y que seran entregados a los
suscriptores contra el pago total de su valor y de las primas que, en su
caso, fijen las mismas.

Cuando una instituciéon de banca de desarrollo anuncie su capital social,
debera al mismo tiempo anunciar su capital pagado.

ARTICULO 19.- El capital social de las instituciones de banca de
desarrollo podra ser aumentado o reducido, por acuerdo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta de su Consejo Directivo, dicho
aumento o reduccién modificatorio del reglamento organico respectivo,
sera publicado en el Diario Oficial de la Federacian.

En el caso de reduccion, el consejo propondra si la misma se efectua
mediante reduccion del valor nominal de los certificados o amortizacién de
una parte de ellos. En este Gltimo supuesto, los certificados de la serie "B"
que corresponda amortizar seran determinados por sorteo ante la
Comision Nacional Bancaria y de Valores.




Para efectos de la reduccién por canje o amortizacion, los certificados de la
serie “B” se considerardn a su valor en libros segun el ultimo estado
financiero aprobado por el consejo directivo y revisado por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecera los casos y
condiciones en que las instituciones de banca de desarrollo podran
adquirir transitoriamente los certificados de la serie "B, representativos de
su propio capital.

ARTICULO 20.- La distribucién de las utilidades, y en su caso, la cuota de
liquidaci6n, se hara en proporcion a las aportaciones. Las pérdidas seran
distribuidas en igual forma y hasta el limite de las aportaciones. Si hubiere
pérdidas del capital social, éste debera ser reintegrado o reducido antes de
hacerse la distribucion de utilidades.

Las utilidades sblo podran repartirse después de aprobado el balance
general, sin exceder el monto de las que realmente se hubieren obtenido.

CAPITULO CUARTO
Administracién y Vigilancia

ARTICULO 21.- La administracion de las _instituciones de banca de
desarrollo estara encomendada a un Consejo Directivo y a un director
general, en los términos de esta ley y sus reglamentos orgéanicos.

ARTICULO 22.- La designacién de consejeros en las instituciones de
banca de desarrollo, se¢ realizaran de conformidad con sus respectivos
Reglamentos Organicos.

En los casos de las designaciones de consejeros suplentes que representen
a la serie "A" de certificados de aportacién patrimonial, éstas se efectuaran
por cl Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, debiendo recaer dichas designaciones en servidores publicos de la
administracion publica federal o profesionales independientes de
reconocida honorabilidad, experiencia y prestigio en materia econémica y
financiera.

El cargo de consejero es personal y no podra desempefarse por medio de
representantes.

En ninglin caso podran ser consejeros el director general y los servidores
publicos de la institucion que ocupen cargos con las dos jerarquias
administrativas inferiores a la de aquél, asi como las personas a que se
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refieren las fracciones Il a VI del articulo 23 de la Ley de Instituciones de
Crédito, y las que sefialen sus Reglamentos Orgénicos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fijara las bases de caricter
general para establecer la remuneracién que corresponda a los consejeros
de las instituciones de banca de desarrollo.

ARTICULO 23.- El Consejo dirigira a las instituciones de banca de
desarrollo con base en las politicas, lincamientos y prioridades que
conforme a lo dispuesto por la ley establezca el Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, para el logro de
los objetivos y metas de sus programas e instruira al respecto al director
general para la ejecucion y realizacion de los mismos.

El Conscjo Directivo en representacion de la institucion de que se trate,
podra acordar la realizacion de todas las operaciones inherentes a su
objeto y delegar discrecionalmente sus facultades en el director general de
ella, asi como constituir apoderados y nombrar dentro de su seno
delegados para actos o funciones espccificos.

Serén facultades indelegables de los Consejos Directivos:

L Nombrar y remover, a propuesta del director general, a los servidores
publicos de la institucién que ocupen cargos con las dos jerarquias
administrativas inferiores a la de aquél, a los delegados fiduciarios y
a los demas que senale el reglamento organico, asi como concederles
licencias;

II.  Nombrary remover al secretario y al prosecretario del consejo;

III.  Aprobar el establecimicnto, reubicacion y clausura de sucursales,
agencias y oficinas tanto en €l pais como en el extranjero;

IV. Acordar la creacién de comités regionales consultivos y de crédito, asi
como los de su seno;

V.  Determinar las facultades de los distintos 6rganos y de los servidores
publicos de la institucion, para el otorgamiento de créditos;

VI. Aprobar, en su caso, previo dictamen de los comisarios, el balance
general anual de la institucion;

VII. Aprobar, en su caso, la constituciéon de reservas y la aplicacién de
utilidades, asi como la forma y términos en que deberan realizarse;

VIII Autorizar, conforme a las disposiciones aplicables, la publicacion de
los estados financicros;




IX.
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XIII
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Aprobar los programas operativos y financieros, los presupuestos
generales de gastos ¢ inversion y las estimaciones de ingresos
anuales;

Aprobar los programas anuales de adquisicion, arrendamiento y
enajenacion de bienes muebles ¢ inmuebles, de realizacion de obras y
prestacion de servicios, que la institucién requiera, asi como las
politicas y bases generales que rcgulen los convenios, contratos,
pedidos o acuerdos que debe celebrar la institucion con terceros, en
estas materias;

Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las
modificaciones al reglamento organico;

Aprobar la emision de certificados de aportacion patrimonial,
provisionales o definitivos;

Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, el aumento o
reduccion del capital social;

Acordar los aumentos de capital pagado de la institucion, asi como
fijar las primas, que en su caso deban pagar los suscriptores de
certificados de aportacioén patrimonial;

Acordar la emision de obligaciones subordinadas;

Aprobar las inversiones en el capital de las empresas a que se
refieren los articulos 75, 88 y 89 de la Ley de Instituciones de
Crédito;

Aprobar los programas anuales de publicidad y propaganda de la
institucién;

Aprobar la estructura organica basica, niveles de empleo y las bases
para la elaboracion de tabuladores de sueldos, asi como para el
otorgamiento de incentivos;

Aprobar las condiciones generales de trabajo, las cuales seran
sometidas a la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

Aprobar el informe anual de actividades, los demas programas
especificos y reglamentos internos de las sociedades que le presente
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el director General;

XXI Las demas facultades que establezca el reglamento organico de la
institucion.
En los supuestos establecidos en las fracciones IlI, VII, IX, X, XV, XVI,

XVII y XVIII se requerira ademas autorizacién expresa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico.

ARTICULO 24.- El Consejo Directivo se reunird en la forma y términos que
determine su Reglamento Organico.

ARTICULO 25.- El director general tendra a su cargo la administracion de
la institucién y la representacion legal de ésta, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan al Consejo Directivo; al efecto tendra las
siguientes facultades y funciones:

L En el ejercicio de sus atribuciones de representacion legal, podra
celebrar u otorgar toda clase de actos y documentos inherentes al
objeto de la sociedad, contara para cllo con las mas amplias
facultades de dominio, administracién, pleitos y cobranzas, atin de
aquellas que requicran de autorizacién especial segun otras
disposiciones legales o reglamentarias. En tal virtud y de manera
enunciativa podra emitir, avalar y negociar titulos de crédito,
querellarse y otorgar perdon, ejercitar y desistirse de acciones
judiciales, inclusive en el juicio de amparo; comprometer en arbitros
y transigir, otorgar poderes generales y especiales con todas las
facultades que le competan, aun las que requicran clausula
especial, sustituirlos y revocarlos, debiendo obtener autorizacién
expresa del Consejo Directivo cuando se trate de otorgar poderes
generales para actos de dominio;

I 8 Ejecutar las resoluciones del consejo directivo;
III.  Llevar la firma social;

IV.  Actuar como delegado fiduciario general;

V. Aprobar la cesion de activos y pasivos;

VI Las que le delegue el Consejo Directivo;

VIL.  Las que le seiale el Reglamento Organico
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ARTICULO 26.- El director general, dentro de sus funciones
administrativas, sometera a la consideracién del consejo directivo los
proyectos y programas relacionados con las facultades que al propio
consejo confiere esta Ley.

El director general sera designado por el Ejecutivo Federal a través del
Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, debiendo recaer tal
nombramiento en la persona que reuna los requisitos sefialados en el
articulo 24 de la Ley de Instituciones de Crédito.

La propia Secretaria podra recomendar al Ejecutivo Federal, la remocion
del director general de la institucion, cuando considere que éste, en el
desempenio de sus funciones, no se ha ajustado a las disposiciones legales
y administrativas aplicables.

Los mismos requisitos deberan reunir los servidores publicos de la
administracion que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas
inferiores a la del director general y los que para estos efectos determine el
reglamento organico. Su designacion se hara con base en los méritos
obtenidos en la instituciéon y, con sujecién a lo dispuesto por el citado
articulo 24.

La Comisioén Nacional Bancaria y de Valores, con acuerdo de su Junta de
Gobierno podra determinar que se proceda a la remocién o suspension de
los delegados fiduciarios y servidores publicos que puedan obligar con su
firma a la Institucion, con excepcion del director general, cuando considere
que tales personas no cuentan con la suficiente calidad técnica o moral
para el ejercicio de sus funciones o que en el desempeiio de las mismas no
se hayan ajustado a las disposiciones legales o administrativas aplicables,
oyendo previamente al interesado. Las resoluciones de remocion o
suspension podran ser recurridas ante la Secretaria de Hacienda f’ Crédito
Publico dentro de los quince dias que sigan a la fecha en que la misma
hubiere sido notificada.

ARTICULO 27.- El organo de vigilancia de las instituciones de banca de
desarrollo, estara integrado por dos comisarios, nombrados, uno por la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo y otro por la
Comisién Consultiva a que se refiere el articulo siguiente. Por cada
comisario propietario se nombrara un suplente. Los comisarios tendran las
mas amplias facultades para examinar los libros de contabilidad y demas
documentacién de la sociedad, asi como para llevar a cabo todos los
demas actos que requicra el adecuado cumplimiento de sus funciones,
teniendo el derecho de asistir a las juntas del Consejo Directivo con voz.

ARTICULO 28.- Las instituciones de banca de desarrollo tendran una
comision consultiva integrada por los titulares de los certificados de la
serie “B", distintos del Gobierno Federal, 3ue funcionara en la forma y
términos que sefiale el reglamento organico de la institucion.

La comision se reunira por lo menos una vez al afio, pudiendo ser
convocada en cualquier tiempo por los tenedores que representen la




tercera parte o mas del capital correspondiente a dicha serie, por el
consejo directivo, por el director general, por dos consejeros de la serie "B"
o por el comisario de la misma seric, y se¢ ocupara de los asuntos
siguientes:

L Conocer y opinar sobre las politicas y criterios conforme a los cuales
la institucién lleve a cabo sus operaciones;

II. Analizar y opinar sobre el informe de actividades y los estados
financicros que le presente el consejo directivo por conducto del
director general;

III.  Opinar sobre los proyectos de aplicacion de utilidades;

IV.  Formular al conscjo directivo las recomendaciones que estime
convenicntes sobre las materias que tratan las fracciones
anteriores;

V. Designar y remover a los conscjeros y comisarios de la serie "B" con
el acuerdo de por lo menos las dos terceras partes;

VI.  Aprobar los informes anuales de actuacion que le presenten los
consejeros serie "B y en su caso, tomar las medidas que juzgue
oportunas, y

VII. Las demas de caracter consultivo que se sefialen en el Reglamento
Organico.

ARTICULO 29.- Los consejeros, el director general, los directores, los
subdirectores, los gerentes y los delegados fiduciarios de las sociedades,
solo estaran obligados a absolver posiciones o a rendir testimonio en
juicio, en represcntacién de las mismas, cuando las posiciones y las
preguntas se formulen por medio de oficio, el que contestaran por escrito,
dentro del término que seiialen las autoridades respectivas.

CAPITULO QUINTO
Disposici Ge 1

¥

ARTICULO 30.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico interpretara
para efectos administrativos los preceptos de esta Ley y expedira las
disposiciones complementarias que se requieren para la aplicacion de la
misma.
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ARTICULO 31.- Las opcraciones y servicios que presten las sociedades
nacionales de crédito, se regiran por lo dispuesto en la presente Ley y
supletoriamente por la Ley de Instituciones de Crédito, por la Ley del
Banco de México y por las demas disposiciones legales y administrativas
aplicables.

ARTICULO 32.- Las sociedades nacionales de crédito, formularan
anualmente sus programas financieros, presitpuestos generales de gasto e
inversion y las estimaciones de ingresos, asi como sus programas
operativos de acuerdo a los lineamientos, medidas y mecanismos que al
efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los programas deberan formularse conforme a los lineamientos y objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, cuidando la necesaria autonomia de
gestién que las instituciones requieran para su eficaz funcionamiento.

ARTICULO 33.- Las sociedades nacionales de crédito, en materia de
claboracién y aprobacién de sus presupuestos anuales, asi como de la
administracion de sucldos y prestaciones, y demas materias objeto de
regulacién, se sujetaran a los lincamientos que dicte la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico,

Las mencionadas sociedades podran efectuar con recursos propios
adquisiciones, arrendamicntos y enajenaciones de bienes muebles e
inmuebles, asi como realizar obras y contratar servicios conforme a los
lineamientos que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 34.- Previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, las sociedades nacionales de crédito, deberian constituir las
reservas y fondos necesarios para el adecuado cumplimicnto de su objeto.
Las cantidades que se hayan llevado a dichas reservas y fondos no se
consideraran remanentes de operacion.

Fijado en cada caso, €l monto del remanente y separada la cantidad que
corresponda pagar por el impuesto respectivo y por la participacion de los
trabajadores en las utilidades de la sociedad de que se trate, el saldo se
aplicara en los términos previstos por su reglamento orgdnico.

ARTICULO 35.- La constitucién, transformacion, fusién o disolucion de
las sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca de desarrollo,
se efectuara por decreto del Ejecutivo Federal, conforme a las bases que se
establezcan en el decreto respectivo, que debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion.

ARTICULO 36.- Las sociedades nacionales de crédito, enviaran al
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y ésta a su vez al Congreso de la Unién, junto con los informes
sobre la situacién econémica, las finanzas publicas y la deuda publica, y
en los receso de ésta, a la Comision Permanente, lo siguiente:
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1 En el informe de enero a marzo de cada afio, una exposicion sobre
los programas de crédito y garantias a seguir por la sociedad
durante el ejercicio respectivo, indicando las politicas y criterios
conforme a los cuales realizaran sus operaciones a fin de coadyuvar
al cumplimento del Plan Nacional de Desarrollo, asi como un
informe sobre el presupuesto de gasto corriente y de inversion de
las sociedades, correspondiente a dicho ejercicio.

En este informe también debera darse cuenta sobre las
contingencias derivadas de las garantias otorgadas por las
sociedades y el Gobierno Federal al amparo de un estudio actuarial
efectuado por una calificadora de prestigio.

It En cl informe de abril a junio de cada afio; un informe sobre el
cumplimiento del programa anual de las sociedades durante el
segundo semestre del cjercicio inmediato anterior y en general
sobre el ejercicio del gasto corriente y de inversion, asi como de las
actividades de las sociedades en el conjunto de dicho ejercicio y,

Il En el informe de julio a septiembre de cada aiio; un informe sobre
el cumplimiento del programa anual de las sociedades durante el
primer semestre del ejercicio de que se trata.

Asimismo, las sociedades deberan publicar trimestralmente en dos
periédicos de amplia circulacion en el pais, el estado que guarda el
patrimonio, asi como los indicadores més representativos de la situacion
financiera y de la administracién de las mismas.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente Ley abroga las Leyes Organicas del
Sistema Banrural, Banco Nacional del Ejército Fucrza Aérea y Armada,
S.N.C., Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. y Banco
Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., publicadas ¢l 13 y 20 de enero de
1986, de Nacional Financiera, S.N.C., dcl 26 de diciembre de 1986, del
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financicros, S.N.C., del 1 de junio
de 2001 y de Sociedad Hipotecaria Federal, del 11 de octubre de 2001,
respectivamente. Asimismo, se deroga el Capitulo I, denominado “De las
Instituciones de Banca de Desarrollo”, de la Ley de Instituciones de
Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de
1990, asi como todas las disposiciones que se opongan a esta Ley.




126

ARTICULO TERCERO.- Las autorizaciones, poderes, mandatos y demas
actos juridicos y medidas administrativas, otorgados, dictados o
celebrados con fundamento en las leyes que sc abrogan, o el Capitulo 11
que se deroga, continuaran en vigor hasta que no sean revocados o
modificados por los drganos o autoridades competentes.

ARTICULO CUARTO.- En tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, expide los Reglamentos Organicos de las sociedades nacionales de
crédito, instituciones de banca de desarrollo, que contengan las
modificaciones correspondientes, a fin de adecuarlos a los términos de
esta Ley, continuaran en vigor los que rigen actualmente a las sociedades
nacionales de crédito, instituciones de banca de desarrollo.

ARTICULO QUINTO.- Los nuevos reglamentos organicos de las sociedades
deberan expedirse en un plazo no mayor de 180 dias contados a partir de
la fecha de la vigencia de la presente Ley.

ARTICULO SEXTO.- Cuando las Leyes, Reglamentos y Disposiciones
Administrativas hagan referencia a las Leyes Organicas o al Capitulo 11 de
la Ley de Instituciones de Crédito, de los bancos de desarrollo, se
entenderan que se hacen a esta Ley, en las materias que regula.




PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:
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CONCLUSIONES

No se justifica que exista csa disparidad de leyes cuando
hay disposiciones comunes a todas ellas y con el propésito
precisamente de hacer mas expedito su funcionamiento, he
hecho un estudio de las diversas leyes vigentes para extraer
de ellas las disposiciones aplicables a todas y con basc en
este trabajo, he elaborado un proyecto de Ley Organica de

Instituciones Nacionales de Crédito;

Como el propdsito de la presente tesis es presentar un
proyecto de Ley Organica que sea aplicable a todas las
sociedades nacionales de crédito, seria menester reformar
algunas disposiciones que hacen referencia a la Ley
Organica de determinada sociedad nacional de crédito,
sustituyéndola por la Ley que se propone y por su respectivo

reglamento organico de la sociedad de que se trate;

Se sugiere que los reglamentos organicos de las sociedades
nacionales de crédito, se cifian a lo establecido en las
disposiciones en general de la Ley Organica que se propone
¥y que no repitan lo que estd establecido en dicha Ley

Organica, porque tal repeticion resulta innecesaria;



CUARTA:

QUINTA:
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Algunas de las propuestas scnaladas e¢n el proyecto de
regulacion van encaminadas, por un lado, a dotar a las
sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca de
desarrollo, de mayor autonomia de gestion para que se
desenvuelvan con mayor libertad y con las mismas
oportunidades que otras entidades del sistema financiero, y
por otro lado, que sea el Ejecutivo Federal el que decida el

objeto social de esas instituciones;

Asimismo, con cl objeto de simplificar el cumplimiento de
regulacion, seria conveniente que mediante mecanismos de
coordinacién, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
atendiera las normas, lineamicntos y politicas de caracter
general que en materia de sus respectivas competencias
establezcan otras dependencias del Ejecutivo Federal. Lo
anterior en virtud a la necesidad que tienen las sociedades
nacionales de crédito de una verdadera autonomia de
gestion para su eficaz funcionamiento ya que la
normatividad paraestatal dificulta la actuacion de esas

entidades en virtud de su naturaleza.

La anterior consideracion es en apoyo a lo que establece en
su articulo 11, la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, ordenamiento aplicable a las sociedades
nacionales de crédito, sefialando al respecto, que las
entidades paraestatales gozaran de autonomia de gestién
para el cabal cumplimiento de su objeto, y de los objetivos y

metas sefialados en sus programas;
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En este orden de ideas, y sin perder de vista que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la facultada
para dictar las disposiciones reglamentarias que permitan la
aplicacion adecuada de la Ley a los objetivos y a las
particularidades de cada una de las sociedades nacionales
de crédito, al expedir los reglamentos organicos sera la
ocasién de cubrir esas necesidades, con lo cual se lograra
exista una norma general aplicable a todas las instituciones
nacionales de crédito y normas juridicas especializadas
aplicables a cada sociedad, evitando la duplicidad

legislativa;

En observancia a los objetivos para los que fue creada la
banca de desarrollo en apoyo a las actividades prioritarias,
cabe senalar que es un compromiso que obliga al Ejecutivo
Federal a través de sus Dependencias, principalmente a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, que es
la autoridad financiera, administrativa y coordinadora del
sector al que corresponde la banca de desarrollo, a tomar
determinaciones para lograr cambios en el sistema
financiero, en este caso para las sociedades nacionales de
crédito, desde el punto de vista administrativo, objeto social
y autonomia de gestion, dado que son facultades intrinsecas
de competencia exclusiva de la Administracion Publica
Federal, por tratarse de entidades paraestatales,
pertenecientes a esa administracion por tal motivo, es el
Poder Ejecutivo la tUnica autoridad que debe conducir al

mejoramiento y fortalecimiento de tales entidades, porque
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tlegado el momento que alguna de estas cntidades publicas
no responda a los objetivos para los que fue creada sera el
Poder Ejecutivo y nadic mas el unico responsable del

deterioro de la entidad;

El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, deberd tomar las determinaciones que
conlleven cambios viables dentro de la politica financiera
que responda a las neccesidades del interés publico, por lo
que debera expedir los Reglamentos Organicos de cada una
de las sociedades nacionales de crédito, instituciones de
banca de desarrollo, que determinen su objeto,
organizaciéon, funcionamiento y operativa, asi como expedir
las disposiciones complementarias que sc requieran para la

aplicacion de Ja propia Ley Organica;

Ademas de lo anterior, para que esas nobles instituciones se
consoliden y fortalezcan su participacion en el logro de sus
obijetivos, es indispensable que los servidores publicos que
dirigen tales entidades actuen con honradez, honestidad,

responsabilidad y vocacion de servicio al interés nacional.
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