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IHTRC JECCI0H,

Lo mds importante parz un estudiante es ver que es-
ta a punto de terminar la carrera y para mf, la tesis que -
presento pretendo que sea esa culminacidn de mis estudios,-
en ella trato de analizar de una forma mas o menos clara la
funcidén social de la tierra, que la explotacidn de la misma
sea en beneficio de la colectividad, entiéndase clase campg
sina, la cual ha sido y sigus siendo la mds oprimida y la -
nds olvidada. &1 estado al imponer limitaciones y modalida-
des a la propiledad da un paso firme para acabar con los la-
tifundios, lo gque tembién trde consigo la esperanza de los_
campesinos de recuperar sus tierras, Sabrdn que al trabajer
las, los productos de las mismas serdn para ellos 7 sus fa-
milias, lo que harZ jue el campesino trabaje mds y mejor la

que rediunda en beneficio del pafs.
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CAPITULO I
LA rROFIEDAD Ex EL DERECHO

a) Concepto y definicién del Derecho
de Propiedad.

b) El Derecho de Propiedad como un -
Derecho Real.
¢) Caracteristicas del Derecho de --

Proriedad.
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Es bastante diffcil dar un solo concepto de lo que
es el derecho de propiedad, ya que depende de varios fac--
tores tales como el régimen polftico de un pais, de las --
teorias que uno considere acertadas y quiz4 uno de los fag
tores que mas influyen en los diferentes cambios es el ~--
tiempo, 6 mejor dicho la época, recordemos a los antiguos__
que consideraben la propiedad como cose szgrada, la idea -

de le misma estaba implicada en la religidn, "Suprimid la_

propiedad: el hogar ird errante, las familias se mezclardnm,
los muertos quedardn abandonados y sin culto". (1)

Pero veré el concepto de propiedad desde las dos -
teorfas que a mi juicio considero mas interesantes, como -
son la individualista y la socialista,

El individvalismo considera que el hombre no debe-
ré ser molestado en su propiedad ya gque la detenta de una_
manera perpetua, absoluta y sin mas limitacidp que las gue
impongan las leyes, asimismo sefiala que el estado mo debe_
intervenir en el derecho de proriedad del individuo, ya =-
que este es un derecho inviolable y el estado solo deberd_
de estar de espectador. el hombre podrd actuar segin su -~
propio albedrfo.

La Declaracidn de los Derechos del hombre produje

ron una tendencia individualista y se ha llegado a afir--
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__\\caos, elaro que con esto no quiero decir una intervencidn

El socialismo rechaza el derecho individual de la -
propiedad ya que, ésta se la otorgan al estado, convitiendg
se en comin o colectiva, consideran;que aceptar la propie--
dad privada es negar la libertad del individuo. Estas razo-
nes demuestran hasta que punto el_ pensamiento socialista, -
transperscralista, totalista dirige sus ataques a 15 probig

dad privada considerdndola como la causa de la desigualdad_

humana, se pide que el estado se apodere mediante la ener-—.

gla revolucionaria de las masas encauzada e intensificada,-
se pide la abolicidn de la propiedad privada y la socializg
cidn de los instrumentos de la produccidén esto es un golpe_
al individualismo, ya que para el socialismo transpersona--
lista el hombre aislado, racional e histdricamente hablando
es incapdz de realizar por si solo cualquier actividad indj
vidual para }a satisfaccién de intereses generales, ya que_
el hombré siempre es mds fuerte cuando actda en grupo que -
cuando lo hace solo,

Cuando una teorfa se va al extremo de pensar como -
el individualismo o el socialismo, en que para el primero.-
lo Unico que importa es el hombre siendo este el engranaje_
de toda la colectividad, § el socialismo que éonsidera la -
intervencidén del estado, de una manera absoluta y negando -
la proﬁiedad privada, lo considero de io mas errdneo ya que
el irse a log extremos siempre es peligroso, considero que_

el estado no puede dejar de intervenir o sobrevendrfa un --
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mar que tiene una similitud con la idea que tenfan los ro-
manos,de la propiedad, pero no hay que olvidar que estos -
supeditaban la propiedad al interds péblico, nientras que_

los juristas de la Declaracién de los Derechos del Hombre_

y del Ciudadano, exageraron el principio individualista.

La sociedad solo podrd progresar mientras se respe
ten los derechos de propiedad privada del individuo, asf -
pués podemos decir que la propiedad entendida desde este -
punto de vista es un derecho sagrado que pertenece al indj
viduo para su beneficio. Ademds podemos sefialar que el hop
bre trabajsrd mds cuando sabe que le aprovecha solo a €l,-
recordemos lo que decfa Santo Tomds " El hombre es mds so-
l{cito, para procurarse lo que a €1 solo aprovecha que lo_
que a la_comunidad aprovecha, ya que todos rehuyendo el --
trabajo dejan a los demds lo que a la colectividad aprove-
cha ". (2).

Los cédigos civiles de 1870 y de 1884 tuvieron tep
dencias individualistas, ambos cddigos se basaron en la -=
constitucién dé 1857. El cdédigo de 1884 definfa: " La pro-
piedad es el derecho de gozar y disponer sin mds limitacig
nes que las que fijen las leyes ", asi la doctrina civilig
ta entend{a que la propiedad era uﬁ derecho absoluto, ex--
clusivo y era el individuo el dnico gue podfa sacar prove-
cho de la cosa, con exclusién de cualquier otra persoma, =~

imperaba en este concepto individualista las viejas formu-

L@L}las romanas. ' @




5- D
r—’)absoluta del estado, pero si una intervencidn necesaria pa ;

ra el desarrollo ecénomico nacional, Es decir, lo que sea_
mas beneficioso para los individuos, pero como individuos_

con libertad, que forman una colectifidad, y as{ lo han —--

comprendido nuestros legisladores del cddigo civil de 1928
que se separaron de las doctrinas individualistas, para —
' consagrar a la propiedad como medio para cumplir con una -

funcidn social.

DEElEIQIQﬂL: El maestro Rojina Villegas aplica la defini--
cién de lo gque es un derecho feal, a la propiedad y dice -
que "esta se manifiesta en el poder jurldico que una persg
na ejerce en forma directa e inmediata sobre una cosa para
aprovecharla totalmente en sentido jurfdico siendo oponi--
ble este poder a un sujeto pasivo universal por v;rtud de_,
una relacién que se establece entre el titular y dicho su-
jeto™. (3)

Al desglosar su definicidn vemos como la introduce
en el campo del derecho real, " 1l.- la propiedad es un po-
der juridice que se ejerce en forma directa e inmediata, -
todo derecho real es fambién un. poder que se ejerce en for
ma directa e inmediata; 2.- en la propiedad este poder ju-
r{dico se ejerce sobres una cosa, es decir, sobre un bién -
corporal, pués no hay propiedad sobre bilenes incorporales,
a estos dltimos se les llama derechos de auvtor; 3.- el de-

recho de propiedad implica un poder jurfdico directo sobre

la cosa para aprovecharla totalmente, en cambio los otros_
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derechos reales solo comprenden formas de aprovechamiento -

parcial.

El poder jurfdico total significa gue el aprovechg
miento se ejerce bajo la forma de uso, disfrute y disposi-
cién de la cosa,

El propietario tiene el derecho de disponer en for
ma material mediante el consumo y la transformacién, y en_
forma juridica mediante la enajenacidn total o parcial de.
la cosa,

4.- El derecho de propiedad implica una relacién -
jurfdica entre el propietario o sujeto active y todo el -~
mundo coho sujeto pasivo universal. En cambio los demds dg
rechos reales implican ademds una relacién jurfdica entre_
titular y un sujeto pasivo determinado. El sujeto pasivo -
universal en la propiedad no reporta obligaciones de carig
ter patrimonial, sino simplemente de respeto, de cardcter_
negativo, propiamente el sujeto pasivo universal gueda ---
constituido por el conjunto de personas que de menera per-
manente o transitoria integren una comunidad jurfdica".(4)

' Bonnecase define a la propiedad diciendo que es --
" Un derecho real tipo en virtud del cual en un medio §0-~
cial dado y en el seno de una orgenizacién juridica deter-
minada, una persona tiene la prerrogative legal de apro---
piarse por actos materiales o por actos jurldicos todas --
las utilidades inherentes a una cosa “ (5). Como vemos Bon

necase sefiala que es en un medio social dado y en el seno_
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e una organizacién juridica determinada, lo que nos da a_
entender que el concepto de pro iedad no puede ser igual -
de un Jugar a otro, e inclusive estar restringido como occu

rre en los palses socialistas.

Challaye felicien en su pequefia historia de la prg

piedad la define como "la facultad plena de disponer con -
excusidn de los demds de los bienes que estdn en el comer-
¢cio, con las limitaciones y modelidades que impone el bién
comin " (6)

Por lo que podemos decir que el derecho de propie-
dad es la facultad leg{tima de una persona determinada de_
asimilarse y utiliizar determinados objetos materiales ex--
ternos para la satisfaccidn de sus necesidades,

81 cédigo civil vigente no define a la propiedad -
gblo sefiala la forma de adquirirla.

B) &

Podemos decir que de todos los derechos reales el
principal es el derecho de propiedad, y para poder dar una
idea de lo que es el derecho de propiedad como un derecho_
real, necesario, es saber primero gque es un derecho real.

" Hay derzcho real cuando unz cosa se encuentra sg
metida completa o parcialmete al poder de una persona en -
virtud de una relacién inmediata que sevpuede oponer & ===
cualquier oftra persona " (7). Como vemos es un poder que -

se tiene y que es oponible a ferceros.

Baudry Lacantinerie citado por el maestiro Rojina Villegas_

e
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os dice que el derecho real es el gue tenemos directa e in
mediztamente sobre una cosa, es un derecho en virtud del --
cual nos perienece una cosa, por lo menos en ciertos aspec-
tos, tenemos sobre de ella un derecho de propiedad o un deg

membramiento de la misma, como un derecho de usufructo o --

servidumbre.

" " Rigaud da este concepto de los derechos reales: -

son aquellos gue recden directa e inmediatamente sobre una_
co;a individualmente determinada, de la gque se permite obte
ner sin intervencidn de perscna alguna obligada, la utili--
dad legal, total o parcial y que exigen de todos un respeto
igual aunque puramente pasivo." (8)

in el derecho real el sujeto activo ejerce cierta -
dominacién sobre un determinade objeto y puede rechazar ---
cualquier ataque de los demds hombres gque en tal caso se ==
consideran sujetos pasivos, existe pués para el sujeto acti
vo un poder de obrar sobre una cosa, tiene un sefiorfo sobre
la misma, es un derecho erga homnes, y por tal motivo un dg
recho absoluto.

‘ khora bién cuando se tiene un derecho real no se --
tiene por el simple contacto del titular com la cosa sino =~
que se tiene por la facultad de ejercer las actividades que
se quieran realizar con la cosa.

En la propiedad el sujeto activo generalmente estd_

determinado, el sujeto pasivo es universal.

"psl podemos definir al derecho real como un poder jurfdico

(@
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que ejerce una persona sobre un biédn, de modo directo e in
mediato, siendo dicho poder juridico oponible a los demds_

por virtud de unz relacidén que se establece entre el titu-

lar o sujeto activo y los demds individuos como sujetos pa

sivos indeterminados®,(9)

El derecho de propiedzd es el derecho real mas ---
completo que se pueda tener sobre una cosa corpérea, los -
romanos no daban una definicién de lo que era el derecho -
de propiedad sino gque se ocupaban mas bién de las faculta-
des que esta reportaba o sea €l jus utendi, el jus fruendi
¥y el jus abutendi pero al mismo tiempo le asignaron carac-
ter{sticas a este derecho que eran las siguientes: l.- Era
un. derecho absoluto ya que el titular podfa ejercitarlo --
gin ninguna limitacidn, que impidiera su uso, disfrute y =~
disposicidn; 2.~ Exclusivo, ya gque no podfa ser ejercido -
por dos o mas personas simultdneamente sino solamente por_
su titular; 3.~ }efpetuo, ya que no desaparece aunjue pe--
rezca su titular, el derecho subsiste, en otra persona a -
quién se le trasmite por cualquier otro titulo,

in la época de la edad media se tuvo un dominio, -
de las cosas que podemos llamarlo especialisimo ya que lox
seflores feudales que gozaban del dominio de sus tierras, -
no solo tenfan el jus fruendi, utendi et abutendi sino que
tenfan imperio sobre las personas que se estaﬁlecfan den=-~

tro de sus feudos.
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4 partir de la Declaracidn de los Derechos del Hog
bre y del giudadano, ge reconoce que el derecho de propie-
dad es un derecho natural del hombre y que por lo tanto lo
trde congigo sl nacer, lo unico gue hace el estado es recg
nocerlo y no crearlo, porque es anterior al mismo. Ademds_
se expresd en la Declaracidén de los Derechos del Hombre, -
que es un dereqho inviclable y absoluto, como se verd tomg
ron el dereclo romano como modelo, que es de tipo indivi--
dualista, pepo fueron mds alld puesto gque anteponfan este_
derecho sobre los del esiado.

Fernando Gonzdlez Roa dice " Que es inexacto gque -
conforme al Derecho Romano la propiedad haya tenido 61 w~-

cardcter de intangible gue se le atribuye, la propiedad en

.Homa tuvo un doble cardeter, politico y religioso, ¥y en a~

quellos casos en que se consideraba sagrada a la propiedad
era claro que fuera intangible" (10)

Como dice Fustel de Coulanges "no fueron las leyes
las gue garantizeron el derecho de propiedad; fué la reli-
gién v, (11) _

En el concepto moderno gue se tiene de la propie--
dad el elemento abuso, se entiende en el sentido de dispo-
gicidn, que ya implica la existencia de ciertas limitacio-
nes al ejercicio del derecho, para evitar dafios a terceros,

asi como las‘modalidades que la ley impone a la propiedad_

en interés de toda la colectividad, y no obstante todas --

"\%aé limitaciones y modalidades que lag léyes le imponen a_

©
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la propiedad, €sta sigue siendo el mds amplio de los dere-
chos reales, como lo explica la doctrima, por eso se dice_

que es el derecho real tipo.
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(1) La Ciudad Antigua, de Fustel de Coulanges.

(2) Cosas y Sucesiones, Antonio de Ibarrola. .

(3) Compendio de Derecho Civil, Rafael Rojina Villeges.

(4) Compefxdio;de Derecho Civil, Rafael RHojina Villegas.

(5) Cosas y Sucesiones, antonio de Ibarrola. ‘

(6) Historia de la Propiedad, Challaye Felicien.

(7) Aubry y Bau,t.II citado por Rojina Villegas t. III.

‘ (8) Citado por José Gomfs y Luis lLmfoz, Elementos de Derecho
Civil.

(9) Juan Antonio Gonzdlez, Elementos de Derecho Civil,

(10). Fernando Gonzdlez Roa, Boletin de la Srla, de Goberna-

cibén, julio 1922,
(11) Fustel de Coulanges, La Ciundad Antigua.




©

~10~

CAPITULO II
; EL DERECEQ DE PROPIEDAD CON UFA
' FUNCION SOCIAL
a) Antecedentes y doctrina del concepto:
funcién social.
b) La funcidn social de la propiedad --

privada.

e) K1 ejido y los bienes comunales ¥ sy

funcidn social.
d) La funcidn social contemplada a tra-

~vés de las modalidades..
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a) AﬂIEQEHEHlEﬁJLJEﬁZESiA.DEL.QQHQEEﬂQ \sg? ?
EUNCION SQOCIAL ;

Siendo el derecho de prﬁpiedad tan necesario para -
la vida porque en €1 radica la satisfaccidn de las necesidg ;
des humanas, hubo que tener en el derecho civil una impor--
tancia principal, pero se le atribuyd un origén deducido de
las relaciones individuales que eran las \¥nicas por enton-- ¢
ces susceptibles de apropiacidn,

Los hechos asignaron por origen a la propiedad pri-
vada el derecho de conguista, trasmitido de generacidn en -

generacién . Avanzando el tiempo las constituciones tienden

a abarcar no solo las relaciones polfticas, sino todas las_
demds relaciones para determinar el régimen orgdnico de los
pueblos, cuando mayor ndmero de relaciones sociales abarcan

mds se van alejando del concepto tradicional romeno de ca--

rédcter individual.
Por lo que podemos decir que dependiendo del domi-- ‘
nio de la tierra, el sostenimiento de la vida, en ningin -- ;
caso los derechos de dominio individual puedan llegar en un E
individuo a estorbar el ejercicio de los derechos individuz ;
les de los otros, por lo que los derechos sociales deben --
ser antes y estar por encima Qe los derechos individuales.
Entre los aztecas antes de la conguista, el rey e-
ra el duefio de las tierras, suya era le propiedad y €1 era

el Unico que podfa trasmitir el dominio de ellas, la pro--

piedad que detentzba el pueblo era de tipo comunal, llama-

DL » @




do Calpulli, cada familia detentaba una parcela del Calpu--
11i, que era entregada al jefe d: la familia para el soste-
nimierto de la ﬁisma, como vemos se.tenia un derecho de usu
fructo sobre la parcele, la cual no podfz gravarse .

Habia dos condiciones para posseer la parcela, una -
era que deberfa cultivarla y la otra que deberfa perteneéer

al barrio. Perdia su derecho sobre la parcela si durante el

{ranscurso de tres afios no la cultivaba, digo tres aiios por °©
que pasando dos sin gue se cultivara, se le reconvenfa y si
no hacfa caso se le desposefa de sus derechos y se le daban
a otros, tal vez por eso la maestra kartha Chdvez nos dice_
que el "Calpulli fué una especie de pequeila propiedad que -
tenfa una funcidn social que cumplir. (1) |

Habfa otras tierras de uso comin, parte dé las uti-
lidades de estas tierras se destiﬁaban a sufragar los gag--
tos publicos y el pago del tributo al rey, estas tierras e-
ran llamadas Altepetlalli. For lo que vemcs la organizacién
se basaba en el cmitivo comunal dirigido para la satisfac--
¢idn de las necesidades del grupo.

En la época de la Colonia los conquistadores se apg
deraron de las tierras que quisieron, segin el derecho de -
congquista , los hacfan dueflos y sefiores de las mismas y dig
ponfan de ellas segun su conveniencia y , para darles cier-
ta forma de legalidad invocaron la Bula Alejandrina Inter -

Caetera, del cuatro de mayo de mil cuatrocientos noventa y

@ ' -18- @ |
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tres , " Pretender gque la Bula de hAlejandro VI daba a Espa-
fia y Portugal, degamos mejor‘a los espalioles y a los portu-
gueses, propiedad sobre los territorios conguistados es una
false interpretacidn. Merced a la autoridad que en aquellos
'tiempos le reconocizn los monarcas catélicos, el Papz en ca
lidad de arbitro y para apaciguar interminzbles gquerellas,-
bién pudo resolver que cada unc de los mandatarios, esten--
diera su soberania sobre sus respectivas conquistias, pero -
no indicdé ni sanciond con toda seguridad, que se despojara_
a sus primitivos duefios de su propiedad para entregarla a -
los conquistadoresi. (2)

Durante.la Colonia, la propiedad de lps indigenes -
que menos fué molestada fué el Calpulli y se entiende esto_
ya que eran las tierras mas pobres en cuanto a su cultivo.

La Corona espaficla traté de organizar la propiedad_
dividiéndole en individuzl y comunal, ertre las primeres se
encuentran las kiercedes Reazles, se dieron a los conguistadg
res como pago ror las tierras conguistadas, se daban en for
ma provisional mientras se cumplia con los requisitos de re
sidencia y labrénza; otras eran las encomiendas también de_
cardcter individual , las cuales se daban a los espajioles -
con todo e indfgenas pare que los convirtieran a la reli---
gién catélica, las encomiendz& tienen su origen en las Bu--
las Alejandrinas de 1501, fueron proscritas por la Real Cé-
dula de 1523 pero fué imposible de ponerse en prictica éstz

prohibicidn y lo Unico que se hizo, que se les diera un tra
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to mds humano, pero en 1570 quedaron abolidas y ya en for-
ma definitiva.

La propiedad comunal estaba;integrada por el funde
legal, el ejido, las tierras de¢ comin repartimiento y los_
propios. Bl fundo legal estaba integrado por las tierras -
donde se edificaban las casas del pueblo, Se les consedié~
una extensidn de 500 vafas a2 los cuatro puntos cardinales_
eran medidas, desde el atrio de la iglesia principal. Zl - -
ejido estaba constituido por %as tierras gue se encontra--
ban a la szlida de los pueblos, se daban para que pastaran
los animales de los naturales y no se confundieran con el_
ganada de los espaiioles su extensidén era de una legua.las_
tierras de comin repartimiento, destinadas al cultivo para
el beneficio de las familias que tenfan el cardcter de usu
fruetuarios. Los propios eran las tierras que se arrenda--
ban a; las vecinos del pueblo para el pago de los gastos pif
blicos.

En esta época de la Colonia hubo una muy mala disg-
tribucidn de las tierras acaparadas casi todas ellss por -
el clero y los espafioles, podemos seflalar que el concepto_-
de la funeidn social de la proviedad era lo que menos les_
interesaba, ya que lo ¥nico gue les importaba era el enri-
quecimiénto personal.

8l acaparamiento de las tierras en unas cuantas ma

nos fué lo que motivd’el movimiento de independencia, pueg

40 que imperaba en esa dpoca un desequilibrio tanto econd- (,.
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i1ico como social.

didalgo expide en Guanazjuato el 5 de mayo de 1810_
m decreto en el jue dice " Por el presente mando a los ~-
jueces y justicias del sJistrito de ésta cepital que inme--
iatamente proceda a la recaudacidn de las rentaé vencidas
.2asta el dfa, por los arrendatarios de las tierras perteﬁg
‘ientes a las comunidades de los naturales, para que enirg
#Andolas a la caja nacional se entreguen a los referidog - -
aturales las tierras para su cultivo, sin que para lo su-
sesivo puedan arrendarse, pués es mi voluntad que su goce
iea unicamente de los naturales en sus respectivos pueblos.

Al consumarse la independencia se traté de resol-
er los problemas gque se presentaron por lo que se dicta-
‘on una serie de leyes de colonizacidn, pero ya sabemos -
lo desastroso de esta legislacidn. " Durante la etapa cog
rendida entre 1821 y el 25 de junio de 1856 obse;vamos -
{ue el problema agrarioc continud agravdndose en su confi-
muracidn; se reconbcia la existencia de una defectuosa ~-
iistribucién de tierras, pero se querfa resolver dicho ag -
secto sdlo con redistribuir la poblacidn, promoviendo la_
zolonizacidn en los terrenos baldfos, principalmente de -
ias fronteras y zonas despobladas,” y lo gque motivé el --
Lesmembfamiento del pafs." La Lay Judrez de 1855 que ter
mind con los fueros militares y eclesidsticos. Fué el pre

wexto por el cual se provocd la resuelta del 12 de dicien

r~\;re de 1885, en Zacapoaxtla por el cura Francisco Ortega_ (,_
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y darcla,Por este hecho y considerando "que le opinidn pinii
ca acusa al clero de ruebla de haber fomeniedo esa guerra, -
por cuantos medios estdn a su alcance", se expide por Comon-
fort wn decreto,'el 31 de marzo de 1856 cuyo artfculo prime-
ro dice que: "los gobernadores de los estados de Pueblz y 7e
racruz y el jefe politico del territorio de Tlaxcalas, inter-
vendrdn z nombre del gobierno nacional los bienes eclesidsii
cos de la Didcesis de Puebla".....esta ley es un antecedente
para las leyes de desamortizacidn y nacionalizacién " (3)., =
21 23 de junio de 1856, el Jiputado Ponciano Arriaga
presenta ante el Congreso su voto particular sobre el dere--
cho de propiedad, su pensamiento se orientaba a la destruc--
¢ién del acaparamiento de la tierra, sefialando que esie dere
cho sélo se confirma y perfeccione por medio del tradejo y ~
la produccidn, asignaba un limite a la proniedad privade en_
fincas rdsticas de 15 legues cuadradas, ya que decfa que " x
no de los vicios mas arraigados y profundos de que adolece -
nuestro pafs, y que deberla merecer una atencidén exclusiva -
de sus legisladores‘cuando se trata de su c¢dédigo fundamenial
consiste en la monstruosa divisidn Je la cropiedad territo~=-
rial. Kientras que pocos individuos estdn en posesidn de in-
mensos & incultos terrenos jue podrian dar sudsistencia para
muchos millones de hozbres, un pueblo numeroso, crecida mayo
ria de ciudadanos, gime en la nds horrenda pobtreza, sin dro-

piedad , sin hogar sin indusiria sin trabajo”.

)

i
3
i
;
:




R

D\

(). e | WW

Comonfort expide la ley de desamortizacidén en la -
que prohibe que las corporaciones civiles y religiosas ad-
quirieran tienes raices, exceptuando las que les fueran ng
cesarias para su funcionamiento, por medio de ésta ley los
arrendatarios pudieron adguirir los bienes del clero, por_
el valor calculado por la renta que pagaban al 6, anual, -
esta ley did origen a los latifundios particulares.

Zn su proyecto de ley don ronciano Arriaga seflald_
gque existfan grandes caentidades de personas en Infimas con
diciones de vida ya que no tenfan ni un trozo de tierra --
donde vivir, pero sf en cambio habia una exagerada concen-
tracién de las mismas en unes cuantas manos, opinaba don -
Poncizno Arriaga con una clara visidn del problema, gue la
tierra debe repartirse equitativamente, ya que el latifun-
dismo origina efectos nocivos a la sociedad, pués impide -
la circulacién de la riqueza, las condiciones de vida de -
los trabajadores era similar a la de los esclavos. Iruso -
una muy especial atencidn a los micleos de indigenas.

' Su discurso contiene diez puntos para mejorar las_
condiciones de los campesinos y, me permito insertarlos --
por ser de gran importancia:

w 1,- el derecho de propiedad adquiere ademds de -
llenar los requisitos de la posesién, por el hecho de tra-

bajerla, por lo tanto los latifundios sin cultivarse son --

IG:

contrarios al progreso.
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2.~ los posedores de fincas misticas de nés de ---
quince leguas cuadradas deberian de deslindar y cultivar -
su propiedad para ser reccnocidas por las leyes del pafs jy
poder reclamar dafios de vecinos y transeuntes.

3.~ Si en un afio no se cumple con lo anterior, di-
chos terrenos causarfan a favor del erario federal una cop
tribucién del veintiuno al millar,

4.~ 8i en dos afios las haciendas y fincas rdsticas

.de que se trata, no estavieran a juicio de los tribunales_

federales, cultivados, deslindados y cercados se considerg
rian terrenos daldios.

5.- Las ventas de terrenos y demds contratos que -
recayeran sobre los mismos siendo menores de quince leguas
quedardn libres de impuestos, pagandc la haciende federal_
a los escribanos que auvtoricen estos documentos,

6.- lLas personas que por cualyuier contreto adquig
ran fincas mayores de las guince leguas cuadradas, pagaria
al erario un derecho de veinticinco sobre el valor de la -
adquisicién que exceda de aquella.

7.~ Son abolidas las vinculaciones de toda especie
los legados, etc., que excediendo la base fijada se hagan_
a favor de algune persona, Juedan prohibidas las adjudica-
ciones de terrenos a las corgoraciones religiosas.

8.- las rancherfas que carezcan de ‘terrencs, la --

administracién federal tendrd el debver de proporcionarlos_

“—~indemnizendo al pro,ietarioc ue la finca afectada.

@
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9.~ cuando en el interior de alguna finca rdstica,

estuviere abandonada cualgquiera explotacidn, y fuere des--

cubierta otra, los tribunales de la. federacidn podrdn adju

dicarla a los descubridores o denunciantes pagando una in-
demnizacidn al pro:ietario.

1.~ todos los habitantes del campo que no tengaﬁ_
un terreno cuyo vilor exceda de cincuenta pesos quedan 1li~
bres por diez afios del pago de las contribuciones.”

Bate proyecto fué rechazado y como podemos ver, da
ba un limite a la propiedad agrario, ésta adends debia cul
tivarse si no se perdfa el derecho y se daba a otra perso-
na, no se impondria impuesto alguno a la venta de tierras_
que no excedieran del limite legal. Se harian dotaciones -
a congragaciones, rahcherias, pagando indemnizacidn al an-
tiguo propietario y, quedaba exento del impuesto si el te-
rreno no ialia nds de cincuenta pesos.

lLa tierra estaba en manos de latifundistas, esto -
fué originado por las leyes de colonizacidn como son: La -
Ley de Colonizacién de 31 de mayo de 1875, en la gque se fe
mentaba la inmigracidn de extranjeros autorizando al gobier
no para tratar cou compafifas particulares a las que se les
daba mas de una tercere parte de las tierras deslindadas;-
la Ley ael 15 de diciembre de 1883 la que también autoriza
ba la creacidn de compafifas deslindadoras, se les daba una

tercera parte de las tierras baldias deslindadas, pero es-

tas compafifas cometieron despojos a los pequeilos propieta- (,J
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rios, cuyos titulos eran defectuosos por las malas titula-
ciones Bdealizadas durante la vigencia de la Ley de Haciona
lizacidén y Desamortizacién.

£l maestro Vasconcelos nos relata de una manera --
clara y sencilla la forma en gue fueron despojados poco &
poco de sus tierres los campesinos, a la vez que se fueron
formando los grandes latifundios en liéxico., " En materia -
de tierras tambidn hube injusticia tan grande que determi-
nd rebeliones como la de les yaquis en Sonora. Fués eran -
otorgadas a tItulo de bzldfos y terrenos nacionales a com~
pafifas extranjeras, extenciones enormes, sin tener en cuen
ta el derecho de los pobladores. Cuando éstos,sintiéndose_
desposeldos, acudfan a los tribunales, se hallaban con que
la ley, hecha exprofeso para beneficiar a las grandes com-
paiifas, les obligaban a preéentar titulacidn rigurosa que_
nadie posefa"........ " La adwinistracidn de justiecia, as{
corrompida , se convirtid en instrumento, no solo de las -
grandes empresas, sino del gran hacendado también, que co-
Judido con el gobermador, el ministro, se apoderaba sin rg
cﬁrso, de las tierras adyacenties a la suya, tierras de pe-
gquefiog propietarios incapaces de defenderse o de comunida-
des indigenas cuya titulacidn defectuosa estaba, ademds, -
fuera de la ley por virtud del cddigo de Judrez que no re=-

conoce personalidad a las congragaciones.

la tierra pasé asi cada vez & menos manos”, (5)

Como podemos ver ningdn gobierno se ocupd de dar -
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a la propiedad le caracteristica de funcidn social, por lo
jque no se dictaron leyes relacionadas con este aspecto de_
la propiedad, tdn importante.

Entre los antecedentes que pbdemos sefialar, de ---
nuestro articulo 27 constitucional se encuentra el ya men-
cionado proyecto de don ronciano Arriaé%, sostenia que el_
derecho de propiedad seAperfecciona con el trabajo, ¥y que_
la posesién de grandes extensiones territotiales en unas -
cuantas manos es contraria al bién piblico a al gobierno -
de la Hepdblica. _

Al subir Madero a la presidencia no resuelve el --
problema agrario, como lo habfa prometido en el Plan de --
San Luis, sino al contrario se retracta al decir " siempre
he abogado por crear la péqueﬁa propiedad , pero eso no =-
quiere decir que vaya a despojar de sus propiedades a nin-
gin terrateniente".(6). N

Siendo que én el Plan de San Luls habfa dicho en -
su artfculo tercero que " ,.... abusando de la ley sobre -
terrenos bvaldfos, ingumerables Propietarios pequeilos, casi
todos pbbres, han sido despojados de sus posesiones, con -
la connivenciz del ministro de fomento, b por decreto - de -
tribunales de la Repyblica. Siendo sélo justo y equitativo
el restituir a2 sus antiguos duefios las tierras de que han_
sido despojados de manera tan arbitraria, tales disposicig

nes y decretos han sido declarados a revisidn; y se exigi-

rd de aquellos que los adquirieron de maners tan ilegal, -

o
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0 de sus herederos , el gue hagan la debida restitucidn a_
sus antiguos duefios....."

Este cambio de iiadero cred el descontento entre va
rios revolucionarios principalmente entre Emiliano Zapata_
que expide el ¥lan de Ayala el 28 de ncviembre de 1911, en
el que proclamabz el deseo de gue se restituyeran, los te-
rrenos, monites y aguas, de que hubiesen silio despojados --
los individuos, y que se expropiaran las tierras, montes y
aguas, para que se dotara a los pueblos que carecieran de_
estos elementos pera la formacidn de ejidos, y que se na--
cionalizaran los bienes de los hacendados que se negaran a
acatar este Flan.

Entre los articulos mas importantes estd el 6o0., -
hacemos constar que los terrenos, montes y aguas que hayan
usurpado los hacenda;bs, cientificos o caciques a la som--

bra de la tiranfe y justicia venal, entrardn en posesidén -

de estos bienes inmuebles inmuebles, desae luelo, los pue-
blos o ciudadanos que tengan los tftulos corirespondientes_
a esas propledades, de las cuales han sido despojados por_
la mala fé de los opresoresS..... 7o., En virtud de que la_
inmensa mayorfz de los pueblos y ciudadanos mexicanos no -
son mes gque dueios del terrenoc que pisan, sufriendo los hg
rrores de la miseria sin poder mejorar en nada su condi---
cién social, ni poder dedicerse a la industria o a la agri

cultura por estar monopolizades en unas cuantas manos las_

tierras, montes y aguas, .Or esa causa sé expro,iesrér pre-
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vie indemnizacidn de lz tercera parte de esos monopolios -
a los propietarios de ellas. a fi{s de gue los pueblos y --
civdadanos de .éxico obiengan ejidos, colonias, fundos le-
gales para pueblos o campos de sembrzdura o de labor.....-
80., los hacendaios cientificos o cacijues jue se opongan_
.directa o indirectzmente al presente plan, se nacionalizé—
ran sus bienes.

Venustiano Carrangza en las adiciones al klan de -- =
Guadalupe del 12 le diciembre de 1914, establece que se ex
j pedirdn leyes agraris para regular la pequefia prosiedad, -
' fraccionara los latifundios y restituird tierras a los pug
----- ;‘ blos despojados, por lo gue lé encarga a don Luis Cabrera_

é , que formule un proyecto de ley conocida como Ley de rResti-

tucidn y Dotacidn de Ejidos expedida el 6 de enero de 1915

entre suslprincipales pdrrafos podemos seifialar :

! " Qonsgiderando:

: " sue una de las causas mas generales del malestar
y descontento de ias pobleciones agricolas de este pais ha

sido el despojo de los terremos de la propiedad comunal o_

de repartimiento que les habfan sido concedidos por el go-
bierno colonial, como medio de asegurar la existencia de -
la cla;e ind{gena, y que ha pretexto de cumilir con la ley
del 25 de junioc de 1856 y demds disposiciones que ordenaron
el fraccionamiento y reduccidn a propiedad privada de aque

i1las tierras entre los vecinos del pueblo a yue pertenecian

o\ @

uedaron en poder de unos cuankos especuladores....
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" Que privados los pueblos indigenas de las tie~--
rras, aguas y montes que el gobierno colonial les concedid
as{ como también las congregaciones y comunidades de sus -
terrenos y concentrada la propiedad rural del resto del --
pals en pocas manos, no ha quedado a la gran masa de la jolo}
blacidn de los campos otro recurso para proporcionarse lo_

" necesario para su vida que alquilar a vil presio su traba-
jo} & los poderosos terratenientes, trayendo esto como re-
sultado inevitable el estado de miseria, abyeccidn y escla
vitud en que esa enorme cantidad de trabajadores ha vivido
y vive todavia......

" Jue en vista de lo expuesto, es palpable la necg
sidad de devolver a los pueblos, los terrenos de que han =~
sido despojados, como un acto de elementsl justicia y como
la unica forma efectiva de asegurar la paz y de promover -
el bienestar y mejoramiento de nuestras claseé pobres....

" Jue el modo de promover a la necesidad a la ne--
cesidad que se acaba de apuntar no puede ser otro que el -
de facultar a las zutoridades superiores militares que opg
ran en cada lugar para que efectuando las expropiaciones -
que fuesen indispensables den tierras suficientes a los --
pueblos que carecidn de ellas, realizando de esta m:nera -
uno de los grandes principios de la revolucién y estable--
ciendo que unas de las primeras bases sobre que debe apo~--

yarse la reorganizacidén del pais,...

a " Por lo tanios, he tenido ha bién expedir el si --
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guiente decreto:

Art. 1- Se declaran nulas:

I. Todas las enajenaciones de tierrés. aguas y mon
tes perteneciedtes a los pueblos, rancherias, congregacio-
nes o comunidades hecaas por los jefes,politicos, goberna-
dores de los estados o cualquiera otra entidad local....

II. Todas las concesiones, composiciones o ventas_
de tierras, aguas y montes hechas por las secretarids de -
Fomento, Hacienda o cualguiera otra autoridad federal, deg
el dfa lo. de diciembre de 1870 hasta ia fecha, con lasg ==
cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos_
terrenos de repartimiento de cualquiera otrz clase pertene
cientes a los puebloS.eisesse

Art. %o0. Los pueblos que, necesitdndolos, carezcan
de ejidos, o que no pudieran lograr su restitucidén por fal
ta de tftulos...., podrdn obtener que se les dote del te--
rreno suficiente para reconstruirlos conforme a las necesi
dades de su poblacidn, expropidndose por cuenta del gobier
no nacional ei terreno indispensable para ese efecto....

gomo vemos esta ley es exclusivamente agraria, con
lo que se trataba de resolver el problema de la reparti---
cién de tierras, que tenfa como causa su concentracidn ori
ginado por el despojo de las mismas, asi ccmo de aguas y -
bosques, de propiedad comunal o de repartimiento a micleos

de poblacidn, en manos de unos cuantos acaparadores. Pode-

_\ﬁos decir que esta ley es uno de los antecedentes y mds --
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gue antecedente fué la base del articulo 27 constitucional

ya que ademds quedd$ vigente dentro de este mismo precepto.

£1 maestro Lucio Mendieta y lNifiez nos habla de lo_
gue es el antecedente mds remoto de la propiedad como fun-
. cién social " en el proyecto de declaracidn de los dere---
chos del hombre y dél ciudadano, del 21 de abril de 1793 -
en sus articulos 8,9, 10 .... Art, 8 o1 derecho de propie-
dad estd limitado como los otros, por la obligacidn de reg
petar los derechos ajenos .

Art, 9, no puede perjudicar a la seguridad, a la ~
li=bertad o a la existencia ni a la propiedad de sus seme-
jantes",

irt. 10, Toda posesidn, todo trdfico que viole es-
te principio, es esencialmente ilicito e inmoral *,

_ " Psta es la mds clara exposicidén de un derecho de
la sociedad frente al derecho individual de la propiedad"
y se traduce en el principio " de la parficipacidn de to--
dos en la propiedad. (7).

£l hombre no puede ser considerado en forma aisla-
dz, independientemente, por definicidn el hoﬁbre es un ser
completamente social como deciz Leén DJuguit " hablar de -~
los derechos del hombre natural, aislado, del individuo en
s{, separado de sus semejantes, es hacer una contradiccidn
en adjecto. in efecto todo derecho por definicidn implica_
una relacién entre dos sujetos, si se imagina un hombre --

L‘\;islado y absolutzmente separado de sus semejantes no tie-
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ne, no puede tener derechos".(8)

£1 hombre tiene una funcidn que cumplir en su vida
no puede abstenerse de cumplirla ya que acarrearfa wn ----
transtorno 8 sus sexejantes, "Cada hémhre. cada grupo de -
hombres, ya sea el distador de un pais o el mas modesto de
los subditos, ya sea un gobierno o un parlamento omnipoten
te o una modesta asociacidn tiene une cierta tarea jue cum
plir en el vasto taller que forma el cuerpo social. austa -
funcidn estd determinada por la situacidn jue de hecho ocu
pa en la colectividad " (9).

35i el hombre tiene asignada una funcidr dentro de_
la vida social deberd emplearla en la forma jue contribuya
a aumentar el bienestar general," la propiedad no es puds_
el derecho subjetivo del propietario, es la funcidn social

del tenedor de la rigueza." (10).

Todo individuo tiene una funcidn jue cumplir, asi_
se afirma la primazcfa de lo social sobre los individual, o
como dice Gonnard " Bl individuo sigue siendo el objeto, -
pero cuando el individualismo dice, todo por el individuo,
para el individuo, el socialismo contesta, todo por la so-
ciedad para el individuo". (1)

Podemos congsiderar a la propiedad como una funcidd
social, cuando no se puede disponer de los bienes libremep

te si wamos a perjudicar a la sociedad con ello,

éi? La propiedad ya no se considera en nuestra época ~

21
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omo en el derecho absolutista de la edad medis, en que tg

nfa como caracterfsticas fundamentales, el usar,disfrutar_

y disponer, ahora podemos decir que el individuo por el he_

cho de ser propietario, ya no es libre de usar, disfrutar_
y mucho menos de abusar, cuando ese use, disirute y abuse_
va a ir en contra de los intereses de la colectividad.

La propiedad se ha formado para responder a una ng
cesidad econdmica, y esta necesidad econdmica varfa y se -
transforma. Esta evolucidn est4 determinada por una inter-
dependencia de los diferentes elementos sociales, por lo -
gue la propiedad se socializa y deja de ser un derecho del
individuo para convertirse en una funcién social,

El gque posea tendr4 gue cumplir con una funcidn sg
cial y emplear el bién no solo en la satisfaccién de sus -
necesidades, sino también en la satisfaccidn de las nece--
sidades colectivas.

" puguit considera en primer término él derecho de
propiedad, que no puede ser innato en el hombre y anterior
a la socieded, el hombre jamds ha vivido fuera de la socig
dad y por tanto es inadmisible imeginar como ocurre en el_
contrato social de Rousseau, 2l hombre en estado de natu--
raleza, aislado de sus derechos absolutos, innatos y posig
riormente celebrando un pacto social para unirse a los de-
m4s hombres y limitar en la medida nececaria para la convi

vencia social aquellos derechos absolutos"., (i2).

h_\\‘AA Duguit sostiene que lz propiedad no era anterior -
©
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divino ya que el hombre tiene un derecho derivado de Dios
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al hombre ya jue primerc tuvo gque existir este y después -
dar paso a sus derechos entre ellos el de la propiedad.
Sostiene asimismo que por el hecho de que vive en_

sociedad tieme la obligacidn como propietario de usar y ~--

‘disfrutar de los bienes en beneficio de la colectividad, -

Y2 que se debe a ella . Niega que el derecho de propiedad_
pueda ser absoluto e in&iolable puésrestablece que la ley__
seflala cuales son esos derechos, sus limitaciones y sus --
resiricciones.

Santo Tomds dice que la propiedad tiene un origen_
ya que es el dnico creador de todo, en la filosoffa de Sap

to Toméds el hombre es el ser superior de la naturaleza y -

d¢e ftodas las demds cosas que fueron creadas y, es. la pro--

piedad un derecho otorgado pof la naturaleza al hombre pog
que Dios le d4 esa facultad, porque la propiedad d:sl hom--~
bre es una derivacién de la divina todo estd sometido a un
orden total, o sea al universo y este fué creado por Dios,
Las cosas fueron hechas para que el hombre .se aprovechara
de ellas, pero usando su inteligencia y voluntad, dice que
la propiedad no es de orden natural, puesto que este orde-
na que todos los hombres deben poseer lo necesario para la
satisféccidn de sus necesidades, asf vemos que la propie~-
dad privada pertenece al derecho positivo.

Para Santo Tomfs la propiedad no va en contra del_

derecio natural sino que se entiende un afadido ,ayudado -

@

@

e

Y, o



©

por la razdn, por lo que es licito que el hombre posea co-
sas., Ademds dice que el propietario aparece como un admi--
nisgtrador de todos los bienes que Dios le concedid y que -
deberd de servir a los que carecen de lo necesario.

Bl cddigo Civil de 1928 sigue la teorfa de Ledén Du
guit de la propiedad como una funcidn social, en beneficio
de la colectividad, En este concepto que se da de la pro--
piedad el propietario puede gozar de su derecho mientras -
no perjudique a terceras personas, como vemos se va limi--
tando el derecho de propiedad yendo hacia la socializacidn.

El fdrrafo tercero del artfculo 27 constitucional_
nos sefiala la funcidn social de la propiedad al decir que:
" la Nacién tendrd en todo momento el derecho de imponer a
la propiedad privada las limitaciones gue dicte el interéds
publico," y si se considera como funcidén social 1ldégico es_
que el estado tenga esa vigilancia e interwencidn, en el -

reparto equitativo de la tierra.

e)al BJIN0 Y LGOS BITHES COURLLE
SCGCIAL,

Como sabemos la meyor{a de las tierras de labranza
son de temporal por lo que el problema agricola toma carag
teres de mucha gravedad, ya que no basta gue al campesing_
se les dote de las tierras y en algunos casos de créditos_
sino que se le eduque para que sepa aprovechar los recurs--
sos técnicos y naturales.

oL

iientras el campesino se aferre a las mzlas tie~--

o Q@

A T e b b SR

P R TPl S S



Q) - 9
rras y estilos de siembra o cosschas ftradicionales, mien--
tras no se utilicen maquinarias modernas en el campo y se_
hagan estudios sobre las condiciones naturales del pais, -
la agricultura no marchard en la forma que lo persigue la_
reforma agraria elevando el nivel de vida cempesina,

21 esta:.o0 no puede olvidarse gue es el elemento hu
mano el que determina siempre el resultado de las institu-
ciones y que a €1, es al que se debe satisfacer.nlevar tég -
nicamente al canpo es muy costoso, el campesino sabe que -

(.4
sin la ayuda del estado jamds ;odrd adquirir maguinaria --
que le 2yude a elevar y mejorar su produccidn,

Deberd de educarse al campesino, ensefiarle a dis--
tribuir en la mejor forma sus ingresos.

in los ejidos es absolutamente necesario ‘el crédi-
to porque cuando no lo hay, el ejidatario no puede hacer -
producir racionalmente la tierra y ne podrd cumplir con su
funcidn para lo que fué creado.

El ejido se cred para satisfacer las necesidades g
grarias de un micleo soecial y no de los individuos, con el
propodito de vincular 8sf los intereses del campesino, de_
fortalecer su organizacidn, incrementar y mejorar la pro~--
duceidn y evitar nuevos y futuros acaparamientos de la prg
piedad territorial,debe servir para garantizar el derecho_
de los campesinos, determinar el medic donde aplicar su --

fuerza, libres de las condiciones de asa lariados.,

L~\1A Si en el ejido se establece o mantiene la explota-
O
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cidn individual de la parcela, insuficiente en la mayoria
de los casos parz absorber la capacidad de trabajo de un -
individuo, en competencia desventajosa con pequeiios propig
tarios y empresarios agricolas de mejores posibilidades, -
se caerd en el fracaso del ejido, en relecidén a la libre -
competencia,

En los ¥litimos anos lds gobiernos ya se han inte--
resado de obras de erogacién, a abrir nuevas tierras de --
cultivo, en la ensefianza y divulgacidn de la técnica agri-
cola , es de gran importancia esto porgue ya no es sufi---
ciente la entrega de la tierra, cuando el campesino desco-
noce la mejor manera de cultivarlo, por lo que considera--
mos que s, es necesario que se capacite, que se le ensefie

la técnica‘agricila gque hard que aumente la produccidn en

—

beneficio de ellos y del pals.

5l ejidatario debe cultivar persconalmente su par--
cela ya que si no lo hace, puede ser suspendido em sus de-
rechos , tanto proporcionales como concretos, si deja de ~
cultiverla durante un afio § de ejecutar los trabajos de In
dole comunal. -

2l ejido es la extensidn totel de tierras con la -
gque se dota a un nicleo de poblacién y comprende:
a4, Ias extenciones de cultivo o cultivables;

b) la superficie neceseria para la zonz de urbani.acidn.
¢) la parcela escolar

d) las tierras de agostadero, de honte 0. Ge cualguiera o--

[




de cualquiera otra clase distinia a las de labor para gue
se puedan satisfzcer las necesidades colectivas del mdcleo
de poblacidn.

Los bienes ejidales deberén<ser posefdos de manera
colectiva, para la satigfzccidn de las necesidades de los_
ndcleos de poblacidn,

Bl cédigo agrario seilala en su articulo 13C.~ a ~-

de poblacién serd pro.ietario y poseedor, con los limita=-
ciones y modalidades que este cddigo establece, de las tig
rras y aguas que de acuerdo con la resolucidn presidencial
se le entreguen," vemos que en este articulo la ley sefiala,
con las limitaciones y modalidades que establece la ley -~
vemos puds que lleva implicito este artfculo, la funcidn -
social, dejando en segundo término al nudcleo de poblacidn.

in relacidn también de los bienes ejidzles comuna-
les tenemos los artfculos 131 y 13%2., que establecen gque:
art. 131.- Los pastod y montes de uso comin pertenecerdn -
siempre al mdcleo de poblacddn, excepto cuande se habran -
al cultivo y sean objeto de fraccionamiento y adjudicacidn
individual, art. 132, E1 derecho al uso y aprovechamiento_
de las aguas destinadas al riego de los ejidos corresponde
a los nécleos de pobdlacidn. ..

Yemos como pertenecen a los ejidatarios en comin -

y para beneficio de elles las tierras de agostadero, mon--

Bedio—

partir de la diligencia de posesidén definitiva, el ndcleo_

®ms y sguas. @—DJ
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¢)LA FUNCIOQK SOCIAL CONIZMPLADA A TRAVIS DR
TS HODALIDADES Lal2

El derecho de propiedad se encuentra limitado no -
so0lo por los derechos de terceros sino ﬁor los de un grupo
social,

Kuestro artfculo 27 comstitucional aun haydndose -
en el capitulo de las garantfas individuales, no podemos =~
decir por eso que sea una garantfa solo para el individuo_
sino que se perfila en favor de la sociedad, o sea una ga-
rantf{a de propiedad para el individuo pero con ciertas li-
mitaciones que vienen a dar la garantfa sccial para la co-
lectividad.

£l férrafo tercero del artfculo 27 constitucional_
al decir que la nacién puede imponer a la propiedad priva-
da las limitaciones y modalidades gue dicte el interds pi-
blico, nos estd seflalando la funcién social de la propie--
dad, ya que el individuo no puede disponer de una manera -
absoluta, sino que tiene cierto frépo, con el cual sale be
neficiada la sociedad.

A Dependiendo del interés piblico, la modalidad, pug
de cambiar en el tiempo ya que las necesidades de una geng
racién, cambiardn con respecto a las necesidades de las ge
neraciones posteriores.

AsI pués la modalidad puede afectar el derecho de_

disponer de la propiedad bajo determinadas condiciones.

,\\ in la modalidad no se pierde ningun atributo de le
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propiedad sdlo se obliga a detentarla de la forma en que -

la ley lo prescriba.

Al imponerse modalidades a la propiedad privada, -

el fIn que se persigue es hacer prevalecer el interds pd--
blico al interés particular. El derecho de propiedad no se
considera como poder absoluto; como se consideraba en el' -
derecho romano sino que tiene una funcidn social o sea sa-~

tisfacer las necesidades colectivas.

@
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Derecho Agrario, kartha Chdvez de V,
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xico, Emilio Portes Gil.

Derecho Agrario, Kartha Chdvez de V.

Citado por Humberto Barbosa H,, El Régimen de Propie--

dad Territorial y su Influencia en la Produccién Agri-
cola, Tesis.

Breve Historia de liédxico, José Vasconcelos.

La Funcién Social de la Propiedad en lMateria Agraria -
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Derecho Soecial, Lucio lMendieta y infiez.

£l Derecho de Propiedad como runcidn Social,Tesis- Sdn
chez C, Aurelio.
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Pesis- Julio Moya Garcia.
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CAPITULQ III

MODALIDADES Y LIMITACIONES A ﬁA
PROPIEDAD.

a) Concepto y Definicidn de kodalidad.
) Limitaciones al Derecho de Propiedad,
c¢) Diferencias entre modalidad y Limita-

cidn.
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© MCRALIDAVES Y LIMITACIONES A LA PROPIEDAD,

a) COHCEPTO Y DSRINICION

Es bastante diffcil bhacer un estudio exaustivo del
concepio de modalidades de la propiedad porgue su uso es -
reciente, vemos que se utilizé por primera vez en la cons-
titucidén de 1917, y ni en legislaciones extranjeras pode--
mos encontrar algun antecedente,

Al imponerse modalidades a la propiedad privada,--
el fin que se persigue es hacer prevalecer el interés pi--
blico al interés particular, el derecho de propiedad no se
considera como un poder absoluto, como se consideraba en -
el derecho romano sino que tiene una funcidn social gue --
cumplir, o sea la de satisfacer las necesidades colectivas,

£l pidrrafo tercero del articulo 27 constitucional_
sefiala que " La nacién tendrZ en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte -
el interés pdblico".

" kodalidad, palabra castellanizada que consiste en
el modo de ser de una cosa o sea lg forma variable determi
nada que puede tener una persona O una cosa,lsin que por -
recibirla se cambie o destruya su esencia. Ko puede confun
dirse con la pzlabra modificacidn, pués ésta implica un -~
canbio substancial y no accidental. ¥or eso por moda}idad_

de la propiedzd deben entenderse los modos de ser de la --

o\
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propiedad; implica la consideracidn de un concepto funda~-—
mental, que es la propiedad y la consideracidén de varios -
aspectes. zstos aspectos, modalidades de la propiedad pue-
den ser desde dos puntos de vista: desde el punto de vista
interno, es decir, desde el punto de vista del contenido -
del derecho de propiedad y entonces por modalidades se en-
tiende las limitaciones impueztas por intereses privados -
considerados en general, o pof intereses publicos a la pro.
piedad; el otro desde el punto de vista externo, es decir,
desde el punto de vista no del contenido del derecho de --
propiedad, sino en cuanto al acceso de las personas para -
adquirir ese devecho de propiedad y en ese aspecto las mo-
dalidzdes de la propiedad son la capacidad de las personas
fisices 0 morales para adquirir la propiedad, ya sea por -
circunstancias propias de ellas o por circunstancias de --
las cosas jue pretenden apropiarse, o por ambas conjunta--
mente y los medios de adquirir el dominio®., (1)

' La Suprema Corte de Justicia sustenta la siguiente
tesis " Por modalidad'a la propiedad privada debe entender
se el establecimiento de una forma juridica de cardcter ge
neral y permanente que modirique la figura juridica de la_
propiedadi, Jon pués dos elementos que constituyen la moda-
lidad: lo. el cardcter gemeral y permanente de la norma --
gue la impone y 20. la modificacidn substancial del dere--

cho de propiedad en su concepio vigente., El primer elemen-

o\

to exige que la regla juridica se refiera al derecho de -~

o
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propiedad, sin especificar ni individuwalizar cosa alguna,-

es decir, que introduzca un cambio general en el sistema =~
de propiedad, y a lz vez que esa norma llegue a crear una_
institueidén juridica estable, el segundo elemento esto es_
la modificacidn que no se opera en virtud de la modalidad,
implica una limitzcidn o transformacidn del derecho de pro
piedad. - Asi modzlidad viene & ser un término equivalente_
a la limitaciod o transformacidmn", (2)

El maestiro Nendieta y Mifiez sefiala que " la modali
dad puede afectar al uso o al usufructo o solo a la forma_
de gozar de los frutos de una cosa, siempre que reconocido
el derecho del propietario para ejercer estos atributos de
la propiedad se concrete a imponer la forma de expresidén -
de tales atributos, el modo en‘qpe serdn ejercitados; ex--
plotacidn forzosamente colectiva de la tierra, como en ---
ciertos casos de la propiedad ejidal, obligacidn de dedi--
car ciertas tierras precisamente a determinados cultivos,=-
para desarrollar planes agricolas, obligacidn de vender en
comin los frutos obtenidos. (3)

Podemos decir que las modaliuades en materia agra-

ria que impone el estado son restiricciones al derecho de -

usar, disfrutar y disponer de las cosas; la modalidad es -~

de cardcter general y ebstracto, afecta & una generalidcd_

en un determinade lugar y en un momento también determina-
do, imponiéndole un hacer o un no hacer ésta accién o abs-~

tencidén no va seguida de ninguna contraprestacién por par-

i
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te del estado.

La nacidén al imponer modalidades de ninguna manere
coarta el ejercicio del derecho de. propiedad sino que esta
blece cuales pueden ser las circuﬂstancias o requisitos, -
que se deben realizar para poder disfrutar de ese derecho_
sin perjuicio de la colectividad con 16 que se constituye_
el bienestar general.

El estado solo impondrd modalidades por causa de -
utilidad pdblica, como vemos no es en atencidn a fines par
ticulares sino a fines superiores como son los de interds_
pdblico.,

lio podemos sefialar de una manera precisa cuantas y
cuales modalidades puede imponer la nacién, ya que estas -
se imponén en relacidn al interés publico y éste. varia en_
el tiempo y en el espacio.

Las modalidades de la propiedad no pueden llegar -
a cambiar el meollo de esta, puesto que dejarian de ser mg
dalidades autorizadas por el articulo 27 constitucional.

Las modglidades constituyen restricciones impueg--
vas al ejercicio de los atributos del derecho de propiédad;
la modalidad es una medide de cardcter general y abstracto.

ilendieta y Niflez en su sistema agrario constitucig
nal 6pina que " las modalidades impuestas por el estado a_
la propiedad constituyen verdaderas cargas que pesan al po

seedor e implican una especie de expropiacidén parcial que_

exige su correspondiente indemnizacidén ™ . (4)

—— ———
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4L mi modo de ver lendieta y Ihfiez las confunde en_

J este sentido con las limitaciones, pués sefiala que vancon_
su correspondiente indemnizacidn, siendo que la modalidad_
nunca va seguida de contraprestacidn por parte del estado_
adends le modalidad no cambia la esencia del derecho de ~-
propiedad, solo seflala las formas en que se debe disfrutar
ese derecho.

Entre las modalidades podemos sefialar los siguien-

-tes articulos del codigo civil para el distrito y Territo-
rios Federales, que hablan de las misnmas:

837.- E1 propietario o el inquilino de un predio -

tiene el derecho de ejercer las acciones que procedan para

impedir que, por el mal uso de la propiedad del vecino, se
perjudiquen la seguridad, el sosiego o la salud de los que
habiten el predio.

839.- tn un predio no pueden hacerse excavaciones_
o0 construcciones que hagan perder el sostén necesario al -
suelo de la propiedad vecinaz, a menos que se hagan las o--
bras de consolidacidn indispensables para evitar todo dafio
‘a este predio. '

841.~ rodo propietario tiene derecho a deslindar -
su propiedad y hacer o exigir el amojonamiento de la misma.

842 .~ ‘también tiene derecho, y en su caso obliga--
¢ién de cerrar o de cercar su propiedad, en todo o en par-

te, del modo que lo estime conveniente o lo dispongan las_

leyes o reglamentos, sin perjuicio de las servidumbres que

D
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reporte la propiedad.

845.~ sadlie puede construir cerca de una pared a--
jena o de copropiedad, fosos, cloacas, acueductos, hornos,
fraguas, chinmeneas, establos; ni instalar depdsitos de na-

terias corrosives, mdquinas de vapor o fébricas destinadas

a usos que puedzn ser peligrosos o nocivos sin guardar las
distancias prescritas por los reglamentos, o sin consiruir
las obras de resguardo necesarias con sujecidn a lo que -~
prevengan los mismos reglamentos, o, a falta de ellos, a =
lo que se determine por juicio pericial,

846.- hadie puede plantar drboles cerca de una he-
redad ajena, sino a la distancia de dos metros de la linea
divisoria, si la plantacién se hace de 4rboles grandes, y_
de ﬁn metro,bsi la plantacidn se hace de arbustos o 4rbo--
les pequefios.

847.- EL propietario puede pedir que se arranquen_
los drboles plantados a menor distancia de su predio de la
sefialada en el articulo que precede, y hasta cuando sea ma
yor, si es evidente gl dafio que los drboles causen.

también podemos mencionar los articulos, 848, 849,
851, 853, 837, 93?. del cddigo civil, y el 830 que d4 la -
pauta para imponer a la propiedad modalidades y limitacio-
nes.' '

Entre otras modalidades podemos seiflalar las que --

menciona la meestra Martha Chdvez, de cardcter restrictivo

_a\ﬁiﬁison las de no arrendar las tierras sjidales; las amplia

@
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torias como la imprescriptibilidad de las tierras ejidales
o cuando el ejidatario recibe una unidad individual de do-
tacidén lidvre de gravdmenes y asl se le conservan sus dere-
chos protegidos, o la de mantener la tierra en explotacidn
tanto para los ejidatarios como a los pequerios propieta---
rios. '

La constitucidn de 1917 impone a la propiedad agra
ria las siguientes modalidades: pequelia propiedad, propie-
dad comunal y propiedad ejidal.

b) LINITACIGNZS AL DZRECHO DE PROFIEDAD,

Como hemos visto el derecho de propiedad es el mas
absoluto de todos los derechos, porque reasume el sélo, =--
las facultades que otorgan todos los derechos reales.

Sin embargo con ser la propiedad un derecho absolu
to y exclusivo tiene ciertas limiteciones que las leyes le
imponen.

Los romanos sostenfan ese derecho sometido a cier-
tas limitaciones al decir: " Jus utendi et abutendi re sua
quatenua juris ratio patitur " t lo reprodujo la ley la, -
" tftulo 28 partida 3a. en éstos términos: Sefiorfo es el po-
der que ome ha in su casa de facer della es en ellea lo gue
quisiere segund pios, e segund el fuero " (5).

" también los socidlogos han propuesto como un tér
miro medio entre el socialismo y el individualismo, deter-

ninados 1Iimites a la propiedad privada, y han admitido la_
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propiedad colectiiva en cuanto sirva para realizar un fin _
social, adends la teorfa del abuso del derecho tiende a e-
vitar que nadie pueda emplear sus derechos de propiedad en
perjuicio de otro, los socidlogos.entienden que como la --
i proyiedad tiene una funcidén econdmica que cumplir tiene --
que estar protegidc por una parte por la ley y de la otra_

debe ser obligado en cierta medida a que cumpla esa finali

dad social ". (6) .
Las limitaciones se fundan en el interés de la socig
dad, que protege y 44 apoyo a2 los propietarios procurdndo-
les un goce qpieto y pacIfico en sus propiedades, la ley =
exige que sacrifiquen parte de sus derechos para el bién -
de la comunidad. Estas restricciones podemos tomarlas como
obligaciones que se imponen a los propietarios..
i ".... &l cddigo de 1870 establece una definicidn -

por lo cual se niega este cardcter absoluto al derecho de_

propiedad y se dice que la propiedad es el derecho de usar

y disponer de una cosa con las limitaciones que fija la ~-
ley. " (7)

Hojina Villegas nos dice que con esto se puede ca-
racterizar un perfodo distinto del. establecido por el cddji
go de Napoledn, limitando ya a la propiedad en beneficio -
de lé colectividad, o sea con una funcidén social, sefiala -
que puede servir para cualquier forma de estado ya que reg

tringe a la propiedad en beneficio de la sociedad y sin en

L_\?argo no niega la misma. (/J




guido por el cddigo de 1884, en el artfculo 929, en el que
como hemos dicho continda el principio de iﬁponer modalida
des y limitaciones a la propiedad.

Duguit siguiendo a Comte considera " gue la propie
dad es una funcidn social, es decir, que fundamentalmenie -
es mds que un derecho, un deber aunque parezca contradiictg
rio. Si la propiedad es una funcidn social, agrega Duguit_
ya no puede considerarse ni como un derecho absoluto, por-
que la ley podrfa limitarlo de acuerdo con las necesidades
que la interdependemcia impongai (8)

las limitaciones vienen siendc puéd, una necesidad
de la funcién social que tiene lz propiedad. " Las limita-
ciones del dominio se nos aparecen como el conjunto de reg
tricciones que la ley o la costumbre imponen al propieta--

"rio de una cosa en cuanto al uso, goce o aprovechamiento -
vy disposicidn de la misma ". (9)

"Schlossmani entiende que las limitaciones de domi-
nio son restricciones gque afectan a la libertad personal -
del propietario y que por lo uismo se proyectan en refle--
jos sobre el objeto del derecho doninical:.

José Gomis y Luis iufloz sostienen que sstd en un -
error ya que segin ellos algunas li:zitaciones de dominio,
" son de tal manera odvjetivas por razén de la naturalez:z -

de las cosas, que no se puede cifrar en ellas ninguna nota

L~\§f subjetividad, si hey Jdicen ellos limitaciones subjeti--

o @
El concepto contenido en el cddigo de 1870, es se
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vas pero no se pueue seflalar ura generzlilidz=d .or lasz ais--

©

mas ". (10)

Gutierrez y Gonzflez define a la limitacidn como -
Mea carga positiwa o negativa jue él legislador de cierta -
dpoca impone al uso de los derechos reales, Dpara jue estos
no se empleen por sus titulares en perjuicio de otros pzar-
ticulares o de la sociedad " (11)

Al imponerse licitaciones a la proriedad se trata_
de respetar los derechos de los demds asi como de no perju
dicar a la sociedad.

i el estzdo ni la ley estdn iumpedidos pzra limi--
tar, organizar o restringir la propiedad, es por eso gue -
el pdrrafo tercero delartfculo 27 constitucional dice que_
la nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer las_
modalidades y limitaciones que dicte el interés pdblico, -
también el artfculo 16 del C.C. establece que "los habitan
tes del Distrito y de los Territorios Federales tienen o--
bligacidn de ejercer sus actividades y de usar y disvoner_
de sus bienes en forma iue no perjudique a la colectividad,
bajo lasvsanciones establecidas en este cddigo y en las lg
yes relgtivas. "

£l articulo 830 en un aspecto positivo estzblece -
" El.propietario de una cos. puede gozar y disponer de e--~
1la con las }imitaciones y modalidades que fijen las leyes,

y en un aspecto negativo el artfculo 840 dice " o es lfci

o

L~\{? ejercitar el derecho de propiedad de manera que su ejeg<(,—
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Q) 54 D
cicio no dé otro resultado que causar perjuicio a un terce

ro, sin utilidad para el propietario.

Los tratadistas modernos sostienen que las limita-
ciones son inmanentes a la naturaleza juridica y econdmida
del dominio y por lo tanto son manifestaéiones naturales -
del mismo,Gom!s y Luls liufloz nos dicen que esta teorfa es_
la mas acertada, aunque dicen que no todas las limitacio--
nes impuestas por la ley son inherentes a la naturaleza --
del dominio sino originados por la tendencia socialista im
perante.

Yodemos decir pués gue el derecho de gozar y dispg
ner de una manera absoluta de un bién propic, tiene unz }i
mitacidén en el derecho ajeno, asi podemos decir que una ==
persona pueie disponmer, usar y gozar de una cosz, de la ma
nera que mejor le parezca siempre y cuando no se lesionen_
los derechos de otros. " Semejante limitacidn surge de la_
esencia misma del derecho de propiedad. La propiedad en e-
fecto que consiste, en lo tuyo y lo mio, se desvaneceria -
si lo tuyo y lo mio no pudieran coexistir; mds para que ha

ya tuyo y mio es necesario que yo no awmegtie tu derecho tu_

derecho y que tu no ameglics el mio; por eso el respeto al_

derecho ajeno y el 1imite impuesto a la libre disponibili-
dad, cuando-un derecho se ofrece frente a otro derecho, se

derivan del concepto mismo de la propiedad.

&l derecho que limita el de la libre di&sponibili--

L_\;if de los propios derechos, pude ser o un derecho pdblico
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o un derecho privado "“. (12)

Todos los homores por el hecho de existir en socig
dad deben de szcrificar sus derechos lo necesario zara jue
la sociedad misma pueda existir, este sacrificio sin embaz

go redundz en beneficio del individuo.

" Siempre que el derecho absoluto de gozar y dicpo

ner de la cosa propia trorieza con un derecho social, debe

detenerse} porque sobre el interds privado, debe prevale--

cer el imteréds general..... " (13)

Como una consecuencia de la limitacidn del derecho

de propiedad en beneficio de la sociedad podemos mencionar

a la expropiacidn vor causa de utilidad pdulica, podemos - :
_decir que la ley garantiza que el derecho de propiedad sea
inviolable pero ésta misma ley no buede 1legar al grado de
sacrificar un interds general, social para garantizar un - ;
interés particular, asf la ley puede expropiar el bién de_ ;
un particular mediante una justa indemnizacidn, se habla - i
de indemnizacidn- porque lo que se paga no es el precio por !
la cosa sino que se trata de restaurar un dafio, la propie- :
dad expropiada no pude pasar a enriquecer el patrimonio de E
un particular sino que debe servir a la sociedad, debe es- ;
tar destinada a un servicio pdblico. i

" g1l particular no puede egtar obligado a ceder su
prosiedad sino en vista de un interds ggneral, que reclama

el sacrificic de un interds privado y para que el derecho_

de expropiacidén no se coavierta en una violencia publica -

QL (i)
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contra el derecho de los individuos, la ley establece los_
casos, los modos y las formas para proceder a la misma. Dg
terminar si una obra dzda es o no de utilidad social, coO--
rresponde al poder ejecutivo, de una manera exclusiva"., -
(14).

El derecho de propiedad no solo puede ser limitado
por beneficio a la sociedad, sino también cuando se dafia -
un derecho de otro particular " donde comienze la ofensa -
del derecho ajeno, se detiene el poder absoluto sobre la -
propiedad de la cosa. Sin embargo el respeto al dgrecho a-
jeno no debe implicar cesacidn o disminucién del derecho -
propio, ambos derechos deben coexistir, no pudiendo el uno
pretender absorver al otro ". (15)

En una socieded no puede existir un derecho sin --
linites, porque el derecho de unos debe coexistir con el -
déerecho de los demds, y estos derechos no podrfan estar en
armonfa si no estuvieran bajo ciertes limitaciones por lo_
gque lo mas justo seria como dice Ricci " asegurar el dere-
cho de todos y limitar su ebuso...™ (1g).

POr la gran cantidad de limitaciones, dispersas en

en el citado tratado de José Gom{s y Luis iufioz, en la si-

guiente forma:

minas; por motivos histdricos y artisticos; en materia fo-

restal; por razén de 1fneas generales de comunicacién; por

DL
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el cbdigo civil y en diversas leyes especiales, me basaré_

" Limitaciones en materia de aguas; en msteria de_




causa de necesidades merftimas; por razdn de seguridad pd-
blicz y nacional y, la expropiacidn por causa de utilidad_
wdblica,."

a) Zn mteria de aguas estﬁ regulado por la Ley de
Aguas de Propiedad ilacional, de 30 de agosto de 1934, por_
el reglamento de Z4 de marzo de 1936, el aprovechamiento -
de las aguas es de utilided pdbdlica y, en consecuencia, pz

ra facilitarlo procederdn las expropiazciones temporales y_.

la constitucidn de servidumbres necesarias reguladas por -
las disposiciones que dicte el ejecutivo.

vEl propietario del terreno podrd alumbrar y aprc--
piarse libremente vor medio de pazos,las aguas que existan
debajo &e la superficie del mismo, con la condicidn de que
no se sajuen de su cause aguas de propiedad nacional.

b) Limitaciones por razdn del régimen legal de las
minas, las conseciones de minas, pueden constituir en tie-
rras ajenas las servidumbres que sean necesarias, no podrdn
ser mayores de 1U m, si son externas ri de 3 m. si son in~
tefnas, excepto que se compruebe que se reguiere mayor su-
perficie, comprobdndose por dictamen pericial, deberd pa--
gar indemnizacidn al propietario por los dalics y perjui~--
cios, estas servidumbres son temporales.

) ¢) Limitaciones por motivos artisticos e histdri--
cos, el patrimonio artistico, arqueocldgico e histdrico no_

debe ser objato de propiedad particular, pués por su natu-

oL

raleza pertenecen a la naqidn, la cual deberd vigilar per_

D
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jetos que tengan alguna notabilidad, no podrdn ger grava--
dos ni enajenados ni deberdn alterarlos sin autorizacién -
del presidente de la nepublica mediante la Secretarfa de -
Educacidn y de Bellas artes,

d) Limiteciones en materia forestal, el estado in-
terviene en la reglamentacién de plantaciones, aprovecha--
mientos y todas las demds modalidedes del cultivo forestal,
ya que esto es importantfsimo para el régimen fluvial; es_
de utilidad pdblica la conservacidén y propagacidn de la ve
getacidn forestal, todos los terreivos forestales baldlos o

nacionales, lcs de propiedad iunicipal, comunal o ejidal y

‘propiedad priveds queden sujetos a las disposiciones de la

ley Federal Forestal de 5 de abril] de 1926,
e) Limitaciones por razdn de lineas generales de co-
mnicacidn,
srtfculo 844 C.C. lLas servidumbfes establecidas -~
por utilidad pdblica o comunzal, para mantener expedita la_

navegacién de los rios, la construccidn o reparacidn de -~

‘las vias piblicas, y para las demds obras comunes de esta_

clase, se fijard por las leyes y reglamenios especiales, ¥
a falta de estos, por las disposiciones de este cddigo.

{o se autorizard que se construyan estaciones ra--
diodifusoras dentro de los limites de la poblacidn salvo -
lo dispuesto en las convenciones internacionales.

&l que invada una via de comunicacidn al realizor_

~56- | QK]
su conservacidn, las personas que sean propietarias de ob-
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. cualguier obra, deberd demolerla en la parte jue invada.
f) Limitaciones por razdn de seguridad pdblica y -
nacional,
Articulo 83%6 C.C. La autoridad puede, mediante in-

demnizacidn, ocupar la propiedad particular, deteriorarla_

y avn destruirla, si eso es indispensable para prevenir o_

remediar une calamidad publicaz, para salvar de un riesge -
inminente una poblacidn o para ejecutar obras de evidente_
beneficio colectivo,

g) La expropiacidn se manifiesta por causa de uti-
lidad pdblica o sea con una funcidén social, este acto sdlo
el estado puede realizarlo y consiste en el cese de los de
rechos de propietario, pero con una contraprestacidn a fa-
vor de este, consistente en una indemnizacién, en materia_
agraria podemos decir que esta expropiazidn se tradece en_
el fraccionamiento de los latifundios.

Fodemos seflalar otras limitaciones como las que --
tienen los extranjercs, en cuanto que no pueden adquirir -
el dominio directo sobre tierras y aguas, en una faja de =~
100 km. a lo largo de las fronteras y de 50 km. en las pla
yas.

tenemos también las sefirladas en las fracciones -

II, I1i, IV, V del artfculo 27 constitucional,.

Podemos sefialar: en las modalidades no existe nin-

LQ\Lguna contraprestacidn, por la restriccidén al usoc o goce - /QB
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de la cosa; la modalidad impone un hacer o un no hacer ~-
esta acecién o abstencidn no va seguida de ninguna indemni-
zacidn, como ya dije anteriormente,

Zn las limitaciones al cesar los derechos del pro-
pietario,siempre va seguido de una contraprestacidén consig
tente en una indemnizacidén .

La modalidad es de cardcter general, abstracto y -
permanente, afecta a una generalidad en un determinado lu~
gar y en un nmomento también deterusinado,

Las limitaciones son de cardeter concreto y parti-
cular, afectan a une determinada persona.

Las modalidades solo se imponen por causa de utili
dad publica, nunca en atencién a fines particulares,

Las limitaciones pueden imponerse tanto por fines_

- de utilidzd pdblica como particulares,

RSN



(l)lLa Propiedad y la Expropiacidén en el Derecho iexicano, .
Gerndn Perndndez del Castillo. o

(2) Sistema Agrario Constitucional, Lendieta y Hufiez,
(3) rroblema igrario de idédxico, iendieta y iufiez.

(4) Teoria Constitucional sobre la Propiedsd del Suelo, Tg
sis~ Juan Landerreche C.

(5) BLstudios Sobre el Cédigo Civil, lianuel siateos,T.II.
(6) Comentarios al Cddigo Civil, Luis inifloz.

(7) uerechos Reales y Posesidn, R.vRojina Villegas.

(8) verechos Reales y Posesidn, R. Hojina Villegas.

(9) Elementos del Derecho Civil, José Comis y Luis iufioz.
(10) Obra citada de José Gomis y Luis sinhoz.

(11) Derecho de las Obligaciones, Ernesto Gutierrez y G.
(12) Derecho Civil, Francisco Ricei.

(13) Derecho Civil, Francisco Ricei.

(14) Cbra citads, de Ricei.

(14) Obra citada, de Ricei.

(15) Obra citada de Ricei.

(16) OQbra citada, de Ricei.

Cédigo Civil. para el Distrito y Territorids.Federales.

Congtitucién Polftica de los Bstados Unidos Mexicanos.
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CAPITULD IV

LODLLIDADES Y LINMITACIORES Uk DBSTA-
BLECZ LA LEY EN MaTERIA DE:

a) Pequefla Propiedad.
b) Ejido.

¢) Propiedad Comunal.

d) Propiedad Urbana.
¢) Otras Propiedades.
R e
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Las tierras de proviedad individuzl Iueron en la -

época precolonial: los Pillallis que pertenecfan 2 los no-
bles, a los hidalgos de sangre, estas tierras se podfan e-
najenar pero sqlo entre nobles ya que tenfan cardcter here
ditario, nunca podian ser vendidas a un macehual.

Los Tecpillallis o tierrz de los aidalgos por mer-
ced, ya que prestaban servicios en la guerra, estas t;erras
no podfan enajenarlas ya jue perteneciazn al monarca, pero_
si las disfrutaban de una manera individual Aquf podemos -
geflalar que en realidad no era una propiedad ya que no la_
detentaban los individuos en calidad de duelio.

Al consumarse la conquista de los espaiioles, estos

tuvieron gque extructurar nuevamente la detentacidn de la ~

4ierra, en la ijueva Espaila lo que hicieron muy a su benefi
¢io, dejéndose para ellos la propiedad de cardcter indivi-
dual entre las que podenos seilalar: a) Hercedes, se les --
concedfa 2 los espaiioles conguistadores y colonizadores pa
ra cultivar, se les otorgaba en extencidn segdn los servi-
cios prestados a la Corona y la calidad de la tierra, se -
les otorgabar de una manera provisional mientras no las --

confirmara el rey, una vez cumplidos los requisitos que e-
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ran de residencia y de labranze; b) Caballerias, se 6tor—-
gaban a los soldados de caballerfa de acuerdo con las cédun
las reales, el maestro Liendieta y Rufiez dice que la caba~-
llerfa eé un paralelogramo de 609,408 varas o sea una medi
da de 32,.59.73 hectdreas; c) La Feonfa, era también una --
cantidad de tierra que se le deba a un soldado de infante-
r{= igualmente por Herced LReal, tembién fueron al igual --
que las caballerias repariimientos desiguales, la Peonia -
era una quinta parte de la caballerfa, siendo para el ma--
estro ifendieta y liuflez 8,55,70 hectdreas; d)Tenemos tam---
bién la encomienda que era una institucidn de tipo religip
so, tuvo el efecto de garantizar la mano de obra gratuita
surgid esta institucidn para gque se llevara a la conver---
sién de la f£é cristiana a los ind{genas, se les encomenda-
ba a los espafioleadeterminado grupo de indIgenas, as{ los__
hacendados fuercn recibiendo pueblos enteros, que vivian -
dentro de su hacienda. La maestira ilartha Chdvez dice gque -
es muy probable que estos indigenas, se convirtieran en --

los peones acasillados, fueron tantos los abusos que se cg

‘metieron bajo esta institucidn que tuvo gue ser reglaments

da y se concedfa hasta por dos generaciones pasando des---
puds a otros encomenderos, pero en 1629 se aprueba hasta -
por cinco generaciones.

Por lo que hemos visto anteriormente se fueron for
mando gran cantidad de latifundios, detentados por los es-

paiioles, asinismo se fueron formando latifundios pertenc--




cientes al clero , ya que la iglesia fué aczparando gran =--.

cantidad de tierras, las cuales fueron creciendo al igual

que los latirfundios espaficles.

La condicidén impuesta por las Bulas ilejendrinas -

de -que se deberfa ensefiar la religidn catdlicz a los pue--
bles conquistados, trajo como consecuencia yue llegzran a_

la RJueva ispafia gran cantidad de frailes " el capfiulo de_

d

los descubriuientos de las Leyes de Indias ordenaba que vi. '

nieran " con cada uno de los navios que fueran z descubrir,

dos sacerdotes o cléricos, o religiosos, para que se emple

lica ", (1)
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en en la conversidn de los indies a nuestra santa ¢ catd- b
. 1

H

4 Bstos frailes que no tenfan bienes, al ver la rzci i

lidad con que se obtenian las tierras em la Lueva uspaia - Ei !
poco a poco se fueron adueilando de grandes extenciones de_ h

tierra, sin importarles las prohibiciones gue habiz, en re g !
lacidén a que no deberia venderse tierras a las iglesias ng E
nasterios y personas eclesidsticas, sin embargo Tueron ob- !

teniendo propiedades de itipo individual y en gran cent’dad

como ya dije anteriormente.

isl como vemos esta amortizacidn de los bienes ira
jo como consecuencia el estancamiento de los capitales,:

23
EN

turbacién al erario y & la agricultura, ya que los bienes_

que adquirfan las cofradfas no pasaban a otras mznos, esta
ban exentos de pagar impuestos, y por detentar tal canti~-

' h~\i:irde tierras impedfan la produccidn agricola, esta mala
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distribucidn territorial dié origen a la desamortizacidn -
de los bienes de la iglesia.

El 23 de junio de 1856 don Ponciano Arriaga, decla
que el poder de grandes extenciones territorizles en unas__
cuanias manos es contraria al bién pdblico y también al go
bierno de la Republica, pedfa un ndximo en fincas rysticas
de 15 leguas cuadradas,y si en el lapso de un aiio no eran_
ecultivadas y cercadas las mayores de 15 leguas deberfan de
pager una contribucidén mayor, pedia también gue se consi-
deraran como baldlos los predios que no fueran cult;vados_
en dos afios, que se dotara de tierras y aguas a r%pcherias
T ; que carecieran de ellas. Bl 25 de junio de 1856 se ordena_
' J que las fincas rdsticas y urbanas que pertenecieran a cor-
poraciones religiosas y civiles se adjudicaran a los arren
datarios, mediante el valor calculado de renta que pagaban
2l 6% anual, esta adjudicacién se debla hacer dentro de -~

los tres meses a partir de la fecha de publicacidn de la -

ley y si no se hacfa dentro de este término, el arrendata-
rio perdia este derecho, entonces los inmuebles guedaban -
'sujetos a denuncio, eéto tuvo resultados no previstos ya -

que los arrendatarios desgraciadamente no tuvieron sufi---

cientes medios econdmicos para adquirir 1osviqmueblés. ade
nds que los perjuicios morales y religioéos sobre todo es-
tos Yltimos fuerog otra causa que impidid su adquisicidn,~
ya que la iglesia excomulgaba a aquellos que realizaran es

aa negocio. | | @J
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A los que vino & beneficiar fud a los denunciantes
que por lo general eran gentes de dinero, por lo que =zdjui
rieron grandes cantidades de tierras, asi la propieded de_
la iglesia pad a aumenter los laiifundios civiles.

‘ratando de solucionar este grave problemz el go--
bierno dicta una resolucién el 9 de octubre del mismo afio_
en la cual se ordend due todo campesino que tuviera cierta
condicién para adquirir se les dard aguella tierra ques tu-.
viera un valor inferior a 200.00 pesos, mismas'que se les_
otorgard de manera gratuita.

Bn 1856-57 el constituyente incorpora a la coasti-
tucidn las leyes de desamortizacidn de los bienes del cle-
ro, perc como vimos, esta ley en lugar de favorecer al caz
pesino otorgdndole oportunided para adquirir tisrras die--
ron origen a4 que se formaran grandes latifundies ya gue sor
los escasos racursos econdmicos como intelectuales les rfué
imposible favorecerse con estas leyes.

Los hechos promovidos por la iglesia en contra del
gobierno ya que en lugar de acatar la ley de desanoriiza--
cldn se enfrentaron a dste por lo que did origen a que se_
dictara 1la Ley de HNacionalizacidén de los Bienes 3Iclesids~
ticos de 12 de junio de 1859 la que expresaba que entraban
en doﬁinio de la nacidn los bienes del clero, declara tam~
bién la separacidn de la iglesia y el estado, los efectos-

de esta ley fueron de cardcter politico, ya que en aspecto

'\ifondmico quedaron en la @isma situcidn que establecfdn las

@
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leyes de desamortizacidn. Con esta ley el gobierno se sub-

roga en los derechos del clero. Asi las tierras detentadas

en manos-de grandes propietarios, tlero y pueblo,.queda en

tre grandes y pequefios propietarios, los pequefios propiets

rios quedan en manos de los grandes latifundistas, ya que_
- se encontraban en situacién desfavorable.

Con la Ley del seis de enero de 1915 se inicia el_
reparto de la tierra y con ella empieza la reforma agraria,
establece la restitucidn y dotacidn de tierras a los pue--
blos qné no las tuvieran en la cantidad necesaria para la_
satisfaccidén de sus necesidades,

Bl articulo 27 constitucional sefiala que las tierras
¥y aguas del territorio nacional corresponden originariamen
te a la Nacidén la cual tiene él_derecho de trasmitir su do
minio a los particulares constituyendo la propiedad priva-
da, también sefinle que se fraccionen los latifundios permi
tiendo une extencidn mdxima que podrd poseer una persona,-
la que se tendrd que reducir a pequefia propiedad, si hay -
que dotar a ur nifcleo de poblacién,

El reglamento agrario de 17 de abril de 1922, se-~
fiala la pequefia propiedad, ya gue efectuas de dotaéiones de
ejidos, las tierras que tengan unz extencidn no mayor de -
150 has. en terrenos de riegoe o bhumedad, las que tengan u-
ne extencidén no mayor de 250 has., de temporal o con preci-

pitacidn pluvial enuel abundante o regular, lzs de exten--

,\iédn no mayor de 500 has. en terrenos de otras clases,
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La Ley de Dotacidén y destitucidn de vrierras y A--
guas de 1927 reglamentaria del artfeulo 27 constitucional_
llamada también Ley Bassols, sefiala que se exceptdan de a-
fectacidn ejidal una superficie dé 150 has. cualguiera que
fuera la calidad de sus tierras lo que equivale a 50 parcg
las de dotacidn individual, y sedala que si hay tierras de
distintas clases, la propiedad ipdividual se determinard -
sumando parcelas de una o varias clases hasta que se com--
pleten las 50 parcelas . | )

‘ Ley de Dotacidn de Tierras y Aguas de 21 de marzo__
de 1929, en materia de pequelia propiedad vuelve a la ley ~
de 1922 en la que se seliala como mfximo, 150 has. de riego
250 has. de temporal y 500 has, en tierras de temporal ma-
lo.

El cddigo agrario de 1934 sefiala como mdximo ina~~-
fectable, 150 has. en terrenos de riego y 30C de temporal_
pero podfan reducirse a 100 y 200 has,

El cddigo vigente sefiala la pequefia propiedad en -
razdén de la calidad de la tierra, de sus plantaciones y -
cultivos y del destineo de la tierra y fija la pequefia pro-
piedad en el articule 104 " 3on inafectables por concepto_
de dotacidn, ampliacidn o creacidn de un nunevo centro de -
poblacidn agricola:

I.~ Las superficies que no excedan de 100 has., de
riego o humedad de primera, o las gque resulien de otras -~

clases de tierras, de acuerdo con las egquivalencias esta--

©
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@j‘nlec_idas por el articulo lOZc;)

II.- las superficies gue no excedan de 200 has., en
terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de culti
vo; '

‘ III.~ Haste 150 has. dedicadas al cultivo del algg
dén, si reciben riego de avenida fluvial o por sistema de_
bombeb;

IV.- Hasta 300 has. en explotacidén, cuando se des-
tinen al cultivo del pldtano, cafia de azicar, cafdé, hene--
quén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, wvainilla, cacao,-
o 4rboles frutales;

IV Bis.- Hasta 5000 has. de terreno dedicddas o ~--
que se dediquen en lo futuro al cultivo del guayule en los
estédos de Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Durango, -
Wuevo Ledn, San Luis Potos{ y Zacatecas, y por el término_
de cincuenta afios pror;ogable hasta veinte més.

Ty -
A, .

Epoca precortesiana.- Las tierras que podemos con-
siderar como un antecedente del ejido actual son las tie--
rras que se denominaban Calpullalli pertenecientes al Cal-
pulli y las Altepetlalli también pertenecientes al igusl -
que el Calpullalli a los barrios sélo que las altepetlalli
eran para pagar los tributos y gastios 1oéales.

£1 Celpullalli estaba dividido en parcelas lo sufi

cientemente grandes para el sostenim:zento de la femilia, ~

éﬁ;?unque no se llegé a determinar una sola extencidn.
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£l lic. Angel Caso sefiala las caracterfsticas del -
calpulli, " lo. las tierras pertenecfan a lo que hoy llama-
r{amos 1la persona juridica Calpulli; 2o0. 1 Calpulli las dg
ba en posesidn dividiéndolas en.sﬁértes a los que habitaban
en el barrio; 3o0. los poseedores no podfan enajenarlas, pe-
i ro gozaban de ella toda su vida; 40. el poseedor podfa de--

Jar su porcidn a sus herederos; 50. si alguna de las castas

o linajes se acababa, regreszban las suertes al Calpulli; -
60. solo podfan recibir tierras del Calpullalli las perso--
nas del Calpulli titular de ellas; T7o. las tierras revertfan
al Calpulli o bién las que no se habfan repartido, eran dig
i tribuidas, el pariente mayor chinancalec, con el parecer de
‘ otros ancianos las daba al que las necesitaba, conforme a -
% su calidad y posibilidad para labrarlas; 8o. ningin Calpu--
11i o miembro de un Calpulli podia eatrar en el Calpullalli
de otro, ni intervenir en sus tierras; 9c. solo por excep--
cidn podfa arrendarse un calpullalli pero siempre y cuendo_
el arrendatario fuese otro calpulli y no otro particualr --

10o. el poseedor de una porcidn del Calpullalli perdfa la -

posesidn unicamente por el hecho de no cultivar su poreidn_
durante dos afios consecutivos o mediando culpa o negligen--
cia de su parte ". (2)

Como vemos el pariente mayor con la aprobacidn de -
los ancianos era el que administraba las tierras del Galpu-~

11i, el que aprovechaba la parcela era el que la trabajaba_

L_\iiifo la parte llamada altepetlalli que era la porcidan de -(/J

e
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tierra destinada a sufragar los gastos piblicos, también -

DL

tenfan como pena, la pérdida de la parcela, por el hecho de
no cultivarla.

Epoca Colonial,~ Los espailoles crearon dos tipos de
propiedad, la individusl y la colectiva, dentro de ésta dl-
tima se encontraba el ejido, que era el campo que Se encon-
traba a la salida de los pueblos y que servia para recreo -
y pare que pastaran los animales de los indios y no se con-
fundieran con el de los espafioles.

Escriche, define al ejido " como el campo o tierra_
que estd a la salida del lugar y no se planta ni se labra -
y es comin a todos los yecinos, viene de la palabra latina_
exitus que significa salida ".(3)

El ejido fué creado por cédula real en diciembre de
1573, " los sitios en que se han de formar los pueblos y re
ducciones tengan comodided de aguas, tierras y montes, en--
tradas y salidas y labranzas y su ejido de una legua de lar
go donde los indios puedan tener los ganados sin que se re-
vuelvar con otros de espafioles “.(4)

El ejido constitufa una superficie desfinada para -
la alimentacidn de ganado de los ind7genas, el uso de este,
ejido era de tipé comunal, por lo que se¢ disfrutaba de unz_
manera colectiva.

En la época de la independencia, se expiden varias_
leyes para una mejor redistribucién de la propiedad, pero -

no eran adecuadas porque no se tocaban en forma alguna las_

@
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grandes haciendad adquiridad por medio del desvojo y que -
dieron origen a varios latifundios. Em 1779 el obispo de ii
choacdn Abad y Jueipo dirige un esprito al rey en el que le
da a conocer la situacidn de michBacén, de gque las tierras_

estaban muy mal divididas, proponfa la abolicidn de tributos

¥ que se dividieran las tierras realengas y tierras de zomu
nidad a los pueblos de los indios y que se expidiera una --
ley para abrir al cultivo tierras incultas de grandes pro:-
pietarios.

morelos ordena que se iputilicen las haciendas grap
des cuyas tierras laborables pasen de dos leguas, porque dg
cfa que el beneficio de la agricultura debe ser para todos_
en forma equitativa. £1 5 de diciembre Hidalgo dicta un de-
creto en el que establece que se entreguen tierras a los na
turales para que las cultiven sin la necesidad de pagar a--
rrendamiento, y en 1813 es cuando kiorelos ordepa que se inu
tilicen las haciendas mayores de dos leguas.

El decreto de 1823, ordenaba que las tierras bal---
dias del Istmo, provincia nueva, se fraccionara en tres pax
tes una para los ﬁilitares, otra para los capitalistas ya ~-
sean nacionalss o extranjeros que se establecieran en el -~
Pais y otras para los gue no tuvieran propiedad.

° En la Ley de Colonizacidn de 1824 primera ley que se
expide sobre baldfos, condena tanto el latifundismo como la

colonizacidn, en esta se d4 preferencia a los mexicanos pa-

ra el reparto de tierras.

ot e
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la Ley de Colonizacidén de 1830 se ordenaz que se o-
torguen tierras a familias mexicanas y extranjeras que gui-
sieran colonizar lugares deshébitados, a las familias mexi-
canas se les darfa fondos para el viaje y ademnds manuten—-
¢idn por un afio asf como utiles de labranza.

£n 1854 Santanna expide otra ley en la gue fomenta_
la colonizacidn pero de colonos europeos, ‘todas estas leyes
tuvieron como resultedo la ingpigraciédn de wna multitud de -
extranjeros, ademds la mayoria de la poblacidn rural ni si-
quiera se enterd de tales leyes‘por lo que ni recuperaron -
sus tierras ni obtuvieron otras.

En la época de la Reforma la mayoria de las tierras
estaban en manos de la iglesia por Jo que se expide la Ley.
de Desamortizacién.

Antes de la revolucidn el ejido no existia porque -
toda la tierra repartible ya estaba repartida y el campesi-
no lo que tenfa que hacer era apoderarse de la tierra en la
forma que fuera. Los hombres que hicieron la revolucidn no_

tuvieron iguales ideas en la forma de reparticidn de las --

‘tierras, los del norte pensaban en el repartimiento de la -

tierra de una manera individual, en pequefia propiedad, mien
tras que los del sur pensaban en la restitucidn de ejidos,-
£l Flan de Ayale en su art. 6o. dice: " como parte adicio--
nal del plan que invocamos; hacemos constzr: que los terre-
nos montes y aguas que hayen usurpado los hacendados, ciet]

ficos o caciques & la sombra de la tiranfa y justicia venal

®
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gg;intrarén en posesidn de estZ: bienes inmuebles desde luego_
los pueblos o ciudadanos que tengan sus tf{iulos corresvon--
dientes a esas propiedaades, de las cuales han sido despojz
dos por la mala f¢é de nuestros opfesores manteniendo a todo
trance con las armas en la mano la mencionada posesién, y -
los usurpadores que se consideren con derecho a ellas,:lo -
deducirdn ante tribunales especiales que se establezcan con
el triunfo de la revolucién * (5) .

Art., 7o. In virtud de la inmensa mayorfa de los --
pueblos y ciundadanos mexicanos, no son dueiios mas que del -
terreno que pisan sufriendo los horrores de la miseria sin_
poder mejorar en nada su condicidn social sin poder dadicar
se a la industria o a la agricultura por estar monopolizaz--
dog en unas cuantas mzanos la tierra, montes y aguas y por -
esta causa se expropiardn, previa indemnizacidn de la terce
ra parte de esos monopolios, a los poderoscs propietarios -
de ellos, a f£In de que los pueblos y ciudadancs de México -
obtengan ejidos , colonias, fundos legales para los pueblos
o campos de sembradura o de labor y se mejore en todo y pa-
ra todo la falta de, prosperidad y bienestar de los nexica~-
nos ".(6)

Zsta no es una forma muy téenica de-dar solucidn ~-
al,prodlema y mdxime qﬁe e8 un problema bastante diffeil -~
de resolver, pero si es el inicic de la reforma agraria.

En la actualidad el ejide es la extencidn de tierra

con que es dotado un mfeleo de poblacidn y comprende:

—_—_———. T
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las extenciones de cultivo o culiivables, la superficie ne-
cesaria para la zona de urbanizacidn, la parcela escolar y_
las tierras de agostadero de monte o cualquiera otra clase_
distintas a las de labor y destinadas a satisfacer las necg
sidades colectivas del micleo de peblacidn de gue se trate.”
( art, 80 Céd. Agr. ).

Podemos deecir que hay tres tipos de ejido: el agri-
FJ cola, resultante de una dotacién o restitucidn de tierras -
de riego o de humedad y destinadas al cultivo; el ejido fo-
restal, el que se éntrega tomando en cuenta la calidad y el
valor de los recursos forestales del lugar; este se forma -
cuando haye tierras afectables de pasto, monte o agostadero
_ ¥ que los campesinos que lo soliciten tengén por lo menos -
el 50% del ganado neceaario para cubrir la superfiecie que_
les corresponde, se entregan tomando en cuenta la capacidad
forrajera y los aguzjes.

Propiedad Comunal,- La propiedad comunal siempre ha
recafdo en un grupo ya sea la familia, la {tribu etc., el ob=
jeto es satisfacer las necesidades de todo el grupo, puesto
'que todos los integrantes del nismo tenfan iguales derechos,

Los pueblos indigenas pose;an grandes exténciones -
de terreno gque trabajaban-en comén, la cosecha era reparti-
da por partes iguales, ya que era el resultado de un traba-
jo colectivo, la tierra era trasmitida de padres a hijos, -

1la venta de estos terrenos estaba prohibida, al igual que =

.-\fl arrendariento, es decir, no pod{a celebrarse contrato al

@
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‘morial, por lo que las restituciones son de acuerdo a las -

L_\tipotecarse o gravarse, en todo o en parte,siendo inexistei(’J

o @-

guno cue ocasionara cambio de duefio. Lz tenencia comunal -
en ellos era cosa innata ya que la adquirieron a2 wravés de_
sus antepasados y se practicaba como una obligacidn de fami
lia, como uvodemos observar no hab{a distincién entre ellos_
pués provenlan de un tronco comin,

A las tierras comunales se les da muy poca importan
cia dentro de la extructura generzl de la tenencia de la --
tierra. A6lo se encuentra entre ndcleos de poblacidn de in-
dfgenas de muy escasa cultura y una casi nula civilizacidn_,

poseen las tierras como dije anteriormente desde dpoca inme

leyes pero su derecho de propiedad no se deriva de las mis-
mas ya que tenfan su posesidén con anterioridad a éstas le--
yes.

La propiedad de las tierras y aguas pertenecen a la
persona jurfdica, en este caso el mfcleo de poblacidn y los
miembros de este tienen iguales derechos pars el goce y dis
frute de las mismas estos derechos se trasmiten sin ninguna
formalidad ya que pasan por sucesidp a sus faemiliares, es--
tas tierras son inembargables, imprescriptibles, inaliena~-
bles e intraémisibles. Artfculo 138 cdd. agr. "Los derechos
que sobre bienes agrarios adquieran los nudcleos de pobla---
cidn serdn inalienables, imprescriptibles, inembargables e_
intrasmisibles y, por tanto, no podrdn en ningun caso ni en

forma alguna enajenarse, cederse, trasmitirse, arrendarse -

—_—
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~tes las operaciones, actos o contratos que se hayan ejecu
do o que se pretendan llevar a cabo en contravencidn de es-
te precepto.

Esta disposicidn es aplicable a los bienes que se -
reconozcan y titulen en favor de comunidades ".,al hablar -
de micleos de poblacidn, quedan comprendidos tambidn los -~
que guardan el estado comunal.

El articulo 27 constitucional en su fraccidn VII, -
nos dice que: " Los ndcleos de poblacidn, que de hecho 0 --
por derecho guardan el estado comunal, tendrdn capacidad pa
ra disfrutar en comin las tierras, bos&ues ¥ aguas que les_
pertenezcan, o que se les haya restituido o restifuyeren.“
Vemos que todos los miembros del nucleo de poblacidn tienen
iguales derechos para el goce y disfrute de los terrenocs cg
munales comprendidos entre estos, las tierras, bosjues y a-
guas, '

la ley d4 oportunidad a los micleos de podlacién --
que estdn bajo el régimen de propiedad comunal de que adop-

_ ten el régimen ejidal y ési lo sefiala en el art,, 143 del -~
céd. agr., " cuando las comunidades gue hayan obtenido el =-
reconocimiento de sus derechos de propiedad sobre tierras -
bosques o aguas opten por el régimen ejida;, sus bienes se_
deslindardn y, a peticién de los interesados, se fracciona-
rdn como en el caso de las restiiuc¢iones; Art., 144 "Los ny
cleos de poblacidn que posean terrenos comunales podrdn a--

doptar el régimen ejidal por voluntad de sus componentes, -

)
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tranitdndose este cambio por conducto del Departamento if---
grario; perocuando sean bteneficiados en virtud de una reso-
lucién dotatoria, quedardn automaticamente sujetos, por lo_
que toca a todos sus bienés, al régimen ejidal®, podemos en
tender esto ya que al darse una dotacién de tierras se supg
ne que estos no habfan sido desposefdos sino quz adquieren_
la tierra por vez primera, no teniendo caso que se rijan de
manera comunal. .
- El art. 145 del citado cédigo seiiala quidn es el --
que hace este cambio de régimen, " El cambio de régimen co-
munal por el ejidal se operard en virtud de resolucién dic-
tada por el Presidente de la Repdblica *,

Considero que los campesinos gue guardan el estado_
comunal deberfan ser objeto de una mayor atencién por parte
del estado ya que se encuentran en peores condiciones tanto
intelectualmente hablando, como en forma material, lo Ynico
que se les ha hecho y a una minorfa fué devolverles sus tig
"rras, pero ayuda para que mejoren su nivel de vida, Bo se ~
les ha prestado ninguna y todavia se encuentran en el esta-
do en que wiv{an hace cientos de aiios,

Propiedad Urbgna.— no me es posible hacer un andTi-

| sis exaustivo acerca de la propiedad urbana ya que estd re-
guladé por bastantes leyes y reglamentos.

Como por ejemplo, para poder edificar debemos some=-

terncs al reglamento de construcciones y de los servicios -

b\\urbanos en el D. F., de julio de 1942, f/,J
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i El cddigo civil también contiene una serie de disp
siciones relativas a la propiedad urbana, Art., 837 " el pro
pietario o el inquilino de un predio tiene derecho a ejercer
las'acciones que procedan para impedir que por el mal uso ~
de la propiedad del vecino, se perjudiguen la seguridad, el
sosiego o la salud de los que habitan el predio”.

Tampoco podrdn construir cerca de las fortalezas --
plaza fuertes, sin sujetarse a los reglamentos sobre la ma-
teria.

In materia de construcciones para la creacién de ip
dustrias deberdn de someterse a las disposiciones relativas,
puesto que la ciudad se ha dividido en zonas industriales y
residenciales, sin embargo hay casos en que las industrias_
establecidad no son peligrosas pero si molestas y en tal ca
s0 deberdn someterse a lo gque dispone el Cédigo Sanitario,-
el cual sefiala que se supriman todas estas molestias, Como_
dije anteriormente la propiedad urbana estd sometide a infi
nidad de leyes y reglamentos gue seria bastante diffcil de_
sefialar en el presente trabajo.

Otras Propiedades.- Baldios, Kacionales ¥y Demasias.,
Los terrenos baldios son aguellos gue pertenecen él dominio
péblico y que no estdn cultivéndose, El 20 de julio de 1863
se dicta una Ley Sobre Cecupacidn y tnajenzcidn de Terrenos_
Bald{os, en la cual se establecia el derecho de los habitan
tes de denunciar hasta 2,500 hzs,de terrenos baldfos, se --

dieron facilidades en el pago asf como precios reducidos, -
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pero esta ley tuvo funestas consecuencias ya que en su art.
90. sefialaba " que nadie puede oponerse a que se midan, deg
linden o ejecuten por orden de autofidad competente cuales-
quiera otros acios necesarios para-averiguar la verdad o lg
galidad de un denuncio, en terrenos que no sean baldfos", -
este.articuio did origen a que gente sin escrdpulos irrum--
piera en propiedades, que sus duefios muchas veces no podfan
exhibir t{tulos, dando origen a verdaderos despojos. El fin
de esta ley era propiciar la inmigracién extranjera y la cg
lonizacidn nacional, pero como vemos 1o que querfan los ex-
tranjeros eran terrenos ya deslindados, los cuales no les -
costara trabajo ocupar.

En 1894 se dicta otra ley Sobre Ocupacidn y Enajeng
cién de Terrenos Baldfos, expedida por don Porfirio Diaz; -
esta ley divide los terrenos baldfos en, demasfas, exceden-
cias y terrenos nacionales, también se establece en esta ley
que todo habitante de la Repiblica, mayor de edad y con ca-
pacidad legal para contratar podr{a denunciar terrenos bal-
dfos, demasias ytexcedencias. Seflala que los terrenos debe-
rian estar amparados por tf{tulos primordiales, so pena de -
considerarse baldfos, demasfas & excedencias.,

Bl 2 de agosto de 1923 se dicta un decreto en el -~
cual los mexicanos mayores de 18 afios podrfan adquirir tie-
rras nacionales y baldfas. ﬁ

Ley de Terrenos Baldfos y Hacionales, Demasfas y ZxX

cedencias de 30 de diciembre de 1950, vigente, divide en -- (,4

oty
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4res clases la propiedad de la nacidn: I. Baldfos; II. Ha--

cionalesy III. Demasias. Los articulos 4o0. 50. 60, definen_
lo que son estas tierras:
Art. 4o., Son baldios, los terrenos de la macidn que no han
salido de su dominio por titulo legalmente expedido y que -
no han sido deslindados ni-medidos. .
Art. 50., Son nacionales: -- los terrenos baldfos deslinda-
dos y medidos en los términos del capitulo VI de esta ley.
los terrenos provenientes de las demasias cuyos poseedores_
‘no las adquieran;'los {ferrenos que recobre la nacidén por~--
virtud de nulidad de los titulos que respecto de ellos se ~
hubieren otorgado.
Art, 60, Son demasias los terrenos poselidos por particula--
res con titulo primordial y en extencidn mayor de la que és
te determine, encontrdndose el exceso dentro de los linde-~
ros demarcados por el titulc y, por lo mismo, confundido en
su totalidad con la superficie titulada.
zn su art. Bo. sefiale gue todo mexicano siendo ma-=~
yor de edad y con capacidad para contratar, puede adquirir
terrenos nacionales y demasias a titulo oneroso, los extran
jeros tendrdn iguales derechos siempre que convengan ante -
la Secretarfa de Relaciones Exteriores en éue se consgideran
como mexicanos respecto a los terrenos que adquieran bajo -
pena de faltar a su convenio de perder a favor de la nacién

mexicana los terrenos que hubieren adquirido, Excepcién de_

(@

,_\ifé km. a lo.largo de las fronteras y 50 km. en las playes,
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las cuales no podrdn adquirir bajo ninguna circunstancia.
Las superficies mdximas que se pueden otorgar a wna
gola persona son las mismas de lahpequeﬁa propiedad.
En su artfculo 86 sefiala qué son imprescriptibles y -
que solo pueden adquirirse en los términos y bajo las condi

ciones de esta ley. Estos son los tipos de propiedad gue eg

tablece el derecho positivo.
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Considero que se debe reformar el artfculo 169 del_
cddigo agrario en el que se establece jue el ejidatario per
derd sus derechos sobre la parcela......... a excepcién de_
los adquiridos sobre el solar urbano que le hubiere sido agd
judicado en la zona de urbanizacidn.......'ya que se debe--
rlan perder también estos derechos sobre el solar urbano, -
pués no es justo que una persona al dejar de ser ejidatario
siga siendo propietarioc del solar, ya que un nuesvo adjudica
tario entra en posesidn de la parcela y por lo tanto necesi
ta del solaf para vivir,

ror lo que el solar urbanoc deberfa de estar bajo el
régimen ejidal y nunca entrar en el ciwvil,

0tro problema también relacionado con el solar urba
no, es el de la venta de solares excedentes a personas aje=-
nas al ejido como lo sefiala el artfculo 177 del citado cddi
80 "+......l0s solares excedentes podrdn ser arrendacos o g
najenados a persona que desee avecindarse, a quién en nin--
gin caso se permitira adquirir derecho sobre mas de un go--
lar, si reune los siguientes requisitos: I. Ser mexicano; -
II. De@icarse a ocupacidén ¥til a la conunidad. =n esta ven-
ta de solares a personas ajenas a los ejidos, se podrfa te-

ner un control, sobre los primeros propietarios y que verda

D
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deramente sean Utiles al ejido, pero llegado el caso por --
alguna causa tienen que deshacerse del solar, y al encon---
+trarse éste bajo el régimern comin,;se podrd saber si al que
se vende es ¥til a la comunidad?. Lo que iraerd consigo que
muchos campesinos se gqueden sin solar.

Otro problema que existe en nuesira legislacidén a--
graria es la relativa a la improcedencia del juicio de ampa
ro en contra de la pequelia propiedad, aunque en ei pérrafo_
final de la fraceidn XIV del artfculo 27 constitucional, eg
tablece que " Los duefios o poseedores de predios agricolas_
o ganaderos, en explotacidn, & los que se haya expedido, o_
en lo futuro se expida, certificado de inafectabilidad, po-
drin promover el juicio de amparo contra la privacidn o a--
fectacidn agraria ilegales de sus tierras o aguas".Por lo -
que queda condicionada la defensa a la expedieidn del certi
ficado de inafectabilidad, y al ser éste otorgado por el —-
presidente, como suprema autoridad agraria, hace que la pe-
quefia propiedad se encuentre desamparada, ya que se supedi-
ta su defensa a la voluntad del presidente de la xepdblica.
For lo que mi opinidén es que la pequefia propiedad agraria -
o0 ganadera sea protegida por el juicio de amparo adrn sin te
ner el certificado de inafectabilidad.

Ya que viene siendo irrisorio el juicio de desponsg
bilidad, puesto que el que dicta la resolucién es el presi-

dente de la Refdblica y serfa absurdo suponer un juicio de

_\\Lfesponsabilidad en contra de €1,
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