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CabriuLo
LA PROTECCION DE LA MADRE v EL NINO
ENTA SEGURTDAD SOTTAL —

INTRODUCCION

Las Tnstituccones de Seguridad Scocal en MéExder,
feafdizan wmportanies programas para La safed y proleccidn econd-
mecd y docial de sus derechrhabeentes que, funto con £os de fa -
Secretania de  orubnidad ¢ Ascstencia y de ofros ergandismos ofd-
claled 4y pravacss, condadibuyen decisivamente al meforamiento de-

La salud piblica en sus principales aspectos tales como:

Atencidn médica-so0cial a La dnfancia y a La ma--
teanidad adecuada foamacdifn de¢ recursos humanos para £os senvi--
edod de safud; gemente de fa anvestigacadn ceent{fca y come com
plemente muy acetdade propercienan prestaccones docrades para -
efevar toe aqveles de vada, biencstan y salud de Los nleleos fa-

mekdarnes de ta peblac. n vrotigada.

Led pregramas que se aefacionan de moedo especdal
a Ea prcteccdbn de La madre y ded ndno, estdn destinados primon-
dealmente a fLa preleccelbn ecendmica, fabeaal que peamite garanid
zan el denechy a ta safud y ta seguridad socdal de Las madres y
megonar tas condacaones de vada det node, consedendndoic ne come
ah sen acsfade, sene come un elemente jundamental de La damd{ica-
y debidamente <(ntegrade a ella, come pante de fas nuevas jewera-

ciones que requieran uin ambeente gavonabfe y segune, para el £(-




bre desannollo de su pensonafidad y para <{ncrhementar su potencia

tidad creadora. (1)

La prestacibn mEdica integnal en La Seguridad -
Social estd apoyada por fLas prestaclones econbmicas y socdales ,
Lo anterndion favorece el trnatamiento oportuno y eficaz de Las en-
fermedades €a rchabifitacidn de Los casos nequerdidos, concedien-
do intends primondial a Los programas de promoedén y fomento de-
fa salud de La poblLacidn asegurada en genecral y de La infancia y
La juventud en particularn, se {nstruye a fa madre eje del nhcleo
gjamiliarn para que pueda empfean Los mejores métodes disponibles-
para ¢f culdado y fa educacddn de Los hijos para que utilice me-
jon el presupuesto familian a fin de fegran una ddieta mds equill
brada y nutﬁétiva, de realdizan campanas de prevencibn contra Las
cauvsas de mortafidad mateana e Lnmunizaciones contra enfeameda--
des trhastmitibles de La infancia, proyectados a Loda La comunidad
ademds se Elevan a cabo programas especiales para ¢f aprovecha--
miento def tlempo Libre de Los févenes, para La canallzacién de-
Los impulsos de La adolesencia hacda fa neaceldn posditiva y del-

tnabajo preductivo,

Tode ello en apoyo def nlceleo familian, para que
dentro de €L se puedan agrontan y nesolven Los problemas bdaicos

de a infancia y de La fuventud,

T ATT Revisfa Segundidad Soccal Seec. Gaal
de €a C.1.5.8. y de £a A.1.5.8. .
Namenos 52-53
pdgs. 149 y s4dgs.



En este trnabajo s pretende destacat que, como -
fruto de fa accifn de segunidad socdal en el campo mateanc {nfan
48 de sus resultados benlfices, Las madres pueden disfrutan de-
biencstar y scauridad social, y Los ndics podrdn crecen y desa--
nnoflarse gozando de salud con mejores posibilidades de su forma
c¢dén para contrnibudin, como proyeccddin futura, al progreso del -

pads en fouma efectiva.

Para hacer un enfoque de la particdipacién de La-
seguridad socdal en La proteccifn de La madae y del ndido, es con
vendente seialan Los principdos doctainarios que fundamentan tal
aceddn, Las pofiticas que efectivamente se aplican, Los recursdos

disponibles y Los gines o metas que se pretenden alcanzan,

Principios doctainandios.

Actualmente, La {dea de que una polltica social-
es necesaria, ¢b u- .ime en todo el mundo y Los régimenes de se-
gquridad social se fundamentan en bases {iloséficas, sociales y -
politicas de valor undiversal, en cdlculos matemdiicos y actuaria
Les en compromisos de resoluciones inteanacionales. Las necesi-
dades de cada una de Zas cefectividades nacionales han venido -
congigunande prestacd{ones de especle 0 en dinero y seavicded so-
ciales especlficos a Las necesdidades de La pobracibn de un pals,
que definen y caracterizan fos distintos sdstemas de seguridad -
social, De ahd que el négdmen de scguridad social mexicanc ten-
ga ~aractenlsficas y metas preopias pana alecanzan el bienestar de

ga comundidad nacional.



la proteceddn do La mujen y del niic pon Lod sis-
temas de seguridad socdal constiluyen un objete prioaditarioc de -
Los planvs nacdionaleds para el desasrolfio Socdial ¢ ecendmico de -

un pads.

Se protege a La mujer por Las guncdones fundamen
tales gque desempena en ef ftoganr y en La socdledad, pox consdquien
te queda «ncfudida fa proteccidn a la mateandidad poa su xepercu--
$48n a ta familia y por sw, aspectos {ntimamente Ligades con fa-
protecceddn de £a {nfancia, primena ctapa biclbgica de £a vida de
completa dependencda en La cual 3¢ {ndicia La foamacdén educativa

def individuo.

Za proteceddn 2 £a mujer en La contingencia de
La mateanidad tiene influencia sobre La asalud, tanto de La madre
como ded nifo y s¢ constltuye un clemento bdsico para elevar (vs
niveles de bienestar y La capacddad productdva de La poblacibn -
protegida. Por otaa paxte con Los cudldados médicos mateano (n--
fantiles se contadibuye af desense de fLa montalidad materna y de-

La montalidad infantif.

Se concede ¢apeciaf atencelén a fa educacdidn de -
L0 hijos de Los asegurades, por ser un programa para fa prome--
cibn de Cos xecursos humanos <ndlspensables para ef desarnrcflo, -
por £o que se ha dncludde en este documento en Lfema de las asig-
naccones pamifiancs, enfeocdndole desde el punte de vista de Las-
prestaccones que s¢ cdoagan a ves acged e {os asegunados, que -
sen ampldiadas en su vigencia cuande se¢ realizan estudics del 848

tema educative nacional,



aj.- Nowmas Internacionales en fa edfera de f£a
Addlatencda a £a madre v al nifo desde ef punte de vista médéce,

Los ongancamos Inteanacdionales ogrecen posibilida
des para ¢l mejorameente de fa asistencda médica en fads (nseltu-
ciones de seguaidad social, meddante a adopedidn de convenies
necomendaciones gque han vendido Lnfluyendo en La cvelucdidn ded se
guro de enfewmedad, &a extancddn de Los sdistemas de (ndemniza---
ed{én pana Los trabafadores y de sus familiarnes a carge y ta apld

cacidin de medidas para la preteccibn de La mateanddad.

Pesde el indcio de sus actividades La Uaganiza--
cifn Internacional def Trabajo (O1T) 4eflefa en sus responsabils
dades neamativas La importancdia de La asistencia en ef maxrco de-
La degurdidad socdaf, tal come se 'xpresa en su condtitucidn de
1919 en cuye predmbufc social queda establecdido como objetivo ¢
proplsLto La proteccidn del trabajaden contraa fas enfermedades -
sean ¢ no profesionales y contra fLos accidentes del trabajo y Ca

proteccibn de Los ndios, de Los adolescentes ¢y Las mufenes.

Asi desde su chreacddn, resalita La preccupacidn -
tradicional de ta 017 pon cubrin £as necesidades de £a adisdten--
cia médica de fLos trabagadeacs asi cemo de sus famifianes a carn-
go, en una dpoca en gue Lod programas celectivamente crgandizados

para ese propbedito, ni eran adecuados ni se¢ solian aplicanr.

Con {La aparicifin del concepte de segurdidad do---
cial, que tfeva {mpficite entre ctrnos ef denecho {undamentai a -
ta asistencdia méddica fa nowma de 8a 017 se volvdd a formular en-

1944 en fa declaracdifn de La organdzacidn se neconcce La cbicga-



cién de La 01T de feomentan proghames nacionales que peamiten "Ex
tender Las mededas de segunidad secdial para prestarn asdistencia -

médica completa” y "proteges 2 La (nfancia v a {a mateandidad",

Otaed antecedontes al que conviene nedendirse, poA
su gran thascendencea o fa dectaracdén undvernsad deo dereches hu
maned, programades of ¢ de Diciembre de 1948 que defé claramen-
te defendde ef deneche de tede adevidue @ Ca segunidad spcial -
en sus articufos 23 ¢ 25 actara su contendde, senala en el anti-
culo 23 "TODA PERSONA TILNE DERECHO AL TRABAJO", y segin el aatl
cufo 25 s¢ agrega "TIENE AST MISMO DERECHD A LOS SEGUROS EN CASO
DE DESENPLEC, ENFERMEDAD, INVALIDLZ, VIUDEY, VEJEL U OTROS CASOS
DE PERDIDA DE LUS MEDICS DU SUBSISTINCIA POR CIRCUNSTANCIAS INDE
PENDIENTES PE SU VOLUNTADY, en cote anllcufe 5 se enfatiza:

LA MATLRNIDAD vV LA TKFAMIA TTINE DERLVHY A CUIDADOS ¥V ASISTEN-
CITAS ESPECIALES”. (I}

Aunque &a preclama anterdior Liene valon de princd
plos ¢ no de obfigacicnes, econdmica en ¢l plane doctrinal es ca
pital, ya que expresa un concenso general de {a opanddn inferna-
cionaf v consecuentomente sctua come objetdive al que de adhiexen
todos Lod estades, la aeafizacifn de una pelitica de segurnidad -

soedak.

La mujex y el trabajo.

ta crecdiente panticipacidn dv £a mujer en fas dey

tintas ramas de actividad econémica del pals ha motivade wmedidas

(71 ¢b. C{t. Pda. 96 4 3033,



especificas de proteccidn que s¢ adiciona a La proteccibn consi-
derada pana Los trabajadeacs en gencral,

Importancia de £a panlicipacifn de La mujer en el

mercado del thabajo.

PORLACION ECOMNIMICAMENTE ACTIVA POR SEXO EN MEXICO

1960 1970

TOTAL 11,332,016 12,995, 395 103.0
HOMBRES 9,296,713 10,522,823 80.5
WUJERES 2,035,293 2,472,572 19,5

FUENTE: VITT1 y 1X censod genenales de poblacdidn.

En cuadro queda destacade que fLas muferes consildi-

tuyen La quinta pante de fa poblacdidén econémdicamente activa.

LA PORTECCION DE LA MUJER TRABAJADORA

La 01T cstablecdid desde su creacdidn en 1919, que-
Las noamas intexnacionafes adoptadas sobne empleo y desempleo, -
condiciones de trabafo, Libeatad de asocdiacibn y nelaciones de -
taaba}o, bienes y segurdidad social, se aplicardn por Lgual a hom

baes y mujenes.

LIMITACIONES QUE TMPONEN EL EMBARAZ) ANTE EL TRA-
EL TRABAJO FISICO Y LOS FACTORES NOCIVOS DEL AMBIENTE,

Lta panticipacifn cada vez mds significativa de tLa
mufer del pais Lmpuesta por ta evolucddn de Las estructuras so0--

ciales sedalada en el cuadno antendon, ha determinade que se aban



dene a fas profiibiciones que testrongan al mdxome su actividad -

gl e dusante el embarazo; oate ha peumetads doworfraa que Ea
capacidad pora of frxatare £8sere do (a muses gestande 3¢ vcuen-
tha dendre de fes Cimcted noamafed Sen embaage, de canta con ma-

gor facildidad, o pet cond{gudente o8 mecesaney pACPLias 28pR -

cealmente La provencadn de La §atean.

Deben asentarde ceostas camitacoeones uvddceas pana

4
SRS

e

ef efencdedo, sca como Lrabafe o decersddn, evetdndese (oda
vidad que eniradie sacudidas byrudcas, cambips sabdates de velecd-

dad o que {mpLique La posibifdidad d¢ traumatismes fLscces.

En {a {ndustada, an {cs emplecs que exdgen {abon-
manual y en ef fwgar, dende, sebre tede en Les palses en vis de-
desanncllc ¢ trabaje §{scce puede den nds {azigante, debe evi--
tanse toda ccupacdSn que La someta a csfuerzes u traumalcesmos §4
dicos constantes [manejo de camiongs, carnaar &ullod pesades, La-

n

operacibn de mantilos hidraldlices, efe. .

Las conddicioned adversas del medeo son doe ddstin-
ta natuaaleza y gravedad secgdn (as difesentes acgeones o valses-
pere comprenden una sexadle de factoned desfavenables quo pucden -
se1 nocdved para {a dafud v oot estade gencral de da madre, come
fa desnutnicddn, La fatega v ¢l traba:e vxccrove, {a onsadubs: -
dad de ¢a vivienda v La galta de servecoe s educatives v 2andia

w{rs adecuados.

a

Paateeulax dmpentancia toenen Les jaltones emoedy

natfes mateanod negatives gque impiden gue ol embarase y paato se-



desaanelle como un procese fisiolbadico noamal y el ndifo nazea en

una afmesiena de scgunddad. (3)

LA LEGISLACION INTERNACTONAL RELATIVA AL TRABA-
JO DE LA MUJLR UMBARAZADA,- PROTECCICN EN Tl EMBARAZY), EN EL PAR
TO ¥V EN EL PUERPERIO.

tn fas congercnccas de €a asocdacddn para € -
profeccibn fegal pata Los trabajadered, a proncdpios del siglo -
actual, en donde empezd a gestarse of dexecho (nfeanacional so--
ciLal se adeptaxon acuerdos tendientes a tutelan af trabajo fome-
nino, &4 bien fLa preteccddn especifdica de {a mateandidad no empie
ce a neamarse hasta £a cheacddn de {a organdzacdén INTERNACIONAL
DEL TRABAJQ, en cuya conséitucddn ya 3¢ consigna eata accifn, fa
cuaf ha motivade fos adgudentes acuerdos emanados de sus confe--

rencias,

De mancra especlfica concreta a €a proteccibn -

de &a mateandidad:

al.- Convende 3.- ( 1919 1, revisado para dar -
mayor protecedidn y elasticidad por el con-
vende 103 ( 1952 | y nresofuciones ndmenos-
12 (1921) y 95 [1952); en foama (ntegrada-

dentro de wta politica scceal.

bl.- Convende 110.- {7958} scbre Lad pLantacie-
nes, necemerdacedn 103 {1965} nelatdive al-
emplee de Las mugenes con acsponsabifida--
des famiidanes, u necomendacidn 20 {1923)-
g oconvende §1 {1944} scbae (nspeceidn ded-
trabajo,

Estas nesolucdiones {nternacionales han sido ==



adaptadas a La panticulandidad negienal por Las conderencias deg-
thabajo de Los estades mcembros de fa cagandzaccdn, Adrica, Amé-
xica, Asda y Furopa, fas cuales han neamado capeccalmente fa pro

tecceddn de fLa mateandidad.

Estoy acucrdes recopitados y sistematizados han
moddivado of titubfo 1 {Proteccdén de La Mateandidad) dod {ibro 1V-

{Trhabajo de Lad Mujexnes) ded Cldigo Internacional del Taabajo.

Las naclones Unddas ¢ Ea Craandizacsdn de fos Ea
tados Amendecanos han incfusdo ontne €os derechos humanos Los que

se nequdenen a fa assdstencda mateano-(nfantdd.

[a Legesdacdbn Nacicnal, cume La noama Inteana-
cdonal han dade pricaddad ¢y Snfasces en cf contexto def Dereche -
def Taabaje a fa prcleccdifn de La ccupacdfn femenina y dentro de

ella La que se refdiere a fa mateanddad.

Las fLeyes de {dbndicas y fas ondenanzas de Lraba
jo dnglesas y alemanas, primeras muesthras de {nteavencibn esta--
tal en La nefacibn Laboral, aparecida a finecs def s4glo pasado,--

marcaren tal procoden.

EL Dereche posditivo de proleceddn a fa mateand-
dad tiene come base principal en muches palses Las c€dusufas cons
titucionales gque Lmpongn fa cegisafacdbn c¢pcc€5£ca {Levada a ca-
be, unas veces, pon Lod cbfddges del trabaje v etras pet leyes,
ftegdndese a Orefudn o cienter casot, or ol CO0ddge Tdavdd woaun-

en el C6dige Penad, para daxr mauct fuerza de dmposicdén,



La proteccddn del taabaje 4femendno ¢ en especial
de Zé mateanidad, e¢s¢d justdficade pauwa ecvetar fas condiciones de
thabajo que €a reveifucddn {ndusfrdal motdive en un emplec (Mhumano
sobac tode en fa ccupacidn de fa mufen y ded niie, sugetes a Lar-
gas jownadas de trabagio netadbucdas con salandos minimed, y su -

fundamentacddn estd badsada en principics blolgicos, ccondmicos y

socdales.

Bioldglcamente, pe4 s04 una acceddn pagventiva -
que tlende a gque £a funcidn primerdind de £a mujer, fa mateanddad
s¢ rcaldce con noamal (dad evitando partes prematures, ed aborto -

no utencional, y La aatimeoriatlcdad.

Lesndmicamentc, pek que d¢ garantiza €a ganan--
eda de La mujen traabajadona, que vdiene a {ncrgmendar y a veces a
suponex el dndice {nghese del presupucste gamitiar, y protegenr un-
sector de fLa mane de obra productiva gue {nci{de poderosamente en-

La adqueza nacional.

Socialmente, pues La proteccidn se reafiza en -
cuando a ta célula base de {a socdedad, €a gfameldia, en que La mu-
jer es parxte esencial, adsl como del hifjo, preseavande con elle (a

especde humana.

Las ganantias deé dereche protector de La maten-
nidad supone La siguiente (ntegracibn,: campe de apficac (Sn; des-
canses pre y post natales y de factancda; atencddn médier v gatan
tia de (ngresos adecuacdfn ccupaccenad; estabi{{{dad de emplec;

sehvicdies socdales e cnspeceddn,



“

al.- CAMPO DE APLICACION

La tragyoctonia internacional extlende La obliga
tordiedad de preteccdbn a fas mujeres asalariadas empéeadas en om
presas dndustadaics w en thabafes ne industalaled o agafcotas, -

-

snunciande una derde de acldvddades de esta {ndole, abarcanda Cas
empresas pbfdcas v privadas, el tazbaje o demicdlio y domésitico
g precdsande que La expresidn traabafos agaiccliad compaende todos
Los efccuatades en empresas agilecias, incluse Las plantaciones
Las grandes cxpletacioncd agalectas ondusinictizadas, y acoadan-
do que wn fed casor con que paierca {ncdeata La aplicacidn ¢ una-
empresa, a una ama de empresa o a un taabaje deteaminado, fa -
cuestibn send rcsuclta pox Lad auteredades cempetentes. la €e--

gitLacihn podnd cxceptuarn a Las empresas en Las que solamente ¢s

tén empleados Lo miembros de Ca familia del empleadan,

Las conferencias del thrabajo al referninse a xe-
giones cn donde predomina fa actividad aural recomienda £a paro--

teecdbn de Las mujeres empleadas en agricullura.

Ef concepto de beneficianio ha augrnide figeras-
modifi{caciones, acondindose que el téaming "mujer" abarca a toda
pensona de s¢xo femenine cualquiera que sea su edad, nacionali--
dad, %aza o cacencda nelfdigicsa, casada o no y el téamino "hifo"-

comprende tedo el nacide dentrno o juera def mataimondo,

b .- DESCANSOS DE MATERNIDAD ¥ DE LACTAKIA

rs

La determinacidn de deszanstry {eberefer de me--
tennddad w de Lactarncdia ha evelucdionade hacdiz una prolongacifn y

una fLfacidn de ponleder a disfrutarse, las resefuciones (nlerna



cionades y veglonalfes on principco determinaton un descansoe de -
seis semanas despuds dod parto, extendddas posterconmente a dece
semanasd de £as caales pov Lo mencs sedd dexndn Jomadas ebl(gatordia
menty despufs ded paxde, con posibilidad de gue diche descanse -
pueda prefengassc o caforcs semanasd, cuande ded pecasitdy pard -

ga safud de fa mujen, {feaaede a precisan que ¢f descanso maten-

paf supenga seds scmanas antes ¢ oscdy despubs ded panto,

£& mefivo de esta dmpoadleddn de un descansa prg

natal estd justificade paxa e¢vitar que toda Ligeneda matennal
seq disfrutada despubs def pante, come Sucefe sen el deaee de fa-
benefacencia para atonden pox mds teempe al ndjo, (mpondende La-

proteccidn del embaraze durante ol pexivdo previe al panie,

EE descanse matewal (mplica un centdficado mé-
dico que deteamine fa fecha probable def parte, pere sl 8sta seo-
breviene después de fa prosuncibn, debead sen protongado hasta -
que & afumbramdiento s¢ produzea sn que fa duracddn pueaperal -

pueda sen reducida.

Cuando a consecuencia del embaraze ¢ el paatc -
sobrevenga una enfeamedad, previe certificade médico, podrd con-
cedexnse un descanso pre ¢ pest natad supfementardie para evilar -
que se paesenton anemaillas ceomo abentes e complicacivnes durante

el parto o ef puenpenic,

En cuante af periode de Lactancda, vn comienza-
se acordd que fa trabajadesa deberd de gezan de dos descansey de

med{z hoera al diz, sin reduccdidn do sadanic, detoamindndese des-



pués que dicha {ntevrupeidn Laberad debenria duponen une v vardios
peafodos, Euga duracddn senda deteamdikada por {a {eglsfacidn na-
edenal, aconsejdndose que o8 periedos do Lactancia debealan su-
“max un feial de neoxna y medda pon Lo menos gy oque debonfan peamdi--
tinde moddficaciones en su frecuencea y dutacidn, previo ceratifd

cade médico.

Las Legisfacdones naccenales han adoptado, ponr-
to genenad, ef plane nowmade (nteanacconalmente de seds semanas-
antes y de scdls despuds deld parte, 84 bien §ifado el tiempo, a -
veecas, en dias y deteaminade, determinande en algunos casos, una
cuenta menor y sdiende mayox el perfodo de descanse post natal -

que €L pre-nalal.

En fas Licencias de descanso por Lactancia el caatle
nio nacionat es s(mifar af inlewnmacienal, & bien en atgunvs --
palses se encuentra fa prelongac(dn hasta de dos horas por dia,

4]

TIT TARIOS GARCTA OVTYD0. - Tantade Elemental de
Dencecho Secial, tercena eddedbn, £. PO EL S, AL
Madrid, Pdg. 11.
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GCARAN TA DE INGRESO

AL descanse Cabetral s¢ acompana, en £a politica

.
o

de matewsnidad, (@ asistencda médica ¢y La garantia (nghese,

Las prestaciones mbédecas compaenden Fa asislen-
edit duranite el embarazo, paafe ¢ pugipexdc, prestfada pon una coma
dacina dipfomadd o un médica, y fa hespditaldzacddn cuande sea ne-
cesaric, recomendando gue La ateneddn médica debesd svn general-
y especdaltada, con viddia a domicileo, atencddn odonloifglca y

sumines tre de artlendey fawmacdutccas,

i1 omscderaced de o que Las preafaciones mldi--
cas deben fenca .ome cuiifeve cendeavdhr, restablecer ¢ mejeran -
£a salud de La mujger protegida, su apfdtud para el trabuajo y Za-
safud ded ndie, na welivade acuendos wefatives a La vigilancia -
médica, que detenmina gue durante el embaraze, debe establecense

una vi{gilancia médica proiongada durante ¢& alumbramiente y e& -

perifde de Lastancia.

™

iopALnCeper, de acerdd que Las prestaciones en ding
se deben sen suiccdentes paosa fa manufencedn a un nivel adecuade
de fa mugen ¢ sud heges, wn cuaatla forada pen o ocegdstacidn na
cdonal, deténmandudnas despuds que fa taza no debla Sea menos de
,

foa dos lenceos de Pa ganancia dv (a trabajadera v aun xecomen--

ddndose que ne fuerna infencor ab 103% ded safarco.



Las cargas que (mplican Las prestaciones méds
cas y en dinerc debeafan edtar a cargo de es fondos pdbices o-

de un s{stema sccdal obfigaten{o.

la Asccdacd{dn Internacconal de La Segurdidad So
cial y La Confdenencia Interamerdicana de Seguridad Social en sus-
nesoluciones sobre proteccddn de fa maternidad y La (nfancda -~
acerdadas respectivamente en sus neundiones de Roma (1949] y San-
tiage dchﬁLEe {1942}, han acensegyade que La afencddn médica y
el dubsdidic de maternidad debexfan sea proporcionades pon conduc

te ded Segune Soceal. ]

e Deneche " o8¢levo Nacienal ha segucde o
acuerndos internacionales v recomeanda o que Las prestacionesd mé-
dicas y pecunianias, scan concedidas por La {institucibn def Sagu
no Socdal, como forma de garanlczaa plenamente sus dencechos, ne-
partin ¢f costo entre Las partes agectadas y otorgarlas en toda-
su integridad, en una indemnizacdiédn en dinere que compense fa ga
nancda de La trabagjadona y una atencdbn médica que pacvicrve {fa

sabud de {a madre v de su hijge.

ai.- ADECUACICN OCUPACIONAL

Acuendeos Anteanacdlonales y regionales deteami--

nan gue ta mugen embarazada y £a madre Lactante no deberian sen -

T Revista "PLRT TR " SOTTA™
ob. Cit. Phg. 277.



empleadas en frabajos consddenados come peligrosed para La salud
de ta mujer y de su hifo, necomenddndose que cuande La trabajade
ra amamante af nidc la prohibicidn s¢ extdienda a theds meses des-

pufs def paateo.

Una mujen cmbanazada empfeada en un Lrabajo con
siderado como peluagrodo deberla den transferndda, sin diaminucibn
de safaries, a otro no penjudicial para su safud, y a Las horas-
de taabajo deberian sen distribuidas de suente que puedan disfru

tarnse de pesiodos de descanso,

Se conddderan como txabajros peajuddceales pana-
La empleada o paxtusdienta, (o8 necfuanos, (ed cabifccados como -
penoscs pon el esfuenzo §laqco que impfica y {os peligros porn -
Las consecuencias daiinas que ocasdionan, Los cuales deben sen -

considenados porn La autonidad competente,

La proteccifn del trabaje de Las mujeres embara
zadas es paate de La pollitica general de empleo de £a mano de -
obra femendna, prohebiende trabajos pencsos, .dnsalubxes, pefigro
s0s, necived, seseadeos v fuena de ta geanada mdxama fegal g ---
teende a vavtegen a fa trabajadeta, mdxme cuande €£4a reafeza -
gaecaentementy fabenes propdas del auddado del hogaxn, por o que
se acuerda ¢t abandene ded empleo pana evelar fa fatiga y ta eme
Livedad mental, que puedea ocasdonar un partoe neamad ¢ un hejo -

debil fisdcibgicamente., (2}

{21 TALBERTO TRUEBA UREBINK. "Nueve Dexeche Admines-
taative del Trabage' tomo 1, Pdg. 105,
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bl.- ESTABILIZAD LN EL EMPLLO

La prehcbecddn del despdde porn moldlves que Lm--

plica La mateanidad ha {de evodusionande a §in de Lograr ta pie-
na estabiLidad en el emplao.

Cuande una mujea se ausenta de su Lrabajo an vin
rud de Loa pexmiscs y o anjermedad yue de edla pudiens devcivarse, -
asd cemo por Licencdas de Caclancia, serd fogald que su empfea--
dor & comunigque su despide recomenddndese ademds que el concep-
zo de «Legalidad podrd extendense a un mes despuls de tewminade-
el descanso de maternidad,  Por {gual, debend conservarse Los de
nechos de aniiguedad ¢ de ocupacdfn peamanente e su antigue tra

bajo ¢ en otre equivalente o reladbucde con La misma tasa.

Aal midme se aecomienda que e¢n el cade de que -
La ztrabajadora a causa de nesponsabdifidades famcdiares originadas
por £a materndidad no estd ew ¢ ondiciones de rednlegratsde a su -
empleo inmediatamenie despuls def peamise noamal de maternddad, -
se debiena conceder un penmise adicional nazcnable con garantfas

de todos £os deaechos a &£ (nherantes.

¢) SERVICIOS SOCIALES

. Inteanacionalmentc s¢ ha recomendado que conven
dada afadin a Las prestaciones médicas ¢ pecuniariad que garanti
zan fa safud v {a ganancia en ef pasfode de descanse de matened:
ded otras prestacdoned en ddneas o en vipecic gue Loanddn al su-
mindlsfne de canasdtillas, Leche, topa, cofu., af recdén racide, -

asi come Se (mparfon roavdiedod de vds dtas socdndes ¥ engoamerdas,



con objeto de enseiar Lo pradincipies de la higiene y pueadieudtu-
na y colaboran con fa afencedn de tos ndics vy Las mujenes embarg

zadas.

Las preataciones sociales, tanfe en edpecde co-
mo en dervicdos tiane ana deble finafcdad, robustecer ol patiaimg
rie famiflian £iberdndole de cdentas cavgas, viwienda, alimenia--
eddn, vestide, educacidn, recrce, edo. g acludr on foama pacves-

tiva manteniendo fa sabud y educande cn fa solucidn de problemas

de familia, convivencia ¢ adaptacidn ai medce, Legrande con eflo

un estado de bleneslan scodal.

EL Seguao Scodaf, Ca asqsiencea ¢ £a salubradidad
piblica en centros de proteceddn matennc-infantil, impanten pres

taciones de donacibn de Leche y ropad para Los niifos.

d).- INSPECCION DLL TRABAJO

La mayon sensibilidad de La mujen para compren-
dex Las cuestdones agerentes a su sexe ha motivade ta ¢cspeclali-

dad de La inspeccibn deld trabaje {emendno.

La nowma inteanaciconal recomienda que en fLa --
inspecedfn del trabajo deberdn toman paate Lo mismo hombres que-
mufenres sobre tode en cdertas fabores, siempre que exdsia fa de-

bida capacitacisn,

La pant{cdipacidn de mujenes ¢n La niveccidn
del trabajo femeninn ha sdide acordada pon Lo Cegdsiacidn nacdo--

nal FPleglindose a veces a imponea sanclones ai eompleaden por el -

s0lo necho d¢ que s¢ encuentta ia taabajadona on of fugax ¢ en -




La fecha en que se prchiben Las Labones.

2.- LA_FUNCION DE LA ATENCION MEDICA ¥ DE LOS -
SERVICIVOS SOCTALES EN LA PROTECCION DI LA MADRE ¥ DEL NINO.

La matexndidad oy escencdalmente un proceso §isio
L8gico, per Lo que su protecedidn consiste, sobre fedo, en paopi-

cdlax que cvolucdlone dentre de £as condiciones nexmales,

S4n ambargo a veced se presentan anomaliad que-
pueden tener divertas condecuencias sobre fa gestacibn que a me-
nudo es posible prevenitfas o Limitanfas por medio de una vigilan
cia pre-natal aprnopiada. Esta vigifancia ofrece una ocaslbn ax-
cepcfonalmente favorable para aplicar fos métodos de higiene ph-
blica u Los principeps de educacddn sanitarda establecdende asi,
uha estrecha asocdacidn de fa medicdina pacventiva con La medici-

na cukativa.

Leos objetivos que persigue el culdade antepanto
respecto a La madne y al producto son Los siquientes:

Mantener La salud y &a trangquilidad mental de -
La mufen embarazada; disminuir Las complicaciones de la etapa an
tepanto; aumentax fa (nocuidad del paate; Lograr que ¢l pueapenrio
¢volucdione noamalmente; asegurar Los cuidades neccsarios para te-
ducin fa muesnte {etal; prenatune:z u meoatatidad peninatal, Logran-

do La salud Sptima del necibn nacide.

Para Eegrnar Las metas seialadas es necesario La-
trecha colaboracdibn de {cs seavicdos sociales con objeto de que -

tas embarazadas acudan a (o3 seaviclos de asd{stencia prenatal a



f<r de semeterse a un examen céindco y de faboratoado a un rece-
nocimiento geneaal y necdhin el tratamiento que necesiten para -

asd asegurar ta evolucidn noamal del embarazo.

EL comitl de ecxpentos con Asdstence La Mateana de
La Qaganizacifn Mundial de £a Salud, tecemierda a adopeddn de -
roamas pata L4 afencedn méddca antepando, que ot resumen de resw
mek @ £08 pundod sdguientes:

paimena consufta

diagndstico obstetétaico compledo;
solicitud de andlisdds bds{coy;
indtruccioned sobre aldimentacddu;

actividad §L8 dea;

neposo e higlene;

perdodicidad de Las consultas subsecuented;

insthucedoned detadfades sobre fendmenod subje-
tivos que pacceden al panto;

sintomas de su indedacdibn y una relacién sencd-

££a sobre to gque vcuanind con elia y el hijo -

necddn nacdide.

La atencdidn médica sccial debe de continuarse -
durante ef puerpendio, nivilande fa (nstalacibn de La Lactancia y
en su defecte fa oxf{entacidn adecuada a Ea madre para La alimen-

tacibn del niio, asl como afementos jundamentafes de puericultu-

Aa.

Debe darse onlentacdén médica zanto a ila {nteag
sada como a Los oxganidmes fuente de trabajo, sotre al'tipo de -
actividad que estd capacditada pure desempeian tomande 2n cuenta-
Lat nestriccdones sedafadas, aecomendando, cuando dea necesario-

el cambio de puesic dentro del taabajo.



al.~ LA PROTICCION A LA TNFANCIA.

Todoa Lo& proghramas que t{enden al objetivo det-
bienes2in famifiar, conceden fa mayor (mpontancia a fa proteccifin
de La infancia, por du s{gnificacibn al constituir un elevade --
porcentaje de La pobfacibn, porx su vulneracién a Los factonres no-
civod del dmbiente y pon que en funcidn de tal proteceddn se ob--
tieine no sodo La aceplacidn de Los programald sino ta cooperac(ln-

constanie y hredponsable de fa comunddad.

b),~ NORMAS TNTERNACIONALES

Las noamas de Los ongandismed (nteanacdlonales, -
que coondinan sus actividades en ef campe de £a segurdidad social-
que 4¢ rediere al biencatan def ndcleo familiar, coinedden en feos
postulades siguientes:

"pregraman £Las prestaciones de Zal manera, que -

se conceda a La indancda La proteccddn mdxima”,

En Los palses de peblacibn joven La segunidad sg
cdal debe ver hacdia el poavenir y s4in desculdar La paateccidn que
s¢ debe a La poblacdibn adulta, onientarn sus actividades para que-
Las gencracdones mds recientes puedan desarnollarde en Las mejo--
res condiciones de vida y adquieran fa mayonr capacidad para ef -

thabajo y para os goces de La cultura,

Para atender eflcazmente £as exdigencias de ta ni
dez y de La fuventud, es necesardo apartanse consientemente de ta
teonl{a tradicional del afesge, puesto que €a zventualidad que se-

protege pon medio de seavdcics educatdivos y sccdales es un heche-



de cardeter posditivo y no una contingencia desagortunada,

cl.- LEGISLACTON MEXICANA

En el pals, son vaniod fos factores que han de--
teaminado £a eveolucidn y desarnollo de £os programas de protec---

clfn a La Lnfancda,

Se encuentran antecedentes de esda preocupacibn-
en Las distintas etapas histéricas desde La (nffuencia nefigiosa-
en Lo grupods prehitpdnicod y dunante £a cofondia, pasando por La-
Independencia, La Promubgacién de Las Leyes de Refoama y La ac---

cdifn de Los gobienncs posteniones hasta cf presente.

Pon esta evolucddn histérnica han quedado fiamemen
te establecidos para el nijio mexicanc sua derechos a lLa 2ibentad-
a la educacibn y en el taabajo, tal y como s¢ garantizan en La -~
Constitucibn vigente, la Legislacibn sanitaria establece disposs
clones protecciondistas de fa safud del nido, Anicdladas desde antes
de su nacimiento con fa exdigencia del Ceatdificado Prenupcdlaf de -
salud ¢ consolidadas con otras medidas en materia de higiene Ain--

fantil,

Est en fa fegislacibn de La Segundidad Social de -
MExico en donde encucentra cabal expresibn y aun es superado ef -
principio que andmaba a £0s fegisladores de fa historlica Asamblea
Constitugyente de 1917 que eaistalizd Los anhelos de £a Revolucddn
indefada en 1910, de que "Hay que protegen al niio desde el momen
to mismo que afienta en cf seno mateano”. En efecto, fa Segurd--

dad Social Mexicana protege af nifo desde antes de nacer, y de -



acuerdo con ef Ant. 123 de La Constdltucidn, tambidn se establece
{a paotec&idu al menon en case de Lnvaldidez o muerte de padne o

La madre, econfmicamente aclivod,

d) .- DERLCHO DPEL NINO Y TRABAJO

Por fa precaria s{tuacdfn econdmica de un gran -
porcentaje de familias, muchos menores de edad apenas cumplidos-
tos doce aros de edad- se ven obligados a obtenea un sataaio pa-

ra ayudar y a veced como Gnice aporte, &l presupucdto familian.

Por tal wative, para prevenit dadcs f{sicos y men
tales en fLa safud del menor 4 pata evilar su explotacdidn, 8¢ ha-
dictado una lLegisfacibn proteccionista. La ley Federald del Tra-
bajo ordena £o siguiente:

ARTICULO 19.- "Queda prohibida fa utilizacidn del trabajo de Lo
menores de 16 ardes que no hayan teaminado su edu-
cacibn obfigatonia salvo caso de excepcdibn que -
apruebe fa autondidad coanespondientes en que a su
juicso haya compatibilfidad en Los estudlos y ek -
trabajo". ({3)

La constituctddn en $u anticule 123 y de acuendo a
Las reformas de 31 de Diciembae de 1974, establece en su frac---
edbn 11:

"La joanada mixima de trabajo nocturno serd de -
siete honas queda proaibidas Las Labores (nsalu--
bres o peligrosas, el trabajo nocturne <ndustrial
y todo otro trabajo despubs de Las 10 de ta noche
de £os menoars de 16 anes”,

[37 LEV FEDERAL DtL TRABAJC. Ed. Andrade.



En du §raccddn 117 dice:

"LOS jovenes mayores de 127 afos y mencres de 16 ten
dadn cemo jornada mdxima £a de 6 honas. EL taabajo
de Los niiios menones de 17 afos ne podrd sen obje-
to de contrate”. ’

e},~ LAS PRESTACIONES DL LA SEGURIDAD SOCIAL A LA
MADRE ¥ AL NTRC.

Uebe considenanse gue actualmente en MHéxice, mis de
Lo cuaxia patie de su pobfacibn tofal, o sean aproxiamdamente 14 -
millores de personas esldn protegidas per s{sfemas de seguridad &0
edal y por Lo tanto Lienen garantizado "EL dexecho humano de fa 4a
tud, La asistencia médica, fa profeceidn de Los medios de aubsdis--
tencia y Los servicios socdales necesandos para el bienestarn indi-
vidual y colectivo”. lAat. 20. de Za ley de Seguare Seciaf, publica-

da en el "Diandie Oficial de fa Tederacibn” el 12 de marzo de 1973)

Dentro de edta pobLacibn protegida Los grupes ex---
puestos a riezgos en el campo de Ea safud materno-infantil mujenres
en edad {Ertil y menohes hasta de 16 arfos, constituyen el 70 %, o
sea poco mds de £as dos Leaceras partes, Lo que en cifrad abaotu-?
tas significa aproximadamente 2, 800,000 de mujeres adultas de 15-
a 44 afos de edad, madres reales v en potencia, y siete millones -

de ndiinos y adolescentes hasta Los 16 anos de edad.

Este signifdcative grupo, eb de prdeticamente 10 mi
LLones de madnes y de nifios mexicanos, es ef que cuenta con fa pro

teeribn de &a Seguridad Sociaf.

Los sistemad de Sequnidad Social que en 3us predta-



clones hacen nealidad esta vroteccddn san bEsicamente:

LE Tnalctute Mexdcwne del Segute Socsal, el Insti
tuto de Seguridad y Scxvicies Secdafes de fos trabagadores del Fs
tade y fLas ITnazituciones de Sequrcdad Secdad Milditan y de fa Aama
da a fos que se acondecdlenan fod esquemas de degunidad Socdiak,
por contrate celectivo de taabago, fienen establocidos Petnblecs-
Mexdcanos y Feancrarnifes Naclonafes pare Sus Lrabajadones y famd
Llares a canrgo, y Los seavicicd secdafos y alencidn médica para -

Los empleados de Las instifuciones bancanias,

3.- EMWLUCION ¥ DESARROLLC VE LAS PRESTACIONES

EL Segune Secial obfigatondic fue establecido en ME
xico mediante La promufgacddn de ta Ley del Segure Secdal, "Diardo

0dicial", de Fedenacién def 19 de Enero de 1943,

la Ley criginal preve en su artlcule 7 fa protec~-
cibn de Los asegunrados contra Los sdguientes rie2gos:

1.~ Accddendes def trabajo y enfeamedades profe-
Adonales,

2.- Enfeamedades ne profesdionales y mateanidad
3.- Tnvolddez, vejez y muente, y

4.- Cesantla {nveluntaria en edad avanzada.

De 20 que anfecede, queda claro que el Seguro So-
cia& obtigatonio se Lmplantd en México, en gdonma integral por -
cuanto te aefdene a ndezgos cubdentes. En Lo neferente al Segu-
ro de enfenmedad y mateanidad, desde su (nicic, fas prestaciones

médicas para ¢f cuidado de £a safud det asegurado directo-traba-



fadon inacadlto y cotczante en el IMSS se hicieren axlensdivas a -
sud gamdlianed, edpoda o ocompaiena @ héjoaxmencmaa de 16 aies -
que tamb i€y son benefoedaxdos de Las preséacioned 2ccadmicas que
recdbe of asegurado, fas cuales properciconan ef Lieneslan fami--
foar.
=)

Pot este csquema de presfacdicned, el IMSS ha -

particdpade con Exito desde hace 30 aros, en ol campo de fa pro-

teceddn a La madre frabajadesa y a Los miembros de La famifia.

AsL, desde Los (niedod del Segure Social queda-
o witablecddas medidas pretectoras para madres y nidos que, en
fa pawmena fildlacibdn conatituyeron miAs dod 40%. AL 31 de Dicdem
bre de 1944 ef totald de fa pobfacién protegdda fuc de 355,527 de
rechohabientes de Los cuafes 136,741 fenlan La catigoafa de ase-

gurados y 218,786 de familiares a cango.

Con posteadlonidad madres, -aseguradas o benedi-
cLanias, esposas o ascendlentes, y ndfios hijos de asegurados o -
adegurada- al cumplinste fos nequdisilos estipulados en La Ley fue
non adquindendo deneche pasa aecdbin fas prestacdiones en Los se-

wros do nvafidez, veger y mucnte,
8 k} Y

EL Segquno Spcoial, Tdiene entre sus funciones la-
de‘pnotegcn el salanio de €es trabajadones en las heras de fa ad
vernsddad o frente a Lod dnfentundos que pucden ccurndr en cual--
quier actividad humana, Lsta proteceidn peamite a Los trabajadg

aes cuande por alguna cauwsa pienden temporal ¢ peamanentemente -




su capacddad de taabaje contar con fos A curdgs suficientes pa-
ra sofventar sus necesidades vitales de subdistencia v manteneh-

Los niveles de vida de su grupe famifian.

Las prestacdones en dinero que establoce la Ley
del Seguto Socdal, de dividen en dod clased:

las que e ctergan en cuafqudexr momento, al pre
sentarse una necesidad ¢ une {ncapacddad, comse son:

al  Subsd{dies pes engeamedad.

b}  Subs<dins o pensionts pox accidontes en el-
trabajo.
e} Ayuda para funerales
d) . Ayuda pars matrimonio
1

e}  Subsidies por enfermedad; o

§)  Ayude para factancda.

La que s¢ otongan después de transcurnidos de--
teaminado tiempo cumpfides Lea plazes de espera que seiala La -
Ley, u pon incapacdidad gencral, no oniginada pon rdiezge profesio

naf, o sea, Las prestaciones difenidas que comprenden:

a)  Pensicnes por vejez.
b} Pensdiones pora Lavafidez,

c]  Pensiones pon viudez y ornjandad,

Las prestacicencs econdmicas seiafadas ponen en-
evidencdia que el propbsito y Lo finalidad de fa segurddad socdal
ed La proteccidn def trcbafador y de sus gamifcaqes a cargo {E5-
pesa, hijes y ascenddientes), en todes fLes casos en que pudiendn-

canceen, pos fa plruddda de capacidad de su trabajo, de £os ingre



408 necesanied para hacet frenic a sus necesidades vitafes. {4)

En oef ado de 1956, 4o promovicron Impealantes -
xefommas a fa low ded Seaane Seceal, con fas que 83 cheaqon pired
facdiones 0 dervdicdods socdaled que han side de gran significacifn

para £a consolddacddn u elevacidn de Los niveled de vida del nid-

cloo famiiiar y pox fanfo e madres v nides.

Las wedowmus a fa Ley reguendinfan dispesiciones
reglumen fanias,

EL 77 de Janco de 1956, s¢ cxpddié ¢l "Reglamen
to de Los &dervicdor de habdtacddn, previsida sociel y prevencién
de. 4nvalides del [nsdituio Hexdcane del Segqure Secdal", fundado-
en tus aallculos 107 y 128 en cuyos considesados sefalo Lo dmpod
tante que pare La prevensifn de {os padecemientos que puedan pag
ducin {ncapdcidades et "ensedan o Led asegurades y familianes de
rechohabientes de Log seaviceos def Instiiuto La foama de apiove
chaxr mefor sus accursos geondmicos para cstablecex dietas sanas-
y datisfacleondas para of dedannetlo de tes niics y el mantondimien
to de La capacddad def trabajo de ot adultes ¢ {ncufcarfes prde
ddead genenaies de vida higdbndca, ccaperal y mentad, con cbjefo
de instauran en sus hoganes ese estado de satisfaccifn v de sa~-

fud plena que se hace nequds<to {ndispensable y primanic panra d{

™ JESUS STUVK HERIOE  Brove Mistonia de
La Reveluedibn Mexdicana. Fonde de Cuf
tura Leondmica, MExico 1970.



08 necesarios para hacer frente a sus necesdidades vitales. (4)

te el afo de 1956, se promevieron imporlantes -
reformas a La Loy del Seguae Scciaf, con fas que s¢ chearon pares
tacienes o seavicivd sccdafes gue han side de gnan Signifdcacibn

para La conseldidacddn y efevacddn de Tos nivefes de vida ded nd-

cleo famdcdldiarn y pen fanto de madres y nides.

Las xefoxmas a fa Ley requesiadan dispesielones

reglumenianias,

EL 77 de Jundo de 7956, s expdddd el "Reglamen
to de Loy seavdedos de habitacibn, previsidn social y prevescdiln
de invafodez ded [naidtulo Mexdeane del Segure Secdal", fundade-
en Los articulos 107 y 126 en cuyas consdderadod sefala 2o <mpod
tante que para fa provensdén do fos padecdimientos que puedan pro
ducin incapacddades es "ensedar a Los asegurades ¢ famdfiares de
nechohabientes de Los seavicaos det Tnslditute La feama de aprove
chan mefoa sus nccunsods ccondmicos para cstablecen dietans sanas-
y datisfactonias para of dvsannclio de les nOies y el mantenimicn
Lo de La capacddad del trabado de Lod adulied e {nculcarnfes pade
ticas genenales de vida higiénica, gampanaé y mental, con pbjeto
de instagnar en sus fogares ese estade de satidgaceidn y do sa--

Lud pfena que te hace requdisdto (ndispensable y paimardic pare di

TV JESUS STLVA HERIOG,  Breve Histordia de
£a Revolucdifn Mexicana. Fondo de Cul
tura Econdmica, MEx{co 1970.



gleubtar La apardcddn y desaxrxcéle de graves padecimientos", asf
como  Mque gn La misma foama una habltacddn cdmeda o Bigibniea -
puesta af alcance de Los recurdcd ccondmices del trabafadon cong
ttuye une de Los gfactores mds Impentanted para obtener Los mis-
mos ganes seialados de safud y de prevencidn de (neapacidades”.
Con base on esias consdideraciones y en otras, se acglamentd La -
inveradén en unddades de vivienda pana Crabajadencs y s2 facults
al (nsfituto pana esfablecen con candeten do preslaciones a car-
go del segure de 4nvafdidez, vejez y muente, Lo4 seavicios que juz
gue necesarios pana £a prevencidn de enfeamedades y de Lncapaci-
dad para cf trabajo uv La d{jusdién de conocimienios y prdcticas -
de previsdidn social, medianle cunsos de endciianza en ¢ ualquien-
goama, de fomento de ta padetdica de depoates y orgaadizacibn de -
eventos y agrupacdones depontivas, representacdoned teatrales, -

conelentos necdtales y publicaciones <imprestas de toda {ndofe”.

ta Lrascendental y amplia Ley de 1973 que mejo-
ra Lar prestacdones y brinda pensepctivas amplias y claras pana-
ampfian fa cobentura del TMSS queda destacada, ademds por el apo
yo a &as actividades de prevencibn médica y por fLa cacacibn de -

una nueva prestacibn ‘x de "guarderias para hijos de asegurada”.

En efecto, establece en ol antleulo 11, eb négd

men cbligatorio comprende Les seguros de:

T.- Riedgos de trnabajo
17.- Enfeamedad y mateindidad

IT1.~ Tnvalidez, vejer, cesantla en edad avanzada
y mueate '



TV, Guanderfad pana hifos de Las adeguradas.

En aelacddn con este cuanty dogqure, en La expo-
sieddn de motives de fa Loy del Segune Secdal de 1973 se dice do
slgudientae:

"Pebide a La crocdentc panticipacddn de La mu--
jer en EBas acdtividades productivas, aesulte dnddlspensabie faci-
Litarle Los medics adecuadns que £eo pewmctan cumpldin cen su fun-
ed8n Laberal soin desatenden sus ebligaciones mafeanas, PDe ahl -
oue fa (nfcialsuva agreque a Cos names tradicionafes ded seguno

cbiigatonie el name de gusrdeafas para hijos de adeguradas”.

"la paoteccddn ded menoa exdige oque catos seavi-
elos Lnelugan abimentacidn, asce, culdado de La safud y edusa---

cifin de Los hifos de Las trabajaderas”.

"Como Los ordenamientos nelativos a £La Ley Fede
nal def Taabajo gerantdzan que &a madre disgrutand de un desdcan
s0 con safanio integhe de cuarenta u dos dlas postendonns al par
te y porn Lo tanto, durante ese {apso puede atender dincetamente-
a su hijo se déspone gue ef senvicdo de guandenlas se proporcdo-
ne desde La edad de 43 dlas hasta {a de cuatro aiios, Epoca en -

que e ndide indeda su educacidn preescefarn”.

"EL instituto establecend fLas guanderlas en zo--
nas convenientemente focatlzadas, en Les fugares donde ya ost€ -

operando ¢l afgimen obidigatondie urbano".

"Dada €a dmpoatancia de este deaviede, s¢ Lmpo-

ne af Lnstituto La obligacdén de emprendern de inmediato Los vstu



dios ¢ trabagos necvsanics para {ndicdar €a prestacidn de este -
servicio este misme afe Li9731 y de cdtablecex en toda fa repd--
bEica en ol t&amine de cuatre afos ¢ ndmers fotal de guaadesalas

que s requderan” .,

"Aun cuande la indcdativa serala que {a prima -
conaespondlente sead de 1% de Ca cantddad que per salaxdic vaguen
fLas empresas a tedes sus trabajaderes en edective pon cucta dia-
ada, Lo cmisma sediala que para of efecte de desarrnelian en Lo -
foama (ndicada con ol pdraafe andendon esta presantacddn, en ef -
ade de 1974 fod paged fucaen ded 30% de La paima, (nerementdndo-
se {gual procendafe dutanie of wic de 1975 en el 0% en 1976, para

afcanzan el i cdtade”,

"Mediante eata dispesacifin se Logara una efectiva-
sofddaridad, pucs todos fLes patacnes concurtixlan con La aporta-
cifn nespeciiva.  Pe otro mode podalan repercutih en una {njusta

disminucdbn de ocpontunddades de taabaje pata Las mujeres.

La concfusién que puede deducirse de esty breve
y superficsal examen de¢ La evofuceddn y desarreilo de Las presta-
cdones comprendidas en la Ley del Seguao Sccdal, es que sus (€24
mas refoamas marcan 2f cambiv vpenade en el concepto de los segu
204 socdiabes y establecen ASEidas bases para que continde of -~
avance de Lo seguridad social en Méxdico en beneficdio del nbecleo-

famifian,

al  PROTUCCIONES PCR EL SEGURO DE ENFERMEDAD ¥ HA

TERNIDAD,

Lod objetives gque s¢ persdguen y Las pofliticas que



s apbican para profeaer fa safud de fa madxe ¢ del ndip, asd co
me £a cenachyvacidn de tad proteceddn on caseo de muente ¢ de pan-
AL8n por (nvalidez, wojv: u cesantia en edad avanzada del asegu-

rado, edtdn ofaramente expuestes an fa Ley del Segure Sgcdial wi-

gente,

by Pretoccddn en fa onfeamedad

ARTICULY 97.- Quedan ampanados en este hamo ded
Seguro Socdalk:
1. EL asegurade:
2.~ €L pensionado pon:
al Incapacidad permancnte fotal.

bl Tncapacddad peamanente paredal con un mi

nimo del 501 do incapacddad.

el Tnvafdidez, vegfez, cesandla en edad avan-

zada y,
d) Viudez, pea crjandad o adecendencia.

3. La espeara dol asegurade o @ falta de esia,
La mujen con quden ha hecho vida maaital -

dungiile €08 cince asies ainfendored a Ea en-

-

L.
U St TLIN TN g

&

gexmedad, o con {a que haya prec:
fos, sdempre que ambed perxmanezcean {dibres-
de matadimondo, S ed asegurade Lione va--
aday concubinas ninguna de elfas tendnd -

dereche a La proteccida,

4.- La esposa def pensionade on €08 t€aminos-

de fed dncides ab, bl v ¢} de fa fraccdidn

2 a falta de ospesa, fa concubing 84 se -

neunen Los nequiadtes de La fraceddén 2.



Los

9 inclusive, Lendadn

Los hijoa menencs de 16 ajpes de £a adegura
da (o} y de £os pensicnados en Les téami--

nes conddgnadod on Ca fracedifn anferdos.

Los hijes det ascgurade hasia {a edad deo -
2] afes cuande ncaficen cadudios en plante

Led ded sidtema cducative nacionad.

Loa hijos mayores de le afes de Las pensdo
nados por (nvaldder, vojer ¢y cesantla on -
edad avanzada, que s¢ encuentaen dsfrutan

do de asignaciones familianes,

EL padre ¢ £a medre ded ascgurade que vi--

van en ef fugax de f&ie, u

EL padre v La madre del pensdonado, en Lo
téaminos de Los inciseos al, bi v e} de La-
froccidn 2, s& neunen of requasldo de con-

vivencia sedalade en fa fracedbn §.
sujetos comprendides en Las fracclones 3 a-

derecho a £as prestaciones aedpectivas $4 -

neunen ademfs Los requdisditos siguientes:

al

b)

el

Que dependan ecccnémicamente del asegurado -
o penddionade, y

Que ¢f asegurade tenga derzche a &as presta
clones consdgradas en ed antlculo 99 de es-
La Ley.

PRESTACIONES EN ESPICIE

ARTICULO 99.- En caso de enfeamedad, el Instdltuto otongard al -
asequaado £a asdatencia mEdica, quirdagica, farma-

ceutica y hospitalaria que sea necesardia, desde ef

comienzo de €a enfermedad y dunante el plaze de -



ARTICULO 100, -

ARTICULO 1017

ARTICULD

104

1

57 semanas para ef mdsme padecimeento.

Ne ae compuiard en of miamo plazo el tiempo que
dure ef fagtamiento curafive que fe peimita con
Cingan o o8 Imabagfe v sequik cubnrcende {as cup

tas coarvespondlantes.

S& af coneluir of venlodo de 57 semanad prevdd-
Lo oen of anticule antexdien, of azogunade conti-
nda enfeame ol Inmsidtule prcraogard su trata---
miente hadta per 52 semanas mds, paevic dicta--

men mfdica,

Las prestacdoncs en tapecie que deiala ¢l ansl-
cufo 19 se otoxgardn tambifn a Los demds suje--
tos proreaddes por este aame def soguae que se-
mencLonan en ef antlcule 97,

tor padues ded asegurado falfecido conseavarda-
el dereche a Los senvicdios que serala en el ax-
ticule 95, {5}

d) PRESTACIONLS EN DINERQ

En caso de enfenmedad ne prefesdionad ef asceguna
do 2endnd denecheo a wi subsidio en dinere que -
se otorgard cuando f£a enfenmedad Lo {incapacite-
paka el Lrabajo. Ed subsidie se pagard a partia
detd 4o, die ded (nicdv de fa incapacidad, mion-
tras dutre £a engewnmedad ¢y hasta pon 28 téamino-

de 57 semanas.

S al eonctudr diche perdode ed asegurade contd
nuake (ncapacitade, previo dictamen médice deb-
Tnstitute, se podad preanegar el subsdidie hasta
por 26 scmanas mds,

[5T Tey Fedenal del Thabaje, ob. Cit.



ARTICULO J05.- E{ adegurado scle pencibind ef subdidie que se-
' establece en el arfieoafe andendon cwande fenga-
eubientar poa lo mencd cuatro cedizaciones sema

nafes fumediatamente anfeadiores a fa enfermedad
Los trabajadencs cventualos peacdhindn el subsd
dip cuande Cterngan tublertas seds coldlzacdones -
semanaler on Lod Artemod cualhe meses anferndo--
1es a fa engenmedad.

¢) PROTLCCION EM LA MATLRNIDAD

EE desfrute de fas prestacdones de matennidad -

<

d¢ {nicdand a pardin del dla en que ol Institulo cealifigue el -
estado de embaraza, fa que servind de base prra ol ebmputo de

£0s cuarenta ¢ dot dias anleniones al embanaze para Los 2fectes-
del disgrute ded tubsddio que en su case s¢ olorgue, en Loy téa-

minos do Ley.

§} PRESTACIONES LN DINLRO

ARTICULO 109,- La ascgurada tendnd denecho durante el embanazo-
y ef puexpendo de un subsddio en dincre Ligual -
al cien per clento del safarce promedio de su -
grupe de cotizacdfn el gque percihbird dunante -
suarenta ¢ dos dias antes ded panto v cuarenta-

o

y dos pesteniones a &L,

En fos vcases on que La fecia f{jada poxr Lcs mé-
dicos det Instituto no concuenden exactamente -
con £a del pante, debeadn cubrinse a {a asegura
da Los subsidios conrnespondientes por cuarenta-
y dea dfas peateinderes al midme, &sdin dmpordlarn -
que 2f pealede entendor ad paate se haya excedd

do. Les dfas en que e haya prelongade ef perlo



ARTICULO 114

ARTICULG 111.-

ARTICULO 102

.

de vencddod que ne cxcedeadn de una Semana.

Para que La aseguaada tenga deaccho al subsidio-
que se sefiafe an e astleudo aslerron, e negude
res

I.~ Due $¢ hape cabiexte por Lo mencs trcdnia eo
tizacioncs semanafes en ol peniedo do dece -
m omedcd anfendenss a {a focha en que debilena -

comanzar of page del subsddio;

"

per of Institute ¢l-

>N
.
IS

P

IT.- Que s¢ fape contd

embaraze v La 4decha pachable def parte; o

IT1 - Que ne ofecute frabase afgune med{ante te---

Lachuc dfn durande Loy peadedos antesdores

poddotdoney ded praxde,

Si e asvguiada vstuviena perclbiende ctrp -
subsidic, sv canceland ¢l que Sva por mener-

cantidad.

EL goce pox parde de {a aseguanda del subsidic -
cdtabivedds en ol axticufo 189, exime ai patadin-
de fa obidgacén ded paye ded safandio Integre a
que se aeidere o fracedtan ¥ oded antfeuie 179 de

H ; s f N
{a Leov Fodenal ded

i 'iu“ULlj’{’, nasia

~

[AY

b

{mites w8
tablecddos por csia Loy,

Cuande fa «sogurada ne cumple con Lo ¢dlablecdcde
en fa gfraccddn ] ded anticuls antealcr, quedard-

a carge ded patadn e page ded zalande {ntegae.

-~z
=
o

2LEACLORES T SIpLCdL.
En cade de mateanddad, el Inatdtute otergand a -
Lo ascgunada durante ¢f embatazo, ¢l afumbramien

to 4 ol pexperde, fas scguieated prestaciones:



T.- Asdisatencia Obstétrica;

IT.» Aguda en capecic pon dadds meded para fa Lac

Lancia; o

117.~ lina cancstcfla al nacch el fuifo, cuye impon

e send senalade pon ol Conseio Téonico,

ARTICULY 103.-  Tondadn dercche a diadnutas de fas prasfasiencs-
seiafadas on {as faaccddnes T ¢ [1 dei anticulp-
anfendonr Las benafdicsaraas 2ul se seidalar en Cad

gracedenes ded avtfende 92 dracediones TIT y 1V,

4.- PROTECCION LN EL SEGURC DL RIESGOS DE TRABAJC

En ef capltuo 111 de £a lew del Segqure Socdal -
se dedinen Los niesgos a que cstdn expuedtos fos trabajadones, -
aiesgos que pueden producdn fesdSn oxgdnica o perturbacidn funcio
nal inmediata o postinicr ¢ La mueaie producdda repentinamente en
efercdedo, o con motive def Crabaje, cuafquiera que sea cf fugan-

y el tiempo en que s¢ presdontc.

Los niedges del trabajeo pueden producin:
Lncapacdidad temponal,

Ancapacdidad peamanente parcdlal,
{ncapaciddad pexmanente Cotal y mueate.

Las contingencias anterdones pueden producinse -
en La madre que trabaie ¢ en su case quedasd paotegdda pen presta
cdones em gspecde u en dinexe, que peamdten centadlbudlr al bienes
tar ded adcleo famildar cuande :a dependiente de fa mufer que tra

baja.

Las prestacdones en cspecde, proporciondn a fa -



madre que rabage una atencidn médica dntegral, que comprande:
adqstencda médica, quirdrgoea ¥ faxmacelitica; seaviede de hospd-

talizacdidn, apascios de pablesds v ontopeddia; y nehabliitacidn,

Fara compledar esfe chquema su concede especdal

dmpaxtancdia a fa preveneddn., UL Instditato ¢std fa cultado parna-
proposeionar deavicacs de caxdoien prevenddvo a {a poblacifn ase
gurade y en coxtdinacdSn con fa Scernetarfa del Trabajo y Prevdi--
sibn focdal se deben esgandzatr programad adecuades para realizan

campaias de prevencddn contxra accodentes y cnfermedades del tra-

bafa.

Las prestacdones en dineve de acueade con fa Ley
garaniczan a fa madre que sufra wi agesqge de taabaje una protec-
cdbn cnonbmica que pewmite resolvea {as necesddades vitales del-
hogan en La {ncapacided para frabajan mientaas dune {a renabifi-
tacidn tiene dexeche a un 100% de su salario de a cuendo con el-

grupe de coldizac{fn.

Cuande ¢f niecsqe de trabajo produce fa mueate -
det ascgunado, hombre o mujer el <nstituto concede prestacdened-
de acuende con ¢f antleubo 71 en el cual cstdn seialadas ademds-
de Cas cuantias cconbmicas, La onadentacibn pars proteger a fa -
viuda del asegurade con fes noglamentos nespesidves, podad exten
dexse ef goce de esta pensién a Lo hudafancs mayeres de 16 anes

RS

fhasta una cdad mdxima de 25 ajes, cuande s¢ encueniaen estudian-

do deatne def sistema cducativoe racional.



Carpit
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CA PROTECCION DL LQS SLGURDS DE INVALIDEZ, VEJEL
CESKNTTR EW EDAD AVANIRDA v MULRYE

Cenaddena el page de penddenes que contadbugen,
por La cuentia ccondmica que representan o £a estabildided ded nd

clee famdifian,

Les cstados de davalidez dan denecho al asegura
da de acuesnde con Lot t&wmined de fa Ley y sus reglamentos a las
sigudentes prestaclonesd:

Pensddn temperal o defindtiva;

N

Asdistencia MEddca de acueade con 208 términos -
del segune de enfermedad y mateanddad; asisten-

cda gamgfian y asdgnacdones famifianes.

La pensidn deginctive coancsponde al esiado de-
invalidesz, permanente que deberd sufetarse a £as {nvestigacionas
~de cardeten médice, soedat y econdmice que ef Instituto consdide-
ne necesaadas, Loy asogutaded tdence derecne  a una pensida cuya-

cuantia sead sedalada do acuernde a La Lev.

EL seguno de vegfez, prcpercdona Las S{guientes-
pAacstacienes:

Penaién,

Asistencia Méddica,

Asignaciones familizres; o

Awuda asisdencial.



Un asegurade pruede

de una peasddy per cu-
santfa en odad avansada, jut vitawe a o oescbolouad Ao cencedea-
posfesiommenie pownsicaey Ho Givaldder ¢ de vegden. A nemos que -

nedngaess af wdéarace de ebtigatoniedad del Segusre Seadad

Quande ccutsy fa amnerio del asegurade o del  --

pansdonady eax dnvadidez, wegeo, cedantia en edad avanzada, Les-

ponedicdatevs acedbindn far siguientes prosiacdoned:

Pondddn do viudesz;

Pensifn de Ongandad;
Pensdén para ascendienites;
Avada asisfenciad; v

Asistencdia midica,

Lasr pendconed del seguro per muende, peamiten-

‘o

fa preteccddn de fa esposra benedcedanda de un asegurade y Seia

s

Lan el dereche pasu avcdbin ¢a pensdbn de vagandad de acuzndo -

s p)p Y PPN
con 2l Gu\run&dé’ L T LY

3

rrresponddentes.

Pas addanazndcones famdoriared consedden en waa -
aguda pet cencopdo de canga jamdiddan y s¢ concedenr a les famifda
wasy Jdaf ng wseonade nox dnvad Gdern ra i cesantic vie 3 d e
A pendoenade per cavadllail, vEgqQs, cesantiia ¢n Zdad avanla
da de acuexdo con Lo weglamentacidn conscanada en La Lo,

Come prpfeccddn a da gspodd ¢ oa Jes ALies mine-
vau de 16 aites ded pensdonade puede destacanae, gque an el primea

e r

caase 8¢ recdhe wn J5E e fa cwantla do Ja pensain oy e el segun-

do el 183 dv Fa cuantia de fa pensdfn oper cada une de o Nidges-

menetes de 1o anes,



J.~ PROTLCCION DEL SEGURO DE GUARDERIAS PARA -
H1JOS DE LAS ASEGURADAS.

Cubre ef ndesge de {a mufesr ascgurnde que no -
pucde proporcionar cuddados maternos duxante su jornada de traba

fo a sus higos en La primens {nfancia.

Ef oforgamiente de tas prestacioned estableci--
das en esic seguro, que fepresentad un avance (mportante de fa -
Ley ded Seguro Socdaf que enind on vigencia en 1973, es muy $49-
nificative desde el punte de vista de La proteceddn de La madre

que trabaja v de sus hijos, pen otne parte el financlamiento ne

presente un paincipie de solddancdad 1 cango de {os empleadones.
Para fos prepbsitos de £a presentacddn de edte Iindoame sobre La-
preteceddn de La madre y del ndic en £a scounidad sccdial ¢8 con-

gyenlente trnanscadbin Led sigquientes artlculos:

ARTICULQ 185, - Estas paestacicnes deben propoacdionanse aten~--
diende a cudidar ¢ fottafecer La salud del nipo-
y su buew detarnolle fuluro, as Lcome a La fer-
mac{dn de sentimeentes de adhesidn famclian y-
socdal, a {a adquis<cdldn de conocimientos que -
premuevan fa cemprensdifn. el empteo de {4 nazén
y de La (maginacidn y a condtditudlr h&bitos hi--
giéndcos ¢ de sana convivencia y cooperacidn en
ef esfuenze comin con paeplsele y metas comunes
tode edde dé mangsa tencdlffa ¢ acende a su edad
y a La realdidad secdad ¢ con absciufe respeto a
Los efementes feamative’ de estadcta Lncumbon--

cio damctian,



ARTICULO 186.,- Los servicdos de guardeala infanddd inclulndn -
el asee, Ca aldmentacdn, of cuddady de La sa--
Lud, ta cducacdfn y {a secncacifn de fp4 hijos.
de fas rnahasadoray aseguradas, Sendn puroporsice
nades pen of Inatdlute del Segure Secdal wn Lod
téamcnos que al cdecto cxpida of fendejo Toni-

ce.

ARTICULO 187.~ Paxa otoagat fa prodfacidn de fos seavicios de-
guardeafa, of Insfituto creard cnstalaciones es
pecdades, rpea ronad convendendamonte Localiza--
das en nelacdSn a Los centrnos de trabajo y de -
habitacddn ¢ en fad focafidades donde opese et

adgamer obligatonie ded Seguxe Scedal,

ARTICULY 188,  Lat madaes eseguradas fondrdn derecno a Los sen
viccor de guanderia durante fas honas de su joa
nada de trabajo, en fa foama y téaminos estable
eddod en esta Ley y su reglamente redpectivo,

ARTICULC 189.- Les senvicios de guardeala se propercionard a -
fos hijos precreades pon Las trabajadoras asegu
nadas desde La edad de 43 dfas hasta cuatro --

anos,

ARTICLLO 190.- Los patroncs cubadadn Integramente La prima pa-
na el gonancdarmdento de Lap prestaciones de -~
guandeala {ngantcl, (ndependientemente de que -

Lengan ¢ no frabajadoras a su serviedo,

CARTICULY 191.- Ef mente de Lo prama para este rame def Svquue-
Socdal read ded wie pot cdlente de £a cantidad -
que por salaree paguen o tedos su s trabagadores
en 2feciive per cueta deanda, conoun Limdte su-
‘pcnion de deer veces al dalario mindme genchal-

vigente on el Distrito Fedenadl,



Fe page sc¢ cfeciuand pon bimestnes, en Los tén-

minod esfablecidos en el capitulo 11 de este tlfufo, al entran -

fas cuotas de Leos demds rames del sequne.

ARTICULG 192.-

ARTICULD 193, -

ascguradas se¢ ha

L Instditute podad celelran convendes de neven
s48n de cuotas o subaggacdn de seavicics con -
Los patroncs que tengan {nstafadas quarndenlas -
en Aud empresad o esfablecdmientes, cuando reu-
nan Loy requis (fos seialades on Lag dispns ledo-
nes nefadivas,

La asegunada que sea dada de b aja ded xégimen-
obfigatondic consenvard durants Luas cuatnro sema-
nas postendones a dicha baja, el derecho a Las-
prestacionces de esla hama, del seguro.

Para protegexr a 200,000 nifios Adfod de madres -

plancado £a conatnuccddn de 506 guarderias. (1}

SERVICIOS SOCIALES

En La nueva Ley ¢ ampiia e¢f campe de aplica---

ci6n de a4 prestaciones socdafes, que permiten el acceso a Los-

beneficios det sistioma tomando en cuenta fas caractenlsticas de-

un pals que acelfera Lu preceso de desarnofle. Les Seavicios Se-

ciakes se consiLtuyen on un beneficdo cofectivo con base en el -

jundamente de fa solddarddad nac<onal que peamite establecer prg

gromas extensibles a poblacidn ne cubleata, para fomentar fa sa-

bud, prevenix enfeamedades y accddented y contachudr a La eleva-

’

(TY TEUTBL GRETRA,ALCBLNT, 0b. C4&. Pdg. 325,



cidn genexal de los nivelfes de vida,

Lasy prestaciones sociales considenan como muy -

impoatantes Loy siguicnicd programas que esddn condenddos en ol-

artleulo 134 de La Lews

xl!

k)

¢l

d)

e}

§1

i)

Promoeidn de fa salud d<fundiende £o4 cono-

cimiontos necedanded a fravds de cursos di-
neetoa y def wie de meddicd masives do comu-

nieacidn,

Educacidn higdifnica, mateane {nfandil, sani

Faria ¢ de primency auxdiidlos.

Mejonamiente de fa afimentacdidn v de¢ 2a vi-

vienda,

Tmpulse v desasnollo de actividades culfura
tes u deportivas ¢ en gencral de tedas aque
Llas tenddicnted a fograx una ocupacién me--

fon del fiempe 2ibxre.
Regulfanizacifn dei estade cdvid,

Cusdos do adiestramdento téendico y de capa-
cidacdbn para ¢f frabaje ar §4n de Leograr &a
superacedin detd ndvel de <ngreso de Los Lra-

tajadenes.

Centnos vacacéenales y de neadaptacién paka
ef taabajo;

Superacién de fa vida en el negar, a travis
de un adecuado aprovechamiento da les recur
so8 Coenbmices; de omejoncs padeticas de con
pivencia y de wunidades habitacdienales ade--

cuadas,



L) Eatablecimiento y adminiitracidn de velato-
ad04 asd comp deo senvicios aimilarcsd; y

{1 Loe demds dtdiles pana fa efevacién def ni--

vel de vida onddvidual v coleoative,

De fa nevdsifn de fas prestacicnes de fa sogu -

nidad docial aplicadad a fa pasteccdidn do i que afectan fa

safad mateano {nfantif, s¢ cncucadra come ceraclenistica, una -
estrecha vincubfacddn de Los sequros bdsdices que considltuyen of
s4s8tema que peamite (nteghan presfaciones econdmicas y sccfafes
con programad completed para la premecdidn cuddade y mantendmien-

fo de La salud,

La destacada panticipacibn del Insdituto Mexdi -
cano def Segune Social tn Los programas nacionales de La salud y
fa coordinacibn establocida con €a Secrelarla de Salubridad y -
Asistencdla v el Instituto de Seguadidad y Serviedlos Sociafes para
tos Tnabajadones del Lstado, asi como fa accedlbn def Tnstitute -
Naclonal de FProteccdibn a La Indancia v ded Indtituto Mexicano -
de Asistencia a La Ni{fez, resuflan factores deteaminantes para -
abatin Las prinedpales causas de monbi-wontaldidad materne Lnfan-

Lit.

En ¢f Plan Decenaf de Salud para Las Américas -
{1972} se destacaba ef problema de que en Los palses de Améadca
Latina el conthol de Eas embarazadas ¢s gencralmente Lnfenior al

50% gy La asdistencda en ol puerperado con frecuencia estd por aba-



jo de un §%.

Otra ¢s La sdtuacidn para {a poblacifn pretegl-
da per ol Tusituto Mexdcane del Scaukro Spedal; $4 &0 toma comp-
panto de partdda fa peblacifn fotal del paly segin el censo de -
1970 que ena de J8 381 447, fa poblacd{dn amparade per ¢d THSS en
pae aro F 770 497 dermechahabilenics, censidtuda apavximadamente -
La guinta paxte. Con esfa hase, es de suponer qud de Lod  -----
213 630 nacdmiendes avgdstrades en 197¢, la quanta parnie ----
426 576 nacimientos coancspenddceron a poblacdédn asegurado y de -
eatos 335 907, o sea of ECL, ccunaderon en undidades médicas del-

IMSS.

En Les servicdos (ndtituclonales del TMSS se -
han atenddido de 1944 a 1977, un total de 3 380 567 pantos, de -
fos cuafes Pa mitad, 1 706 428 se atendicron de 1968 a 1972 ¢ -
sea en Los A&limos aios. Durante este affimo peafode diardio, se

atendieron 935 partoes y naciercn vives 924 ndfios.

Fsto seguifica que del total de nacdmientos xe-
géstrados en ef pais, ¢f 165 s¢ reafizaron en Las unddades médi-

cas deld INSS, en eof pariode de refeaencda.

Por otra parte fos dafos que sde comentan dndi--

can clanamente mayeor ufifizaci{dn do Los seavicdos obstfinices,

En 1944 para una pobfacidn de 35% 527 dencchoha
bLentes, 4o atned{ercn en fa nstifucdin 1099 pantes v en 1977 -
en une pobfacidn de 11 745 167 devechohabientes se atondicren -

406 1083 pantod, con un iotal de nacdides vives de 4071 544,



Es decin La proponeddn de 3.09 partos por milfan
en 1944, s¢ efevé a 34.24 an 1972, £o que pene en ewddencdia mayo-~
aes benegddcdod para madnvs y ndded y maysr confianza en Los senvd
cdos mldlcos del THSS.  Fata sdduncifn capfica que en La planea--
cidn de hospitales, of 301 anneximadamente, del Zptal de camas -
cafculadas se dediquen a gincee-obatetrnioda y othe 30% a pedia-
tola; y que on fos programas méddco-arquitectindcos 2 corto plaze
ic conégdnxc urgente La planeacidn de nueved hespitales de gineeco

obstetricda y pediatnfa,

Los cudidados a fa mateandidad ¢y a La infancia, es
£4n d{ncerpordados al sidtema de prestaciSn médice integral del --
TMSS que se ajusta al precesdo sigudenle:

Se 4ndcia con La protecedin a fa mujer embaraza-
da mediante fa vigilancia ¢ cuddade prenatal, a cargo del médico-
jamiliar gy en su cpentundidad, en el estadic ginal ton La Interven
cibn del cspecdialista en ginecv-obstetrdicia, Lo que tlene como vb
jetivo que & proceso fisicffaece evelucione noamalmente o, en su
caso, descubrin cportunamente Las anomallas que pueden ocurain du
sante &a gestacibn en Los casod neferdides (requerddos), of médico
gamifian puede ncqueadn a Las embarazadas a las eldndcas de lnves
tigacién instafadas en Les hospitales de ginece-cbstetricia, que-
son: de abonto habitual, de control de feat<fidad; de oalentacidn
en planificacidn famefiax; de embaxase con alfo Adlesgo fetal; de-
estenifidad; de hrmoarcgda uteaina didfuncionad; de dncontdlnen=---
cda undinanda de esfucare; de csodnmundiac{dn mateane getal; de Lo
xeméa; o de tubeacufoses gendital, AL, s¢ previene p Limita el -

adesge que puede afectar a La madre o al preducto.



Esta vigefancia de Ca evolucddn del embaraze poss
bifita Las divensas orndentaciened y recomendacdiones de higicne -
prenatal came partc substanciad de {a educacidn pare Lo dafud v
porce en evidencia La snccesasda adondacebn en Los campod de fa ne.
dicdna preventiva ¢ fa modicdna curatova, para Lo grax:

mantonen La dafud ¢ {a tranqui€didad mental de La-

rtfehn embarezada,

evdan o dlsmdnuet Lad cemplicacdones def prepan-
fo,

paccutrar La inccuf{dad def pante,
Loghar una evolucdién noamal deld peaperdio, garanig
zardo en auma Los cuddades necesarndos paxa el absiimiento de fa-

prenatanes, menbiladad ¢y mestafidad fatad, nec-natal y mateana.

La prodiesccidn ded nido comienza come habrd podd
do advertinsde, desdy antes de nacex, en plena formacidn intraute
adna, medlante La atencidn prenatal y la faben de ceducacddn higid

nica que 4 realiza,

Continda af momente ded nancimdento, cen atzincdldn
obstétaica modeana y compicta y fos cudidades (nmediatos al ne---
edén nacddo, de acuendo con fas caractenisticad ol indecas de cada

case.

Estos nifos pasar a seavicdo peainatales donde-
£os médices pediatras fos vigddan ¢ examinan para que, desde su

phimen dia de nacides pueda propeocanrse su meforn desanrodle.

Despuds, seavicivs de medicina preventiva v cu-

rativa



rativa predegen Su salud nucvamente bajo fa nesponsabitidad y -
oxfentacddn det médico gamilian, hagda Llegar a £a edad en que -
deja de sea dependdente ecenémice y puede conventirnse en adeguig

de ddaecto.

Para proteger a La madre y benediciar al niio
al fomentar el bionvstan gamifiar, ¢l Institute Mexdcane def Se-
guro Scedal establecddo un programa de plancfecacidn familiar vo
Lunfaricd basade en una convendente y precdlsa onlentacidn sobre -

Los princdpios de €a patewnidad aceponsable,

En Eneno de 1974, Los senvicios y prestaciones-

def Tnazituto Mexdcano del Scgure Sociaf cumpfiencn 30 aios (2},

Y eatos taes decendos de expeadencda, de conso-
Lidaci8n y de senvicio, Zomando ecn cuenta que et un ejemplo de -
proteccdién de La madre y del nifo, son presentades en un {nfoame
que tamblfn pretende eslimulan reffecciones sobre fa futura pao-
yeecidn del adgimen de Segurdidad Sccdal dade que Los pracblemas -
y Las necesddades de fa poblacdidn se muflipllican y seguladn cne-
ciende con ed Crandcurnin de Los ancs y mds aun 34 se considera-
que el pais astd empedade en Ea bdsqueda y el encuentre de onga-
nizaciones politicas y scciales mds justas que procuren a La po-

blacifn nivefes dignos de existencias v bilencstan.

177 CARHONA, "la Situaccfn Econémica.
EL Hexdecano.
p.P. §9-95,



LA UNTVERSALTZACION DE LOS SEGUROS SQCIALES.

& obgetdvo es tnatan de hallar ung §6rmula que
peamita La univerdalizacedn dv oy seguras socdales, tomande co-
mo bease ELas estaucturas (nalctucdonales ox (stanfes. Para fal -
efecto s¢ trata an cwtde concdeane a4 Los {ntexcses def misme, -

+
“

T
»

L

Zas bases tedricas de La sequrddad social v osu desannolle il
wice dnspdrade en ol popsamicnte do Somdén Boflvax:

LE sdstema de gobdoane mds perfecto, 24 aqued -
que produce magor sume de fefdeddad posible, mayon suma de Segu-
addad Social y wmayen suma de estabdilidad politica”,

Pon fe genernal, fales cvstructuras confienen el
principfo de axfencddn gradual, de acuerde con ¢f cxitenlo que -
se afdenen a Lay namas y confingencdas cublentas, a Las zenas geo
grdficas o a fas cafegenfas de personas cubdentas.  Pacveen ade-
mds, que una paimesa fate s¢ Lamditand @ {a cobertura de niesgos-
a certe pfaze {enfermedad, mateanddad y rdesgos profesdicenales).
Sin embargo, cabe admifin que La pellidica de extencidn gradual -
sugre un extancamiento notenio, aparte de olaos pacblemas de td-

po administrative o aefac{enade con fos scavicios médicos.

EL sentddo de evofucidn de fa seguaidad socdal -
en el aspecto que refdere el eobjetdive enuncdado, apunta en Lating

aménica a £a extencidn def campe de apidieacibn.

Légicamente para ¢l propéslle expansdve a que -
se nefdene o4 precdse cvdtan ef olorgamdente de ndeups benefi---
cdos a fod grupos va preofegidod hasta faste ne estén protegiende
a otros sectones con el {dn de ne conveatdlnfos en grupos de pad-

vilegio siatetizande pox ese medio of princdpio de selidardidad -




R T T e Y S

de grupos de ocupacddn en una proteccidn unfveasalizada en esca-

La nacionaf,

COORDINACION DE LOS SERVICINS MEDICOS COMO MECA
NISHO PARA LOCRAR LA UNIVIRSALTIACION. ‘

Con fundamento en fa univessalizacidn de les s2
gures scciafes, predeminantemente on of sentido hoaizental, es -
pecesasdio ceondinar fa actividad de fas nesapectives institucio--
nes con-a guebllas  de beneficdencia pdblica que barindan servi---
efot en of campe de fa safud, mantendiendo aecipreca Lndependen-~

cda en fa adminlstracidn de Los ne cunrsod.

La dniea manera de cooadinar y de integrar en -
este case cs subordinar y deséindan funciones. Desde Luego que-
el instaumento principal dentro def & (stema de Seguaidad Social
ha de sex Los sequros sociales, ¢ on vista de que de sanla posi-
blLe otengan indiscriminadamente senvdicios gratuitfos para todos -
{porque se producdrla un desestimulo aiyasagunaméenxo y La qude-
bra de &os sequres), fo procedente es {ntegrar aquellos organis-
mod que baindan con tal canficten seavicdos para La salud, hasta-
alera en foame independdiente,  Su (ntegracddn al sidtema senla -~
manteniende (ndependencia en La administracibn de &sus recurdos -
y asdgnar af Mindsterds de Salubnidad respective Las funciones -
que te son prepdas por naturaleze, tafes como Sen e (nstrumento
gfecutive en el campo de fa safud, planteamiente de Los progra--
mas de salud a nived nacdional, dlyppsdiciones eqpeclficat con el-
planteamiento de safud ambiental Lo aplicacifn y control de Las-

teyes refativas a fa salud {C8dige Sanditario y ctras disposdiedo-



ney relativad a La mateadal, detewminados aspectos de fa medici-

na preventiva lecomn Lo dixeceddn de fay Llamadas "luchas"), etc.

La asdstencin ntegrada al ddstema de segunidad
socdal, deberd s od cempleomente de Los segured seciades. Cont-

P

foame cubran cstey Alidmos @ mayored ndelees de poblacifn, fes -

“

vecurdes dostinadps arfuaiments a L3 asdsdencoa sexdn suginlen~-:
tes paxz atender {4y necesddaded de dos sectored veadaderamente-
inddgentas v ademds peamedinda desarwollan una pesdtiva accdén -~

consfructiva, paccurande La {ntegracedn de cso0s sectoned, cuande

sea pesible, a fay fuea

de trabajo del pals,

IMPCRTANCIA DL LA UNJVIRSALTZACICN DL LOS SEGU-

POS SOCTALES COMO MEDIC VITAL PARA LI DESARROLLO LCONOMICO,

Condosme S0 Logra magen cgledencia de aquefifos-
medios Lendientes a meicrar ef guado de $eguaddad ded dndivdidue,
traducide en blenesian socdal, se aleanza de manera significati-
va el catimubo necesardic para wna mayen productividad en el cam-

pe econbmice. '

L

i desarnolio ecendmice s una esfera de fa ag
tivddad ded hombre ¢ su finalidad zacencial 2t Logran un auténtl
c0 biencatar humane. Pon Lo tanto, se taata de un procese Lnte-
grado econdmico en Lo docdiad tonddente a aunmentan {a capacidad -
de ingreso de La pebilocifn, a Erevds def aumento de {a productd-
vidad, fogran wna dedoataibucidn equdtativa ded producte nacieo--
nal ¢ efevar vl nfved de vide, comenzando por el de o sectenes

mis necesstados de La poblacddn.



Eate procese depende fundamentatmente del juego
de dos factores:

pisponihdfidad de capitales ¢
Utifizacidn de mane de obra capacitada,

La argumeniacddn de que el Estade de Desarnolin
de un pals es un faene para el progrese de Lo Segquaddad Social,-
segln ddveasos cadiesicod od una vendad a medeas. Pesde el punte
de vdsta opeaativo; a bare de Les modelos taadicionales del Segu
ko Socdal { concebidos ecadginalmentc para sccicdades altamente -
industadializadas y pon consecuencia con grandes ndelecs de prole
tandiado} es ciento que fendacmes que sperar a que se produzea -
Pa industriafizacidn de un pals en vias de desaracllo para que
opene plenamente, Pene &4 en cambio adaptamos nuestros seguros-
socdafes a Las caractenisticas prepcad de un pals cuya ecoendmia-
es prepondenantemente agaleola, of cscolle ddsminuird, en cuanto
a este extremo se sefdlcre.  Desde otro dngulo, con frecuencia &e
difunde fa &dea entre afgunos Lidexres de £oa palses en proceso -
de desaxnxolfo en el sentide de que fa pebaeza ¢s incompatible -
con ef progreso socdal, o ddche en ctres téaminos, "que no tiene
objete nepantin fa misenda”. £E£8 ed case conerneto de ofrcs pai--
ses, particulaamente de aquelics que pealenzeen afl drea Centaca-
mendcana, s¢ escucha a diarie decdin que ya no Lenemes nada que -
hacen en ef campo de Lo social pon Eo que ahoxa eé necesardio con
cretan en fas tarecd bAsdcas del desarrclle ccondmdico. Por el -
centranio, este andlisis consddera que ef progrego social en el-
drea aplicada, no ¢4 una deceddfn de gobdeane que rdvaldice o tenga

que posponense para £éevar a cabe fo4 edducnzos que en buena ho-



na sc nealdeen en pro def mefonamdente econbmico.

A nuestro juicie Loa palses subdesarrellados tie

nen gue atacar al misre fempe fas causas ccendmicas y Las candas

soccales del subdesarxolfo.

Para citar selamente alquna de fas caracenisti-
cas que demucstran fo (nffuenada verfproca entre fa Seguradad So-
efal ¢y La feonomia Nacdenal an fos palsas en desarnolfo, véanse -

Las scgudianies:

al  Bajo nived de (ngavde poa pensona que deten-
mina base neved deo vida en £a mayorfia de {a
pobfacidn, con of conacguierie bajo nivel ge

neral de prospeadidad,

B} Desdgual disiaibucidn deb (ngaeso nacional -

entne Los divenses secdores de La poblacién.

e}  Bajo nivel sandtardie general y Limditado ac--
ceso a fos culdades de a salud.

d}  Desempley y subempleo.

e} Mawoaia de poblacddn agnlcofa con baja pro--
ductevadad

g1 Paoblema demegadgico

)

Conclfuyendo esta mencddén al preblema de nuestre-

estado de desannolbeo, hacdendo Enfasis en que no basta fener nomd

nafmente una (nsLitucdbn fiamada 2 pxestan seavicdles de Segunidad
Socdial, &m0 que su perfeccionam{ento debe conduedala a Z2Eenan -
planamente su comefdice, y &4 eble se neafdiza serd el mefon (nstay

mento en el <mpulso af desarncllo general del padls.

M A At £ 2o .



.- ANTECEDENTES DE LA UNTVERSALIZACION DE LOS SEGU
ROS SOCIALES.

Ao~ Aspectes Constdtucionaded.

B, Agpeotes Internacicnales

A.- Aspecios Constitucdonades.

o

£ oderecho consi{ucdanal en Amérdea Latina, co¢-
mo es naturaf en muchet pantes del munde actuafmente, 4e caracte-
riza@ pox du natunaicia cminenfemente Secdiafl, con garanila de con-
dicdlones de trabajo ¢ zondiccones do vada, ¢ atadidbuyende a La pae
piedad como funcidn socdal, delexmindndose asl un onden poiltdec,
ccondmico y soccad juste, para salvaguaxdar afd Gudvidue contra -

tode posdbla abuso.

Las Condtitucdones come base jurldieca de Los de-
rechos humanos aceoxdados undivensalmente, son particufaamente pre-
cdda en cuanto a fa funcedn fegistateva del Estado, fLa que se -~
geentla cada vez mds en gfaver de Los sectenes econdmicamente débi

£es,

Esta garaniia Consillucionales para fegldvfaxr -
censtituyen un hecho objetivo, cuye empleo se observa en fa Instd

tucionalidad ded Seguue Social,

En cuante a fod palses que se estudian, exissten-
ejemploa de £a necesddad de { praoncdpdo conatcducional, a §in de-
establecenr o ampfian wn adgimen de  Segurddad Socdal.

al _COSTA RICA

Su Constitucibn Pellteca de 1949, aeformada en -



1941 senafa Lo s{guiente:

"La caja Cestasndeonde dol Seguwe Social deberd

nealizan fa wndvenaaldsacddn de Lnd beaquirod puesios a su carxge ,
incluyenda fa proteceidn famdlian en el adgimen de enfenmedad o
materinedad. . "

b EL SALVAPJR

>

Fa 4w omanpe cendidtucdiomal de 17462, s¢ contem--
pia:

shntleulo JE6.- La Scaunddad Secial constdifuye-
o . . PRI 7. PO R - .

wh seavicdo phblcce de caadeter ebldigadonio,
Las Loyee xegufanin fos afcanced vxtancdsn g -
fonma en que debo ses puesda en vigea. AL page-

do fa cwotn ded Seauxe Scodal contrdbudadn Lod-

pataciacs, ted Jrabafadores ¢ ol Lszade; Lo pa-
taenos y of Eytade guedardn exciuddes do las -
cbidaaciones que fes imponen fad Lages en faver
de fos trabajadeses, en fa medida an que sean -

enbicxies pox of seaute Secdad",

ta Loy ded Svguso Scedal de 1953, en du articu-
Lo 23 {nclsos 7 y 3 dice:

"Cuande el lnatituto jurgare que esLd en capacd
dad deo cubtin una nueva etapa en ef (mplantamdien
to progresive del Seauito Social claborand of -
progecte do aagdamente avspecdovo para e con-
sidernade por o Podesx Bgeculive en Conspefo de -

Cp

Uinistans., U8 pedan Eiecutive ald aprobasle, pe-

dad anfacducdy dad medddicacdioned que gfucnen =
corvandentas wuxa fa estabclidad acondmica, §i3

cal gy social de fa nepgbidica, :

B su ComdtitucdSn de 1317 se (nccapord el antl




cubo 123 que deteamdina el establecdmiento de un aégimen de Segu-
no Social dector privade ¢ una gracecdn reformada en 1959, para-

areax Les sdatemas ded secten pdblece v de {as fuerzas anmadas.

Antlewlo 123, fraccddn XXTH, se consddenand de
utlfddad pdbfica {a expedicidn de fa Lew dek Segure Secdal y elia
comprendend:

Segunea de invaldder,

de vida,

de cesantia dnvofuntania ded taabaje,

de enfeamedades,

de acesidentes, y de

oitras andfegas.

dl PANAMA

La Conatitucddn de 1964 on su artleulo 92 dice:
"Es duncddn escencial del Estade velan pon Ea -
satud pabfica".

EL dnddvidue tiene deneche o €a proteccdén, con

senvacdbn y resditucdén de La safud, a obidgacddn de conservan-

La.

En censecuencea el Estado desdarrolliard prined--
pafmente tad actividades 4 que s¢ ha ce mencidn a condinuacddn:

al  Combatdx por medio de Cralamiento (ndivi{---
duaf ¢ ded sancamiento del amblente, fas an
feamedades thasmesibieys,

b1 Pretegen o omatendidad g onedaedn La montald
dad (nfanddid per medp de La asdsfencia mé-

dica y fa nutrecddn adecuada.



d}

CO KV

Complementar fa aldimentacidn de Loa alumnos
neces{tados v prodeccddn a la nijes eacolar

servicies de vigidancia médeces;

Latablecon do avucnde con fod necesidades -
de cada neqiSn heapdtales, cbinicas denfa--
e y diapentandos, en [os tualed So pros--
fen dervicaed v Sumindsinen medicomentos -

qrafuaddoy @ guiencd carerean de necursod p

je

CURLAN LA,
Divulbagar sasdemftccamente Lod prinadiples de
alimentacidy sdentifica, de higlene personal

y de sanddad det hogan.

ENTIOS INTLRNACIONALLS.

A nd
L08 CORVERLVS Gue ¢ 0
seAclados tendienses
clales., Entrne otios

}‘_
Previgsidn Seedat de C
Rep@bbica de ef Safva
por convscaioraa de {
£os batados Amendioano
tuciones do Seaurcdad

mod Linternacionales:

Cona
(OLCA

Onga

ved nteanacoenal, se han premovido divea--
waobexan foa preceptes consdituceonales gya-
a undveszaticas ¥ undfeumar Lod Scgurod so-
sefatanemos Lods sd{guientes:

Primeaa aewn(6n de Mdndstros ded Taahafo y-
entro~Améndca, celebrada en San Safvaden, -
don entrne i 20 g et 23 de Abadl de 1964, -
a Seenetanda Genesal de La Organdzacddn de-
4. Pasticipasen aftes ddndgentes de instd-

Socdad ¢ fncluso de £03 siquientes organds

.

setande Pewmaneate ded Tratade de Integra---

Loondmica Contycamendcana {CTECAY,

~

efe Supendea Undveasitaric Centreamendcdano-

}

ndzacidn Tnteanacional del Taabaje {(017],



-

gudende:

Comesddn Lconfmica para Ambiica Latina de Pas -
Nacdones Unidas {CUPALY.

Insiitade de Invedtigaciones y Meforamdionto tdu

cative {ROCACH,

Se cnfaiizé en dicha reundén sobre La necesddad

de €08 goblenned paxa promever y efecutan £a plancficacidn deg -
ahk0fldo sccdald juntamenie con ef desarrello econdmico, habidan

dose seiafade y aprebado objetives cuyo wesumen enmarcaren Lo 8¢

I.- Que Lod sistemas de Segunidad Socdial consti
Luyen elementes de padmer cxden en su poli-
Lica socdal y econdmica v de fes pareste of-
mds deeddide apoye monal y materdial panra -

dus mds etevades ¢ nobles fines.

2.+ Que £a Secaetania Geneaal de La ODECA, rea-
2ice, un cstudio comparativo de fa feglsla-
cdbn de Segurddad Social en Led palses Cen-
Lhoamernicancs a fin de establecen difenen--
cias ¢ foamas de superartas.

3.- Que fas {nstitucicenes de Seguridad Socdaf -
Centarcamerdcana €n und phimera edapa y con-
el apoye decidido de 203 nespectives gobien
nes, precedan en el menok Llempo posdble al
desaxnefioc de £ad sdgudentes acclones:

a)  Unifonmar programas de proteceibn, bdsica--
mente para fLos ndesges de enfeamedad comin,;
mateanidad, adlesacs profesdonales, (nvaldidez
vefer ¢ mueade.

v
b} Unifoaman sdatemas y pagcedimientod para ef-
¢ yr i
ptorngamiente de faa vreafacdones en eipecie-

0 oen dervdedo.

¢l Extenden gradual v prcgresdivamente fos bene-
g ¥ pacg




filcios de fa Segunidad Social a tode el tenndito
alo Nacconal y a tedas Caa calegorlas de taaba-

jadones
di  Uniformar subsidies pon incapacidad temporal u-
und foaman La tewmineloala de L£a Seguridad Social
Los acucrdes fomados concluyen con un aspecte -
muy {mpeitante come @83
"Que s¢ celebren reurdioned de agerentes o dire

d
tones gencnares de fas adddfucdones de Seguaidad Secdal de lats

poaméadca para coorddliian arddvidades en fa ncaldzacdcban de Loy -

]

puntes conrenides en fas presenies recomepdaciones”

Jl.- in el pregrama de Ottawa, Canadd de Seguad
dad Secccat, Led paises do Am&nica aprebaren fa wesolucddn sobre-
el papeld de La Sequrddad Secial en of pregresoe socdal y econbmi-

co, ar tepliembav do 1966,

En {a XV] asamblea Generad de fa Asoclacibn In-
teanacdonad de £a Segunedad Socdafl, celebrada en lendingrado en -
maye de 1967 u en dfas xewndones ded 25 andvensarios de la c onfe-
rencda Inferamerdcana de Segurnddad Secdad, efectuada en Lima Pe-
nd en septlembre de 1957 y pabiLdjamente fue aboadade en t&amines
aenerafes el aspecte gque ned ccupa desde todos ses dngutos, enfa
tizande La necesddad de cxpanden {a cobertura de fes segures so-

ciafes con una preyecoddn de cardeten univexrsal,
111.- En febnexe de 1971, en San José de Costa-
Rica s¢ ELevd a cabe fa padmena mesa de Segurddad Scedal Contreg

.

meaicand conr represantaciSi de (o8 mismos organddmed U saben:

£e Safvader, Hendutas, Nicaragua, H€xico, Pana-



md y Cosfa Rica, wepresentantes invitados de £a 0.1.T. de La 0.E.A
Oxrgandzacdfn Regdional Interamendicana del Trabafo, Aseccdacdidn de -
Institucdones de Segundidad Secial de Centroaménica y Panamd con of
$in de anafdlzar £od sigudenfes femad!
al Extencddn de Za Sequaddad Social., La exfencién
a conas wwraled, la andversallzacién,
bl Coorddinmacedn do fos servicdios midicoa,

el Meecandsmod para facdd ilan la necdporcidad en -
el otorgumienty de bencficicos de &a Segunidad-

Socdaf a £os taabajedones dentro de £a oagand-

zacddn ccondmecd centhoamenicana.

Led acuendos tomades, parafcfamente con £a reco--
mendacién especlfica de apficarn fc3d prdncipies decfanalenios de £a
VITI Cendenencda de Oitawa, contemplan en t€aminos gensnales una -
Aatlficaeddin de fodas aquellas aspdlaaciones que conforman La Segu-
nidad Social en La fpoca predende, destacands una vez mie £a impe-

niosa necescdad de undiversalizan Lot degunros sccdafes. (3)

al.- Preblema de Ca plandificacddn.- Es un hecho-
indiseutible que en todes Los paises de Latinocamlrica existe una-
combinacibn de Los Seavicdes Scciales cgrecdda por ddatingas enty
dades con difenentes s4s¢emas admindistaatives y fuentes de finan-

clamiento,

Este fendmenc ha treddo come consecuencda, que -

tas pollticas scciafes de cada une de Los gobiennos e canalizan-

(31 GORETGRANILTO, Breve Historia de {ad
Poctninas Lconbm Leas, p. 148,



desonganizadamente y pon ende fod rubros asignades a este ren---
glon no sean Gptimamanta pgra aprovecharlos en benefdicie de Cas-
clasvs margdinadas ¢ como consecucncda a {a wrdvernsaldizacidn de -

esle servicdo.

Une de Log probiemay cxcstendes 24 que se suede
gacer wna disdinadén, entse Coa problemas econdmicod por un fado
y fos socdales por otno o pendfadesce of desaxrxeliec scedal al ece
nfimico v viceversu. Lifa debfa an pante ol caddenio bastante o

N

tacche aplicade al procesa de desarsollo que carectenrdizaba fa -

teerfa szondmica do antake, gue se basaba en gaain medada de mode

£os gconam@tadens con vaadables demasiado genehral,

Padas teonfas han inffadde en gran medida en -
fos mltodes de ticnicas y plandiilcacidn, en el plane naclenal de

Los palses def ferwcen mundo.

EL cadderio de wtifizan modetos relati{vamente -
sencdblfos con varcables {dcales de cuantdlflcan, como e producto
ntesno, buute, pacducte nacdonal brute, Ba dnversdién de capltal
Las expontaclones ¢ onportacieonvs, hace pasan pea alto ciertes -

#

gactores y aspecics <mportantisimed dec desarnodfo, Do est

=
e

on
ma en Los palses en vics de desanrcdde descuddan tedad Las cues-
tLones nelacdenadas con Las diferencias Jde {ngredes, (od ndveles
de vida de £os ciudadancs lsafud, olucacddn, nutricddn, viviwnda
senviedos svcdates, efa.] que es e welacionado con el desarnolle

nacional.

Tamb{&n hay que consdidenan que fas politicas de



desaxnofle de nuestros palses han (de a aumentar el preducto An-
teane brute (PUT.B.), son Lo atencddn adecuada en La medida que-

coinesponde al megoramivnto doe les beneficdes scedalas,

Lala pofitice se gunda en oque &8 meforamlento -
de £as clases socdiabes s¢ hand marginalmende a fa medida que se-
va earndqueadendo of pals, sin condidotan qua en csla forma su £o
ghe se hace muy distanie, con el consigudlente retrase en el deda

arollo de ambos factores.

6.~ las extencdones pendienies para £a undiversa

Pizacidn de Los segurced dociales. Trabajadones indepen dientes.

Ln téamines geneaafes ¢f contexto furldico de -
Las dnstitucdenes de scguridad social de nucslfros palses, contem
plan el factor safanic come detewminanie para confoaman fa obld-

gatordidad ded «ngreso a Lot négdmencs que estas admindsiran,

La extencifin de tos seguros sociales se¢ ha ZLe-
vado a cabo ¢n fomma paufalina y progresiva en ef chden geogrdfd

co predominande en Lad daeas urbanas,

Es necesandie consdidenan La s{tuacibn de Los tra
bajadones (undependientes con ef propdsite de includlafes dentro -
ded seguro scedaf. Su case condtituye un probiema cemplegfo, en-
vintud de estan caractendizade per una diferencea absofuta con Lo
de tipe asaferiado. Esta compiejadad resulta sobae fodo del he-
cho de ogque edfamps frenle a un MuRve cange, Cuye engrentamiento

nequiexe {magénacdibn y erndiginafcdad. No chscante hay que tomar-

en cuenta que £a cobentura de este sectox representa £a protec--



cidn de un alte procentaje de poblacddn a ndved nacional,

Para incorporan a o8 trabafadores independien-
tes es neceserce sagudr Lo omdsma forma que a Loy frabajadenes -
asafandiades, con fa dislca varcante que hay que toman como sufelo
divecte o 1{tular, La profcacidn de fa poblacién ccondmicamente-
activa,

Fao s asi debdde o fas sdgudendes razones:

To~ Paon seh ol sector que tiene actualmente ca-

pacddad productiva.

2. Torque «ndinectamente con el beneficio 4amg
Liar ae estd cubuionds el undvense de La po
blacién,

3.0 Porque meddante tal sdistema se simplofica ¢
gacifita Lo apdicacifin y vigi{lancia desde -
e punte de vista tlerdeo, uw administrative

o

Conforme al concepto tradiclonal de Lo gque en -
afgunas Legslaciones s¢ conoce come txabajadern {udependiente, -
tendremes que consdderar como tafes a fos sdgudentes Jhupos:

T.- Pequeies oy meddlanos productored agafcolas, -

annadercs, pescadores, cle.

2.- Cemonclanied pidnorndsiad,

.- Les artosancs u viws trabajadenes no cald-

dicades ceonforme a fa {agdlsfacddn Laborad.

d.- Lot paodesdonales, incluyende ademds ey -
Llamados predesionabos Libenales como agrd-

h o
mensones, tandeadures, astistas, coxxzedeacs

juraded, sacexdotes, wte.
ein embange, dentre de wn concepto mds amplio -

gy moderne noe es admis(bfe una desdndeddn tan aestrocliva, La ne



eidn de Los tratajadores independlentes en nuestno caso, astd -
conddedonada pon un obfelo do polltdica Socdad que supeddita impli

elLtamende fLa undvernsalizacidn de {os 3cgures sccdales,

§ OUIENES SON Y CoM PUFINIR EL CONCEPTC DE TRABA
JADORES INPEPLNDTENTES. ?

1

tiondemos que fa segurddad socdal debe fenes -
por abjetdive una proteccidn (ntegral y univensal; pere para avan

zan hacda taf objetdve debe atendesse a La ncaflidad socin econd-

mica piesende sdn pendexs de vista por ollo su {{naflidad,

EC vonceple de undvensalicacddn o aenenafiza---
clén de Loy stautes secdales ne puede citcunacndbionse al secton-
do Ees trabajadercs con semunenaeddn en palsct come o4 ituedlrnod

dende Los trabasadercs we asafariades peoseen, conddiciones econd-

s

]

micas ¢ socdafes dauales o menod faverabies gque Los det secten -
asalardade o Les de La peblacddn activa, como cendecuencia defd -
afzo grade de desccupacibn, fa dnestabdlidad ¢ conta duracddn -
def empler, Loy cambics frccuentes de actividad, {as fonmas de -

explotacidn econdmicas famdidiar, of rdgdmen de terencda de fa -

tiedna v en general, su nivel de vida,

Pere tampoco $¢ pusde cteagat nddlscadminadamen
te fguales prostacdiored a fa fotadddad de fa peblacifn do un -~
pails {dnciugende a fes ndigentesi, pergue tal polliica signifd-
carda el wmds grave dedcstimuls pata el tfgimen condadbutove gue-
se pucde generaldizas,  Fer condcguieente, ne ed Adecd Clegur a -
ana dedindeddn dinceta v ocencreta de {es que debe autendense pea

trabafadescs (ndependientey ya que ef tSamine admite, congorme -



se ha analizade, wuna amplla gama d¢ sLtuacconed panticulares, he

tervogbneas, (Limitadas nd conflaunan wn tipo svedal unifoume,

No obstante, s¢ puede Localdzas gruped ohganera--
dos de cste tipe o taabagadoses on foama de cdmaras, ceoporati-
vas, coleadades, wice. que consdifuwe un ffcdl dndicader que pen-

gl 08 du dncospotacddn a {04 seguies secdadesd s mawor preblema,

Ya on nuedlred palses operan gaupos de esta anafe

gia ¢ includdcs on el segure decdal,  Incfudive pedilan lecali--

153

H

arde iradajadeteds Ackumerados gue por fa modadlddad e su ccupa-

edfn ne tdlenen patidne gdje ad empsen permanendd.

U

Tencende ol prepdsdte on que deteanga Lo undvensa

Llzaciln de Los seauwros socdales, ray necedddades de sagunddad -
secdal de dmpestantes rootenes deocada pdls, y lod presupuestos-
dndispensables para daxie contendcde econdmico a La proteceddn ag
qucrdda pen {0 scetenes mened favesecados de o poblacdén en -

aplicecidn dei princdpco de sclidanidad, 4fommubaresmes tentaldiva

mente una wespuesta a La padmoan de fas (nteraogantes planteadas



SON TRABAJADORES TNDEPENPIENTES PARA LFECTOS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL TQDPAS LAS PERSONAS FISICAS NO ASALARIADAS QUE 1IN
TERVIENEN EN EL PROCUSO PE PRODUCCICON DEL PAIS.

Esta degindcdidn s¢ apaaia de {es gactores que oa

e
a

racterizan a fa xofacddn cbrore patacnad o coniratacidn de traba-

fo, pa&d asd dar pase al concopte amplic qua conjeama &a segurd--
dad socLaf, e ¢fimdnan an edta dedindeidn conceptes dedincdoy -
en otras tegisfacdones sebre scgures secdafed, peor Cfemple fa dis
tineddn enine pegquedeod, maddanosd y gaandes propiatardies o amprese

REOS, por que faf cfadrdlfecacddn vadiniodlva presupone a4 nuestro -

case £0s slaudented nconvendontas:

1.~ Se aparta ded prepdsdto de undvernsalizacdbn-

de fos segunes sociafes,

2.~ En cade de admiten tades categorlas, se ex--
cfuye a Loy sgctones de mayenr capacddad con-
tadbutiva {producddndode una defeceddn adver
da con perjudcde de Leos nseguradods mds dEb(-

Led econdmicamzntal,

3.0 Se inroducdnd un jacter descaiminadorce, o
deparacdsn de pregueics y medianocs propieta--
Hios o oempresandicy, cuva califlcacddn esta--

nia expuesia a aprecdacaones subjelivas,

d.- Las necesodades en enngenda 2o Segqun cdad So--

. ! , L :
ceal pata feos frabaraderes wndeosaddandes

dofe eatdn sedacoonaday con sa podea econdmd
CoosAne el idn con du nived de vida, f£os -

5

cuafed, vorciculawmente en Log dectoris g



tes, no guardan Ca debida nelacddn entre 8. Ey
evidente que af includn denteo del concepte de trabajadenes (nde-
pendientes Lay restantes cafejgorias ocupdcionales de fa pobiacidn
activa, de itecho so entd abatcande 4 o8 patronss o emprotanioes -
con mayey capacdad diopage, de quoongs 40 AU SiL cenctusrse -

N

(a mde dve cdacodueales g predasddn que Sventuadmenie surden ne

cedditan) wara hacendes scedddardos on La Sofucddin del papifema de-

fod sectoxcs meney favereaddoa a travds de La dedondeddn propues-

fa guedasia fa deteiddad de fa peblacddn eccondmicamente aciivae o
de made inddrvecte sus benefecfarveos o dependiendad, & sn ovez, -
pox via de excfusifn quedandn a catge de o8 s38emas asistonadla-

£as lgue deben aea (ndtnumentos fntegrades a fa sequredad secial
q £ -

Les avetaner de poblacdédn verdaderamente ind{gentesr ¢ masginades,

@b, GCUANTCSG SON Y EN QUL ESCALAS ¢ CATEGURTAS

UNCUENTRANY

DL QCUPACICN §

na ver defdnddos Loy trabajadorcs independien--

tes en La feama ya eapacsdada se facdfita su cfas{fdicacisn 4 andf(

S48 en teonla,  Sabemes gue fa eatratificacidn socdal y el preceso
v ¥

de produceddn mdsme cbedece a wr fendmene dindmieo.

Pos consigudonte, con da wtddizactdn qud daremos

al nesultade de Les consos nespectives para Lnveddfigar a {od tra-
] ! d

bajadones (ndependientes segln cateagornias do ccupacdsn, no

reten

-

demot asdqnrarfes eotwe valer gue ¢l wolative gque elivs convengac.

Vafga decdn que fales censes debondn sen practecades per des pal-
s cennespenddentes, come complemente de aguedfos refatives a fa
peblacibn gue se¢ aealdzan peadddicamante,

o onuestre cyncapte yoen fooregesente a {a po--
blacidn ccondmicaments activa, {03 agil damades frabagadeney n-

depend{entes se focallzan en das S{aqudontes categerlas de couna--



Patnones, taabajadercs familiares y trabajaderca
per cuenta propda,

les patronpes conatiluyen un gaupo obviamente -
(dentificables come condecuencia de £as Jnaeadipecones que de Los-
migmes sealizan Las (nsiitucdones ded sogune secial.  Fox Lo gene

(e

y

nat den Gndoratos ceme peasonas fLsdcas, en Su de ¢ d<quian co

2

mo sociedades junfdicamente considliuddas. En et primer caso es 44
cidmente Jdentifdcable ol axupe de peatenas a asegurak; an o se-
gunde Lo paocedenie o aplican fa cbidgacddn hacia quions carace-
fesizan £a prestacidn de seavicics o tales vnfidades en foama re-

munchada.

los trabajadones por cuenta propda constituyen -
af grupe mds aumenrode ¢ ampertfante de {os que aquil Llamamcs (nde-
pendientes no sclo desde of punte de visia cuantitaldive, sing Lam
bibn porgque elics weprcsentan, a fa para de £ob Ltrabafadores con-
remuneracdbn, of sector de pobfacdifn activa en mayoa grade regudie

ne de £os beneddcdos de <a segutidad seedal.

Imtenesa aqui destacar que cuando s piense en -
taabajadeses pon cuenta prepda en o agrdcufturna {que es ol see--
ton més numeredo y necesditado de proteceddn) ha de fanense presen
te incfudive a feos compedfnod de Las zonas mis nemotas de un palld
para gulencs ef segure secdaf ha do presentdnszfes de tal mode -

atraciive plantsan o Lange plaze fa wiivessafczacidn do Loy demds

te sacton,

I8

sequrcd a e



JCUAL ES LA CAPACIDAD DE PAGY POR LOS SERVICIOS
QUE SF LES QTORGUL? .

£s obude que fos taabajadeses {ndependdentes pie

sentan veguicamente una gama muy vardada de ndyveles a fonmas de -

Lngiedes {aurn dendzo do una misma catageala ccupacionad}, asl ce-

mo gue 44 necedasde Gledludt Suoandversy o fotalidad, para facer -

s

- 9 ; “ P - o - .
gaciible poy wn Lade (a generalezacedn de o4 Segurcs,  pexy olae

paad financian, per apficacddn del princdpio de selidaxidad, ef -

codio de fod seavdo(os a Loy socdoncs de mds bagol Lngrcses.

Swage ¢l pheblfema do come medin su capacidad de-
pago ¢ ol como aplddcar o fan diversa gama de niveles de Ogaeso -
wn sistema de sofddanddad, al rcfative, que funcione on beneficio
de todecs s4n LLegasr o desf{inancdcay ol négimen de aegunos existern-

tes para trabajedorcd asalandados, nd dismdnucddn de calidad de -

eansy prestacdenes,

AL aespente ¢ convendente que tal cotlzacibn o
geama de contaibucidn sca sedafado con base en edfculos actuafes-
de cada pafs, wegddes por Los mucstnens u ba concurrencia de Lod-
factores pentinentes ded medde.

Paobiemad cemuncs pata €a extencddn de Los segu-
ros secdales a €os trabajadoaes de La pebfacidn ruraf,

Ln pafses emdaeatemente agalcolas como Zes que -

agud se estudian, rawe covadmia Jeseansa t

Tepon deranteme

[
o
~
2

¢
produccidn agrepeiaasia ¢ Ca magerla de <a peblacdfn peatencoe ad
medio wunal, feda sefucadn e Loy paobiemas socde-cconémices ha -

de hacerse con mixas hacde el ndelee principal de peblacddn, que-



son sus campesdines. {1}

Segdn ae dice con gran 4aecuencia; EL PRINCTPAL
QUSTACULO PARA LA FXTLNCION DU LOS SEGURGS SOCTALES L0 CONSTITU-
YE NUESTRO ESTADC ACTUAL DL DESARRCLLQ ECONOMICO .

S¢ onucatned campesdned no 4fueden vloddimad del -

g

anal fabediame u fa Jgnerances {que so utdldisa paxa cxplolanieos -

al mdxime, ya s¢a pot medde de Lod salandios o a Lxavis de tos -
precdos de compra de sus producies] posdibiemonte ya hub{etames -
superade vde nfdvel de desasnolle,  la vewdad 24 gue fa precanda

situacddn eccendmica y a2l bajo ndvel de vida del trabafadon agal-
coka asalariade o por cuenta propda, no guardan wna diferoncia -
exhorbdtante tanto ol frabajader ascfandade del campo como el to
rratendente sufren comunes probfemas., Generatmente {os {nghe--
2048 del poimenc esedn condicionados a fa capacedad de page def -
segundo; ol ghade de cuffura de ambes 24 temajante y en ndingln -
caso adecuada al mayohr aprovechamisnte de €a tierna y de su ed--
futhzo fL8dice; vxdste un intencambie de mane de cbaa no remunena
da altamente genernalizada £Los angacscd del agriculion y del -
pedn de campo en un afts grade 2stdn aepresentados poa salardo -
en especde y one ex  ddnere; {a supeaposicddn de categoalad ocupa
clonales y el desplazamianio de unad calegerfa a ofra se pacducen
con gaan grectencia; fos <ngresos de ambes dunante alguines peado
dos del aio estdn supeditades a factores aleatordios Lafes como -
condiciones elimilicas y en tode casty a8 pricee dooventa de Loy

cosecias,

Condecuendemente, ¢ promeia 2afeAr en gque de pue
de incurnin ab plandficar La extencidn de fa Segundidad Socdal es

{1} TRUEBA URBINA, ALBERTD 0b. Cct. pdg. 39




pretenden dar ol mesmo faafo que en of wedio wnbane, disedan  --
{guafes programas a Los sceteses de ambes medios, w en §in, dis-
pener de un safstema confadbulive uncfoame.  Ls neccdanie adecuas
a3 carngad; s4 o auesiae medio exdsien zonas do dxmditoxio w o -

sgetores de poblacddn con uan dedatqelle voondmaco 4 secial muy -

pooa

Limetade ¢n preposeddn af xwesto def pals, ed necesande lomas en-
cueinda {ad cdteundtancea, Pe daqual woede S0 en nuesbre maddip el-

esquenn

o mfs mad remunerade e para guienes Lrabaiain La Ldleane, -
pata quicned Licnen menen grade de culiuta y para quienzs: ne -
cuendan con wingln (e o ergandzacddn a tales seclores deben -

conresponden una confu(busifn menok.

Ne so debe nd s puede exdgdr La misma aponta--
edifn a un fiabitande de wn Lugat fefanc g carente de fLas comoddida
des mfs escencdafes en ¢f campo sccial, que @ un cludadana ded -
sectoa unbano. No cbstante, en una ¢ ofre {uganr se facid ita Za-
sepubture de cuantedr jafiecen, peae en ambad dxeas nacen niies -
todods Los dias. Ampliando tal concepto, dedde el punde de vista
de £os cortos de ta entidad asegurada es muy prebable que ol cdu
dadano que vive n 5 ¢ 10 cvxdras d¢ fa unidad médeca urnbana vaya
con magon frequencda g censulfa que el habltante de las zonas au
rales que debe necornes vandos o muchos iZémetned pon males ca-

minos para demandar asistencia mbdica,

Hasta La fecha of probiema ha &ido visto desde-
el dngule jdinanciene actual, fenivnde en cugnta el xesguarde de-

Los Lnteavses de La Institucddn Aseguradora.

Congeame a ese crdtende econdmico-adminis tratdi~

vo, fas extenciones del seguro a zonas alejadas en nuestros pad-



¢4 no s¢ ha tlevade a cabe per el aeducdde nlmere de trabajado-
ved asalariades pesmanentes ¢ perque Lo exdgue de {04 salanips -
ae cgnecte una base s6L4de de {enancdamsento; ademds de gue Loy -
ceddos por fa misma clxcunsdancia del acsbamdiente de algunas zo-
ras aurales, se vacarccan.  Tad chliwade ha sdide correcde on fan

fo fas indlituccones ncquenlan afcanzar su comselidacddn econdmg

co-dinancitae ¥ comprar L dxpesdencda reguexdida,

fn el momente de undvensaddzatr £ed seavinios y
Llevan ¢ seguno social af campe, se {(mponen pecesariamente un -
cwmbic de cndilexdo « wuna nueva §iLlosofla.  Pentro ded mismo or--
den de ideas, la prosfacddn do serviadod méddoo-asietenciales pa
wa Las zenas qurates aleyadas debe sva flexible y adaptarse a -
Las ecostumbres deé cam pe, $on stjecdSn alaund a honasdns traddi-
elonafes o {nteneset busocndlicos, Loz horanies de trabajo de -
as uncdades middicas on freas auwnalcs ian de afusdarse a un s46-
tema gque poamiia al campesdne recibix €os senvicios durante £os-
dlas sdbados y domingos, que sen Los de mayea affuencia a Las -
centaps de poblfacddn { odn £dmitacidn de censultantes por asegu-

sadoe dinectel.

Natunaimente que fas zonas aunrales, alejadas de
Los centrcs de pebfacddn ne soile requicren de La profeccidn de -

Eos soguncd sccdeles sine de La accddn conjunta de Los diferen--

2

tes cagandsmes del estado, paza Otcoapcranlas Lo mds pronto poss

Gie af nitme de desarneilo polltice v tvoiad del xeste ded pals!

Se congiwma una vez mds porque fa Seguaidad Se-

cial debe concebinse come pelitica de gebleany y no eeme una fun

(61 especifica que se cncarnga on alqunot casos, o« entidades des

~

, LA



centxalizadas.
En mosumen, Lo extencddn del sequae social para
tos trabajaderes agafeofas, yu sean asalariades ¢ por cwenta ~

nopia, requiexe La mivdma fiexchifidad posdbie v de programay -

1

o

o

ceffleos que to adaplon afd medis aunal.

>

OBLIMAS DE FINANITAMICNTC

Cesscderames que une de Cos problemas wmds ghra--
ves gue distdngue a fes paises del tencer munde es fa camencda -

de accurdod para satdidfaces sus necesidades.

Lu modalodad de nuedfsod seguros socdales oy que

fos miames g0 gipancdan con apextacdicnvs, Lol empfaadones u del -

i
estado.  Leta feqma de ginancdamionts se mejleda padncipadmente -

en La doxmacidn de un secten padviingdade que codinodde eon el soc

Lox que fiene wayerct goaanidcs on {a legdsdacidn del faabaje ¢y -

magos ndvel do vada de fa peblacddn econdmocamente activa core 08

Pald

e sector asa

=
ir
~

£
=

(

Vicho adecton sa bencficia en mayor medida de fa-

Seauxidad Secediad, mientras sue ta carga del Sdistema preyectade --
sobre fa coonomia general pesa pod Lauad dobri sectoncs excdui---

ded ¢ gue necdben una paofeccddn wnjeacon, Los cuates distoreio- -

nan I2s

=N

ined nedistadcbutives ded (ngreso nacionad.

Parg acfarar to dedcadte axaminaremod of comper-
tamiento de &ay cangas w fas Omplicacdoncs econdmicas de Loy 1fgd

mened de fdnanciamiznio:

‘ . .
Las aposincdiones patronafey




Consdsden en un porcentaje de La némina de salg
xi0d pagades pea Las empresas que se trandfiere 4 {od zvstod  de
produccddn como un complemenite def gaste de fa mane de pbray es-
decdin, en GLtdma {nslancia se trasfada a fes precios y de trans-
gdere af consumidon.  Ademds ol ompleadon pueds desviar csta in-

edldencda en La negoedacdfn do Loa aumentod de salanios ¢n cuyo -

aaso £a caxga xecae sobne ¢f frabajadex.

Lasy cotdzeciones de Los {rabajadores
A su vez, es deducdda de su salaado, provocande

el miamo efecto de La frandfencncia anfondon.

£f estade pen fo genexal {ncfuye estas obliga--

eLenes en el alsioma Amposdldive u su efeclo vaada sdegln La catruc

Lura tagbutardia. La apertacddn estatal a Fed sequros doclales -
gé considenade un tante infusla ya gue {a consdideramod como un -
impuesto; fata solo faverece a parte de La sccdedad que 28 La me
nos neecesdtada, s$<n embarge nay que ceonsddenar que nuestras L{ns-
tiltucdones afrontan graves probfemad en el {Lnanciamiente de sus
programas debido a £a moxoeidad en of pago de Las cuotas pbureno-
patronales, encondadndose como mayer moroso el estado con su dua

{idad de canractexes,

Este problema ha constituide ed mayon cbstdeulo
en ampliacién de la cobextura de o deguros sociales, &o cuaal -
crigina un ebietive dnmeddiate o supcrar cuande se prefends fa -

undvensallzacddn de £04 miamos.,



(£ S +

CONSIDERACIONLS PRILIMINARES

Las ténminoy "sewvicdo secdal' y "seavicivs do-
clales” come conceplod apentidved tedetedod ya 1 una accddn e~
nica espeedadlizada, ra 4 patatacdonesd socdades requieaen una cfa
Adfleacddn previa, a 4dn éc establocen 2a relacddn que cxiste en
Lre Ea segurndidad dccdal ¢ Los mismos,

ERTER

Fitsenvdiode Seceafl” come Zéendca de diaancsis -
de £eas preblemas soccales v de adapiacddn de Los ndividucs ¢ -
o4 grupes a Lay condicdenes dol medde secdal, asume un papel di
ndmico en La tarea genchald de desarreiio de fa comunddad.

Se conaddera dv eata maneaa al dervdicde Socdial-

como una actividad pacdesienal ¢ ana diseiplota especializada, -
cuya aegfas y mitodos operativey peamiten detectar Lod probiemas
af nivel de (ndividucs, damdcfdas ¢ aaupes, y procurcr una sofu--
edfn adecuada do Loa mismes a2tacdas a una Zaboxr de coeperacién -

social. 1}

Ln nefacifn con csoy aspectos debe Lenerse en -
cuenta que £o& cambiod en La sociedad actuad ne Sede Supene modd

ficacdones nadicalays de esatrueturas, sine Tambiln nuwevas medali-

TITT D8 T TUTYR,HARTO. Percche Mex<cano del Trabage,
Tome 1 w 11, Ed. Porada, MExico 1974,



dades de conducta en concoadanc{a cen Las patticufanidades del -
proceac palacbac(uf&g(co que caractendza a dichey cambion.  En -
esde sentdde fa guneddn del seavicde socdal cstd Llamado a reall
zav una faber de cducacdbu o de voma de concdencda; « localizan-

fay necas<dades que deben son adendadas, ¥ prestar awvuda directa

a Loy dntewesador.  En o cuanie 50 acddcre a fas xedacdoned con fa

i
svguaddad socal, ademis de fa ceopenacddn prodesdonald prostada-

a Los beneficiancod, constituye tambifn un sexvicdio posditdive deo-

. . o e .
ondentacidn paza penex en mascha Lon programas de exéensddn de -

fa seguridad social ¢ para {(nreecapeans nueved seavielies de bien ~

comidn ¢n benefdedo de las personad ascauradas.

z

Por cdna pa’

Lo, en U meddda que {04 caganismes -~
de scguridad social prowectan su accdidn en ef plane famifian ne-
quichen obviamente La pardicdpacifn de servicdies pollvalentes de
ayuda a Los nidos, fod ancianvsd y Las famdtias, a §in de Logran-
una egectiva nealizacddn de Lod fines ccondmdco-soclales de esta

”

{ndtituecdidn, asi como de un mejor apacvechamiente de £as presta-

cLones,

En efecte, fa sdtuacddn actuald se¢ canactericza -
pot una demanda crecdente de bdenes y seavecdos para atendea Lo
nequesimienidos de un mayor ndmeno de perdonad como condecuencia-
def aumento sedtendde de £a poblacibn, {a necesidad de adeplas -
mEtodos mis aprepiades a £as particulanddades y o La natwraleza-
de Cos problemay socdales, por gaupcs ¢ A2gioncd, ¥ La wagéncda-
de eneaxran La fesmac dn de cuadros do perdonat especdiatizade pa-

aa fa dmplantacibn de Loy paogramas sociales.



Tor otra parte, se obseave La tendeincia a exten
dex £as prestacdiones bdsicas de fa sequrcdad joedad una vez cum-
plidas fas priocddader mindimas vuasndo Las posibafidades econdmd-
cad del sdsdlema Lo opeandte, mediande ofred seavicdos de asdiataon-

r

eda, ayuda famdibcaxn, cducacddn, efe., ash ceme ascedlatr a Lod paz
plos benaddcinnens a Los vlancy desarnedlladod o favorn de Los mis
med, e of maaco de una audfonemia seciad (nfermedia antae oL -

s

sgector plblico ¢ fos sectones privados.

bod

EA {es palses on dotanacfle, paaticulanmente, fa
pariicipacedn de La seguiedad socdal ceoadinada con ddvensod sen
vicdos sccdales nesalfa fundamentaf pata acrecentat y man fenza-
La cfiedencia de Los vafosed Gwmane?! v condiibudr a2 plogriso se
cdoecondmive. A tafes wfectos, fas Edmilaccones de £o08 ndygdme--
ned de sequae socialey o de privisLdn Socdial deben son conregi--
das a La Luz de wie concdencea mds odara de £a S{duaciSn acondme
ca y Ltocdal doe diches palaey, w3l come denfae de¢ una nteapreta-
e<fn ropovada def paped de fos afgomencs de paetecedldn sccial cg
o parte antegrante de fas pedltccad nacionafes de desarnpiio,
Ei La meddde que fades wegdmenes safos jagan Zas neeesddaded funda
meptalet de fa poblacddn y creen wt amdddite psdcoldgice Jo segu
addad frents a {ad centdagencony gue amenazan fa estabiddidad in-
divideal v famifias, tendudn una Gigluencia mds pesitiva on edfe

prOCRS0.

Ogxe principle fundamentad s refierc a fa adap

tacifn de fa tatauciura, ol ndvel ¢ £a cuefddad de Cay prestacde-

-

nes confoame @ fas condicieones de vida y dentre de una conciop---



)

edfn mds ampéia de La profeccidn Avedad y af biencsgtan colective.

A tales efectos, es precdso Lener 2a cuenfa, pon
urd parte, fa ségndifdlcacdn de fa pofifica de degunidad socdal o
me (nsthemente de blencstatr geedal v oefovacidn de Les nivelas de-
vida de pebfacddn  ~cn que £24 necesddades complemontarias anies-
afudidas seon contempladas on wna sende de medidas socdades destd-
nadas a satisfacer, en La founa mAs amplia posdble, fas exigen---
2lad acfuafed- v opeor oflxa, of concepto ecdtriclo de cobentuna de -

Las condinaencias, tendiente a ganantizan £a proteceddn bdaica

ded trabajaden yw cu famdida.

LE primen aspects mplica La econjugacddn de di--
versas pefifieas,: san<iarim cducacionaf, d¢ capacitacibn,previ-
sional, ete., ot wn pregrama sac(onal de biencstar socdal, en fun
eidn de fas recesddades, Los problomas ¢y Las prieaddades propilos-
de cada comunddad, Las tfondcas de cebentura, a su ver, congdigu-
ran un senvicde de preatacdoncd, cuyed obfetdvos fundamentafes -
son: garanddzan un wngreso sustltuldive porn fLa pladdida o dlsminu--
c4br surtancial ¢ {nvefuntarla de fa capacidad de ganancia; pro--
poacdonak asd{stencda midica (curaliva, preventiva y aehabilitade-
nal; asegurai un {ngreso suplementando pern cangas de famifia, pai
tiende de una politica efdlciente de salarios, y contadibuly a meje
aan Las condicdoned do vida a Travds de dlversos seavicios socda-
fes,

3

gin embarge, denta. dol plantewrdizads socececond
mico, Los mbtodos de fa segurdidad social que dan padgen a fas de-

ta segunidad seciad que dan prdigen a las parestac{ened pueden consd



cifn mds amplia de La proteccidn scedal y el biencatar coleative.

A fales efectos, od precdso Lentr an cuenia, pon
uha pante, fa sdgnifecacadén de fa pofifdea de soguridad seocia? og
me Anataumento de bicnestar gecdal y elevacifn de {od niveles de-
vida de poblacifn  -en que fag necesidades complementarndas antes-
afudldas son contempladas en una sende de medides socdafos dests-
sadas @ satisfacer, en fa fowma mis amplia posible, Las exigen---
adad actuales~ ¢ peor odrna, ol cencepte esirccto de cobenture de -
Las conidngencias, fendiente a garandizar fa proteceddn bdsica

def taabajader v s famifia,

EL phimes aspecto dmplice fa 2onjugacdidn de di--

3

versas poblticas,: sandlarimy cducacional, d¢ capacitacddn, previ-

adonat, ede., en win programa pacconal de bieonesdar soedal, en fun
eddn de Las vecesidades, {03 problamas y Los pricididades proplod-
de cada comundidad, las t8endcas de cobentuna, a su ver, congdgu-
ran un senvicde de prestaciones, cuyes objetivod fundamentales -
gon: garanddzak un ngrede dustituddve poa La péadida o disminu--
cdbn sustancial ¢ fnvofuntaxia de Pa capacidad de ganancia; pro--
porcionat aslstencde médica {eurativa, preventdiva y rehabifitado-

x@l; Jacguaa

L oun (igreso supfementatce pan caxrgas de familia, pan
tienda de una rofitica ¢fledende de sadardos, ¢ contribuln a mejo
nakr Las conddedones de vida a dauvds de divenscs seavicdos socda-

£ed,
S embange, dendne Ja0 planicundente socceeaond
mico, fos métodos de fa segundidad soecdal que dan ordigen a Las de-

ta segundidad scedal que dan ondgen a as preddacdionesd pueden condi



desarse subsidiandos de etnads garantlfas bdsicas, taley como: per

pepeddn de un ingaese o salarce, base de fa segusddad econdmica,

que feplica La gaxaniia de uwn cmpleoe, a8l come Lo apllcacifn de-
&8 mecanddmes de formaadSH predesdonal ¥ capacitacidn -
{requisdteos &aios catrechamente vinculades a La pofitica zcondmi
ea faboxal y de hecurdes bdumancal; gatantie de wn nived do vida-
adecuads, qui mperia wia pefiidea de safanies y de asignacioncs
fomilinnes, ¢ garantfa del ejercicde negufar de una actividad que
Lo refacidn con Les vnoblemas de prefeceddn de La salud ¢ La pae

vencifn de niesacs.

En qenerar, Les sdsiemas obligaterdies de

il
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cifn social se indciavon come paafe de Los pregstamas de peditica

n

social paka les dectores adafariados,  Pe.
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temas sofo ampasabar o una paxte reducdda de £a peblacidn econd-

ry

tondia-

m{camends cotiva, quedande posteorgada fa piofeceddn obl {yg:
de fa wnyonia de fod Txabaiadexes, capvccaimonte o3 Lrabajade--
ned audbsomes y Los frnsvafadones ded campe, E0 padneiple de ex--
tensddn gaaduatl, previste on caso fodas fad Legdsdacdones, ne ha
tendde una evolfucddn corseiativa en cemparacidn con fas madidas-
de profeccdda pecdal pata (a2 fuerra de trabafe en relacddn de de
pesdercsa, faric en (ooque 4o oaeddeny a Lo oaplicacddin en seniddo
tesnditonqal come pea gruped do perasenas predogddas ¢ ocondiangen--
ciay cublontas,  Hienluos persdisia esta situace ddn pucde cons(de-

rasie minima La condrdbucdfn de Los s08temas docdaded af desarne

LLo secreoeconlmico, Peae, on {od d€tomed anedy, 4o cbhaesyva ana n

tensifecacidn de fos pregramal 2 woguneaalizan (¢ segu-

ridad soceal v adeptar sctucioned teaddstas a faver de (o secto



82 -

aed mayordistasdvs de fLa poblacddn,

La necesddad de afcanzar niveles fatisfactonias-
de progrese sccial, gue Gadurcan ung wlovasddn cquilibrada de -
fas condicdloncs do vede paxa tedas fas capas Je La peblacidn,
que efiminen {as contradicdiones gociales que gepaxan el desarno-
{80 whbano v el desarnodic swuwaad v que dercguen fas desiguatda--
dis ccondmicas, scedafes ¢ aulinvaled (mperanies on eslas dosd -
dreas, ¢x{gen nuevoed dispositives dedfinadosd ne scfo a  extenden
fa segurddad sociaf a Ecs sectorcsd maaginades, e a contrndbuin
a Lea cbjetdvos de una polifdica racional que fenge en euenta Las
implicaciones demogrdidicas, ef Exode runal, Los déf{edf de salud
y Les problemas ccendmdicod, scodales, cultunales y eceoldgicos -
que. afectan a vaslos secioaes de fa poblacién, tante urbana crmo

sural,

La conedlencdia sccial scbre estas necesddades, asf
como Los impactos que cxdiginan fos procesos de camblo, tanto eco
ndmicos come sociales, Llondicod y psicolégicod, concilan cada vez
mds el compontamizinte ongandizado de fa colectdividad contra La in
segunidad, £a misenia ¢ Lo <nadaptacdbn socdal, que son Las mand
festuciones salientes de La problemdiica del desarnrollo que afec
ta a una propoheibn censdidenable de La poblacidn wundial.

Pentio de esta problemdiica, compete al "seavicdo

"

s0ciaf" y a Lea "senvicies scedales” en seniddo ampllo una fun---
cidn realdsta, ya que Eatos van condotmande ruoaedefit csdnachamen
te vincutados a tas necesdidades vitates hagta integran un 4.Lstema

genenal y coldigatoric do proteccdidn secial, de acueade con fas -




ex{gencias bdsicas v cemplementarnias nhenentes a fa elevacibn de
£og nivefes de vida y a Los requexrimientes acluales deld desarng--

£lo de La comunddad,

ANTECEDENTLES INTERNACIQNALES,

Pentro de fas distintas ramad do fa seaunidad so-
clad se¢ obsconva una temdenada code dla mdy creedente en of senti-
de de <integran ¢i cuadre de Las prestacionrs bdsicas nedacionadas
con La profecceidn e fad contingencdas, mediante 28 otorgaméanto-
de beneficios complementanies o pon medoo de seavicdos destinados
a cubsin distintas elases de necesddades, procurat un mager bie--
nedfan <ndesadaad o fanmcfiar g contadbudn al desarnello de fa co-

munidad. 17

Sin embange, fLa noaddn de "servicics scciabes" -
aun ne estd sdstematizada nd mened undficada en el contextfo {nter
raclonal en cuanlo 4c¢ refdene a sus afcancesd y su contenido en el
marco de £a scguaddad sccial o en sus tefacdones con edta (nstditu
cdbn, Estos aspectos fueron consdiderades, en gorma preldiminak, -
gt congredod vy orcundencs do seguaidad seedal, cuyas conclusiones-
han permildide necopdlan una sende de padnedpdlvs que en algunos ca
s08 reaflaman 2f criteado de indedgracddn de fas prestacdones cld-

sdeas con servicdos soclales espleifices; en clred; precendzan fa

{27 DU LA TUTVA, HARTO Ub. 0Lt



complementacdibn de £os beneficiardics de previsidn docial por me-
dio de fommas anexas de proteccidn y bienadtfar, y en otag orden-
de {deas plantean La coonddinacidn de Lo ongancsmes de seguridad
social con otras institucdones u obras sociales, s0bae todo cuan
de £os programas s¢ ondentan al conjunte de La colectividad de--
teaminadod grupos con prescidencda de fa condicién de pernsonas -

aseguradas 0 no.

A continuacidn haxemos nrefencncia a Los textos y
Las nebéﬁucionca mfs signifdicalivas scbre este Lema:

La decfanacdén univensal de fos derechos del hom
bre, aprobada pon La Asamblea General de Las Nacfones Undidas -
(Panfs, 1948), establecié concrotamente el derecho de toda pensc
na, como miembro de La socdiedad, a La segunidad socdal, asi como
a ta satisfaccdbn de los dercches econdmicos, soclales y culturg
Les dnherentes a fa dignddad humana y &ibre desannollo de fa pen
sonafidad, Ademds, enthre otnas garantfas sociafes, se reconocen
Los derechos al descanso, el dis frute del tiempo Libre, a vaca--
cfones penibdicas pagadas, af gece de un nivel de vida adecuado,
que ascgure al individueo uy su famifia La safud el bienestan y en
especial £a alimentacibn, el vestide, La vivienda, La asistencda

mdica y £os servicios scociafes necesarios.

La conjuncifn arménica de estos derechos invofu-
cran un concepte renovado de fa digndidad y ef biencstan humano -
como base de una auténiica promocdbn social. En egecto, tanto -
fta segundidad social come La aalud, ¢a educaccén, €a vdveenda y -

el desarnollo de £a comundidad, conciernen af mejoramiente de las



posibibidades cndividuales y colectivas. Dentae de esta tenden-
cda, La segunidad tociaf, ademés de §n dexnccho en orden a Las ga
aanifas enunciadas en La declaracddn precedente citada, nepresen
ta tambiln un Jactor de unddad y de coornddinacdén para ¢ desanng
Lo de diversoes senvicios soccales anmonizadod en umna accidn s448
temBtica paro abolin {as necescdades vy La insegunddad spcdlal, on

cuafesquiera de sus mandifeslaciones.

La Carta Secdal Europea (Tunln, 196!l enuncdd di-
versos dercchos de profeccidn, entre Los cuales fdlguran tambilin-
Los scervicdos sockales que contalbugen af bienestar y desanrrollo
de Los Andividuos y Los grupod en f{a comunidad, asl como a su -
adapraelbn af medieo socdal. FEn este sentddo, La Canta distingue
por una parte, Los serviciod que utifizan Los métodos propios -
det servicio sccial, y pon otra, fLas prestaccones de Los aégime-

nes de seguridad sociad,

Despuls de La sequnda guenna mundial se produjo-
una revisibn doctrinal de fos principios cfdsicos en materia de-
previsifin y biencstar scciafes, en censonancéa con Lod {deales -
de una socdedad en transgormacibn y La aspiracidn generalizada -
por una sedi{stribucibn mis justa y cquitativa de Los frutos del-
crecimiento econfmico. Lla declaracifn de Fiéfadelfdia, aprcbada -
por Ea Onganizacibn Inteanacional del Trabajo en 1944, definid -
Las metas de gennaldlzacifn de fa seguridad soccal como un dene--
cho de Loa trabajadenes o de Las personas en el planv naclonal ,
medidiedndose asl La concepedbn tradicional de Los segured socdd
Les clasdistas, De csta manera quedd afinmado ef principde de -

una pretecedibn undivernsal y, por consdlgulente, el papel de fa se-



guaidad socdal como un mecandiime de aedistaibucdfn de fa nenta nag
clonal, A'paztém de ¢sie momanto, Las tendencias Legdislativas -
muedtaan una (ndegracddn cada ver mds extensa de lad categonias -
socdades protegddas (asalpniades, frabajadores autdnemps, profe--

sdonales fiberales, causahablentes, ete. ).

La necomendacddn spobre "fa seguridad de Zos medios
de vida", apaobada en La XXV Reunddn de La Cenferencia Inteana--
cconaf daf Taabajo (Filadelfaa, 1744}, contempla también la aplica
cddn de medidas complementanias, aparte de f£a cobentuna de Las -
continaencias pon Les sistemas contributivos cldsicos, para £a -
atencibn de diversas neccesddades socdales bdsieas, cste ed: oaga-
ndzacddn de comederes escoelares, viviendas baratas para famifias
numerodas, efc. AL mismo flempe, prevé entae Las prestacdones de
segundidad sccdal fa con. 2sddn de pagos supfementariod para aten--
den necesidades oxtrhaordinarias ¢ Sufragan La ayuda de teaceros -

en casos de invafdidez, o vejez.

De acuende con estas caractenfsticas, La segunri--
dad socdial s¢ 84 ntetiza en Las sdiguienies fSrmulas espellficas -
de aceddn:

a) compensacifn econdmica

b) Asdistencia médica {incluida La salud en todas
dus fases).

e} Paevencidén (t&enica, psicvlbgica, educacional
ete. ),

d}  Rehabclitaci§n; {as cuales so complementan -
con otaes seavicdeos de previsifn secdal.
CL convende NO. 102 scbre "NORMAS MINIMAS DE LA -

SEGURIDAD SOCIAL", aprobade en fa XXV neunién de fa Condenencdia -



Inteanacional def Trabajo (Ginebaa,l952), eatablecid una adecuada
complementacedn de fLas prestacdones de bade ceontrdbutiva, prepias
de o3 segqures sociafcs w otras fowmas de previsidn social obliga
toala, con beneddicios graludlos pata pergonas de recunrses ccondml

ced medestos, propercdionades pes fa ascstencia seccal.

For otaa patte, dentre Jol dmbite de fa organiza-
eddn Inteanacional defd Trabuso, diversas resolucdiones han propd--
cdado el desarrotio de seavicies scciales destinados a mejoran Las
condiciones do vida v de trabajo, prevevn a un mayor biencstarn hu
mano y Lograr una coordinacdén eflcdente entne Lod Serviclos de -

La segunidad soedial y otrod servicios sociales.

tn ef durea regdlenal amexicana, La primera reundbn
de la Conferencia Interamenadcana de Segunidad Socfal, en La de--
claracibn de Santdiage de Chite (1942}, enunci§ algunos conceptos-
amplios de La potfitica de Aegunéddd sdocial, que evidentemente re-
quienen La conjuncidn de diversas medidas y senrvicdos soclales,
tales como ¢l mantenimiento de un afto nivel de empleo, La necesd
dad de incrementan La produccibn y £as rentas nacdonales y distnd
buirlas equitativamente, ¢l meforamiento de La salud, alimenta---
cddn, vestuanio, vivienda v educacién general y profesicnal de -

Los trabagjadones y sus gamifias,

En ef mismo sentide La nesofucddn no. 19 scbre se
gunidad spcial y servicdoy sociales, aprobada en fa segunda confe
rencda Intenamerdicana de Sequridad Secdal (Rio de Janedno, 1947}
afiamf que Los programas de segurddad scedlak exdcgen ef desarnoflo
amplio u anmondoso de sdstemas de Segure seciald, asdstencia social

y sexvicdios bdsicos de bienedtar para hacer frente a Las necesdida



des de Los pueblos,

Log prinedpios de La seguridad apelal americana-
dedinides en fa decfaracibn de MIxice, apxabada en Lasoxta conge
rencda Interamericana de Seguncdad Socdéal [HExdice, 14801, eatable
cen fLa ampliacién de La cebertuaa oldsdca de Lod §egukes socia--
Les mediante presfacdencs famds(ares ¢ soadlales an beneficio del
pregrese cndividual, gamifdan v de La cemunidad. Do acuendo con
este mdgmo principio, la septima conjendncia Interamerdcana de -
Segundidad Socdatl [Asuncidn, 1964, adoptd una resoluctén en La -
que. se necomienda a fos gobleanss ¢ a las i{nstituciones de sequ-
nidad socdial estimufar y dar apoyc al manlendmiento y desannoflo
de fas prestacdiones socdales que, siende un complemente de Los -
seguros sociales, constifuyen una nueva mama de la segunidad so-

clal.

Astmisme en La Octava Confenencda Inteaxamericana
{Panamé, 1968}, se neagirmé el paincipdio de que £as prestaclones-
sociales son un meddio de incrementar y compfementar Los demds be

neficdos de £a segurnidad socdal.

pertro de La perspectiva del desdarnolio ecconbmi-
co y docdal de Los palses amendicancs merecen citarse, entrne ---
othos, Los siquientes {nstaumentos de La Q0EA: Acta de Bogotd --
{1960}, Canta de Punta detf E e [1961), y resolucdidn 12 M/b66 del
Conscfo Intenamendicane Yeondmico y Socdad (19661, en Los cuales-
se ajirma La necesdidad de plasmar 20 progaese scedal mediante 24

esfucnzo cocndinade de distintod pregranas y téenicas de bienes-

<

tanx.



En el Sexto Congaede Panamenieane de Servicio Sy
cial, que tuve Lugar cn Caracay (Venerzuelal en 1968, s¢ analizd-
un {ngoame sobre £a nealidad de Améaica Latina donde se evamina-
La probhfemdtica del desarnolio en esta regidn. En Las concluddy
nes adoptadas s¢ destacd fa necesddad de un enfoque ntegral en-
£os planes de desarreflo, dncfuyende fas refoamas que cseguaen -
una equitativa distraibuc{én Jef (ngreso y la selucibn racional -
de Las neecsaddades humanas, reconociendo €a Lnversidn socdal co-
mo un factor {indi{apensabfc panra convertin al hombre de consumi--
don de seavicdos de asdatoncia scedal en un parnticipante efdicien
te def sisfema eccondmico-social. Entne los probfemas estudicdos
en cste Congreaon se dio especdal impoatancia af papel del servi-
eio sociaf en fa plandficacdfn del desarnollo, en coordinacidn -
con othas Lndtitucdones de bienestan social y fas asociacioned -

gremiales.

EL Seminanio sobne Senvicios Secialed gn 2as --
prestaciones médicas de La Seguridad Social {(Méxdico,!1969), cele-
brado con motive def primer congreso amenicano de medicina de fLa
Seguridad Social, fLegd a la conclusibn, entre otras consdideracio
nes, que Los servicivs Scclates vinculados con La medicina de la
seguadidad secdal concurnen a {a mefon promocidn de La salud y al
bienestan de £fas celectividades. En Lo fundamental, se conside-
@ a estos seavicdes como una nueva fase de los chjetives de ga-
segunidad social, aun cuande mantengan un financiamiento propio-
y $epanade dentro de La planigdicneidn ceondmica de dicha institu

cibn.
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CONCLUSIONES

La mujer y el ndido, gracdias a Las insidltucdones de Seguri--
dad Soediaf y a La Refoama de £as Leyes, han tendde un gran-
{mpulao en Lo Repdbfica Mexdcana en cuanto a fa Seguridad -
Social se nefienc,

Las prestaciones médicas comprenden La asidtencia durante -
el embaraze, paxto v pueapealo prestada por una com adaona-
dipfomada ¢ un médico y fLa hospitalizacién cuando sea nece-
sarnde, recomendando que La visdita médica debend ser genenal
y cspeclalizada con visita a domici{lio, atencidn odontfloga
y sumindiatno de anticubos farmacluticos.

La Segunidad Socdiaf en México se implanté en foama i{ntegral
por cuanto se regiene a nlesgos cublentos. Ln Lo nefenrente
al seguno de enfermedad ¢ mateandidad, desde su indcio,fas-
prestaciones mbdicas pana ¢l culdado de £a salud del asegu-
rado dinecto trabajador inserndilo y cotizante en el 1.M.5.8.
se hiclferon exiensdivad a su fami{fia, edposa ¢ compaiera ¢ -
hifos menotes de 1é anos benediciarios de Las prestacionesd-
que recibe ¢l asegunrado con Lo que 8¢ proporciona el bienes
Lar famifiar.

EL otorngamiente de €as prestaciones establecidas en este se
guwio que representa up avance muy {mponrtante de fa Ley def-
Seguro Socdial es muy significativo desde el punte de vista-
de fa proteccdbn de La madre y de sus hifos, por otra parnte
estd nepresenta el financilamiento en un principio de solida
aldad a cargo de Les empleadones,

Las necesdidades en matesnia de Scguridad Social para Los tra
bajadoncs cndependdlentes no sole esdtdn relacionados con su-
poder econbmico, sino tambifn con su nivel de vida, fos cug



nod

Les panticularmente on Los sectores nurales, no guardan €a -
debida necacdidn entre 8.

Naturalmente que £ads zoias runales alejadas de Los cendroes -
de pobfaceSn no sole requicaen de La proteceddn de £os segu-
sine de La acedén confunta de Los difereontes organdismo def -
Estade para {ncoaporalos Lo mds pronte pesdble al adtme del-
desanrollo politico ¢ social del pals.

La Segunidad Sccdal constituye un serviclo positovo de ornden
tacibn para ponen cn manchka Los programas de axtensifn de -
Las condicdones dcociales ¢ para {ncerporan nuevos bervicdos-
de bien comfin en beneficio de Las peasciad aseguradas,

Se ha fLegado a fa conclusidn enirne oiras consideraciones que
Los sexvicios socqales vincufados con la medicina de La segu
nidad social concurren a La mejon promocifn de La safud y al
biencatan de fas colectlvidades,
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