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CAPITULO PRIMERO
"EL. TRABAJO PENITENCIARIO"

1 - Concepto de trabajo. 2 - Concepto de Pe
nitenciaria. 3 - El Trabajo Penitenciario rehabilita-
dor. 4 - El Trabajo Penitenciario como régimen de

produccidén industrial v con finalidad ccondmica.

1 - Concepto de Trabajo. Para definir el cor_{'
cepto de trabajo no debemos confundir entre aquél -
esfuerzo humano fisico 6 inrelectual que se aplica, --
para la realizacién de cualquier actividad; y el es--
fuerzo humano fisico ¢ intelectual que se aplica a la

produccion de satisfactores.

Para el primer caso se ontiende por trabajo
aquél esfuerzo fisico ¢ intclectual que sea producido
por un cnte. Para ¢} segundo caso entendemos como
trabajo aguél osfucrzo humano, {isico ¢ intelectual,

aplicado a la produccion doe satisfactores y suscepti-
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ble, dicho esfuerzo, de valoracion econdmica, sea

por la tarea, el tiempo. 6 el rendimiento.

Como caracteristicas del trabajo podemos

sefialar las siguientes:

a) - Ser humano, porque soélo el hombre (y
no el animal & la mdquina), es capaz de trabajar, -
porque la actividad ha de ser inteligente y morél, -
cualidades que inequivocamenic pertenecen al ser -

humano.

b) - Digno, sin equiparle con una mercan--
cia, ni con una mdquina, ni con una energia o fuerza
natural 6 artificial, sino como ¢l complemento de -

una necesidad y de un deber individual y colectivo.
c) - Libre, de modo tal que ¢l hombre no
se convierta en instrumento ¢ medio de otro, y con

la posibilidad de elegir la actividad,

d) - En comunidad, va que al hombre solo,
2



no es posible concebirlo y menos en una produccidn,
donde debe de existir colaboracién de varios y na ca

dena de tareas,

e) - Junto al capital,-atin cuando éste no es-
té en posesion de los poderosos y este simbolizado -

en la comunidad 6 el estado.

f) - Tutelado por el Derecho, para adquiriy
lo mejor de su desarrollo.

Para el Derecho Laboral, en la mds estric-
ta significacién juridica del Trabajo, por este se --
comprende y asi to menciona la Nueva Ley Federal
del Trabajo, cn su articulo 8o., toda actividad huma
na intelectual, & marcerial independiente del grado de
preparacion téenica requerida por cada profesidn u
oficio.

De acuerdo con lo anterior y con log carde-
eres derll__“["rzlbzI jo, éste debe ser realizado por un ==
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trabajador y el mismo articulo 8o. de la ya mencio-
nada Ley, nos dice , que trabajador, es la persona -
figica, que presta a otra, fisica 6 moral, un trabajo
personal subordinado.

Para hablar de Trabajo, en esta esfera, se
requiere la situacién de obligatoriedad, libremente
consentida por las partes, aunque persisia la desi--
gualdad entre quien necesita su sustento y el que pue
de elegit a sus servidores ¢ auxiliares. Con tales -
cardcteres, existe trabajo aunque no se desplicgue
realmente un esfuerzo fisico 6 intelectual como en -
el caso de los vigilantes v suplentes, que estdn a la
espera de actuar y otros casos en que ¢l individuo se
reduce a hacer acto de presencia 6 se coloca en dis-
posicién de presontar un servicio, adn cuando no se

haga cfectivo por motivos ajenos a su voluntad.

Respecto de este articulo 8o., estamos per
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fectamente de acuerdo con el Doctor Alberto Trucha
Urbina en cl sentido en que dicha disposicion es con
traria al sentido ideolSgico del articulo 123 de la -~
Constitucion de 1917, ya que habla de subordinacidn

en las relaciones de trabajo y en la exposicion de --
motivos del proyecto del articulo 123, se dijo que -
las relaciones entre trabajadores y patrones seria

"igualitarias'. No cabe, no ya agotar, ni casi pla--
near 6 exponer ¢l campo extenso y el horizonte in-

menso del trabajo, en un punto de una tésis, cuando
éste inspira leyes, organizaciones, revistas, obras,

tratados y atn enciclopedias especiales,

2 - Concepto de Penitenciaria. Al hablar de
penitenciaria siempre evocaremos a la muerte ya -
que desde la antigucdad si bién ¢s clerto que no exis
tfa este concepto podemos epcontray que on las pri-

meras prisiones siempre scrd un sindénimo de muer



te.

Haciendo un poco de historia encontramos
como primera forma de prisién el Arbor infélix, --
que es cualquier drbol, pilar, 6 poste en que ¢l de-
lincuente de alguna mdnera es privado de su liber--
tad, mientras se preparan los elementos de su jui--

cio.

- Sin embargo este drbor infelix, no es pro-
piamente una penitenciaria y asi podemos conside---
rar que la primera cdrcel 6 penitenciarias fu¢ fun-
dada ¢n Roma entre los afios 670y 720, A.D.C., -
Hamandose a dicha carcel lLatomia, fundada por el
tercero de los reyes romanos de nombre Tulio Hos

tolio.

LLa segunda cdrcel romana fué la Claudina,
que fué mandada a construir por el emperador Apio.

Claudio. La tercera carvceel romana se le conocid co

6



mo la Mamertina v asi, durante un milenio, las lla ma
das carceles 6 penitenciarias cumplicron con el oficio
de encerrar 6 enterrar la carne humana,

Como dice el maestro Don Constancio Bernaldo-
de Quirds, penetrandose bien a los muros de estas, el
sudor, la sangre, y las lagrimas de los presos, mien
tras los ecos de sus bobedas repiten sus maldiciones
y sus lamentos. (1)

En épocas posteriores y hasta bien entrado el si
glo XIX, los delincuentes, va sea como una detencidn
preventiva y escasamente conio la ejecucion de una pe
na, fuercon recluidos en toda clase de sitios que tuvie-
ron alguna seguridad para evitar que se evadieran, -
De esta mancra fueron utilizados como penitenciaria,
horribles calabozos, casag 6 cualquier aposento, es-
tuviese ruinoso 6 insalubre, algunos conventos abando
nados, castilos, edificios v atn agujeros y -

(1) lLecciones de Derccho Penitenciario, pag. 44, Ber
naldo de Quirds Constancio.

e
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cuevas de indole natural.

En el afio 320, de nuestra era, se consigné
en la historia, el primer programa de reforma peni
‘tenciaria, porque en la constitucion imperial de Cons

tantino, dictada a consecuencia del Edicto de Mildn,

se encuentran algunos propodsitos fundamentales que

la marcan y son como sigue:
a) - Ordena, la separacion de los sexos en
las prisiones. Dcebe recordarse que en ningtin momen

to se habia hecho esta separacion.

b) - Prohibe los rigores indtiles en las cdr
celes, es decir ¢l uso de cepos, cadenas, csposas,
etc.

¢) - Declara la obligacidn del Estado de man
tener a su costd a los presos pobres. EEste punto deg
pués de 1700 anos, alin no s¢ ha podido llevar a cabo

en su totalidad,
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d) - Ordena que en toda prisién haya un patio
soleado. Para ser justos, podemos deciv que, adn en
la penitenciaria mds humilde, siempre existe un patio
y €ste punto ha sido cabalmente cumplido.

Fué John Howard en el siglo XVIII, quien realizd
una campaiia humanitaria con el objero de mejorar las
penitenciarias inglesa. Pues en sus visitas encontrd que
los presos estaban asignados a la promiscuidad mds com
pleta, cjue en pocas prisiones existian sepavacidn de
sexos, y decia que "se ven nifios de 12 afos, escuchando
con dvida atencion las historias rveferidas por aguellos lo
que han hecho”. De este modo, era notorio el contagio

del vicio.

Sus extraordinarias obscrvaciones sobre las
‘arceles hacen publicar a Howar, su famoso libro "L
estado de las pricioncs on Inglaterra”, vy Gales (1766),

con lo cual el Parlamento apiueba dos Leves, una sobre

H
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Liberacién de presos absueltos y otra para la Con
servacion de la salud de los presos. Estas dos le
yes son comunmente conocidas como las actas de

Howard.

En la misma época, César Bonnesana, Mar-
ques de Beccaria, publicd su libro "Dei delitti pe-
(8}

ne', (1764), en el que destacan los siguientes pun-

tos:

a)y - Las peﬁas dnicamente pueden ser esta-
blecidas por las leyes, y estas deben sér genera-
les, sdlo los jueces pueden declarar que han sido
violadas.

by - Las penas deben ser pdblicas, prontas y
necesarias proporcionadag al delito, y las minimas
posibles. Nunca deben ser atroces,

¢) - La pena de muerte debe ser proscrita

por injusta, ¢l contrato social no la autoriza, <a-

10



da que el dltimo no puede ceder el derecho a sér
privado de la vida, de la cual é1 immismo no puede

disponer por no pextenecerle.

d) - Los jueces, por no scr legisladores, -

carecen de la facultad de interpretar una ley.

A ésta época se le conoce como el periddo
humanitario.

Podemos aprecir que Beccaria fué mds juri-
dico que Howar y éste mds humano que poh‘tic;, -
sin embargo la obra de ambos tiene un fondo c¢o
min que ¢s la lucha contra la bavbavie y la  ini-
quidad, asi como para emprender un régimen peni
tenciario mds suave y respetuoso, para la digni--
dad humana vy asi el régimen penitenciario ha ido
evolucionando dejando otrog sistemag como ¢l ce-
ludlar que puede considerarse on decadencia pues
la falta de mantenimicento que presentaba, el airve

1l



viciado de la celda, la soledad, tenian graves -
efectos sobre la salud fisica y mental de los re
clusos. Dostoieswski tan conocedor de la vida -
carcelaria decia que éste régimen, "quita al cri-
minal toda la fuerza y encrgia, enerva su alma -
debilitandola y espantandola, y prescnta por dlti-
mo, una momia discgada y medio loca como un -

modelo del arrvepentimieato y enmienda”,

Actualmente ¢l concepto de penitenciaria, es

el siguiente:

s el edificio publico destinado a la custo--
dia y seguridad de los derenidos & presos, ahora
Hamados internos, asimismo dedicados al cumpli
miento de condenas privativas de la libertad., En
un principio penitenciaria se referia exclusivamen
te a los lugarces destinados al castigo de los pena
dos, posteriormente oxtendida la encarcelacion en

12



un centido correccionalista se convirtié en sindni-
mo de cdrcel 6 penal. No obstante predomina la
aplicacién de cste término a los lugares en que -
se cumplen las penas largas de privacidn de liber
tad, con determinada arquitectura, estructura y -
funcionamiento e¢special, en el gue por distintos -
medios se pretende la enmienda de los penados 6

internos.

3 - El trabajo Penitenciario rehabilitador. -
Todos los dias encontramos que cl trabajo peni--
tenciario tienc ¢l objeto de rehabilitar al penado,
porque con ¢l se desarvrollan ¢l scntido de respon
sabilidad y sc¢ robustecen los valores del espiritu
y morales. Asl encontramos que on la exposicion
de motivos de la ey de Ejecucion de Penas Pri-
vativas v restrictivas do la libertad del Estdo -
de Mexico, se dice que el nuevo tratamiento peni

13



tenciario debe entenderse como un sistema de rea
daptacidon que csté basado c¢n el estudio de la per-
sonalidad del reo y el trabajo obligatorio para c¢s-

te.

También se dice que el tratamiento impues-
to a los reclusos que extinguen una condena priva
tiva de la libertad, debe basarse en ¢l trabajo,la
capacitacion para ¢l mismo y la educacién como

medio para legrar su readaptacién social.

En la ley de Ejecucion de Penas privantivas
y restrictas de Libertad del BEstado de Mcéxico, en
su articulo 3o. se dice, que ¢l sistema de Ejecu-
cidn de penas, se organizard sobve la bﬁxsc de -
trabajo; capacitacion para el mismo, v cducacion,
como medio para la readaptacion social del delin-

cuente.

En la iniciativa de la Ley que establece las
14



normas minimas sobre rceadaptacion social de se-
tenciados, se vuelve a insistir on o} artculo 2o,
que el sistema se organizard sobre la boase del -
trabajo, la capacitacion para ¢l mismo v a edu-
cacidn como medios para la readapracion social -

del delincuente,

En el articulo 10o. de la ya mencionads ini-
ciativa de Ley, nos dice como =¢ hard la asigna-
cién de los internos al trabajo, como se¢ organiza
rd y cuales serdn sus miras, moenciond que s¢ de
be de trazar un plan de trabajo y de produccidn -
que serd sometido a la aprobacion del gobivrno -
del Estado, quc log reos pagardn su sostenimicn-
to y como deberd distribulvse ¢l producto del tra-
bajo, y consigna la cxcepoion de que como objoeto
de rehabilitar y para fines de tratamicento, en ol

régimen de auto gobicrno, el penado podrd desem



pefiar funciones de autoridad.

Seglin se manifiesta en todos y cada uno de
los mencionados puntos juridicos el objeto primor
dial es la rchabilitacion 6 reintegracidén social -~

por medio del trabajo a los liberados.

No cabe duda que muchos coinciden en que
el trabajo penitenciario y no es un castigo sino que
es un medio para rehabilitar a aquellos que por
alguna causa han enfermado de cualquier mal que
los indujo a cometer ¢l delito y por el cual se
encuentran purgando una condena O sometidos a
proceso, y el trabajo logra rchabilitarlbs y rein
tegrarlos a la vida social libre. Por lo tanto, es
sin duda c¢l trabajo uno de los clementos principa
les que existen en la vida cotidiana y desde lue-

go, en ¢l régimen penitenciario.

Haciendo un poco de historia recordarcmos
16
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el trabajo como castigo y nos podemos remontar
hasta los antiguos textos romanos, vy encontra-
‘mos que los esclavos se hacen por medio del de
recho de gentes, 6 por medio del derccho civil,
por medio del derccho de gentes mediante la -
guerra. Por medio dcl derccho civil, a conse --
cuencia de delito. Y asi vemos que ya Justiniano

en su Instituta, habla de la "servidumbre penal".

Y en la edad moderna, las galeras, en to-
da Europa, llegan a ser lo que cs hoy la prisidn
y esta pena llega a scr exclusiva para aquellos
delincuentes peligrosos on tanto que aquellos de-
lincuentes que no cran de temer, sce les aplicaba

generalmente la pena de azotes, (1)
Acabada la pena de galeras, por la inven-

(1) Pagina 3, l.eccion novena. Bl trabajo. Leccio
nes de Derecho penitenciario. Bernaldo de Qui-
rés Constancio.

e L . 1 7



cién del vapor, los siervos de la pena volvieron
a las obras publicas, las carreteras, los ferro

carriles, los puertos, las obras, etc.

En algunas ocasiones el rigor de fatigar al
reo, de castigarlo imporﬁendoleel trabajo, 1llevéd
a aberraciones penitenciarias como aqueilas que
en las prisiones inglesas se perpetué con el -
nombre de la rueda. (Rueda enorme, movida sin
ningiin objeto, sino es el de fatigar los pies de -

los delincuentes).

l.a cara opuesta, de¢ ecsta manera, de ver el
trabajo como un castigo Gtil o indtil, esta otra ma
nera de ver, que consiste en realizar el trabajo

simplemente como un pasatiempo.

lEsta ¢s la mancra, en que desgraciadamen-

te_yv_debido mds _que nada a la falta_de una unifi-

cacion e¢n los sistemas penitenciarios nacionales
18



y por el abandono en que las Administraciones ac
tualeés tienen a todos los Centros Penitenciarios y
en los cuales, cxisten pocos talleres en que rea-
lizar un trabajo digno, util, moral y legal. Los -
penados, muchos de ellos matan el ocio, engen--
drador, éste, de una gran cantidad dc males que

nos aquejan, en pequefios trabajos, que algunas -
veces venden y algunas no, pero que por lo me-
nos, al realizarlos se distracn un poco. Cuando

vieité la Penitenciaria, del Distrito Federal, acom
pafiado de mi maestro ¢l Doctror Luis Rodriguez

Manzancra, encontré, que muchos de los penados
que no cran aceptados por no tener més cupos -
log talleres, se dedicaban a tallar en hueso, en -
madera, en cobre y en otros materiales, multi--
tud de figurillas, algunas de cllag, verdadcras -

obras de arte, y que seguramente llevaron para

19



su elaboracién mucho tiempo. Pero ahi, en la -
prisién, donde el ticmpo no vale nada, vy siempre
se tiene y sobra, vienc¢ a reirse de aquél famoso
lema (el tiempo es oro), y desde luego, estos -
trabajos, cuando son vendidos se recibe por cllos
precios infimos y hasta ridiculos, como ejcmplos
de ilustracidn, podemos citar que se fabrican en
la penitenciaria: Barcos a escala, Alcancias, Chan
guitos en hueso de durazno, Tejidos de todas cla-
ses, Rebozos, Cobijas, Barcos y Retablos, den--
tro de una botella y algunos tiencn tiempo suficicn
te, para domesticar y adicstrar pequeiios anima--

les como pajaritos, ratones y pulgas,

El trabajo cducador se¢ reficre a la inicia--
cion y ¢l aprendizaje de cualquicer oficio en las
penitenciarias, sobre tedo, parva squellos que ca-

recen de la mds clemontal nocion doe culwura,

20



El trabajo Médico terapéutico, es aquel en
que de acuerdo cot los legos se ven sometidos -
los penados con el objeto de reintegrarlos a la
vida social libre, ya curados de aquel mal que
los indujo a cometer el delito, por el cual se en -

cuentran purgando una condena.

4 - El trabajo penitenciario, como régimen
de produccién industrial y con finalidad econdmi-

ca. -

El articulo 18 Constitucional, sefiala que -

"Los gdébhiernos de la Federacidn y de los Esta--
dos organizard las cdrceles, colonias penales, pe
nitenciarfas, presidios o establecimientos especia
les donde deban cumplirse las detenciones preven
tivag de la libertad, sobre la bage del trabajo --
como seguridad privativas de la libertad, sobre -
la bage del trabajo como medio de regencracion,

21



-procurando la industrializacion de aquéllos y el -
desarrollo del espiriiu de cooperacién entre los

“detenidos.

La Iniciativa de Ley que establece las Nor-
mas Minimas sefiala que "Por lo que toca a la or
ganizacioén del trabajo, merece ser subrayada que
debe existir entre las labores que desarrollan los
reclusos y las condiciones de trabajo en libertad,

a fin de preparar a aquéllos para su acomodo pos
terior a la liberacién Asimismo, sc procura la con
cordancia entre la produccion carcelavia y los re-
querimientos del mercado, con el propdsito de bus
car, ascgurado €ste, la gradual autosuficiencia de

los reclusos.

La misma iniciativa de la Lcy, scenala on su
articulo dicz, "l trabajo en los reclusorios se or
ganizard, previo estudio de las cardctoristicas de

22



la economia local, especialmente del mercado -
oficial, a fin d¢ favorecer la correspondencia en
tre las demandas de ¢ste y la produccion peni--
tenciaria, con vistas a la autosuficiencia ccond-
mica del establecimiento, para este ultimo efec-
to, se trazard un plan de trabajo y produccidon -
que sera sometido a la aprobacion del Gobierno
del Estado y, en los términos del convenio res-
pectivo, de la Direccién General de Servicivs -

Coordinados.

El articulo 39 de la lLey do Ejecucion de Pe
nas Privativas y Restrictivas de Libertad del Lis
tado de México, nos sefala, 'JLog artculos pro-
gucidog deberdn destinarse preferentemente a sa-
tisfacer las necesidades del propio establecimien-
Lo.

De wodo lo anterior sc desprende que si bien
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‘es cierto que la politica penitenciaria, tience como
objetivo principal rchabilitar al penado mediante -
el trabajo, también comprende que tiene que poner
lo en condiciones de trabajo iguales a la d¢ los -
obreros libres y desde luego para llegar a ser au
tosuficientes los c¢stablecimientos penales deben -
olvidarse dc aquellos trabajos inutiles, csteriles,

y sin finalidad econdémica que ademds de ser de-

primentes y desmoralizadores dejaban en profunda
miseria los hogares a los que pertenceen los  in-

ternos y de los cuales eran ¢l sasten econdmico.

De esta mdnera, ademds de regencrar al de
lincuente, le dan la satisfaccion o alegrin de sa-
ber que lo que produce son satisfactores, que son
necesariog para la vida cotidiana y que su familia
percibe upa cantidad suficiente de dincro para za-

tisfacer sus necesidades,
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Es por eso que se han creado talleres peni-
tenciarics, con la maquinaria mds moderna en su
ramo que producen, con ventaja satisfactores a -
bajo precio y de buena calidad, pues desde luego
los establecimientos penitenciarios no absorven -
impuestos que gravan desde luego a los producto

res libres.

Sin embargo, pese a los bencficios anterio-
res, existen quienes opinan que de ninguna mane-
ra debe buscarse un beneficio ccondmico en los -
establecimientos penales, sino por el contrario -
aunque sea una carga gravosa para administra--
cidén publica, debe de buscarse antes que cualquier
otra cosa la formacion profesional del penado, -
pues los sistemas que benifician ccondmicamente al
Estado, generalmente, dejan de ser bucnos para la

reincorporacion social del penado y que cuando -
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exista duda sobre politica penitenciaria implantar
debe de inclinarse sin lugar a dudas por la de -
formacion profesional del penado, pucs en cste ca
so se pagard por proteccién a la sociedad, de -
futuros delincuentes reincidentes y para este ca-

so no se¢ debe de reparar en gastos.

Particularmente creo, que se debe de armo
‘nizar, las dos politicas, con ¢l objeto de que los
estabiecimiemos penales dejen de ser una carga
para el LEstado, y de gque las familias cuyo sosten
estd recluido no se inclinen por la mendicidad o

el delito para subsistir.

Todo lo antertor de una manera on gue oxis
ta una organizacion del trabajo al modo industrial,
en que existan los mds altos rendimicotos con el
cbjeto de obtencr ¢l mayor beneficio posible, pa-
ra todas las partes que intervienen on la tragedia
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penal, porque al Estado le intercsg recobrar los

gastos que le origina el sozstenimiepto del penado.

A la victima, resarcirse de los daios que
le causo el penado, y desde luego, al penado, que
convirtiendose d¢ c¢sta manera en ¢l trabajador,
obtener beneficios econdmicos en que se encucn-

tra €l y su familia.

Y por ultimo a la sociedad, que le interesa
la reincorporacién de un miembro mds, que le -
haga mds soportables las tareas que imponen los

intercses patrios.

3%
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SEGUNDO CAPITULO

"RELACION DE TRABAJO"

1 = Relacion de trabajo

2 - Salario o remuneracion

3 - Destino que ha de ser dado al producto de
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5 - Prestaciones inherentes a la relacién de rra
bajo.

6 - Aspectos juridicos en relacion con el traba-

jo penitenciario,



CAPITULQO SEGUNDO

"RELACION DE TRABAJO"

1 - RELACION DE TRABAJO. Entendemos co
mo relacién de trabajo, la caracterizacidon de la ac-
tividad laboral, en lugar de contrato de trabajo, so-

bre todo por parte de la doctrina ltaliana.

El vocablo relacidon dd a entender canegable-
mente, la relacion que oxiste entre una persona que
presta un servicio y aquel que inmediatamente se -

beneficia del mismo.

La nueva Lev Federal del Trabajo nos dice -
en su articulo 20, que se entiende por relacion de -
trabajo, cualquicra que sea ol acto que le d¢ origen,
la prestacion de un trabajo porsonal subordinado a

una persona, mediante ¢ pago deoun salario.

Contrato individual do trabajo, cualquiera -

S

b



que sca su forma o denominacion, e¢s aquel por vir-
tud del cual una persona sc obliga a prestar a otra -
un trabajo personal subordinado, mediante ¢l pago -

de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se reficre
el parrafo primero y ¢l contrato celebrado producen

los mismos efectos.

Dicen los maestros, Albertoy Jorge Trueba,
<n su comentario al articulo 20 de la Nueva Ley Fe-
deral del Trabajo y con ¢l cual estamos perfectamen
te de acuerdo, lo siguiente: "Ln torno a la relacidn
se han suscitado controversgias a fin de determinay -
su naturaleza juridica; unos sostienen la teoria rela-
cionista y otros la contractualista, La teoria contrac
tulista se origind cn la tradicion vivilista, pucs los
codigos civiles reglamentaban ¢l contrato de trabajo
el cual imperaban los principios doe igualdad de las
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partes y Jdo autonomin de la voluntad; Pero a partir
de la Constitucidn Mexicana de 1917 ¢l concepto de
contrato de trabajo cambid radicalmente convirtién
dose on un contrato cvolucionado, como dijo el cons
tituyente Macias, no =¢ cambio ¢l nombre pero en
el fondo ya no hay propiamente un contrato en el -
que imperen aquellos principios,' sino que por enci
ma de la voluntad dc las partes estdn las normas
gue favorecen al trabajador de mancra que es la -
ley la que suple la voluntad de las partes, para co-

locarlas en un plano de igualdad.”

Y contintian diciendo Vla relacidon es un tér-
ming que no se opone al contrato, sino que lo comple
menta, va que precisamente la relacion de trabajo
genceralmente es originada por un contrato, va sea -
EXpreso o tédcito, que genera la prestacion de servi-

cios. Por cllo ¢ Dereche del trabajo ¢s de aplicacion
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forzoza e ineludible en todo contrato o relacion labo
ral, asi como el dcrecho auténomo que se cstablece
en los contratos de trabajo pudiendo la voluntad de -
las partes superar las normas proteccionistas del =
derecho objetivo en veneficio del trabajador; una -
“vez garantizados los derechos de Jog trabajadores
que se¢ establecen ¢n las leyes, asi como las venta-
jas superioves a ¢stas, quc se consignan en los con
tratos colectivos de trabajo, queda una zona libre -
de autonomia en los contratos individuales para pac
tar condiciones superiores a la ley o al contrato co
lectivo. Ios por esto que ontre ¢l contrato y la rela-
cidn no hay discrepancia, pues ¢l contrato doe traba-
jo no pucde sor subtituido por la relacidn de trabajo
como figura autdnoma, ya que oi propio contrato se

manifiesta a wavez de ia relacion laborat'”.

Ahora bidn, respecto del trabajo penitencia-



rio, existe una relacion de trabajo entre el trabaja-
dor penitenciario y el centro penitenciario de que se
trate, de acuerdo con lo sefialado anteriormente, -
tan es asi que ya en ¢l proyecto de Ley de Ejecucion
de Penas Privativas de la Libertad del Estado de So-
nora dice "Los trabajadores penitenciarios tendrdn
derecho a indemnizaciones por accidentes de traba-
jo y enfermedades, con cargo al fondo que para tal
efecto deberd formarse, entre tanto se obtiene su -

afiliacion al Instituto Mexicano del Scguro Social. ™

E£s necesario mencionar que dicho precepto
estd inspirado en la Ley do Ejecucion de Penas Pri-
~vativas de la Libertad del stado de Veracruz y del
Ferado de Sinaloa, que en o que sc reficre a traba-
jo, son las mds adelaptadas y congrucntes con reali

dad penitenciaria,

Lin Mdéxico, los centros penitenciavios prescn
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tan normalmente dos sistemas de trabajo; Primero

de organizacidn propia; y segundo de maquila,

De acuerdo con el primer sistema, ¢l cen--
tro penitenciario con medios propios instala la ma-
quinaria necesaria, se abastece de materias primas,
hace programas de produccidn y por tltimo vende -

las mercancias elaboradas.

Los internos 6 penados, son trabajadores -
que reciben su salario y desde luego, las ganancias

obtenidas son para la institucion.

En el segundo sistema o sea ¢l de maquila,

representa solo la utilizacion de la mano de obra.

El particular, en ol caso anterior, propor--
ciona todo ¢l material necesario y cubre los salar s
a destajo. Del pago realizado una porcion pucde que
dar para beneficio de la institucion.
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Es clara la relacién de trabajo, bajo un sis-‘
tema o bhajo ¢l otro, en ¢l primer caso lo serd el --
centro penitenciario y en el segundo lo serd ¢l par-
ticular, pero en ambos sistemas siempre existe un
patrén y por otro lado de la relacién laboral el tra-

bajador penitenciario.

Duesde luego habiendo relacidn laboral, las
normas aplicables serdn las siguientes de la Ley -

Federal del Trabajo necesariamente,



2 - SALARIO O REMUNERACION

Durante siglos, sino milenios, los penados tra
bajaron en beneficio del Hstado, sin obtencer ninguna

retribucion a cambio de su esfuerzo.

Por su trabajo ¢n algunos casos, reciblan alimen.
tacidn y ropg, aunque estos, son satisfactores necesa
rios para la vida.

En la prisidn de Gante, en 1778, a los hombres
y mujeres, se les daba un quinto del producto de su
trabajo, en la prision de Mildn un tercio, en la prisidn
de Magdcburgo, los trabajadores penitenciarios un de

cimo del producto de su trabajo.

Algunos sc han opuesto a que ¢l trabajador pe-
nitenciacio, ¢e lo entregue remuneracidn alguna, vo-
desde luego salario, aduciendo que vs inadmisible re-
muncray b trabajo dol popodo, alimentandole v atber

gandole gratuivamente, v gue ¢sta medida lo dnico --



que podria tracr consccucncia, sorfa convertir a las
prisiones ¢n vefugios degcados por wada clase de per

sOnas.

Desde luego este tipo de personas retrogadas,
desconocen los efectos beneficiosos de la retribucidn
dada en pago a log trabajadores penitenciarios, pues
~desde luego que ¢l pago al irabajador penitenciario, es
un estimulo para ¢l trabajo, v desde luego s un impor
tante factor de readaptacion social del penado, asimis
mo contribuye al mantenimiento de la disciplina, faci-
lita al penado los medios cconomicos para auxiliar a
gu familia que gencralmente cstd neccsitada, v desde
luego para cubritr los danos causados por la conducta
antigsocial, ademds pequenas satisfacciones como taba
co v alimentacion complementaria, ¢re. y cuando el -
momento sca de abandonar ¢l centro penitenciario dis
poncr do algunos recursos que e permitan reincorpo-

-

rarse a la sociedad sin temmor o uha pnueva caida,
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Sin embargo para nuestro cstﬁdio y dcr acuerdo
con la conclusidn de que existe una relacion de traba
jo entre el trabajador penitenciario y el centro reclu
sorio de ninguna manera podemos hablar de remunce-
racidn, pues €sta no es mds que una concesion volun

taria de la administracion.

Sin embargo cuando la remuneracion, es obliga
toria y puede ser exigida por el trabajador penitencia
rio, podemos hablar de salario, puecs la teoria inte--

gral, nos lo senala ¢n su agpecto Tutelador.

En diversos paises, que son la mayoria, sc re
conoce ¢l derecho de una retribucion, remuneracion
obligatoria, o salario, para ¢l pago deld trabajo del -
penado y podemos citar log siguicntes: in Francia se
reconoce la vemuneracion obligatoria, Dinnmarca dis
pone en su articulo 35 Ordenanza primera del Codigo

Penal que son obligatorias, las remuncraciones al tra



bajo de los presos, Suiza, establece en su Codigo Pe-
nal en su articulo 136, la obligacion de entregar al pe
nado parte de su trabajo; Brasil establece en su Codi
go Penal la obligacion de remunerar el trabajo del pe
nado, sin detallar sus modalidades; Bélgica sefiala -
también esta obligacion, en Alemania, ya utilizan la -
palabra salario, que es fijado por el director del re--
clusorio; En Inglaterra en sus normas para prisiones
se establece en la norma 57 que los presos seran paga
dos por su trabajo de acuerdo con las tarifas aproba--
das por los Comisarios,

Sin embargo debemos hacer incapie, que la re--
muneracion debe ser siempre en dinero, como lo es -
el salario, pucs somog contrarios a la idea, que pre-
valece en Egpaia, en que In remuneracion se paga en
mejoras en cl régimen alimenticio, o como en Turquia
en que se traduce la remuneracion ¢n reduccitn de la
pena,

De ninguna manera debemos pasar por alto gue
38



la administracion del centro penitenciario, para el -
trabajador penado.

Que en los casos en que se consigna en leyes -
o que la costumbre hacen a la remuneracion obligato
ria, nos estamos refiriendo al salario.

Que por ningn motivo el penado debe trabajar -
sin remuneraci6tn obligatoria, o el pago del salario, -
y que este debe ser siempre en dinero.

El articulo 42 de la Ley de Ejecucion de Penas-
Privativas v Restrictivas de la Libertad del Estado -
de México, nos sepala que el trabajo de los internos-
debers realizarse, Bn lo posible, bajo lag condicio--
nes que rijan para los obreros libre en el listado de -
México,

Las Reglas Minimas parva el Tratamicnto de Re
clusos en su regla nlimero 76 dice "Il trabajo de los

reclusog deberd ser remunera de una manera equita-



“tiva" dichas reglas fueron elaboradas por las Nacio-
nes Unidas y revisadas en Kioto, Jap6nen 1970,

La Ley que Establece las Normas Minimas so--
bre Readaptacién Social de Sentenciadog en el segundo
parrafo de su articulo 10 dice "Los reos pagarin su-
sostenimiento érn el reclusorio con cargo a la percep-
cibn que en éste tengan como resultado del trabajo que
desempefien. Dicho pago se establecera a base de des
cuentos correspondientes a una proporcidon adecuada -
de la remuneracion, proporcion que deberd ser unifor
me para todos los internos de un mismo establecimien
to".

El articulo 50, Constitucional prohibe el trabajo
gratuito, haciendo la mencion de que existe una excep
ci6bn cuando este sea impuesto por autoridad judicial, -
esto haria presumir que ¢n nuestro pais existe el tra-

bajo como pena, lo cual queda invalidado al mencionar
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el articulo 18 constitucional que el trabajo es un me--
dio conveniente para readaptar al delincuente al me--
dio social.

El trabajo penitenciario no se impone como pe-
na; va que el articulo 24 del Codigo Penal del Distri-
to y Territorios Federales, al establecer que sancio-
nes pueden aplicarse a los actos delictuosos, no inclu
ye al trabajo, y atn cuando al termirar dicho articulo
dice 'y otros segln fijen las leves', no existe ninguna
disposicion en este sentido por ninguna ley.

Por lo que concluimos que con lo que senala el -
articulo 123 en su fraccion VI, debe corvesponder a
trabajo igual, salario igual v por lo tanto todas las -
normas protectoras al salavio asi como privilegios -
del salario v todosg los artfculos congignados en los -
capitulos V, VI v VIl de la Ley Federal del Trabajo,

deben ser aplicados al trabajo penitenciario,



 Todo esto concluye de que el trabajador pe nite_r_i
éiario, debe de devengar un salario que debe de estar
acorde con lo sefialado en la Ley Federal del Trabajo,
sea, este salario minimo, minimo profesional, por-
unidad de obra o cualquier otra modalidad por lo que

al salario se refiera.



3. "DESTINO QUE HA DE SER DADO AL PRODUC‘.TO
DE TRABAJO"
El articulo 82 del Cédigo Penal para el Distrito
-y Territorios Federales, dice "Los réos pagarin su
vestido y alimentacién en el reclusorio con cargo a -
la percepcidn que tenga en el trabajo que desempefien.
El resto del producto del trabajo se distribuird, por-

regla general, del modo siguiente:

1. Un 30 por ciento para el pago de la repara--
cion del dafio;

II. Un 30 por ciento para el sostenimiento de -

111, Un 30 por cicnto para la constitucion del -
fondo de ahorros del mismo., vy

IV, Un 10 por ciemto para los gastos menores-

L

del ren,
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El articulo 83 del mismo ordenamiento dice;

Si no hubiese condena o reparacion del dano o éste

i

va hubiera cubierto, si los dependientes del reo no

estén necesitados, los porcentajes, inaplicados se

i

distribuirdn entre los conceptos que subsistan, en

'

la proporcion que corresponda, excepto al destinado
a gastos menores del reo, que sera inalterable en el

10 por ciento sefialado,

Las reglas minimas para el tratamiento de re-
clusos, propuestas por la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas en el afio de 1937 v revisadas en Kioto, -
Japom en Agosto de 1970, en su regla ntimero 76 frac
cion sepunda, Gnicamente senala que una parte det -
producto del trabajo debe ser para gastos del penado

y la otra debe ser para enviarsela a su familia,

L1 sepundo parrafo del articulo 10 de la Ley que



Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion -
Social de Se ntenciados, es identico en cuanto a lo que
menciona el articulo 82 de Codigo Penal para el Dis--
trito y Territorios Federales, respecto de los porcen
tajes seflalados para el destino que ha de ser dado el-

producto de trabajo de los trabajadores penitenciarios,

El proyecto de Ley de Ejecucién de Penas Priva-
tivas y Restrictivas de la Libertad del Estado de Sono
ra, solo seﬁala que el salario debera servir para que
el interno atiende el sostenimiento propio y al de su-

familia y para el pago de la reparacion del dario,

Desde luego a la luz de la teoria integral, nos -
repugna la idea de que sin juicio previo y sin ocurrir
ante los tribunales competentes, y desde luego sin ha
ber gido vencidos en juicio, (articulo 14 Constitucio-

nal), se le prive a un trabajador del producto de su -



trabajo, ademads se violan en perjuicio de la clase tra
bajadora, el articulo 123 Constitucional en sus frac--
ciones VI, VI1i, VIii, XXVII fraccion (f), asimismo

el inciso (h).

En todo caso en todas las sentencias dictadas de
beria de consignarse lo anterior, pues de no ser asi-
en perjuicio del reo sc deduce injustificadamente el -
salario en forma unilateral, de acuerdo con lo que s¢
flalen las autoridades penitenciarias o leyes ordina--

rias sccundarias.

Quiero dejar constancia de que de ninguna mane
ra estoy de acuerdo en que las leyes antes enunciadas
y que se refieren a la manera de distribucion del pro
ducto del trabajo, pucs aqui el legislador se toma -~
atribuciones que le corresponden exclusivamente al

derecho laboral.
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Los articulos anterior‘mente mencionados, al re
ferirse a la manera de distribucion del ingreso del -
trabajador penitenciario, olvidan de que la economia-
familiar es fuertemente sacudida, cuando la persona-
que es ¢l jefe de la familia y que aporta y sostiene a
€sta en Jo econdmico vy en lo moral, es privado de la
libertad. Es por eso que sostengo que ademds de ile
gal, vy mis que eso, es altamente inmoral que se se-
flale y se destine a lo que senalan dichos articulos, -

al producto de trabajo de los penados

IEs notorio que se atenta contra los articulos 90,
97, 98, 99. 105, 107, 110 de la Ley Federal del Tra
bajo, y que sefialan entre algunas cosas las siguientes;
la libertad para disponer de sus salarvios, anulando -
cualquicr disposicion contraria; que el salario de los
trabajadores no es objeto de compensacion alguna: --

que queda prohibido los descuentos en los salarios.



De tal manera concluimos que en tode caso el -
finico descuento que podria hacersele al salario de los
trabajadores penitenciarios, serla para la reparacion
del dafio, sila hubiera y asf se consignard en la sen-
tencia, del 30 por ciento del excedente del salario -
minimo. Y es por demds decir que es un derecho —--
constitucional y atn de derecho natural que los trabaja
do- s penitenciarios tienen libertad absoluta para dar
el destino que més les convenga, al producto de su -

trabajo.
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4. "JORNADA DE TRABAJO"

La exposicion de motivos de la Ley que Estable
ce las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, nos dice que "Por lo que toca al trabajo
merece ser subrayada la congruencia que debe existir
entre las labores que desarrollan los reclusos y las -
condiciones de trabajo en libertad, a fin de preparar

aquellos para su acomodo posterior a su liberacién'.

La regla namero 75 de las Reglas Minimas para
el Tratamiento de Reclusos dicen que "La ley ounre
glamento administrativo fijard el nimero méximo de -~
horas de trabajo para los reclusos por dia v por sema
na, teniendo en cuenta los reglamentos o los usos loca
les scguidos con respecto al empleo de los trabajado--

res libres',

49



El articulo 42 de la Ley de Ljecucion de Penas -
Privativas y Restrictivas de la Libertad del Iistado de
México, dice "Il trabajo de log internos deberd rea-
lizarse, en lo posible, bajo las condiciones que rijan-

para los obreros libres en el listado de México".

En varios paises, la jornada de trabajo es supe-
rior a la de los obreros libres, por ejemplo en Ingla-
terra, pafs altamente civilizado, sefiala que la jorna-
da en ningfin caso deberd ser inferior a diez horas de-
trabajo, de las cuales ocho han de ser en comino -
fuera de las celdas; Lin Portugal el maximo de horas
de trabajo sera fijado por el reglamento de la prision,
dicho méaximo podra ser superior, y de hecho lo es, -

al fijado para los obreros libres,

Iin México, se ha comprendido afortunadamente

que los trabajadores penitenciarios, tienen las mis- -
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mas necesidades fisicas v morales que los trabajado-
res libres, pues si este necesita descanso para repo-
ner energias, para ratos de esparcimiento o para di-

version, de igual manera el trabajador penitenciario,

Es necesario comprender que la vida mondtona-
del régimen carcelario, las privaciones que existen -
en el medio, y el ambiente de tristeza y afioranza que
se respira, colocanal trabajador penitenciario en con
diciones de inferioridad en lo que corresponde a salud

fisica y mental, respecto del obrero libre.

Es natural que una jornada larga de trabajo, des
pierte en ¢l trabajador penitenciario, la idea de que -
¢l Estado lo estd explotando, vy desde luego esta trae
ra como consecuencia un odio v repudio hacia la insti
tucion asi como para ¢l Estado, siendo contraprodu- -

cente alm para su readaptacion. De tal manera que -



en lo posible deben de evitarse las jornadas de traba-

jOo que causen un perjuicio psicoldgico al penado.

También una jornada de trabajo superior a la -
normal, por razdn fisica natural, extenta al penado -
poniendolo en condiciones favorables para ser sujeto-
de un accidente de trabajo. Desde luego que pueden-
presentarse condiciones especiales que justifiquen un
aumento en la jornada de trabajo, pero en estos c‘asos
que desde luego seran situaciones especialisimas, de-
bera de retribuirse el salario, con pagos extraordina-

rios, que sefala la ley para log obreros libres.

Nuestra Constitucion Politica, con una gran vi--
sion social, seilalo como jornada maxima en su articu
lo 123, fracciones I, 1, I, IV, v V, locuales -
recogido por la Ley 'ederal del Trabajo en sus articu
los 538, 39, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 60, 67 y 068, -
los que forman en conjunto , el capitulo It de la men-

-
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cionada ley.

Con el objeto de mayor comprensién al respec-
to, se reproducen algunos de los articulos de la Ley-
Federal del Trabajo que considera sefialan con presi-

ci6n la jornada de trabajo:

Articulo 58. Jornada de trabajo es el tiempo du
rante el cual el trabajador esta a disposicion del pa--

tron para prestar su trabajo.

Articulo 60. Jornada diurna es la comprendida-

entre las seig y las veinte horas.

Jornada Noctura es la comprendida entre lag - -

veinte y las seis horas.

Jornada Mixta es la que comprende periddos de-

tiempo de las jornadas diurna y nocturna, siempre -



que el periddo nocturno sea menor de tres horas y -
media, pues sicomprende tres y media o mis se re

putara jornada nocturana.

Articulo 61. La duracion mdxima de la jornada
serad: ocho horas la diurna, siete la nocturna y siete -

horas y media la mixta,

Articulo 62, Para fijar la jornada se observara

1o dispuesto en articulo 5o, fraccion 111,

Articulo 5o. lL.as disposiciones de €sta Ley son
de orden pablico, por lo que no producird efecto legal,
ni impedira el gose y ¢l ejercicio de los derechos, sea

escrita o verbal, la estipulacion que establezca:

[11. Una jornada inhumana por lo notoriamente-
excesiva, dada la fndole del trabajo, a juicio de la Jun

ta de Conciliacion y Arbitraje.



Este articulo preveé la posibilidad de labores -
‘agotadoras por su naturaleza propia, peligrosas o in-
salubres es por eso que nos parece pertinente repro-
ducir el comentario que hace a este articulo en la mis
ma Ley Federal del Trabajo, en el articulo 62 el - -
Maestro Trueba U. dice "La Jornada méaxima de tra-
bajo no puede ser mayor de ocho horas; pero cuando-
se trate de labores en extremos peligrosas, inhuma--
nas o que puedan causar un dafio al trabajador, enton-
ces la jornada maxima de trabajo ya no serd de ocho-
horas, sino menor, o sea, la jornada de trabajo debe-
ajustarse a la naturaleza de la labor que se realiza, -
aplicandose los principios sociales en materia de jor-
nada de trabajo. Los trabajadores podrin demandar -
la fijacibn de una jornada de trabaijo mixima, menor -
de ocho horas, atendiendo a la naturaleza de lag labo-

res. La determinacion de esta jornada corresponderd

L
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a la Junta de Conciliacion y Arbitraje'.

Articulo 03. Durante la jornada continua de tra
~bajo se concedera al trabajador un descanso de media

hora por lo menos.

Articulo 66. Podra también prolongarse la jor-
nada de trabajo por circunstancias extraordinarias, -
sin exceder nunca de tres horas diarias ni de tres ve-

CES €n una semana,

Estos articulos nos ilustran claramente de los -
derechos que deben pozar el trabajador penitenciario,

por lo que respecta a jornada de trabajo.

De igual manera pensamos que aguellos trabaja-~

dores penitenciarios, que carecen de la instruccion -

primaria, scvia muy conveniente y favorable, para su

readaptacion social, se les asignard una jornada de -
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trabajo, inferior, para que pudieran asistir a la escue

la, en el mismo centro penitenciario.
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5. "PRESTACIONES INHERENTES A LA RELLACION
DE TRABAJO".

Tomada como una consecuencia la idea de que -
las condiciones del trabajador penitenciario, deben .
de ser iguales a la del trabajador libre; y tomado tan
to del articulo 42 de la Ley de Ejecucion de Penas Res
trictivas y Privativas de la Libertad del Estado de Mé
xico, como de la cxposicion de motivos de la Iniciati
va de Ley que Establece lag Normas Minimas sobre -
Readai»tacién Social de Seuntenciados; De la Regla nG-
mero 74 {raccion segunda de las Reglas Minimas para
el Tratamiento de Reclusos v que dice "Se tomardn -

disposiciones para indemnizar a los reclusos por log -

accidentes de trabajo v enfermedades profesionales, -
en condiciones similares a las que la ley dispone pa-
ra los trabajadores libres”. Y por Gltimo aplicada la

Teoria Integral al Trabajador penitenciario, todas las

1
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prestaciones inherentes al trabajador libre y que fue-
ron consignadas en la Constitucidén Politica en su arti
culo 123, yenla Ley FFederal del Trabajo que nos ri
ge, deben aplicarse sin menoscabo de ninguna espe--

cie al trabajador penitenciario.

Las Recomendaciones adoptadas por el Primer-
Congreso de las Naciones Unidas en}el afio de 1955,
en Ginebra dicen ''Los reclusos deben beneficiarse -
en la mis amplia medida posible del régimen de segu

ridad social que se encuentre en vigor en su pais’',

En cuanto a las enfermedades profesionales la -
Ley Holandesa de 1948, menciona expresamente que-
quedan asegurados aquellos los presos contra las en-
fermedades profesionales y accidentes de trabajo oca

sionados durante el periédo de detencion,



De igual manera, a la antericr expresamente vy

sobre el mismo tema, sefialan las leves Francesas vy

Finlandesas de 1946, También lo sefalan Estados

Unidos de Notte América, Argentina y Dinamarca.

En Austria, Suiza, Noruega, Nueva Zelanda, -
Africa del Sur y Jamaica, el trabajo que se les impo--
ne a los presos excluyen todo riesgo de enfermedad -

profesional, con lo que evitan pagar seguros.

Enel XlI Congreso Internacional penal y peni-
tenciario de la Haya, declararon uninimente todos ~-
los congresistas que los presos deben ser beneficiados |

por los seguros sociales, como los trabajadores libre.

Ll proyecto de Ley de Ejecucién de Penal del Es
tado de Sonora, senala que "lLos trabajadores peniten

ciarios tendrin derecho a indemnizaciones por acci--

dentes de trabajo y enfermedades profesionales. con-
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cargo al fondo que para tal efecto debera formarse, -

entre tanto se ohtiene su afiliaci6én al Instituto Mexi-

cano del Seguro Social”,

Toda la gama de congresos y legislaciones que-
sobre el particular se han efectuado, coinciden en que
las prestaciones al trabajo penitenciario son, o deben

ser, las mismas que para el trabajador libre,

Es por eso que considero que por lo que respec
ta a México las prestaciones inherentes al trabajo de-

sarrollado por penados son las siguientes:

Jornadas méaximas de trabajo, y todos aquellos-
derechos que le agisten, tales como descanso seémana
rio, dias de descanso, vacaciones, prohibiciones para

lag jornadas nocturnas para las mujercs, para el tra-

bajo extraordinario, salarios minimos. minimos pro-

fesionales vy generales, normas protectoriag y privile-
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rgios del salario, participacién de las urilidades, dere
chos de preferencia antiguedad y ascenso, inwenciones
de los trabajadores, proteccion del trabajo de lag mu-~
jeres ameriores y posteriores al parto, remuneracién
y limitacién para el trabajo extraordinario, indemniza
ciones para los accidentes de trabajo y para las enfer
medades profesionales, inscripcidn al Instituto Mc—:)_;_i_
cano del Seguro Social, o al Iustituto de’ Seguridad So-
cial al Servicio de los Trabajadores del Estado - -
(ISSSTE) seglin el caso, y en general todas aquellas -
prestaciones que sefiala la Ley Federal del Trabajo, -
y todas las codificaciones laborales, para los obreros

libres,
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ASPECTOQO JURIDICO EN RELACION CON EL TRABAJO

PENITENCIARIO

Partiendo de la base de que la Constitucidn -~
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e¢s el or
denamiento juridico fundamental y la cual no permi-
te por tal, que se le opongan ordenamientos juridi--
cos inferiores en categoria, cuélquiera que sca la -
naturaleza de estos, es facil concluir que en ningdn
caso el trabajador penitenciario, que en la sentencia
que le fué dictada y que determina o seﬁgla el tiempo
de reclusion, asi como los derechos que temporal--
mente le fueron suspendidos, se encuentre fuera de
la ley, y por tal se le dejen de reconocer derechos

o garantias sociales en forma analdgica, que no fue-

rén suspendidasg en la reselucion correspondiente,

Con ¢l objeto de ser mds claroen la -~ - - ¢x

posicidn, sefalard algunos articulos constituciona--
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les que pueden ser aplicados al trabajo penitenciario:

-
.

El articulo lo, dice: "En los Estados Unidos
Mexicanos, todo individuo gozara de las garantias
que otorga esta Constitucidn, las cuales no podran -
restringirse ni suspenderse, sinc; en los casos y con

diciones que clla misma cstablece'”,

- Sin distingos de ninguna especie, el articulo
anterior, garantiza a todo individuo el respeto, por
parte del Estado, de sus dervechos individuales, no
excluyendo de ninguna manera al trabajador peniten

ciario.

Articulo do. A ninguna persona podrd impe-

dirsele que se dedique a la profesion, industria o -

comercio o trabajo que le acomode;-siendo Hettos—

12} ejercicio de esta libertad solo podrd darse por

determinacion judicial, cuando se ataquen los deve-
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chos de terceros, o por resoluciénrgubernat:iva, dic
tada en los términos que marque la ley, cuando se

ofendan los derechos dc la socicdad. Nadie puede -
ser privado del producto de su trabajo, sino por re

solucién judicial,

La ley determinard en cada Estado cudles -
son las profesiones que necesitan titulo para su ejer
cicio, las condiciones que debanllenarse para obte

nerlo y las autoridades que han de expedirlo,

Excluyendo que no se ataquen los derechos -
de terceros, ni sc ofenda a la sociedad, no debe --
existir la menor duda sobre la libertad de trabajo -
que consagra la constitucidn, es pues que, el traba-
jador penitenciavio dentro del recinto en que compur
ga su scentencia pueda dedicarsce a la profesidn, in-
dustria, comcrcio o trabajo que le acomode, ademds

con la politica penitenciaria actual y desde luego lle
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nando.los requisitos que.para ello se requicran podrd
el trabajador penitenciario desempenarse fuera del -
recinto penitenciario, con lo cual cumpliran su fun--

cién las llamadas prisiones de puertas abiertas,

Articulo 5o0. Nadie podrd ser obligado a pres
tar trabajos personales sin la justa retribucién y sin
su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto -
como pena por la autoridad judicial, el cual se ajus-
tard a lo dispuesto en las fracciones Iy II del Articu

lo 123.

En cuanto a los servicios ptiblicos sélo podrdn
ser obligatorios, ¢n los términos que establezcan -
las leyeg rospectivas, el de las armas v los de jura-

v

dos, asi come_el desempeiio de los cargos conseiiles

3

|4

y los de cleccidn popular, directa o indirecta. Las -
funciones electorales o censales tendrdn cardcter -

obligatorio y gratuito; los gervicios profesionales de
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indole social serdn obligatorios y retribuidos en los
términos de 1a ley y con las excepciones que ésta s¢

fale.

El Estado no puede permitir que se lleve a -
efecto ningdn contrato, pacto o convenio que tenga -
por objeto el menoscabo, la pérdida o ¢l irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por cau
sa de trapajo, de educacion o de voto religioso. l.a
-ley, en consecuencia, no permite el establecimien-
to de ordenes mondsticas cualquicra que sea la deno

minacién u objeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitivrse convenio en que ¢l

hombre pacte su proseripcidn o-destierro, o cn gue

renuncie temporal o permanentemente a ejercer de-

terminada profesion, industria o comercio,
£l contrato de trabajo sdlo obligard a prestar
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el servicio convenido por el tiempo que fije la ley,
sin poderse exceder de un afio en perjuicio del tra-
bajador, y no podrd extenderse en ninglin caso, a -
la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de

los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato,
por lo que respecta al trabajador, solo obligara a
este a la correspondicnte responsabilidad civil, sin
que en ningln caso pueda hacerse coaccidn sobre su

persona.

Cabe analizar este articulo desde su princi-

p1o en el quc se menciona quu se estard a lo sefala-

do por ¢l aluc_ulo 12 3 ¢n sus fld(_L tones IAy 11 L-Lw;ndo”
la libertad de trabajo sea restringida por la autori-
dad judicial. iin las facciones antes cludidas, sc sc
fala en la primera, "La duracidn de la jornada md
xima serd de ocho horas™; y en la segunda: "La jor
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nada mdxima de irdbajo nocturno serz‘i de siete horas
Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligro-
sas para las nmjelc y las menores de diecisés aillos
el trabajo nocturno industrial para Lm{l‘S y otros; el
trabajo ¢n los cstablecimientos comerciales, des--
pués de las diez de la noche para la mujci' y cl tra-
bajo después de las diez de la noche, de los menores

de diesciséis anos .

Por lo anterior se aprecia que la Constitucidn
da facultades a leves secundarias pava determinar -
la jornada du trabajo que ha sido impuesto por una -
sentencia, pero de ninguna mdnera sefala que dicho

trabajo deba dc. ser gratuito ademds  de que articulo

quinto sciala sin iugﬂn a dudas mdoa aqua,llos t:aba-
jos que deben de realizarse sin el salavio correspon
diente.

Es necesario destacay que la Ley ordinaria,
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no sefiala en ninguno de sus articulos cl trabajo co-
mo pena, de tal manera que existe juridicamente -
una libertad de trabajo en identidad de condiciones

en cualquier parte del teryitorio nacional.

Articulo 14, "A ninguna ley se dard efecto re

troactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida, de la li-
bertad o de sus propiedades, poseciones o derechos,
sino mediante juicio seguldo ante los tribunales pre-
viamente establecidos, en los que se cumplan las --
formalidades esenciales del procedimiento y confor-
me a las leves expedidas con anterioridad al hecho.

IZn los juicios del 61'(1an :xumvndl qucda—_ﬁro-
hibido imponcr, por simple analogia v aiin por mayo
ria de¢ razdn, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se tra
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ta.
En los juicios del drden civil, la sentencia
definitiva deberd ser conforme a la letra, o a la in
terpretacién juridica de la ley, y a la falta de ésta,

se fundard en los principios de derecho'.

En este articulo se aprecia que para que pro
cediera el trabajo como pena deberfa estar consigna
do en la codificacion penal correspondiente, pero co
mo en la especie no lo estd, el juzgador carece de -
facultades para aplicarlo en un sentido analdgico to-
da vez que existe la prohibicion tajante en derecho pe
nal. De igual manera el juzgador al resolver en su
sentencia estard impedido de aplicar ¢l trabajo como
pend, al no encontrarse esta, en una ley expedida -

__antes de la consumacion del delito.

Articulo 180, "S6lo por delito que merezca -

pena corporal habra lugar a prision preventiva, I -
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sitio de ésta serd distinto del que se destinare para
la extincidn de las penas y estardn completamente -

separados".

"Los gobiernos de la Federacion y de los Es-

tados organizardn en sus respectivos territorios, el
sistema penal, colonias, penitenciarias o presidios
sobre la base dex trabajo como medida de regenera-

cidn''.

Este articulo nos dd la pauta de que el traba-
jo en ningdn momento deberd ser tomado como pena,
ni siquiera como parte de la pena sino mds bien es -
una carga para ¢l Estado y un derecho para el inter
no, que puede y debe exigir le sca proporcionado un

trabajo d¢  acuerdo con gu grado culwtural, voca-

cidn, preparacion v todos aquellos factores que el -
medio penitenciario permita. Desde luego este traba
jo deberd tener ¢l carderer de remunerado.

=t
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Articulo 38. Los derechos o prerrogarivas

de los ciudadanos se supenden:

I - Por falta de cumplimiento sin causa jus-
tificada, de cualquiera de las obligaciones que in)p_(_)
ne el articulo 36. Esta suspensién durard un afo y
se impondrd ademds de las otras penas que por el -

mismo hecho sefalara la ley;

Il - Por estar sujeto a un proceso criminal -
por delito que merezea pena corporal a contar des-

de la fecha de formal prision;
[ - Durante la extincion de 1a pena corporal;

AV = Por vagancia o chriedad consuctudinaria,

declavada on los términos que provengan-las leves;

V = Por ¢star progufo de b justicia, desde que
se dicte la orden do aprohencidn, hasta que prescri-

ba la accidn penal, v

~1
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VI - Por sentencia ejecutoria que imponga co

MO pena esa suspension.

La ley fijard los casos en que se picrden y -
los demds en que se suspenden los derechos del ciu

dadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.

De los articulos anteriores se fundamenta -
que para cualquier caso constitucionalmente debe de
sefalarse concretamente y sin lugar a dudas cuales
son los derechos que se suspenden temporalmente a
aquellos individuos que se encuentran compurgando
una pena, de tal mancra que como la Constitucion -
no menciona en ninguna de sus partes que fa persona

pierda o se le suspenda temporalmente de algin de-

recho por vazones de prison; podemos aScgiiie que
el interno goza de Jos privilegios que le otorgan los
dercchos constitucionales,

E1 capitudo segundo del Codigo Penal para o}

7



elvctwatdoe - los inte rmos;

Distrito y Territorios Federales en lo que se refie-

re al trabajo de los presos dice:

Articulo 79. El gdébicrno organizard las cdr-
celes, colonias, penales, penitenciarias, presidios
y establecimientos especiales donde deban cumplir-
se las detenciones preventivas y las sanciones y me
didas de seguridad privativas de la libertad, sobre -
la base del trabajo como medio de regeneracién, pro
curando la industrializacién de aquellos y el desarro

llo del espivitu de cooperacidn entre los detenidos.

Es notorio que este articulo es casi una co--
pia del 18 constitucional, pero no por eso deja de -

ser digno de cncomio pues pretende la superacion in

Articuto 81, Todo reo privado de su libertad
y que no sc encuentre enfermo o invdlido, se ocupa-

]
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rd en el trabajo que se le asigne, de acuerdo con los
reglamentos interiores del establecimiento en donde

S€ encuentre.

Toda sancidn privativa de libertad se entende
rd impuesta con reduccién de un dia por cada dos de
trabajo, siempre que el recluso observe buena con-
ducta, participe regularmente en las actividades -
educativas que sc organicen cn el establecimiento y
rebele por otros datos efectivos su readaptacién so
cial, siendo esta dltima condicion absolutamente in-
dispensable. Este derecho se hard constay cn la sen

tencia.

e Este articulo recientemente reformado siguien

do la polftica penitenciaria de que el regimen de tra-
bajo tiende a readaptar al delincuente y conociendose
dicho regimen con ¢l nombre de laboroterapia, ade-
mds considerando que ol trabajo tiende a la adecuada
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readaptacion social de los sentenciados, se lc ha he
cho parcialmente justicia al trabajador penitencia -
rio, al aplicarse la remisidén parcial de la pena en
la medida de dos dias de trabajo por uno de reduc-

cion.

Es pertinente hacer notar que este articulo -
fué tomado de la Ley que establece las normas mi-
nimas sobre readaptacion social de sentenciados y -

que se consigna como el articulo 16,

Articulo 82. Los reos pagardn su vestido y
alimentacién en el reclusorio con cargo a la percep
cién que tengan por ¢l trabajo que desempeiian. El

resto del producto del trabajo se distribuird&, por re

gla gencral, del modo signicente:

I - Un treinta por ciento para el pago de la re

paracidn del daio;

-



11 - Un treinta por ciento para el sostenimien

to de los dependientes cconomicos del reo;

I - Un treinta por ciente para la constitucién

del fondo de ahorros del mismo, y

IV - Un diez por ciento para los gastos meno

res del reo.

Este articulo, es semejante al 10 en su segun
do parrafo de la ley de normas minimas para la rea

daptacidon social de sentenciados.

Esg facil apreciar la incostitucionalidad de ta
les articulos pues van cn contra del artculo 123 -~

fraccién VI v sobre todo del 14 pues sin que haya -

mediado un juicio previo antd as amoridades com-
petentes se fe priva del producto de su trabajo, al -
trabajador penitenciario,

Asimismo los articulos que comentamaos, s
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atribuye facultades que corresponden a la Ley Fede-
ral del Trabajo y por tal se encuentran en contradic

cion con los siguicntes:

Articulo 98. Los trabajadores dispondrdn li-
bremente de sus salarios. Cualquier disposicion o -

medida que desvirtie este derecho serd nula.

Articulo 99. ‘El derecho a percibir el salario
es irrenunciable. Lo es igualmente ¢l derecho a per

cibir los salarios devengados.

Articulo 104. Es nula la cesion de los sala--
rios en favor del patrdn o de terceras personas, --
cualquiera que sca la denominacion o forma que se

le dé,

Articulo 110, Los descuentos en los salarios
de los trabajadores estdn prohibidos, salvo on los -
casos v con los requisitos siguienes:
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1 ~ Pago de deudas contrafdés con ‘el patrén -
por anticipo de salarios, pagos hechos con exceso -
al trabajador, errores, pérdidas, averias o adquisi
cion de articulos producidos por la empresa o esta-
blecimiento. La cantidad exigible en ningin caso po
drd ser mayor del importe de los salarios de un mes
y el descuento serd el que convengan el trabajador y
el patrdn, sin que pueda ser mayor del treinta por -

ciento del excedente del salario minimo;

También se encuentrdn en contradiccion con
rodos aquellos articulos que forman el capitulo VI v
qgue sc refiere a las normas protectoras v privilegiy

das del salario consignado cn la Ley Federal del -

—_—

Trabajo. T e

Es bastante triste, gue sc omitan y sc violen
los dercchos consignados anteriormente, pucs la -
verdad ¢s que ¢l dnico patrimonio del trabajador pe-
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nitenciario, es su trabajo, y por tal si este tiene fa
milia, ésta a quedado desamparada totalimente con
la violacidn flagante de los derechos antes consigna
dos, orillando a los miembros que la componen a la
mds atroz de las miserias, o al delito con el dnico

objeto de subsitiT,

También es criticable el descuento del trein
ta por ciento para la constitucién del fondo de aho-
rros, pues se ahorra cuando las necesidades més ~
urgentes han sido satisfechas, pero en la especie,
se viola lo sehalado en el articule 110 fracccion IV
cuando ¢l trabajador penitenciario, no a consentido

libremente tal descuento.

Por lo anterior pensamos que ¢l dnico deg--
cuento admisible, seriu para la reparacion del dano
fondo de ahovros, pago Je vestido v alimentacion el
treinta por ciento del excedente del salario minimo,
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quedando desde luego el salario minimo exento de -

cualquier descuento por las razones antes aludidas.



TERCER CAPITULO

"TEORIA INTEGRAL"

En que consiste,

Cuiles son sus principios.

Como reivindicadora y tuteladora d.el trabajador,
La amplitud de su proteccién a la clase trabaja
dora.

Aplicacitn de la Teoria Integral al trabajo peni-
tenciario.

Ultimas consecuencias de la Teoria Integral,



TERCER CAPITULO

"TEORIA INTEGRAL"

1.- En que consiste.

Para sefialar en que consiste la Teoria Integral,

debemos conocer parcialmente, aunque sea, a su au-

tor, y tener con ese antecedente una idea somera de -

la Teoria.

Esta Teoria fue conciensudamente creada a tra-
ves de afios de estudio y dedicacion por el eminente -
Doctor Alberto Trueba Urbina, del cual me enorgu--

llezco haber gido su alumno.

El Maestro Trueba Urbina, quien implantd en-

el afio de 1938, la catedra de Derecho de Trabajo en-

Tnuestra querida Paculiad de Perecho, ha sido un estg——-

dioso del Derccho del Trabajo, conocido internacional

mente por sus obras tanto del Derecho del I'rabajo, -

¢ 3A)
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‘como de Derecho Procesal del Trabajo v el cual por -
mas de treinta afos ha venido elaborando la Teorfa -
Integral la cual reproducimos un extracto, al cual no
hemos anadido ni omitido nada, con el fin de que esta
se entienda como lo quiere su autor, vy al tener el te-
mor fundado de que con nuestro profano conocimiento
podamos transquiversar la misma, solo la comentare
mos y la discutiremos con el Ginico objeto de compren
derla més, pues su amplitud y la gama de tonalidades
que dicha Teoria presenta, a veces pueden confundir-
O ponernos a pensar sobre la explotacion burguesa que

pesa sobre nosotros,

Dice el Maestro Trueba Urbina, €n la pagina -

e —
T

223 de su libro Nuevo Derecho del Trabajo, Teorfa -
Integral, primera edicion, en donde hace el resumen

antes aludido de la Teoria Integral, lo siguiente;

84



lo, La Teoria Integral divulga el contenido del.
articulo 123, cuyé grandiosidad insuperada hasta hoy-
identifica el derecho del trabajo con el derecho social,
siendo el primero parte de éste, En consecuencia, -
nuestro derecho del trabajo no es derecho ptblico ni ~

derecho privado.

20. Nuestro derecho del trabajo, a partir del -
lo. de Mayo de 1917 es el estatuto proteccionista y -
reivindicador del trabajador; no por fuerza expansi-
va, sino por mandato constitucional que comprende: -

a los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, -
artesanos, burocratas, agentes comerciales, médicos,
abogados, artistas, deportistas, técnicos, ingenieros,
ete. A todo aguel que presta-un servicio personal a -
otro miediante una remunceracion  Abarca a toda cla-

se de trabajadores, a los llamadoe “cubordinados o de

—

1

pendientes” v a log auténomos, los contratos de pres
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tacion de servicios del Codigo Civil, asi como las re
laciones personales entre factores videpe nch'entesi, <C9
mitentes, etc,, del Coddigo de Comercio son contratos
de trabajo. La nueva Ley Federal del Trabajo regla-
menta actividades laborales de las que no se ocupaba

~ la ley anterior.

3o. Ll derecho mexicano del trabajo contiene -

normas no s6lo proteccionistas de los trabajadores,
sino rejvindicatorias que tienen por objeto que éstos-
recuperen la plusvalfa con los bienes de la produccion

que provicnen del régimen de explotacion capitalista,

40. Tamo en la relaciones laborales como en~

——¢i—eampe-del proceso laboral, las leves del trabajo -
deben proteger y tutelar a los trabajadores frente a -

sus explotadores, asf como lag Juntas de Conciliacion

v Arbitraje, de la misma manera que cl Poder judicial
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tederal, estdn obligadas a suplir las quejas deficien-
tes de los trabajadores. (Art, 107, frac. I, deJa -
Constitucitény. También el proceso laboral debe ser-

instrumento de reivindicacion de la clase obrera.

S0. como los poderes politicos son ineficaces --
para realizar la reivindicacién de los derechos del --
proletariado, enejercicio del articulo 123 de la Cons
titucién Social que consagra para la clase obrera el ~
derecho a la revolucidn proletaria podran cambiarse
las estructuras econdmicas, suprimiendo el régimen

de explotacion del hombre por el hombre

La teoria Integral es, en suma, no sdlo la expli

“cacion de las relaciones sacTales detarticuio 122 B £ 5 S
cepto revolucionario- v de sug leves reglamentarias-
-productos de la democracia capitalista- gino fuerza
dialéctica para la transformacion de lag estructuras -
econdmicas v sociales, haciendo vivas y dindmicas -
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las normas fundamentales del trabajo y de la preci- -

sidn social, para bienestar y felicidad de todos los -

hombres v mujeres que viven en nuestro pafs™, (1).
- TRUEBA- URBINA-ALBERTO—Nueve-Derecho -
del Trabajo. Teoria Integral. Mcéxico. Idlto
rial Porria, S.A. 1970. (la. IZdicion), p. 223,
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2. CUALES SON SUS PRINCIPIOS.

Para sefialar la importancia de los principios -
rectores de la Teoria Integral debemos tener presen

- te que el pafs en que vivimos es capitalista y burgués
'y como consecuencia es donde la explotacién del hom-

bre tiene su méas claro ejemplo.

Es por eso que la Teorfa Integral divulga el con
tenido del articulo 123 Constitucional articulo que jun
to conel 27 forman lo que se conoce como la parte -

social de la Constitucion.

A partir del ano de 1917, fecha en que se cubrie
ron de gloria nuestros constituyentes, pues hay que -

e recordar gue nuestra Constitucion es la primeya en -

consagrar derechos que deberian ser consignados en

una iey reglamentaria,
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No es facil olvidar que la corriente que prevale
cia en la época, entre los estudiosos v tratadistas del
derecho, era de que todas las constituciones, debe-
rian estar formadas por dos partes, la dogmadtica y la
organica; y desde luego cualquier otra idea que se pre
tendiera en contra de lo establecido era tomado como

una locura o como un aborto juridico,

Es pues lo grandioso, lo maravilloso, que nues
tra Constitucion, que se sale de todas las corrientes, |
v del cause profundo de un rio, para tomar un rumbo
hacia las alturas, contraria v haciendo mofa de todo lo
16gico y cientifico, se remonta v llega a formar lo que
ahora conoceraos como la parte social.  in ese momen
to empiczaadar-vida a log principios rectores de la -
Teoria {ntegral, mismos gque son recogidos por el ~ -
Maestro Alberto Trueba Urbima v guedan plasmados -

en el articuto 123 v 27 Constitucional,
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En ese momento el Articulo 123 se convierte en
el estatut o proteccionista y reivindicador del trabaja~
dor por que la amplitud de su proteccion y tutela abar
ca a tedos aquellos que de cualquier manera y que por
diversas razones, ''prestan un servicio personala -
otro mediante una remuneracion”, sin importar des-
de luego la clase de trabajo que desempeiien, si son:
Obreros, empleados, jornaleros, domésticos, artis-
tas, buré6cratas, médicos, agentes comerciales, abo-
gados, deportistas, toreros, técnicos, ingenieros y -
“desde luego aqui quedan incluidos los trabajadores pe -
nitenciarios, pues caben perfectamente dentro de la -
amplitud protectora v tuteladora del articulo 123 de -

mediante una remuneracion.

BEs decir, que de acuerdo con lo seialado en el -
parrafo anterior el primer principio rector de la Teo

ria Integral es el de Proteccion o Tutela a todos los -
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Trabajadores, tanto a los llamados subordinados o de

pendientes como a los auténomos v va méas lejos toda-

via al abarcar los contratos de prestacion de servicios

aue son reglamentados por el Cédigo Civil, Y cuando
uno piensa que la amplitud protectora del articulo 123
a Hegado a sus limites la Teoria lmegral nos recuerda,
gue también aquellos que ge relacionan personalmente:
como Jos comisionistas y comitentes, factores y depen
dientes gue son objeto del Cédigo de Comercio, son -
trabajadores, De ésta manera la Teoria Integral, no-
podria dejar desampavados y sin tutela, aquellos traba
jadores que se conocen como log més desvalidos, y -

quz son sin lugar a dudas log llamados Trabajadores -

Pentiungiarioy T e

De ésta manera espero haber dejado sentado aun
que enuna forma simple v lana, que ¢l primer priuci

pie rector de la Teorfa Integral en el de Proteccion v
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Tutela a los trabajadores, cualquiera que sea el nom
- bre que se les d€, siempre y cuando encuadren en - -
prestar un servicio personal a otro mediante una re —

muneraciotn,

Pero existe otro principio rector de la Teoxia -
Integral y es aquel que le ha tocado ser la sombra del
principio tutelador o mejor dicho su otro yo, que no -

rse ve pero que se encuentra alli en donde el derecho -
del trabajo este tutelando a un trabajador ese princi--
pio lo conocemos como el Reivindicador, que tiene -
una funcidén tan o mds impoitante que la de tutelar -
a los trabajadores, y ésta funcién cs la mas temida -

e pox. los _capitalistas, por los patrones y por todos - -

aquellos que son log beneficiados por el servicio de -
otro, puesto que este principio rector de la Teoria In
tegral ticne por objeto proporcionar log medios para-

que log trabajadores, recuperen la plusvalia conlos -
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bienes de la produccién que desde luego pertenecen -
a la clase explotadora, misma que detenta el poder po

litico y econdmico en nuestro pafs.

Comprendiendo mis limitaciones y desde luego -
no pretendiendo conocer la Teoria Integral, sinoen -
parte, pues la gama de matices que presenta es tan ~
~amplia, que pretender conocerla en toda su magnitud-
seria poco menos que imposible, congidero que los -
principios rectores de la misma son principalmente la
tutela, que tiene para con los trabajadores v la reinvin
dicacion que hace a los trabajadores de todo aquello -

que les ha sido explotado por el régimen capitalista.
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3. COMO REIVINDICADORA Y T UTELVADORA‘,
DEL TRABAJADOR. - . _

Debemos de tener presente que el derecho del -
trabajo, es una parte del derecho social, dicha parte-
tiene sus origenes en la parte social misma que fue -
creada en la Constitucion Politica de 1917 v en la cual
se encuentra fundamentada la Teorfa Integral, con -
sus principios, mismos que sefialé en su oportunidad
en el capitulo amterior v que son el Proteccionista o -

Tutelador vy el reivindicador para los trabajadores

El Profesor Alberto Trueba Urbina, cuando ha--
bla de estos principios rectores, se¢ refiere a una ca-

ra que todos vemos v que es el m‘mumo tutelador 'y -

orra cara que tiene la teoria y que es el principio rei-
vindicador, mismoe que se encuentra regulado en el ar
ticulo 123 constitucional, en sus fracciones IX, NV -

y XVIL y que se vefieren respectivamente a lo siguien



te; a los derechos que pertenecen a los trabajadores-
de tener participacion en las utilidades que perciben -
las empresas; al derecho que tienentodos los traba-
jadores de unirse o asociarse para que juntos defien-
dan sus derechos; vy el temor de los capitalistas, que

es el derecho de huelga,

La Teorfa Integral en su aspecto reivindicador,
tiene como objetivo principal, v especialisismo recu-
perar hasta donde sea posible, lo que sin lugar a -
dudas le ha gido arrebatado al trabajador por el capi-
talista. desde siempre, pues éste, el trabajador, ha-
qidol explotado inicuamente por log que detentan el -

poder de los medios de la produc:ci(m v por tamo 10

debe ser pagada la plusvalia, con la soudhmuc‘m de-
los medios de la produccién v del capital., pues cabe -
aclarar que no existiendo ningéin precepto legal, que -

sefiale que estog derechos son renunciables, o pres--

96



criptibles, se les debe de retribuir a los trabajadores
el producto o beneficios que han sido obtenidos con su
trabajo de una manera pacifica y no violenta, sino por
medio de un orden juridico, es decir esta Teorfia Inte-
gral tiene por objeto la socializacidn de los medios de
la producci6n, mismos que han sido obtenidos por los
que detentan su propiedad, conel esfuerzo que han he
cho los trabajadores al desarrollar su trabajo, pero -
de una manera juridica, es decir, reconociendole pri
mero sus derechos y posteriormente haciendoles jus

ticia.

Los trabajadores, cualquiera que sea su natura

leza, tienen como obligacion la creacion de satis f‘m:ttg
res, esos satisfactores al ser vendidos crean riqueza
y binestar, ¢l hicnestar, es para los consumidores, -
Jpero la viqueza, es para los que detentan la pr()pic;%c.lgu.\

del capital o log medios de la produccioéon,



Si el trabajador se abstuviera de crear satisfa_g
tores, se careceria de bienestar, por parte de los -
consumidores, y ;de que servirfan el capital y los-
medios de la produccién?, absolutamente de nada, -
pues entonces nada mds justo que lo que sefiala la - -
fraccién 1X, del articulo 123 Constitucional y que di-

ce.

1X. Los trabajadores tendrén derecho a una -
participacidn en las utilidades de las empresas, regu

ladas de conformidad con las siguientes normas.

Asimismo el articulo 117 de la Nueva Ley Fede

ral del Trabajo nos dice:

"LoOg trabajadores participarénen-tas-utilidades
de las emprosas, de conformidad con el porcentaje -
que determine laComision Nacional de la Participa- -

cion de los Trabajadores en las utilidades de las Em-
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presas’,

Desgraciadamente este defecho reivindicatorio,
no cumple de hecho la funcién para la cual fue creado,
pues en la realidad se vé burlado por los patrones, al
Ilevar doble contabilidad en libros falsos, ademés de-
una serie de descuentos fantasmas que hacen cue aque
}1105 que tengan sangre en las venas se gientan burlados
y con ganas de hacer de este principio reivindicador -
una realidad y no por medios juridicos, sino por la --

fuerza o violencia.

De esta manera los constituyentes han sido bur-
lados en sus intenciones y €s por eso que es mis loa -~
ble la Teorfa Integral, pues en cuanto a este princi-
pio, nos obliga a pugnar por que el reparto de las uti-
lidades, sea un factor determinante en la socializacion

de las empresas. Asimismo engrandece a su creador
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por que con la Teoria Integral se ha convertido en un

lider de la clase trabajadora y necesitada.

El jornalero es esclavo. Acordamos con entu--
siasmo un privilegio a quien introduce una raza de ca-
ballos, a quien inventa una arma mortifera mejor for-
memos una Constitucidon que se funde en el privilegio-
de los menesterosos de los ignorantes, de los débiles,
para que de éste modo mejoremos nuestra raza y para
que el poder plblico no sea mis que una beneficencia -
organizada" (1) palabras vertidas por Rafael Rami-
rez, constituyente de 1857, tratando de que en la Con_g;_
ritucion de 1857, se instituyveran o incluyeran derechos

sociales.

(1) DANILEL MORENO. Los hombres de la Reforma.
Libro Mex. Editores, S, de R.L. 1961 Primera-
Edicion, Piyp. 234,
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Muertos en Cananea y Rio Blanco, '""Mantenlos -
en caliente”, ILLa Casa de Obréro Mundial, Batallo--
nes Rojos etcetera, nunca el poder ptblico a cedido
y todos y cada uno de los derechoes qu‘é consigna el ar-
ticulo 123, asf como la Constitucién que nos rige, han
sido arrancados por médio de la fuerza, a los detenta-
dores del poder econdmico, por las instituciones obre

ras.

El derecho de asociacion profesional, o sea &l de
recho que tienen los trabajadores para agruparse y pro
Veer 1qs me.dios aunqgue sca para una precaria defensa,
en comra de la clase explotadora, a sido ganado por me
dio vdr:*. la sangre, por supuesto la de log trabajadorves, y
mucha, ese ha sido el precio por cada una de las con-

quistas logradas.

Kate derecho a sido el que durante el tiempo exis
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tente el que en relacidn con los demds conseguidos a
dado la mejor arma para defenderse en contra de la -
oligarquia, que nos oprime y que de no tener vigencia

pronto la Teorfa Integral, no ahogari sin remedio.

El Derecho de Huelga, tiene por objeto: nos di-
ce el articulo 450 fraccion 1. "Conseguir el equilibrio
entre los diversos factores, de la produccién, armoni

zando los derechos del trabajo con los del capital,

De igual manera a lo sefialado por el articulo -
anterior la fraccion XVIIL del articulo 123 de la Cons
titucion consigna este derecho reivindicador que pue-
de, v debe aplicarse para obtener la plusvalia de la -
fuerza de trabajo que desde la época de la colonia, o -
mejor dicho desde siempre, a sido robado o retenido,
por los que detentan el poder o mejor por los propieta

rios ilegitimos de los medios de la produccion,
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La Teorfa Integral, tiende a llegar a socializar-
los medios de la produccién con los derechos reivindi
catorios que he sefalado y que se pueden resumir de -
la siguiente manera: Con el derecho a la participa- -
ci6én en las utilidades de las empresas por parte de -
los trabajadores; con el derecho de Asociacion Profe-
sional y por Gltimo con el derecho de huelga, que como
me decfa un trabajador que conoci en un recuento en -
las Juntas de Conciliacidn, "La huelga, es el Gnico pa

ro activo’. .

Decimos que la Teorfa Integral es tuteladora,
porque si nos damos cuenta que en el sistema en que -
vivimos es facil apreciar, que solo existen dos clases,
por un lado una minorfa y por la otra millones de se-
res, es decivr por un lado los ricos, los propietarvios -

de ,_lc‘)s medios de la produccion, la oligarquia, en su-

ma los explotadores, vy por la otra, los pobres, los -
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~.desvalidos es decir los trabajadores 6 explotados.

Nace el Derecho del Trabajo y con él, se gesta-
la Teoxia Integral, que tutela a una clase social deter
minada a los millones de seres denominados trabaja-

dores.

La Teorfa Integral, pretende al igual que el dere
cho del Trabajo, hacer iguales a los desiguales, aca--
bar con las clases sociales acabar con que, el hombre,
sea el lobo del hombre y hacer que solo exista una cla-
se, una dictadura, un socialismo, un derecho, el de la

clase trabajadora.

Se puede pensar que se es demasiado optimista
al pensary que esto pretenda el derecho obrero, pero -
para eso fue creado, ese fue el espiritu que animo a -
log constituyentes de Queretaro en el atio de 1917, no-

importa que el imperialismo tejiendo sus hilos preten-
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- da hacer una tela en donde envuelva los ideales con -
los que se creé el Derecho del Trabajo, porque mien-
tras existan creadores de Teorias Integrales, siempre

estarai latente su destruccioén.
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4. LA AMPLITUD DE SU PROTECCION A LA CLASE
‘"TRABAJADORA.

Existe el Derecho del Trabajo, como un minimo

de garantfas sociales,

Sabemos que entre algunas de las caracteristi--
cas del Derecho del Trabajo, es que este es irrenun=
ciable, que es imperativo; también sabemos que ha si
do creado para proteger a determinada clase social, -
que esta clase social es la economicamente mas débil,
que esta clage es la explotada, y por Gltimo que ésta -

clase es denominada trabajadores.

Con todas las luchas que hemos mencionado ante
riormente, con el pago de sangre tan alto que por par-
te de los trabajadores, se ha hecho, se ha conseguido,
que cn la legislacion laboral figuren prestaciones para

cada uno de los trabajadores, como las gsiguientes:
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10,

11.

Jornadas maximas de trabajo;

Dfas de descanso semanal y dias festivos;
Vacaciones;

Prima adicional para las vacaciones;

Salario minimo, general y profesional;
Normas protectoras y privilegios al salario; 7
Participacion de los trabajadores en lag uti-
lidades; |

Habitacion (a un namero infinitesimal)
Derechos de preferencia, antiguedad y ascen
$0:

Proteccion egpecial para el trabajo de las mu
jeres y de los menores.

Proteccion especial, para trabajos especiales;

etcetera .

Pero gquienes son las trabajadores?,

L articulo 8o. de la Lev Federal del Trabajo, -
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- nos dice:.
"Trabajador es la persona fisica que presta a -

otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado",

"Para los efectos de esta disposicion, se entien-
de por trabajo toda actividad humana, intelectual o ma
terial; independientemente del grado de preparacion -

técnica requerido por cada profesién u oficio.

Esto aparentemente nos dice y nos resuelve nues
tra pregunta, pero no es as{, porque aqui en esta defi-
nicién como dice el dicho "No estan todos lo que son”
es por €s0 que nos parece de sumo interes el comenta
vio de Alberto Trueba Urbina al articulo 8o, y por -
tanto para mejor comprension lo incluimos en este tra

bajo.

Dicho comentario dice asf:

108



La disposicién es repugnante por que discrepa -
~del sentido ideologico del articulo 123 de la Constitu--
cién de 1917 y especialmente de su mensaje. Con toda
claridad se dijo en el exposicion de motivos del proyec
to del articulo 123, que las relaciones entre trabajadg
res vy patrones serfan igualitarias, para evitar el uso-
de términos que pudieran conservar el pasado burgués
de "'subordinacién” de todo el que prestaba un servi--
cio a otro. Si el trabajo es un derecho, y undeber so
ciales, es absurdo que para caracterizar la naturale-
za del trabajo se tenga que expresar que ese trabajo dg_
be ser "subordinado™. Por otra parte ¢l concepto de su
bordinacion va no caracteriza en esta hora al “contrato
de trabajo evolucionado', como dijo Macias en el Con-
greso Constituyente, 21 concepto de subordinacion se-
considera como un resabio de aquella vie ja autoridad -

que tenfan los patrones sobre log trabajadores, recuer
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da el contrato de t rabajo del derecho civil y lag loca--
tios dowde el patrdn era el amo, en tanto que el traba-
jador un esclavo, un subordinadoe. Los autores moder
nos de derecho del trabajo desechan el concepto de "su
bordinacitn”, para caracterizar el contrato o relacién
laboral. El concepto de "subordinacion” se inspira en

el articulo 2578 del Cédigo Civil de 1871.

La obligacion que tiene ¢l trabajador de prestar-
un servicio eficiente, no entratia subordinacidn sino --
simplemente ¢l cunmplimiento de un deber, Entérmi-
nos gencrales, trabajador es todo aquel que presta un

servicio personal a otro mediante una remuneracion.

Todo lo anterior se puede resumir de la manera
siguicnte; La Teoria Integral, c¢s protectora de todos
fos trabajadores, entendiendose como tales a todo aquel

que presta un servicio a ocro, mediante una remunera-
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cién.

Desde luego esto hace que la Teorfa Integral, -
abarque a todo tipo de trabajadores, tanto a suborclingx~
dos o dependientes, como a los auténomos, los contra
tos de prestacién de servicio, del Codigo Civil, as{ -
como las relaciones personales entre factores y depen
dientes, comisionistas y comitentes del Codigo dc Co-
mercio; esto desde luego y para no ser casuistico - -
abarca a log trabajadores penitenciarios, que sonla -

ocupacién de esta tésis.

Este aspecto protector o tutelador del derecho -
del trabajo, y de la Teoria Integral, lo llama su autor,
el Maestro ‘Alberto Trueha Urbina, el aspecto visible,
del articule 123 Constitucional y se encuentra con el -
nombre de '"Del trabajo v de la Prevision Social”, en-

el Titulo sexto, y tiene como objetivo, desaparccer la
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marcﬁda diferencia en el aspecto econdmico, (ue exis
te entre el patrén v el trabajador v es tutelador este -
aspecto por que ampara una generalidad, es decir para
una clase determinada, aunque esto no es limitativo Si
no extensivo para todo aquel que preste un servicio & -

otro mediante una remuneracion,.

Es por esto, por la amplitud de su proteccitn a -
la clage trabajadora, que la Teorfa Integral, como su
crcadoyr, han sido atacados en forma por demis cons-
tante, por los que detentan la propiedad de los medios

- de la produccion.
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. “APLICACION DE LA TEORIA INTEGRAL AL
TRABAJO PENITENCIARIO.

Cuando se conoce el estado actual en que se en-
cuentra el trabajo penitenciario y desde luego al traba
jador penado, se di uno cuenta que solamente algunas
instituciones penitenciarias, que han sido disefadas re
cientemente cumplen en parte, ya no los principios de
la Teorfa Integral, sino lo sefialado en la legislacién -

respectiva.

Pues una gran mayorfa, que sigue siendo padeci
da por nuestra sociedad, son carceles o penitencia- -
rias, que no reunen ni siquiera las condiciones mini--
mas de organizacion que generalmente de acuerdo con
la ley, debe de ternerse en este tipo de establecimien
tos, convittiendose desde luego en verdaderas escuclas

de vicio y de delincucncia, terminando con esto con -
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“cualquier posibilidad de educacion o de regeneracion-
o como se dice, de readaptacién social de los senten~

ciados,

Es necesario que se respeten los derechos esen
ciales del hombre, asimismo, que se observen trata-
mientos que verdaderamente sean regenerativos, que
los establecimientos dedicados a estas tareas, sean -
verdaderas escuelas de relaciones humanas, donde -
los penados, cualquiera que sea su condicidn social, -
econdmica o cultural, lleven una vida sana y de igual
manera convivan con sus compaiieros de trabajo, con-
los empleados v desde luego con los funcionarios, en-
donde debe de haber un respeto absoluto tanto para el
hombre como para la mujer, debe de prodigarsele ter
nura al niiio y desde luego mucha tolerancia para el -

que sufre.
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Cuando se realizan estudios concretos sobre - -
cualquier caso, refiriendonos a un trabajador peniten
ciario, vamos a encontcar que el delito no se encubo-
en el momento en que se realizd, sino que se vino ges
tando durante mucho tiempo, y que para ello el medio
en que vivimos, el régimen capitalista burgués y su -
multitud de factores que lo integran, actuaronenla -
mayoria de los casos desde la nifiez, en la adolescen-
cia 0 a muy temprana edad, creando inseguridad, an-
gustia, fustracion en anhelos legitimos, induciendo pa
ra que €l infractor cometiera el delito por el cual se -

encuentra, en el reclusorio.

Estamos seguros, que los establecimientos pena
Ies actuales no cumplen su mision de readaptar a la -
socicdad a los penados pues si sus reglamentos no cui
dan la dignidad humana y son represivos v mantienen-
en el animo de los penados. todos aquellos ambicntes-
v factores hostiles que favorecieron el estado conflic-
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tivo y que llevaron a la postre la consumacion del ac-

Lo delictivo.

Se debe de erear una comunidad en la que se apli
quen los principios humanitarios de igualdad v justicia
social, en donde exista ¢l derecho (desde luego exigi-
ble), a tina habitacion comoda, al vestido v al alimen-
to adecuado, en donde exista la posibilidad de ser aten
dido en sus enfermedades, vy desde luego en donde no-
exista la descriminacion y el rechaso, en donde hava -
escuelas o manera de recibir conocimientos v cultura,
donde s¢ pueda aprender un oficic o una profesion, -~
que permita al delincuente bastarsge a s mismo, en -
donde pueda ¢l recluso expresar v dar a conocer sus -
pensamientos, exponey sus quejas vy eiercitar todo - -

aguello que su conciencia v derechos le dicten.

Cuando se conoce el cuadro bdgico que sceiala -
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el alimento de los penado, se encuentra (ue casi se ca

rece de carne, v los trabajadores penitenciarios nece-

: 4

sitan estar bicn alimentadog para que produzean. En- .

la mavoria de los casos si no todos, los familiares o-
amigos levan a sus presos alimentacion complementa

ria.

En algunos penales, se les ha clasificado a los ~
penados por el tipo de delitos que cometen, o por -ue -

si son primo delincuentes o no,

Congidero que de ninguna manera debe de clasi-
ficarse a los seres humanos, con baze en defectos de-
la personalidad, pues esto eg una descriminacion que-
origina resentimientos v rechasos de unos para con -
los otros, pucs csto eg como sefalarios marcarios o
ponerles un scllo que diga la clase de calidad moral »
la que pertencce cada uno.  Iigto constituve una humi-
Hacion, que les produce reseuntimicnto en contra de -
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los grupos que se consideren con mejores cualidades-

morales.,

Es obvio decir, que esto evita en ios trabajadores
penitenciarios la convivencia necesaria para que exis

ta buenas relaciones entre ellos.

Todo lo anterior desaparecerd con la aplicaci6n

de la Teoria Integral, por las siguientes razones:

En primer lugar al aplicar esta su amplitud pro
tectora a todo aquel que preste un servicio, mediante
una remuneracion, quedaran amparados los tmbajédw
res penitenciarios, y por ende quedanran completamen
te protegidos y tutelados por los demdas principios rec
tores de la misma y desde luego por el Derecho del -

Trabajo.

De esta manera el trabajo se considerard una ac

—

118



tividad noble, digna v creadora, y de ninguna manera

como un castigo impuesto por Estado © como una con

-

dicién humillance.

Desde luego habra jornadas miaximas de trabajo,

salarios minimos, indemnizaciones contra los accide_i_
tes de trabajo, y las enfermedades profesionales, se -
haran estudios para colocar a cada quien enel lugar -
que mas le guste trabajar, y en el que mas produzca,
habra programas culturales y de orientacién vocacional,
moradas dignas para los trabajadores penitenciarios v
en general todas aquellas prestaciones que se senalan
actualmente como privilegios para los trabajodores i
bres y en un futuro no lejano aplicar la Teoria Integral
hasta sus Gltimas consecuencias, eg decir socializar -
los medios de la produccion, v de esta manera desapa

recerdn las inseguridades, fustraciones ercetera, y to

dos aquellos factores que el régimen capitalista burgucs
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ha creado v que contribuyen a la elaboracidén de

delincuentes.
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6. ULTIMAS CONSECUENCIAS DEE LA TEORIA
INTEGRAL.

Después de haber sefialado, en que consiste la -
Teoria Integral, cuales SOn sus principios rectores, -
como funcionan los principales y desde luego su ampli
tud y extension de la misma a toda la clase trabajadora,
asf como la manera en que se puede aplicar dicha teo-
ria a los trabajadorgés pe’_nitenc‘:ial;’ios, nos toca ahora -

seflalar cuales son sus Gltimas consecuencias

Debemos recordar que la amplitud de su rutela y
proteccion, llega a todo aquel que presta un servicio -
personal a otro mediante una remuneracion, esto hace
que facilmente se alcance a los trabajadores penitencia

rios,

Una vez que los trabajadores penitenciarios han

sido alcanzados per la Teoria Integral, su proteccion-
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y tutela, hacen que se aplique la Ley Federal del Tra
hajo para los mismos, con las consecuencias siguien

tes:

El régimen-penitenciario, pasa a ser de materia
Federal, y deja de ser materia coman o local de cada
uno de 195 Estados que forman la Federacion, integran:
do por este solo hecho, y desde luego unificando todos

los sistemas penitenciarios.

Desde el mismo momento en que se aplique la -
Ley Federal del Trabajo, todos los traba jadores pue-
den gozar de los beneficios que la misma otorga pars

log trabaijadores libhve, tales como;
}

L. Jornadas miximas de trabajo:
2. Descanso semanal v en dias festivos;
3. Vacaciones;

4, Prima adicional de vacaciones;
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2. Salario minimo general vy prbfesidnai,
6. Normas protectoras y privilegios al salaric
7. Participacion de los trabajadores. en las uti-
lidades.
8. Habitacion decorosa para ellos y su familia;
9. Derechoé de preferencia antiguedad y ascen
S0O;
10. Proteccién especial para el trabajo ‘de las mu “
jeres y de los menores.

11. Proteccion especial, para trabajos especia--

les;

Y desde luego y sin lugar a dudas derechos como
el de la coalicién, el de formar sindicatos, federacio-
nes v confederaciones, asimismoe la celebracion de con
iratos colectivos de trabajo v desde luego deberd respe

tarse el sagrado derecho de huelga.
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Lo anterior, dard origen a que los trabajadores
penitenciarios, en caso de que se les violen derechos
que se encuentren consignados en la lLey, ocurran a -

las Juntas de Conciliaciéon vy Arbitraje.

Es necesario destacar, que se terndrd que hacer
reformas a la l.ey Federal del Trabajo, en cuanto al
procedimiento, sobre todo para el caso de las audien
cias, sean estas de Conciliacidn, demanda y excepcio

nes, de ofrecimiento de pruehas, o de desahogo.

Por ejemplo, para desahogar la prueba confesio
nal, del actor, si cste es el trabajador penitenciario,
(lo serd en €l 99 de los casos), debera trasladarse -
el Secretavio o el Actuario, con el pliego de posiciones,
mismas que hayan sido calificadas de legales previa--
mente, al lugar del reclusorio, para formularselas al

trabajodor v asentar lo que contesie, desde luego dicho
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funcionario tendri la fe piblica que tiene ahora.

Otra altima consecuencia, de la Teoria Integral.
serd un capitulado especial en la Ley Federal del Tra
bajo, en donde se regulen expresamente las relacio=-
nes de trabajo especialisimas de los trabajadores pe-
nitenciarios, endonde se tomarédn en cuenta sus cons,_i~
deraciones de trabajadores privados de la libertad o ~

con restricciones a la misma.

No debemos olvidar el principio de reivindica --
cion de que estd investido la Teorfa Integral, de tal -
manera que teniendo como armas la huelga, la parti-
cipacidn de los trabajadores enlas utilidades y la aso
ciacidn, mediante un procedimiento especial v que -
siempre serd por la via  legal, legar a socializar -
los medios de la produccion, lo cual tendrd una con-
secuencia mas, esta serd la disminucion de la delin--

cuencia,



Se puedc pensar que esto es una utopi‘a, pero es
claro que si los medios de la produccion pasan a ma--
nos de las mayorias v estas mavorias son los trabaja-
dores, como lo es de hecho, van a desaparecer la gran
mayoria de los factores determinantes de la delincueg
cia, pues al existir una mayor distribucion de la rique
za, naturalmente que tendrin que desaparecer, la in-
seguridad econémica, v la pobreza, que son las causas
niimero uno, delincuenciales, También desapareceran,
la falta de empleo la falta de preparacion cultural, las
castas socialeg, la insalubridad y promiscuidad, cau-
sag todas ellas producto del régimen capitalista bur--

gucs,

Una vez, que han desaparecido todas las causas-
que fustran al trabajador, en sus intercses legitimos, -
este v cualquier otro inviduo, no delinquira a menos -

que tenga problemas congenitos o enfermermedades -
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‘que lo orillen y de ser asi, dichos individuos serdn -
inimputables y por tal nunca serdn sujetos a proceso, -
gino a un lugar, sea hospital o clinica en donde sean cu

rados y rehabilitados a la sociedad.

Es Vverdad que la Teoria Integral, quizis no seca-
la panacea universal, y que esta nos libere de todos los
problemas que aquejan a la humanidad, pero basta que-
nos lleve a librarnos de las i'emoras conocidas como -
detentadores de los medios de la produccion, para que-
la gran mayoria de nuestros pmble mas se vean e gran

medida resueltos.

s por eso que, la Teorfa Integral, a pasar de -
ser criticada, vy algunos casos vilipendiada, serdla -

guia de todos lo oprimidos.
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CUARTO CAPITULO

"CONCLUSIONES



"CONCLUSIONES

El trabajador penitenciario, estd tutelado v pro-
tegido por el articulo 123 Constitucional y la Ley

Federal del Trabajo.

Es necesario, crear en la nueva Ley Federal del
Trabajo un capitulo especial, que reglamenta el-
trabajo penitenciario que esté acorde con la rea-

lidad que prevalece,

En el régimen penitenciario, existe la libertad -
de trabajo, por lo que la obligacién de trabajar -
para cumplir una disposicion interna del centro-

penitenciario, va contra la Constitucion Politica.

Se debe modificar el articulo 82 del Codigo Penal

guedando como sigue:



6.

" los descuentos en los salarios de los tra-

bajadores penitenciarios estidn prohibidos,
salvo en los casos que sefiale la ey Fede

ral del Trabajo”.

Se debe modificar el articulo 10 de la Ley de Nor
mas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sen--
tenciados, quedando en la parte conducente como-
sigue:

[.os descuentos en los salarios de los tra-
bajacdores penitenciarios estdan prohibidos,

salvo en los casos que senale la Ley Fede

——

ral del Trabajo™,

El trabajo penitenciario, debe regirse por la Ley
Federval del Trabajo, mientras ge elabora su re-

glamentacion especial.
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.

10,

11.

El trabajo penitenciario debe ovganizarce de ma
nera que se obtenga ¢l mayor rendimieno posi-
ble, con el objeto de que el penado se readapte -

socialmente vy no sea una carga para el Bstado.

El Estado es el que actualmente debe pagar, in-
demnizaciones, por concepto de accidentes de -

trabajo y enfermedades profesionales.

A los trabajadores penitenciarios, se les debe -
afiliar al Instituto Mexicano del Seguro Social o
al 1nstituto de Seguridad Social al Servicio de -

los Trabajadores del Estado (ISSSTE)

FEs una obligacion para el Estado, proporcionar-
trabajo a todos los penados v estos pucden exi--

zir su cumplimiento judicialmente,

Se debe crear un procedimiento especial, en la-



Ley Federal del Trabajo, para resolver los con
flictos que resulten de la relacion de trabajo de

los trabajadores penitenciarios.

13.  Se debe modificar el articulo 81 del Cédigo Pe-

nal, quedando como sigue:

"Todo reo privado de su libertad y que no

se encuentre enfermo o invalido, debera

trabajar,

Toda sancidon privativa de libertad se entendera-
impuesta con reuccidén de un dia por otro de trabajo, -
siempre que el recluso observe buena conducta, parti-
cipe regularmente en las actividades educativas que se
organicen en cl establecimiento v rebele por otros da-
tos efectivos su readaptacion social, siendo esta alti--
ma condicion absolutamente indispensable. Este deve

cho se hara constar en la sentencia,
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14. Se debe modifical; el articulo 16 de la Ley que -
| ‘Estable.ce las Normas Minitﬁas Sobre Readapta
~ci6n Social de Sentenciados, para quedar como
| sigue:
"Por cada dia de trabajo se haré remisién de
uno de prisién, siempre que el reciuso ob~-

serve buena conducta, ... etc.

15, La remisién de la pena en undfia, por otro de -
trabajo, debera ser adicionada en la Constitu--
ci6én Politica en el articulo 123 y en su ley regla

mentaria.
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