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INTRODUCCION

Esta investigacién parte de la hipotesis de que los denunciantes en un
procedimiento administrativo de investigacién contra practicas desleales de comercio internacional
cuentan con un interés juridico para denunciar dichas practicas, y no como simples informantes,
como se ha considerado tanto por la doctrina como la jurisprudencia. Ello tiene relevancia en
virtud de que considero que, si no se les reconoce su interés juridico por parte de las autoridades
administrativas y jurisdiccionales, se les estaria violando sus Garantias de Audiencia y Acceso a la

Justicia consagrados en nuestra Carta Magna.

Se estudiaran los conceptos de interés juridico, derecho subjetivo y legitimacion

como instituciones del derecho que han sido adoptadas en la Legislacion de Comercio Exterior.

Se analizara la participacion de los denunciantes dentro del procedimiento
administrativo de investigacion, asi como la naturaleza juridica de dicho procedimiento para asi
desentrafiar los Derechos que les asisten a las partes que intervienen en este tipo de

procedimientos administrativos.

Asi mismo, como una consecuencia del procedimiento administrativo de
investigacion contra practicas desleales de comercio internacional, se estudiard lo que debe
entenderse por cuota compensatoria y lo que es una practica desleal, desentrafiando su naturaleza

juridica, caracteristicas y se dara una clasificacion de cuotas compensatorias.

Como toda resolucidon dictada por una autoridad administrativa, también
analizaremos los medios de impugnacion, tanto nacionales como internacionales para combatir
una resolucién en materia de practicas desleales de comercio internacional. En el derecho
nacional se han establecido el Recurso de Revocacion, Juicio de Nulidad y el Juicio de Amparo,
mismo que se analizaran dando los aspectos mas importantes relativos a la materia de comercio
exterior, asi como sus principales instituciones. Por el lado internacional, tenemos dos

procedimientos para combatir una resolucion en materia de practicas desleales de comercio



internacional una ordinaria que es la Revision ante un Panel Binacional y otra de caracter especial,

la Impugnacién Extraordinaria ante un Comité Tripartito.

Se demostrar4d que a pesar de que una resolucién definitiva emitida por la
Secretaria de Economia pueda ser impugnada ante un Panel Binacional, la decision que éste
emita no sera recurrible, por lo que se limita el derecho de las partes, a consecuencia de la
aplicacion de un Tratado que expresamente establece la prohibicién de revisar la decision
emanada de este Organo Colegiado, ello en virtud de que los Estados firmantes del Acuerdo
Internacional consideran que al ser revisada la resoluciéon de un Panel Binacional por un érgano
jurisdiccional interno, se estaria violando la soberania nacional de alguno de los Estados parte en
el conflicto, ademas del propio Tratado, lo que traeria como consecuencia la suspension de los

beneficios del acuerdo internacional.

Durante el desarrollo del procedimiento de impugnaciéon ante los Paneles
Binacionales no existen los mecanismos adecuados para combatir una decision del panel, por lo
gue en este aspecto, este procedimiento de impugnacion esta limitado, ya que a los participantes

se les coartaria su derecho de audiencia, acceso a la justicia y defensa ante estos érganos.



CAPITULO |

EL INTERES JURIDICO



1.1. EL INTERES JURIDICO. CONCEPTO

Primeramente debemos definir lo que significa la palabra “interés” que, segun el
diccionario para juristas, se define como “la inclinacion mas o menos vehemente del animo hacia

un objeto, persona o narracién que le atrae o conmueve””.

Ahora bien, dentro del mundo del derecho, el interés juridico puede definirse,
segun Rafael Pérez Palma como “la disposicién de nuestro animo hacia determinada cosa por el
provecho, utilidad, beneficio que nos pueda reportar o por el perjuicio o el dafio que tratamos de

evitar'?,

En ambos conceptos se observa el animo de una persona que se dirige hacia un

objeto u otro sujeto para sacarle provecho o beneficio, o evitar un dafio.

Para el ilustre jurista Ignacio Burgoa, el interés juridico “desde el punto de vista del
derecho, no denota simplemente un elemento subjetivo que pueda revelar deseo, aspiracion,
finalidad o intencidn, sino que debe traducirse en una situacidon o hecho objetivos de los que pueda
obtenerse un provecho o beneficio positivo. Ahora bien, cuando la situacién o hechos objetivos
estan consagrados o tutelados por el orden juridico normativo y dicha situacion o hecho por su
propia naturaleza son susceptibles de originar un beneficio o provecho, se estara en presencia de

un interés juridico™.

Por su parte, segun el Diccionario Juridico Mexicano, el interés juridico tiene dos
acepciones: a) Pretension que se encuentra reconocida por las normas de derecho; b) en materia
procesal, la pretension que intenta tutelar un derecho subjetivo mediante el ejercicio de la accion
judicial™.

Como es de observarse, el interés fundado en derecho, se le denomina interés
juridico; es decir, el animo de la persona dirigida hacia una situacion objetiva o un sujeto, para que
obtenga de él un beneficio o provecho, respeto o reconocimiento, debe estar tutelado por el orden

juridico, de otro modo, se estaria ante la presencia de un interés simple.

! Palomar de Miguel, Juan. Diccionario para Juristas. P&g. 734, voz “interés”.

2 pérez Palma, Rafael. Guia de Derecho Procesal Civil. Pags. 11-12.
8 Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. Pag. 416.
* Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. Pag. 1776, voz “interés juridico”.



En este orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
que: “... no existe derecho subjetivo, ni por lo mismo interés juridico, cuando la persona tiene sélo
una mera facultad o potestad, que se da cuando el orden juridico objetivo solamente conceda o
regula una mera actuacion particular, sin que ésta tenga la capacidad, otorgada por dicho orden,
para imponerse coercitivamente a otro sujeto, es decir, cuando no haya un “poder de exigencia
imperativa”; tampoco existe un derecho subjetivo ni por consiguiente interés juridico, cuando el
gobernado cuenta con un interés simple, lo que sucede cuando “la norma juridica objetiva no
establezca en favor de persona alguna ninguna facultad de hacer o ninguna facultad de exigir”,
sino que consigne solamente una situaciéon cualquiera que pueda aprovechar algun sujeto, o ser
benéfica para éste, pero cuya observancia no puede ser reclamada por el favorecido o beneficiado,
en vista de que el ordenamiento juridico que establezca dicha situacién no le otorgue facultad para

obtener coactivamente su respeto””.

Asi las cosas, podemos decir que el interés juridico es el animo, deseo o
intencion fundado en derecho que tiene una persona hacia una situacion objetiva o sujeto, para
gue obtenga de él un provecho o beneficio, respeto o reconocimiento; es decir, este animo debe

estar tutelado por el orden juridico.

Sin embargo, cabe preguntarnos ¢cuando nace ese interés juridico? Sobre este
particular podemos afirmar que nace cuando el derecho tutelado por la ley es transgredido por

alguien, es decir, cuando existe una lesion a ese derecho protegido por la norma juridica.

El interés juridico esta intimamente ligado con el perjuicio, pero es necesario saber
de qué clase de perjuicio se trata. Nuestro Alto Tribunal distingue dos clases de perjuicios: uno

econdmico y otro juridico, segun se desprende de la siguiente jurisprudencia:

“PERJUICIO ECONOMICO Y PERJUICIO JURIDICO.- El perjuicio econémico
redunda exclusivamente en menoscabo del interés econdmico, no perjudica
juridicamente, a diferencia del perjuicio juridico que entrafia lesiéon a un derecho
consagrado por la ley. Debe tenerse siempre en cuenta la diferencia entre el
perjuicio econdémico y el perjuicio juridico que el acto reclamado puede ocasionar a
la parte quejosa. Y si solo afecta el interés econdémico, el juicio de amparo es
improcedente, en los términos de la Fraccion VI del 73 de la Ley de la materia”®.

De la transcripcién anterior, se puede inferir que el perjuicio econémico es la lesion
que sufre una persona en su economia y el perjuicio juridico, es la lesion a los derechos

legitimamente tutelados por la ley; sin embargo, en lo personal me inclino a pensar que el

5 Semanario Judicial de la Federacion. Informe de 1972, Pleno. Pags. 340-341.
6 Semanario Judicial de la Federacion. Informe de 1947, Segunda Sala. Pag. 106.



perjuicio econémico redunda en un perjuicio juridico, por ello creo que ambos perjuicios actualizan

el interés juridico.

Pero ¢qué sucede cuando un derecho tutelado por la ley es desconocido o

transgredido?

Sobre este punto, cabe mencionar que el afectado tiene expeditos los
mecanismos para acudir ante las autoridades competentes, para que por medio de éstas se
obligue a quien los lesiond a reparar el dafio ocasionado u obligarlo a reconocerlos, tal como lo

considera Genaro Gongora Pimentel, quien manifiesta que: “... hay pues, intereses juridicos
cuando tienen una tutela juridica, cuando existen preceptos legales que les otorguen medios para
lograr su defensa, asi como la reparacién del perjuicio que les irroga su desconocimiento o

violacion””.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que en su parte conducente expresa: “... el derecho subjetivo

supone la condicién en su esencia de dos elementos inseparables, a saber: una facultad de exigir

y una obligacién correlativa traducida en el deber juridico de cumplir con dicha exigencia...”®.

El afectado por la lesion ocasionada a sus derechos, puede exigir la reparacion del
dafio a través de los medios de defensa que la propia ley consagra.

Podemos concluir que el interés juridico consiste: en la existencia de un
derecho subjetivo que se hace valer frente a una situacidon de hecho lesiva o contraria al derecho
mismo, por lo cual, en su definicion, el término se reduce a la pretension valida a la aplicacion
de una norma sustantiva a un caso concreto, precisamente a favor del promovente y a través de

los 6rganos judiciales o competentes™.

" Goéngora Pimentel, Genaro. Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo. Temas del Juicio de Amparo en Materia
Administrativa. Pag. 190.

& Semanario Judicial de la Federacion. Informe de 1972. Pleno. Péags. 340-341.

° Brisefio Sierra, Humberto. Derecho Procesal Civil. Vol. IV. Pag. 109.



1.2.  EL INTERES JURIDICO Y DERECHO SUBJETIVO

Como pudimos observar en el punto anterior, el interés juridico y el derecho
subjetivo estan intimamente relacionados, la existencia del primero depende de la proteccion del

segundo.

Existen diversas teorias que tratan de explicar lo que significa el derecho subjetivo,
entre ellas esta la de Bernardo Winscheid, quien considera al derecho subjetivo como “un poder o
sefiorio de la voluntad, reconocido por el orden juridico. Es el poder o facultad que tiene un sujeto

de querer, que le sirve a la realizacién de su propio interés”.*°

Sobre esta teoria, cabe mencionar que existen casos en que el sujeto titular del
derecho subjetivo no desea ejercitarlo, sin embargo, ese derecho existe en el mundo juridico, por
otra parte, hay derechos subjetivos que no son renunciables, verbigracia el derecho al voto, o los
consagrados en la Ley Federal del Trabajo. Asimismo, existen sujetos cuya capacidad esta
mermada, por consiguiente carecen de voluntad consciente, como es el caso de los menores o los

incapacitados, sin embargo el orden juridico les otorga derechos subjetivos.

Ante las deficiencias encontradas en al teoria de Winscheid, Rodolfo Jhering
expone su propio concepto, diciendo que: “en todo derecho hay dos derechos igualmente
importantes: formal uno, substancial el otro. La relacién entre ambos es comparable a la que
existe entre la corteza y la médula de una planta. El interés representa el elemento interno; la
accion, el protector del derecho subjetivo. Este debe definirse en consecuencia, como un interés

juridicamente protegido”.**

De esta teoria puede inferirse que: A) el ordenamiento juridico protege intereses,
su finalidad no es tutelar la voluntad de los sujetos y B)
el derecho subjetivo esta constituido por la proteccion, parte formal y por la utilidad o interés,

elemento sustancial.

Sin embargo, puede ocurrir que en algun caso particular puede faltar el interés, es

decir, puede no haber utilidad o beneficio para el sujeto, sin que esto impida que la norma juridica

% winscheid, Bernardo. Cit. Pos. Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Pag. 26.
™ Jhering, Rodolfo. Cit. Pos. Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. P4gs. 188-189.



garantice el derecho subjetivo correspondiente. Asimismo, puede ocurrir que existan intereses que

no estan tutelados por el derecho, como es el caso del interés simple.

Por su parte Hans Kelsen, expone su propia teoria, manifestando que: “el derecho
objetivo transférmase en derecho subjetivo cuando esta a la disposicién de una persona, o sea,
cuando aquél hace depender de una declaracién de voluntad de ésta, la aplicacion del acto
sancionador, es decir, derecho subjetivo es el mismo derecho objetivo en relacién con el sujeto de
cuya declaracion de voluntad depende la aplicacién del acto coactivo estatal sefialado por la

norma”.*?

La tesis de Kelsen identifica al derecho subjetivo con el objetivo, que desde mi
punto de vista es erréneo, ya que equivaldria a confundir norma y facultad, la primera establece

una regla de conducta, mientras que la segunda es una autorizacién concedida a una persona.

Ahora bien, expuestas las teorias mas relevantes sobre el derecho subjetivo,

expondremos las definiciones que han dado diversos estudiosos del derecho.

Para José Manuel Lastra Lastra, el derecho subjetivo “implica la posibilidad de
reclamar a favor de uno la proteccion de los bienes juridicos y de utilizar los medios necesarios
para ello. En tal virtud es evidente que al lado de las normas imperativas que crean deberes
juridicos, existen normas facultativas, que son las que convierten estos bienes juridicos en

derechos subjetivos”.*®

Mario I. Alvarez Ledesma considera al derecho subjetivo como “la facultad

atribuida por la norma de derecho objetivo. Recibe el nombre de subjetivo porque se refiere al

sujeto, a la persona, a la que se le otorga la facultad que le otorga la norma juridica (sic) ".**

Asimismo manifiesta que “todo derecho objetivo, en principio, concede facultades, no hay derecho

subjetivo que no provenga de una norma de derecho objetivo”.*

Por su parte, Eduardo Garcia Maynez expone que “el derecho subjetivo es

correlativo de un deber, general o especial, de una, de varias o de todas las personas”.16

Podemos concluir que el derecho subjetivo es la facultad derivada de la norma

juridica, otorgada a una persona, para que haga o no lo permitido por ella.

2 Kelsen, Hans. Cit. Pos. Garcia Maynez, Eduado. Op. Cit. Pag. 192.
'® Lastra Lastra, José Manuel. Fundamentos de Derecho. P&g. 32.

* Alvarez Ledesma, Mario I. Introduccion al Derecho. Pag. 67.

'* |bidem. Pag. 68.

'® Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit. Pag. 197.



Ahora bien, el derecho subjetivo y el interés juridico ¢podemos decir que son lo

mismo?

Segun la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, “el interés juridico, reputado
como un derecho reconocido por la ley, no es sino lo que la doctrina juridica conoce con el nombre
de “Derecho Subjetivo”, es decir, como facultad o potestad de exigencia, cuya institucién consigna

la norma objetiva del derecho”.*’

De la lectura de esta jurisprudencia se puede inferir que el interés juridico y el
derecho subjetivo son uno solo, sin embargo, yo me adhiero al criterio que sostiene que el interés
juridico nace del derecho subjetivo, porque cuando éste es transgredido, nace el interés de la
persona para que su derecho sea restituido, reconocido o cese la violacion, acudiendo ante los

organos del Estado para tal fin.

" Semanario Judicial de la Federacion. Informe de 1972. Pleno. Pags. 340-341.



1.3. EL INTERES JURIDICO Y LEGITIMACION.

El derecho subjetivo consagra la proteccion a bienes juridicos y que su lesion
otorga la facultad al afectado de acudir ante los érganos del Estado competentes, para obtener su
reparacion. El interés juridico nace precisamente cuando esos bienes juridicos tutelados por la Ley
son desconocidos o transgredidos, para que el afectado pueda reclamar su reconocimiento o la

reparacion del dafio causado ante dichos 6rganos.

Sin embargo, puede acontecer que el titular del derecho subjetivo no pueda acudir
directamente ante las autoridades competentes para exigir, por medio de ellas, que sus derechos
sean restituidos, porque no tiene la capacidad juridica para reclamarlos por si; tal es el caso de los

menores, los incapaces y las personas morales.

Estas Ultimas son muy importantes para nuestro estudio, en virtud de que en
tratdndose de investigaciones de comercio internacional, principalmente las personas afectadas
por importacion de mercancias en condiciones de practicas desleales, son precisamente las

personas morales.

Efectivamente, en el caso de estos entes, como su creacion se debe a una ficcion
juridica, no pueden actuar por si, sino que lo hacen a través de sus legitimos representantes. Sin
embargo no es objeto de este estudio saber quienes pueden ser sus representantes, ni como se
les otorga esa representacion, sino que partimos del supuesto de que quienes actlan en su

nombre lo hacen con dicha representacion.

En nuestro sistema juridico, se contemplan dos supuestos para que una persona

afectada pueda acudir ante los érganos estatales para defender sus derechos, a saber:

a) Que sea titular directo del derecho subjetivo que ha sido lesionado, y

b) Que pueda ejercer actos procesales, es decir, que esté capacitado

juridicamente para realizarlos.

A estas dos situaciones juridicas, la doctrina le denomina legitimacién, la cual
puede ser legitimacion de causa (ad causam), como la mencionada en el inciso a); y legitimacion

de proceso (ad processum), como la expresada en el inciso b).



En este mismo orden de ideas, es conveniente analizar el concepto de

legitimacién.

Para José Chiovenda, la legitimacion ad causam, “es la capacidad para ser sujeto

"8 mientras que la legitimacién procesal consiste “en la capacidad de

realizar actos procesales con efectos juridicos en nombre o representando a otro”.*®

de una relacion juridica

Por su parte, Hugo Alsina considera que “no siempre el que puede ser parte en un
proceso esta habilitado para actuar por si mismo, para ello se requiere ademas, capacidad
procesal (legitimatio ad processum). Asi como la regla es que a la capacidad de derecho
corresponde la capacidad de hecho, también lo normal es que quien se considere titular de un
derecho pueda defenderlo personalmente en el proceso, pero justamente a la incapacidad de
hecho corresponde la incapacidad procesal, porque en ambos casos se trata de una capacidad de

obrar.”®

José Becerra Bautista explica que la “legitimatio ad causam, consiste en el
reconocimiento de que sélo puede actuar en juicio quien es titular del derecho sustantivo hecho

valer, o quien validamente puede contradecirlo”.?*

Para Cipriano Gémez Lara, la legitimacién “debe entenderse como una situacion
del sujeto de derecho, en relaciéon con determinado supuesto normativo que lo autoriza a adoptar
determinada conducta. En otras palabras, la legitimacion es autorizacién conferida por la ley, en
virtud de que el sujeto de derecho se ha colocado en un supuesto normativo y tal autorizacion
implica el facultamiento para desarrollar determinada actividad o conducta. Las reglas relativas a
la legitimacidon estan destinadas a establecer qué sujetos y bajo qué condiciones, pueden
pretender la sujecion de otros intereses ajenos a los suyos y consecuentemente, a impulsar o

instar las decisiones jurisdiccionales respectivas relacionadas con dichas pretensiones”.?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que “la legitimacién en la
causa se traduce, pues, en la afirmacion que hace una parte sobre la existencia de un derecho
sustantivo cuya aplicaciéon y respeto pide al 6rgano jurisdiccional por encontrarse frente a un

estado lesivo a ese derecho, acreditando su interés actual. Por su parte, la legitimacién procesal

*® Chiovenda, José. Principios de Derecho Procesal Civil. Pag. 12.

% |bidem. Pag. 18.

2 Alsina, Hugo. Tratado Tedrico Practico de Derecho Procesal Civil y Comercial. Tomo I. Pag. 279.
2! Becerra Bautista, José. El Proceso Civil en México. Pag. 23.

2 Gémez Lara, Cipriano. Teorfa General del Proceso. Pag. 261.
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se identifica con la capacidad para realizar actos juridicos de caracter procesal, en un juicio

determinado”.?®

Asimismo, en criterio jurisprudencial, este Alto Tribunal también se ha pronunciado

respecto a la legitimacion, diciendo que:

“LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO.- Por legitimacion procesal
activa se entiende la potestad legal para acudir al érgano jurisdiccional con la
peticion de que se inicie la tramitacion del juicio o de una instancia. A esta
legitimacion se le conoce con el nombre de “ad processum”, y se produce cuando
el derecho que se cuestionara en el juicio es ejercitado en el proceso por quien
tiene aptitud para hacerlo valer, a diferencia de la legitimacién “ad causam” que
implica tener la titularidad de ese derecho cuestionado en el juicio. La legitimacion
en el proceso se produce cuando la accion es ejercitada en el juicio por aquél que
tiene aptitud para hacer valer el derecho que se cuestionara, bien porque se
ostente como titular de ese derecho o bien porque cuenta con la representacién
legal de dicho titular. La legitimaciébn “ad processum” es requisito para la
procedencia del juicio, mientras que la “ad causam” lo es para que se pronuncie
sentencia favorable”.?*

De los conceptos anteriores, se advierte que existe uniformidad entre los criterios
de los autores y los del Poder Judicial Federal, por lo que podemos concluir que la legitimacion ad
causam consiste en poseer la titularidad de derechos que lo facultan para acudir ante los 6rganos
jurisdiccionales a defenderlos, cuando éstos han sido transgredidos o desconocidos, y por lo que
corresponde a la legitimacién ad processum que consiste en la facultad de realizar actos juridicos

dentro del proceso a fin de que éste continlie hasta su conclusion.

Ahora bien, analizaremos lo que ocurre con las personas morales, que como
mencionamos al principio, son entes creados por el orden juridico y que son titulares de derechos
y obligaciones, sin embargo, no los pueden hacer valer por si mismas, en virtud de su condicién
especial, por lo que tienen que ocurrir a sus representantes para que por medio de ellos se

exprese su voluntad y también para que defiendan sus derechos o cumplan con sus obligaciones.

En el campo procesal, las personas morales son las titulares de sus derechos
subjetivos, y cuando éstos son lesionados o desconocidos, sus representantes acuden ante los

Organos jurisdiccionales para hacerlos valer.

% Sentencia y voto particular respectivo, relativos a la controversia constitucional niimero 56/96, promovida por German
Fernandez Aguirre, en su caracter de Consejero Juridico del Ejecutivo Federal y en representacion del Ciudadano
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en contra del H. Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, Jal. Diario
Oficial de la Federacién de 14 de julio de 1997, Segunda Seccién. Pag. 24.

2 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes. Pag. 1664.
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Sobre este aspecto, Humberto Brisefio Sierra, considera que “los entes, cuya
naturaleza juridica es precisamente de sujetos aptos juridicamente,... necesitan de una gente que

emitiendo su voluntad, permita que se le impute al ente”.”®

Efectivamente, la voluntad de los representantes de las personas morales, se

considera como si ésta la hubiera manifestado.

Por su parte, José Becerra Bautista considera que las personas juridicas “son

entidades ideales, no pueden obrar sino por medio de sus 6rganos que las representan”.?®

En esta tesitura, la legitimacién de las personas morales se resume a lo siguiente:
a) La legitimacién ad causam la posee el ente juridico en virtud de que es el

titular del derecho subjetivo, y

b) La legitimacion ad processum la detentan sus representantes en virtud de
que por si misma no puede actuar, quienes externan la voluntad de la

persona moral.

% Brisefio Sierra, Humberto. Op. Cit. Pag. 70.
*® Becerra Bautista, José. Introduccion al Derecho Procesal Civil. Pag. 88.
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1.4. EL INTERES JURIDICO DE LOS DENUNCIANTES DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION EN MATERIA DE COMERCIO
INTERNACIONAL.

Este tema resulta de suma importancia en virtud de que la calidad de los

denunciantes dentro del procedimiento administrativo es poco clara.

En efecto, tanto en la abrogada Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional,
vigente hasta el 13 de julio de 1993, como en la actual Ley de Comercio Exterior vigente a partir de
esa fecha, no se establece claramente la participacion de los denunciantes que, finalmente son
guienes inician este procedimiento; es decir, ambos ordenamientos son omisos al respecto, por lo
gue es necesario acudir a la interpretacion de los preceptos que regulan la participacion de éstos

en el procedimiento administrativo.

Existe un precedente pronunciado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito que establece:

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. AMPARO
IMPROCEDENTE CONTRA LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS
PRONUNCIADAS POR LA, EN MATERIA DE DUMPING. APLICACION DE LA
FRACCION V, DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.- Cuando se
reclame a través del juicio de amparo resoluciones definitivas pronunciadas por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en materia de dumping, asi como
violaciones al procedimiento administrativo respectivo, dicho juicio resulta
improcedente, porque con las mismas no se afectan los intereses juridicos del
gobernado. En efecto, de la lectura relacionada del articulado de la ley y
reglamento relativos a la materia sobre la que versa este asunto, se desprende
gue dichas disposiciones prevén, respecto de la investigaciébn sobre practicas
desleales de comercio internacional, un procedimiento administrativo en el que los
denunciantes figuran como meros acusadores, pues si bien es cierto que los
articulos 10 de la Ley Reglamentaria del articulo 131 constitucional en materia de
comercio exterior y 13 del Reglamento Contra Practicas Desleales de Comercio
Internacional, establecen que las personas fisicas o morales productoras de
mercancias idénticas o similares a aquellas que se estén importando o pretendan
importarse en condiciones de practicas desleales (representantes de cuando
menos el 25% de la produccién nacional de dichas mercancias), podran denunciar
a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial los hechos que puedan constituir
dumping, y que el articulo 27 del citado reglamento estatuye que durante el
periodo que dure la investigacion las partes que hubieren acreditado su interés en
el resultado de la misma podran ofrecer toda clase de pruebas con excepcion de la
confesional o aquellas que atenten contra el orden publico, la moral o las buenas
costumbres, ello no implica en manera alguna que de la participacion de los
denunciantes en dicho procedimiento derive en su favor algin derecho tendiente a
la determinacién de la cuota compensatoria que en su caso se fije, ni mucho
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menos que ésta le genere beneficio alguno para que se sienta afectado por su
modificacion; por el contrario, se trata, como se dijo, de un procedimiento en el que
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ya sea de oficio o a través de una
denuncia, es la Unica encargada de investigar y determinar la existencia o
inexistencia de dumping, esto es, de la practica desleal de comercio internacional
consistente en la importacién al mercado nacional de mercancias extranjeras a un
precio inferior a su valor normal; pues debe decirse que la intencion original del
legislador, al emitir la ley de la materia, no fue la de favorecer los intereses
particulares de una persona fisica o moral determinada, sino de regular y
promover el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccién nacional o de realizar cualquier otro propésito similar en beneficio del
mismo (del pais), segun lo dispone el articulo 1lo. de la Ley Reglamentaria del
articulo 131 constitucional en materia de comercio exterior. Tanto se reduce el
papel del denunciante a un mero acusador en el procedimiento de referencia, que
una vez presentada la denuncia respectiva (ya sea que se admita en sus términos
0 se mande aclarar), o constatada por parte de la Secretaria de Comercio la
realizacion de importaciones en condiciones de practicas desleales, dicha
dependencia se avoca a la investigacion respectiva, para lo cual, dentro de un
término de cinco dias habiles, dicta resolucién provisional determinando, si
procede, la cuota compensatoria que corresponda (articulo 11 de la ley); dentro de
un plazo de treinta dias, contados a partir del dia en que surta efectos la
resolucion provisional, ésta debera ser confirmada, modificada o revocada segun
proceda con base en lo aportado por quienes efectuaron la importacion o
pretendan realizarla; declara el inicio del procedimiento de investigacion; recibe
pruebas y ordena desahogar las que estime pertinentes y, finalmente, dicta
resolucion definitiva (articulos 12 y 13 de la ley de la materia). Por lo tanto, el
hecho de que las disposiciones de las que emana el acto reclamado,
concretamente los articulos 13 de la ley y 27 del reglamento establezcan que los
denunciantes o productores nacionales puedan ofrecer toda clase de pruebas
salvo las que en el segundo de dichos preceptos se prohiben, solamente significa
gue tales personas fisicas o morales actlan, en todo caso, como coadyuvantes de
la autoridad administrativa para la determinacion de si existe o0 no practica
dumping. En razén de lo anteriormente expuesto, es evidente que no depara
perjuicio del hecho de que se admitan pruebas por la autoridad responsable, en
virtud de que la actuacién de la hoy quejosa en el procedimiento de referencia
Unicamente se concretd a poner en conocimiento de la autoridad competente los
hechos que consideré constituian practica desleal. Otro elemento mas que
corrobora el criterio de que las resoluciones definitivas en materia de dumping no
afectan los intereses juridicos de los denunciantes, es el relativo a la naturaleza de
las cuotas compensatorias que determina la autoridad que en principio son una
contribucién impuesta a las personas fisicas o morales que introduzcan
mercancias al territorio nacional en condiciones de préacticas desleales de
comercio internacional (articulo 35 fraccién I, punto c, de la Ley Aduanera), y cuya
finalidad consiste en reprimir, disuadir o desalentar importaciones que impliquen
dichas précticas desleales, ademas de que son aplicables independientemente del
arancel que corresponda a la mercancia de que se trate, traduciéndose en una
medida de regulaciébn o restriccion a la importacién de productos, pues se
pretende que no se afecte la estabilidad de la produccion nacional o se obstaculice
el establecimiento de nuevas industrias o el desarrollo de las existentes (articulos
lo. y 8o0. de la ley). En tal virtud, es evidente que la facultad de imponer cuotas
compensatorias y su percepcién es propia y exclusiva del Estado y no de los
particulares, por lo que su modificacion, revocacion o confirmacién es un acto que
tan sdlo afecta al propio Estado, o en todo caso a los importadores de mercancias
en condiciones de practica desleal porque es sobre quienes recae la cuota
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compensatoria correspondiente, pero de ninguna manera a los productores
nacionales por las consideraciones anteriormente precisadas.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 334/92. Fibras Sintéticas, S. A. de C. V. 14 de mayo de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderén. Secretario: Benito Alva
Zenteno.”’

Aungue esta ejecutoria interpreta la abrogada Ley Reglamentaria del Articulo 131
Constitucional, esto no es impedimento para poder tomarla en consideracion, toda vez que en la
actual Ley de Comercio Exterior tampoco se define de manera especifica y categorica la calidad

que tienen los denunciantes que actldan en el procedimiento de investigacion.

Esta tesis aislada se fundamenta principalmente en que las resoluciones emitidas
por la SECOFI (hoy Secretaria de Economia), no afecta los intereses juridicos de los
denunciantes, en virtud de que quienes finalmente pagan la cuota compensatoria, son los
denunciados, es decir, los comerciantes que introducen mercancias extranjeras a territorio
nacional en condiciones de practicas desleales de comercio internacional. Criterio que en mi
particular punto de vista no comparto, en virtud de los razonamientos que mas adelante se

expondran.

Asimismo, ellos acuden al procedimiento en calidad de “informantes” de la
autoridad, quien finalmente es la que investiga y determina si efectivamente existen practicas
dumping, y en dado caso, impone la cuota compensatoria correspondiente. Otro argumento que
sostiene esta ejecutoria, lo es que este procedimiento no surgid para proteger intereses
particulares, sino el de toda la produccion nacional, lo cual es cierto, sin embargo analizando todos

los elementos, disiento del criterio sostenido por este Tribunal Colegiado.

Un precedente también muy importante, lo es la resolucién pronunciada por un
Panel Binacional, integrado en el afio de 1994, el cual emiti6 su laudo en el expediente No. Mex:
94-1904-02, especificamente en el voto particular de los panelistas John Barton y Gustavo Vega
Canovas, quienes estudiaron los intereses juridicos de los denunciantes en la época en que se
suscitaron los hechos. Aunque si bien es cierto se trata de un voto particular, también lo es que

éste forma parte integrante de la resolucién emitida por dicho Panel.

%" Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo X-Diciembre. Tribunales Colegiados de Circuito. Pag. 363.
Tesis Aislada.
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Analizando esta sentencia, los panelistas también invocan el precedente

enunciado con antelacion, y lo interpretan de la siguiente manera:

“... Como esta tesis nos indica, hay dos tipos de intereses legitimos que los
exportadores tienen en una investigacion antidumping, de acuerdo con la Constitucién y la
legislacion aplicable, a saber, el “de ofrecer toda clase de pruebas” ... en la investigacion
antidumping y, segundo el de obtener “la informacion” facilitada a la Secretaria por cualquiera de

las partes afectadas.””®

Es decir, para los panelistas los denunciantes en el procedimiento que se estudia,
Unicamente tienen derecho a ofrecer toda clase de pruebas y el de obtener informacién que le sea
proporcionada a la SECOFI (hoy Secretaria de Economia). De lo que se colige que se trata de un
derecho limitado, en virtud de que la participacion de éstos, se reduce a informar a la Secretaria
gue se estan llevando a cabo practicas dumping, a ofrecer las pruebas permitidas por la Ley para
acreditar su dicho y el de obtener toda la informacion, salvo la confidencial, que le sea

proporcionada a dicha dependencia.

En mi particular punto de vista, tampoco comparto esta interpretacion realizada por

este Panel Binacional, en virtud de los razonamientos que mas adelante expondré.

Por otra parte, los doctrinarios tienen duda respecto a que si los denunciantes

cuentan con un interés juridico o no.

Jorge Witker sostiene que el interés juridico con que cuentan los denunciantes es
dubitativo, es decir que la Ley no es clara al respecto. El sostiene que “... La Ley de Comercio
Exterior considera como parte interesada a los productores solicitantes, importadores y
exportadores de la mercancia objeto de la investigacion. Ademas, también les da esta categoria a
las personas morales extranjeras que tengan un interés directo en la investigacién, sin embargo,

queda la duda sobre el alcance de esta disposicion”.?

En este orden de ideas, el Ministro Guillermo Iberio Ortiz Mayagoitia opina
respecto al procedimiento de investigaciébn en materia de practicas desleales de comercio
internacional, diciendo que “... no se trata de un procedimiento para dirimir intereses “entre partes”
sino de una indagatoria de interés publico que tiene por objeto la proteccion de la produccion

nacional, frente a practicas de comercio que resultan nocivas para la misma; mediante esa

% Diario Oficial de la Federacion de 11 de Septiembre de 1995, Primera Seccion. Pag. 58.
% Wwitker, Jorge y Gerardo Jaramillo. Comercio Exterior de México: Marco Juridico y Operativo. Pag. 95.
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investigacion y con la imposicion de las cuotas que se trata, se tutela el interés de todos los
productores y no de derechos de particulares; por eso no hay actores ni demandados sino que el

procedimiento es inquisitivo y se inicia con una denuncia.”*°

Por su parte el jurista Miguel Angel Veldzquez Elizarrards considera que en el
caso de los solicitantes tienen “que acreditar ante la autoridad de comercio que son productores
nacionales, que han cubierto los requisitos que marca la ley y que la practica comercial que

n31

pretenden sea investigada les causa o0 amenaza causar dafio”" , para de este modo acreditar que

tienen interés juridico en la investigacion de dumping.

Conforme a los lineamientos de la Ley de Comercio Exterior, los productores
nacionales que denuncien la introduccién al pais de mercancias en condiciones de précticas
desleales de comercio internacional, tienen la obligacion de proporcionar toda la informacion
necesaria a fin de comprobar estas practicas comerciales, por lo que puede inferirse que éstos si
participan dentro del procedimiento administrativo en calidad de partes afectadas, aun y cuando la
Ley no especifique la calidad que ostentan, esto es, si intervienen como parte afectada o como
simples informadores de la autoridad, lo cual resulta elemental para determinar si cuentan o
no con un interés juridico para combatir la resolucion administrativa, para el caso de que les sea
adversa, pues la sola participacion en el procedimiento no es suficiente para estimar que existe

interés juridico, tal como sucede en el caso de los testigos o peritos.

Adicionalmente, las cuotas compensatorias se imponen al importador nacional y
no a los productores nacionales, lo que en principio acentla la duda acerca del interés juridico que
puedan tener los productores nacionales para combatir la resolucion administrativa

correspondiente, en el supuesto que les depare un perjuicio.

Ante la diversidad de criterios, surge la necesidad de acudir a la interpretacion

arménica de la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento, a fin de dilucidar este tema.

El articulo 49 de la Ley de Comercio Exterior establece:

“Los procedimientos de investigacion en materia de practicas desleales de
comercio internacional y de medidas de salvaguarda se iniciaran de oficio en
circunstancias especiales cuando la Secretaria tenga pruebas suficientes de la

% voto particular que formula el Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia en la Contradiccion de Tesis nimero 61/95, entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo en Materia Administrativa del Primer Circuito. Segunda Sala.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo IV, Octubre de 1996. Pag. 227.

% Velaquez Elizarraras, Miguel Angel. Ley de Comercio Exterior (Andlisis y Comentarios). Pag. 51.
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discriminacién de precios o de subvenciones, del dafio y de la relacién causal; 0 a

solicitud de parte, conforme a lo establecido en el articulo siguiente...”

Este procedimiento, como el articulo citado nos menciona se inicia, ya sea de

oficio o a peticién de parte.

Este concepto de parte, no debe interpretarse en sentido genérico, porque no

cualquier persona, fisica o moral puede presentar esta denuncia, sino solamente aquéllos

sefialados de manera especifica en el articulo 50 de esta Ley, que a la letra dispone:

“La solicitud podra ser presentada por organizaciones legalmente constituidas,
personas fisicas o morales productoras:

I.- De mercancias idénticas o similares a aquéllas que se estén importando o
pretendan importarse en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional, o

Il.- En el caso de medidas de salvaguarda, de mercancias idénticas, similares o
directamente competidoras a aquellas que se estén importando en tal cantidad y en
condiciones tales que causen dafo grave o amenaza de dafio grave a la rama de
produccién nacional

Los solicitantes deberan ser representativos de cuando menos el 25% de la
produccion total de la mercancia idéntica o similar, o directamente competidora,
producida por la rama de produccién nacional.

En la solicitud correspondiente se deberd manifestar por escrito ante la autoridad
competente y bajo protesta de decir verdad los argumentos que fundamenten la
necesidad de aplicar cuotas compensatorias 0 medidas de salvaguarda. En dicha
solicitud se debera cumplir con los requisitos establecidos en el reglamento. Los
solicitantes tendran la obligacién de acompafiar a su escrito los formularios que para
tal efecto establezca la Secretaria.”

Por su parte, el articulo 40 de la Ley de Comercio Exterior dispone:

“Para la determinacion de la existencia de dafio, se entendera por rama de
produccion nacional el total de los productores nacionales de las mercancias
idénticas o similares, o aquéllos cuya produccién conjunta constituya una
proporcién importante de la produccion nacional total.

“Sin embargo, cuando unos productores estén vinculados a los exportadores o0 a
los importadores o sean ellos mismos importadores de la mercancia objeto de
discriminacion de precios o de subvenciones, la expresion rama de produccion
nacional podra interpretarse en el sentido de referirse al resto de los productores.

“Cuando la totalidad de los productores estén vinculados a los exportadores o a
los importadores o sean ellos mismos importadores de la mercancia objeto de
discriminacion de precios o de subvenciones, se podra considerar como rama de
produccion nacional al conjunto de los fabricantes de la mercancia producida en la
etapa inmediata anterior de la misma linea continua de produccion..”
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En este mismo orden de ideas, el articulo 51 de la misma Ley establece:

“Se considera parte interesada a los productores solicitantes, importadores y
exportadores de la mercancia objeto de investigacién, asi como a las personas
morales extranjeras que tengan un interés directo en la investigacion de que se
trate y aquéllas que tengan tal caracter en los tratados convenios comerciales
internacionales."

Por su parte, el articulo 52 de la Ley que se analiza literalmente establece lo

“A partir de la presentacién de la solicitud la Secretaria debera:

I. Dentro de un plazo de 25 dias, aceptar la solicitud y declarar el inicio de la
investigacién a través de la resolucién respectiva; o

Il. Dentro de un plazo de 17 dias, requerir a la solicitante mayores elementos de
prueba o datos, los que deberan proporcionarse dentro de un plazo de 20 dias
contados a partir de la recepcioén de la prevencion. De aportarse satisfactoriamente
lo requerido, la Secretaria procedera conforme a lo dispuesto en la fraccion
anterior. Si no se proporcionan en tiempo y forma los elementos y datos
requeridos, se tendra por abandonada la solicitud y se notificara personalmente al
solicitante, o

lll. Dentro de un plazo de 20 dias, desechar la solicitud cuando no se cumpla con
los requisitos establecidos en la legislacién aplicable, a través de la resolucion
respectiva.

La Secretaria publicara la resolucion correspondiente en el Diario Oficial de la

Federacion, salvo para el caso de desechamiento, y la notificara a las partes
interesadas de que tenga conocimiento..”

Ahora bien, procedamos a analizar los articulos del Reglamento de la Ley de

Comercio Exterior, que en la parte conducente, son del tenor siguiente:

“ARTICULO 75.- La solicitud de parte interesada por la que se inicie una
investigacion administrativa en materia de practicas desleales de comercio
internacional, ademas de presentarse por escrito y de cumplir con los requisitos
previstos en el articulo 50 de la Ley, se presentara con el formulario que expida la
Secretaria, el que contendra lo siguiente:

[..]

V.- Volumen y valor de la produccion nacional del producto idéntico o similar
al de la importacién;
V.- Descripcién de la participacion del promovente, en volumen y valor, en la

produccion nacional;

VII.- Los fundamentos legales en que se sustenta:

VIII.- Descripcion de la mercancia de cuya importacion se trate, acompafiando las
especificaciones y elementos que demuestren su calidad comparativamente con la
de produccion nacional y, los demas datos que la individualicen; el volumen y valor
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que se importd o pretenda importarse con base en la unidad de medida
correspondiente y su clasificacién arancelaria conforma a la Tarifa de la Ley del
Impuesto General de Importacion;

IX.- Nombre o razén social y domicilio de quienes efectuaron la importacién o
de quienes pretenden realizarla, aclarando si dicha importacién se realiz6 o
realizard en una o varias operaciones;

X.- Nombre del pais o paises de origen o de procedencia de la mercancia,
segun se trate, y, el nombre o razén social de la persona o personas que hayan
realizado o pretendan realizar la exportacion en condiciones desleales a México;
XI.- Manifestacién de los hechos y datos, acompafados de las pruebas
razonablemente disponibles, en los que se funde su peticion. Estos hechos
deberan narrarse sucintamente, con claridad y precision, de los que se infiera la
probabilidad fundada de la existencia de la practica desleal de comercio
internacional;

[...]

XIV.- Los elementos probatorios que permitan apreciar que debido a la
introduccién al mercado nacional de las mercancias de que se trate, se causa o
amenaza causar dafio a la produccién nacional;

“ARTICULO 77.- No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, para la
evaluacion del dafio o amenaza de dafio a la produccion nacional, la Secretaria
podra requerir al solicitante o a cualquier otro productor nacional o persona
relacionada con la actividad econémica de que se trate, la informacién o datos que
considere pertinentes que correspondan a un periodo maximo de cinco afios
anterior a la presentacion de la solicitud.”

“ARTICULO 78.- Si la solicitud es oscura o irregular, la Secretaria debera,
por una sola vez, prevenir al solicitante para que la aclare, corrija 0 complete, para
lo cual se le devolvera, indicAndole en forma concreta sus defectos e
imprecisiones. Transcurridos los 20 dias a que se refiere la fraccion Il del articulo
52 de la Ley, la Secretaria le dara curso o la desechara, segun proceda.”

De lo aqui expuesto, podemos concluir que los denunciantes participan en el
procedimiento administrativo en calidad de partes afectadas, con la consecuencia inmediata de
gue cuentan con un interés juridico que les asiste y por ende tienen el derecho de acudir ante la
Secretaria de Economia a denunciar practicas desleales de comercio que se llevan a cabo en su

perjuicio y ésta resuelva su solicitud de investigacion.

Efectivamente, como ya habiamos concluido en el apartado respectivo, el interés
juridico “es la pretension vélida a la aplicacion de una norma sustantiva a un caso concreto,

precisamente a favor del promovente y a través de los érganos judiciales competentes.”*

Los procedimientos sobre practicas desleales de comercio internacional se
instruyen para conocer la verdad de hechos econdémicos y financieros y ello es posible a través del

debate probatorio entre los distintos sujetos que intervienen en dichos procedimientos, en ejercicio

* Brisefio Sierra, Humberto. Op. Cit. Vol. IV. Pag. 109
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de su derecho de accién (en el caso de los solicitantes) y en ejercicio de su derecho de defensa
(en el caso de los importadores, exportadores y gobiernos extranjeros). En este tipo de
procedimiento, la legislacién y las autoridades competentes deben cuidar el equilibrio procesal de
los sujetos que intervienen en él, para que de este modo exista igualdad de derechos y cargas

procesales.

Como se advierte de la interpretacién de los articulos 40, 49, 50 y 51 de la Ley de
Comercio Exterior, la institucién o el bien juridico tutelado por este ordenamiento es la rama de la
produccién nacional del producto o mercancia idéntico o similar al que se esta importando bajo

condiciones discriminatorias.

Ahora bien, de lo aqui expuesto puede decirse validamente que en el caso del
Procedimiento de Préacticas Desleales de Comercio Internacional los denunciantes si cuentan con

un interés juridico para acudir a dicha instancia, por las siguientes razones:

Siguiendo el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de
gue no existe interés juridico “cuando la persona tiene sélo una mera facultad o potestad, que se
da cuando el orden juridico objetivo solamente conceda o regula una mera actuacion particular, sin

"33 en el caso a

que ésta tenga la capacidad, ... para imponerse coercitivamente a otro sujeto..
estudio podemos decir validamente que la Legislacion de Comercio Exterior (Ley de Comercio
Exterior y su Reglamento) no regulan una mera actuacion del particular afectado, sino que le
otorgan una facultad (al o a los productores nacionales) de imponerse a otra persona

(exportadores e importadores) para que el dafio o amenaza de dafio desaparezca.

Como transcribimos en parrafos precedentes y siguiendo una interpretacién
armonica de los articulos de la Ley de Comercio Exterior y sus correlativos del Reglamento de la
materia, puede advertirse validamente que la legislacién invocada si les otorga a los denunciantes
que se sienten afectados por practicas desleales de comercio internacional un interés juridico,
puesto que como qued6 demostrado los denunciantes para iniciar el procedimiento respectivo,
deben de fundar su solicitud en los articulos de la Legislacién de la materia que estiman se
vulneran en su perjuicio, ademas de que deben de sefalar quienes realizan las practicas
desleales. Adicionalmente los denunciantes al momento de iniciar el procedimiento administrativo
de referencia, tienen la obligacion de aportar las pruebas necesarias que sustenten su dicho, ante
estos imperativos, no cabe duda de que estamos ante la presencia de un interés juridico con el

que cuentan los denunciantes.

# Semanario Judicial de la Federacién. Op. Cit. Pags. 340-341.
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En este orden de ideas, si la intencion del Legislador creador de las normas en
materia de comercio exterior, hubiera sido Ginicamente de otorgar a los denunciantes una potestad
de denuncia, Unicamente hubiera consignado en dicha legislacion la facultad de presentar la queja
o inconformidad respectiva, pero sin exigirles la obligacién de fundar su dicho en el Derecho y de
presentar las pruebas para este efecto y hubiera dejado la responsabilidad a la Secretaria de
Economia de recabar las pruebas pertinentes para comprobar la existencia de las practicas
desleales de comercio internacional, lo cual no sucede en el caso. Es decir, en este supuesto,
Unicamente a los denunciantes se les daria la calidad de informadores de la autoridad y en dado

caso, se les daria la oportunidad de coadyuvar con la autoridad investigadora.

Ahora bien y recordando lo manifestado por el Ministro Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia en el sentido de que el procedimiento de investigacion de practicas desleales de
comercio no se cred para dirimir intereses entre partes, puesto que se trata de proteger los
intereses de los productores, al respecto cabe decir que, los denunciantes (o denunciante, segin
el caso), deben acreditar fehacientemente que producen la mercancia igual o idéntica a la que se
esta importando en condiciones discriminatorias, para que puedan intervenir, ademas de que
tienen que fundar su peticion y aportar las pruebas necesarias para soportar su denuncia, porque
de no hacerlo, la solicitud sera desechada por dicha Secretaria, luego entonces, se obliga a los
productores nacionales a acreditar fehacientemente la existencia de practicas “dumping” y que
dichas practicas les depara perjuicio a sus intereses, para que en su caso, obtengan una
resolucién favorable. Aunque si bien, es cierto, el bien juridicamente protegido es la rama de la
produccién nacional, también lo es que los productores afectados, cuando representen el 25% de
la produccion nacional, tienen el imperio de acudir ante la instancia administrativa a exigir la
imposicién de la cuota compensatoria respectiva, siempre y cuando acrediten que se estan
llevando a cabo practicas desleales de comercio internacional en su perjuicio y el de toda la

produccién nacional.

Por su parte, cuando la Secretaria de Economia inicia una investigacién de oficio,
en este supuesto también es evidente que existe para los productores nacionales el interés
juridico para acudir ante dicha instancia, que si bien en este caso, la autoridad administrativa
ejerce una facultad prevista en la Ley de Comercio Exterior, y al momento de emitir una resolucion
gue es desfavorable para los productores nacionales, éstos no se encuentran impedidos
juridicamente para impugnar dicha resolucion, puesto que se les faculta a comparecer a dicho
procedimiento en calidad de partes afectadas, presupuesto procesal para que proceda algun

recurso o juicio.
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En esta tesitura, es inconcuso que cuando los productores nacionales presentan
una denuncia ante la Secretaria del Ramo por practicas desleales de comercio internacional, lo
hacen en calidad de partes afectadas, con la consecuencia logica y juridica de que cuentan con un
interés juridico que les asiste para demandar ante esta autoridad administrativa la imposicion de la
cuota compensatoria respectiva, siempre y cuando acrediten ante dicha autoridad la existencia de

dichas précticas y que éstas les causa perjuicio.

Lo anterior es asi, puesto que si las autoridades jurisdiccionales consideran que
los denunciantes no cuentan con un interés juridico, considero que se les estaria negando su
derecho de Audiencia, Acceso a la Justicia y Defensa, lo cual atentaria con los derechos de los
denunciantes a promover algiin medio de defensa en caso de que la resolucién administrativa sea

favorable a los productores extranjeros.

Por lo anterior se estima que los productores nacionales denunciantes de practicas
desleales de comercio internacional, cuentan con un interés juridico tutelado por la Ley de

Comercio Exterior, para denunciar dichas practicas ante la autoridad administrativa.



CAPITULO I

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE INVESTIGACION

EN MATERIA DE COMERCIO INTERNACIONAL



2.1. PRACTICA DESLEAL. CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.

Con la apertura del mercado mexicano iniciada en la década de los 80, los
productores nacionales se vieron frente a una competencia que antes no existia. Por ello, la
apertura econémica que llevé a cabo nuestro pais a partir de esa fecha, fue gradual, de modo que
los productores nacionales tuvieron la oportunidad de modernizar sus sistemas de produccion, a fin

de que tuvieran la posibilidad de competir con los productores extranjeros.

Esta etapa de apertura econdémica Yy la recuperacién econdomica gradual de
nuestro pais, provocé un aumento en las exportaciones y, como consecuencia, una mayor

competencia en el mercado interno.

Para el consultor Benjamin Fuentes Castro, este nuevo entorno econémico “se
tradujo en una homogeneizacion entre los precios internos y los precios internacionales, mediante
una reduccion de los primeros hasta el nivel de los segundos. Esto es coherente con la teoria
econOmica, ya que una economia pequefia abierta al exterior, los precios domésticos esta
determinados de manera exdgena: los consumidores sdélo estan dispuestos a comprar al precio de

la mercancia importada.”*

Asi pues, nuestro pais ante la apertura de sus fronteras a diversos productos
extranjeros, se abocd a la tarea de crear un sistema mediante el cual, los productores
nacionales tuvieran la oportunidad de defenderse de aquéllas empresas extranjeras exportadoras
y nacionales importadoras que comercializaban productos, bienes y servicios a precios inferiores al

del mercado interno.

Para ello el Gobierno de México entre 1985 y 1986, adoptdé una serie de
mecanismos para iniciar un sistema contra practicas desleales de comercio. En 1985 se aprobd la
Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v,
en 1986 el Reglamento contra Practicas Desleales de Comercio Internacional. En el afio de 1987
el sistema se consolid6 con la creacion de la Direccion General contra Préacticas Desleales, de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, que en 1991 se convertiria en la Unidad de Practicas

Desleales de Comercio Internacional de la entonces SECOFI.

! Fuentes Castro, Benjamin. El anlisis del dumping en el Sistema Mexicano Contra Practicas Desleales. Pag. 96



El sistema mexicano adoptado contra este tipo de practicas, no es una herramienta
proteccionista, ya que no busca obstaculizar el comercio, sino que éste se realice en condiciones

gue permitan que la industria nacional compita y se beneficie de los productos importados.

Después de dar un panorama general sobre el tema, en seguida, definiremos lo

gue es una practica desleal de comercio internacional.

El articulo 28 de la Ley de Comercio Exterior establece: “se consideran practicas
desleales de comercio internacional la importacién de mercancias en condiciones de discriminacion
de precios o de subvenciones en el pais exportador, ya sea el de origen o el de procedencia, que

causen dafio a una rama de produccion nacional de mercancias idénticas o similares [...]"

Este articulo adopta el concepto de “practicas comerciales” porque se refiere a las
formas ordinarias de proceder de los agentes econémicos, en lo que corresponde a bienes
(importacion y exportacion) que implican, en un momento y espacio determinados, la concurrencia
de conductas mas o menos continuadas. Ahora bien, es importante indagar si lo que sanciona la
Ley de Comercio Exterior son conductas aisladas o reiteradas de practicas comerciales
internacionales desleales. Como se desprende de la transcripcion del articulo 28 de la Ley de
Comercio Exterior, la ley lo que sanciona es que dichas practicas desleales del comercio causen o
amenacen causar un dafio a una rama de la produccién nacional, independientemente de que

éstas se realicen en forma aislada o continuada, como més adelante explicaremos profundamente.

Por su parte, Homero Sagahén Hervert, considera que la practica desleal o
“dumping” se realiza “cuando las empresas de un pais venden mas barato en los mercados de

exportacién que en su mercado doméstico” lo cual “afecta gravemente a las industrias locales”.?

Para el consultor Jorge Witker la practica desleal “consiste en introducir
mercancias originarias o procedentes de su pais en el mercado de otro a un precio inferior a su
valor normal (precio fabrica exwork), y que perjudica a los productores nacionales de articulos

idénticos o similares.”®

Finalmente, Luis Malpica de Lamadrid, explica que “se consideran practicas
desleales de comercio internacional, la importacién de mercancias idénticas o similares a las de

produccién nacional en condiciones de: 1) discriminacion de precios (dumping); 2) que sean objeto

2 sagahdn Hervert, Homero. Manual Practico de Comercio Exterior. Pag. 129.
® witker, Jorge. Op. Cit. P4g. 89.



de subvenciones en su pais de origen o procedencia, y 3) que causen o amenacen causar un dafio

a la produccién nacional.”

De lo aqui expuesto, vemos que en las definiciones que han dado diversos

estudiosos del tema hay gran coincidencia para definir lo que es una practica desleal.

En resumen, podemos definir a la practica desleal como la importaciéon de bienes a
territorio nacional a un precio inferior a su valor normal, la cual causa 0 amenaza causar un dafio a

una rama de la produccién nacional.

De la definiciébn antes mencionada podemos mencionar las caracteristicas de la

préactica desleal:

a) Necesariamente deben existir personas fisicas o morales que realice la
exportacion (entes del pais de origen de las mercancias o el de procedencia) y
la importaciéon (agentes economicos del pais en el que se comercializa la

mercancia importada).

b) Que las mercancias importadas se comercialicen a un precio inferior a su valor

normal.

¢) Que dicha importacion y ademas la comercializacion a precisos inferiores de
las mercancias importadas sean directamente competitivas a las mercancias
idénticas o similares a las nacionales y que causen 0 amenacen causar un

dafio a una rama de la produccién nacional.

Si en los hechos sobrevienen los supuestos antes enunciados, nos encontraremos

frente a una practica desleal de comercio internacional.

Como se menciond al principio, nuestra legislacion reconoce que existen practicas
desleales de comercio en dos casos, cuando haya discriminacion de precios (es decir, que la
mercancia importada se comercialice a un precio inferior a su valor normal) y también, cuando

existan subvenciones. Este concepto sera desarrollado en el siguiente punto.

* Malpica de Lamadrid, Luis. El Sistema Mexicano contra Practicas Desleales de Comercio Internacional y el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. Pag. 37.



2.2. SUBVENCION. CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.

Antes de entrar al estudio de la definicion de subvencion, conviene mencionar las
atribuciones y facultades que el Estado tiene para regular las diversas actividades de los
particulares, pues como se vera, el otorgamiento de una subvencidén es una atribucién propia del
Estado.

Recordando la Teoria del Estado, encontramos que las atribuciones de éste son
medios para alcanzar determinados fines que le son propios, los cuales a través del tiempo se han
ido desarrollando hasta llegar a los fines que tiene la Entidad Estatal. Actualmente podemos decir

que el Estado ejerce las siguientes atribuciones:

a) De mando, de policia o de coaccién que comprenden los actos necesarios
para el mantenimiento y proteccién del Estado y de la seguridad, la

salubridad y el orden publicos.

b) Para regular las actividades econdmicas de los particulares.
C) Para crear servicios publicos.
d) Para intervenir, mediante gestién directa en la vida econdmica, cultural y

asistencial del pais.

Para nuestro estudio, resulta trascendente analizar los incisos b) y d) que

acabamos de mencionar.

La intervencion del Estado para regular las actividades economicas de los
individuos, asi como la gestién directa de éste en dicha actividad surge por la necesidad de
coordinar dicha actividad, y en algunos casos, el Estado interviene para satisfacer una necesidad
colectiva, tales como el otorgamiento de servicios publicos administrativos, la creacién de

empresas economicas, comerciales e industriales, entre otros.

Los medios que utiliza el Estado para llevar a cabo sus funciones son

principalmente a través de la funcion legislativa (sin olvidar la funcién ejecutiva y judicial), la cual,



por medio de normas generales define qué actos se regulan y ademas se define la situacion

juridica de los particulares a quienes se afecta con estas medidas.

En este orden de ideas, Gabino Fraga explica que “la funcién administrativa tiene
aqui un amplio campo de accion. El fomento, la limitaciéon y vigilancia son actos que
necesariamente deben tener un alcance concreto, individual. El otorgamiento de una subvencion,
el cobro de un impuesto, la realizacion de un acto de beneficencia constituyen actos que

determinan situaciones juridicas individuales.”

En resumen, dentro de nuestro Estado de Derecho, vemos que la Entidad Estatal
interviene en las actividades econdmicas del pais y de los individuos para satisfacer una necesidad
colectiva, subsumiendo los intereses individuales a los de la colectividad. Sin embargo cuando
realiza este tipo de funcion, crea situaciones juridicas concretas porque van dirigidas a un individuo

o grupo de individuos determinados, es decir, aplica las normas generales a un caso en particular.

Una vez justificada la actuaciéon del Estado dentro de las actividades econémicas
de un pais, procederemos a analizar los diversos conceptos de subvencion que varios autores del
tema han dado.

El articulo 37 de la Ley de Comercio Exterior sefiala que se entiende por
subvenciéon a “la contribuciéon financiera que otorga un gobierno extranjero, sus organismos
publicos o mixtos, sus entidades, o cualquier organismo regional, puUblico o mixto constituido por
varios paises, directa o indirectamente, a una empresa o rama de produccion o a un grupo de
empresas o ramas de produccion y que con ello se otorgue un beneficio.” También se considera
subvencidn a “cualquier forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios y que con ello se

otorgue un beneficio.”

Para el tratadista Homero Sagahén una subvenciéon “es el otorgamiento de

subsidios gubernamentales a las empresas exportadoras”.®

Miguel Angel Veldzquez define a la subvencién como “el beneficio o la ventaja que
obtienen distintos agentes econdmicos para fortalecer inequitativamente su posicion competitiva

internacional.’

® Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Pag. 27.
¢ Sahagdn Hervert, Homero. Op. Cit. Pag. 130.
" Velazquez Elizarraras, Miguel Angel. Op. Cit. Pag. 37.



Por su parte Benjamin Fuentes considera que en el caso de las subvenciones “los
gobiernos son los que otorgan apoyos a sus empresas para que exporten a precios bajos sin
necesidad de que disminuyan sus ingresos,” ésta tiene por objeto “mejorar de manera artificial, la
posicion competitiva de las empresas receptoras con respecto al resto de los participantes en el

mercado mundial.”®

Evidentemente, de los conceptos acabados de mencionar, podemos decir que una
subvencién es un apoyo que el Estado o cualquier organismo publico o privado, otorga a sus
agentes econdémicos para que tengan una ventaja competitiva frente a otros agentes econdémicos

de otros paises.

Este apoyo que se otorga por parte del Estado puede tener diversas formas, entre
las mas conocidas encontramos las siguientes: tasas de interés artificialmente bajas en los créditos
a exportadores, o precios especiales para los insumos que los exportadores compran a las
empresas del sector publico, contribuciones financieras, sostenimiento de ingresos o de precios,

entre otras medidas.

De lo aqui expuesto, podemos concluir que una subvencion tiene las siguientes

caracteristicas:

a) Es un apoyo que proviene del Estado (Gobierno y organismos Publicos);

b) Que se otorga a un sector determinado de la produccién en un territorio
nacional;

C) Desencadena un beneficio directo a los agentes econémicos a los cuales
se otorga; y

d) Pone en ventaja a estos agentes econdmicos respecto a otros de diversos

territorios nacionales.

Evidentemente, este apoyo otorgado por el Estado, puede aportarse en dinero o en
especie, directa o indirecta, activa o pasivamente por parte de la Entidad Estatal, lo que produce
necesariamente un efecto en sus finanzas publicas, por ello, el Estado tiene que disponer de ella

de manera directa o indirecta y reflejarse en los instrumentos juridico administrativos y legales en

® Fuentes Castro Bejamin. Op. Cit. P4ag. 97.



cuanto a ingresos y presupuesto se refiere, en la contabilidad gubernamental y en la cuenta

publica.

Como se menciond, una de las caracteristicas de la subvencién radica en que se
otorga de manera especifica a determinadas empresas, o rama de la produccién o a un grupo o
sector de empresas o ramas de produccion dentro de la circunscripcion del gobierno u organismo

publico que la otorga.

Para finalizar este apartado, mencionaremos la clasificacion que se da a las
subvenciones, segun su grado de dafio que causa a la economia de los paises a los que se

exportan mercancias que han sido objeto de apoyos por parte del Estado.

“La legislacion internacional identifica tres grupos de subvenciones:

a) Las verdes o las que no tienen efecto en el comercio internacional, como

las destinadas a la educacion o la ecologia.

b) Las ambar, o las que son compensables, como las aportaciones de capital

por parte del gobierno a una empresa.

c) Las rojas o prohibidas, que son las que se otorgan para incentivar el

desarrollo exportador de una empresa.””

Evidentemente lo que la Ley de Comercio Exterior califica como subvencién, como
aquélla que se otorga para incentivar el desarrollo exportador de una empresa, o rama de la
produccién nacional para colocarla en una ventaja competitiva de otras empresas de diversos

paises.

° Ibidem. Pag. 97-98.



2.3. DANO Y AMENAZA DE DANO A LA PRODUCCION NACIONAL.

Antes de entrar al estudio del concepto de dafio y amenaza de dafio a la
produccién nacional, debemos analizar lo que es dafio para el Derecho Civil, porque como se vera

mas adelante, la Ley de Comercio Exterior adopta el concepto civilista de dafio.

En el Derecho moderno, las legislaciones de diversos paises, entre ellos el
nuestro, pasaron por una larga etapa antes de llegar a una clara identificacién de los hechos ilicitos

civiles como fuente de las obligaciones, con independencia de la legislacion penal.

Asi, el ilicito civil puede definirse como “el comportamiento de una persona que
esté o0 no tipificada como delito por el Ley Penal, ... en contra de una Ley o de las buenas

costumbres y causa un dafio a otro, contrae la obligacion de repararlo."lo

Por su parte, José Manuel Lastra Lastra considera que los ilicitos son “las acciones
u omisiones prohibidas por la Ley. Esta ilicitud puede ser penal o civil, y tanto de las unas (sic)

como de la otra se derivan obligaciones insoslayables.”"*

“En los hechos juridico ilicitos, el autor tiene voluntad de producir el hecho, pero
independientemente de su voluntad nace ese hecho a su cargo, la obligacion de indemnizar los

dafios y perjuicios.”*?

De lo aqui expuesto, puede decirse validamente que los hechos ilicitos, fuente de
obligaciones, se refieren a hechos variados e innumerables que traen como consecuencia un

hecho genérico que causa dafios y perjuicios y que genera la obligacién a repararlos.
En esta tesitura, el ilicito civil, tiene las siguientes caracteristicas:
a) Es el comportamiento voluntario de una persona, por accién o por omision,

con dolo o culpa, porque a nadie puede imputarse que obra injustamente

cuando lo hechos ocurren por accidente.
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b) Dicho comportamiento se realiza en contra de una norma de conducta

imperativa o prohibitiva por la Ley.

C) Por este comportamiento se causa un dafio a otra persona o personas.

Ahora bien, derivado de un ilicito civil se causa un dafio que la doctrina ha

clasificado en dafio patrimonial, dafio corporal y dafio moral.

Para los efectos de nuestro estudio, Unicamente tomaremos en cuente al dafio
patrimonial, el cual consiste en “la destruccion o deterioro de cosas, el empobrecimiento o deterioro
patrimonial sufrido por la victima, damnum emergens, y la privacién de los beneficios que

licitamente podian esperarse de la cosa destruida o dafiada, lucrum cesans.”*

Joaquin Martinez considera que el dafio pecuniario “debe entenderse como la
suma de los dafios y perjuicios, es decir, es el menoscabo sufrido en el patrimonio de la victima,
mas la privacién de la ganancia licita que se hubiera obtenido, si no se hubiese sucedido el hecho

causante del dafo.”**

Ahora bien, el que obrando ilicitamente causa un dafio, tiene la obligaciébn a
resarcir ese perjuicio causado, de aqui surge el concepto de responsabilidad civil, la cual consiste
en “asumir o soportar las consecuencias de la conducta propia y, por excepcion, de la conducta
ajena en lo casos especificos que sefala la Ley. Juridicamente esas consecuencias pueden
consistir en el nacimiento de obligaciones o en la pérdida de derechos, en virtud de que los actos
que constituyen la conducta propia o ajena, pueden traducirse en la realizacion de un supuesto
juridico, o sean en el hecho de que la norma juridica menciona en forma hipotética y de cuya

posible realizacion depende el nacimiento de derechos y obligaciones."15

La doctrina clasifica la responsabilidad civil en contractual o extracontractual.

La primera deriva directamente de obligaciones contraidas entre dos o mas partes,
mientras que la segunda deriva de la realizacion de un hecho que menciona la norma juridica,
hecho que causa un dafio y al que la norma le atribuye la consecuencia de generar la obligacién de
repararlo, por violar un derecho absoluto, derecho correlativo de una deber de abstencion a cargo
de un sujeto pasivo universal e indeterminado, abstencion que consiste en no dafiar.

Asi mismo, se suele dividir a la responsabilidad en subjetiva y objetiva.
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La responsabilidad subjetiva corresponde a la conducta interna del sujeto, es decir,

a la intencion de dafar (dolo), o en el obrar con negligencia o descuido (culpa).

Por su parte, la objetiva consiste en la obligacion de reparar el dafio causado por

emplear cosas peligrosas, aun cuando se haya actuado licitamente y sin culpa.

Para que exista responsabilidad civil, es necesario que el hecho causante y el dafio
causado por este hecho exista un nexo causal, es decir, que el hecho sea la causa y el dafio su
consecuencia, por lo que entre el hecho y el dafio debe haber una relacion de causalidad, pero esa
relacién debe ser inmediata y directa, o sea que el dafio sea una consecuencia necesaria del

hecho causante.

Una vez expuesta la teoria del dafio y la responsabilidad a la luz del Derecho Civil,
procedamos al estudio del dafio y amenaza de dafio a que se refiere la legislacién en materia de

comercio exterior.

El actual articulo 39 de la Ley de Comercio Exterior define al dafio como “un dafo
material causado a una rama de produccién nacional, como una amenaza de dafio a una rama de
la produccion nacional, o un retraso en la creaciéon de una rama de produccién nacional.” Este
articulo fue reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion publicado
el dia 13 de marzo de 2003. Este articulo antes de la reforma definia al dafio como “la pérdida o
menoscabo patrimonial o la privacion de cualquier ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir
la produccion nacional de las mercancias de que se trate, o el obstaculo al establecimiento de
nuevas industrias.” Asi mismo, este articulo establecia que la amenaza de dafio “es el peligro
inminente y claramente previsto de dafio a la produccion nacional. La determinacion de la
amenaza de dafio se basara en hechos y no simplemente en alegatos, conjeturas o posibilidades
remotas. En la investigacion administrativa se debera probar que el dafio o la amenaza de dafio a
la produccion nacional es consecuencia directa de importaciones en condiciones de discriminacion
de precios o subvenciones, en los términos de esta Ley.” En la actual Ley, realmente no se define
lo que debe entenderse por dafio 0 amenaza de dafio, razén la cual para efectos de este trabajo,

se acudio a la materia civil, por ser en donde se desarrollé este concepto.

Como podemos observar el legislador de comercio exterior, prefirié dejar la tarea
de definir al dafio y a la amenaza de dafio a los Tribunales, por lo que para efectos de este trabajo

nos iremos por la idea de dafio conceptuada en la legislacion civil y que es en dicha rama, en



donde se ha desarrollado mas esta institucidn, tal como pudimos comprobar al estudiar la Teoria
del llicito Civil.

Efectivamente, como se habia mencionado, en la legislacién civil, el que sufre un
dafio, debe probar que la conducta realizada por el sujeto activo es contraria al Derecho y que
dicha conducta le causa un dafio o perjuicio. En la Legislacion de Comercio Exterior, esta férmula
tiene plena validez, toda vez que quien alega practicas desleales de comercio internacional debe
probar lo siguiente:

a) Las importaciones de productos discriminados (dumping) o de productos

objeto de subvenciones.

b) El dafio o la amenaza de dafio alegados y la relacion de causalidad entre
ellos.

Siguiendo los conceptos de la Teoria del llicito Civil, podemos mencionar que la
conducta realizada por los comercializadores de productos importados en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional, tienen una responsabilidad extra contractual, toda vez que su
conducta infringe una norma de derecho; su responsabilidad es subjetiva, toda vez que sabiendo
que al importar y comercializar productos a precios mas bajos, infringen la Ley de Comercio
Exterior, realizan la conducta para tener una ventaja competitiva frente a los productores

nacionales de mercancias idénticas o similares que son objeto de discriminacién de precios.

Ahora bien, para demostrar la relacién causal que existe entre las importaciones en
condiciones de préacticas desleales y el dafio o amenaza de dafio a una rama de la produccion
nacional, la Ley de Comercio Exterior sigue utilizando el concepto civilista de dafio y perjuicio, sin
embargo como se vera mas adelante, en el apartado de La Prueba del Dafio 0 Amenaza de Dafio,
la Secretaria para determinar el “dumping” debera analizar todos y cada uno de los elementos
enunciados en el articulo 41 de la Ley, en relaciébn con todos y cada uno de los elementos
probatorios aportados por las partes, a fin de determinar si existen practicas desleales de comercio

internacional y de este modo imponer una cuota compensatoria.



2.4. LA CUOTA COMPENSATORIA.

Como habiamos mencionado en el apartado correspondiente, la evolucion
legislativa en materia de comercio exterior y particularmente sobre practicas desleales de comercio
internacional es reciente. Lo anterior deriva de que nuestro pais durante la mayor parte del siglo
pasado mantuvo un sistema econdémico proteccionista, en el sentido de limitar la participacion de
extranjeros en los distintos campos de la industria y el comercio, restringiendo las actividades
comerciales e industriales a fin de que intervinieran fundamentalmente los mexicanos. Aunado al
hecho de impedir, por diversos medios legales, el ingreso de mercancias extranjeras a territorio

nacional.

Posteriormente, el Estado Mexicano adopté un sistema de economia mixta,
mediante la creacion de una diversidad de empresas de participacion estatal mayoritaria y
minoritaria, organismos descentralizados y fideicomisos publicos que llegaron a sumar para 1982,
1115 entidades™® e integraban de conformidad con la Ley Organica de la Administracién Publica

Federal, la Administracion Plblica Federal Paraestatal.

Sin embargo, ante la imperiosa necesidad de incorporarse a una economia
globalizada, México como respuesta, inicid una serie de actos encaminados a ingresar al sistema

de la economia mundial de libre mercado.

Asi las cosas, México ingreso en el afio de 1986 al GATT (General Agreement on
Trade and Tariffs, Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), hoy Organizacion
Mundial de Comercio OMC (World Trade Organization WTO), ademas de haber implantado y
reconocido en su sistema juridico, politicas y lineamientos en materia de practicas desleales de

comercio internacional.

En este sentido, en 1993 se publicé la actual Ley de Comercio Exterior y su
Reglamento, se suscribieron los Coédigo Antidumping y de Subvenciones y Derechos
Compensatorios en la OMC, asi mismo, en 1994 entr6 en vigor el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (en lo sucesivo TLCAN), en el que se establecié un capitulo especial en donde
se regula el procedimiento de solucidon de controversias en materia de practicas desleales de
comercio internacional, y adicionalmente entré en vigor el 26 de junio del 2000 el Acuerdo de

Asociacidon Econémica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y
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la Comunidad Europea y sus Estados Miembros (TLCUE), en el que también se crea un capitulo

especial que regula esta materia.

La abrogada Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefialaba que las cuotas compensatorias forman parte de las medidas
de regulacion o restriccion a la importacién de mercancias que se realiza en condiciones de
practicas desleales de comercio internacional y se aplicaban independientemente del arancel que
correspondiera a la mercancia de que se tratara. De aqui se desprende que esta ley no se referia
a las cuotas compensatorias como un ingreso del Estado y de cierto modo podemos afirmar que

no hacia alusion a la naturaleza juridica de las cuotas compensatorias en esos términos.

También durante el periodo de vigencia de la mencionada Ley, estuvo en vigor el
Reglamento contra Practicas Desleales de Comercio Internacional, publicado el 25 de Noviembre
de 1986, que en su Capitulo IV, comprendia los articulos 9, 10 y 11, en los cuales tampoco se
definia qué era la cuota compensatoria ni se reconocia su naturaleza juridica, Unicamente se

concretaba a mencionar su forma de imposicion y modos de aplicacion,

La actual Ley de Comercio Exterior tampoco no define exactamente qué debe
entenderse por cuota compensatoria, solamente se concreta a mencionar que ésta se considerara
“como aquellas que se aplican a las mercancias importadas en condiciones de discriminacion de
precios o de subvencion en su pais de origen, conforme a lo establecido en la presente ley”, sin

embargo, dicho concepto no menciona la naturaleza juridica de las cuotas compensatorias.

“El objetivo de la cuota compensatoria es la de eliminar la distorsiébn econémica
causada o que pueda causarse por la discriminacién de precios o por subvencién. Tedricamente,
con una cuota compensatoria se aseguran condiciones de competencia sana (beneficio) por el

dafio o la amenaza de dafio causados (perjuicio).”*’

Pero antes de dar una definicion del concepto de cuota compensatoria,

comenzaremos su estudio desentrafiando su naturaleza juridica.
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2.4.1. NATURALEZA JURIDICA

El Estado para poder realizar las funciones conducentes al cumplimiento de sus
fines se allega de recursos econdmicos por diversos medios. Por un lado, el propdésito para el cual
estaran destinados determina su naturaleza juridica; por otro, si en su destino se cumpliran fines
fiscales o extrafiscales; o bien, deriva de percepciones provenientes de funciones de derecho
publico o de derecho privado.

La Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2006, fija en
su articulo 1° los distintos conceptos por los que la Federacion captara ingresos durante ese afo
fiscal, entre los cuales se encuentran diversos tipos de impuestos y sus accesorios, aportaciones
de seguridad social, contribucién de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, ingresos

derivados de financiamientos y otros ingresos.

Con apoyo en la doctrina, podemos decir que los ingresos del Estado, pueden

clasificarse de la siguiente manera:

sobre Ingresos

al Patrimonio

al Consumo

sobre produccién y
servicios

sobre Vehiculos
Contribuciones al Comercio Exterior

Impuestos

Aportaciones de
Seguridad Social
Contribucines de
Mejoras
Derechos

Cuotas

Otros Ingresos  Aprovechamientos .
Compensatorias

Productos

Ingresos derivados
de Financiamientos
Crediticios

Por su parte, las contribuciones en términos generales, son “aquellos recursos de
los que se allega el Estado a fin de cumplir sus funciones encomendadas al mismo, asi como para

hacer frente a los gastos publicos.”*®

Por ello, los impuestos son s6lo una parte de las contribuciones y pueden ser

definidos como aquellas cargas impositivas sefialadas en la Ley, expedida por érgano competente,
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gue se imponen a las personas fisicas y morales que se encuentren en las hipétesis o situaciones

previstas en la ley.

El establecimiento de determinados impuestos no tiene en todos los casos una
finalidad directamente fiscal, esto es, cumplir con los propésitos sefialados en el texto
constitucional, (que se refiere a contribuir a los gastos publicos de la Federacion, Distrito Federal,
Estados y Municipios), ya que por ejemplo, los impuestos al comercio exterior fijados
concretamente en las leyes de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, tienen
como finalidad principal la de orientar y regular el comercio internacional del pais y, por tanto, sus
fines no son directamente fiscales, es decir, se trata de impuestos indirectos con fines extrafiscales.
Esto no implica que los recursos provenientes de este rubro no se ocupen de contribuir al gasto

publico, sino que simplemente esta finalidad no es la principal.

Ahora bien, si realizamos el andlisis de la cuota compensatoria con respecto a los

impuestos, encontramos lo siguiente:

Por su origen, las cuotas compensatorias son el resultado de un procedimiento
administrativo de investigacion, su determinacién depende de que se haya demostrado,
cumpliendo ciertas formalidades de ley, la existencia de practicas desleales de comercio
internacional. Por su parte, los impuestos son actos de autoridad unilaterales, imperativos y

coercitivos que surgen de un proceso legislativo.

Por su estructura, las cuotas compensatorias deben ser cubiertas por los
importadores a quienes se demostrd que, en un periodo determinado, adquirieron una mercancia o
un bien tangible de proveedores extranjeros que incurrieron en discriminacion de precios o
adquirieron una ventaja inequitativa en el mercado de exportacion gracias a una subvencion, y a
quienes se encuentran en la hipétesis normativa de una discriminacion de precios o subvencién.
Formalmente, las cuotas compensatorias se imponen en resoluciones administrativas o acuerdos.
Los impuestos, en cambio, son contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas
fisicas o morales que se encuentran en la situacién juridica o de hecho prevista por la propia ley de

la cual emanan.

Por sus fines, las cuotas compensatorias tienen el propdésito de corregir una
distorsion causada por las importaciones en condiciones de discriminacién de precios o de
subvencién, es decir, evitar que el dafio se siga generando o evitar que el dafio se manifieste. “Los
impuestos, acusa, dos fines, uno financiero y otro extrafinanciero. Los fines financieros de los

impuestos consisten en que su aplicacion tienen por objeto recaudar recursos para el erario



publico; los extrafinancieros, por su lado, buscan ciertos efectos econémicos como, por ejemplo, el
desaliento a importar y a adquirir determinados bienes de fabricacién nacional’*®, como ya

habiamos mencionado en el caso de los impuestos al comercio exterior.

En sintesis, podemos sefialar que las cuotas compensatorias por su origen,
estructura y fines son distintos a los impuestos, materialmente son dos instrumentos de politica

comercial distintos.

De conformidad con el articulo 63 de la Ley de Comercio Exterior, se considera a
las cuotas compensatorias como aprovechamientos, mismos que son definidos por el articulo 3 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, como “los ingresos del Estado por funciones de derecho publico
distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan

los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.”

Asi las cosas, podemos observar que, por exclusién, un aprovechamiento
consistira en aquel ingreso que no constituya una contribucién, un financiamiento, o bien, un
ingreso obtenido por organismos descentralizados o empresas de participacién estatal, que obtiene
el Estado en el desempefio de sus funciones de derecho publico, es decir, en actividades

exclusivas que le corresponden como autoridad.

“Podemos establecer que los aprovechamientos son ingresos patrimoniales del
Estado, que tienen su origen en actividades realizadas en su caracter de funciones de derecho
publico; son cantidades que el Estado obtiene por la administracion de su riqueza, es decir, por el
manejo de su propio patrimonio, teniendo como ejemplo las multas administrativas, las

indemnizaciones, los reintegros, las participaciones, las cooperaciones.”*

De conformidad con lo que dispone el articulo 10 de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio 2006, “El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, queda autorizado para fijar o modificar los aprovechamientos que se cobraran en
el ejercicio fiscal de 2006, por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico o por la
prestacion de servicios en el ejercicio de las funciones de derecho publico por los que no se
establecen derechos. Para establecer el monto de los aprovechamientos a que hace referencia
este articulo, por la prestacion de servicios y por el uso o aprovechamiento de bienes, se tomaran
en consideracion criterios de eficiencia econdmica y de saneamiento financiero, de los organismos

publicos que realicen dichos actos...”
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Por lo que corresponde al parrafo quinto de dicho articulo de la citada Ley, se
establece que las autorizaciones para fijar o modificar las cuotas de los aprovechamientos que
otorgue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico durante el ejercicio fiscal de 2006, sdlo surtiran
sus efectos para dicho afio y, en su caso, se sefalara el destino especifico que se apruebe para

los aprovechamientos que perciba la dependencia correspondiente.

Asi las cosas, de una interpretacion armonica de los articulos antes citados,
podemos decir que un aprovechamiento “consiste en aquel ingreso que percibe el Estado por la
prestacion de servicios por parte de una entidad o dependencia perteneciente a la administracion
publica central, o bien, por el aprovechamiento de bienes del dominio publico, siempre y cuando

éstos no sean considerados como un derecho.”*

De lo anterior se desprende que el pago de una cuota compensatoria dificilmente
se puede considerar como el pago por la prestacion de un servicio o por el aprovechamiento de un
bien del dominio publico, toda vez que, la imposicion de una cuota compensatoria es una medida
de control o restriccién, que si bien es cierto se emite por el Estado en una funcién de derecho
publico y por el cual se obtiene un ingreso, no cumple exactamente con los elementos
determinados por el articulo 3 del Cédigo Fiscal de la Federacion y del correspondiente articulo 10

de la Ley de Ingresos de la Federacion vigente.

Efectivamente, claramente se puede observar que los aprovechamientos se cobran
en razon del ejercicio de funciones de derecho publico y éstas son identificadas con la prestacion
de servicios por parte de una dependencia o entidad perteneciente a la administracién puablica, o
bien, por el aprovechamiento de bienes. Por lo que si aceptamos y distinguimos la diferencia entre
los ingresos percibidos por el ejercicio de funciones de derecho publico en cualquiera de sus
acepciones, reconocemos que los aprovechamientos no son contribuciones, y por tanto, son

distintos de los derechos.

Si bien, hay una asimilacion de las cuotas compensatorias a la figura juridica de
aprovechamiento, el hecho es que dichas cuotas no comparten en realidad su naturaleza, ya que
las cuotas compensatorias no derivan del uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico o
de percepciones por concepto de la prestacion de servicios en el ejercicio de funciones de derecho
publico, sino que surgen de la determinacién de que exista una préactica desleal de comercio

exterior, en cuyo caso la imposicion de la cuota tiene entre otros efectos, contrarrestarla.
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En este orden de ideas, la autoridad competente encargada de la investigacion que
tenga por objeto determinar si existe o no la practica desleal no tiene como fin el de prestar un
servicio en el ejercicio de funciones de derecho publico, sino el de erigirse como una autoridad que
se encargara de llevar a cabo una investigacién administrativa, en forma de juicio, para allegarse
de los elementos necesarios que le permitan conocer la existencia o inexistencia de una practica
desleal de comercio internacional. Nuestra legislacién positiva identifica a las cuotas
compensatorias como aprovechamientos cuando en realidad no comparte esta naturaleza, por lo
gue podemos considerar que tienen una naturaleza sui generis, propias del comercio exterior, es

decir, es una figura inherente a esta materia.

Por otra parte, la cuota compensatoria, una vez que es impuesta, se convierte en
un crédito fiscal exigible de conformidad con el Procedimiento Administrativo de Ejecucion previsto
en el Cédigo Fiscal de la Federacion. Ello tiene sustento en lo que dispone el articulo 65 de la Ley
de Comercio Exterior que dispone: “La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico procedera al
cobro de las cuotas compensatorias provisionales y definitivas. Dicha dependencia podra aceptar
las garantias constituidas conforme al Cddigo Fiscal de la Federacion, tratandose de cuotas
compensatorias provisionales”. Ello con la finalidad de facilitar el cobro de las cuotas
compensatorias a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, para que pueda iniciar un
procedimiento agil y coactivo para su cobro en caso de incumplimiento o de requerir las garantias

necesarias que permitan tener la certeza que seran pagadas.

Por lo que podemos concluir que las cuotas compensatorias son barreras no
arancelarias impuestas por el Ejecutivo Federal a través de la Secretarda de Economia, con la
finalidad de imponer una carga pecuniaria a la importacion de mercancias que se realiza en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional. Esta carga pecuniaria constituye
para el Estado un ingreso sui generis distinto de las contribuciones, aprovechamientos y de
cualquier otro ingreso a que se refiere la legislacién fiscal y que tiene como fin la equilibrar los
precios de las mercancias importadas al de las mercancias nacionales para que exista una libre

competencia y la rama de la produccién nacional no se vea afectada.

En este sentido se propone una reforma constitucional y legal para el efecto de que
el legislador reconozca la verdadera naturaleza juridica de las cuotas compensatorias,
entendiéndolas como una carga establecida por el Ejecutivo Federal que responde a una finalidad
extrafiscal, las cuales generan un ingreso diferente a cualquier otra contribucién e incluso de los
aprovechamientos, ello con la finalidad de otorgar seguridad y certeza juridicas a los agentes
econdmicos, y crear un marco regulatorio que permitira el cumplimiento de la finalidad extrafiscal

por la que se establece una cuota compensatoria.



2.4.2. CLASIFICACION

Nuestra legislacion de comercio exterior contempla diversos tipos de cuotas

compensatorias, a saber: las provisionales y las definitivas, fijas o variables.

Las cuotas provisionales, son aquéllas que como el término lo indica, que se
refieren a “las cargas fiscales que se dictan o imponen ad cautelam para evitar que el dafio se siga
produciendo en lo que resta del procedimiento hasta su culminacion, o en su caso, para evitar que
el dafio se produzca en ese lapso, cuando se trata de un procedimiento seguido por amenaza de

dafo”.?

Sobre este aspecto, el articulo 65 de la Ley de Comercio Exterior, dispone que los
importadores que, conforme a la resolucién preliminar respectiva deban pagar una cuota
compensatoria provisional, tienen la opcion de garantizar el pago. La razén de ser de esta
disposicion estriba precisamente que en esta etapa del procedimiento la autoridad competente ha
podido advertir preliminarmente que, en un periodo investigado, se registraron un conjunto de
hechos constitutivos de una practica desleal, pero ain no cuenta con los elementos definitivos y
suficientes para arribar a dicha conclusion, por lo que, con este mecanismo de las garantias se

evita que se suspendan los flujos de importacion para el pais.

Por su parte, las cuotas compensatorias definitivas, son aquéllas dictadas en la
resolucion final que confirman la cuota provisional impuesta al inicio del procedimiento o bien, que
impone una cuota compensatoria, para el caso de que en la resolucion preliminar no se haya
decretado la imposicion de una cuota provisional y que deben pagar los importadores nacionales

gue introduzcan al pais mercancias en condiciones de practicas desleales.

Este tipo de cuotas compensatorias sélo pueden ser modificados a través de los
medios de defensa internos (Recurso de Revocacién, Juicio de Nulidad o Juicio de Amparo), o

externos (Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias ante un Panel Binacional).

En un segundo criterio de clasificacion, las cuotas compensatorias son fijas o
variables. Las cuotas compensatorias fijas a su vez pueden clasificarse en ad valorem o
especificas. Las cuotas compensatorias fijas 0 ad valorem se imponen en términos porcentuales

(por ejemplo: 25% sobre el valor en aduana declarado en el pedimento de importacion

*2 Velazques Elizarraras, Miguel Angel. Op. Cit. Pag. 65



correspondiente). Por su parte las cuotas compensatorias fijas especificas se imponen en términos

de valores monetarios (verbigracia: 3 ddélares de los EUA por cada kilogramo).

Las cuotas compensatorias variables, no estan determinadas pero son
determinables. De aqui, que este tipo de cuotas compensatorias pueden determinarse en funcién
de un valor minimo de referencia y en funcién de un precio de importacién no lesivo. En el primer
caso, la cuota compensatoria a pagar serd la diferencia entre el precio de exportacién y el valor
normal minimo de referencia fijado por la Secretaria de Economia; en el segundo caso, la cuota
compensatoria a pagar sera la diferencia entre el precio de exportacion minimo de referencia o

precio no lesivo y el valor normal fijado por esta misma autoridad.



2.4.3. SUS ELEMENTOS

De conformidad con la definicién propuesta en puntos precedentes, encontramos

que los elementos de las cuotas compensatorias son los siguientes:

a).- Créditos Fiscales.- Las cuotas compensatorias una vez impuestas, se
convierten en créditos fiscales, conforme lo establece el articulo 4 del Codigo Fiscal de la
Federacion, en tanto que implican una obligacion de pago al fisco federal a cargo de los

particulares.

b).- Sujetos.- Las cuotas compensatorias estan a cargo de personas
fisicas o morales que realizan operaciones de importacion respecto de mercancias idénticas o
similares a aquellas que fueron objeto de investigacién y que se encuentran en la misma posicién o
codificacion arancelaria. En este sentido, las cuotas compensatorias toman la forma de actos
administrativos generales, abstractos e impersonales, pues no son especificos, concretos y
personales, de ahi su naturaleza sui generis. Sin embargo, en las resoluciones de la Secretaria
de Economia, preliminares o finales, por las que se imponen cuotas compensatorias provisionales
o definitivas, en este caso, éstas son especificas, en tanto que obedecen a un margen de
discriminaciéon o cuantia de subvencion, son concretos en cuanto se refieren a situaciones
particulares del mercado de exportacién a territorio nacional, en general, individuales o personales,
pues se aplican si la mercancia es originaria o0 procedente de una exportacién plenamente
identificada. En este Ultimo caso, las cuotas también suelen ser impersonales cuando la autoridad
administrativa ha decidido aplicar una tasa antidumping o antisubvenciéon a mercancias originarias
0 procedentes de cualesquiera otro exportador (no identificado y determinable) de un pais o region

determinados o de un pais o region.

C).- Hipotesis normativa.- Los importadores deben situarse en las hipotesis o
supuestos descritos por la autoridad investigadora. La Secretaria de Economia, de conformidad
con la Ley, crea, producto del procedimiento de investigacién, un conjunto de hipétesis juridicas o
de hechos a los cuales debe ajustarse la conducta del importador, de modo tal, que las
resoluciones deben ser lo suficientemente claras y precisas que generen certeza en el importador
de que su conducta comercial puede encuadrar en los supuestos previstos en los fallos de la
autoridad. Las resoluciones que imponen cuotas compensatorias deben contar con los elementos
objetivos y subjetivos necesarios que permitan a las personas fisicas o morales discernir con

claridad cuando se estéa en la hipétesis juridicas y de hecho.



d).- Acto de Imposicién.-  Los actos mediante los cuales se imponen cuotas
compensatorias, tienen naturaleza administrativa, toda vez que emanan de un procedimiento
seguido en forma de juicio cuyo tramite y substanciacién debe realizarse por la autoridad
administrativa competente. Las resoluciones antidumping son actos formalmente administrativos y

materialmente jurisdiccionales y legislativos.

e).- Finalidad.- Las cuotas compensatorias buscan eliminar los dafios o el
peligro inminente que causa o pudiera causar el dumping o subvencién, por lo que su objetivo no
es sancionar ni evitar los flujos comerciales, sino de regular y estabilizar los precios de las

mercancias.



CAPITULO Il

SUBSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO



3.1. NATURALEZA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION.

En su momento habiamos dado algunos puntos de vista sobre la naturaleza

juridica de este procedimiento de investigacion.

Para el Cuarto Tribunal Colegiado Administrativa, “es un procedimiento en el que
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ya sea de oficio o a través de una denuncia, ...
para investigar y determinar la existencia o inexistencia de dumping, esto es, de la practica desleal
de comercio internacional consistente en la importacion al mercado nacional de mercancias
extranjeras a un precio inferior a su valor normal; pues debe decirse que la intencion original del
legislador, al emitir la ley de la materia, no fue la de favorecer los intereses particulares de una
persona fisica 0 moral determinada, sino de regular y promover el comercio exterior, la economia
del pais, la estabilidad de la produccién nacional o de realizar cualquier otro propdsito similar en
beneficio del mismo (del pais), segun lo dispone el articulo 1o. de la Ley Reglamentaria del
articulo 131 constitucional en materia de comercio exterior. Tanto se reduce el papel del
denunciante a un mero acusador en el procedimiento de referencia, que una vez presentada la
denuncia respectiva (ya sea que se admita en sus términos o se mande aclarar), o constatada por
parte de la Secretaria de Comercio la realizacion de importaciones en condiciones de practicas
desleales, dicha dependencia se avoca a la investigacion respectiva, para lo cual, dentro de un
término de cinco dias habiles, dicta resolucién provisional determinando, si procede, la cuota
compensatoria que corresponda (articulo 11 de la ley); dentro de un plazo de treinta dias,
contados a partir del dia en que surta efectos la resolucién provisional, ésta debera ser
confirmada, modificada o revocada segun proceda con base en lo aportado por quienes
efectuaron la importacion o pretendan realizarla; declara el inicio del procedimiento de
investigacion; recibe pruebas y ordena desahogar las que estime pertinentes y, finalmente, dicta
resolucion definitiva (articulos 12 y 13 de la ley de la materia). Por lo tanto, el hecho de que las
disposiciones de las que emana el acto reclamado, concretamente los articulos 13 de la ley y 27
del reglamento establezcan que los denunciantes o productores nacionales puedan ofrecer toda
clase de pruebas salvo las que en el segundo de dichos preceptos se prohiben, solamente
significa que tales personas fisicas o morales actian, en todo caso, como coadyuvantes de la

autoridad administrativa para la determinacién de si existe o no practica dumping.”*

! Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo X-Diciembre. Tribunales Colegiados de Circuito. Pag. 363.
Tesis Aislada.



Aungue como habiamos mencionado, este Tribunal interpreta disposiciones de la
abrogada Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional, esto no es impedimento para tomarla
en consideracion, toda vez que la actual Ley de Comercio Exterior, siguié con el mismo sistema de

investigacion, salvo los plazos que son diferentes.

Por su parte, el Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia menciona que “... no se trata
de un procedimiento para dirimir intereses “entre partes” sino de una indagatoria de interés publico
gue tiene por objeto la proteccion de la produccion nacional, frente a practicas de comercio que
resultan nocivas para la misma; mediante esa investigacion y con la imposicién de las cuotas que
se trata, se tutela el interés de todos los productores y no de derechos de particulares; por eso no

hay actores ni demandados sino que el procedimiento es inquisitivo y se inicia con una denuncia.”?

Ambos integrantes del Poder Judicial de la Federacion estiman que el
procedimiento de investigacion es inquisitivo porque la autoridad esta facultada para solicitar las
pruebas e informacidn necesaria a cualquier ente que tenga la informacién disponible y porque se
deja a los solicitantes en un tercer plano, ya que aunque si bien pueden aportar las pruebas
necesarias que corroboren su dicho, éstas no son determinantes para regir el fallo que en un
momento dado dicte la autoridad investigadora, ya que ésta misma puede allegarse de cualquier
elemento, independientemente que provenga de las partes que intervienen, para formar su criterio

y emitir la resolucién que corresponda.

Si analizamos el procedimiento desde el punto de vista por el acto que da origen al
mismo, podemos decir que no se trata de una denuncia, porque como ya habiamos mencionado,
la denuncia implica Unicamente el transmitir a la autoridad hechos o actos que implique que se
estan llevando practicas desleales de comercio internacional, sin que se precisen mayores

requisitos y no se adjunten las pruebas necesarias para demostrar estos hechos.

En el caso que nos ocupa y como dejamos ver en el inciso respectivo, este
procedimiento se inicia por una solicitud sui generis que tiene caracteristicas de una demanda, ya
gue el promovente debe dirigirse a la autoridad competente, es decir a la Secretaria de Economia,
debe enunciar el Derecho que invoca, hombrar a los importadores nacionales y exportadores y
gobiernos extranjeros y sus domicilios de que tenga conocimiento para el efecto de que se les

notifique y se le corra el traslado respectivo, ademas de que debera adjuntar a su solicitud tanto la

% Voto particular que formula el Ministro Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia en la Contradiccion de Tesis niimero 61/95, entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo en Materia Administrativa del Primer Circuito. Segunda Sala.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo IV, Octubre de 1996. Pag. 227.



informacidn necesaria como las pruebas pertinentes para demostrar que efectivamente se esta

llevando a cabo practicas desleales en su perijuicio.

Por otro lado, este procedimiento aunque formalmente es administrativo,
materialmente es jurisdiccional, puesto que se esta dirimiendo un conflicto entre dos partes que
tiene intereses encontrados: por un lado los productores nacionales que solicitan la aplicacién de
una cuota compensatoria, y por el otro, los importadores nacionales, exportadores y gobiernos

extranjeros que se oponen a la imposicion de dicha cuota.

Por otro lado, en este procedimiento, no sélo se pone en conocimiento a la
autoridad la existencia de la practica desleal, sino que en el caso de los productores nacionales
deben acreditar fehacientemente la existencia de dichas practicas y el dafio causado y por otro
lado, los importadores nacionales, los exportadores y gobiernos extranjeros, deben acreditar que
sus operaciones comerciales no son desleales y como consecuencia no causa un perjuicio a su
contraparte. Es decir, se deja a las partes la carga de probar sus posturas durante el

procedimiento. Por ello se considera que el procedimiento no es inquisitivo.

Ademas, se corrobora que es un procedimiento seguido en forma de juicio porque
tanto la solicitud como de las pruebas e informacidn anexas se les correra traslado de ellos a las
demas partes, es decir a los importares, exportadores y gobiernos extranjeros para que procedan

a formular y a refutar el contenidos de dichos documentos.

Aungue si bien, implicitamente la autoridad investigadora esta salvaguardando un
interés de orden publico, también lo es que las partes que interviene también estan
salvaguardando sus propios intereses, es decir que se impongan cuotas compensatorias, para el
caso de los productores nacionales, y por el otro, la no imposiciéon de las cuotas compensatorias,

para el caso de las demas partes interesadas.

Por su parte, el Poder Judicial de la Federacién considera que un procedimiento
administrativo es seguido en forma de juicio cuando estéan integrados de las siguientes fases: a)
Inicio; b) Instruccién; c) Sentencia o Resolucion definitiva y; d) Ejecucion. Ademas para que se
considere que un procedimiento administrativo es seguido en forma de juicio, se deben dirimir
intereses entre partes, sujetas a la decisibn materialmente jurisdiccional de la autoridad

administrativa. Este criterio se encuentra sostenido en las siguientes ejecutorias:

Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta



Tomo: X, Julio de 1999
Tesis: 2a. XCIX/99
Pagina: 367

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO.
INTERPRETACION DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE
AMPARO. No existe criterio uniforme respecto a lo que debe entenderse por
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, puesto que tal caracter se
ha dado por igual a los actos instaurados en forma unilateral por la autoridad
administrativa para verificar el cumplimiento de los particulares a disposiciones de
indole administrativa, en los que se le da al afectado la oportunidad de
comparecer, rendir pruebas y alegar; a aquellos otros que se sustancian a solicitud
de parte interesada para la obtencion de licencias, autorizaciones, permisos,
concesiones, etcétera; y, también a los procedimientos que importan cuestion
entre partes, sujeta a la decision materialmente jurisdiccional de la autoridad
administrativa. Ahora bien, para los efectos de la procedencia del juicio de amparo
en los supuestos previstos por el articulo 114, fraccién Il, de la Ley de Amparo, no
basta la circunstancia de que en determinados procedimientos administrativos se
prevea la posibilidad de que el particular afectado con el acto administrativo sea
oido en su defensa, pues ello no autoriza a concluir que se esta en presencia de
un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, dado que este Ultimo
se caracteriza por la contienda entre partes, sujeta a la decision jurisdiccional de
quien se pide la declaracion de un derecho y la correlativa obligacion. Asi, a
manera de ejemplo, la orden de verificacion, su ejecucion y las consecuencias
juridicas que de ellas deriven, como la imposicion de multas y clausura, en
aplicacion a la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, no son actos comprendidos dentro de un procedimiento seguido
en forma de juicio, debido a que no entrafian cuestién alguna entre partes que
amerite la declaracion de un derecho, sino que se trata de actos efectuados por la
autoridad administrativa en ejercicio de sus facultades de comprobacion,
tendientes a vigilar el cumplimiento de normas de orden publico en satisfaccién del
interés social.

Amparo en revisién 250/97. Ruperto Antonio Torres Valencia. 16 de abril de 1999.
Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Homero Fernando
Reed Ornelas.

De todo lo anterior podemos concluir, que el procedimiento administrativo de
investigacion en materia de practicas desleales de comercio internacional es un procedimiento
formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional, seguido en forma de juicio, mediante
el cual, los productores nacionales deben acreditar ante la Secretaria de Economia que se esta
llevando a cabo en su perjuicio practicas desleales de comercio internacional por parte de
importadores nacionales de mercancias idénticas o similares a las de fabricacion nacional, los
cuales tienen derecho a comparecer a defender sus intereses. Este procedimiento concluye con la
emision de una resolucién definitiva que pone fin al procedimiento en la cual la autoridad puede o

no imponer una cuota compensatoria.



3.2. LAS PARTES DENTRO DEL PROCEDIMIENTO.

Es importante analizar quienes son las partes que intervienen en este
procedimiento administrativo de investigacion, para conocer los derechos que les asisten.

Sin embargo, es conveniente analizar el concepto de “parte” para dilucidar si
cualquier persona fisica o moral esta legitimada para intervenir en este procedimiento

administrativo.

Luis Dorantes Tamayo, concibe a la parte como “la persona que hace valer en el

proceso alguna pretension.”

Por su parte, José Becerra Bautista nos dice que parte, “es la persona que exige al
organo jurisdiccional la aplicacion de una norma sustantiva a un caso concreto, en interés propio o
ajeno.” De esta definicion, la Ultima parte es muy interesante, puesto que involucra, como
habiamos mencionado en el apartado correspondiente, el concepto de legitimacion, puesto que en
varios casos puede suceder que la persona que comparece al procedimiento actia a nombre de

otra 'y sin embargo para estos efectos se le considera como “parte”.

Como vemos, no existe contradiccién entre los conceptos que han dado diversos
doctrinarios al respecto, por lo que podemos concluir que “parte” es la persona que exige al 6rgano

jurisdiccional la aplicacion de una norma a un caso concreto, ya por interés propio o ajeno.

Una vez dado una definicion del concepto de “parte”, en seguida estudiaremos las
personas que intervienen el procedimiento de investigacion de practicas desleales de comercio

internacional.

De conformidad con lo que establece el articulo 51 de la Ley de Comercio Exterior,

se consideran como partes interesadas en el procedimiento administrativo, a:

1.- Los productores solicitantes,
2.- Los importadores;
3.- Los exportadores extranjeros,

® Dorantes Tamayo, Luis. Teoria del Proceso. Pag. 271.
“ Becerra Bautista, José. Op. Cit. Pag. 20.



4.- Personas morales extranjeras que tengan un interés directo en la
investigacién
5.- Las personas que tengan el caracter de partes interesadas en los tratados

0 convenios comerciales internacionales de los que México sea parte.

Ahora bien, los productores nacionales solicitantes para acreditar su legitimacién e

interés juridico, deben de cumplir con los siguientes requisitos:

a).- Ser productores de mercancias idénticas o similares a aquéllas que se
estén importando o pretendan importarse en condiciones y voliumenes
tales que dafien seriamente 0 amenacen dafar seriamente a la rama de la
produccién nacional a la que pertenezcan,

b).- Ser productoras de mercancias idénticas, similares o directamente
competitivas a aquéllas que se estén importando en condiciones y
volumenes tales que dafien seriamente o amenacen dafiar seriamente a la
rama de la produccién nacional a la que pertenezcan,

C).- Abarcar cuando menos el 25% (conjunta o separadamente) de la rama de

la produccion nacional de la mercancia de que se trate.

Para los efectos de esta investigaciéon, debe entenderse como productor nacional a
la “persona fisica o moral que interviene en el proceso de fabricacion de los bienes idénticos o
similares a aquellos que se importen en condiciones desleales.” Por su parte, también debemos
de entender qué es una mercancia idéntica o similar. El Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior define a estos conceptos, diciendo que: “mercancias idénticas, son los productos que sean
iguales en todos sus aspectos al producto investigado y mercancias similares, son los productos
gue, aun cuando no sean iguales en todos los aspectos, tengan caracteristicas y composicion
semejantes, lo que les permite cumplir con las mismas funciones y ser comercialmente

intercambiables con los que se compara.”®

Con respecto al requisito de que los productores nacionales deben representar el
25% de la produccion nacional del producto investigado, se debe aclarar que esta regla no es

rigida puesto que hay casos de excepcion.

Efectivamente, el articulo 40 de la Ley de Comercio Exterior, establece lo siguiente:

“Articulo 40.- Para la determinacién de la existencia de dafio, se entendera por
rama de produccién nacional el total de los productores nacionales de las

® Velazquez Elizarraras, Miguel Angel. Op. Cit. Pag. 40.
® Articulo 37 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.



mercancias idénticas o similares, o aquéllos cuya produccidn conjunta constituya
una proporcion importante de la produccién nacional total.

Sin embargo, cuando unos productores estén vinculados a los exportadores o a
los importadores o sean ellos mismos importadores de la mercancia objeto de
discriminacién de precios o de subvenciones, la expresién rama de produccién
nacional podrd interpretarse en el sentido de referirse al resto de los productores.

Cuando la totalidad de los productores estén vinculados a los exportadores o a los
importadores o sean ellos mismos importadores de la mercancia objeto de
discriminacién de precios o de subvenciones, se podra considerar como rama de
produccion nacional al conjunto de los fabricantes de la mercancia producida en la
etapa inmediata anterior de la misma linea continua de produccion.”

La autoridad investigadora no debe circunscribirse a la evaluacion de los
indicadores econdmicos y financieros del 25% de la produccion, sino que, su analisis debera
comprender el impacto de las importaciones investigadas sobre la rama de la produccion nacional
total, o sobre aquellos productores nacionales cuya produccidn constituya la parte o insumo

principal de la produccién nacional total de la mercancia de que se trate.

La principal fuente de acopio de informaciébn necesaria para efectuar esta
evaluacion, es el propio solicitante, ya que mediante los formularios oficiales de investigacién
preparados por la Secretaria de Economia, debera aportar la informacién sobre la produccién

nacional siempre que los datos requeridos se encuentre razonablemente a su alcance.

Por lo que corresponde a los importadores, éstos pueden definirse como las
personas fisicas o morales, establecidas en territorio nacional que introducen mercancias
extranjeras en condiciones de practicas desleales de comercio internacional, o subvencionadas,
gue son directamente competitivas a las producidas en territorio nacional y que por el hecho de
comercializadas a precios inferiores a los del mercado doméstico, causan o pueden causar un
dafio a una rama de la produccion nacional.

Los exportadores extranjeros, son las personas fisicas o morales establecidos
fuera del territorio nacional que comercializan con los importadores nacionales, mercancias a
precios inferiores a los de la produccién nacional, ya sea por discriminacion de precios o por
subvencidn, y que dichas mercancias, son directamente competitivas a las producidas en territorio
nacional.

Las personas morales extranjeras a que alude el articulo 51 de la Ley de Comercio
Exterior, se refiere al Gobierno del Pais de los productos exportados, también forman parte de esta

investigacion para defender los intereses de sus nacionales, o bien para el caso de organismos



regionales o multilaterales, sus érganos de representacion (como el caso de la Unién Europea, que
en el procedimiento comparece el pais miembro por si y, ademas la Comisién Europea en nombre

y representacion de toda la Unién).

Por lo que respecta a la mencion de que también se consideraran partes a las
personas que tengan dicho caracter en los Convenios o Tratados Internacionales que haya suscrito
México con otros paises, evidentemente este supuesto nos remite a dichos convenios para saber
ademas quienes pueden ser consideradas como partes, independientemente de la Ley de

Comercio Exterior.

Evidentemente, hasta aqui queda patente que los productores nacionales que
presenten una solicitud de inicio investigacion contra practicas desleales de comercio internacional
deben de cumplir con una serie de requisitos para que su solicitud sea procedente y la autoridad
pueda iniciar la investigacién, de lo que se colige que dichos productores si cuentan con un interés

juridico, como se habia mencionado en el apartado correspondiente.



3.3. SOLICITUD DE INICIO DE INVESTIGACION (DENUNCIA).

En el campo procesal civil, la demanda es un requisito sine qua non para que inicie
el proceso. La demanda puede definirse como “el acto juridico procesal, verbal o escrito, por el
cual una persona fisica o moral, denominada actor, acude ante un 6rgano jurisdiccional a ejercitar
su derecho de accion en contra de otra persona, fisica 0 moral, denominada demandado, con el

objeto de reclamar las prestaciones que se enuncian.”’

En tratdndose del inicio de una indagatoria de caracter penal, cuando hablamos de
delitos cometidos en agravio de una persona o personas, para que el Ministerio Publico en
funciones de investigador y como autoridad, pueda iniciarla y se integre la averiguacion previa se
necesita de que exista una denuncia, en delitos que se persiguen de oficio. La denuncia puede ser
definida como “la transmision de un conocimiento sobre determinado hecho con apariencia

delictuosa, que cualquier persona hace, (0 debe hacer) a la autoridad competente.”®

De los dos conceptos, obviamente se aprecia que existen diferencias abismales,
puesto que en la demanda, el sujeto que acude ante los tribunales a solicitar la aplicacion de la
norma al caso concreto ejercita un derecho de “accién”, es decir, en base a que es titular de un
derecho subjetivo que solicita a los érganos competentes la proteccién o respeto a ese derecho
subjetivo, mientras tanto, en la denuncia, no necesariamente se tiene que ser el titular del derecho
subjetivo para presentar una denuncia, ademas de que las finalidades de ese derecho de peticién
son distintas, puesto que en la demanda se exige el cumplimiento de obligaciones o el pago de las
prestaciones reclamadas, mientras que en la denuncia, Unicamente se busca castigar al
delincuente, obtener la reparacién del dafio y el proteger a la sociedad de que se sigan cometiendo

delitos.

Por otra lado, también existe la figura juridica del “Derecho de Peticién”,
consagrado en el Articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
medio del cual, los particulares realizan ante cualquier autoridad una peticion. Normalmente, en el
ambito administrativo este derecho esta reglamentado y se deben de cumplir con ciertas
formalidades para que proceda la peticion del particular, por supuesto, la autoridad esté obligada a

contestar esa peticion.

" Arellano Garcia, Carlos. Derecho Procesal Civil. Pags. 129-130.
® Garcia Ramirez, Sergio y Victoria Adalo de Ibarra. Prontuario del Proceso Penal en México. Pag. 32.



Para que inicie una investigacion en materia de practicas desleales en comercio
internacional, debe previamente existir la solicitud del sujeto o sujetos titulares del derecho
subjetivo, (cuando se inicia a peticion de parte). Cuando esta investigacion se inicia de oficio,
basta Gnicamente que la autoridad tenga conocimiento de que se estan llevado a cabo practicas
desleales en comercio internacional, para que proceda a iniciar la investigacion. En este supuesto

no existe la solicitud.

Ahora bien, estudiaremos la naturaleza juridica de la solicitud de parte interesada,
pues de ella también podremos desprender la naturaleza juridica del procedimiento de

investigacion.

Véalidamente la solicitud de parte interesada es sui generis, ya que por un lado no
cumple exactamente con las caracteristicas de la demanda, puesto que no se pide a la autoridad
competente que se repare el dafio causado, y por el otro, no se presenta ante a una autoridad

jurisdiccional.

No obstante, en la solicitud si se deben de enunciar los hechos y los fundamentos
de derecho aplicables al caso, como sucede en la demanda, y sin embargo, la autoridad
competente para llevar a cabo la investigacion es formalmente una autoridad administrativa que

realiza funciones de caracter jurisdiccionales.

En este orden de ideas, la solicitud tiene por objeto iniciar la investigacion y al
término de ésta determinar si se impone una cuota compensatoria 0 no, para el caso de que se
haya o no probado la existencia de practicas desleales de comercio internacional. El objetivo del
productor solicitante es que desaparezca la préactica desleal, para que pueda competir con los
importadores nacionales y la produccion nacional en general no se vea afectada. Es decir, que

desaparezca la distorsion de comercio y exista una sana competencia.

Por otra parte, no podemos establecer que la solicitud de inicio de investigacion
también comparta la naturaleza juridica de la denuncia, porque en el caso de inicio de la
investigacion a peticion de parte interesada, el sujeto o sujetos titular o titulares del derecho
subjetivo deben acreditar su interés juridico ineludiblemente para que su solicitud prospere. De
otro modo serd desechada, en cambio la denuncia cabria cuando la investigacion se inicia de
oficio, porque en este supuesto, basta con que la autoridad competente tenga conocimiento o
cuente con los elementos minimos de que se estan llevando a cabo importaciones de mercancias
en condiciones discriminatorias que causen o amenacen causar un dafio a la produccion nacional

para que proceda a realizar la investigacion.



La solicitud de inicio de investigacion debe constar por escrito y contener los
requisitos de forma establecidos por el articulo 50 de la Ley de Comercio Exterior y 75 de su
Reglamento, los cuales son los siguientes entre otros: Nombre de la autoridad administrativa
competente ante la cual se promueva; Nombre o razén social y domicilio del promovente y, en su
caso, de su representante, acompafiando el documento que lo acredite como tal; Actividad
principal a la que se dedica el promovente; Volumen y valor de la produccién nacional del producto
idéntico o similar al de importacion; Descripcion de la participacion del promovente, en volumen y
valor en la produccién nacional; En su caso, los miembros de la organizacion a la que pertenezca,
indicando el namero de ellos y acompafiando los elementos que demuestren la participacion
porcentual que tengan las mercancias que producen en relacion con la produccién nacional; Los
fundamentos legales en que se sustenta; Descripcion de la mercancia de cuya importacion se
trate, acompafiando las especificaciones y elementos que demuestren su calidad
comparativamente con la de produccién nacional y, los demas datos que la individualicen; el
volumen y valor que se importdé o pretenda importarse con base en la unidad de medida
correspondiente y su clasificacion arancelaria; Nombre o razén social y domicilio de quienes
efectuaron la importacién o de quienes pretendan realizarla, aclarando si dicha importacion se
realizd o realizara en una o varias operaciones; Nombre del pais o paises de origen o de
procedencia de la mercancia segun se trate, y el nombre o razén social de la persona o personas
que hayan realizado o pretendan realizar la exportacién en condiciones desleales a territorio
nacional; Manifestar bajo protesta de decir verdad, los hechos y datos, acompafando las pruebas
razonablemente disponibles, en los que se funde su peticion. Los hechos deberan narrarse
sucintamente, con claridad y precisién, de los que se infiera la probabilidad fundada de la
existencia de la préactica desleal de comercio internacional; Indicar la diferencia entre el valor
normal y el precio de exportacion comparables, o en su caso, de la incidencia de la subvencion en
el precio de exportacion; En el caso de subvenciones, ademas, la informacion y los hechos
relacionados con esta practica desleal, la autoridad y érgano gubernamental extranjero
involucrado, la forma de pago o transferencias y el monto de la subvencion para el productor o
exportador extranjero de la mercancia; Los elementos probatorios que permitan apreciar que
debido a la introduccion al mercado nacional de las mercancias de que se trate, se causa o
amenaza causar un dafio a la produccion nacional; En su caso, la descripcién de peticiones o de
otras medidas de regulacién o restriccion comercial relacionadas con la mercancia objeto de la

solicitud; Los demas datos que se considere necesarios para fundar la solicitud.

Ademas la solicitud y documentos anexos, se deberdn presentar en original y
tantas copias como importadores, exportadores, y en su caso, gobiernos extranjeros se sefalen en

la solicitud.



Como se puede apreciar, evidentemente la solicitud de investigacion contiene los
elementos sustanciales de una demanda, ademas de que se debe presentar tanto la solicitud
como los documentos anexos, en copias para correr traslado a las demas partes de que se tenga

conocimiento y que estén relacionadas con la investigacion.



3.4. LAS PRUEBAS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO.

La prueba es un elemento esencial para el procedimiento administrativo de
investigacion. Como hemos visto, la solicitud de investigacién es la peticién para que se emita una
resolucién imponiendo una cuota compensatoria, por lo que la prueba es la condiciéon fundamental
para que la resolucion definitiva estime fundada la solicitud de investigacion.

En nuestro Sistema Juridico existen tres clases de sistemas probatorios, el de

prueba tasada o legal, el de la prueba libre y el mixto.

La prueba tasada o legal s6lo se puede ofrecer la establecida expresamente por la
Ley, la prueba libre son los medios de prueba que no estan regulados por la legislacién, por lo
tanto, se puede ofrecer cualquier tipo de prueba, mientras que en el mixto, la Ley establece ciertos

medios probatorios, pero deja en libertad a las partes para que aporten otros distintos.

Por lo que respecta al procedimiento administrativo de investigacion en materia de
practicas desleales de comercio internacional, podemos decir que dicho procedimiento tiene las
caracteristicas del sistema probatorio mixto. Es decir, la Ley regula ciertos medios probatorios
dentro del procedimiento, pero deja al arbitrio de las partes aportar otras pruebas, siempre y

cuando éstas no vayan en contra de la moral y el orden publico.

La anterior conclusion se infiere del primer parrafo del articulo 82 de la Ley de

Comercio Exterior, que literalmente dispone:

“ARTICULO 82.- Las partes interesadas podran ofrecer toda clase de
pruebas excepto la de confesion de las autoridades, o aquellas que se consideren
contrarias al orden publico, a la moral o las buenas costumbres. [...]”

Por su parte, el articulo 162 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior,

dispone lo siguiente:

“ARTICULO 162.- La Secretaria aceptara como medios de pruebas los
documentos publicos y privados, los dictamenes periciales, el reconocimiento o
verificacion administrativa, las pruebas testimoniales, las presunciones y cualquier
otro medio de prueba no prohibido por la Ley.”



En principio, son las partes las que tienen la obligacion de probar los hechos

narrados en su solicitud ante la autoridad investigadora, ya que ésta es a quien se quiere

convencer de la existencia de las practicas desleales denunciadas. Sin embargo, conviene

sefialar que la autoridad investigadora no se limita a ser destinatario de la actividad probatoria, su

funcion en el procedimiento de investigacion no es pasiva, sino que puede acordar la practica de

cuantas diligencias estime necesarias para tomar la mas acertada decision del asunto que se le

planteé.

procedimiento.

siguientes:

La carga de la prueba, se ha considerado por la doctrina como la espina dorsal del

Las reglas de la carga de la prueba en los procedimientos que nos ocupan, son las

El que afirma la existencia de importaciones desleales esta obligado a

probar y en consecuencia:

El productor solicitante debe probar lo que afirma conocer, es decir, su

accion. (Probar la base de su accién)

Los importadores, exportadores y gobiernos extranjeros deben probar

tanto sus afirmaciones como sus excepciones.

El que niega no esta obligado a probar, sino en el caso de que su negativa
envuelva una afirmacién expresa de un hecho o conjunto de hechos. Sin
embargo, en los procedimientos administrativos antidumping vy
antisubvencion siempre la negacion de hechos (verbigracia de los
exportadores) encierra una afirmacion. En este caso los hechos negativos
deben ser probados porque el exportador extranjero al negar que no ha
incurrido en la discriminacién de precios o en el beneficio adquirido en
forma de subvencién que se le imputan, con la presentacion de la
informacion sobre valor normal, precio de exportacion y fuentes de
financiamiento que hace a través de los formularios oficiales de la
autoridad investigadora, esta afirmando que sus operaciones estan libres

de estas practicas.

El que niega esta obligado a probar, cuando al hacerlo, desconoce una

presuncion legal que tiene a su favor su contraparte.



La prueba “es el conjunto de elementos de conocimiento que se aportan en el
proceso y que tienden a la demostracion de los hechos o derechos aducidos por las partes, con

sujecién a las normas juridicas vigentes.”’

El objeto de la prueba son los hechos que se consideran constitutivos de la
practica desleal sobre la que se solicita a la autoridad investigue. Es decir, en el caso de
discriminacién de precios se debe probar: la existencia del valor normal, el precio de exportacion a
México, y el dafio o la amenaza de dafio causado a la industria nacional por dichas importaciones.
En el caso de subvenciones se debe acreditar: la existencia de la subvencién otorgada por el
gobierno u organismo gubernamental acusado, el precio de exportacién a México y el dafio o la
amenaza de dafio causado a la industria nacional por las importaciones en condiciones de
subvencion. Estos hechos a prueba estaran referidos al periodo que haya fijado la autoridad

investigadora, de acuerdo con la informacién y pruebas aportadas por el propio solicitante.

Los actos en que se concreta la prueba deben practicarse en el lugar o sede de la
autoridad investigadora. Sin embargo, algunos actos de la prueba se practican fuera del lugar o
sede de la autoridad, como en el caso de la informacién que las partes interesadas proporcionan a

la autoridad y que son objeto de verificaciones in situ.

El ofrecimiento y presentacién de las pruebas se formula en los escritos iniciales y
complementarios de las partes: por el solicitante, en el escrito de solicitud y en cualquier momento
dentro de la instruccion; el de las demas partes interesadas, en el momento de la comparecencia
para la contestacion al formulario oficial de investigacion, o en cualquier tiempo siempre que sea

dentro de la instruccion.

La instruccion abarca desde el dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial
de la Federacién del inicio de la investigacién administrativa y de la aceptacién de la solicitud,
hasta la fecha en que se declare concluida la audiencia publica a que hace referencia el articulo

81 de la Ley de Comercio Exterior.

La apreciacion de la prueba es una actividad libre de la autoridad administrativa,
sin embargo los particulares en cualquier momento de la instruccion podran contraargumentar o

replicar las pruebas de su contraparte.

° Arellano Garcia Carlos. Op. Cit. Pag. 220.



La apreciacion de la prueba es la valoraciéon que de ella hace la autoridad
investigadora. La apreciaciéon de la prueba se rige en general por las llamadas reglas de la sana

critica y la l6gica, que son modos técnicos de obtener el conocimiento de los hechos.

Por lo que respecta a los medios probatorios, éstos pueden ser definidos como
“los instrumentos con los cuales se pretende lograr el cercioramiento del Juzgador sobre los
hechos objeto de prueba. Estos instrumentos pueden consistir en objetos materiales:
documentos, fotografias, etc., o en conductas humanas realizadas bajo ciertas condiciones:

declaraciones de testigos, dictamenes periciales, inspecciones judiciales, etc.”*°

En la admisibilidad de la prueba, la autoridad investigadora debe considerar su
legalidad y pertinencia. La legalidad se refiere a los medios de prueba que son reconocidos por la
Ley, y la pertinencia se refiere a que las pruebas tengan una influencia decisiva en el debate
probatorio, es decir, que tengan una relacion directa con los hechos alegados. El acuerdo por el

gue se admita alguna prueba no sera recurrible en el curso del procedimiento administrativo.

Como habiamos mencionado, la autoridad investigadora puede decretar la
practica de diligencias para mejor proveer, la cual es una facultad libre que tiene la autoridad
investigadora sin mas limite de que se respete la legalidad y pertinencia de la prueba que se
busca. El ejercicio de esta facultad no esta limitado Unicamente al periodo probatorio, sino que
puede decretarse inclusive fuera de él. Esta facultad tiene su razon de ser, toda vez que la
autoridad investigadora debe proteger el interés puablico implicito en todo procedimiento

administrativo de investigacion.

Como medios probatorios encontramos a la confesion, documentales publicas y
privadas, pericial, reconocimiento administrativo, testimonial y la presuncional en su doble aspecto

legal y humana.

La confesional puede definirse como “un medio de prueba en cuya virtud, una de
las partes en el proceso se pronuncia expresa o tacitamente respecto al reconocimiento parcial o

total, o desconocimiento de los hechos propios controvertidos que se le han imputado.”*

En la préactica procedimental no es comudn el ofrecimiento ni desahogo de esta
prueba. Sin embargo, una de las fases de la audiencia publica (el interrogatorio entre las partes y

el que se efectla por la autoridad investigadora) se puede dar una especie de confesién de facto,

% 1 dem.
™ |bid. Pag. 261.



provocada o espontanea. El desahogo de esta prueba requiere la celebracion de una audiencia

especial.

La documental, en términos generales “esta constituida por todos los objetos

materiales apreciables por los sentidos.”*?

Las documentales pueden clasificarse en documentales publicas y privadas.

Los documentos publicos “son los escritos que consignan, en forma auténtica
hechos o actos juridicos ante fedatarios o autoridades en ejercicio de sus funciones y los por ellos

expedidos para certificarlos.”*

Por lo que corresponde a los documentos privados, “son los escritos que

consignan hechos o actos juridicos realizados entre particulares.”™

Dentro de esta categoria encontramos a la instrumental de actuaciones, que esta
conformada por documentales que obran en un expediente administrativo o judicial en el que

constan las actuaciones de las partes y de la autoridad ante la cual se promueve.

Por lo que respecta a la prueba pericial desde nuestro punto de vista particular, es
de suma importancia, ya que con ella se puede acreditar el dafio a la produccién nacional, la

situacion financiera de los productores solicitantes, y otras cuestiones de caracter técnico.

La prueba pericial “es un juicio emitido por personas que cuentan con una
preparacion especializada en alguna ciencia, técnica o arte, con el objeto de esclarecer algin o

algunos de los hechos materia de la controversia.”*®

A su vez, el perito “es la persona fisica, dotada de conocimientos especializados en
alguna rama del saber humano, que puede auxiliar al juzgador del conocimiento de alguno o

algunos de los hechos controvertidos en un proceso, sin ser parte de éste.”*®

El reconocimiento o inspeccién en términos generales puede definirse como “el

medio probatorio en virtud del cual el juzgador, por si mismo, procede al examen sensorial de

2 yelazquez Elizarraras, Miguel Angel. Op. Cit. Pag. 82.
'® Becerra Bautista, José. Op. Cit. Pag. 147.

* |bid. Pag. 153.

® Ovalle Favela, José. Derecho Procesal Civil. Pag. 159.
'® Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. Pag. 342.



alguna persona, algun bien mueble o inmueble, algin semoviente o algin documento, para dejar

constancia de las caracteristicas advertidas con el auxilio de testigos o peritos.”*’

En el ambito administrativo, el reconocimiento tiene por objeto la realizacion, por
parte de la autoridad investigadora, de una inspeccion respecto de ciertos hechos o instrumentos
relacionados con éstos y que han aducido las partes interesadas. Este reconocimiento
administrativo no debe confundirse con las visitas de verificacién y de las investigaciones en el
extranjero que puede realizar la autoridad de la causa, aun cuando pueden tener el mismo valor

dentro del régimen probatorio y sean complementarias en el procedimiento.

Por lo que respecta a la testimonial, “es la declaracién procesal de un tercero ajeno

»18

a la controversia acerca de hechos que a ésta conciernen. A su vez, el testigo puede ser

definido como “la persona ajena a las partes, que declara en juicio sobre hechos relacionados con

la controversia, conocidos por ella directamente a través de sus sentidos.”*®

Dentro del procedimiento de investigacion, este tipo de prueba es poco socorrida
por la naturaleza de los hechos cuya demostracion se debate, la prueba testimonial se puede
presentar en el momento oportuno del procedimiento y se desahoga por personas que deben ser
ajenas al interés del procedimiento investigatorio. Los testigos tienen que reunir un conjunto de

requisitos de los que dependa la admisibilidad de sus declaraciones.

Finalmente, por lo que corresponde a la presuncional, ésta puede definirse como
un “medio de prueba indirecta en cuya virtud, el juzgador, en acatamiento de la Ley, o en
acatamiento de la légica, deriva como acreditado un hecho desconocido, por ser consecuencia de

un hecho conocido que ha sido probado o que ha sido admitido.”®

Existen dos clases de presunciones, la legal y humana. La primera, en
acatamiento de la ley, el juzgador tiene como acreditado un hecho desconocido que deriva de una
hecho conocido, probado o admitido; mientras que en la segunda, el juzgador, por decisién propia
0 por peticion de parte interesada, tiene por acreditado un hecho desconocido, por consecuencia

I6gica de un hecho probado o admitido.

Como habiamos mencionado, la Ley de Comercio Exterior prevé la figura juridica

de la verificacién administrativa, segun se desprende del articulo 83. La visita de verificacién es el

7 |bid. Pag. 328.

'8 Ovalle Favela, José. Op. Cit. P4g. 163.

'° Becerra Bautista, José. Op. Cit. Pag. 122.
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acto administrativo por virtud del cual, la autoridad, dentro del procedimiento constata la veracidad
de algunas declaraciones y pruebas, y de la informacién rendida por las partes interesadas, para lo
cual tiene la potestad de cerciorarse que dichas pruebas e informacién corresponden a sus
registros contables, cotejar los documentos que obren en el expediente administrativo, o en su

caso, efectuar las compulsas que fueren necesarias.

Las visitas de verificacion se efecttan en el domicilio fiscal, establecimiento o lugar
en donde se encuentre la informacion correspondiente ya sea de los productores nacionales,
importadores, exportadores e incluso terceros que hayan tenido relacion comercial con las partes

interesadas.

Cuando la visita de verificacion se realiza en territorio extranjero, se llevan a cabo
en el domicilio, lugar o establecimiento donde se encuentre la informacién o las pruebas
verificables. El acto que motiva la verificacion es la notificacion de la visita, que la autoridad
investigadora dirige a la empresa o entidad que se pretenda visitar. La empresa extranjera v,
ademas, su gobierno deberan dar su consentimiento para ello, en caso de no aceptar, la Secretaria

actuara con base en los hechos de que tenga conocimiento.

De dicha visita, se elaborara acta circunstanciada en la que se detalle todo lo
acontecido en el procedimiento verificatorio, es decir, los hechos u omisiones que se hubiesen
conocido por los verificadores, determinandose sus consecuencias legales ante las partes
interesadas. Las partes interesadas podran presentar sus objeciones, opiniones y en su caso, la
informacion complementaria que la propia autoridad hubiera requerido durante la verificacion.
Dentro de los cinco dias siguientes al cierre del acta de verificacion, las partes interesadas no
hubieren presentado sus opiniones, objeciones sobre el contenido del acta, se tendran por

aceptados los hechos u omisiones consignados en dicha acta.

Ahora bien, en tratandose de discriminacién de precios, los hechos que el o los
solicitantes deben probar son los siguientes: a).- Las operaciones comerciales que la ley
considera como valor normal; b).-Las operaciones comerciales que la ley considera como precios
de exportacion; c).- El dafio o la amenaza de dafio a la rama de la produccion nacional; y d).-La
causalidad entre las importaciones en condiciones de discriminacion de precios y el dafio o la
amenaza de dafio a la rama de la produccién nacional. En este tipo de procedimiento la autoridad
administrativa cuenta con facultades de para tomar medidas pertinentes para esclarecer la verdad
sobre los hechos controvertidos, citando a las partes, peritos, consultores técnicos entre otros, para
interrogarlos, para que precisen o amplien sus dictdmenes o declaraciones cuantas veces se

considere pertinente.



3.4.1. DETERMINACION DEL DUMPING.

Como se habia mencionado en el punto anterior, para el caso de dumping se debe
determinar el valor normal que habra de compararse con el precio de exportacion de los productos

hacia territorio nacional para conocer si existe dicha discriminacion de precios.

De conformidad con lo que dispone el articulo 31 de la Ley de Comercio Exterior,
existen tres caminos para llegar al valor normal: el precio interno en el pais de origen de la
mercancia; el precio de exportaciéon del pais de origen a un tercer mercado, distinto del mexicano,
y el valor reconstituido. Sin embargo, cada uno se debe ir excluyendo de manera sucesiva en el
orden de prelacion establecida en este articulo hasta legar a determinar el valor normal. La
utilizacion de estas opciones denota un principio de seguridad juridica para los agentes

econdmicos involucrados en un procedimiento de investigacion.

Valor normal, es el precio justo al que deben venderse los productos en los
mercados de exportacion. El caracter de “justo” lo determinan las condiciones normales de un
mercado de libre concurrencia y de competencia libre de distorsiones. En un sistema de libre
concurrencia el precio de los productos en el mercado interno del pais de origen constituye la
primera fuente de célculo del valor normal. Dicho precio, debe estar determinado en el curso de
operaciones comerciales normales y debe corresponder a mercancias idénticas o similares a las

que se destinan al mercado de exportacioén, con cuyo precio serd comparado.

El articulo 31 de la Legislacion en consulta, prevé dos situaciones de hecho que
darian lugar a acudir a la siguiente técnica para llegar al valor normal: a).- Cuando en el pais de
origen no se efectlen ventas de la mercancia idéntica o similar a la de exportacion a México y b).-
cuando existiendo ventas en el mercado doméstico de que se trata no permitan una comparacion
valida con el precio de exportacién. En el primer caso es claro que la ausencia de ventas implica la
ausencia de un precio de mercado. En la segunda hipétesis, cuando las ventas del mercado de
origen no son representativas o tengan precios que no estén determinados en el curso de
operaciones comerciales normales, no podran compararse validamente con el precio de
exportacién. En cualesquiera de ambos casos, es evidente que el valor normal no estaria

identificado o bien, los precios existentes no calificarian como valor normal.

Respecto a la segunda técnica para la determinacién del valor normal, es el precio

de exportacion a un tercer mercado de la mercancia idéntica o similar a la exportada a México en



el curso de operaciones comerciales normales. Este refiere al caso en que los exportadores
extranjeros realicen operaciones con un pais diverso del nuestro y en el que el precio sea distinto,

es decir que no haya discriminacion de precios.

Aln cuando la Ley de Comercio Exterior no sefiala expresamente que cuando en
el pais de origen no se registren ventas a un tercer pais o si habiendo sus precios no estuviesen
éstos determinado en el curso de operaciones comerciales normales o si se tomara el precio de
exportaciébn mas alto, dicho precio no contabilizara el 15% de representatividad, se tendra que

acudir a la tercera y Ultima opcién: el valor reconstituido.

El valor reconstituido es el valor que se obtendra de la suma del costo de
produccidn, gastos generales y una utilidad razonable. Los costos, los gastos y la utilidad deben
corresponder a operaciones comerciales reales y normales en el pais de origen. Esto es, la
autoridad investigadora tendra que conocer que en el pais de origen, los empresarios incurren en
ciertos costos fijos y variables, y obtienen cierta utilidad derivado de operaciones efectivamente

realizadas.

Sin embargo, en la practica es frecuente encontrar que los productores estén
vinculados con sus proveedores. En este supuesto, la Secretaria de Economia deberd comprobar
que los precios de las transacciones vinculadas son semejantes a los de las compras que el propio
productor haya hecho con proveedores no vinculados. Si del analisis comparativo resulta que el
valor de las transacciones vinculadas son inferiores a las transacciones no vinculadas, entonces,
para el efecto del calculo del costo de produccidon se tomaran en cuenta los precios de las

transacciones entre agentes econémicos no vinculados.

La hipétesis cambia cuando el agente econdmico investigado haya hecho compras
exclusivamente a proveedores con quienes guarda vinculacion. En tal caso, los precios de
adquisicién deberdn compararse con los precios a los que los proveedores vinculados hayan tenido
los mismos materiales y componentes a empresas no vinculados a ellos, es decir independientes.
Si ello no fuere posible, los precios de operaciones de compra con partes no vinculadas o
independientes se obtendran a través de cualquier otro método de investigacién econémica y con

base en los hechos de que la autoridad tenga conocimiento.

Ahora bien, y siguiendo lo que dispone el articulo 32 de la Ley de Comercio
Exterior, debe entenderse como operaciones comerciales normales, aquellas que reflejan
condiciones de mercado en el pais de origen y que se haya realizado habitualmente, o dentro de

un periodo representativo, entre compradores y vendedores independientes.



De dicho precepto se desprende que debe existir un periodo razonable para
considerar a las operaciones comerciales como normales, es decir, se debe tomar en
consideracion un lapso de tiempo acorde a las caracteristicas del mercado del producto de que se

trate.

Para el caso de que las operaciones comerciales califiquen como normales, se
deben de realizar de manera reiterada o continuada en un espacio y tiempo determinados, ademas
de que deben reflejar las condiciones del mercado del producto investigado en el pais de origen, y
deben realizarse entre compradores y vendedores independientes unos de otros, ello con la
finalidad de evitar distorsiones provocadas por vinculaciones o arreglos compensatorios entre los

agentes econémicos.

Por otro lado, la Ley de Comercio Exterior prevé que para el caso de que las
empresas investigadas hayan tenido pérdidas en el periodo de investigacion, estas pérdidas se
deberan excluir para determinar el valor normal de la mercancia de que se trata, pero sélo en el
caso de las ventas en el pais de origen o de exportacién a un tercer pais. Pero cuando la
autoridad investigadora determina el valor normal en base al valor reconstituido, en este supuesto
se podran tomar en consideracion las pérdidas que haya sufrido el agente econdémico investigado.
El concepto de pérdidas sostenidas se encuentra establecido en el articulo 32 de la Ley de
Comercio Exterior y las define como “las transacciones cuyos precios no permitan cubrir los costos
de produccion y los gastos generales incurridos en el curso de operaciones comerciales normales

en un periodo razonable, el cual puede ser mas amplio que el periodo de investigacion.”

Por otra parte, puede suceder que el pais de origen de la mercancia investigada
tenga una economia centralmente planificada. En este caso para que la autoridad investigadora

determine el valor normal, debe seguir ciertas reglas.

Para la legislacion de comercio exterior, un pais tiene economia centralmente
planificada cuando, “cuyas estructuras de costos y precios no reflejen principios de mercado, o en
las que las empresas del sector o industria bajo investigacién tengan estructuras de costos y

precios que no se determinen conforme a dichos principios.”*

En este supuesto, la autoridad debera considerar como valor normal el precio de la
mercancia idéntica o similar en un tercer pais con economia de mercado que pueda utilizarse
como sustituto del primero. El pais sustituto es el pais distinto de México y al de origen de la

mercancia, con economia de mercado similar al pais de exportaciéon. La similitud se realizar4 de

! Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. Art. 48.



manera razonable, pero de tal modo, que el valor normal del pais exportador, en ausencia de una
economia planificada, pueda aproximarse sobre la base del precio interno del pais sustituto, para lo
cual deberan considerarse, entre otros criterios econémicos, el costo de los factores que se utilizan

intensivamente en la produccién del bien idéntico o similar al que se exporta al territorio nacional.

En este mismo orden de ideas, el pais que se tome como sustituto debe ser
productor de la mercancia idéntica o similar a la que se exporte al territorio mexicano por el pais
sustituido, en caso de agotar el primer mecanismo para determinar el valor normal, y se utilice la
segunda, el precio de exportaciéon a un tercer mercado, se aceptaran los valores siempre que se
trate de un pais distinto a México. Por ultimo, se podra considerar a México como pais sustituto,
siempre y cuando no exista un pais con economia de marcado que cumpla con los requisitos

legales y reglamentarios antes expuestos.

Por otro lado puede acontecer que la mercancia exportada a México provenga de
un pais intermediario y no directamente del pais de origen, en este caso, si en el pais de
exportacién o de procedencia de la mercancia se produce o comercializa la mercancia idéntica o
similar, entonces se tomard como valor normal el precio comparable que tales mercancias tengan

en el mercado de ese pais.

Sin embargo, puede acontecer que en el pais de procedencia la sélo transita por
su territorio, cuando no se produzca en su territorio 0 cuando no exista un precio comparable, en
cualquiera de estos casos motivara que el valor normal se determinard tomando como base el

precio en el mercado del pais de origen.

Por lo que corresponde al precio de exportacion, el articulo 35 de la Ley de

Comercio Exterior disponer lo siguiente:

“ARTICULO 35.- Cuando no se pueda obtener un precio de exportacion o
cuando, a juicio de la Secretaria, el precio de exportacion no sea fiable por existir
una vinculacion o un arreglo compensatorio entre el exportador y el importador o
un tercero, dicho precio podra calcularse sobre la base del precio al que los
productos importados se revendan por primera vez a un comprador independiente
en el territorio nacional, o si los productos no se revendiesen a un comprador
independiente o no lo fueran en el mismo estado en que se importaron, sobre una
base razonable que la autoridad determine.”



Este articulo contiene una técnica especial para el calculo del precio de
exportacién a territorio nacional el cual habra de compararse con el valor normal en los términos

de la Ley de la materia, para obtener el margen de discriminacién de precios.

Este articulo nos informa que cuando exista un arreglo entre el exportador y el
importado, el precio comparable se obtendra tomando en consideracion la primera reventa que se
realice a un comprador independiente, pero si dichas mercancias no se revenden a un comprador
independiente, entonces la Secretaria lo determinara sobre una base razonable. En este
supuesto, desde nuestro punto de vista la Secretaria lo determinar4 no de manera caprichosa,

sino tomando en consideracion todo el material probatorio que le alleguen las partes.

Finalmente, para realizar la comparacion entre el valor normal de la mercancia
objeto de investigacion y el precio de exportacion, la Secretaria de Economia debe de realizar los
ajustes necesarios, a fin de que dicha comparacion se realice al mismo nivel comercial y sobre
ventas efectuadas en fechas los mas préximas posibles al precio de exportacion y al precio
doméstico determinado en el pais de origen, 0 en su caso, al precio de exportacion a un tercer
pais o el correspondiente al valor reconstituido, ello con la finalidad que la comparacion se realice

de manera equitativa.

Las deducciones o ajustes que procedan conforme a la Ley (Articulo 36 de la Ley
de Comercio Exterior), se aplican sobre el precio de exportacion y sobre los precios o valor
reconstituidos que hayan calificado como valor normal. De tal modo que hablariamos de un valor
gue después de ajustes se convierte en un valor normal ajustado y de un precio monetario de

exportacion, que después de los ajustes se convierte en un precio de exportacion ajustado.

De la comparacion entre el valor normal ajustado y el precio de exportacion
ajustado obtenemos el margen dumping absoluto o margen positivo de discriminacion de precios.
Para obtener los términos porcentuales de dicho margen de discriminacion el resultado de la

diferencia entre ambos valores se divide entre el precio de exportacion ajustado.

Los ajustes admisibles son, entre otros, los términos y condiciones de venta, las

diferencias en cantidades, diferencias fisicas y diferencias en cargas impositivas.

Ahora bien, si una parte solicita que la Secretaria aplique determinado ajuste, le

correspondera a ésta aportar la prueba respectiva.



3.4.2. LA PRUEBA DE DANO O AMENAZA DE DANO A LA
PRODUCCION NACIONAL.

Como habiamos mencionado en el punto correspondiente, el Legislador de
Comercio Exterior tomd el concepto civilista de dafio, por lo que los sujetos que representen a la

produccién nacional esta obligados a probar:

1.- Que existen importaciones de productos discriminados (dumping) o de

productos objeto de subvenciones;

2.- El dafio o la amenaza de dafio alegados y la relacién de causalidad entre

ellos.

El articulo 41 de la Ley de Comercio Exterior establece de manera enunciativa los
factores que han de tomarse en cuenta para la evaluacién de dafio y la causalidad, a pesar del

concepto civilista de dafio o de perjuicio.

Para la determinacion del dafio, la autoridad competente debe de tomar en cuenta

las siguientes circunstancias:

1.- El volumen de la importacién de las mercancias investigadas. Se
considerara si ha habido un aumento significativo de las mismas, en
términos absolutos o en relacion con la produccién o el consumo interno
del pais.

2.- El efecto de las mercancias investigadas sobre los precios de mercancias
idénticas o similares en el mercado nacional. La Secretaria debera
considerar si la mercancia importada se vende en el mercado nacional a
un precio significativamente inferior al de las mercancias idénticas o
similares, o bien, si el efecto de tales importaciones es hacer bajar, de otro
modo, los precios en medida significativa o impedir en la misma medida la

subida que en otro caso se hubiera producido;

3.- El efecto causado o que puedan causar tales importaciones sobre la rama
de la produccion nacional, considerando factores e indices econdmicos

pertinentes que influyan en el estado de esa rama de la produccion



nacional, tales como disminucion real o potencial de las ventas, los
beneficios, el volumen de produccién, la participacion en el mercado, la
productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacién de la
capacidad instalada, los factores que repercuten en los precios internos, la
magnitud del margen de discriminacién de precios, los efectos negativos
reales o potenciales en el flujo de caja, las existencias, el empleo, los

salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir capital o la inversion.

4.- Cualquier otro elemento que a la autoridad instructora considere

conveniente, 0 en su caso, le proporcione la produccién nacional.

Por otro lado, la autoridad tiene que considerar que el dafio a la rama de la
produccién nacional es la consecuencia directa de las importaciones en condiciones de
discriminacién de precios o de subvenciones. En otras palabras, la autoridad tiene que considerar
todos los hechos que le permitan apreciar que las importaciones en dumping o subvencionadas

han deparado directamente en un dafio a la rama de la produccién nacional de que se trate.

La autoridad instructora debe de analizar la manera en como venia operando la
produccién nacional en un determinado lapso, y ante la presencia de importaciones de productos
similares a los de fabricacion nacional en condiciones de discriminacion de precios o
subvenciones, depararon un perjuicio a dicha rama, ademas de qué factores provocaron efectos
en la estructura productiva y distributiva de la industria nacional. En el andlisis de los factores que
se presentaron en un tiempo y espacio determinados, la autoridad investigadora puede advertir la
presencia de factores distintos a las importaciones objeto de investigacion, como la contraccién de
la demanda, los cambios en los gustos y la preferencias del consumidor, la estructura de costos de
las empresas productoras y los instrumentos administrativos del Estado. Por ello es de vital
importancia que los productores nacionales prueben que las importaciones de las mercancias

objeto de investigacién ocasionaron un dafio a la rama de la produccion nacional.

Un elemento esencial para la procedencia de la investigacion lo es la
demostracion de que los productos de fabricacion nacional son idénticos o similares a los
productos que se importan al pais en condiciones desleales. Para esta demostracion,
juridicamente debe concebirse desde el momento en que el productor nacional solicitante plantea
un caso de practicas desleales a la autoridad, a través de la presentacion de elementos de prueba

técnicos (pericial) que permitan apreciar que los productos a investigar son idénticos o similares.



Es importante resaltar que el analisis de similitud de los productos de fabricacion
nacional con respecto a los de importacion debe verse tanto en el pasado, es decir, en el periodo
elegido para la investigacion, como en el presente, o sea en un periodo posterior al investigado y

lo mas préximo posible a la conclusion de la investigacion.

Para realizar el analisis de causalidad entre la importaciones de los productos en
condicione desleales y el dafio provocado, debe tomarse en cuenta el volumen de las
importaciones, los efectos sobre los precios internos y el efecto sobre la produccion nacional, de

conformidad con lo que dispone el articulo 41 de la Ley de Comercio Exterior.

El andlisis de la incidencia de las importaciones en los precios internos, la

autoridad investigadora debe considerar cualesquiera de los siguientes supuestos:

1.- Si los precios observados de los productos de importacion son
considerables o significativamente inferiores a los precios relativos para el

consumidor nacional.

2.- Si el efecto de las importaciones es hacer bajar los precios anormalmente

o de manera significativa.

3.- Si el efecto de las importaciones es impedir el alza razonable de los
precios anormalmente o de manera significativa que, sin la existencia de

discriminacion de precios o de subvencidn, se hubiere producido.

El andlisis de causalidad debe verse en funcién del volumen de importaciones, en
este caso, la autoridad investigadora se circunscribird en el periodo investigado, de tal suerte que
sus conclusiones, positivas 0 negativas, que la investigacion arroje, en cuanto a este aspecto,
debe verse en forma retrospectiva y no en prospectiva. Pero en los caos de los efectos de las
importaciones objetos de dumping o de subvencién, la autoridad investigadora ha de centrar su
andlisis de dafio, tanto en el pasado, es decir en el periodo investigado, como en el presente, o
sea, en un periodo de lo mas préximo posible a la conclusion de la investigacion. Asi, el analisis

de dafio debe ser retrospectivo y prospectivo.

Por cuanto hace a la determinacion de causalidad para la amenaza de dafio, la
autoridad instructora tomara en cuenta los siguientes elementos: El volumen de las importaciones,
la capacidad libremente disponible para exportar, el aumento inminente y sustancial de la

capacidad para exportar, el efecto sobre los precios internos, la existencia del mercado de los



productos investigados, la naturaleza de la subvencién de que se trate y los efectos que es

probable tenga en el comercio.

Con respecto al volumen de las importaciones en condiciones desleales, deben

revelar que en un futuro inmediato, se van a incrementar de manera sustancial.

Por otro lado, también debe haber una relacion de hechos que permitan apreciar
gue esa elevada o significativa tasa de crecimiento de las importaciones se incrementaran de
manera sustancial. Los indicadores que pueden dar lugar a apreciar este hecho son: la estructura
de la demanda del producto extranjero, la capacidad de oferta extranjera, la existencia de
contratos o pedidos de tracto sucesivo, 0 promesa de venta, el surgimiento de nuevos

consumidores, entre otros.

También deben estimarse que la elevada o significativa tasa de crecimiento de las

importaciones se desarrollara en un futuro inmediato, es decir, a corto plazo.

Por cuanto hace a la capacidad libremente disponible del exportador, tiene
relacion con la factibilidad o aptitud del proveedor extranjero para ofrecer el producto a
compradores nacionales y que no existan obstaculos perceptibles para el ofrecimiento del bien de

que se trate.

Respecto al aumento inminente y sustancial de la capacidad para exportar, puede
advertirse los siguientes elementos: la acumulacion de inventarios, la estructura de la demanda del
pais exportador, los niveles de oferta en funcion de la demanda en el pais exportador y los

excedentes productivos.

Para determinar la capacidad libremente disponible del exportador como el
aumento inminente y sustancial de la misma, la autoridad debe tomar en cuenta la existencia de
otros mercados alternativos que puedan absorber el posible aumento de las exportaciones del
pais de origen de la mercancia. En este supuesto, se trata que la autoridad considere qué tan
factible es que el mercado mexicano reciba la oferta exportadora con respecto a otros mercados
gue estén en situacién analoga al mercado nacional, desde el punto de vista geografico,

econdmico y de regulacion fiscal.

El indicador referente al efecto sobre los precios internos, se refiere a que en
primer término, que las importaciones del producto de que se trate, en el periodo investigado,

observaron precios inferiores a los nacionales, provocando que éstos disminuyeran o impidieran



su incremento y ademas obstaculizaran el aumento de la demanda importadora, pero sin causar
dafio a la rama de la industria nacional. Ello quiere decir que si se realizan las importaciones el

dafio a la rama de la industria nacional se podria generar.

Respecto a la existencia del producto investigado constituye el punto de partida
del andlisis de la amenaza de dafio. El producto de procedencia extranjera debid haberse
internado al territorio nacional en condiciones de dumping o subvencion. Por lo que si no han
ingresado a territorio nacional mercancias idénticas o similares a las de importacién en tales

condiciones no puede prosperar una investigacion por amenaza de dafio.

Por lo que respecta a la naturaleza de la subvencion, ésta incide de manera
directa en el exportador, ya que el Estado extranjero para beneficiar a su exportador, le puede dar
facilidades o estimulos fiscales, apoyos financieros, inversién estatal, entre otras, mismas que de

verificarse pondrian en ventaja a dicho exportador respecto a los nacionales.

Por otro lado, en la practica puede acontecer que se esta llevando a cabo una
investigacion en materia de practicas desleales por discriminacion de precios de un producto, pero
dicho producto puede ser originario a la vez de varios paises. En este caso, la autoridad
procedera a acumular el volumen y el efecto de todas las importaciones de los paises

involucrados.

Se deja la facultad a la autoridad instructora para decidir si procede no la
acumulacion, tomando en consideracion los supuestos previstos en el articulo 67 del Reglamento
de la Ley de Comercio Exterior, que son:

1.- Si las importaciones, tanto en términos absolutos como en relacion con el

consumo o la produccion nacional no mostraron un crecimiento sostenido
durante el periodo investigado ni la probabilidad de que en el futuro

inmediato se incrementen.

2.- Si las importaciones de los productos procedentes de los paises

acumulados son aisladas o esporadicas.

3.- Si por la naturaleza del producto investigado y las caracteristicas
especificas del mercado nacional, la presencia de tales importaciones no
tiene ninguna influencia identificable sobre los precios internos o los

factores que influyen sobre los precios del producto nacional y las



condiciones de la industria nacional que produce la mercancia idéntica o

similar.

Para que proceda el inicio de una investigaciébn en materia de préacticas desleales
de comercio internacional, por regla general, debe existir un dafio o amenaza de dafio a la rama
de la produccién nacional de que se trate. Sin embargo, la legislacién de la materia prevé que
puede existir un dafio o amenaza de dafio, no a toda la produccion nacional, sino a un sector

especifico o asilado dentro del territorio nacional.

En este caso, la autoridad investigadora podra declarar que existe un dafio o
amenaza de dafio a dos o mas mercados competidores, y los productores de cada mercado
podran ser considerados como una rama de produccién distinta, siempre y cuando concurran las

siguientes supuestos:

1.- Los productores de ese mercado venden la totalidad o casi toda la
totalidad de su produccion de la mercancia de que se trate en ese

mercado, y

2.- En ese mercado la demanda no esta cubierta en grado sustancial por
productores de la mercancia de que se trae, situados en otro lugar del

territorio.

En estas circunstancias, la Secretaria podra considerar que existe dafio, incluso
cuando no resulte perjudicada una porcion importante de la rama de produccion nacional total,
siempre que haya una concentracién de importaciones objeto de discriminacién de precios o de
subvenciones en ese mercado aislado y que, ademas, tales importaciones causen dafio a los

productores de la totalidad o casi la totalidad de la rama de produccién de ese mercado.



3.5. RESOLUCION PRELIMINAR

Antes de entrar al estudio de esta resolucion preliminar, conviene hacer las

siguientes precisiones:

La autoridad competente para instruir el procedimiento en materia de practicas
desleales de comercio internacional, lo es la Secretaria de Economia, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 14, 15, 16, 34 Fracciones |, IV, V y XXXI de la Ley Orgéanica de la

Administracion Publica Federal, y 5 Fraccion VIl de la Ley de Comercio Exterior.

Sin embargo, la unidad competente de dicha Secretaria lo es la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales, adscrita organicamente a dicha Dependencia, la cual de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 2 Inciso B) Fraccion IV, 16 Fracciones |, V, Xl,
XXVIII del Reglamento Interior, dicha unidad esta facultada para: conocer, tramitar y resolver los
procedimientos administrativos de investigacion en lo referente a practicas desleales de comercio
internacional en los términos de la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento y de los Tratados o
Convenios Internacionales suscritos por el gobierno mexicano, y realizar estudios e
investigaciones sobre practicas desleales de comercio internacional y de salvaguardas, que

redunden en el mejor desempefio de sus atribuciones, entre otras.

Ahora bien, una vez presentada la solicitud de inicio de investigacion por parte de
los productores nacionales ante la Secretaria, ésta dictara un acuerdo, dentro de los 25 dias
siguientes a la fecha de presentacion de la solicitud, en el cual determinara si acepta la solicitud y
declarara el inicio de la investigacién, dentro de un plazo de 17 dias prevenir al promovente, y para
el cumplimiento tendra un plazo de 20 dias, o bien, en un plazo de 20 dias, desechara la solicitud

presentada.

En el primer caso, si la autoridad investigadora acepta la solicitud, tiene la
consecuencia juridica de que se declare formalmente el inicio del procedimiento de investigacion,

ademas que esta determinacion se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuando la autoridad prevenga al promovente, tiene el efecto de que el particular
interesado revise su solicitud para que la amplie, corrija o la precise en los términos que indique la
autoridad, contando el particular con 20 dias habiles contados a partir del dia en que el solicitante

haya sido notificado del acuerdo de prevencion. Esta notificacion es de manera personal. Si el



interesado subsana la prevencién conforme a los lineamientos de la autoridad, se aceptara su
solicitud y se iniciara la investigacion, también debiéndose publicar esta resoluciéon en el Diario
Oficial de la Federacion. Por el contrario, si no se satisface el requerimiento, la autoridad

declarara abandonada la solicitud.

El desechamiento de Ila solicitud, trae como consecuencia de negar
definitivamente la peticion, ante lo cual el particular tiene la opcién de acudir a las instancias de
impugnacion previstas en la Ley de Comercio Exterior. La notificacion del desechamiento se

notificara personalmente al promovente.

Una vez publicada la resolucién de inicio en el periddico oficial, al dia siguiente de
dicha publicacién, la autoridad instructora debera notificar y correr traslado de la solicitud de inicio
y de los documentos anexos y de la informacion no confidencial a las demas partes de que tenga
conocimiento. Ello con el fin de que los importadores, exportadores y representantes de los
gobiernos extranjeros tengan conocimiento de las consideraciones de hecho y de derecho en que
se funda la pretension del solicitante y los fundamentos y motivos por los cuales la autoridad
decidi6 iniciar la investigacion, a fin de que puedan manifestar lo que a su derecho convenga y
exhibir la informacién y pruebas que sustenten su dicho. En este acto, también la autoridad les
requiere para que dentro del término de 28 dias contados a partir de que se publico la resolucion
de inicio, presenten ante ella misma, la informacion mediante los formularios oficiales de
investigacion. Esta disposicion desde mi punto de vista, contraria el derecho de las contrapartes,
ya que puede acontecer que la notificacién a las demés partes interesadas para comparecer al
procedimiento sea posterior a la de la fecha de publicacién en el Diario Oficial, el término de 28
dias se veria reducido, coartando con ello su derecho de defensa. En este caso, cabria reformar
este articulo para el efecto de que la autoridad otorgara esos 28 dias pero después de que hayan
sido notificados de manera personal tanto los importadores, exportadores y gobiernos extranjeros

y asi salvaguardar su garantia de audiencia.

Ahora bien, cabe dejar aclarado que hay cierta informacion clasificada como
confidencial que por sus caracteristicas no puede ser revelada a cualquier persona. La Ley de
Comercio Exterior, regula este supuesto. En principio, las partes interesadas que participan en
una investigacion tienen derecho a examinar toda la informacién que obre en el expediente
administrativo de investigacion. Sin embargo, la informacion confidencial sélo esta reservada a los
representantes legales autorizados de las partes interesadas. En este caso, los representantes
legales de las partes interesadas, deben tener autorizacion expresa por parte de la Secretaria para
poder acceder a esta informacion, previo el cumplimiento de los requisitos a que se refieren los

articulos 159 y 160 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. Por lo que corresponde a la



informaciéon comercial reservada y la informacion gubernamental confidencial no estaran a

disposicion de ninguna de las partes interesadas.

La autorizacién que otorgue la Secretaria de Economia serd personalisima y no
podra ser transferible por ningan titulo. La revision de la informacién confidencial por parte del
representante legal autorizado se hara en las oficinas de la autoridad instructora, en presencia de

un funcionario de esta dependencia.

Existen tres clases de informacion que protege el articulo 80 de la Ley de
Comercio Exterior: la informacién confidencial, la informacién comercial reservada y la informacion

gubernamental confidencial.

La informacion es confidencial cuando se refiere a los procesos de produccion de
la mercancia de que se trate, los costos de produccion y la identidad de los componentes, los
costos de distribucion, los términos y condiciones de venta, los precios de ventas por transaccion y
producto, la descripcion del tipo de clientes particulares, distribuidores o proveedores, en su
canso, la cantidad exacta del margen de discriminacién de precios en ventas individuales,
cualquier otra informacion especifica de que se trate, cuya revelacion o difusién al publico pueda

causar dafio a su posicion competitiva.

Por su parte, la informacion comercial confidencial se refiere a aquel conjunto de
ideas o0 conocimientos cuya revelacion pueda resultar en un dafio patrimonial o financiero,
sustancial e irreversible para su propietario y que pueda incluir, entre otros conceptos, las formulas
secretas o procesos que tengan valor comercial, no patentado y de conocimiento exclusivo de un

reducido grupo de personas que los utilizan en la produccion de un articulo de comercio.

Se le da el tratamiento de gubernamental confidencial a la informacién que su
divulgacioén esté prohibida por las Leyes y demas disposiciones de orden publico, asi como por los
tratados o convenios internacionales de los que México sea parte, como por ejemplo: datos,
estadisticas o documentos que contengan informacion relativas a la seguridad nacional; datos,
estadisticas y documentos que contengan informacion relativas a las actividades estratégicas para
el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais, y cualquier informacion contenida en comunicaciones

de gobierno a gobierno que tenga caracter de confidencial.

Ahora bien, la autoridad investigadora tiene la facultad de solicitar a las partes

interesadas informacion y datos que estime pertinentes, a través de los formularios oficiales.



Las partes interesadas tendran la facultad de proporcionar la informacion solicitada
a la SE a través de estos formularios, sin embargo, no existe sancion si no contestan o si la
informacion es deficiente o insuficiente, puesto que la autoridad investigadora resolvera conforme
a la informacién disponible en el expediente. Por otra parte, si los importadores, exportadores o
gobiernos no dan contestacion al requerimiento de la autoridad, los colocaria en una situacion
juridica procesal desfavorable ante los intereses de su contraparte, lo cual evidentemente sera

determinante al momento de que la autoridad instructora emita la resolucion respectiva.

Para el escrito de contestacion a las pretensiones de la parte solicitante la
Legislacion no prevé requisitos expresos que habra de contener dicha contestacion, sin embargo,
por mayoria de razén deben ser los mismos requisitos previstos para la solicitud de inicio de
investigacion que le sean aplicables, l6gicamente a los importadores, exportadores o gobiernos
deberan referirse a si son ciertos o falsos los hechos que se les imputan, oponer excepciones y
defensas, oponerse a la investigacion, ademés de que deberdn adjuntar las pruebas necesarias,
asi como los formularios respectivos en los que proporcionen la informacion solicitada por la
propia Secretaria, asi como copia de la contestacion, de los documentos anexos y demas
documentos (siempre y cuando no se consideren informacion confidencial), para cada una de las
otras partes, para correrles el traslado respectivo, de conformidad con lo que dispone el articulo 56
de la Legislacién en consulta. Sin embargo, aunque el contenido de esta disposicién es para que
las partes conozcan las promociones de sus contrapartes, dicha disposicidén no prevé ninguna
sancion para el promovente para el caso de que no presente las copias suficientes o si éstas son
defectuosas, por lo que cabria la reforma a este articulo para el efecto de que en caso de que el
promovente no adjunte las copias suficientes se le prevenga para que en un plazo razonable las

anexe, y en caso de no hacerlo su promocion se tendra por no presentada.

En otro orden de ideas, como se habia mencionado, la Secretaria cuenta con la
facultad de solicitar de terceros (entiéndase aquéllas personas que no participan en caracter de
partes interesadas en el procedimiento) informacion necesaria 0 que estime conveniente para la
mejor integracion de la investigacion respectiva, para lo cual solicitara informacion a los demas
productores, distribuidores o comerciantes de la mercancia investigada, agentes aduanales,
mandatarios, apoderados o consignatorios de los importadores, o cualquier otra persona que
estime conveniente. En caso de que estas personas omitan proporcionar los informes
respectivos, la autoridad podra multarlos de conformidad con el articulo 93 Fraccion IV de la Ley

de Comercio Exterior, con multa de 180 veces el salario minimo.

Ahora bien, una vez que se han cumplido las formalidades anteriormente

descritas, la Secretaria dentro de un plazo de 90 dias contados a partir del dia siguiente de la



publicacién de la Resolucion de Inicio de la Investigacion en el Diario Oficial de la Federacion,

dictara resolucion preliminar, mediante la cual:

1.- Determinara la cuota compensatorio provisional, previo el cumplimiento de
las formalidades del procedimiento y siempre que hayan transcurrido por
lo menos 45 dias después de la publicacién de la resolucion de inicio de la

investigacién en el Diario Oficial de la Federacion.

2.- No imponer cuota compensatoria provisional y continuar con la

investigacion administrativa.

3.- Dar por concluida la investigacion administrativa cuando no existan
pruebas suficientes de la discriminacién de precios o subvencién, del dafio

0 amenaza de dafio alegados o de la relacién causal entre ambos.

Dicha resolucion se notificara a las partes interesadas y se publicara en el Diario
Oficial de la Federacion. Esta etapa la autoridad determinard preliminarmente si la pretension del

productor nacional se probé o no.

Por el contrario, si en esta etapa del procedimiento la autoridad investigadora no
cuenta con pruebas idéneas de la existencia de la practica desleal de que se trate, podra dictar
una resolucidon que declare concluido el procedimiento investigatorio. En este caso, esta

resolucién tendra el caracter de definitiva.

Por otra parte, la autoridad instructora podra continuar el procedimiento sin
imponer cuota compensatoria, cuando a su juicio las razones por las que se inicié el procedimiento
no han variado substancialmente y persiste la probabilidad fundada de la existencia de la practica

desleal.



3.6. RESOLUCION DEFINITIVA.

Antes que la autoridad instructora notifique y publique la resolucién definitiva, se
llevard a cabo una audiencia publica para el efecto de que las partes interesadas concurran a
presentar los argumentos y defensas de sus respectivos intereses y presentar las pruebas que
estimen pertinentes. En esta audiencia, las partes interesadas podran interrogar a sus
contrapartes, para el caso de practicas desleales de comercio internacional, la audiencia publica
se llevara a cabo después de la publicacion de la resolucion preliminar y antes de la publicacion
de la resolucién final. Esta audiencia tiene como finalidad que las partes interesadas ejerzan su
derecho oral de defensa y se desahoguen las pruebas ofrecidas. La audiencia esta sujeta a las
reglas que establece el articulo 166 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, y en ella
podran concurrir las partes interesadas, coadyuvantes y los representantes de las partes, asi

COMoO sus asesores.

La audiencia publica constarda de: apertura, puntos de discusion, réplicas o
refutaciones, interrogatorios entre las partes, interrogatorios de la autoridad y cierre de la
audiencia. En cada una de estas etapas, el Representante de la Secretaria declarara su inicio y
cierre. En la ultima fase, el funcionario de la SE declarara el cierre definitivo de la audiencia

publica y exhortara a las partes interesadas o a sus coadyuvantes a que presenten los alegatos de

ley.

Sin embargo, independientemente de esta audiencia, las partes interesadas
podran pedir a la Secretaria la celebracién de una audiencia conciliatoria, en la que las propias
partes propondran férmulas de solucidon y conclusion de la investigacion, las cuales si son
procedentes, seran sancionadas por la autoridad investigadora y se incorporaran en la resolucion
respectiva y tendré el caracter de resolucion final, la cual sera notificada a las partes y se publicara

en el Diario Oficial de la Federacion.

Por otro lado, una vez que la Secretaria tenga el proyecto de resolucion, lo debera
proponer a consideracion de la Comision de Comercio Exterior. Esta Comision emitird su opinién
respecto a dicho proyecto, sin embargo cabe la duda si dicha opinion es vinculativa para la
Secretaria. La Comisiébn de Comercio Exterior no tiene limitante para opinar sobre cualquier
aspecto, sustantivo o de procedimiento que esté relacionada con la resolucion definitiva, sin
embargo su andlisis tomard en cuenta los factores de precios, empleo, competitividad de las

cadenas productivas, ingresos del gobierno, ganancias del sector productivo, costo de la medida



para los consumidores, variedad y calidad de la oferta disponible y nivel de competencia de los
mercados.

La conclusién de la investigaciéon puede darse por via normal u ordinaria, o por via

anormal o extraordinaria.

La investigacion no debe confundirse con el procedimiento. El procedimiento es la
envoltura o el continente de la investigacion. La investigacion es parte y contenido del

procedimiento. Por ello la investigacion concluye antes que el procedimiento.

Por via normal u ordinaria, la investigacion materialmente termina cuando la
autoridad ha analizado todas las pruebas y la informacién aportada por las partes interesadas, sus
coadyuvantes y la obtenida por su propia cuenta y formalmente termina cuando a través de un
acuerdo interno, la autoridad investigadora asi lo declara. En este caso, la resolucion definitiva

puede dictarse en dos sentidos: imponiendo o0 no cuota compensatoria.

Por la via anormal o extraordinaria, la investigaciéon materialmente termina cuando
surge en cualquier momento del procedimiento una razon legal que adelanta su conclusion. Tal es
el caso de los acuerdos que resulten de las audiencias conciliatorias, los compromisos de precios

0 por la extincion de las causas o0 motivos por los que se tramita el procedimiento de investigacion.

La resolucion final debera publicarse dentro de un plazo de 210 dias contados a
partir de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién de la resolucién de inicio y de

aceptacion de la solicitud.

La autoridad podrd pronunciarse en cualquiera de estos tres sentidos: imponer
cuota compensatoria definitiva, revocar la cuota compensatoria provisional, si se impuso en la

resolucién preliminar y declarar concluida la investigacién sin imponer cuota compensatoria.

La revocacion de las cuotas compensatorias significa dejar sin efectos o suprimir
las cuotas compensatorias que la autoridad emitié en la resolucién preliminar. En este caso, el
importador que haya cubierto el pago de cuotas compensatorias en el lapso en que estuvo en
vigor la medida, tendra el derecho a que la autoridad hacendaria le devuelva las cantidades
pagadas con los intereses devengados. La declaracién de haber concluido la investigacion sin
imponer cuota compensatoria, significa que la autoridad ha confirmado el sentido de la resolucion
preliminar ya que en ésta debié haber dispuesto la continuacion de la investigacion sin la

aplicacion de medidas antidumping o antisubvencién.



3.7. APLICACION DE LA CUOTA COMPENSATORIA.

Una vez que ha sido publicada la resoluciéon final que imponga cuotas
compensatorias definitivas, asi como la resolucion preliminar que prevea el pago de una cuota
compensatoria provisional, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la autoridad encargada

de proceder al cobro de las mismas.

La SE es la autoridad competente para tramitar y resolver los procedimientos
administrativos de investigacion en materia de practicas desleales de comercio internacional, de
tal modo que en las resoluciones que imponen cuotas compensatorias provisionales y definitivas,
la Secretaria es la autoridad ordenadora, mientras que la SHCP funge como autoridad ejecutora a

través de sus administraciones aduaneras.

Como habiamos mencionado, las cuotas compensatorias provisionales se
imponen ad cautelam para evitar que el dafio se siga produciendo en lo que resta del
procedimiento hasta su culminacion, o en su caso, para evitar que el dafio se produzca en ese

lapso, cuando se trata de un procedimiento instruido por amenaza de dafio.

Los importadores que, conforme a la resolucion preliminar respectiva deban pagar
una cuota provisional, tienen la opcion de garantizar el pago, toda vez que si bien se ha podido
advertir preliminarmente que, en el periodo investigado se registraron un conjunto de hechos
constitutivos de una préctica desleal, ésta no se ha demostrado definitivamente con los elementos
respectivos, por lo que con el mecanismo de garantia se evita que se suspendan los flujos de

importaciones hacia el pais.

De conformidad con el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion, los
importadores interesados podran garantizar el pago de la cuota compensatoria a través de los

siguientes medios:

1.- Depésito en dinero en las instituciones de crédito autorizadas para tal
efecto.
2.- Prenda o hipoteca.

3.- Fianza otorgada por institucién autorizada.



4.- Obligacion solidaria asumida por un tercero.

5.- Embargo en la via administrativa.

El segundo parrafo del articulo 65 de la Ley de Comercio Exterior dispone los
criterios de la autoridad que la autoridad hacendaria debe seguir para el cobro de las cuotas
compensatorias definitivas, cuando la resolucion final confirma, modifica o revoca cuotas
compensatorias provisionales. Estos criterios se aplicaran en los casos de resoluciones que
modifican o revocan cuotas compensatorias definitivas en los procedimientos de impugnacion
tanto internos como externos, a saber: recurso de revocacion, juicio de nulidad, juicio de amparo,
asi como de las resoluciones dictadas en los procedimientos alternativos de solucién de

controversias previstos en los tratados o convenios internacionales de los que México sea parte.

El principio fundamental que rige el cobro de las cuotas compensatorias definitivas
en las hipétesis mencionadas, es la no retroactividad de dichas cuotas en perjuicio del importador

y la retroactividad del cobro cuotas compensatorias en beneficio del importador. Asi tenemos que:

1.- Si la cuota compensatoria definitiva es igual a la cuota compensatoria
provisional, la autoridad hacendaria procedera al cobro de la primera, si el
importador hubiese optado por pagarla, o a hacer efectiva las garantias, si
el importador las hubiese otorgado ante la autoridad aduanera, a partir de

gue haya surtido efectos la resolucién preliminar.

2.- Si la cuota compensatoria definitiva es superior a la cuota compensatoria
provisional, la autoridad hacendaria procederd al cobro de la primera a
partir del dia en que haya surtido efectos la resolucion final, y procedera al
cobro de la cuota compensatoria provisional, si el importador hubiese
optado por pagarla, o a hacer efectivas las garantias por el monto de esa
cuota, si el importador hubiese optado por garantizarla ante la autoridad
aduanera, sélo por el tiempo en que haya estado en vigor la cuota

compensatoria provisional.

3.- Si la cuota compensatoria definitiva es inferior a la cuota compensatoria
provisional, la autoridad hacendaria procedera al cobro de la primera a
partir del dia en que haya surtido efectos la resolucién preliminar,
procediendo a devolver las cantidades pagadas en exceso o, en su caso,

a cancelar las garantias por la diferencia a favor del importador.



4.- Si la resolucion final revoca la cuota compensatoria provisional, la
autoridad hacendaria devolvera las cantidades pagadas en exceso, si el
importador hubiese optado por pagarla, o a cancelar las garantias, si el

importador las hubiese otorgado ante la autoridad aduanera.

En los supuestos 2, 3 y 4 las cantidades pagadas en exceso deberan ser

reembolsadas por la autoridad hacendaria al importador con los intereses correspondientes.

Por su parte el articulo 89 de la Ley de la materia dispone que las cuotas
compensatorias provisionales y definitivas se aplicardn a partir del dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Los importadores o consignatarios (apoderado o agente aduanal) estan obligados
a calcular en el pedimento de importacién correspondiente los montos de las cuotas
compensatorias provisionales y definitivas y a pagarlas junto con los impuestos al comercio
exterior, salvo que se garanticen de conformidad con los articulos 65 y 98 de la Ley de Comercio

Exterior.

Existe una excepcion para el pago de la cuota compensatoria provisional o
definitiva. Cuando el importador compruebe con el certificado de origen que la mercancia idéntica
o similar al producto investigado no es originario del pais exportador calificado como desleal,
independiente del pais o region de procedencia, no estara obligado al pago de la cuota

compensatoria respectiva.

Para evitar que la cobertura de la cuota compensatoria abarque las importaciones
de mercancias originarias 0 procedentes de paises que no estan en la hipétesis de la practica
desleal, el articulo 66 de la Ley de Comercio Exterior dispone que los importadores deben
comprobar que la mercancia que introducen a territorio nacional es originaria o procedente de un

pais distinto del que exporta las mercancias en condiciones desleales.

La cuota compensatoria materialmente estara vigente todo el tiempo que sea
necesario para contrarrestar los efectos nocivos de la discriminacion de precios o de la
subvencion. Desde el punto de vista formal, las cuotas compensatorias estaran vigentes hasta
que la autoridad investigadora declare su revocacion en una resolucion administrativa durante el
procedimiento de revisién a que se refiere el articulo 68 de la Ley en comento, por prescripcion,
cuando se eliminan las cuotas compensatorias por el transcurso de cinco afios contados a partir

de su entrada en vigor y ninguna de las partes interesadas o la autoridad de oficio haya iniciado su



revision anual o un examen de vigencia para determinar si con la supresion de la cuota

compensatoria daria lugar a la continuacién o repeticién de la practica desleal.

Para revocar o modificar una cuota compensatoria se debe seguir el mismo
procedimiento que se siguid para su creacion, ya sea de oficio o a peticién de parte, para lo cual la
parte interesada o la autoridad iniciard un procedimiento especial, contenido en el Capitulo V
denominado Procedimientos Especiales, de la Ley de Comercio Exterior, adicionado mediante

reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de Marzo de 2003.



CAPITULO IV

MEDIOS DE IMPUGNACION CONTRA
RESOLUCIONES DEFINITIVAS DE
INVESTIGACION EN MATERIA
DE COMERCIO INTERNACIONAL



4.1. INTERNOS

Los medios de defensa internos en contra de resoluciones definitivas en materia
de practicas desleales de comercio internacional, son procedimientos por los cuales la misma
autoridad que emitié el acto u otra distinta revisan la legalidad o constitucionalidad de dicha
resolucibn en el ambito interno del pais, es decir, por autoridades creadas por las leyes

nacionales.

En nuestro pais, esta4 previsto el Recurso de Revocacién a que se refiere el
articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, el Juicio de Nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, contemplado en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, y el Juicio de Amparo Directo, previsto en la Ley de Amparo.

Estos mecanismos de defensa son sucesivos, es decir, primeramente se debe
agotar el Recurso de Revocacion que es obligatorio, para después acudir, en caso de que la
resolucion recaida a dicho recurso sea adversa, promover un Juicio de Nulidad ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y a su vez, en caso de que la sentencia definitiva de la
Sala Superior de este Tribunal sea adversa, se acudird al Juicio de Amparo Directo ante un

Tribunal Colegiado.

Como se advierte, las vias jurisdiccionales para combatir una resolucién recaida al
Recurso de Revocacién Unicamente son dos: el Juicio de Nulidad y posteriormente el Juicio de
Amparo Directo. Como se comenté se debe agotar el recurso en el ambito administrativo antes de
acudir al juicio de nulidad, de conformidad con lo que sefiala el articulo 8 fraccion VI de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y a su vez, dicho procedimiento
contencioso administrativo debe agotarse antes de intentar el Juicio de Amparo, atendiendo al

principio de definitividad contenido en el articulo 73 fraccién XV de la Ley de Amparo.

Desde mi particular punto de vista, es preferible intentar el Juicio de Nulidad en
contra de la resolucion del recurso, ya que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
ha demostrado a lo largo de su existencia su capacidad para resolver los juicios en materia de
comercio exterior, ello, sin restarle importancia al Poder Judicial de la Federacion, el cual
finalmente en Ultima instancia resuelve sobre dichas materias, obviamente desde el punto de vista

constitucional.



4.1.1. RECURSO DE REVOCACION

El Recurso de Administrativo puede definirse como “un medio de defensa legal de
que dispone el particular, afectado en sus derechos o intereses por un acto administrativo
determinado, para obtener en los términos legales, de la misma autoridad administrativa una
revision de su propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso

de encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo.”*

El recurso administrativo “tiene como finalidad fundamental, corregir los actos de la
autoridad administrativa que el particular considera contrario a derecho; consecuentemente, la
impugnacion se dirige a obtener una ulterior revisién, con el objeto de que el mismo érgano emisor

u otro de superior jerarquia los anule o los reforme.”?

La tramitacién de este medio de defensa requiere la instancia de parte agraviada
para poner en movimiento el aparato administrativo de revision, puesto que la autoridad por si sola
no puede iniciarlo. Otro elemento caracteristico de los recursos administrativos es la existencia de
un acto administrativo que sea materia del recurso, ya que de no existir resultaria improcedente la
instancia del particular. Este acto que es materia del recurso debe ser definitivo y afectar los

intereses juridicos del particular.

Por otro lado, el acto administrativo afecta los intereses juridicos del recurrente
cuando va dirigido en forma personal al particular, dicho acto lesiona un derecho subjetivo del
gobernado.

Otro elemento de los recursos administrativos es que debe estar previsto en la
ley, por lo que se hace indispensable que la norma legal establezca la existencia de esa via,
aunque no regule los pasos que integran el procedimiento, ya que en todo caso se estara a las
normas de aplicacién supletoria en la materia que en el caso particular sera el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Una vez analizado el concepto de un recurso administrativo y sus caracteristicas,

procedemos al estudio del Recurso de Revocacion previsto en la Ley de Comercio Exterior.

! Fraga, Gabino. Op. Cit. P4g. 435.
2 Armienta Hernandez, Gonzalo. Tratado Tedrico de los Recursos Administrativos. Pag. 57.



El Recurso de Revocacion previsto en el articulo 94 de la Ley de Comercio
Exterior se tramitara y resolvera conforme a lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacion, y
es obligatorio su agotamiento antes de acudir al Juicio de Nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, atendiendo al principio de definitivad contenido en el articulo 95 de
la Ley de Comercio Exterior en relacion con el articulo 8 fraccion VI de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

El recurso se interpone en contra de los actos o resoluciones contemplados en el

articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, y son los siguientes:

1.- En materia de marcado de pais de origen o que nieguen permisos previos
0 la participacién en cupos de exportacion o importacion.
2.- En materia de certificacion de origen;

3.- Que declaren abandonada o desechada la solicitud de inicio de los
procedimientos de investigacion a que se refieren las fracciones Il y Il del articulo 52 de la Ley de

Comercio Exterior

4.- Que declaren concluida la investigacion sin imponer cuota compensatoria,
a que se refiere la fraccion Ill del articulo 57 y la fraccion Il del articulo 59 de la Ley de Comercio

Exterior.

5.- Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que los

apliquen.

6.- Por las que se responda a las solicitudes de los interesados a que se

refiere el articulo 89-A de la Ley.

7.- Que declaren concluida la investigacion a que se refiere el articulo 61 de la

Ley.

8.- Que desechen o concluyan la solicitud de revision a que se refiere el
articulo 68 de la Ley, asi como las que confirmen, modifiguen o revoquen cuotas compensatorias

definitivas a que se refiere dicho articulo.

9.- Que declaren concluida o terminada la investigacion a que se refiere el

articulo 73 de la Ley.



10.- Que declaren concluida la investigacion a que se refiere el articulo 89 B de

la Ley.

11.- Que concluyan la investigacion a que se refiere la fraccion IV del articulo
89F de la Ley.

12.- Que impongan las sanciones a que se refiere la Ley de Comercio Exterior

El acto por virtud del cual se aplican o cobran las cuotas compensatorias debera
presentarse directamente ante la autoridad ejecutora, es decir, el Servicio de Administracién
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En materia de certificacion de origen el

recurso también se presentara ante el Servicio de Administracién Tributaria.

El recurso de revocacion es el medio legal para que la autoridad administrativa
revise sus actos. En este medio de defensa el particular recurrente solicita a la autoridad emisora
del acto la revocacién de la resoluciéon que le afecta, la cual al emitir la resoluciéon que concluye
este procedimiento la propia autoridad puede confirmar, modificar o revocar la resolucion

impugnada, en base al estudio de los agravios invocados por el particular.

La revocacion, confirmacion o modificacion del acto de autoridad que se impugna
tiene como consecuencias la revocacion, confirmacion o la modificacion del acto de autoridad
impugnado tomando en cuenta que beneficiar siempre al particular afectado. En el primer caso, el
particular interesado obtiene una resolucidon que deja sin efectos de pleno derecho la resolucion
gue le causa agravios, en el segundo caso, la autoridad investigadora modifica su resolucion

siempre a favor del particular y nunca en su perjuicio.

Para el caso de que la resolucién recaida al recurso administrativo promovido, no
satisfaga el interés juridico del promovente, el particular afectado podra acudir al Juicio de Nulidad

ante el Tribunal Federal del Justicia Fiscal y Administrativa.

Si la resolucion administrativa que dicta la Secretaria en materia de Préacticas
Desleales de Comercio Internacional queda firme, es decir, si no se promovié el recurso de
revocacion, es improcedente el Juicio de Nulidad y el Juicio de Amparo Directo, el particular
afectado podra optar por promover los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias
previstos en los Tratados Comerciales en los que México es parte, ya que el articulo el articulo 98

de la Ley de la materia establece que el plazo para interponer el Recurso de Revocacion no



comenzara a correr hasta que haya transcurrido primero el plazo previsto en el tratado
internacional de que se trate para promover el mecanismo alternativo de solucién de
controversias, que en el caso de nuestro estudio se abordara el mecanismo de revision ante un
Panel Binacional establecido en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en dicho
Tratado en su articulo 1904 parrafo Cuatro establece el término de 30 dias a partir de que se
publigue la resolucién impugnada en el Diario Oficial, o bien a partir de la fecha en que se notifique
a la parte implicada cuando la resolucién involucre sus mercancias, cuando la resolucién no se
publique en el Diario Oficial. Como se menciond el término para interponer el Recurso de
Revocaciéon es de 45 dias, atento a lo sefialado en el articulo 121 del Cdédigo Fiscal de la

Federacion, mismos que empezaran a correr hasta que haya fenecido el plazo de 30 dias.

Como todo acto de autoridad, las resoluciones que se dicten en los recursos de
revocacion contendran la fijacion del acto reclamado, los fundamentos legales en que se apoyen y

los puntos de resolucion.

Por otra parte, el articulo 96 de la Ley de Comercio Exterior establece las reglas
particulares cuando el recurso se promueve contra resoluciones finales que determinen cuotas

compensatorias definitivas o contra los actos que las apliquen.

El recurso se presentard ante la autoridad que determind las cuotas
compensatorias o bien, cuando se impugnen los actos de cobro, ante la autoridad que las ejecuta.
Ahora bien, si en el mismo recurso se impugnan los dos actos de autoridad, es decir, la
determinacion de la cuota compensatoria y el acto de ejecucion, el recurso deberd presentarse
ante la autoridad ordenadora, en este caso se debera dar aviso a la autoridad ejecutora para que
suspenda el Procedimiento Administrativo de Ejecucién, previa la garantia del interés fiscal. Como
las reglas no son excluyentes, si en un mismo escrito se interpone el recurso contra los dos actos
de autoridad (impugnacion simultanea), se resolvera primero el que se dirige contra la resolucion
que determiné la aplicacion de las medidas antidumping La légica de esta regla estriba en que
primero se resolverd la impugnacion que se dirige en contra de la determinacién de la cuota
compensatoria, ya que de llegarse a modificar o revocar, como consecuencia juridica los actos de
cobro también cambiarian o de plano se revocarian, por le contrario si dicha determinacion de la
cuota compensatoria quedara firme, la autoridad administrativa que resuelve el recurso, entrard al

estudio de los agravios que se dirigieron en contra de los actos de cobros.

Por otra parte, este mismo articulo 96 en su fraccion Il establece la presentacion
sucesiva de recursos contra la autoridad ordenadora y contra la autoridad ejecutora, en ese orden,

en cuyo evento queda suspendido la segundo impugnacion hasta en tanto se resuelva la primera.



Si la autoridad de la primera impugnacion, modifica o revoca la tasa antidumping, es claro que los
actos de aplicacion también quedaran modificados o revocados, porque lo accesorio sigue la

suerte de lo principal.

Durante la tramitacién del Recurso de Revocacion, el particular impugnante podra
solicitar la suspensién de la ejecucion del acto impugnado siempre y cuando garantice el pago de
las cuotas compensatorias en los términos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacién y
dicho medio de garantia sea aceptada por el Servicio de Administracion Tributaria. La suspension
es el acto por virtud del cual la autoridad ejecutora deja temporalmente sin efectos los actos de
cobro, hasta en tanto se resuelva en definitiva la determinacion de las cuotas compensatorias,

atendiendo a lo que dispone el articulo 98 fraccion Il de la Ley de Comercio Exterior.

Finalmente, el articulo 96 de la Ley en estudio en su fraccion IV prevé la
posibilidad de que cuando el particular impugne ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa la resolucion recaida al recurso de revocacion interpuesta en contra la
determinacion de cuotas compensatorias, y posteriormente de presentada la demanda también se
resuelve el recurso contra los actos de aplicacion o de cobro, en este supuesto el particular
demandante tiene la oportunidad de ampliar su demanda dentro del término de 20 dias para
enderezar su inconformidad en contra de esta Ultima resolucién, de conformidad con lo que
dispone el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, ello con la
finalidad de que se resuelvan sus pretensiones en funcién de los dos actos de autoridad que lo

afectan.

Se ha discutido mucho respecto a la eficacia de los recursos administrativos en
general, sin embargo desde mi particular punto de vista, los mismos son necesarios para evitar la
carga de trabajo de las autoridades jurisdiccionales y es claro con respecto al aspecto econémico.
El éxito del recurso depende en gran medida en la manera en que el particular expone sus
agravios, ademas de que al presentar el recurso y si la resolucién le fuere adversa, podra corregir
los errores en los agravios al momento de plantear el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, o simplemente lo acepta al razonar los argumentos juridicos y
econdémicos en que se baso la autoridad para emitir el acto impugnado, mismo que pudo no haber
tomado en cuenta el particular al impugnar el acto de autoridad.



4.1.2. EL JUICIO DE NULIDAD

El sometimiento del Estado al ordenamiento juridico implica que el ejercicio del
poder publico se realice conforme a las disposiciones legales que lo regulan, por lo que cuando los

actos de autoridad se formulen en contravencién al mandato legal, deben ser corregidos.

“El establecimiento de tribunales que resuelvan la controversia entre los
administrados y la Administracion Puablica se justifica por la necesidad de establecer un limite a las
prerrogativas de los drganos administrativos, ya que les impide, por un lado, que sean ellos los
que revean el acto y, por otra parte, el sometimiento ante un tribunal imparcial que se encarga de

dirimir el conflicto.”

El contencioso administrativo constituye un medio de control jurisdiccional de los
actos de la Administracién Publica, ya que representa una instancia por medio de la cual los
administrados pueden lograr la defensa de sus derechos e intereses, cuando se ven afectados por

actos administrativos que violan presuntivamente la esfera juridica del particular.

Ahora bien, en materia de comercio exterior, la resolucion que recaiga al Recurso
de Revocacion previsto en la Ley de Comercio Exterior, puede ser impugnada a su vez, ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para el caso de que le sea adversa a la parte
que promovié el recurso administrativo.  Este proceso se instruye ante las Salas Regionales del
Tribunal, pero las Secciones de la Sala Superior dictaran la sentencia definitiva, salvo cuando se
trate de los actos de cobro, caso en el cual seran las Salas Regionales quienes resolveran los
juicios enderezados o no, en contra de dichos actos, de conformidad con lo que dispone el articulo

30 de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Primeramente analizaremos la competencia y cuestiones de procedimiento en este
medio de impugnacion, para después analizar las cuestiones especiales del comercio exterior que

forman parte de la competencia de este Tribunal.

El marco de regulacion legal del procedimiento contencioso administrativo lo
constituyen la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la nueva Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la
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Federacion el dia 1 de Diciembre de 2005, y, supletoriamente, el Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, cuando la disposicién que se vaya aplicar de éste, sea compatible con el

procedimiento establecido en la propia Ley.

Respecto a la competencia del Tribunal, tenemos que tiene dos: una material y

una territorial.

Respecto a la competencia material, de conformidad con lo que dispone el articulo
11 de su Ley Organica, este Tribunal es competente para resolver los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas que versan sobre las siguientes materias y que a la letra se

transcribe:

a).- Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autébnomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o

se den bases para su liquidacion.

b).- Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados por el
Cddigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucidn proceda

de conformidad con las leyes fiscales.

C).- Las que impongan multas por infraccién a las normas administrativas

federales.

d).- Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren los

supuestos anteriores.

e).- Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales
que concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada
Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la Direccion de Pensiones Militares o
al Erario Federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo de las mismas persona, de

acuerdo con las leyes que otorgan dichas prestaciones.

f).- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sean con cargo al

Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.



0).- Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de
obras publicas celebrados por las dependencias de la Administracion Publica Federal

Centralizada.

h).- Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores
publicos de la Federacién, del Distrito Federal o de los organismos descentralizados federales o
del propio Distrito Federal, asi como en contra de los particulares involucrados en dichas

responsabilidades.

i).- Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el Distrito

Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos descentralizados.

i)-- Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a que se
contrae el articulo 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. El

particular podra optar por esta via o acudir ante la instancia judicial competente.

K).- Las que traten de las materias sefaladas en el articulo 94 de la Ley de

Comercio Exterior, que es objeto de estudio de nuestro trabajo.

.- Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en

los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

m).- Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los términos de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo.

n).- Las que decidan los recursos administrativos en contra de las resoluciones

que se indican en las demas fracciones del articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal.

f).- Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.

El Tribunal también serd competente para resolver los juicios que promuevan las
autoridades para que sean anuladas las resoluciones administrativas favorables a un particular,
siempre que dichas resoluciones sean de las materias sefialadas en los incisos anteriores, a este

tipo de juicio la doctrina le ha denominado juicio de lesividad.



También conocera de los juicios que se promuevan contra una negativa ficta, en
las materias sefialadas en dicho articulo 11, por el transcurso del plazo que sefialen las
disposiciones aplicables o, en su defecto, por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asi
mismo, conocera de los juicios que se promuevan en contra de la negativa de la autoridad a
expedir la constancia de haberse configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta se encuentre
prevista por la ley que rija a dichas materias. Con la entrada en vigor de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el Tribunal también conocera de los juicios que se
promuevan en contra de actos administrativos, Decretos y Acuerdos de caracter general, diversos
a los Reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta en unién

del primer acto de aplicacion.

Respecto a la competencia territorial, las Salas Regionales conoceran de los
juicios respecto del lugar en donde se encuentre la sede de la autoridad demanda; si fueran varias
las autoridades demandadas, donde se encuentre la que dicté la resolucion impugnada. Cuando
el demandado sea un particular, se atendera a su domicilio, de conformidad con lo que dispone el

articulo 31 de su Ley Organica.

Ahora bien, el Pleno de la Sala Superior se compone de once Magistrados
especialmente nombrados para integrarla y de entre los cuales elegirdn a su Presidente que lo
sera también del Tribunal. Dicho érgano jurisdiccional es competente para resolver por atraccion
los juicios con caracteristicas especiales, es decir, los que para su resolucién sea necesario
establecer, por primera vez, la interpretacion directa de una ley o fijar el alcance de los elementos

constitutivos de una contribucion, hasta fijar una jurisprudencia.

Por su parte las Secciones de la Sala Superior, estan integradas por cinco
Magistrados de entre los cuales elegiran a sus Presidentes, habra dos Secciones, las cuales son
competentes para resolver los juicios que traten de las materias sefialadas en el articulo 94 de la
Ley de Comercio Exterior, a excepcién de los actos de aplicacion de las cuotas compensatorias,
caso en el cual son competentes las Salas Regionales; en los que la resoluciéon impugnada se
encuentre fundada en un tratado o acuerdo comercial para evitar la doble tributacién o en materia
comercial, suscrito por México, o cuando el demandante haga valer como concepto de
impugnacion que no se hubiera aplicado en su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos;
resolver por atraccion los juicios con caracteristicas especiales, es decir cuando el valor del
negocio exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo general diario del area geografica
correspondientes al Distrito Federal, vigente en el momento de la emisién de la resolucion

combatida; entre otras.



Las partes que intervienen en estos juicios son: el demandante; los demandados,
que pueden tener este caracter, la autoridad que dicté el acto controvertido, el particular a quien
favorezca la resolucion cuya modificacion o nulidad pida la autoridad administrativa, para el caso
del juicio de lesividad; el Jefe del Servicio de Administracién Tributaria, o el Titular de la
dependencia u organismo desconcentrado o descentralizado que sea parte en los juicios en que
se controviertan resoluciones de autoridades federativas coordinadas, emitidas con fundamento en
convenios o acuerdos en materia de coordinacion fiscal; y los terceros que tengan un derecho

incompatible con la pretensiéon del demandante.

La procedencia del juicio de nulidad esta intimamente ligada a la competencia del
propio Tribunal, por lo que el juicio sera improcedente cuando los actos o resoluciones: 1) no
afecten los intereses juridicos del demandante; 2) que no le compete conocer al Tribunal; 3) que
hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal, siempre que hubiere identidad de
partes y se trate del mismo acto impugnado, aunque las violaciones sean diversas; 4) cuando
hubiere consentimiento expreso o tacito del acto impugnado; 5) que sean materia de un recurso o
juicio que se encuentre pendiente de resolucién ante una autoridad administrativa o ante el propio
Tribunal; 6) que puedan impugnarse por medio de algun otro recurso o medio de defensa, con
excepcidn de aquellos cuya interposicion sea optativa; 7) conexos a otro que haya sido impugnado
por medio de algun recurso o medio de defensa diferente, cuando la ley disponga que debe
agotarse la misma via; 8) que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial; 9) contra
reglamentos; 10) cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion; 11) cuando de las
constancias de autos apareciere claramente que no existe la resolucién o acto impugnado; 12) que
sean resoluciones dictas por autoridades extranjeras que determinen impuestos y sus accesorios
cuyo cobro y recaudacién hayan sido solicitados a las autoridades fiscales mexicanas, de
conformidad con lo dispuesto en los tratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro
de los que México es parte, no sera improcedente el juicio cuando el cobro se impugnen por vicios
propios y, en los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley

o de una Ley Fiscal o Administrativa.

En el caso de materia de comercio exterior, es improcedente el juicio de nulidad en
contra de actos i) que pudieran impugnarse en los términos del articulo 97 de la Ley de Comercio
Exterior; cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio de la opcién para ejercitar un
mecanismo alternativo de solucién de controversias, o cuando la opcién ya haya sido ejercida vy ii)
los dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la decisiéon que emane de los
mecanismos alternativos de solucién de controversias a que se refiere el articulo 97 de la Ley de

Comercio Exterior.



Los casos de improcedencia daran lugar al desechamiento de la demanda o al
sobreseimiento parcial o total, que procede ademas, por desistimiento o muerte del demandante,
cuando durante el juicio aparezca o0 sobrevenga alguna de las causas de improcedencia, por
revocacion del acto, o cuando la ley establezca un impedimento para que se emita resoluciéon en
cuanto al fondo.

La demandada se debera presentar ante la Sala Regional del domicilio en donde
se encuentre la sede de la autoridad que emitié el acto impugnado, o enviarse por correo
certificado con acuse de recibo, siempre y cuando el actor tenga su domicilio fuera de la poblacién
en que se encuentre la Sala, y que el depdsito se haga en la oficina de correos del domicilio del
demandante dentro de los 45 dias posteriores a la fecha en que surta efecto la notificacién del
acto impugnado o de que el promovente tuvo conocimiento de su existencia. En el juicio de
lesividad la autoridad puede demandar la nulidad de su resolucién dentro de los cinco afios

siguientes a la fecha en que la emiti6.

Los requisitos fundamentales de la demanda son: 1) el nombre del demandante y
el domicilio para oir y recibir notificaciones en cualquier parte del territorio nacional, salvo cuando
tenga su domicilio dentro de la jurisdiccion e la Sala Regional competente, 2) la resolucién que se
impugna; 3) en caso de que se controvierta un decreto, acuerdo, acto o resolucién de caracter
general, precisara la fecha de su publicacién, 4) la autoridad o autoridades demandadas o el
nombre y domicilio del particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa, 5) los hechos que den motivo a la demanda, 6) las pruebas que se ofrezcan, 7) los
conceptos de impugnacion, 8) el nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya, 9) la
pretension que se exija, sefialando en caso de solicitar una sentencia de condena, las cantidades

0 actos cuyo cumplimiento se demanda.

Procede la ampliacion de demanda cuando se impugne una negativa ficta o
cuando el actor no haya conocido la resolucion impugnada o un documento diverso antes de la
presentacion de la demanda, la ampliacion a la demanda se deberd interponer dentro de los veinte

dias siguientes a la fecha en que se le den a conocer al actor los actos u hechos que no conocia.

Los terceros se pueden apersonar en el juicio mediante escrito y pruebas que
deberan presentar dentro de los 45 dias siguientes a aquel en que surta sus efectos el traslado de
la demanda.

Junto con la demanda se deberan adjuntar copias para las partes, tanto de la

demanda como de todos los documentos anexos para correr traslado a las demas parte, la prueba



de su personalidad, el documento que compruebe la existencia del acto impugnado y su
constancia de notificacion, en su caso; los cuestionarios para los peritos y las pruebas
documentales, o sefalar el archivo en que se encuentren estos documentos. Como novedad, el
actor podréa ofrecer como prueba el archivo administrativo del que emané el acto impugnado. Ello
es indispensable en el caso de investigaciones de practicas desleales de comercio internacional,
toda vez que la autoridad demandada debera remitir todo el expediente a la Sala para su analisis,
posibilidad que antes no era procedente. En caso de que el demandante no sefiale en su
demanda su nombre, o el acto impugnado o los conceptos de impugnacion, la demanda sera
desechada de plano, en cualquier otro caso, el Magistrado Instructor dara un plazo de cinco dias

para que se presenten.

Por su parte, el demandado también cuenta con 45 dias para contestar la
demanda y 20 dias para contestar la ampliacién de demanda, la autoridad debera referirse a los
incidentes de previo y especial pronunciamiento, en su caso; a la improcedencia y sobreseimiento;
a cada uno de los hechos de la demanda; a sus argumentos de defensa; a sus pruebas.
Igualmente deberan adjuntar copias de su contestacion y de los documentos anexos, como

pueden ser cuestionarios y ampliacion de los de su contraparte y pruebas documentales.

En la contestacion, y hasta antes del cierre de instruccion, la autoridad podra
allanarse a las pretensiones del actor o revocar su resolucion. En ningln caso podra mejorar su
resolucion, ya que el Tribunal deberd juzgar en los términos en que ésta fue dictada.

Una vez integrado el expediente con la demanda, la contestacion, la ampliaciéon de
la demanda y su respectiva contestacion, cuando sea el caso, el Magistrado Instructor procedera
al desahogo de pruebas, entre las que no procede la confesional de las autoridades mediante
absolucién de posiciones, y si considera que hace falta alguna diligencia a fin de apreciar
debidamente la controversia, podra ordenar su practica. La confesion expresa de las partes y los
hechos legalmente afirmados por la autoridad hacen prueba plena, las periciales y las
testimoniales pueden ser apreciadas con amplia libertad por la Sala, pero si el enlace de las
pruebas rendidas y de las presunciones formadas la Juzgadora adquiere una conviccion distinta
sobre los hechos, puede realizar una valoracién sin sujetarse a lo dispuesto por el articulo 46 de la
Ley, debiendo fundar razonadamente esa parte de su sentencia.

El Magistrado Instructor, diez dias después de que haya concluido la
substanciacion del juicio y no existiere ninguna cuestion pendiente que impida su resolucion,

notificara por lista a las partes que tienen un término de cinco dias para formular alegatos, con lo



gue el asunto quedara en estado de resolucion, la cual se dictard con base en el proyecto del

Magistrado Instructor.

El sentido de la sentencia podra ser de validez, de nulidad, de nulidad para
efectos, en cuyo caso de deberd precisar con claridad la forma y términos en que se deberd
cumplimentar, cuando se esté en los supuestos de las fracciones Il y Il del articulo 51 de la Ley, se
declarara la nulidad para el efecto de que se reponga el procedimiento o se emita nueva
resolucion; en los demas casos, cuando corresponda a la pretension deducida, también podra
indicar, los términos conforme a los cuales debera dictar su resolucién la autoridad administrativa;
en los casos en que la sentencia implique una modificacion a la cuantia de la resolucion
administrativa impugnada, la Sala Regional debera precisar el monto, el alcance y los términos de
la misma para su cumplimiento, tratdndose de sanciones, cuando el Tribunal aprecie que la
sancion es excesiva debera reducir el importe de la sancion, apreciando libremente las
circunstancias que dieron lugar a la misma, también podra declarar la nulidad de la resolucion
impugnada y ademas: reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de la obligacion correlativa, otorgar o restituir al actor en el goce de sus derechos
afectados, o declarar la nulidad del acto o resolucion administrativa, caso en que cesaran los
efectos de los actos de ejecucion que afectan al demandante, inclusive el primer acto de
aplicacion que hubiese impugnado. La declaracién de nulidad no tendra otros efectos para el

demandante, salvo lo previsto por las leyes de la materia de que se trate.

La declaracion de nulidad procede en cualquiera de los cinco supuestos sefialados
por el articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, los cuales son

los siguientes:

1.- Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o tramitado

el procedimiento del que se deriva dicha resolucion.

2.- Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que
afecten las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la

ausencia de fundamentacién o motivacién, en su caso.

3.- Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del particular y

trasciendan al sentido de la resolucién impugnada.



4.- Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en contravencion de las disposiciones

aplicadas o dej6 de aplicar las debidas, en cuanto al fondo del asunto.

5.- Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de facultades

discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas facultades.

Los 6rganos arbitrales y de otra naturaleza, derivados de mecanismos alternativos
de solucién de controversias en materia de practicas desleales, contenidos en tratados y
convenios internacionales de los que México sea parte, no podran revisar de oficio las causales

antes enunciadas.

En caso de que el Magistrado Instructor no formule su proyecto de sentencia o la
Sala no la dicte en los plazos establecidos, procede la excitativa de justicia ante la Sala Superior,

gue puede hacer valer cualquiera de las partes.

Dentro del procedimiento contencioso administrativo se prevén dos recursos, uno
de ellos ante el propio Tribunal que es el Recurso de Reclamacion previsto en el articulo 59 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y el otro, ante los Tribunales Colegiados
de Circuito en Materia Administrativa que es el Recurso de Revisién Fiscal, previsto en el articulo

63 de la citada ley.

Asi mismo, también se contempla una instancia de queja, la cual es procedente
por incumplimiento de sentencia firme o sentencia interlocutoria que hubiese otorgado la

suspension definitiva del acto impugnado.

La queja por incumplimiento de la Sentencia firme o Sentencia Interlocutoria que
hubiese otorgado la suspensién del acto impugnado, procede por una sola vez ante la Sala del
Tribunal que dict6 la resolucion respectiva, cuando la autoridad responsable repita indebidamente
la resolucion impugnada o que incurra en exceso o en defecto, cuando dicha resolucion se dicte
en cumplimiento de una sentencia fuera de los plazos establecidos en los articulos 52 y 57
fraccion | inciso b) de la Ley; cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia, para lo
cual debera hacer transcurrido el plazo previsto por la Ley, o bien; si la autoridad no da
cumplimiento a la orden de suspension definitiva de la ejecucion del acto impugnado en el juicio de
nulidad. La parte afectada interpondra por escrito ante la Sala Regional, la Seccién o el Pleno que

dictd la sentencia, dentro de los 15 dias siguientes al dia en que surte efectos la notificacion del



acto, resolucién o manifestacién que la provoca, en el supuesto de que la autoridad demandada

omita dar cumplimiento a la Sentencia, la queja se interpondra en cualquier tiempo.

La Sala del conocimiento pedira un informe a la autoridad responsable para que lo
rinda dentro del plazo de cinco dias, vencido el plazo, con informe o sin él, se dara cuenta a la
Sala, Seccién o Pleno para que resuelva la queja dentro de los 5 dias siguientes, dicha resolucion
podra: anular el acto o resolucién repetido e imponer una mula, para el caso de exceso o defecto,
dejara sin efectos la resolucién materia de la queja y concedera a la autoridad demandada 20 dias
para que de cumplimiento debidamente al fallo; para el caso de extemporaneidad para emitir la
nueva resolucién, el Tribunal anulara la resolucion extemporanea declarando la preclusion de la
oportunidad de la autoridad demandada para dictarla, en el supuesto comprobado y justificado de
imposibilidad de cumplir con la sentencia el Tribunal declarara procedente el cumplimiento
sustituto y ordenara instruir el incidente respectivo, aplicando el Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles.

Tratandose del incumplimiento de la orden de suspension definitiva de la ejecucion
del acto impugnado, la queja se presentara por escrito ante el Magistrado Instructor en cualquier
momento de ser fundada la Sala declarara la nulidad de las actuaciones realizadas en violacion a

la suspension.

Cuando exista una resolucion administrativa definitiva, la el tribunal considera que
la queja es improcedente, prevendran al promovente para que dentro de los 45 dias siguientes a
aquél en que surta efectos la notificacion del auto respectivo, la presente como demanda,
cumpliendo los requisitos previstos en la Ley, ante la misma Sala Regional que conoci6 del primer

juicio, la que sera turnada al mismo Magistrado Instructor de la queja.

Una vez interpuesta la queja la Sala pedird un informe a la autoridad a quien se
impute el incumplimiento, que debera rendir dentro del plazo de cinco dias. Vencido dicho plazo
con informe o sin él, el Magistrado dara cuenta a la Sala, la que resolverd dentro del plazo de

cinco dias.

Para que sea procedente el Recurso de Revision Fiscal, establecido en los
articulos 63 y 64 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se deberan

cumplir con los siguientes requisitos:



1.- En este punto, la fraccién | del articulo 63 de la Ley en estudio no

menciona especificamente una cuantia, por lo que a nuestro juicio, debera ser subsanada esta

omision.

2.- Sea de importancia y trascendencia, cuando la cuantia sea inferior a la

sefalada anteriormente, o sea de cuantia indeterminada, debiendo el recurrente razonar esta

circunstancia para efectos de la admision del recurso.

3.- Sea una resolucién dictara por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, el Servicio de Administracion Tributaria o por autoridades fiscales de las Entidades

Administrativas coordinadas en ingresos federales, siempre que el asunto se refiera a:

a)

b)

d)

4.- Sea una

Interpretacion de leyes o reglamentos en forma
tacita o expresa.

La determinacidon del alcance de los elementos
esenciales de las contribuciones.

Competencia de la autoridad que haya dictado u
ordenado la resolucién impugnada o tramitado el
procedimiento del que deriva o al ejercicio de las
facultades de comprobacion.

Violaciones procesales durante el juicio que
afecten las defensas del recurrente y trasciendan
al sentido del fallo.

Violaciones cometidas en las propias resoluciones

0 sentencias

resolucién dictada en materia de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

5.- Sea una resolucion dictada en materia de Comercio Exterior.

6.- Sea una resolucion en materia de aportaciones de seguridad social,

cuando el asunto verse sobre la determinacién de sujetos obligados, de conceptos que integren la

base de cotizacion o sobre el grado de riesgos de las empresas para los efectos del seguro de

riesgos del trabajo o sobre cualquier otro aspecto relacionado con pensiones que otorga el

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado.



Este Recurso de Revisidn Fiscal se substanciara y resolvera en los términos de la

Ley de Amparo, especificamente al Capitulo correspondiente al Recurso de Revision.

Por otra parte, la Nueva Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, tiene como novedad que las Sala Regionales podran dictar las medidas cautelares
necesaria para mantener la materia del juicio, ademas de que podran decretar la suspension
definitiva de la ejecucion del acto impugnado. Estos nuevos procedimientos estan contenidos en
el Capitulo Ill, de los articulos 24 al 28 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Otro aspecto que merece hacer mencién lo es que en esta nueva ley, se establece
un procedimiento mas eficaz para hacer cumplir debidamente los resuelto en las sentencias firmes
gue dicte dicho tribunal, como esta el hecho de que la Sala podra imponer multas al funcionario
renuente, e incluso podra poner en conocimiento de la Contraloria Interna de la dependencia a la
gue esta adscrito el servidor publico el hecho que dicho servidor se niegue a cumplir debidamente

con la sentencia dictada.

Una vez analizados en términos generales el Juicio Contencioso Administrativo
Federal, procederemos a estudiar algunas particularidades del mismo en materia de comercio

exterior.

En primer término, la procedencia del juicio de nulidad requiere necesariamente el
agotamiento del Recurso de Revocacion, ya que el segundo parrafo del articulo 95 de la Ley de la
materia, establece que “es necesario su agotamiento para la procedencia del juicio ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.”

En segundo término, en materia de resoluciones que determinen o apliquen
cuotas compensatorias para combatir practicas desleales de comercio internacional, se crea una
situacién especial, al haber sido incorporada la procedencia del Panel, como medio alterno de
impugnacion, de naturaleza internacional, optativo y preferente para la solucion de conflictos en

estos casos.

Por tanto, cuando la resolucion materia del juicio de nulidad consista en el
desechamiento o sobreseimiento del recurso, o tenerlo por no interpuesto, debera tenerse en
cuenta que tratandose de resoluciones y actos que determinen y apliquen cuotas compensatorias,

el recurso resulta improcedente cuando:



1.- Se apliguen cuotas compensatorias provisionales, toda vez que la

definitividad de las resoluciones de la resolucion es requisito para su procedencia.

2.- Se impongan cuotas compensatorias definitivas, determinadas en
cumplimiento a resoluciones emitidas por un Panel, ya que dichas resoluciones constituyen cosa

juzgada.

3.- La interposiciéon del recurso se haya realizado antes de transcurrido el
plazo para solicitar la intervencion del Panel, ya que es requisito de procedencia el agotamiento de

dicho plazo.

4.- El recurrente no haya comunicado previamente a su contraparte el
propoésito de recurrir la resolucién, que al igual que en el caso anterior resulta requisito de

procedencia.

También debera tenerse en cuenta un supuesto adicional a los comprendidos en
el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo para la ampliacion
de la demanda, el cual se genera cuando habiendo sido impugnada una resolucion recaida al
recurso interpuesto en contra de resoluciones que determinen cuotas compensatorias definitivas,
también se combata la resolucion recaida a un recurso interpuesto en contra de la aplicacion de la

cuota determinada, es decir, contra el Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

En estos supuestos, en mi opinidn el recurrente tiene dos opciones: a) Ampliar su
demanda en términos del articulo 17 de la citada Ley, en contra del oficio recaido al Recurso de
Revocacién que resuelve sobre el cobro de las cuotas compensatorias; o b) Formular una nueva
demanda conforme a lo dispuesto por los articulos 13 y 14 de la Ley de la materia en contra de la
resolucién recaida al recurso que resuelve sobre la ejecucién de las cuotas compensatorias y, en
Su caso, esta nueva demanda se acumule a la demanda interpuesta contra la imposicion de las
cuotas compensatorias, en términos de los articulos 31 fraccién Ill y 32 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Con relacion a la substanciacién del juicio de nulidad, el articulo 95 de la Ley de
Comercio Exterior sefiala que se realizara conforme a lo dispuesto en Cddigo Fiscal de la
Federacion (a partir de 2006, conforme a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo) y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en los

cuales comprende solamente dos situaciones: a) que la Sala Regional instruira el juicio y, una vez



integrado el expediente lo enviar4 a la Sala Superior y, b) que al recibir el expediente la Sala

Superior designara Magistrado Ponente.

Es decir, la Sala Regional pondra en estado de resolucion el expediente, y una vez
que asi sea, lo remitird a la Sala Superior para que ésta ya sea en Pleno o ante la Seccion

respectiva, dicten la sentencia que en Derecho corresponda.



4.1.3.-EL JUICIO DE AMPARO

El juicio de amparo “es un proceso concentrado de anulacién, de naturaleza
constitucional, promovido por via de accién, reclamandose actos de autoridad, y que tiene la
finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra la expedicion o aplicacion de leyes
violatorias de las garantias expresamente reconocidas en la Constitucion; contra los actos
conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y definitiva atribucién de la ley al caso
concreto; o contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya federal ya estaduales, que
agravien directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la proteccion el
efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de efectuarse la violacion reclamada, si el
acto es de caracter positivo, 0 el de obligar a la autoridad a que respete la garantia violada,

cumpliendo con lo que ella exige, si es de caracter negativo.”

Para los efectos de nuestro trabajo, debemos aclarar que la resolucién que
resuelve el Recurso de Revocacion previsto en la Ley de Comercio Exterior, puede ser impugnada
a través del Juicio de Nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y a su
vez, la Sentencia que emite la Seccién de la Sala Superior de dicho Tribunal también puede ser
recurrida a través del Juicio de Amparo Directo. Por ello en el presente trabajo se estudiara el

Juicio de Amparo Directo.

La ley de Amparo establece dos procedimientos para este Juicio Constitucional,
uno denominado de Amparo Indirecto seguido ante los Juzgados de Distrito y el otro llamado
Amparo Directo, competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito y, en casos especiales,

también competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ambos procedimientos tienen cuestiones que son comunes para ambos, como las
partes que intervienen en él, el acto reclamado, el plazo para interponer el Juicio, causales de
improcedencia y sobreseimiento, asi como las relativas a las sentencias de amparo, los recursos
procedentes y en cuanto a la suspension del acto reclamado. Ambos procedimientos buscan un
mismo fin, estudiar la constitucionalidad del acto impugnado en dicho juicio, lo que los diferencian,
es el procedimiento que en cada uno de ellos se siguen para dictarse sentencia definitiva, asi

como el érgano que dicta la sentencia definitiva.

* Castro y Castro, Juventino Victor. Lecciones de Garantias y Amparo. Pag. 265.



Con respecto a las partes que intervienen en un Juicio de Amparo, encontramos
las siguientes: el agraviado o quejoso, la autoridad responsable, el tercero perjudicado y el

Ministerio Publico Federal.

“El quejoso es la persona fisica o juridica a quien se le ha causado un perjuicio en
sus intereses juridicos, protegidos por el Articulo 103 Constitucional. El quejoso resulta pues,
titular de la accion de amparo frente a los tribunales federales que deberan ‘Decir el Derecho’ en la

controversia constitucional planteada.”

“La condicion de quejoso que puede tener todo individuo, se deriva de la titularidad
que tiene de las garantias individuales consagradas en la Ley Fundamental, y dada su condicion

de gobernado.”®

Por su parte, por autoridad en sentido lato sensu, debemos entender como “aquel
organo estatal, de facto o de iure, investido con facultades o poderes de decision o ejecucién, cuyo
ejercicio sea modificar 0 extinguir situaciones generales o concretas, de hecho o juridicas, con

trascendencia particular y determinada, de manera imperativa.”’

Para efectos del amparo, la autoridad responsable stricto sensu “es el érgano
estatal, bien federal, local 0 municipal, a que el quejoso le atribuye el acto o actos reclamados,
presuntamente violatorios de garantias individuales, o del sistema de distribucion entre

Federacion y Estados.”®

Las autoridades responsables, en general, no pueden ser representadas en el
juicio de amparo, pero si podran por medio de simple oficio, acreditar delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias, rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en la Ley de Amparo, salvo los 6rganos legislativos federales, de
los Estados y del Distrito Federal, los cuales si podran ser representados en el juicio por medio de
los titulares de sus respectivas oficinas de asuntos juridicos o representantes legales, también el
Presidente de la Republica podra ser representado en todos los tramites establecidos por la Ley,
en los términos que establezca el propio Ejecutivo Federal, por conducto del Procurador General
de la Republica, por los Secretarios de Estado y Jefes de Departamento Administrativo.

® Gonzélez Cosio, Arturo. El Juicio de Amparo. Pag. 56.

® Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. Pag. 332.
" Ibid. Pag. 338.

8 Arellano Garcia, Carlos. El Juicio de Amparo. Pag. 447.



Ahora bien, en cuanto al acto reclamado en el Juicio de Garantias, “es cualquier
actividad estatal de caracter soberano que, conforme a lo establecido por el articulo 103

Constitucional, lesiona derechos fundamentales del hombre.”®

En términos generales podemos decir que el acto reclamado es la decision de la
autoridad que va a ser revisada por el 6rgano constitucional.

Por lo que corresponde al tercero perjudicado, “no es un elemento constante en el
juicio de amparo, ya que puede haberlo o no, dependiendo esto de que exista 0 no personas
cuyos derechos hayan sido lesionados o pueden ser lesionados, estando fuera de la contienda
principal entre autoridad y quejoso. La doctrina concibe al tercero perjudicado como aquella
persona titular de un derecho que puede ser afectado por la sentencia que se dicte en el juicio de
amparo, teniendo por tanto, un interés juridico para interponer en la controversia constitucional y

para que subsista el acto reclamado y no se declare su inconstitucionalidad.”*°

El tercero perjudicado cuenta con interés contrario al quejoso, y por lo mismo, esta
interesado en que subsista el acto reclamado, es decir, que se niegue el amparo o que se

sobresea el juicio intentado por el agraviado.

También la Ley de Amparo sefiala como parte al Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, el cual “es una institucién que dentro de sus funciones y objetivos especificos que
prevé su Ley Organica respectiva, tiene como finalidad general, ... velar por los intereses sociales
o del Estado. Por tal motivo, el Ministerio Publico de la Federacion no es, como la autoridad
responsable y el tercero perjudicado, la contraparte del quejoso en el juicio de amparo, sino una
parte equilibradora de las pretensiones de los demds, desde el punto de vista constitucional y

legal.”**

“Podemos considerar que en el amparo, el Agente del Ministerio Publico Federal
adscrito, desempefia, entre otras, las siguientes funciones: a) Representa a la sociedad o al
interés publico. Para ello surge como parte en el juicio de amparo y puede ejercitar todos los
derechos que corresponden a una parte. Puede abstenerse de intervenir si a su juicio no se
afecta el interés publico en el juicio de que se trate; b) El Ministerio Publico Federal, intervenga o
no como parte en un amparo, tiene la obligacion de tutelar el cumplimiento de la sentencia en que

se haya concedido la proteccién constitucional.”*?

° Gonzalez Cosio, Arturo. Op. Cit. Pag. 44.

1% |bid. Pag. 64.

" Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. Pag. 348.
2 Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. Pag. 490.



Una vez que hemos analizado a las partes que intervienen en el juicio, es

conveniente mencionar los principios que rigen este medio de impugnacion.

El Juicio de Amparo, esta regido por principios que desde su creacién no se han

modificado, estos principios son los siguientes:

1.- Principio de Instancia de Parte.- El Juicio de Amparo solo puede

ser promovido por la persona (fisica o juridica) a la que perjudique el acto reclamado.

2.- Principio de la existencia del Agravio Personal Directo.-El acto reclamado

debe causar un perjuicio a la esfera juridica del quejoso (interés juridico).

3.- Principio de la Prosecucion Judicial del Amparo.- El organo
jurisdiccional esta obligado a impulsar el procedimiento hasta dictar la sentencia definitiva, cuando
se impugnen actos de aplicacion de leyes declaradas por la jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién como inconstitucionales.

4.- Principio de la Relatividad de las Sentencias de Amparo.- Las
sentencias de amparo sélo se ocupan de las personas que lo hubieren promovido, la proteccion

constitucional solo beneficia a la parte que lo promovié.

5.- Principio de Definitividad del Juicio de Amparo.-El Juicio de Amparo so6lo
es procedente contra actos definitivos, si existe un medio de defensa ordinario que pueda revocar
o modificar el acto de autoridad, se debe agotar previamente antes de acudir al Juicio

Constitucional.

6.- Principio de Estricto Derecho y la Facultad de Suplir la Queja Deficiente.-

Por regla general el Juicio de Amparo es de Estricto Derecho, es decir, el quejoso debe
invocar todos los agravios que le causa el acto impugnado, sin que el juzgador pueda estudiar
conceptos de impugnacién no planteados por el promovente, sin embargo en materias como la

laboral, la penal y la agraria, los juzgadores deben suplir la queja deficiente.

El plazo para interposicion del Juicio Constitucional es de quince dias contados
desde el dia siguiente al en que haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion al
quejoso de la resolucion o acuerdo que reclame; al en que haya tenido conocimiento de ellos o de

su ejecucion, o al en que se hubiese ostentado sabedor de los mismos. Para el caso del juicio de



amparo en materia agraria, se tienen plazos mas amplios, sin embargo para efectos de este

trabajo no es el caso estudiar este particular procedimiento.

Ahora bien, por lo que corresponde a las causales de improcedencia, el articulo 73

de la Ley de Amparo el Juicio de Amparo es improcedente en los siguientes casos:

1.- Contra actos de la Suprema Corte de Justicia;

2.- Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo 0 en ejecucion de
las mismas;

3.- Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo que se

encuentre pendiente de resolucién, ya sea en primera o Unica instancia, o en revisién, promovido
por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las

violaciones constitucionales sean diversas;

4.- Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro

juicio de amparo, en los términos del supuesto anterior;

5.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;

6.- Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no causen
perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto posterior de aplicacion para que se origine tal

perjuicio;

7.- Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades

en materia electoral;

8.- Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las
Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus respectivas Comisiones o
Diputaciones Permanentes, en eleccion, suspension o remocién de funcionarios, en los casos en
que las Constituciones correspondientes les confieran la facultad de resolver soberana o
discrecionalmente;

9.- Contra actos consumados de un modo irreparable;



10.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de situacién
juridica en el mismo deban considerarse consumadas irreparablemente las violaciones
reclamadas en el procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar

la nueva situacién juridica.

11.- Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de

voluntad que entrafien ese consentimiento;

12.- Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales aquellos
contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos que se sefalan en los
articulos 21, 22 y 218 de la Ley.

13.- Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o del trabajo
respecto de las cuales conceda la ley algun recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento,
por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada
no lo hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccion VII del articulo 107

Constitucional dispone para los terceros extrafios.

14.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algin recurso o
defensa legal propuesta por el quejoso que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el
acto reclamado;

15.- Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan,
0 proceda contra ellos algun recurso, juicio 0 medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser
modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los
efectos de dichos actos mediante la interposicién del recurso o medio de defensa legal que haga
valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la presente ley consigna para
conceder la suspension definitiva, independientemente de que el acto en si mismo considerado

sea 0 no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto
reclamado carece de fundamentacion;

16.- Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;



17.- Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal o
material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo;

18.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién
de la ley.

Las causales de improcedencia, deberan ser examinadas de oficio por parte del

organo jurisdiccional que conoce del amparo, sea que las aleguen las partes o no.

Cuando durante la tramitacion del juicio sobreviene o se actualiza alguna causal
de improcedencia, el efecto de esta situacién es hacer que el juicio se sobresea. El
sobreseimiento es un acto por virtud del cual el érgano jurisdiccional de amparo da por concluido
el juicio, sin haber entrado al estudio del fondo de la controversia planteada, es decir, lo concluye

sin estudiar ni resolver los agravios expresados por el quejoso.

El sobreseimiento del juicio se actualiza en los siguientes supuestos, de

conformidad con lo que dispone el articulo 74 de la Ley de Amparo:

1.- Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda;

2.- Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia

reclamada solo afecta a su persona;

3.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las

causas de improcedencia a que se refiere el articulo 73 de la propia Ley;

4.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente
demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando no se probare su existencia en la

audiencia constitucional; y

5.- Por inactividad procesal, es decir, cuando no se promueva durante
el término de trescientos dias, siempre y cuando sean asuntos en materia civil y

administrativa, y no se impugne la inconstitucionalidad de una ley.

Por lo que corresponde a las Sentencias de Amparo, como ya se habia

manifestado, sélo se ocupara de las personas que lo hubieren promovido, limitandose a



protegerlos, pero sin hacer una declaracion general respecto a la constitucionalidad o

inconstitucionalidad del acto reclamado.

La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir al agraviado en el
pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacién, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea de caracter
negativo, el efecto del amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de

respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija.

Una vez que la sentencia de amparo causo6 ejecutoria, el érgano jurisdiccional que
conocio del amparo, notificara a la autoridad o autoridades responsables para que dentro del
término de 24 horas procedan a dar cumplimiento a la ejecutoria, plazo en el cual también

deberan informar a la autoridad de amparo los términos en que cumplieron la ejecutoria.

Por lo que corresponde a los recursos contemplados en la Ley de Amparo,

tenemos solamente tres: revision, queja y reclamacion.

El recurso de revisién, regulado de los articulos 82 a 94 de la Ley de Amparo,
tiene por objeto en términos generales que en segunda instancia se revisen sentencias definitivas
de amparo dictadas por los Jueces de Distrito, sentencias de suspension y en casos

excepcionales sentencias definitivas dictadas por los Tribunales Colegiados de Circuito.

Por lo que corresponde al recurso de queja, regulado por los articulos 95 a 102 de
la Ley de Amparo, en términos generales es procedente en contra de acuerdos o autos de Jueces

de Distrito y por exceso o defecto en el cumplimiento de una ejecutoria de amparo.

El recurso de reclamacién procede en contra de los acuerdos de tramite dictados
por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o por los Presidentes de las Salas
o de los Tribunales Colegiados de Circuito. Este recurso se presentara por escrito expresando
agravios dentro de los tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucion
impugnada. Quien resuelve esta queja es el drgano que deba conocer del fondo del asunto,

resolviéndolo de plano dentro de los 15 dias habiles siguientes a la interposicion del mismo.

Ahora bien, una vez que hemos analizado los recursos procedentes dentro de un

Juicio de Amparo, en seguida estudiaremos la suspensién de acto reclamado.



La suspension del acto reclamado tiene por objeto detener o impedir que el acto
reclamado siga surtiendo sus efectos en perjuicio del quejoso, siempre y cuando dicha suspension

sea procedente.

La suspensién por regla general se tramitard a peticién de parte ante el Juez de
Distrito que conoce del amparo, cuando se trata de amparo indirecto, o bien, ante la autoridad
responsable, cuando se trata de amparo directo; sin embargo, tratandose de los actos que sefiala
el articulo 122 de la Ley de Amparo se tramitara de oficio, esto es, cuando se trate de actos que
importen peligro de la privacion de la vida, deportacion, destierro o algunos de los actos prohibidos
por el articulo 22 Constitucional, o se trate de algin otro acto, que si llegare a consumarse, haria

fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada.

Fuera de estos casos, la suspension se decretara, siempre y cuando se cumpla

con los siguientes requisitos:

1.- Que lo solicite el agraviado;

2.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones

de orden publico;

3.- Que sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen al

agraviado con la ejecucion del acto.

Cuando la suspension sea procedente, pero pueda causar un dafio o perjuicio a
un tercero, se concedera si el promovente de amparo otorga garantia bastante para reparar el
dafio e indemnizar los perjuicios que se causen con la suspensién, si no se obtiene sentencia
favorable en el juicio constitucional. Esta suspension puede quedar sin efectos si a su vez el
tercero otorga garantia suficiente para restituir las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion de garantias y pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan al quejoso, en el caso de
gue se le conceda la protecciéon constitucional, sin embargo, no se aceptara la contrafianza
cuando de ejecutarse el acto reclamado quede sin materia el amparo o cuando los derechos del

quejoso no sean estimables en dinero.

Como nueva reforma a la Ley de Amparo, se establece que no se otorgara la
suspension cuando se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya introduccion esté
prohibida en términos de Ley o bien se encuentre en alguno de lo supuestos previstos en el

articulo 131 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se



incumplan con las normas relativas a regulaciones y restricciones no arancelarias a la exportacion
0 importacién, salvo el caso de las cuotas compensatorias, las cuales se apegaran a lo regulado en
el articulo 135 de la Ley de Amparo; se incumplan con las Normas Oficiales Mexicanas; o se afecte

la produccién nacional.

Cuando el amparo se pida contra el cobro de contribuciones y aprovechamientos,
podra concederse discrecionalmente la suspension del acto reclamado, la que surtira efectos
previo depdsito del total en efectivo de la cantidad a nombre de la Tesoreria de la Federacion o la
de la entidad federativa o municipio que corresponda, depdsito que tendra que cubrir el monto de
las contribuciones, aprovechamientos, multas y accesorios que se lleguen a causar, asegurando
con ello el interés fiscal. En los casos en que se niegue el amparo, cuando exista sobreseimiento
del mismo o bien cuando por alguna circunstancia se deje sin efectos la suspension en el amparo,

la autoridad responsable hara efectivos los depdsitos.

Una vez que se ha analizado las reglas comunes en el juicio de amparo, se
procedera a realizar el estudio del juicio de amparo directo, por ser materia de nuestra

investigacion.

El juicio de amparo directo seguido ante los Tribunales Colegiados de Circuito, el
mismo es procedente contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda
ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la violacién
se comente en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte las defensas del quejoso y
trasciendan al resultado del fallo y por violaciones de garantias cometidas en las propias

sentencias, laudos o resoluciones.

Solamente podr4a hacerse valer en el amparo directo cuestiones de
constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o reglamentos, cuando se impugne la

sentencia que los aplique y siempre que no sean cuestiones de imposible reparacion.

La demanda de amparo directo, debera presentarse por conducto de la autoridad
responsable, dentro del término de 15 dias habiles a partir de que surte efectos la notificacion de

la sentencia, y de conformidad con lo que dispongan las leyes aplicables al caso

La autoridad responsable tiene la obligacion de hacer constar al pie de la

demanda de garantias la fecha en que fue notificada la sentencia reclamada y la de presentacion



del escrito, asi como los dias inhabiles que mediaron entre ambas fechas, la falta de constancia se

sancionara con multa de veinte a ciento cincuenta dias de salario.

La demanda de amparo directo se formulara por escrito en la que se sefialara
nombre y domicilio del quejoso y de la persona de quien promueve en su nombre, el nombre y
domicilio del tercero perjudicado, la autoridad o autoridades responsables, la sentencia definitiva,
laudo o resolucion que hubiere puesto fin al juicio, la fecha de notificacion del acto impugnado o
gue haya tenido conocimiento, los preceptos constitucionales violados, los conceptos de violacion,
la ley que en su concepto se haya aplicado inexactamente o dej6é de aplicarse, se anexara una

copia para cada una de las partes.

Una vez presentada la demanda de amparo, la autoridad responsable la remitira,
junto con los autos originales, al Tribunal Colegiado de Circuito, dentro del término de tres dias, en
ese mismo acto rendira su informe justificado. La autoridad responsable dejara copia certificada de
su informe y de los autos del juicio del que emane el acto impugnado, para en caso de que asi

proceda, se ejecute la sentencia.

Una vez recibidos los autos por el Tribunal Colegiado de Circuito, examinara la

demanda, de no encontrar motivo manifiesto de improcedencia la admitird y notificara a las partes.

El tercero perjudicado podra apersonarse al juicio dentro del término de diez dias
contados a partir de que se le corrio traslado de la interposicion de la demanda, asi mismo
también se le correré traslado al Agente del Ministerio Piblico de la Federacion para que formule

su pedimento, en caso de que asi lo encuentre conveniente.

Una vez puesto el amparo directo en estado de resolucion, el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién o de su Sala o del Tribunal Colegiado de Circuito segun
corresponda, designard al Ministro o Magistrado relator, quien se encargard de elaborar el

proyecto de resolucion.

Un asunto se resolvera en la sesién que tenga el drgano jurisdiccional, por

unanimidad o mayoria de votos de los integrantes del Tribunal.

Las Sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o de los Tribunales
Colegiados de Circuito, no comprenderan mas cuestiones que las legalmente propuestas en la
demanda de amparo, debiéndose apoyar en el texto constitucional de cuya aplicacién se trate y

expresar en sus puntos resolutivos el acto o actos contra los cuales se conceda el amparo.



Como estudiamos en el presente punto, el Juicio de Amparo, es por excelencia, el
medio de impugnacién por el cual, se controvierte un acto de autoridad y se pone a discusién su

constitucionalidad.

El juicio de amparo es improcedente contra resoluciones que emitan los paneles
binacionales dictados en los medios alternativos de solucion de controversias, por asi disponerlo
expresamente el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Sin embargo, la Ley de
Amparo no establece como una improcedencia la tramitacién del juicio cuando se trate de
resoluciones administrativas que sean emitidas para dar cumplimiento a las decisiones que
emanen de los mecanismos alternativos de solucién de controversias, por lo que desde mi

particular punto de vista, el Amparo si es procedente en estos supuestos.



4.2. MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
ESTABLECIDOS EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE.

Estos medios alternativos de solucién de controversias se encuentran establecidos
en el Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (en lo sucesivo TLCAN),
relativo a la revision y solucion de controversias en materias de antidumping y cuotas
compensatorias, se integra con los articulos 1901 a 1911 y consta ademas de los anexos 1901.2,
1903.2, 1904.12, 1904.15, 1905.6 y 1911 y se aplican cuando las mercancias a las que se
determind la cuota compensatoria respectiva sea de alguno de los tres paises firmantes del

tratado.

Estos articulos se ocupan respectivamente de los temas siguientes: disposiciones
generales (Art. 1901), vigencia de las disposiciones juridicas internas en materia antidumping y
cuotas compensatorias (Art. 1902), revision de reformas legislativas (Art. 1903), revision de
resoluciones definitivas sobre antidumping y cuotas compensatorias (Art. 1904), salvaguarda del
sistema de revision ante el panel (Art. 1905), aplicacién en lo futuro (Art. 1906), consultas (Art.
1907), disposiciones especiales para el Secretariado (Art. 1908), cédigo de conducta (Art. 1909),
varios (Art. 1910) y definiciones (Art. 1911).

Por lo que corresponde a los anexos, los mismos se ocupan de lo siguiente:
integracion de paneles binacionales (Anexo 1901.2), procedimiento de los paneles conforme al
articulo 1903 (Anexo 1903.2), procedimiento de impugnacion extraordinaria (Anexo 1904.13),
reformas a las disposiciones juridicas internas (Anexo 1904.15), procedimiento del comité especial

(Anexo 1905.6) y definiciones especificas por pais (Anexo 1911)

“De este modo, el objetivo concreto del capitulo XIX del TLCAN es de garantizar a
productores nacionales mecanismos agiles y transparentes contra practicas desleales de comercio
internacional mediante el establecimiento de un mecanismo para la revision de resoluciones
definitivas sobre antidumping y cuotas compensatorias que haya sido emitidas por la autoridad

investigadora de alguna de las partes.”*?

'3 Witker, Jorge. Op. Cit. Pag. 96.



El TLCAN dispone expresamente que cada una de las partes (entiéndase los
Estados firmantes), reemplazaran la revision judicial interna de las resoluciones definitivas sobre
antidumping y cuotas compensatorias con la revision que lleve a cabo un panel binacional, y se
reitera que ninguna resolucién definitiva estara sujeta a ningun procedimiento de revision judicial
de la parte importadora, cuando una parte implicada solicite la instalacion de un panel con motivo

de esa resolucion dentro de los plazos fijados.

Asi, se advierte que estos mecanismo de solucion de controversias son
preferentes a los medios de impugnacién establecidos por el Derecho Interno de cada Estado
firmante, es por ello que se considera que el TLCAN ha sustituido los medios de defensa
jurisdiccionales internos contra las resoluciones de la autoridad administrativa en materia de
practicas desleales, por el sistema de paneles binacionales, tal y como se desprende del articulo

98 Fraccion | de la Ley de Comercio Exterior.

Cabe mencionar que el Tratado establece las reglas basicas que deberan
observarse dentro del procedimiento de revisién ante un Panel Binacional y ante un Comité de
Impugnacion Extraordinaria, las cuales deberan de desarrollarse a través de las Reglas de
Procedimiento que emitan cada Estado firmante, que en el caso de nuestro pais fueron publicadas

el 20 de Junio de 1994 en el Diario Oficial de la Federacion.

Podemos decir que los Paneles Binacionales y los Comités de Impugnacion
Extraordinaria, son Tribunales Arbitrales que sustituyen a los érganos jurisdiccionales nacionales
para resolver sobre la legalidad o ilegalidad de las cuotas compensatorias y de su procedimiento

de determinacion, sujetas a revision.

“México ha manifestado siempre su conviccion de que el arbitraje como medio no
jurisdiccional de solucion de controversias es digno de apoyarse pese a que no ha corrido con
suerte en los casos en que ha confiado sus querellas publicas internacionales, como sucedié en el
de la Isla de la Pasién o Cliperton, en el Fondo Piadoso de las Californias y en el asunto de El

Chamizal.”**

* Cruz Miramontes, Rodolfo. Op. Cit. Pag. 54.



4.2.1. REVISION ANTE UN PANEL BINACIONAL.

Para efectos de este trabajo, Unicamente analizaremos el Procedimiento de
Revision Antidumping y Cuotas Compensatorias ante un Panel Binacional y el Procedimiento de

Impugnacion Extraordinaria.

El plazo para promover la revision ante un Panel Binacional es de 30 dias
contados a partir de que la resolucidn definitiva que va a ser revisada por el Panel Binacional, sea
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon. En caso de que dicha resolucion no se publique en
el Diario Oficial de la Federacion, el Gobierno de México notificara inmediatamente a la otra parte
implicada (Gobierno de Canada o Gobierno de los Estados Unidos) cuando esa resolucion
involucre sus mercancias, y ésta Ultima podra solicitar la integracion de un panel dentro de los 30
dias siguientes al en que se reciba la notificacion, atento a lo sefialado por el articulo 1904, parrafo

cuatro del Tratado.

Ahora bien, es importante sefialar que el procedimiento de revisién lo inician los
Estados partes y no las personas fisicas, si asi lo consideran pertinente, sin embargo, también
tienen la obligaciéon de iniciar el procedimiento, a peticion de una persona que de otro modo,
conforme al derecho interno de la parte importadora (entiéndase el Gobierno en donde se inici6 el
procedimiento de investigacion), estaria legitimada para iniciar procedimientos de revisién

jurisdiccional de la misma resolucion definitiva.

“Bajo este sistema, estos paneles arbitrales deben revisar las resoluciones
definitivas de antidumping y cuotas compensatorias, aplicando en el aspecto sustantivo el derecho
nacional de cada pais sancionador, y en el aspecto procedimental, de ser impugnados ante los

paneles binacionales, las normas de procedimiento adoptadas para dichos paneles.”*

Las reglas de procedimiento que las partes deben de acatar, fueron publicadas el
20 de Junio de 1994 en el Diario Oficial de la Federacion. Dichas reglas tienen la siguiente

estructura.

Preambulo, Exposicion de Motivos, Definiciones e Interpretacion, Parte |.-
Disposiciones Generales; Parte Il.- Inicio de la Revision ante un Panel; Parte Ill.-

Paneles, Parte IV.- Informacién Confidencial e Informacién Privilegiada; Parte V.- Procedimiento

'* Wwitker, Jorge. Et Al. Op. Cit. Pag. 98.



Escrito; Parte VI.- Audiencia; Parte VIl.- Decision y Fin de la Revision ante el Panel; Parte VIIlI.-

Fin de la Revision ante el Panel.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en el articulo 1904, parrafo
12, prevé tres casos por asi decirlo de improcedencia de una revision ante un Panel binacional,

estos casos son los siguientes:

1.- Cuando ninguna de las partes implicadas hubiera solicitado la revisién de

una resolucién definitiva por un panel.

2.- Cuando la resolucién definitiva fuera dictada como consecuencia directa
de la revision ante un Tribunal Jurisdiccional, en los casos en que ninguna de las partes

implicadas hubiera solicitado la revision ante un panel de la resolucion definitiva original.

3.- Cuando se emita una resolucion definitiva como resultado directo de la
revisidn por un Tribunal Jurisdiccional que se haya iniciado ante dicho Tribunal nacional de la parte

importadora antes de la entrada en vigor del Tratado.

Dentro de este procedimiento encontramos diversas acepciones de lo que la
palabra “parte” debe significar, ya que si bien en el procedimiento de investigacién encontramos el

concepto de “parte interesada”, en el ambito del tratado tienen distinta connotacion, a saber:

“Parte”, significa el Gobierno de México, el Gobierno de Canad4, o el Gobierno de

Estados Unidos.

“Participante” significa cualquiera de las personas que presenten una reclamacion
conforme a la Regla 39 o un Aviso de Comparecencia, conforme a la regla 40, una parte, una

autoridad investigadora o una persona interesada.

“Persona” significa un individuo, una parte, una autoridad investigadora, el
gobierno de una provincia, estado u otra subdivision politica del pais de la parte, un departamento,
dependencia o entidad de una parte o de un gobierno antes mencionado, o bien, una sociedad o

asociacion.

“Persona interesada” significa la persona que, conforme a las leyes del pais en
que se dictd la resolucién definitiva, estd legitimada para comparecer y ser representada en el

procedimiento de revision jurisdiccional de dicha resolucién.



Los paneles se integraran de conformidad con lo que dispone el anexo 1901.2 del
Tratado y menciona el inciso 1, que las partes (Canada, Estados Unidos y México), elaboraran y
conservaran una lista de 75 individuos que actuaran como panelistas, la lista incluira en lo posible,
a personas que sean jueces 0 hayan sido jueces. Cada parte seleccionara a cuando menos 25

candidatos.

El inciso 2 del anexo 1901.2 del tratado menciona que dentro del plazo de 30 dias
a partir de la solicitud de integracién de un panel, cada una de las partes implicadas, en consulta
con la otra parte implicada, nombraran a dos panelistas. Cada una de las partes involucradas
tendra derecho a cuatro recusaciones irrebatibles, que se ejerceran de manera simultdnea y en
secreto para descalificar el nombramiento de hasta cuatro candidatos propuestos por la parte
implicada. Tantos las recusaciones irrebatibles como la seleccion de los panelistas sustitutos se

efectuaran dentro de los 45 dias siguientes a la solicitud de integracion del panel.

Cuando una de las partes implicadas no nombre a los miembros del panel que le
corresponda en un plazo de 30 dias, o si el panelista es recusado y no se elige su sustituto en un
plazo de 45 dias, el panelista sera seleccionado por sorteo en el dia 31 o0 46, segun el caso, de

entre los candidatos que esa parte tenga en su lista.

Dentro de un plazo no mayor a 55 dias a partir de la solicitud de integracion de un
panel, las partes implicadas deberan convenir en la seleccion del quinto panelista, si no llegan a
ningun acuerdo, se decidira por sorteo cudl de ellas seleccionara al quinto, a mas tardar el dia 61,

no se consideraran los candidatos recusados.

Integrado el panel por sus cinco miembros, los mismos nombraran por mayoria de
votos a un presidente del panel. Si no hay mayoria en las votaciones, el presidente sera escogido
por sorteo. La designacion del presidente debera recaer en un jurista de entre los miembros del
panel. Las decisiones del panel serdn adoptadas por mayoria de votos de los integrantes del

panel.

En este orden de ideas, las reglas distinguen entre secretario y secretario

responsable, secretariado y secretariado responsable.

El Secretario, significa el secretario de la secciébn mexicana, de la seccion
canadiense o de la seccion estadounidense del secretariado, e incluye a cualquier persona

autorizada para actuar en nombre de ese secretario. Entre sus funciones son entre otras:



Mantener un expediente de cada procedimiento de revision, el expediente contendra el original o
copia de todos los documentos presentados en la revisién; permitir a las personas interesadas el
acceso a la informacion comprendida en el expediente, siempre y cuando no sea confidencial o

privilegiada.

El secretario responsable, significa el secretario del secretariado responsable, sus
obligaciones entre otras son las siguientes: Asistir administrativamente a los paneles y organizar
las audiencias y reuniones del panel, incluyendo la participacion de intérpretes; cumplir con las
instrucciones del presidente del panel, cuando éste tenga las funciones delegadas por el propio
panel; proporcionar al otro secretario implicado una copia de todos los documentos presentados

ante su oficina durante la revision, y de todas las 6rdenes y decisiones del panel.

El secretariado, significa el cuerpo colegiado establecido de conformidad con el
articulo 2002 del Tratado, y sus obligaciones son entre otras la siguientes: Controlar el nimero de
expediente del propio secretariado, que serd el mismo numero de expediente asignado a la
primera solicitud de revisién ante un panel; sellar todos los documentos presentados con la fecha 'y
la hora de su recepcion; recibir en sobre sellado todos los documentos con informacion

confidencial o privilegiada.

El secretariado responsable, significa la seccion del secretariado ubicada en el
pais en el cual fue dictada la resolucion definitiva impugnada, las obligaciones de este 6rgano, son
entre otras: Admitir y sellar, con fecha y hora de recepcion todos los documentos que le sean
presentados, debiendo ademas, archivarlos en el expediente respectivo; recibir una reclamacion;
recibir de la autoridad investigadora los documentos relativos a la revisién de la resolucion
definitiva; recibir de los participantes un anexo con los precedentes judiciales citados en los
memoriales; recibir una peticion incidental, solicitando que el panel revise la decisién de la
autoridad investigadora; recibir de una parte, la solicitud de suspensién del procedimiento de

revision ante un panel.

Los paneles podran sus propios procedimientos internos, a condicion de que no
sean incompatibles con las reglas, ademas los miembros del panel, podrdn delegar en su

presidente la facultad de aceptar o rechazar documentos, conceder una peticion incidental.

El panel podra reunirse via telefénica de enlace, pero sin comunicar la informacion
confidencial o privilegiada. Soélo los panelistas podran participar en las deliberaciones del panel,

las cuales deberan celebrarse en privado y permanecer secretas.



Correspondera a cada participante asumir las costas directas o indirectas de su

participacion en una revision ante el panel.

Ahora bien, el procedimiento de revision ante un panel se inicia el dia de la
presentacion ante el secretariado respectivo de la primera solicitud de revisién y concluye el dia en
que surte efectos el aviso de terminacion de la revision ante el propio panel. Este procedimiento

de revision consta de dos fases: una escrita y la otra oral.

La materia de revisién ante un panel, Gnicamente se circunscribira a los siguientes

agravios:

a).- Los alegatos de error de hecho o de derecho, incluyendo la declinatoria de

competencia de la autoridad investigadora

b).- Los medios de defensa tanto adjetivos como sustantivos invocados en la

revision ante el panel.

La solicitud de inicio de revision ante un panel debera cumplir con lo que disponen
los articulos 97 y 98 de la Ley de Comercio Exterior y ademas debera contener: Un memorial, el
nombre de la resolucién definitiva impugnada ante el panel, la autoridad investigadora que la
emitié, el numero de expediente asignado por la autoridad investigadora y la fecha de publicacion
en la gaceta oficial; la fecha de notificacion de la resolucion definitiva, cuando no haya sido
publicada en el Diario Oficial; la lista que la autoridad investigadora mantenga de las personas que
fueron notificados y que se apersonaron durante el procedimiento administrativo del que derivo la

resolucion impugnada.

Una vez recibida la solicitud, el secretario responsable le enviara a su homdlogo
copia de la solicitud, indicando niumero de expediente, y notificara a las personas sefaladas en la
lista para que comparezcan a la revision ante un panel, ya sea mediante la presentacion de una
reclamacién o bien, mediante un aviso de comparecencia y ademas debera indicar que la revision
se limitara a los alegatos de error o de derecho ya los medios de defensa tanto adjetivos como

sustantivos.

También, cuando se trate de la primera solicitud, el Secretario responsable debera
publicar un aviso de la presentacion de la solicitud de revision en la Gacetas Oficiales de las

partes implicadas.



Las partes que intervinieron durante el procedimiento de investigacion y que
tengan interés juridico y legitimacioén para impugnar la resolucion definitiva conforme al Derecho
Interno, también podran comparecer ante el panel, a través ya sea de una reclamacion o bien, por

medio de un aviso de comparecencia.

La diferencia entre estos dos mecanismos estriba esencialmente en que por medio
de la Reclamacion, la parte legitimada puede impugnar en todo o en parte ante el panel la
resolucion sujeta a revision, mientras que en el aviso de comparecencia, la parte interesada
Unicamente puede manifestar si apoya o0 estd en oposicion de alguno o algunos de los alegatos
presentados en una reclamacion por las otras partes. Estos dos medios de defensa se presentan
en plazos diferentes, la Reclamacion se presente dentro de los 30 dias siguientes la presentacion
de la primera solicitud ante un panel, mientras que en el Aviso de Comparecencia, se presenta

dentro de los 45 dias siguientes a la presentacion de la primera solicitud de revision ante el panel.

Por otro lado, dentro de los 15 dias siguientes al vencimiento del plazo para
presentar un aviso de comparecencia, la autoridad investigadora responsable, presentara ante el
secretario nueve copias de la resolucién impugnada, dos copias de una indice que describa el
contenido del expediente administrativo, acompafiado por el comprobante de notificacién del
indice a todos los participantes, los documentos que contengan la informacién confidencial en
sobre sellado, conforme a la Regla 44, la informacién gubernamental no debera ser presentada
ante el Secretario, a menos que la autoridad investigadora, habiendo previamente revisado la
informacion gubernamental o en su caso, agotado de otros procedimientos apropiados de revision,

determine que la informacién puede divulgarse.

El procedimiento escrito inicia desde la presentacién del primer aviso de revision

hasta el panel, y hasta la presentacion de los memoriales.

El memorial, es el escrito por virtud del cual una parte, un participante o una
persona interesada comparecen a la revision del panel, en el cual expresan los agravios que le
causa la resolucion definitiva emitida por al autoridad investigadora, mismos que deben ser
estudiados y resueltos por el panel, de aqui se desprende claramente que los denunciantes si
cuentan con un interés juridico dentro del procedimiento que estudiamos.

El participante que presente una Reclamacién o un Aviso de Comparecencia en
apoyo de alguno o todos los alegatos esgrimidos en una reclamacién o en oposicion a otros, podra

presentar dentro de los 60 dias siguientes al vencimiento del plazo para la presentacion del



expediente administrativo un memorial en el que funde y motive su reclamacion, o bien, su

oposicién a la reclamacion, segun sea el caso.

Cuando un participante presente un memorial de una reclamacion, también podra
presentar un memorial de contestacion al memorial presentado en oposicién a la reclamacion
dentro de los 15 dias siguientes al vencimiento del plazo para la presentacién de los memoriales
(60 dias), este memorial debera concretarse a refutar el contenido del memorial presentado en

oposicion a la reclamacion.

Después de vencido este plazo de quince dias, dentro de los diez dias posteriores,
los participantes deberan presentar al Secretariado responsable un anexo que contenga todos los

precedentes judiciales citados en todos los memoriales y que sean aplicados al caso.

Cualquier nimero de participantes podran unirse en un solo memorial y cualquier

participante podra adoptar, por referencia, cualquier parte del memorial de otro participante.

Cuando no se presenten los memoriales ello tendra diversas consecuencias: Si
ninguna de las partes (parte, participantes o parte interesada) presenta su memorial en tiempo y
no se encuentre sub itdice el incidente de prérroga de plazo, el panel ordenara a los participantes
demuestren el por qué la revision no debe ser desechada. Si no lo demuestran, la revisién sera
desechada. Cuando sea la autoridad investigadora quien no presente su memorial y ninguno de
los participantes lo haga en su apoyo, el panel dictard su resolucién con los elementos que obren
en el expediente.

El contenido del memorial tendra los siguientes elementos: Parte | un indice y una
lista de las citas que constituyan la fundamentacion legal; Parte Il relacién de los hechos; Parte IlI
Cuestiones en litigo; Parte IV Alegato legal; Parte V Puntos petitorios. En los anexos se
contendran: Un indice, copias de todos los tratados, leyes, reglamentos que se citen los
principales precedentes judiciales (en orden alfabético) citados y todos los demés documentos
mencionados en el memaorial, con excepcion de los que consten en el expediente administrativo.
El costo de recopilar el apéndice sera cubierto en partes iguales por todos los participantes que
presenten memoriales.

El procedimiento oral de la revisiéon ante el panel, se llevara a cabo en la Oficina
del Secretariado responsable o en cualquier otro lugar proporcionado para tal fin. La audiencia se
fijar4 dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que venza el plazo para contestar el memorial,

por lo que el Secretario debera notificar a los participantes la fecha, hora y lugar de la audiencia.



Las intervenciones orales se sujetaran a los limites que establezca el propio panel y seran en el
siguiente orden: primero los demandantes y cualquier participante que haya presentado un
memorial o total o parcialmente en apoyo de una reclamacion, después la autoridad investigadora
y cualquier participante distinto a los antes mencionados que hayan presentado un memorial en
oposicién a una reclamacion, y finalmente, a discrecién del panel, la réplica. Si no concurren las

partes, el panel podra dictar su resolucion en base a los memoriales exhibidos debidamente.

La decision final del panel se dictar4 por escrito y estara fundada y motivada,
también podra acompanarse a la decisidn del panel las opiniones disidentes o concurrentes de los

panelistas.

Por otro lado, la decision final adoptada por el panel podra confirmar la resolucion
definitiva dictada por la autoridad, o bien devolverla a la autoridad para que adopte las medidas
necesarias que no sean incompatibles con la decision, es decir que dicte una nueva resolucién en
la que se tome en cuenta la decision adoptada por el panel, para ello el panel le fijara un plazo

necesario para que cumpla con la decision.

El Secretario, debera publicar un Aviso de Accién Final del Panel, cuando se
deseche el procedimiento de revisién, se emita la resolucién definitiva por parte del panel, o se
dicte la resolucion en cumplimiento a la orden del panel, o bien, confirme el Informe de Devolucion
de la autoridad investigadora, el Secretario debera realizar dicha publicacion el décimo primer dia

en que fenezcan dichos plazos (20 dias).

En caso de no presentarse ninguna solicitud para un Comité de Impugnacion
Extraordinaria el Secretario responsable publicara un Aviso de Terminacion de la Revision ante el
Panel en las publicaciones oficiales de las partes implicadas y de este modo concluye la revision

ante el Panel.

Dentro de este procedimiento, encontramos una serie de incidentes que no son
comunes en nuestra legislacion, pero para efectos ilustrativos los mencionaremos indicando sus
caracteristicas peculiares, a saber: Incidente para prorrogar plazo de presentacion de documentos
20 (2); incidente para presentar extemporadneamente documentos 20 (3), incidente para fijar plazos
distintos cuando se trate de revisiones conjuntas 38 (3); incidente para presentar una reclamacion
modificada 39 (4); incidente para tener acceso a la informacion privilegiada 49 (1) (b); incidente
para pedir autorizacién para divulgar informacién privilegiada 52 (1); incidente para terminar el

procedimiento de revision 71 (1); y el incidente de aclaracion o correccion de decision final 76 (1).



En otro orden de ideas, dentro de las reglas que estamos analizando, se establece
un procedimiento muy parecido al que nuestra legislacion prevé para el cumplimiento de sentencia
y el de queja para el caso de exceso o defecto de cumplimiento de sentencia (juicio de nulidad),
que en esta Reglas de Procedimiento se denomina Procedimiento de Revision por el Panel de

Actos de Devolucion.

La autoridad investigadora debera presentar al secretario responsable dentro del
plazo fijado por el panel, un informe de devolucion en el que precise los actos realizados como
consecuencia de la decision adoptada para el panel. Si la autoridad administrativa completa el
expediente administrativo durante la devolucion, deberd también presentar al secretariado
responsable dentro de los cinco dias siguientes al de presentacién del informe de devolucion, un
indice que identifigue todos los documentos que integran el expediente complementario de
devolucién, acompafando copia de los documentos no privilegiados. Por su parte, los
participantes que tengan la intencion de impugnar el informe de devolucién deberan, dentro de los
20 dias siguientes al de presentacion del indice y del expediente complementario de devolucion,
presentar un escrito en ese sentido. La autoridad investigadora y cualquier participante que la
apoye, presentard la contestacion al escrito de impugnacion, dentro de los 20 dias siguientes al

ultimo previsto para la presentacion del escrito de oposicién al informe de devolucion.

Por otra parte, si la autoridad administrativa no complementa el expediente
administrativo de devolucién, los participantes que tengan la intencion de impugnar el Informe de
Devolucion deberan dentro de los 20 dias siguientes al de presentacion de dicho informe,
presentar un escrito en ese sentido; la contestacién al escrito referido en el inciso anterior por
parte de la autoridad administrativa, y por cualquier participante que la apoye, deberéa presentarse
dentro de los 20 dias siguientes al Ultimo previsto para la presentacion del escrito de oposicion al

informe de devolucién.

Para el caso de México, si un participante no presenta los memoriales durante la
secuela de revisién perdera el Derecho de presentar el escrito de oposicion al informe de

devolucién y obviamente al escrito de contestacion a la oposicion al informe de devolucion.

De no presentarse escritos conforme a la regla 73 (2) (b) o (3) (a) dentro de los
plazos fijados y no se encontrare sub judice ningun incidente de prorroga de plazos, el panel
debera dictar una orden confirmando el informe de devolucion dentro de los 10 dias siguientes al
vencimiento del plazo fijado para la presentacién de los escritos de oposicion, o dentro de los 10
dias siguientes al de la fecha en que se niegue la peticion incidental de prérroga de plazo, lo que

suceda mas tarde.



En caso de impugnacioén el panel, dictara su decision escrita en el que confirme el
informe de devolucién o devolverlo nuevamente a la autoridad administrativa, dentro de los 90 dias

siguientes al de presentacion del informe de devolucién.

Como puede apreciarse este procedimiento se asemeja al procedimiento de
cumplimiento de sentencia, sin embargo en estas Reglas de Procedimiento no se impone sancion
0 medida alguna para el caso de que la autoridad no cumpla cabalmente con la orden del panel, lo
cual rompe con el Principio de Seguridad Juridica con que cuentan las partes para que se cumpla

con una sentencia.

Sin embargo el propio Tratado establece en su articulo 1904, parrafos 9 y 11 que
el fallo de un panel sera obligatorio para las Partes implicadas, con relacion al asunto concreto
entre esas Partes hayan sometido al panel, por lo que la resolucion definitiva que dicte el panel, no
estari sujeta a ningun procedimiento de revision judicial de la Parte importadora, cuando una
Parte implicada haya solicitado la instalacion de un panel con motivo de esa resolucion dentro de
los plazos fijados por las Reglas de Procedimiento, y mas aun el propio Tratado establece que
ninguna de las partes establecera en su legislacion interna la posibilidad de impugnar ante sus

tribunales nacionales una resolucién dictada por un panel.



4.2.2. IMPUGNACION EXTRAORDINARIA ANTE UNA COMISION
ESPECIAL.

En las Reglas de Procedimiento publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
se denomina como Comité de Impugnacion Extraordinaria, el cual es un cuerpo colegiado
integrado por tres jueces. Esta instancia se iniciara a peticion de Parte, pero los demas

participantes podran intervenir en la impugnacién extraordinaria.

El proceso de seleccion de los jueces es similar al utilizado para nombrar a los
panelistas, se seleccionara una lista integrada por 15 jueces en activo, o personas que lo hayan
sido de un tribunal judicial federal de Estados Unidos, o de un tribunal judicial de jurisdiccion

superior de Canada o de un tribunal judicial federal de México.

Cada una de las partes nombrara cinco integrantes para integrar la lista de 15. El
Comité de Impugnacion Extraordinaria se establecera dentro del plazo de 15 dias a partir de una
solicitud de Impugnacion Extraordinaria. Cada una de las partes implicadas seleccionard a un
miembro de esa lista y las partes implicadas decidiran por sorteo, cual de ellas seleccionara de

esa lista al tercer miembro.

La Impugnacion Extraordinaria Unicamente se iniciara cuando sobrevengan los

siguientes supuestos:

1.- Violaciones por un miembro del panel.- Estas se producen cuando un
panelista ha sido culpable de una falta grave de parcialidad o ha incurrido en grave conflicto de

intereses o de alguna otra manera ha violado materialmente las normas de conducta.

2.- Violaciones del panel mismo.- Cuando el panel se ha apartado de
manera grave de una norma fundamental de procedimiento, si el panel se ha excedido
ostensiblemente en sus facultades, autoridad o jurisdiccion establecidos en el Tratado y ademas
exista:

3.- Afectacién material al fallo del panel.- Cualquiera de las acciones
sefialadas anteriormente que haya afectado materialmente el fallo del panel y amenace la

integridad del proceso de revision por el panel binacional.



Es decir, las violaciones graves al procedimiento o la conducta no ética de un

panelista pero que las mismas trasciendan al sentido de la decision final del panel.

El Comité para resolver el fondo del asunto aplicara los principios Generales de
Derecho del pais en que se dictd la resolucion definitiva, y ademas cuenta con las mas amplias

facultades para revisar cualquier parte del expediente del procedimiento de revision ante un panel.

El procedimiento de impugnacion extraordinaria comienza el dia de la
presentacion ante el Secretariado de la Solicitud para un Comité de Impugnacion Extraordinaria y

concluye el dia en que surta efectos el Aviso de Terminacién de la Impugnacion Extraordinaria.

Los plazos para presentar una Solicitud para un Comité de Impugnacion

Extraordinaria, sera los siguientes:

a).- 30 dias siguientes al de emision del aviso de accién final del panel, cuando
la parte o participante que promueva la Impugnacion Extraordinaria se funde en las causales de

vicios de procedimiento o exceso de facultades del panel.

b).- 30 dias siguientes al de emision del aviso de accion final de panel, cuando
el promoverte se funde en el hecho de que un miembro del panel ha incurrido en un falta grave, de
parcialidad o conflicto de intereses, o bien cuando tenga conocimiento de dichos actos, aln y
cuando ya hallan transcurrido el plazo de 30 dias, pero en este Ultimo supuesto la promocion no
podra presentarse después de que hayan transcurrido 2 afios del dia en que surtid efectos el aviso

de terminacion de la revision ante el panel.

La solicitud ademas de contener todos los datos que contienen las promociones
en general, debera indicar una relacién precisa de los argumentos que sustentan la solicitud y un
pronunciamiento preciso sobre la forma en que los actos invocados materialmente afectaron el
fallo del panel y amenazan la integridad del procedimiento de revisibn ante el propio panel.
También debera acompafiarse a esta solicitud los documentos del expediente del procedimiento
de revision ante el panel que sean pertinentes a los alegatos esgrimidos a la solicitud, y un indice
de los documentos antes mencionados. Cuando la solicitud de Impugnacion sea porque un
miembro del panel cometi6 falta grave, ademas de lo anterior, debera anexarse cualquier otro
material pertinente a los alegatos esgrimidos en la solicitud y un testimonio certificando que la
Parte tuvo conocimiento de que los actos del panelista que motivan la solicitud ocurrieron dentro

de los 30 dias anteriores a aquél en que se presenta la solicitud, cuando dicha promocién se



presente después de que fenecieron los 30 dias siguientes a aquél en que se publico el Aviso de

Accion Final de panel.

El Secretario responsable notificard a los participantes y al otro Secretario
implicado los nombres de los miembros del Comité al completarse su constitucion, también es
obligacién del Secretario responsable proporcionar asistencia administrativa en los procedimientos
de impugnacion extraordinaria, asi como encargarse de la organizacion de las audiencias y
reuniones del comité, mantener un expediente de cada procedimiento de impugnacion

extraordinaria, asignarle un niumero, etc.

Una vez recibida la Solicitud para el Comité de Impugnaciéon Extraordinaria,
correspondera al Secretario responsable, enviar una copia de la solicitud y del indice al otro
Secretario implicado; notificar una copia de la solicitud y del indice a la otra parte implicada y a los
participantes en el procedimiento de revision ante el panel, ademés se les hara saber que cuenta
con un plazo para comparecer ante el Comité por medio de un Aviso de Comparecencia, cuando
se trate de una impugnacién por falta grave de un miembro del panel, ademas de lo anterior,

también se le notificara al panelista contra el cual se formula dicha solicitud.

Los participantes podran comparecer ante el Comité mediante un Aviso de
Comparecencia, el cual debera ser presentado dentro de los dias siguientes a la presentacién de
la Solicitud para el Comité de Impugnacion Extraordinaria, dicho aviso contendra lo siguiente: El
nombre de la Parte o del participante, su representante, domicilio para oir y recibir natificaciones,
si la comparecencia se realiza en apoyo de la solicitud, o si se realiza en oposicion a la solicitud; si
la Parte o participante que invoque un documento del expediente del procedimiento de revision
ante el panel que no aparezca en el indice que se acompafa a la solicitud, debera exhibir dicho
documento, o bien, presentar una solicitud que identifigue el documento para su inclusion en el

expediente del procedimiento de impugnacién extraordinaria.

Por su parte, tratandose de una impugnacion por falta grave de un panelista, éste
debera presentar un Aviso de de Comparecencia, dentro de los 10 dias siguientes a la
presentacion de la Solicitud y ademas, sus documentos de defensa en sobre sellado para su glosa
en la impugnacién extraordinaria, podra solicitar una peticion incidental ex parte para que el

procedimiento se lleve a cabo in camera, es decir en audiencia en privado.

La Parte que presente una solicitud de impugnacion extraordinaria o el participante
que presente un Aviso de Comparecencia, podran presentar dentro de los 21 dias siguientes al

vencimiento del plazo para la presentacion de la solicitud, un memorial en el que funden y motiven



su solicitud. Si el participante presentd un aviso de comparecencia en oposicion a la solicitud,
también podra presentar un memorial en el que funde y motive su peticién, dentro de los 21 dias
siguientes al vencimiento de plazo para la presentacién de memoriales de las contra partes. A su
vez, la parte impugnante y los participantes impugnantes que hayan presentado un aviso de
comparecencia, podran presentar un memorial en contestacién a los memoriales de las contra
partes dentro de los 10 dias siguientes al vencimiento del plazo para la presentacién de los
memoriales de oposicidn, dicho memorial debera concretarse a refutar el contenido del memorial

de oposicion. Los anexos se presentaran con los memoriales.

Los memoriales contendran lo siguientes: Parte I.- Un indice y una lista de lista
de la fundamentacién legal, es decir, se deberan citar los tratados, leyes y reglamentos invocados,
los principales precedentes judiciales y todos lo demas documentos citados en el memorial, con
excepcion de los que consten en el expediente administrativo; Parte Il.- Relacion de los hechos;

Parte 1ll.- Cuestiones de Litigio; Parte IV.- Alegato Legal; Parte V.- Puntos petitorios.

Por lo que respecta a incidentes, el Comité goza de discrecién para considerar
cualquier incidente, con excepcion al incidente ex parte, y podra resolverlo con base en las
promociones presentadas. Respecto al incidente ex parte, el Comité podra resolver que el

procedimiento se lleve in camera, o0 bien que no se lleve bajo esta modalidad.

El Comité podra adoptar los procedimientos a seguir durante la impugnacién
extraordinaria y podra, ordenar la celebracion de una reunion previa a la audiencia con el objeto de
determinar asuntos tales como la presentacion de pruebas y alegatos orales. El Comité tendréa la

facultad de decidir si escucha argumentos orales.

Las ordenes y decisiones del comité se tomaran por mayoria de votos de los
miembros del comité. El comité podra, a peticion incidental de algun participante, dictar una orden

desechando el procedimiento de impugnacién extraordinaria.

El procedimiento de impugnacion extraordinaria también terminard cuando obre en
autos testimonio de la concurrencia de todos los participantes con la peticion incidental, o cuando
todos los participantes presenten sendas peticiones incidentales. El Secretario tendra la
obligacién de publicar el Aviso de Terminaciébn de una Impugnacion Extraordinaria en la

publicacién oficial de las Partes implicadas.

La decision final del comité podra: a) Confirmar la decision del panel; b) anular la

decisién del panel, o c¢) devolver la decisidon del panel para que cumpla con la decision final del



comité, misma que estara fundada y motivada y deberd acompafarse de las opiniones disidentes
o concurrentes de los miembros del comité.

Cuando el Comité tripartito pronuncie su resolucién final, el Secretario implicado
publicara en el medio oficial de las Partes implicadas el Aviso de Terminacién de la Impugnacion
Extraordinaria, este aviso surtird sus efectos al dia siguiente de aquél en que: a) el Comité
tripartito confirme la decision del panel; b) el Comité anule la decision del panel; o c) el Secretario
responsable notifique al Comité que le panel le ha informado que cumplié con la decisiéon del

propio Comité, cuanto éste le haya devuelto la decision del Panel.

En éste Ultimo supuesto las Reglas de Procedimiento no establecen ni los plazos
ni los medios por las cuales las Partes o los participantes puedan promover una inconformidad en
caso de que el panel no cumpla cabalmente con la decision del Comité, tampoco se establece un
plazo maximo para que el Panel cumpla con la decision del Comité, nosotros opinamos que el
propio Comité a su prudente arbitrio en la misma resolucion final le indicara al panel el plazo en

gue debe cumplir con su resolucion.

Este mecanismo de Impugnacién Extraordinaria, conforme a las reglas es mas
dinamico que el establecido para la revisién ante un Panel Binacional, sin embargo, el primero
adolece de regulacion en cuanto a los plazos para que el Panel cumpla con la decision de Comité,
ni tampoco otorga derecho ni a las Partes ni a los Participantes el derecho de promover algin
medio de defensa para el caso de que el Panel no cumpla, cumpla en exceso o en defecto de la
decision del Comité, o simplemente lo haga pero sin indicarle algun plazo perentorio, lo cual atenta

gravemente con la seguridad juridica de los participantes en dicho medio de defensa.

Los miembros del Comité quedan liberados de su encargo el dia en que surte

efectos el Aviso de terminacién de la Impugnacién Extraordinaria.



4.3. CONVENIENCIA DE ACUDIR ANTE LOS MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS ESTABLECIDOS POR
EL TRATADO.

Desde las negociaciones para firmar el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte hasta la entrada en vigor del mismo el 1 de enero de 1994, los juristas, tratadistas y por

supuesto, los jueces, se han preguntado sobre el establecimiento de los Paneles Binacionales.

En efecto, el propio Tratado establece de manera preferente, que la revision de
una resolucién administrativa dictada por una autoridad nacional en materia de préacticas desleales
de comercio internacional, serad revisada a través de un Panel Binacional y reemplazaran la
revision jurisdiccional de dicha resolucion por medio de estos medios alternativos de solucion de

controversias.

Nuestro pais a lo largo de su vida histérica, como ya habiamos mencionado, es
partidario de acudir a arbitrajes internacionales para resolver los conflictos en lo que se ha

encontrado.

Diversos jurisconsultos nacionales se han manifestado en contra de los Paneles
Binacionales argumentando que los mismos son inconstitucionales y por lo tanto, carecen de
competencia para resolver los conflictos que se les plantean, y ademas, que dichos organismos no

pueden suplir de ningtn modo a los Tribunales nacionales.

En este apartado, por no ser objeto de estudio, no abordaremos el tema de que si
dichos Tribunales ad hoc son constitucionales o no, y por consiguiente competentes o no, para
conocer de los conflictos que se les plantean, puesto que nuestro tema de estudio es otro y de

manera amplia ya ha sido abordado.

Estudiaremos si estos Paneles Binacionales han cumplido su funcién a lo largo de
estos 12 afios de existencia y, por otro lado, si nuestros connacionales han encontrado

verdaderamente la justicia ante estos organismos.

A lo largo de la vida del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, nuestro

pais ha sido protagonista de diversos conflictos principalmente con los Estados Unidos de



Ameérica, ya sea en su calidad de Parte afectada o como Parte actora, por asi decirlo, ante estas
instancias.

Por principio de cuentas, comentaremos que de un primer vistazo, el
procedimiento seguido ante estos Paneles pareciera ser demasiado rigorista, largo y con términos
gue cominmente no estan incorporados en nuestro sistema legal, sin embargo de un estudio
minucioso, mismo que ya hemos realizado, encontramos que la mayoria de las figuras
contempladas en el procedimiento internacional, son equiparables a las instituciones o figuras

juridicas que estan contempladas en nuestra legislacién nacional.

Por otro lado, también podriamos mencionar que dentro del procedimiento tanto
de revisién, como de impugnacién extraordinaria, no existen medios de defensa que un particular
0 participante pueda hacer valer en caso de que se le tenga por no presentado un documento o
memorial, lo cual a nuestro juicio merma su defensa juridica, también podriamos mencionar que
para el caso de cumplimiento de una resolucién emitida por el Panel o el Comité Tripartito, no se
establece un mecanismo coercitivo para el debido cumplimiento de la resolucién final, sin
embargo, ello es entendible, en virtud de que las Partes firmantes del Tratado se comprometieron
a acatar la resolucion emanada de estos mecanismos y, mas aln, se comprometieron a no revisar
estas resoluciones a través de los medios de defensa establecidos en la legislacién nacional. Otro
aspecto que podriamos mencionar, es que en el propio Tratado también se prevé un Panel
especial para el caso de que un Estado parte ignore lo resuelto por el panel en una revision, este
medio se le denominé Comité Especial Tripartito de Salvaguarda del Sistema de Revisién ante el
Panel, el cual tiene por objeto verificar si un Estado Parte ha impedido que un Panel Binacional se
instale, dicte su resolucion definitiva, que se ejecute el fallo del panel, o bien que la resolucién
administrativa pueda ser revisada por un Tribunal nacional o por el Panel Binacional. Las
consecuencias de verificarse estos supuestos son que se suspende la aplicacion del articulo 1904
del Tratado, asi como los beneficios de éste.

Como podemos advertir existen consecuencias juridicas en caso de que una Parte
no cumpla con lo resuelto por los mecanismos alternativos de solucion de controversias, por lo
cual consideramos que un Panel Binacional cuenta con la fuerza suficiente para que sus fallos
sean acatados, aln y cuando no se establezca expresamente una sancion ya sea pecuniaria o de
otra indole en contra de la Parte renuente.

Asi las cosas, otro aspecto que también podriamos destacar de esta clase de
mecanismos es el hecho de que se trata de una materia muy especial y que esta clase de

procedimientos cuentan con figuras juridicas muy particulares, aunado al hecho de que se trata de



un procedimiento de caracter internacional que necesariamente obligan a los Abogados a estudiar
de una manera particular para formarse como verdaderos profesionales de la rama de comercio
exterior, lo cual provoca que los Abogados tengan que especializarse y actualizarse en esta

materia, lo cual trae consigo un beneficio para la Ciencia del Derecho.

Ahora, volviendo al aspecto propiamente jurisdiccional, los Paneles Binacionales
han tenido una serie de asuntos que han tenido que resolver a lo largo de estos 12 afios. En la
Seccion Mexicana del Secretariado, la misma reporta los siguientes casos controversiales como el
caso de importacion de productos planos de acero, de lamina cortada, placa en rollo, peréxido de

hidrégeno, entre otros que han sido resueltos por los Paneles Binacionales™®.

Cabe destacar que del lado mexicano no se ha promovido ningin Comité de

Impugnacion Extraordinaria.

Sin embargo, existe un solo caso en Estados Unidos en el que se ha solicitado la
integracion de un Comité de Impugnacion Extraordinaria y en el que participé nuestro pais, y es el

siguiente®”’

ECC-2000-1904-01USA

Cemento gray portland y clinker, procedentes de México

Proceso de Comité de Impugnacion Extraordinaria (CIE) en relacion al caso USA-
97-1904-01

Solicitado por: Gobierno estadounidense

Resultado: ElI Comité de impugnacion extraordinaria, negd de forma unanime la
peticion del gobierno de los Estados Unidos y confirmd la decision del Panel
binacional tomada el 18 de junio de 1999.

De la anterior informacion se aprecia que estos paneles, han instruido casos
demasiado controversiales para ambas partes, por lo que podemos decir que han ido cumpliendo
su mision a lo largo de estos afios y no dudamos que en lo futuro estos procedimientos
internacionales alcancen un gran auge. Otro aspecto que podemos resaltar es el hecho de que
sus resoluciones constituyen otro precedente en el &mbito jurisdiccional y que dichos precedentes

seran una referencia para los abogados postulantes en esta materia.

'® Informacién proveniente de la pagina www.nafta-sec-alena.org. Relativa al Secretariado del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte.
7 Idem.




Asi las cosas, nosotros apoyamos el hecho de que los productores nacionales
acudan a este tipo de mecanismos puesto que existe la certeza juridica de que dichos paneles
resolveran el asunto de conformidad con nuestra legislacion y aplicando los criterios que ya han
adoptado nuestros tribunales, esto se hizo patente en el hecho de que tanto en la Revisién ante el
Panel, como en la Impugnacion Extraordinaria ante el Comité Tripartito, las partes y participantes
tienen la obligacién de citar todos y cada uno de los Tratados Internacionales, Leyes y
Reglamentos aplicables al caso concreto y, mas aun, citar todas las jurisprudencias que existan
sobre el caso, por lo cual podemos advertir que las resoluciones de los Paneles Binacionales
estan verdaderamente fundadas y motivadas, por lo que no existe esa falta de Seguridad Juridica

gue la mayoria de los abogados piensan que pudieran existir en este tipo de procedimientos.

Obviamente como cualquier institucion juridica es posible que estos mecanismos
se perfeccionen con el paso de los afios, nosotros (nicamente propondriamos que en lo futuro
existiera un mecanismo coercitivo para el cumplimiento de las decisiones finales de estos
organismos, puesto que como advertimos en la informacién proporcionada hay un caso en el cual
el panel devolvio en dos ocasiones el expediente a la autoridad administrativa y esta pendiente el
tercer reenvio, por lo cual se hace necesario establecer un mecanismo mas estricto para evitar
tantos reenvios a la instancia anterior y de este modo salvaguardar las Garantias de Legalidad y
Prontitud de la justicia, en beneficio de los particulares. También seria necesario fijar un plazo
maximo para que la autoridad cumpla con la decisién del Panel y a su vez, un plazo maximo para
que el Panel cumpla con el fallo del Comité Tripartito y no dejarlo al arbitrio del propio Panel o

Comité Tripartito, asi no se transgredan a los particulares sus Garantias de Seguridad Juridica.

Otro aspecto que bien podria perfeccionarse seria, un tipo de recurso o queja para
el caso de que a un participante se le deseche alguna prueba, documento o memorial, para asi

salvaguardar sus Garantias de Acceso a la Justicia y de Audiencia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-  Elinterés juridico consiste en la existencia de un derecho subjetivo
que se hace valer frente a una situacion de hecho lesiva al derecho, por lo cual en su definicion, el
término se reduce a la pretension vélida a la aplicacibn de una norma sustantiva a un caso
concreto, precisamente a favor del promoverte y a través de los érganos judiciales o competentes.
Sin embargo en la actual Ley de Comercio Exterior no se define claramente la calidad que ostentan
los denunciantes de una practica desleal, por lo que es necesario acudir a la interpretacion de

dicha Ley.

SEGUNDA.- El derecho subjetivo por su parte es la facultad derivada de la norma,
otorgada a una persona, para que haga o no lo permitido por ella. Es por ello que decimos que, los
denunciantes de practicas desleales de comercio internacional que se sientan afectados en sus
intereses juridicos pueden acudir a la Secretaria de Economia a presentar su inconformidad para
hacer valer sus derechos.

TERCERA.- La legitimacion es la facultad del sujeto de derecho para acudir
ante los 6rganos jurisdiccionales para que los intereses ajenos se sujeten a los intereses propios y
consecuentemente a impulsar o instar las decisiones jurisdiccionales respectivas relacionadas con
dichas pretensiones. La Ley de Comercio impone a los productores nacionales una serie de
requisitos que deben cumplir, mismos que hemos mencionado en el apartado respectivo, a fin de
gue su solicitud sea procedente y se inicie la investigacion respectiva.

CUARTA .- Existen dos clases de legitimacion, la ad causam la cual consiste
en poseer la titularidad de derechos que facultan al sujeto para acudir a los O6rganos
jurisdiccionales a defenderlos, cuando éstos han sido lesionados, y por otra parte la legitimacion ad
processum consiste en la facultad de realizar actos juridicos dentro del proceso a fin de que éste
continle hasta su conclusién. Los productores nacionales para que puedan iniciar el
procedimiento de investigacién, primero deben ser titulares del derecho subjetivo que se estima
violado, es decir, deben de ser productores de la mercancia idéntica o similar a la que se esta
importando bajo discriminacion de precios y, ademas deben representar cuando menos el 25% de
la produccién total de la rama de la produccién nacional de que se trate.



143

QUINTA.- Los denunciantes que participan en el procedimiento administrativo
de investigacion en materia de practicas desleales de comercio internacional lo hacen en calidad
de partes afectadas, con la consecuencia inmediata de que cuentan con un interés juridico que les
asiste y por ende tiene el derecho de acudir ante la Secretaria de Economia a presentar su
denuncia contra practicas desleales de comercio que se llevan a cabo en su perjuicio, tal y como

se comento en la pagina 19 del presente trabajo.

SEXTA.- La practica desleal es la importacién de bienes al pais a un precio
inferior al valor de venta en territorio nacional, la cual causa o amenaza causar un dafio a una
rama de la produccién nacional. En este aspecto, los productores nacionales que se vean
afectados bajo esta modalidad de comercio, estan en aptitud de acudir a la autoridad administrativa

a exigirle que dicha practica desleal cese.

SEPTIMA .- La subvencion es un apoyo que el Estado o cualquier organismo
publico o privado otorga a sus agentes econdémicos para que tengan una ventaja competitiva frente
a otros agentes economicos de diversos paises. Esta es otra modalidad por la cual se puede
iniciar una investigacion, puesto que el Estado directamente beneficia a sus agentes econémicos

para que tenga una ventaja frente a otros agentes econémicos de otros Estados extranjeros.

OCTAVA - El dafio a una rama de la produccion nacional puede definirse
como el menoscabo sufrido en el patrimonio de los productores nacionales, mas la privacion de las

ganancias licitas que se hubieran obtenido, si no hubiese sucedido el hecho causante del dafio.

NOVENA .- En virtud de que en la actual Ley de Comercio Exterior no se define
lo que debe entenderse por dafio a una rama de la produccién nacional se estaria a lo que los

Paneles Binacionales y los Tribunales nacionales definan en sus resoluciones.

DECIMA .- En términos generales la discriminacion de precios es la diferencia

entre el valor normal de la mercancia y el valor de exportacion de la mercancia investigada.

DECIMA PRIMERA.- La cuota compensatoria €S una carga pecuniaria
establecida por el Poder Ejecutivo Federal que responde a una finalidad extrafiscal, la cual genera
un ingreso al Estado, ello con la finalidad de proteger con seguridad juridica a los agentes
econdmicos nacionales, mientras se crea un marco regulatorio que permitirda la competencia

internacional.
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DECIMA SEGUNDA.- Existen dos clases de cuotas compensatorias: Las
provisionales o definitivas, y las fijas o variables, las cuales son impuestas por la autoridad

administrativa a fin de que existe una competencia leal entre los diversos agentes econémicos.

DECIMA TERCERA.- La finalidad de la cuota compensatoria es la de eliminar los
dafos o el peligro inminente que causa o pudiera causar la discriminacion de precios o subvencion,
para regular y estabilizar los precios de las mercancias dentro de un plazo perentorio de cinco

anos.

DECIMA CUARTA.- La solicitud de inicio de investigacion contra practicas
desleales de comercio internacional no es propiamente una denuncia, sino comparte la naturaleza

juridica de una demanda.

DECIMA QUINTA - El procedimiento administrativo de investigacion en materia
de practicas desleales de comercio internacional es un procedimiento formalmente administrativo
pero materialmente jurisdiccional, seguido en forma de juicio, mediante el cual, los productores
nacionales deben acreditar ante la Secretaria de Economia que se estan llevando a cabo en su
perjuicio practicas desleales de comercio internacional por parte de importadores nacionales de
mercancias idénticas o similares a las de fabricacién nacional, los cuales tienen derecho a
comparecer a defender sus intereses. Este procedimiento concluye con la emision de una
resolucion definitiva que pone fin al procedimiento en la cual la autoridad puede o no imponer una

cuota compensatoria.

DECIMA SEXTA.- Contra una resolucion definitiva dictada con motivo de una
investigacion en materia de comercio internacional proceden preferentemente los Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias (Panel Binacional y Comité Tripartito), como también el
Recurso de Revocacion, Juicio de Nulidad y Juicio de Amparo establecidos en la legislacion

nacional.

DECIMA SEPTIMA.- Estos medios de defensa internacionales (Panel Binacional
y Comité Tripartito) como los medios de defensa nacionales (Recurso de Revocacion, Juicio de
Nulidad y Juicio de Amparo), son excluyentes unos de otros, primero debe transcurrir el término
previsto en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (30 dias) para iniciar el mecanismo

alternativo de solucién de controversias y en caso de que no se realice, comenzard a correr el
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plazo para ejercer los medios de defensa nacionales. El Recurso de Revocacion es obligatorio

agotarlo y se presentara dentro de los 45 dias siguientes al en que venza el plazo del Tratado.

DECIMA OCTAVA.- Los Paneles Binacionales y el Comité Tripartito son
O6rganos colegiados creados por el Tratado, mecanismos que en caso de que se acuda a ellos

suplen a los Tribunales nacionales en materia administrativa.

DECIMA NOVENA.- El memorial es el escrito por virtud del cual una parte, un
participante o una persona interesada comparecen a la revision del panel, en el cual expresan los
agravios que le causa la resolucion definitiva emitida por la autoridad investigadora, mismos que
deben ser estudiados y resueltos por el panel, de aqui se desprende claramente que los

denunciantes si cuentan con un interés juridico dentro del procedimiento que se estudi6.

VIGESIMA.- Las resoluciones definitivas que dicten tanto los Paneles
Binacionales como las del Comité Tripartito no seran sujetas de impugnacién mediante los medios
de defensa establecidos en las leyes nacionales, sin embargo la resolucion administrativa que

cumpla con lo ordenado por estos 6rganos si es impugnable a través del Juicio de Amparo.

VIGESIMA PRIMERA.-En las Reglas de Procedimiento del articulo 1904 del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y las Reglas de Procedimiento del Comité de
Impugnacion Extraordinaria no establecen recurso alguno para el caso de que algun participante
se le deseche alguna prueba, documento o memorial, lo cual atenta contra la Garantia de Acceso a
la Justicia y de Audiencia, por lo que se sugiere se modifiquen dichas reglas como a continuacién

se menciona:

“Anexos

“60. (1) ...

“2) ....

“3) ....

“(4) Para el caso de que a una parte 0 a un participante se le tenga por no
presentado el memorial o un documento, podra promover el recurso de reclamacién dentro de los
quince dias siguientes al en que se le notifique la decision del Panel que tuvo por no presentado el
memorial o documento. El escrito de reclamacién debera contener los requisitos establecidos en la
regla 55 y, ademas, se deberan expresar los agravios que le causa la decision impugnada. Se
deberan anexar las copias necesarias para correr traslado a las demas partes, la cuales podran
comparecer al recurso para que manifiesten lo que a su derecho convenga dentro de los quince
dias siguientes al en que se les notifique la admision del recurso, trascurrido dicho plazo con o sin
comparecencias, el Panel dictar4 su resolucion dentro de los veinte dias siguientes, en la que
podra modificar o confirmar la decisiéon impugnada.”
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VIGESIMA SEGUNDA .- En las Reglas de Procedimiento del articulo 1904
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y las Reglas de Procedimiento del Comité de
Impugnacion Extraordinaria no establecen un plazo cierto para que la autoridad administrativa
emita su resolucion en cumplimiento a la Orden del Panel, ni tampoco establecen un plazo cierto
para que el Panel mismo cumpla con la decision final adoptada por el Comité Tripartito de
Impugnacion Extraordinaria, lo cual atenta contra la Garantia de Seguridad Juridica de los
participantes, por lo que se sugiere se modifiquen dichas reglas como a continuacién se

menciona:

“REGLAS DE PROCEDIMIENTO DEL ARTICULO 1904 DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.”

“73. (1) Correspondera a la autoridad investigadora presentar al Secretariado
responsable, dentro del plazo de treinta dias, un Informe de Devolucién que precise los actos
realizados como consecuencia de la devolucién por el panel.”

“REGLAS DE PROCEDIMIENTO DEL COMITE DE IMPUGNACION
EXTRAORDINARIA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.”

“63. (1) ...

“(2) ...

“(3)...

“(4) En el supuesto establecido en el parrafo (1) inciso (c) de esta regla, el panel
debera cumplir lo ordenado por el comité dentro del plazo de treinta dias.

VIGESIMA TERCERA - Los Paneles Binacionales a lo largo de su
existencia han instruido casos demasiado controversiales, y sus resoluciones han demostrado su
eficacia y eficiencia, por lo que podemos concluir que a lo largo de estos afios ha cumplido con su
cometido y no se duda que en lo futuro estos procedimientos internacionales alcancen gran auge.
Otro aspecto que podemos resaltar es el hecho de que sus resoluciones constituyen otra fuente
real del Derecho y que dichos precedentes seran una referencia para los abogados postulantes en

esta materia.
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