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PROLOGO 

La intenci6n del presente trabajo, es con ·"l objeto Je diferen--­

ciar ia Sustituci6n Patronal conten~lada en la ce¡ del Ses"rc So­

cial con ia de la Ley éederal del Tratiajc. :,-, los TratadJS de Je­

recho del Trabajo, tanto nacionales co~o extranjeros, se encuen-­

tran antecedentes de esta figura jur!dica, por Jo que se puede -­

afirmar que es rica y variada. 

Va desde el enfoque de la Ley dei Seguro Social, que es eminente­

mente fiscal, puedo afir1"ar que no se ha escrito gran cosa, salvo 

las publicaciones de las Revistas del Tribunal ~iscal de Ja Fede­

raci6n, relacionadas sobre algunas tesis que se adoptan para ca-­

sos concretos, y pocas autores hablan del articulo 27J de la Ley­

del Seguro Social, concluyendo que desde este punto de vista, no 

son abundantes los antecedentes, motivo por el cual el presente -

estudio se basar~ concretamente en conceptos generales del Dere-­

cho y la experiencia mis~a que da el Instituto Mexicano del Segu­

ro Social. 

Ahora bien, ia confusi6n que nace del articulo 41 de la Ley Fede­

ral dei Trabajo y el articulo 270 de la Ley del Seguro Social al­

ser aplicados, ~e motiva a efectuar este sencillo trabajo, espe-­

rando aclare el conflicto d9 interpretacl6n, y sea un punto de -­

partida para estudios posteriores. 

JUA~ ENRIQUE GUTIERREZ VELAZQUEZ. 



CAPITULO PRIMERO. 

ANTECEDENTES DE LA SEGURfDAO SOCIAL. 

1.- Orlgenes de la Seguridad Social en el Mundo. 

Desde que el hombre aparece en la tierra, dos caracter!stlcas se­

hacen patentes en él: Su calidad racional que lo distingue de los­

demás seres vivientes y su Inseguridad para hacer frente a los -­

riesgos que amenazan a su existencia. 

se da cuenta que para sobrevivir en un medio tan hostil necesita­

agruparse con sus semejantes para buscar la protecc!On mutua y la 

seguridad del grupo, ya que el hombre es un ser social por natura 

leza. 

Al entrar a formar parte de una sociedad, el hombre empieza a or­

ganizar y a definir sus estructuras, a dictar una serle de prlncl 

p!os que regulen la conducta del grupo, as! como a Implantar re-­

glas morales que ordenen la vida en sociedad. 

A partir de entonces, el hombre busca nuevas formas de asociación 

y nuevos mecanismos de protecc!On, como fueron las Sociedades de­

Socdrros Mutuos, los Asilos, los Hospitales de Beneficiencia y -­

las Cofrad!as, Gremios y Montep!os. 



51 analizamos los hechos Que dieron Qrlgen al establecimiento de 

los Seguros Sociales en el Mundo, nos encontramos que, junto con­

el Progreso y la Civilización, aumentaron los peligros y los rles 

gas y empieza la explotación del hombre por el hombre. 

Esto da lugar a que surjan diversas formas de ayuda y protecclón­

lmpulsadas o apoyadas por el pensamiento y doctrinas de hombre~ -

como fueron JUAN LUIS VIVES en el Siglo XVI y JUAN DE MARIANA as! 

como TOMAS MORO en el Siglo XVII, quienes abrieron nuevos horlzon 

tes al desvalido y al Ignorante. 

En el Siglo XVIII en Europa, se difunden las Ideas de ROUSSEAU y­

MONTESQU!EU y se lleva a cabo la Revolución Francesa. La lucha 

del hombre por Instituir mejor sistema de vida, se acentQa dura~ 

te el Siglo XIX. Con el nacimiento de la Revolución Industrial, -

los obreros se ven convertidos en meros Instrumentos del progreso, 

victimas de la explotación y sin ninguna protección ante los rles 

ges derivados de trabajo. 

La Inconformidad de la clase trabajadora ante esta situación au-­

ment6 y empezaron las primeras manifestaciones de v!olencla para­

lograr el establecimiento de una Jornada m~xlma y mejores sala-­

rlos, as! como de una protección directa a los trabajadores. Asl­

fue como las clases laborantes se revelaron contra la explotación 

a través de dos grandes corrientes de acción: La lucha cruenta 

del proletariado por un lado y del otro la del pensamiento con 

teorías revolucionarias como las de MARX y ENGELS, que propugna-­

ban por la transformación radical del sistema de producción para­

evitar acumulación de la riqueza_a costa de la explotación de los 



trabajadores; teortas reformistas como la de aISXA~CK, que fom~n­

tó el Socialismo de Estado para ganarse a ia ciase trabajadora. -

Estas teor!as vinieron a apoyar el movimiento de la clase obrera. 

Para evitar la propagación de las Ideas rev3lucionarias, las Ha-­

clones empiezan a promulgar las primeras Leyes modernas de proteE 

c!ón ai trabajo humano. :n Alemania, como resultado l1el pensamle_i:¡_ 

to de Bismarck nace el Seguro Social. 

En el Siglo XX, empiezan a desarrollarse mecanismos de Solidari-­

dad Social que promov!an la protección económica de la ciase tra­

bajadora ante un i nfortu i to. 

,\ ra!z de la Segunda Gu·:rra :1undíal, nace en las ~aciones la in-­

quietud de consolidar sistemas de Seguridad y Seguros Sociales. -

En el Reino Unido de la Gran Bretana, esta inquietud cristaliza -

en el Plan Beveridge y en la Ley sobre el Seguro nacional. El año 

de 1941 SIR WlLL!AH BEVERlDGE asume la dirección de la Comisi6n­

interparlamentaria encargada de llevar a cabo el estudio sobre -­

los Seguros Sociales. El Plan Beveridge (1948) contribuyó al ln-­

tento de reconstrucción nacional de la post-guerra y convirtió el 

concepto de Seguro Social en Seguridad Social. 

En América Latina, existen en igual forma la inquietud de que los 

trabajadores cuenten con protección y seguridad. Con la incorpor~ 

ción de los paises del Continente Americano a la Organización In­

ternacional del Trabajo, se consagra la seguridad social como un­

derecho inherente a la persona y un medio para desarrollar lazos­

de solidaridad entre los miembros de la sociedad y de las tlacio-­

nes, a fin de conseguir mejores condiciones de trabajo y de segu-
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rldad social, principios que quedaron contenidos en la Declara--­

ción Universal de los Derechos del Hombre. 

2.- Origenes de la Seguridad Social en México. 

En nuestro pa!s, encontramos los primeros antecedentes de los si~ 

temas de seguridad social en la figura y la obra de VASCO DE QUl­

RDGA. 

VASCO DE QU!ROGA llega a la Nueva España en 1530, enviado por el­

mismo Emperador CARLOS V, y se convierte en protector de los indl 

genas, quienes eran victimas de la explotación y el trato Inhuma­

no. Funda el·Hospltal de Santa Fe en 1532 para proporcionar aten­

ción médico-social a los naturales, quienes, con sus aportaciones 

en trabajo, ayudaban al sostenimiento de la unidad. 

Bajo estas mismas bases, VASCO DE QUIROGA funda m~s tarde en el -

Estado de Michoac~n 92 Hospitales-pueblo, en los que otorga no s~ 

lo atención médica sino protección para huérfanos, compensación -

de trabajo menos pesado para los viejos y atención a las viudas -

desamparadas. 

Por otra parte, surgen también diversas asociaciones de ayuda mu­

tua, con las cofrad!as y fraternidades y una caja para auxilio de 

las comunidades lnd!genas, establecida por el Virrey DON ANTONlO­

DE MENDOZA. 



En 1773, por mandato de CARLOS III, se establecen bases para los­

montep!os, Instituciones de carActer estatal que otorgan pens10-­

nes a los servidores de la Corona, tanto Civiles como militares -

en caso de cesant!a en edad avanzada, fallecimiento o desempleo. 

Estos Monteplos son el antecedente mAs directo del régimen de -­

pensiones existente en la actualidad. 

Para 1813, DON JOSE MARIA MORELOS Y PAVON en su documento: "Sent! 

mientas de la Nacl6n", expresaba: "Que como la buena Ley es supe­

rior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser ta-­

les que obliguen a constancia y patrimonio, moderen la opulencia­

y la Indigencia y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, -

que mejore sus costumbres, aleje la Ignorancia, la rapiña y el -­

hurto•. 

A fines del Siglo XIX, la lndustrlallzaci6n del pals va en aumen­

to y, en Igual forma, crecen también la desocupacl6n, los acclde~ 

tes y las enfermedades profesionales, riesgos ante los cuales, el 

obrero se encuentra completamente desprotegido. 

Esta sltuacl6n, aunada a la dlfusi6n de las doctrinas socialistas 

y anarquistas que hablan alcanzado gran popularidad en Europa, -­

propician el clima de conformacl6n de la futura revolucl6n social. 

El descontento y la Inquietud revolucionarla por lograr una serle 

de reivindicaciones sociales cunden en todo el pa!s. 

Estas muestras de descontento no pasaron desapercibidas por los -



funcionarios más lúcidos del régimen porf irista, quienes vieron -

la necesidad de reformar el sistema politice y social para evilar 

enfrentamientos violentos. 

Surgen entonces los primeros Intentos de reformas laborales con -

la Ley de Accidentes del Trabajo de VICENTE VILLADA en el Estado­

de México (1904), la Ley de Accidentes de Trabajo de BERNARDO RE­

YES en Nuevo León (1906), el proyecto de Ley de RODOLFO REYES 

( 1907). 

Sin embargo el antecedente más importante de lo que serian la se­

guridad social mexicana, lo constituye el Programa Polttico del -

Partido Liberal Mexicano publicado en 1906, en el que se proponla 

reformar la Constitución a fin de garantizar al obrero salarlo ml 

nlmo de un peso, jornada de ocho horas, descanso dominical, igual 

dad de salarios entre extranjeros y nacionales, reglamentación -­

del servicio doméstico y del trabajo a domicilio, higiene en fá-­

bricas y talleres, indemnizaciones por accidentes de trabajo, jo! 

nal mlnimo para los campesinos, igualdad civil para los hijos de­

un mismo padre, protección especial para el trabajo de las muje-­

res y prohibición absoluta para emplear a menores de doce años, -

entre otras cosas. 

El manifiesto Floresmagonista, como se conoce a este documento, -

vino a demostrar la inutilidad de las reformas propuestas por los 

funcionarios del régimen porfirista, puesto que con ellas el tra­

bajador no alcanzaba un mlnlmo de bienestar pues sus carencias se 

derivaban de un régimen de explotación y no sólo de los riesgos -

profesionales como lo pretendlan la sociedad porfirista. 



1906 y 1907 son años de lucha obrera: En Cananea, los mineros se­

rebelan y en Puebla, Tlaxcala y Rlo Blanco, tienen lugar las huel 

gas textiles. 

El descontento se generaliza en 1910 y estalla la revoluci6n. El· 

pueblo se levanta en franca rebeli6n contra el porfiriato en de-­

fensa de sus derechos y pugna por el establecimiento de un nuevo­

orden pol!tlco y $Ocia!. 

FRANCISCO !. MADERO sube al poder y, en su programa de reformas.­

propone Leyes para otorgar pensiones e indemnizaciones por accl-­

dentes de trabajo. 

El deseo de lograr un cambio en todos los niveles, tanto social -

como polltlco y económico, se va acrecentando y, durante el régi­

men de libertad instituido por Madero, se fundan diversas organi­

zaciones laborales: La Confederación de Obreros Cat61icos y Casa­

del Obrero Mundial (1912), donde convergen diversas corrientes 

Ideológicas que, lejos de oponerse, coinciden en llevar a cabo 

una revolución proletaria para modificar la propiedad de los bie­

nes de producción y lograr Instaurar un régimen legal justo para­

el trabajo. 

MADERO es asesinado, pera la lucha revolucionaria continua con -­

ZAPATA y VILLA, CARRANZA y OBREGON. 

El sistema de seguridad social mexicano empieza a tomar forma en­

e! Interior de diversos ordenamientos legales, entre otros, en la 
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Ley sobre Accidentes de Trabajo (Articulo 6P y 7º) promulgadas en 

1915 por N!COLAS FLORES, Gobernador del Estado de Hidalgo, en la­

que encontramos un antecedente directo de la Ley del Seguro So- -

clal. 

El 5 de Febrero de 1917 se promulga la Constitución Polltlca de -

los Estados Unidos Mexicanos, rica en CDntenldo social. 

El Articulo 123 Constitucional en su Fracción XXIX estipula lo -­

siguiente: "Se consideran de utilidad social el establecimiento -

de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesación 

lnvolutarla del trabajo, de accidentes y de otros con fines analo 

gos por lo cual tanto el Gobierno Federal, como el de cada Estado 

deberan fomentar la organización de lnstltuclones de esta lndole, 

para Infundir e inculcar la previsión popular". 

Esto motivó una diversidad de disposiciones legales, entre las -­

que destacan: El Código del Trabajo de Yucatan, en 1917; la Ley -

General de Pensiones Civiles y de Retiro para los Trabajadores 

del Estado, en 1925; y el Seguro Federal del Maestro, en 1928; 

disposiciones que, aunque no llegaron a tener una realidad practl 

ca, configuraron la base que facllltarla la expedición de un régl 

men general de seguridad social. 

En 1921, el General ALVARO OBREGON presenta un proyecto de Ley -­

del Seguro Social, mediante la cual se lmpon!a una contribución -

al capital de un 10% sobre los pagos que se hicieran por concepto 

de trabajo. 



En 1928, la Secretarla del Trabajo y Comercio encargó a una Comi­

sión la redacción de un Código Federal del Trabajo. 

Este ordenamiento contenta un capitulo de seguros sociales referl 

dos a enumeración completa de riesgos; protección de todos los -­

trabajadores exonerados a los de ganancias mlnlmas; contribuclón­

tripartita, y creación de tribunales especiales para dirimir con­

troversias. 

En agosto de 1929, siendo Presidente de la República DON EMILIO -

PORTES GIL, se reforma el Articulo 123 en los siguientes términos: 

•se considera de utilidad pública la expedición de la Ley del Se­

guro Social y ella comprendera: Seguros de Invalidez, de vida, de 

cesación Involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y 

otros con fines analogos•. 

A~os mAs tarde, en 1931 se promulga la Ley Federal del Trabajo; a 

partir de entonces, va dellneandose el contenido de lo que serla­

la Ley del Seguro Social. 

En 1934 durante la administración del General ABELARDO L. RODRI-­

GUEZ por conducto de la Oficina de Previsión Social del Departa-­

mento del Trabajo, se designa una Comisión encargada de elaborar­

una Ley del Seguro Social. 

En 1938, al ser aceptado nuestro pa!s como miembro de la Sociedad 

de las Naciones, México empieza a beneficiarse de la experlencla­

lnternaclonal en mate~la social y a recibir ayuda técnica. 



10 

Por otra parte, la Segunda Guerra Mundial permitió a México ofre­

cer su hospitalidad a distinguidos técnicos extranjeros, como EMI 

LIO SCHOENBAUM y PAUL TIXIER entre muchos otros, quienes colabora 

ron ampliamente en el anteproyecto definitivo de la Ley del Segu­

ro Social. 

En su plan de gobierno, LAZARO CARDENAS también contempla la exp! 

dlc16n de una Ley del Seguro Social. Sin embargo, aunque este pr~ 

yecto no logra cristalizarse, la labor social realizada por CARDE 

NAS aporta aspectos bAslcos para su posterior realización. 

Los principales puntos tratados en esta iniciativa eran los si- -

gulentes: Cobertura de los riesgos por enfermedad profesional, a~ 

cldentes de trabajo, enfermedad no profesional, maternidad, vejez 

Invalidez y desocupación Involuntaria. 

El 2 de Junio de 1941, mediante acuerdo del entonces Presidente -

de la RepOblica, General MANUEL AVILA CAMACHO, se crea una coml-­

s!On técnica para elaborar el proyecto de la Ley del Seguro So--­

clal. Dicho proyecto fue aceptado por el Congreso de la Unión, en 

Diciembre de 1942. Finalmente el 19 de Enero de 1943, se promulga 

la Ley del Seguro Social que da origen, en 1944, al estableclmle~ 

to del Instituto Mexicano del Seguro Social, organismo pQbllco -­

descentralizado con personalidad y patrimonio propios. 

Los riesgos que quedaron protegidos en esta Ley fueron agrupados­

en tres ramos de seguro: El Seguro de Accidentes de Trabajo y En­

fermedades Profesionales; el de Enfermedades no Profesionales, y­

e! de Invalidez, Vejez, Cesantla en edad Avanzada y Muerte. 
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Para cubrir las prestaciones de los riesgos protegidos, se esta-­

blecl6 el sistema de aportacl6n tripartita, es decir, el Estado.­

los Trabajadores y los Patrones. El Seguro de Accidente de Traba­

jo y Enfermedades Profesionales Quedaban a cargo del patr6n exclu 

stvamente, según lo estableci6 la Ley Federal Laboral. 

En la Ley del Seguro Social se fijaron las bases para la adminls­

tracl6n y el manejo de los fondos del Instituto Mexicano del Seg~ 

ro Social, para garantizar al mAximo su funcionamiento y el otor­

gamiento de las prestaciones Inherentes a los riesgos protegidos. 

El régimen del Seguro Social, se Implanto en toda la República -­

con carActer de obligatorio, con las salvedades que la propia Ley 

señala. El Instituto Mexicano del Seguro Social queda facultado -

para "extender el régimen e Iniciar servicios en los municipios -

en los que aún no opera, conforme to permitan las particulares -­

condiciones sociales y econOmicas de las distintas regiones" 

(Art. 14). 

A propuesta del Instituto Mexicano del Seguro Social, el Ejecuti­

vo Federal determinar~ las fechas y las circunscripciones terrlt~ 

rlales en las que se lmplantar!an los diversos ramos de seguro, -

as! como los grupos de trabajadores a los que se ir!an haciendo -

extensivos los beneficios del régimen obligatorio. 

La circunscrlpclOn territorial de la Ley de 1943 se limitaba ex-­

clustvamente al Area urbana del Distrito Federal, formada en esa­

época por la Ciudad de México y 12 Delegaciones. 
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De 1943 a 1954 solamente población urbana estaba incorporada al-­

Régimen del Seguro Social obligatorio, pero por Decreto Presiden­

cial, expedido el 19 de Agosto de 1954 y públicado el 27 del mis­

mo mes en el Diario Oficial de la Federación, su campo de aplica­

ción se ampliO al medio rural incorporado a partir de esa fecha -

a núcleos de población campesina, lo que incrementó considerable­

mente el volumen total de la población amparada. 

La Ley del Seguro Social de 1943 fue en varias ocasiones modlfic! 

da, mediante reformas siempre tendientes a mejorar las prestacio­

nes y los derechos de los trabajbdores y de sus familiares bene-­

flciarlos. 

En 1973, se abroga esta Ley, y se promulga una nueva Ley del Seg~ 

ro Social, mediante la cual quedan establecidos claramente los ar 

denamlentos jur!dicos que dan respuesta a la urgente necesidad de 

proteger a grupos de poblaclOn que aún no se encontraban ampara-­

dos por esquemas de Seguridad Social. 

Esta Ley fue aprobada por el H. Congreso de la UnlOn, el 22 de Fe 

brero de 1973, y promulgada por el Presidente de la República, 

DON LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, el 26 del mismo mes. Se publicO en -

el Diario Oficial de la Federación el 12 de Marzo de 1973 y se hl 

zo vigente en toda la República a partir del 19 de Abril de ese -

mismo a~o. 

La Ley del seguro social de 1973 tiene como principales objetivos 

mejorar las prestaciones existentes e introducir otras; crear un­

nuevo ramo de seguro, el de Guarder!as, en beneficio de las madres 
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trabajadoras, aumentar el número de asegurados, abrir posibilida­

des para que nuevos sectores de la población se incorporen volun­

tariamente al Régimen Obligatorio; establecer servicios de solida 

ridad social sin comprometer los derechos de los asegurados, reo! 

denar preceptos dispersos que se refieren a una misma materia y-­

simplificar, para hacer expeditos diversos procedimientos. 

Existen tres aspectos fundamentales que destacan en la Ley del Se 

guro Social de 1973: El Social, el Económico y el Jurtdico. 

El Aspecto Social.- Derivado del principio de solidaridad, se re-

fleja en la voluntad de otorgar mejores servicios sociales de be­

neficio colectivo, a aquellos grupos que no tienen capacidad con­

tributiva suficiente para incorporarse a los sistemas de asegura­

miento previstos en la Ley del Seguro Social o bien a otros orde­

namientos de Seguridad Social. 

El Aspecto Económico.- En la preocupación constante de elevar las 

prestaciones en especie y en dinero en favor de los asegurados. 

Y por último, el Aspecto Jurldlco.- Que se refleja en la preci- -

sl6n con que son tratados diversos puntos anteriormente controver 

tldos para mantener el equilibrio entre los interesados del sec-­

tor obrero y patronal, y en la Inclusión de dispositivos legales­

que hacen posible la aplicación de esquemas modificados de asegu­

ramiento, acordes a las condiciones y caracter!stlcas de dlstln-­

tos grupos sln desatender los aspectos prlmordiales relativos a -

servicios médicos, pensiones y ayudas. 
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En este mismo sentido, la Ley del Seguro Social se ha perfeccion! 

do, de tal manera que el Instituto Mexicano úel Seguro Social se­

ha caracterizado como un Instrumento baslco de seguridad social.­

siendo por ello su tarea Ininterrumpida, la de mejorar los ni ve-­

les de bienestar social y econ6mlcos, as! como la salud de la po­

blación de nuestro Pals, todo ello con el objeto de avanzar hacia 

una sociedad mAs Igualitaria. 

3.- Marco Jurfdlco de la Seguridad Social. 

Ciertamente, la Idea de proteger y de dignificar el trabajo huma­

no estA presente desde el pensamiento de los Iniciadores en nues­

tra Independencia Nacional, afirm4ndose en las Inteligencias mAs­

lúcidas del movimiento liberal y se Impone vigorosamente con la -

revolución de 1910. Al elevarse estos principios al rango de man­

datos constitucionales, en 1917, quedó establecido el marco que -

permltirfa a los trabajadores la defensa de sus intereses y obll­

garia al estado a velar por su dignidad y por su bienestar. 

Los mandatos contenidos en la Constitución Polltlca de los Esta-­

dos Unidos Mexicanos, por lo que se ref lere a las relaciones en-­

tre el capital y el trabajo, a la garantla de asociación profes!~ 

na!, a la jornada máxima, al salario mlnimo, al descanso obllgat~ 

rlo, a la prohlb!ci6n del trabajo a menores y a las limitaciones­

de trabajo de las mujeres, as! como a la higiene en las fabricas, 

a la Indemnización por riesgos profesionales y a las prestaciones 
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sociales en favor de los obreros y a cargo de los patrones, cons-­

tltuyen el marco jur!dlco del sistema mexicano de seguridad social. 

El hecho de que este cuerpo de doctrina y de legislación haya ten~ 

do como fuente directa e Indiscutible la sublevación de las masas­

populares, y de que hayan tomado forma sin acudir a otro fundamen­

to teórico que no fuera el de iniciar la relvlndlcacl6n de los - -

desheredados en contra de los poderosos, le otorga a nuestro dere­

cho social su naturaleza revolucionarla y su car~cter social. 

De esta manera "el derecho de la seguridad social se consigna por­

primera vez en el mundo, en función tutelar y reivindicatoria de -

los trabajadores, en Ja declaración de derechos sociales contenida 

en el Articulo 123, de la Constitución Pol!tlca de los Estados Unl 

dos Mexicanos bajo el titulo Del Trabajo y De la Previsión Social". 

(1). 

MARIO DE LA CUEVA al respecto dice: "Solamente en la Universidad -

encuentra la Seguridad Social su naturaleza Auténtica: Los Seguros 

nacieron por la presión del movimiento obrero para Asegurar el Fu­

turo del Trabajo Asalariado, por lo que, no obstante su enorme va­

lor, tuvieron una visión limitada a un sector de los hombres que -

viven de su trabajo. En cambio, la idea de la Seguridad Social re~ 

pondló a un clamor universal, a la exigencia de paz en la tierra -

y de justicia en cada Nación, por lo que rompió todas las llmlta-­

ciones, contempló al hombre en si mismo, sin ningOn callficativo,­

se adelantó a las exigencias concretas, le hizo frente a la necesi 

dad, entendida en su slgnlflcacl6n m~s amplia, y seílal6 los cami--



nos para la vida del mañana de todos los seres humanos, que se - -

fincara sobre su trabajo en el pasado y en el presente" (2). 

4.- Disposiciones Jur1dlcas Elementales que dieron Origen a la Ley 

del Seguro Social y sus Reformas. 

Al Triunfo de la Revolución, muchos fueron los Intentos realizados 

por el Estado Mexicano para proteger al trabajador; sin embargo -­

fué hasta el Gobierno del General LAZARO CAROENAS, cuando se !ni-­

ciaron las primeras Investigaciones y estudios para la implanta- -

cl6n de un régimen nacional de seguridad social, con el fln de dar 

cumplimiento a lo establecido, en el Articulo 123 de nuestra Carta 

Magna. 

Fué en 1935 cuando se presentaron algunos estudios especlftcamente 

sobre riesgos profesionales; ese mismo año, el 21 de Enero, la su­

prema Corte de Justicia de la Naci6n establecla la responsabilidad 

de los empresarios en los casos de accidentes y enfermedades resul 

tantes de trabajo, y el Departamento de Trabajo presentaba un pro­

yecto de Ley sobre Seguridad Social única y obligatoria en todo el 

Pal s. 

En Censo Industrial que se llevó a cabo en 1936, sirvió de base P! 

ra los cálculos de aproxlmaci6n que determinaron las zonas donde -

por su elevado número de obreros, se requerla con mas urgencia el­

serv!cto de Seguridad Social. 
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Ese mismo año en la Conferencia de Trabajo de los Estados de Amé-­

rica, celebrada en Santiago de Chile, el Gobierno Mexicano se com­

prometió a formular una Ley de Seguridad Social. Este compromiso -

Internacional llevó al Pa!s a incrementar y reunir los trabaJOS y­

estudios sobre el tema, de todos los Sectores de México interesa-­

dos en este proyecto; estos sectores fueron convocados por el Gene 

ral LAZARO CARDENAS, con el obJeto de constituir una Comisión que­

se avocara a la elaboración de un nuevo proyecto de Ley. 

El 26 de Marzo de 1938, el Presidente CARDENAS "envió un proyecto­

al Congreso de ia Unión que tampoco fué aprobado. Pero la expedl-­

clón de la Ley se convirtió en un deber Imperativo del Estado; as! 

se deduce del Plan Sexenal para 1940-1946, en el que se dice que -

' durante el primer año de vigencia del plan se expedirA la Ley -­

del Seguro Social ', que cubrlrA los riesgos profesionales y socl~ 

les mAs importantes y se sostendr!a con las aportaciones de la cla 

se obrera organizada". (3). 

Por mandato Presidencial, el 2 de Junio de 1941 (bajo el gobierno­

del General MANUEL AVlLA CAMACHO) se creó ta Comisión Técnica Re-­

dactora de la Ley del Seguro Social que integraba represen~antes -

de los tres sectores: 

1).- El Estado 

2).- Los Obreros 

3).- Los Patrones. 

Para Diciembre de 1942, ta Comisión presentó al Presidente la !ni 



cfativa de Ley, y ésta fue enviada al Congreso de Ja Unión para 

su discusión y aprobación, en su caso. 

El dla 31 de ese mismo mes y año, el Presidente AVILA CAMACHO fir­

mó la Ley del Seguro Social (que habla sido aprobada por Unanfmi-­

dad en las dos camaras), el 19 de Enero siguiente se publicó en el 

Diario Oficial de Ja Federación. 

Poco antes, el 6 de Enero de 1943, se creó el Instituto Mexicano -

del Seguro Social, organismo descentralizado y con personalidad J! 

r!dtca propia que serla administrado a través de un Consejo Técni­

co en forma tripartita. 

En el mismo año, el 14 de Mayo, se terminó y publicó el Reglamento 

de la Ley del Seguro Social con objeto de que patrones y trabajad~ 

res acudieran a inscribirse, aún cuando todavla no se ponla en ma! 

cha los servicios. Un dla después, el gobierno decretó la lmplant! 

ción obligatoria de los seguros de accidentes de trabajo y de en-­

fermedades profesionales y no profesionales en el perlmetro corres 

pendiente al Distrito Federal. El Seguro comprendla también a los­

trabajadores que, laborando en alguna entidad federativa, depen- -

dieran de empresas con oficinas en Ja Ciudad de México. 

El Instituto Mexicano del Seguro Social inició sus servicios el -

1ª de Enero de 1944, y el 15 de Febrero del mismo año se publicó -

en el Otario Oficial el Acuerdo que declaraba de utilidad pública­

la construcción de hospitales requeridos por el Instituto y que 

autorizaban la enajenación de terrenos fuera de subasta pública o­

a su favor. 
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El Reglamento de Clasificacl6n de Empresas, Grado de riesgo y Cuo­

tas del Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesiona­

les se dlo a conocer el 7 de Marzo. El 18 de Abril siguiente se p~ 

bllc6 otro sobre pago de cuotas y contribuciones al Seguro Social. 

Para el 6 de Octubre (todav!a de 1944), se decretó de utilidad pú­

blica, por acuerdo presidencial, la construccl6n de edificaclones­

destlnadas al establecimiento de of lcinas generales, de laborato-­

rlos qulmlcos y de la farmacia central del Seguro Social. 

El 24 de Noviembre se modlfic6 el Articulo 135 de la Ley del Segu­

ro Social para otorgarle el carácter de obligación fiscal a las -­

cuotas obrero patronales, en su calidad de organismo autónomo; el-

18 de Diciembre del mismo año se dieron a conocer las bases para -

la designación de los miembros (obreros y patronales) que deberla­

formar parte de la Asamblea General se publicó el 4 de Enero de --

1945, y especifi~aba cu~les serian las organizaciones de trabajad~ 

res que lntervendrlan en la deslgnaci6n de los representantes del-

sector obrero. 

Dos veces se reformó el Articulo 112 de la Ley del Seguro Soclal,­

referente al nombramiento de los miembros que deben constituir el­

Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, el 11 de 

Abril de 1945 y poco después, el 4 de agosto siguiente; esto, a 

fln de autorizar un aumento en el número de miembros que integra-­

ria ese cuerpo colegiado. 

Dos años más tarde, el 31 de Diciembre de 1947, se reformó la Ley­

del Seguro Social; el Decreto de Reforma tuvo por objetivo que las 



prestaciones del Seguro por Enfermedades no profesionales y mater­

nidad se extendieran a !os familiares de los asegurados. 

Una nueva modificación, publicada como las anteriores en el Diario 

Oficial, el 28 de febrero de 1949, explicaba, en su exposición de­

motivos que, a causa del desequilibrio económico causado por la 

Segunda Guerra Mundial, se requer!a de un aumento en las cuotas 

para cubrir el quebranto financiero de! Instituto en el ramo de en 

fermedades generales y maternidad, para incrementar las prestacio­

nes y mejorar los servicios a la población derecho-habiente. Siete 

anos después, el 31 de Diciembre de 1956, se incorporaron a la Ley 

otras cuatro modificaciones, sustentadas en la situación general -

del pals; en la estabilidad financiera, y en la reorganización ad­

ministrativa de! Instituto. De acuerdo con esas reformas, se deter 

minó que, aunque deblan persistir las cuotas que cubrlr!an los tr! 

bajadores y !os patrones, a través de una tabla de grupos de sala­

rios en la cual quedaban distribuidos los asegurados según jorna-­

les diarios, serta necesario adicionar grupos superiores a la cuan 

tia vigente en aquel momento. 

El ano de 1959, el 31 de Diciembre, al realizarse una nueva refor­

ma a la Ley, se publicaron !os fundamentos de la iniciativa y la -

reforma correspondiente. 

Se creaban las condiciones para extender el Régimen del Seguro So­

cial a los ejldatarios, a los pequenos agricultores, a los aparce­

ros, en el ambiente rural, a los artesanos, a los pequenos comer-­

clantes y a los profesionales libres en el medio urbano. Además se 

le dio car~cter de permanente a recibir los servicios médico a los 
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padres beneficiarlos de los asegurados en caso de fallecimiento -­

de éstos. 

Y se sucedieron uno tras otro ampliaciones y beneficios; el 7 de -

diciembre de 1963 aparecieron en el Diario Oficial de la Federa--­

clón la exposición de motivos y la Ley que incorporaba el Régimen­

Obllgatorio del Seguro Social a los productores de caña de azúcar­

Y a sus trabajadores; el 31 de Diciembre de 1965 se decretó una 

nueva reforma que Integraba a la población rural al Régimen del 

Seguro Social (el Estado se harla cargo de una aportación mayor a­

la que normalmente erogaba en las cotizaciones por cubrir al lnstl 

tuto). Para el caso de la población agr!cola libre de un patrón -­

que cubriera sus cuotas, se consideró la Implantación de una cuota 

bipartita, que cubrirla por una parte el Estado y por otra los • -

campesinos asegurados. 

Finalmente el 31 de Diciembre de 1970 se publicó en el Diario Ofi· 

cial de la Federación una nueva Ley del Seguro Social al que dero­

gaba la de Enero de 1943. La nueva Ley concordaba con la Ley Fede­

ral del Trabajo.en vigor desde el 1• de Mayo de aquel año. En ella 

se garantiza "el derecho humano a la salud, la asistencia mldica,­

la protección de los medios de subsistencia y los servicios socia­

les necesarios para el bienestar individual y colectivo". 

A partir de 1973, esta Ley vigente a la fecha, dentro del marco de 

la "nueva• Ley del Seguro Social y como una auténtica expresión de 

solidaridad, se le incorporan mejoras sustanciales que preven - -

ampliaciones en los servicios e incremento a las prestaciones para 

trabajadores y pensionados. 



Mediante este proceso de modernizaci6n, para 1973 el R~glmen de -­

Seguridad Social en México se ha consolidado como un servicio pú-­

bllco Nacional al abarcar los seguros de riesgos de trabajo, enfe! 

medades y maternidad, invalidez, vejez, cesantla en edad avanzada­

Y muerte, y en 1974 qued6 establecido el seguro de guarderlas para 

hijos de aseguradas que empez6 a operar como extensi6n de los ser­

vicios de Solidaridad del Instituto. 

El 25 de Mayo de 1979 se flrm6 un Convenio entre el Instituto Mexi 

cano del Seguro Social y la Coordinaci6n del Plan Nacional de Za-­

nas Deprimidas y Grupos Marginados, con el objeto de llevar a cabo 

un programa de solidaridad social por cooperación comunitaria para 

otorgar asistencia médica, farmacéutica y hospitalaria a las zonas 

mAs apartadas del pa!s y con los m~s bajos niveles de ingreso. 

Ya para 1980, en la Ley del Seguro Social se reforma el Articulo -

168, publicado en el Diario Oficial de la Federacl6n el 19 de Oi-­

ciembre de 1980, mejor~ndose la cuant!a de las personas por riesgo 

del trabajo, por Invalidez, vejez y cesant!a en edad avanzada y -­

consecuentemente, las de las Prestaciones en Dinero correspondien­

tes a los beneficiarlos. 

En 1984, en el Diario Oficial de la Federación de fecha 28 de 01-­

ctembre de ese mismo año, aparecen reformas al articulo 19, const! 

tuyéndose en una eficaz tutela del derecho de los trabajadores que 

desarrollen trabajos en actividades de la construcción; también el 

artículo 41 sufre cambios, y en él se precisa que todos los movi-­

mientos en el salarlo base de cotlzac16n,surtlr~n efectos a partir 

del dta en que ocurran; el art!culo 45 acerca las fechas de cobro-
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de cuotas obrero patronales ya generadas, sin que la obligación de 

efectuar enteros provisionales cada mes, entrane un incremento en­

e! monto de las cuotas; la modificación que se establece en el Ar­

ticulo 71 se hace con el objeto de actualizar el pago de gastos de 

defunción, estableciendo un mecanismo dinámico, ya que estar~ en -

función al salarlo m!nlmo vigente en e! Distrito Federal. En este­

mismo sentido se modifican los Articulas 71 Fracción l y 112; en -

cuanto a la estructura operativa y funcional del Instituto Mexica­

no del Seguro Social, se reforma el articulo 240 y se adicionan -­

los art!culos 258 A al 258 E, precisándose las atribuciones de las 

Delegaciones, las Sub-Delegaciones y las Oficinas para Cobros del­

Instituto; aparece en el Articulo 283 un procedimiento que permite 

la actualización permanente de los montos de las sanciones ha apll 

carse por actos u omisiones que en perjuicio de los trabajadores -

afiliados por el Instituto, realicen los sujetos obligados en los­

términos de la Ley del Seguro Social; y por Qltlmo en el artlculo-

284 se previene que las conductas !licitas de los patrones que en­

cuadren en los supuestos del Código Fiscal de la Federación como -

delito fiscal, se sancionen en los términos del citado Código. 

Ya para 1986 se reforman los articulas 114, 115, 177 y 178, que e1 

tablecen las cuotas relativas a los seguros de enfermedades no pr~ 

feslonales, maternidad y de Invalidez, vejez, cesant!a en edad 

avanzada y muerte, as! como el monto de las contribuciones del es­

tado para estos ramos de seguro; y el articulo 79 en donde se aJu1 

tan las primas a cubrir por riesgo de trabajo. Estas reformas se -

publicaron en el Diario Oficial de la Federación el dla 2 de Mayo­

de 1986, 



Por último, el 4 de Enero de 1989, se publica en el Diario Oficial 

de la Federación, reformas a la Ley del Seguro Social con vigencia 

al dla siguiente y que contienen: 

1.- La ampliación y mejoramiento de servicios y prestaciones. Ser­

vicios médicos. Articulo 92, Fracciones 11, IV, Vil y IX, se otor­

gan Servicios médicos a todos los pensionados por incapacidad per­

manente (por riesgo de trabajo), Incluyendo a los que tienen menos 

del soi de incapacidad y a sus familiares derecho-habientes; arti­

culo 92 Fracciones 111 y IV, se otorgan Servicios Médicos al espo­

so o concubinario de la asegurada o pensionada, eliminando el re-­

qulslto de que est~ totalmente Incapacitado para trabajar. Presta­

ciones en Dinero.- Articulo 36 y 30, determinación de los salarios 

variables y de la parte variable de los mixtos, y modificación de­

los mismos con base en los ingresos del bimestre Inmediato anterior 

(y no en forma anual). Esta actualización de salarios beneficia a­

los trabajadores en el pago de subsidios y pensiones; articulo 279, 

se establece que los subsidios por Incapacidad derivados de rles-­

gos de trabajo prescriban en dos a~os (en lugar de uno),en con·-· 

gruencla con la Ley Federal del Trabajo; articulo 112, se eleva la 

ayuda de gastos de funeral del seguro social en enfermedades y ma­

ternidad a dos meses del salarlo mlnlmo del Distrito Federal (en -

lugar de uno). Pensiones.- Articulo 75 y 76, pensiones de riesgo -

de trabajo, todas estas pensiones se lncrementar~n cada vez que se 

modifiquen los salarlos m!nimos, con el mismo porcentaje que co--­

rresponda al salarlo mlnlmo del Distrito Federal, el Consejo Técnl 

co del Instituto Mexicano del Seguro Social determinar~ los aumen­

tos que correspondan a las pensiones de !VCM de los "Esquemas Modl 

flcados" de aseguramiento; Articulo 153 y 71.- La pensión de vlu --



dez del Ramo de los Seguros de lVCM sera Igual al 901 (en lugar-­

del 501) de la pensión de invalidez, de vejez o de cesant!a en 

edad avanzada, que el pensionado fallecido disfrutaba, o de la 

que hubiera correspondido al asegurado en el caso de invalidez,-­

Y la pensión de viudez por Riesgo de Trabajo no sera superior a -

la cuant!a m!nima de la del Ramo de lVCM; Articulo 168, las pen-­

slones de Invalidez, Vejez y Cesant!a en Edad Avanzada, incluyen­

do las asignaciones familiares y ayudas asistenciales, no seran-­

inferlores al 701 del salario m!nimo del Oistrito Federal, se el! 

va a 30 d!as, en lugar de 15, el aguinaldo anual para todos los -

pensionados por IVCM, el Consejo Técnico determinara la pensión -

m!nlma de los "Esquemas Modificados" de aseguramiento, cada vez -

que incremente el monto oe las mlsmas.2.- Incremento de los ingr! 

sos del IMSS y Slmpllficación del pago de Cuotas; Articulo 114, -

las cuotas para el Seguro de Enfermedades y Maternidad a cargo de 

los patrones y trabajadores se elevan del 6.301 al 8.401 y del 

2.251 al 3.01 sobre el salarlo diario base de cotización, respec­

tivamente, (la aportación estatal pasa del 0.451 al 0.60%); Arti­

culo 191, el monto de la prima para el Seguro de Guarder!as para­

hijos de aseguradas sera el 11 sobre el salarlo base de cotiza- -

clón, (se unifica la base de cotización con la de los otros Ramos 

del Seguro); Articulo 115, las aportaciones del Estado seran cu-­

biertas en pagos mensuales, en lugar de bimestrales, y su monto -

se incrementara en el mismo porcentaje en que aumente el salario­

mfnimo del Distrito Federal; Articulo 25, 35 y 37, se establece -

el bimestre natural para el pago de las cuotas y el manejo de co­

tización por d!as, en lugar de por semanas. 
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INDICE DE REFORMAS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. 

FECHA DEL 0.0.F.: 12/3/73 "NUEVA LEY" 

ABROGA LEY DEL SEGURO SOCIAL PROMULGADA EL 31-12-42 Y PUBLICADA EN 

El DIARIO OF. DE LA FEOERACION EL DIA 19 OE ENERO DE 1943. 

FECHA DEL D.O.F.: 2713173 "FE DE ERRATAS" 

FE DE ERRATAS ART. 154, 167, 174, 177, 213, 253, 282, DECIMO TER-­

CERO TRANSITORIO. 

APARECE PUBLICADA BAJO EL NOMBRE, FE DE ERRATAS DE LA LEY DEL SEGU 

RO SOCIAL, PUBLICADA EL 12 DE MARZO DE 1973. 

FECHA DEL DoO.F.: 23/12/74 "REFORMA" 

REFORMA ART. 263 FRACC. l I, 282 

APARECE PUBLICADA BAJO EL NOMBRE: DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN -

DIVERSAS LEYES PARA CONCORDARLAS CON EL DECRETO QUE REFORMA EL AR­

TICULO 43 Y DEMÁS RELATIVOS, DE LA CONSTITUCION POLITICA D~ LOS ES 

TADOS UNIDOS MEXICANOS. 

FECHA DEL D.O.F.: 31/12/74 "REFORMA" 

REFORMA Y ADICIONA ART. 13, 33, 34, 37, 39, 40, 41, 65, 71, 74, --

92. 1o1 • 106. 114. 156. 164. 165. 16 7. 168. 177. 

APARECE PUBLICADA BAJO EL NOMBRE: DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y­

ADICIONA LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. 

FECHA DEL D.O.F.: 31/12/76 "REFORMA" 

REFORMA ART. 168 

APARECE PUBLICADA BAJO EL NOMBRE: DECRETO POR EL QUE SE REFORMA -­

EL ARTICULO 168 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. 



FECHA DEL D.O.F.: 26/11/79 "REFORMA" 

REFORMA ART. 168 
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APARECE PUBLICADA BAJO EL NOMBRE: DEC"ETO POR EL QUE SE REFORMA EL 

ARTl~ULJ 168 DE LA LEY DEL SE~UdO iDCIAL. 

FECHA DEL D.O.F.: 31/12/79 "REFORMA" 

REFORMA ART. 46 

APARECE PUBLICADA BAJO EL NOMBRE: LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y DE-­

ROGA DIVERSAS DISPOSICIONES FISCALES. TERCERA SECCION. 

FECHA DEL D.O.F.: 19/12/80 "REFORMA" 

REFORMA ART. 168 

APARECE PUBLICADA BAJO EL NOMBRE: DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL 

ARTICULO 168 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. 

FECHA DEL D.D.F.: 31/12/81 "REFORMA" 

REFORMA ART. 271 

APARECE PUBLICADA BAJO EL NOMBRE: LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y OERQ 

GA DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA FISCAL. 

FECHA DEL D.O.F.: 11/1/82 "REFORMA" 

REFORMA ART. 75, 76, 172, 173 

APARECE PUBLICADA BAJO EL NOMBRE: DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN-­

DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. 

FECHA DEL D.O.F.: 30/12/82 "REFORMA" 

REFORMA ART. 252 

APARECE PUBLICADA BAJO EL NOMBRE: DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA--
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DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO SANITARIO, LEY OEL SEGURO SOCIAL Y -

LEY DEL ISSSTE. 

FECHA DEL 0.0.F. 28/12/84 "REFORMA" 

REFORMA ART. 19 FRACC. II, IV, 33, 41, 45, 46, 71 FRACC. 1, 79, 

112, 123, 240, 253 FRACC. 111, VI, 276, 283, 284; ADICIONA ART. 

19 FRACC. V-BIS, 253 FRACC. X-BIS, 258-A, 258-8, 258-C, 258-D; - -

258-E; DEROGA ART. 25, 34. 

APARECE PUBLICADA BAJO EL NOMBRE: DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA -

LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. 

FECHA DEL D.O.F.: 2/5/86 "REFORMA" 

REFORMA ART. 79, 114, 115, 177, 178. 

APARECE PUBLICADA BAJO EL NOMBRE: DECRETO POR EL QUE SE REFORMA -­

LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. 

FECHA DEL D.o.F:: 4/1/89 "REFORMA" 

REFORMA ART. 35 FRACC. 1, 37 FRACC. 1, 40 FRACC. 1, II, III, 71 -­

FRACC. II, 75, 76, 92 FRACC. II, III, IV, VII, IX, 112, 114, 115,-

153, 168, 172, 173, 191, 279 FRACC. I, 11: ADICIONA ART. 25. 

APARECE PUBLICADA BAJO EL NOMBRE: DECRETO POR EL QUE SE REFORMA y. 

ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. 
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CAPITULO SEGU~OO 

LA SUSTITUCION PATRONAL. 

1.- Patr6n Sustituto. 

a).- Antecedentes en México.- Por tratarse de un estudio elaborado 

a la luz de la Ley del Seguro Social, los antecedentes que se tra­

tar~n de analizar son can el enfoque que requiere la Ley anterior­

mente mencionada; hay que aclarar que la Legislación Laboral tam-­

blén contempla esta figura, m~s sin embargo en su oportunidad y -­

previo estudio comparativo se desarrollar~ un an~llsls. 

En la exposición de motivos de la Ley del Seguro Social, no se ha­

ce referencia a la Sustitución Patronal. Previa búsqueda, tampoco­

se han encontrado antecedentes en los trabajos anticipados a la -­

formación de la Ley del Seguro Socl;I; de esta circunstancia deri­

va la necesidad de buscar por la Ley misma y por la naturaleza de­

las situaciones que disciplina, sus finalidades y consecuentemente 

su justificación. 

Ahora bien, atendiendo a su finalidad, se puede afirmar que se tr! 

ta de un~ preocupación m~s que plasmó el Legislador en la Ley del­

Seguro Social, para Que el Instituto Mexicano del Seguro Soca! CO! 

tlnuara en su labor social en favor de la Nación con un pleno ben~ 

flclo de los trabajadores, por ello se puede hablar que sus origi­

nes se remontan a los conflictos laborales, mismos que dieron nacl 

miento a nuestra Carta Magna. 
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Al momento en que se trató de poner fin a esta situación a favor -

del desvalido, los poderosos, en este caso los patrones, buscaron­

siempre ld forma de evadir sus responsabilidades, valiéndose de d! 

versas maniobras como fueron supuestas clausuras, nuevas aperturas, 

fingidas adquisiciones de negocios de un patrón a otro, cambios de 

razón social, etc. Este tipo de movimientos no sólo llegaron a - -

afectar directamente a los trabajadores, ya que los patrones lo ha 

clan para eludir responsabilidades o adeudos contra1dos con terce­

ros, viéndose afectado en este sentido otros Intereses, que no só­

lo le eran Inherentes a los trabajadores. 

Por ello podemos hablar como antecedentes en México de la Sustitu­

ción Patronal, los establecidos tanto en la Ley del Seguro Social­

como en la Ley Federal del Trabajo. El asunto medular se enfoca -­

concretamente a la Seguridad Social y por lo tanto es convenlente­

acudir al contenido del Articulo 142 de la Ley del Seguro Social -

anterior, aQn cuando ya ha quedado anotado que no existen antece-­

dentes al respecto en los trabajos previos de la Ley. 

Articulo 142.- Ley del Seguro Social anterior: "En caso de Sustltu 

clón de Patrón, el sustituido sera solldarlamente responsable con­

el nuevo de las obligaciones derivadas de esta Ley, nacidas antes­

de la fecha en que se avise al Instituto por escrito, la sustitu-­

ción, hasta por el término de una año, concluido el cual todas las 

responsabilidades seran atribuibles al nuevo patrón. Se considera­

que hay sustitución de patrón en el caso de que otro adquiera to-­

dos o la mayor parte de los bienes del anterior afectos a la expl~ 

tacl6n". 
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En la actualidad la Ley del Seguro social hace referencia a la Sus 

tltuclón del Patrón en otros términos, en su Articulo 270 que mAs­

adelante analizaremos. 

Efectivamente la Ley Federal del Trabajo en su Articulo 41, tam--­

blén habla de esta figura, dándole otro enfoque, del cual nos ocu­

paremos posteriormente, de una manera comparativa, para llegar a -

una conclusión que sltue a cada una en su papel y en su sentido. 

b).- Para que se estableció. 

Con frecuencia encontramos que el dueño de un negocio, en el que-­

laboran uno a varios trabajadores, decide venderle a un tercero, -

ésta operación realizada en uso de sus facultades de dominio, es -

totalmente ajena al derecho del trabajo. Ante esta situación los -

trabajadores en realidad no pueden hacer nada, sin embargo ante la 

presencia de un nuevo patrón sus derechos como trabajadores lcomo­

quedarAn?; Igualmente las obligaciones pendientes ante terceros 

del· patrón anterior, en relación al del actual lcomo quedan?. 

estos vienen a ser entre otros los problemas que resolverla esta -

Institución Jurldlca denominada sustitución patronal. 

Para que esta figura se de, son Indispensables los siguientes fac­

tores: 

1.- El establecimiento de una empresa o negocio. 



!!.-Que exista cambio de propietario o patrón de un negocio a 

otro, presumiblemente el mismo, por cualquier cau>a. 
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lit.- Como con>ecuencla Inmediata la identidad de un negocio con-­

otro preferentemente en el mismo domicilio aOn cuando funcione 

bajo un nombre distinto o razón social diversa. 

IV.- La continuación de los trabajadores de un negocio al otro, 

situación del todo no determinante para los efectos que persigue la 

Ley del Seguro Social. 

v.- Un adeudo de car~cter fiscal, como obligación ante terceros. 

VI.- Transmisión de los bienes esenciales afectos a la explota---­

cl6n. 

l.- El establecimiento de una empresa o negocio. Es un factor esen 

cial, ya que si no existe una empresa o negocio, no podrlamos ha-­

blar de una Sustitución Patronal en el sentido que se analiza. 

Cuando un trabajador cambia de patrón, por ese simple hecho se pu! 

de entender que se ha realizado para él un cambio o sustitución de 

patrón, no en el sentido una novacl6n, sino m~s bien de un contra 

to nuevo, y as! estar!amos anallzando otros elementos que no far-­

man parte de nuestro estudio y que a fln de cuentas no contienen -

los elementos que se preveen para que pueda operar una nueva sustl 

tucl6n de patrón. Pero debe quedar claro que para que ésta se lle­

gue a dar es necesario la existencia de un negocio. 
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!!.-Cambio de un Patrón a otro.- Si tomamos la finalidad de esta­

lnstitucl6n, podemos afirmar Que una de las razones que obligó al­

legislador para reglamentar esta Institución, fue el fenómeno del­

camblo de propietario de un negocio a otro, es decir el cambio de­

due~o realizando la misma actividad o giro comercial. Los motlvos­

en realidad pueden ser diversos y la Ley al respecto es amplia, -­

por lo que la transmisión de la propiedad puede ser a título uni-­

versal o a título singular, como podr!a ser en los casos de venta, 

permuta, donación. Ya en su oportunidad nos extenderemos en el se~ 

tido que pretende dar este estudio. 

11!.- Igualdad del giro comercial del negocio.- Efectivamente es -

otro punto fundamental, puesto que para que se opere este fenómeno, 

es necesario que el negocio mantenga su Identidad, es decir que no 

tenga variaciones primordiales, esenciales, en el giro de sus actl 

vidades o negocios. 

"Los cambios de nombre, de local, los nuevos elementos de trabajo, 

el aumento o disminución de la clientela, son fenómenos ·que no in­

teresan, lo que debe tenerse en cuenta es que el orden de la expl~ 

tación económica no varie fundamentalmente. Que una f~brica de ali 

mentos, por ejemplo, continúe explotando el mismo ramo y no se con 

vierta, con el cambio de dueno, en industria de automóviles". (4) 

IV.- Continuación de los mismos trabajadores.- Como ha quedado se­

ñalado no es un elemento determinante, mas sin embargo sirve para­

real Izar una valoración de la investigación o estudio que se pre-­

tenda realizar de un caso concreto y que en conjunto a esta serie-
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de factores que se vienen estudiando llegan a dar luz en el razona 

miento planteado inicialmente de una sustituci6n, y en la mayor!a­

de los casos la presunción de esta manera podrla confirmarse, pue1 

to que siguiendo el ejemplo anterior, diflcilmente los trabajado-­

res que se dediquen a las labores relacionadas con alimentos, lo -

podran hacer de la noche a la manana con aquellas actividades que­

tengan que ver con la industria automotriz. 

Este aspecto del paso de los trabajadores del patr6n sustituido -­

con el patrón sustituto, ha sido objeto de particulares considera­

ciones, llegándose a la conclusión de que esta circunstancia, no -

produce mas efectos frente a las disposiciones del Articulo 270 de 

la Ley del Seguro Social, que los de constituir elementos secunda­

rios de convicción de la existencia de la sustitución patronal sin 

que basten por si s6los para conf igurarios. 

V.- Adeudos ante terceros.- Este viene a ser el factor más deter-­

minante para poder precisar una sustitución patronal, ya que si e1 

tamos ante la presencia de una obligación de este tipo, el enfoque 

que toma la sustitución patronal en la Ley del Seguro Social, se -

remite exclusivamente al carácter de adeudo fiscal, por lo tanto -

si no existe ningOn adeudo ante terceros no serla probable hablar­

de una sustitución patronal. La Ley del Seguro Social impone obli­

gaciones de carácter económico guardando con ello semejanzas en es 

te aspecto con las Leyes exactoras y de la misma manera de estas -

para prevenir la evasión en el pago de los tributos. La Ley del S! 

guro Social habla de la sustitución patronal, siendo el motivo de­

nuestro estudio, y en ello se contienen disposiciones que hacen ex 
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tenslva la responsabilidad a terceros extraños a la relación tribu 

tarla, haciendo recaer la responsabilidad sobre los terceros que.­

sin ser deudores directos, guardan sin embargo con los otros el -­

nexo que resulta de la apllcacl6n de los bienes afectos a la expl~ 

tacl6n. 

Se asemeja as! la sustitución patronal a la responsabilidad objetl 

va fiscal, en cuanto a que los efectos se producen en razón del P! 

go de los bienes del deudor a otro que toma su lugar en el aprove­

chamiento de los mismos, por lo tanto, es necesario que exista un­

adeudo de carActer fiscal. 

VI.- La transmisión de los bienes esenciales afectos a la explota­

ción.- Factor determinante que va a ser motivo de un anAlisis ex-­

haustlvo, constituyéndose en la parte medular ~e este trabajo. 

c).- Beneficios que otorga. 

El nuevo dueño si no existiese esta Institución denominada sustitu 

ción patronal, no tendrla porque respetar por un lado la continui­

dad del vinculo laboral, ya que en realidad él no se obliga, pues­

to que no celebró ningún contrato de trabajo, por otro lado estos­

mismos trabajadores e incluso aquellos que ya no aparecieran con -

el nuevo pudieron dar origen a obligaciones de carActer fiscal, 

constituyendo con esto una obligación pendiente de cubrir. 

De esta forma podemos hablar que existe un doble beneficio por un­

lado los trabajadores y por otro la obligación de cumplir con el -
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adeudo de carActer fiscal notoriamente favorable a un tercero. En­

relación a Jos beneficios que otorga al trabajador se darA un am-­

plio enfoque desde el punto de vista de la Ley Federal del Trabajo 

en el Cap!tulo Tercero; igualmente se comentarA desde el punto de­

vista de la Ley del Seguro Social en cuanto a sus beneficios y su­

enfoque eminentemente fiscal. 

2.- Concepto. 

Articulo 270 de la Ley del Seguro Social: En caso de sustltución­

de patrón, el sustituido serA solidariamente responsable con el 

nuevo de las obligaciones derivadas de esta Ley y nacidas antes de 

la fecha en que se avise al Instituto, por escrito, la sustitucl6n, 

hasta por el término de dos años, concluido el cual todas las res­

ponsabilidades serAn atribuibles al nuevo patrón. Se considera que 

hay sustitución de patrón en el caso de transmisión, por cualquier 

titulo, de Jos bienes esenciales afectos a la explotación, con Anl 

mo de continuarla. El propósito de continuar la explotación se pr! 

sumirá en todos Jos casos. 

El Instituto deberA, al recibir el aviso de sustitución comunicar­

a! patrón sustituto las obligaciones que adquiere conforme al pA-­

rrafo anterior. Igualmente deberA, dentro del plazo de dos años, -

· notif lcar al nuevo patrón el estado de adeudo del sustituido. 

Cuando los trabajadores de una empresa, reciban los bienes de ésta 
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en pago de prestaciones de carActer contractual por laudo o resolu 

clón de la autoridad del trabajo y directamente se encarguen de su 

operacl6n, no se conslderarA como sustltucl6n patronal para los 

efectos de esta Ley. 

Articulo 41 de la Ley Federal del Trabajo: La sustitución de pa-­

trón no afectarA las relaciones de trabajo de la empresa o estable 

cimiento. El patr6n sustituido serA solidariamente responsable con 

el nuevo por las obligaciones derivadas de las relaciones de traba 

jo y de la Ley, nacidas antes de la fecha de la sustltucl6n, hasta 

por el término de seis ~eses, concluido éste, subslstlrA Dnlcam~n­

te la responsabilidad del nuevo patr6n • 

La sustltucl6n de patrón es esencialmente una figura de derecho -­

obrero que tiene por objeto la protección de los Intereses de los­

trabajadores de acuerdo con el principio, casi generalmente admltl 

do por legislaciones tratadistas, de que la venta, cesión o trasp! 

so de un fundo mercantil o industrial, no es causa extintiva de -­

los contratos de trabajo. A este principio corresponden las dispo­

siciones contenidas en el Articulo 41 de la Ley Federal ~el Traba­

jo. 

La Ley del Seguro Social en su Articulo 270, también reproduce las 

disposiciones fundamentales enunciadas en la Ley Federal del Trab! 

jo, Articulo 41, por lo que determina que en caso de sustitución -

pe patrón, el sustituido serA solidariamente responsable con el -­

nuevo de las obligaciones derivadas de dicha Ley y nacidas antes -

de la fecha en que se avise al Instituto, por escrito, la sustitu­

ción. 
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De lo previsto en el Articulo 270 de la Ley del Seguro Social, se­

desprende que la sustitución de patrón consiste en hacer responsa­

ble solidario de las obligaciones fiscales al nuevo patrón que el­

anterior haya generado. Esta figura contiene dos elementos esencia 

les: 

a).- Objetivo, que es la transmisión de bienes. 

b).- Subjetivo, que es el animo de continuarla. 

El único elemento que debe probarse en caso de controversia es el­

objetivo, puesto que el segundo se presume en todos los casos. An­

te una situación de este tipo, viene a ser recomendable que los -­

particulares que deseen adquirir establecimientos mercantiles, co­

nozcan el estado de adeudos que pudieran tener los negocios ha ad­

quirir ante el Instituto Mexicano del Seguro Social; este documen­

to se los podr!a extender la Tesorer!a del Instituto Mexicano del­

Seguro Soclal, y de esta manera sabr!an los ~lesgos que adquieren­

con el cambio de propietario. 

a).- Elemento objetivo.- Examinando los caracteres del primer su-­

puesto, puede observar•e que en la expresión, •transmisión por - -

cualquier titulo", se contiene una finalidad de alcance limitado.­

Es evidente que la Ley no ha querido significar meramente el acto­

de transmitir, que presupone la existencia de una relación inmedia 

ta entre dos sujetos; el que transmite y el que recibe; porque es­

to será constreñir el ámbito de su aplicabilidad a los actos con-­

tractuales, venta, cesión, etc., invalldante el propósito de pre--



venir toda posibilidad de simulaciones encaminadas a desvirtuar -­

la verdadera naturaleza de los hechos. Por el contrario de dicha -

expresión parece desprender un sentido m~s objetivo; el cambio, el 

paso de un poseedor a otro sin distinción de causa o forma; como -

consecuencia de un acto voluntario o independientemente de la vo-­

luntad. Para comprender los anteriores conceptos, basta considerar 

que el vinculo jurldlco se establece no por la voluntad de la Ley. 

De no entenderse en la forma establecida, la disposición carecerla 

de un sentido racional, ya que darla base para eludir el cumpll- -

miento de las obligaciones derivadas de la Ley con sólo el artifi­

cio de ocultarse el vinculo Jurldlco de la sustitución. 

Pero si es necesaria una transmisión de bienes, este hecho por s!­

solo no es suficiente, si no se reunen las condiciones que con res 

pecto a ellos determina el Articulo 270. Se precisa que los bienes 

sean esenciales, esto es, que se trate de aquellos destinados a la 

actividad fundamental y sin los cuales ésta no podr!a realizarse.­

La adquisición de objetos sin las caracterlstlcas señaladas serla­

lneflcaz. Como la Ley no distingue con respecto a la causa legal -

de la tendencia material de los bienes, es Indiferente el titulo -

por el cual se encuentren en poder de la empresa; lo fundamental -

en el caso es que se hallen afectos a la explotación. 

Es de observarse que la esencialidad de los bienes se considera en 

relación directa con la explotación en la forma desarrollada por -

el patrón sustituido, y por lo mismo, es indiferente la significa­

ción que a dicha esencialidad le conceda el sustituto posterlorme~ 

te. 



La identificación de los bienes esenciales de la empresa Implica -

el conocimiento previo de los elementos que la constituyen. Por un 

lado, estAn los colaboradores. En segundo lugar encontramos al pú­

bl lco que recibe los servicios o adquiere las cosas (clientela). -

En tercer lugar, una serle de elementos materiales, tales como mer 

canelas, materias primas, establecimientos, depósitos, medios de -

transporte, etc., y por último una serie de bienes Inmateriales ta 

les como patentes de invención, emblemas y marcas de la empresa,-­

secretos Industriales y otros. 

Por otra parte hay quienes af lrman que los elementos de la empresa 

son las cosas corporales, Inmuebles, dinero, mercanclas; y los de­

rechos, como marcas de fAbrica, emblema del establecimiento, pate~ 

tes derecho al local y la aptitud especial que tienen todos estos­

elementos reunidos y organizados como empresas para producir deter 

minados rendimientos o lucros. 

Ahora bien, cada uno de los bienes que forman la ~nidad E~on6mico­

Jur!dico de la empresa, considerado con abstracción de los demAs,­

puede reunir en si mismo todos los caracteres de esenciabilidad re 

queridos por el Articulo 270 de Ja Ley del seguro Social o por el­

contrario, carecer de relevancia para los efectos del precepto en 

cuestión por no constituir factor del que dependa la explotación. 

Por ejemplo, los servicios de los trabajadores no se identifican -

por regla general como bienes esenciales, pero cuando esos servl-­

clos adquieren otro significado, es decir, cuando el éxito de la -

empresa depende fundamentalmente de la naturaleza y calidad de los 



mismos porque no pueden en igual grado ser prestados por otro, en­

tonces sin lugar a duda, los derechos derivados del contrato de -­

trabajo adquieren el carlcter de bien esencial. 

La clientela es un elemento de gran Importancia econOmlca. Su lnd! 

vlduallzaci6n es un tanto Indispensable para conocer como se puede 

dlsponer de ella, cuando se ha dispuesto efectlvamente, ante todo­

para reconocer si hay una clientela que tenga valor econ6mico. Por 

sus valores Innegables la clientela puede devenir esencialmente co 

mo objeto de dlsposicl6n. La clientela se traspasa necesariamente­

con la venta de la empresa y mis bien la empresa normalmente se a~ 

quiere para obtener la clientela, sin embargo, la clientela puede­

cederse pero sin la empresa, con los limites y riesgos Inherentes­

ª las cosas inmateriales o intangibles. 

Sobre el particular el H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano -

del Seguro Social, ha resuelto que cuando la empresa presunta sus­

tltuta no adquiere la clientela de la anterlor considerada en su -

conjunto y como integracl6n del bien incorporal mis Importante en­

la sucesl6n de una negoclacl6n, no es apllcable el Articulo 270, -

pues para que se estime transmltlda la clientela constituye uno de 

los elementos primordiales para el ~xlto del negocio, o si la -

clientela no se transmlte el Articulo 270 no es aplicable, 

Estas resoluclones corresponden a casos particulares y en conse--­

cuencla, del criterio sustentado en ellas no puede deducirse una -

regla de apllcacl6n sistemática, por que si bien es cierto que la­

s6la transmlsl6n del derecho al arrendamiento de un local y la oc~ 
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paclón del mismo, puede en un momento dado no constituir un valor­

computable y esencial si no va acompañada de la transmisión de la­

clientela, esto no quiere decir que en multitud de casos no ocurrl 

rá lo contrario. Las peculiaridades del local y la ubicación del -

mismo consideradas correlativamente a la naturaleza del negocio 

tienen relevante Importancia en el desarrollo y éxito económico de 

-la empresa y tan Inexacta serta la negoclacl6n, como regla general 

del valor esencial al derecho de ocupación de un local, como arbi­

trario aplicar slstemAtlcamente la consideración opuesta. Tedioso­

Y poco prActico para el prop6sito serla tratar de demostrar lo • • 

asentado mediante un senalamlento de ejemplos, porque los casos -· 

son abundantes y surgen de situaciones diversas mutables y contin­

gentes. Nuevas actividades ofrecen nuevos aspectos en la materia,­

sin embargo, basta a la finalidad mencionar un ejemplo de actlvi-­

dad mercantil, como es el estacionamiento de automóviles, ya sea -

contemplándolo en su forma más primitiva (lotes ba!dlos) o en su -

aspecto de actividad organizada (los edificios) lque otros bienes, 

en esta clase de actividad pueden considerarse como esenciales, s! 

no las localidades mismas, esto es, lotes y edificios y el derecho 

a ocuparlos?. 

Por lo que hace a la clientela, tratándose de un género de activi­

dades como las mencionadas en el pArrafo precedente, su transmi- -

slón va lmpl!clta a la de\ derecho de ocupación del local, por que 

no se trata en este caso, de la clientela ligada a una empresa por 

un vinculo jurtdlco, como en el caso de los contratos de adhesión, 

por ejemplo, sino por una relación de hecho originada en móltlples 

circunstancias: La costumbre, la comodidad en causa de la ubica- -
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ción del establecimiento, la calidad de los servicios suministra­

dos, etc. 

En el mismo orden de enunciación adoptados para Indicar los ele-­

mentas constitutivos de la empresa, cabe referirse a los bienes -

corporales que se identifican como factores de la explotación, c~ 

mo la maquinaria, las materias primas, en las industrias de este 

género; las mercanc!as, Otiles y enseres, en los establecimientos 

comerciales. En el primer caso, la transmisión, en tanto sea 

transmitida como unidad funcional que baste por s! sola para el -

objeto a que se destina, es eficaz como elemento Integrador de -

la sustitución de patrón, Faltara la eficacia si solamente se --­

transmiten partes del conjunto del que se compone la unidad de -

que se habla. 

Las caracter!stlcas del bien esencial de las materias primas no -

son tan precisas, como sucede con respecto a la maquinaria se a-­

precia mejor esta circunstancia, recurriendo al concepto económi­

co del capital de la empresa. SegQn la teor!a, el capital fijo de 

un fabricante lo constituyen los edificios, la maquinaria y cuan­

tos aparatos , una vez instalados, continQan por un largo periodo 

cumpliendo el objeto a que fueron dedicados: El capital circulan­

te, consistente en materias primas, carbón, materiales de Ilumina 

clón, etc. y las sumas necesarias para el pago de los salarlos. -

De acuerdo con este concepto, las materias primas no ser!an facll 

mente equiparables a los bienes esenciales de que habla el art!c~ 

lo 270, entre los cuales no cabe Incluir, verbigracia, el dinero. 

Sin embargo, no debe extremarse la tnterpretaci6n porque, even--~ 
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tualmente, las materias primas pueden considerarse como factores 

de explotación sin los cuales ésta no podr!a continuarse. 

En efecto, la transmisión de materias primas para la elaboración 

de un determinado producto, agotadas en el mercado o al menos de 

dificil adquisición, puede estimarse como elemento computable P~ 

rala sustitución patronal. 

b) Elemento Subjetivo.- Este elemento lo viene a constituir el 6-

nlmo de continuar la explotación de los bienes esenciales afectos 

a la explotación, y que por disposición del legislador el Animo -

de continuar la explotación se presume en todos los casos. 

En realidad cuando ha quedado comprobado el primer elemento, el -

objetlvo,como consecuencia se da el segundo, este criterio lo SUE_ 

tenta la H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federación al 

resolver la revisión 1403/63 que a la letra dice: 

"SUSTITUCION PATRONAL.- PARA QUE SE PRESUMA El ELEMENTO SUBJETIVO 

DEBE ESTAR ACREDITADO EL OBJETIVO.- Establece el arttculo 270 de 

la Ley del Seguro Social que hay sustitución patronal en el caso_ 

de transmisión por cualquier titulo, de los bienes esenciales --­

afectos a la explotación, con ánimo de continuarla, así como que_ 

el propósito de continuarla se presume en todos los casos. Por -­

tanto para que opere la presunción anterior (elemento subjetivo), 

debe estar acredltada la transmisión de los bienes (elemento objet! 

vo), pues si no hay transmisión de los bienes afectos a la explo­

tación no puede presumirse el ánimo de continuarla. 
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Revisión N•. !403/83.- Resuelta en sesión de 20 de marzo de 1985, 

por unanimidad de 6 votos.- Magistrada Ponente: Margarita Lome!! 

Cerezo.- Secretarla: Lle. Guadalupe Cueto M. 

PRECEDENTE: 

RevlslOn N•. 895/82.- Resuelta en sesión de 1• de junio de 1983,­

por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina -

Gutlérrez.- Secretaria: Lle. Ma. Estela Ferrer Mac GRegor P~ (5). 

4.- Conceptos que se manejan en el Articulo 270 de la Ley del Se­

guro Social. 

a) Solidarlo Responsable.-

"En caso de Sustitución de PatrOn el Sustituido serl solldarlamen 

te responsable con el nuevo de las obligaciones derivadas de esta 

Ley".- Las obligaciones adquiridas del patrón Inscrito al Régimen 

de Seguridad social de la Ley del Seguro Social, cuando hay sustl 

tuclón de patrón, se equiparan a obligaciones solidarlas y noma~ 

comunadas, por lo que las obligaciones pendientes de cumplir por_ 

el anterior patrón,ante La presencia del nuevo y comprobada la r~ 

laclOn de sustitución patronal, el Instituto.Mexicano del Seguro_ 

Social, tiene derecho de exigir el cumplimiento total de las obli 

gáclones a cargo del anterior, así como de las nuevas, y no por -

separado, es decir, que el patrón sustituto cumpla con las obllg~ 
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clones pendientes en el sustituido, y no en su parte proporcional, 

ya que en este supuesto no existir!a una obl lgación solidaria, si­

no mancomunada, m~s sin embargo, la Ley del Seguro Social estable­

ce un término de dos años, lo que implica que el patrón sustituto­

en este tiempo puede exigir al patrón sustituido la solidaridad en 

el pago de la deuda, por lo que respecta a la época que le corre~ 

pande, es decir que incumplió; transcurrido el término de dos años, 

la obligación es exclusivamente del patrón sustituto; los dos años 

empezarán a contarse a partir de que el !.M.S.S. haga del conoci-­

mlento al nuevo patrón, en este caso el sustituto, tal resolución. 

En la solidaridad no existe la división de obligaciones y que en -

concreto para este caso, serian adeudos derivados de cuotas obrero 

patronales,debléndose pagar la prestación íntegramente por el que­

serla el nuevo deudor, no sin antes agotar el procedimiento espe-­

clal que para el caso el Instituto Mexicano del Seguro Social pre­

vee, as! como en base a las facultades que le otorga la Ley del S~ 

guro Social en su Articulo 240 Fracción XIX, en el sentido de pra~ 

tlcar las Investigaciones correspondientes en los casos de sustlt~ 

clón patronal y emitir los dictámenes derivados de estas lnvestlg~ 

clones. 

b).- Patrón. 

"En caso de sustitución de patrón". Como ya anteriormente anoté,-­

para que se de esta figura jurldlca, es necesaria la existencia de 

una empresa, establecimiento o negocio, por lo que debe existir un 

patrón. 
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Entendemos por patrón, la persona ffsica o moral, que utiliza uno­

o varios trabajadores, para la consecución de determinados fines;­

figura que pertenece sin lugar a duda a la legislación del trabajo. 

Artfculo 10 de la Ley Federal del Trabajo.- El patrón "es la pers~ 

na ffslca o moral que utiliza los servicios de uno o varios traba­

jadores. 

Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza­

los servicios de otros trabajadores, el patrón de aquel, lo ser~ -

también de éstos. 

La palabra patrón deriva del Lat!n PATER ONUS, que quiere decir -­

carga o cargo del padre. Era el nombre que se asignaba a las pers~ 

nas que ten!an alguna obligación protectora con respecto a otras:­

El padre de familia para con sus hijos, la autoridad para con los­

lndlvlduos integrantes de la comunidad, los patricios con relación 

a los plebeyos, etc. 

La ra!z etimológica parte de un noble supuesto de protección, cir­

cunstancia que con el tiempo se desvirtuó, hasta llegar a conside­

rar al patrón como explotador de servicios". (6). 

Ahora bien, con frecuencia se confunde "al patrón con la empresa.­

pesar de tratarse de dos conceptos diversos. 

El_Art!culo 16 señala, con criterio eminentemente económico, que-­

empresa es la unidad de producción o distribución de bienes o ser­

vicios. Esta definición, nueva en nuestra Legislación, representa-
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poca utilidad en la relación obrero-patronal. 

Empresa es el lugar en Que el trabajador presta sus servicios, el­

patrón aporta su capital y se ! leva a cabo la conjunción armónica -

de esfuerzos para la prestación de servicios o elaboración de bie­

nes; entendido as! el concepto aporta interés a nuestra materia: -

Empresa es el Centro de Trabajo. 

Patrón no es Empresa.- No es válido decir que la empresa a contra· 

tado, la empresa a despedido, la empresa adeuda, al empresa se ha­

obl lgado; esto equivale a decir que el centro de trabajo, que com­

prende a trabajadores y al patrón, a efectuado algunos de esos ac­

tos." ( 7) 

c).- Obl lgaclón. 

"Ser~ solidariamente responsable con el nuevo de las obligaciones­

derivadas de esta Ley•. 

Se define la obligación como una relación jur!dica por virtud de-· 

la cual un sujeto denominado acreedor, est~ facultado para exigir • 

de otro sujeto denominado de deudor, una prestación o una abstcn--­

ci6n. 

También se asentó anteriormente que la Ley del Seguro Social impone 

obllgactones de car~cter económico y que desde este punto de vlsta­

tiene semejanza coo las Leyes exactoras y vienen a prevenir la eva­

sión en el pago de tributos. 
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De esta manera el Articulo 270 de la Ley del Seguro Social, preví! 

ne los actos de buena o mala fe que permita una substracci6n al -­

cumplimiento de las obligaciones ya pasadas, presentes o futuras,­

estableciendo la responsabilidad solidaria del patr6n sustituido -

con el sustituto en ei supuesto de transmisi6n de la fuente de tra 

bajo. 

d).- Transmisión de Bienes. 

•se considera que hay sustltuci6n de patrón en el caso de transmi­

sión, por cualquier titulo ••• •. 

Por transmisión debe entenderse el efecto de ceder o dejar a otro­

un derecho u obligación; el acontecimiento abstractamente conside­

rado y no el acto concreto que implica un nexo directo entre patr~ 

nes, porque en este caso se reducir~ la extensión del concepto ex­

clusivamente a una relaci6n contractual, lo que no corresponde al­

esplritu de la norma pues bastar[a la intervención de un tercero -

para Investir el acto de caracteres no comprendidos en la hipóte-­

sls. 

Tampoco debe constreñirse el sentido del vocablo al acto de enaje­

nar porque este constituye asimismo una relación directa, adem~s.­

requlere la existencia previa de un derecho en propiedad sobre !a­

cosa que no siendo requisito indispensable para el ejercicio de la 

actividad mercantil, no puede tampoco serlo para que la Ley produ! 

ca sus efecto~. 
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El término "por cualquier titulo" define la intención de inducir -

en el Ambito de aplicación, independientemente del~ causa o moti­

vo, todos los casos que impl lean transmisión: Compra-Venta, Cesión 

de Derechos, Arrendamiento, Comodato u otra relación contractual. 

Pero si los efectos del Articulo 270 de la Ley del Seguro Social -

vigente,no estAn condicionados a la forma de transmisión, si lo es 

tAn en cambio a la naturaleza de los bienes por cuanto a que es In 

dispensable que reunan los caracteres de esencialidad para su ex-­

plotaclón. 

e).- Bienes esenciales. 

"Se considera que hay sustitución de patrón en el caso de transmi­

sión, por cualqúier titulo, de Jos bienes esenciales ••• ". 

Por bienes esenciales afectos a la explotaclón,pueden considerarse 

aquellos sin los cuales no es posible llevar a cabo el mismo géne­

ro de actividades, por lo que al clasificarlos, es indispensable -

precisar sus caracterlstlcas de tal manera que puede definirse, -­

sin duda alguna, como la aptitud para producir los mismos objetos­

º para hacer posibles las mismas actividades a que estuvieron des­

tinados, por si solos o considerados en conjunto como unidad indus 

tria! o mercantil. 

En el requisito de esencialidad de los bienes, se observa el pro-­

pósito manifiesto del Legislador de conservar una relación de cau­

sal ldad en la explotación que identifique a las empresas, aQn cuan 
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do se ocupe bajo distinta denominación o se encuentre en poder de­

persona diversa, constituyéndose como la misma fuente de trabajo -

cuya actividad motivó la existencia de responsabilidad frente al -

Instituto Mexicano del Seguro Social, respecto a los Trabajadores­

Asegurados. 

La clasif icacl6n de los bienes esenciales de una empresa presupone 

la determinación de las actividades de ésta como objeto fundamen-­

tal de su existencia económica de manera que sea factible estable­

cer la dependencia entre los bienes y la negociación. As! como de~ 

de el punto de vista mercantil los bienes se clasifican en corpo-­

reos e incorporeos según su naturaleza. 

La determinación de los primeros es m~s simple en razón de su obj~ 

tivldad, como lo son la maquinaria en las industrias de transforma 

cl6n, y m~s compleja respecto a los segundos como las marcas de -­

f~bricas, patentes de invensi6n, nombre comercial, clientela, dere 

chos de licencia para funcionamiento, concesiones, etc. 

De lo anterior se desprende que, con ser importantes los bienes -­

corporeos, no son en algunos casos los que determinan la explota-­

ci6n o los caracteres que la distinguen, ya que aún en el supues­

to de contar con elementos propios como maquinaria, instrumentos u 

otros objetos necesarios, serla imposible, por ejemplo en la venta 

de productos de petroleas mexicanos o dulces en el interior de los 

cines expenderlos sin que medie autorización expresa de quienes -­

pueden otorgarla a través de una concesión. 
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f).- La explotación. 

" •.• Por cualquier titulo, de los bienes esenciales afectos a la ex 

plotaclón ••• " 

Siguiendo en este orden de Ideas la explotacl6n se constituye como 

el acto por el cual el nuevo patrón hace uso de los bienes adqulr! 

dos con la finalidad de aprovechas las cualidades de producción de 

estos, y seguir de esta manera reailzando las actividades del pa-­

tr6n anterior, sacando con ello provecho de esos mismos bienes que 

adquirió, siendo a través del trabajo o por el uso de los mismos.­

es decir, de todos aquellos bienes que hacen productivo el negocio 

y que al momento de utilizarlos, se obtenga un beneficio tal, que­

por su propia naturaleza se constituya como la explotación. 

g}.- Animo de continuación. 

De los bienes esenciales afectos a la explotaclón, con ~nlmo­

de continuarla ••• " 

Viene a ser la Intención de seguir realizando el mismo giro comer­

cial del patrón anterior por el nuevo y aún m~s con los mismos ble 

nes con los que funcionó el anterior due~o. por lo que es fundame~ 

tal que se mantenga la identidad del negocio, sin sufrir variacio­

nes sustanciales, esenciales en el giro de sus actividades. Debe -

tenerse cuenta que el orden de la explotación de los bienes esen­

ciales afectos a la explotación no varle fundamentalmente y as! el 

negocio deber~ continuar explotando el mismo ramo al que se ha es­

tado dedicando. De conformidad con el Articulo 270 de la Ley del -
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Seguro Social, la continuidad en la explotación o el"Anlmo de con­

tinuar la explotación" se presume en todos los casos y por consl-­

gulente, la carga de la prueba en contrario corresponde a la parte 

interesada o afectada. 

5.- Relacl6n con las Cuotas Obrero Patronales y sus Oltlmas conse­

cuencias. 

Para que sea procedente realizar una lnvestlgacl6n con la flnall-­

dad de establecer si debe considerarse patrón sustituto a uno de -

otro, es necesario que exista un adeudo del patrón anterior, es d~ 

clr de aquel que se pretende considerar sustituido y generalmente­

son adeudos que se derivan del Incumplimiento del pago de cuotas -

obrero patronales, recargos de estas, as! como de los capitales -­

constitutivos. 

De acuerdo a la Ley del Seguro Social, el pago de las cuotas, los­

recargos y los capitales constitutivos, tienen el carActer fiscal, 

ye! Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene el carácter de or­

ganismo fiscal autónomo, con facultades para determinar los crédi­

tos y las bases para su llquldacl6n, as! como para fijarlos en can 

tldad liquida, cobrarlos y percibirlos, de conformidad con la Ley­

anteriormente citada. 

Para el caso de sustitución patronal una vez satisfechos los su--­

puestos del Articulo 270 de la Ley del Seguro Social, es necesario 



que el In~tituto Mexica~o del Segur: S~cial, antes de hacer ef¿c­

tlvo un crédito derivado d~ esta fl~ura, declare patrón sustituto 

al afectado y que esta declara~l6n ya no ad~lta ulterior recurso. 

De pretenderse el cobro basandose en Ja sustitución patronal sin 

existir una resolución previa acerca de esa situación, se viola-­

rlan los derechos del afectado, pues ello equlvaldr!a a dar por -

cierto que adquirió de otro los bienes esenciales afectos a la ex 

plotacl6n con ánimo de continuarla, sin existir un fallo a ese 

respecto en el que se le haya oldo en su defensa. Ante esta situ~ 

cl6n el Seguro Social, posterior a la Investigación que efec~ua, 

(que más adelante se detallará) elabora una resolución y se la n~ 

tlflca al patrón que se Je ha considerado co~o sustituto. Después 

de esto, se le notifica al mismo el adeudo. Una vez notificado -

en términos de Ley el patrón, respecto del dictamen de sustltu--­

cl6n patronal, e.ste se haya en aptitud de impugnar, pudiendo acu­

dir al recurso de Inconformidad que se establece en el articulo -

274 de la Ley del Seguro Social vigente. 
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CAPITULO TERCERO. 

LA SUST!TUC!ON PATRONAL EN OTRAS LEG!LACIONES Y DIFERENCIAS CON LA 

ESTABLECIDA EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

1.- Contenido del Articulo 41 de la Ley Federal del Trabajo. 

Articulo 41. La sustitución de patrón no afectará las relaciones-­

de trabajo de la empresa o establecimiento. El patrón sustituido -

sera solidariamente responsable con el nuevo por las obllgaciones­

derlvadas de las relaciones de trabajo y de la Ley, nacidas antes­

de la fecha de la sustltucl6n, hasta por el término de seis meses; 

concluido este, subsistirá únicamente la responsabilidad del nuevo 

patrón. 

El término de seis meses a que se refiere el párrafo anterior, se­

contara a partir de la fecha en que se hubiese dado aviso de la -­

sustitución al Sindicato o a los Trabajadores. 

"El patrón sustituido no deja por ese sólo hecho de ser deudor de­

sus trabajadores. La razón es obvia: Todos los patrones para evi-­

tar el pago de sus obligaciones se sustltuirtan. 

Para que opere la sustitución es necesario que se haga una transm! 

sl6n por. cualquier titulo de los bienes esenciales del establecí--
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miento, pues si la transmisión es de objetos accesorios no opera -

la sustitución. Adem~s debe existir una unidad en la continuidad -

de la explotación del negocio, ya que si no se da tal unidad en la 

continuidad, sólo resulta obligado el antiguo patrón. El propósito 

de continuar la explotación se presume en todos los casos. Se tra­

ta desde luego de una presunción Juris Tantun, es decir, que admi­

te prueba en centrarlo. 

El patrón sustituto adquiere por virtud de la cesión de los bienes, 

todos los derechos del patrón sustituido pero también todas sus -­

obl lgaclones. La cláusula que dispusiera lo contrario serla nula -

en virtud de que la voluntad de los particulares no puede sustl- -

tulr sobre las Leyes de orden público• (8). 

2.- Breve análisis. 

El Articulo 41, en realidad viene a tomar el contenido esencial -­

del Articulo 35 de la Ley de 1931, la sustitución patronal tiene -

por objeto no afectar relaciones de trabajo de una empresa o esta­

blecimiento. El sustituto será solidariamente responsable con el -

sustituido de las obligaciones derivadas de la relación de traba-­

jo, generadas antes de la fecha de la sustitución. 

A efecto de que los trabajadores puedan conocer el cambio de pa- -

trón y con la finalidad de que nazca la obligación solidaria, el -

patrón dará aviso por escrito a los trabajadores o al sindicato ma 

nifestando dicho cambio; sin este aviso los trabajadores podrán 

considerar como patrón al anterior y no correrán el término de - -



60 

seis meses de obllgacl6n solidarla. 

Como es de notarse el precepto anteriormente transcrito contiene -

los siguientes supuestos: 1).- Que la sustitución no debe afectar­

las condlciones de trabajo. 2).- El patrón sustituto es solidaria­

mente responsable con el sustituido de las obligaciones Que se de­

riven de las relaciones de trabajo anteriores a la fecha de susti­

tución. 3).- Para que este término puede correr y vencer, será re­

quisito Indispensable que se haya dado aviso por escrito al sindi­

cato o a los trabajadores. 

Por otro lado este precepto maneja los siguientes elementos; 

•a).- La existencia de una empresa o establecimiento. 

b).- La existencia de un titu:ar de la empresa o establecimiento. 

e).- La transferencia de los derechos de titularidad de una a otra 

persona o grupos de personas. 

d).- El nacimiento de una responsabilidad solidarla temporal, por­

seis meses, contados a partir de la fecha en ~ue se hubiere dado -

aviso de la sustitución al sindicato o a los trabajadores, a cargo 

del patrón anterior, por las responsabilidades nacidas antes de la 

fecha de la sustitución. 

En realidad la sustitución patronal transfiere no solo derechos, -

como en el caso de la subrogación, sino fundamentalmente, obliga--
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clones actuales y responsabilidades futuras generadas en hechos 

ocurridos antes de la sustitución (v.gr.: las derivadas de la anti 

guedad de los trabajadores). Por ello podr!a calificarse como la -

cesión de deudas, en el entendido de que no se requiere que el - -

acreedor, en este caso de los trabajadores, la consientan expresa­

º tAcltamente como por el contrario lo exige el Código Civil (Ar·­

t!culo 2051). 

La sustitución patronal plantea algunos problemas que han sido re­

sueltos a través de la Jurisprudencia de la Corte, en resoluciones 

que siguen teniendo vigencia, dada la coincidencia sustancial de -

los preceptos de la Ley anterior y de la actual. 

Conviene mencionarlos, ya que ayudan a entender la instltucl6n. 

En primer término y según se desprende de la ejecutoria de 12 de -

Febrero de 1936, Toca 5950/35/2a., JACINTO NARVAEZ MORENO (citada­

por DE LA CUEVA, Derecho Mexicano del Trabajo T.I.pp.787.788). 'P! 

raque exista la sustltuci6n de patrono es requisito indispensable 

que una ncgoclacl6n, considerada como unidad económico-jur!dica, -

se transmita de una persona a otra en forma tal, que el patrimonio, 

como unidad, o parte del mismo que, a su vez, constituya una uni-­

dad de la misma naturaleza econ6mlco-jurldica, pase a ser el patrl 

monio o parte del patrlmonlo de otra persona ••••• • Esto significa­

que no se producirá la sustitución cuando la transferencia abarque 

sólo algunos elementos de la empresa o del establecimiento que, en 

si mismos, no constituyan una unidad. 1 Por lo que .••• se refiere • 

••• a la transmisión de parte de la maquinaria, útiles y enseres -
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de una negociación, resulta desde luego evidente que no puede ha-­

blarse de sustitución de patrono, porque si el Articulo 35 abarca­

ra también estos casos, se llegarla a la conclusión de que los ad­

quirentes de mercanclas, Otiles o enseres de una negociación, que­

na obstante esa venta continuarla subsistiendo como unidad econ6mi 

ca, serian responsables de las obligaciones contratdas por la em-­

presa vendedora, lo cual harla Imposible la venta de productos ' 

se dice en la misma ejecutoria. 

En segundo lugar la transferencia podr~ hacerse en forma parcial -

si se transmite la titularidad de un establecimiento, esto es ' Ja 

unidad técnica que como sucursal, agencia u otra forma semejante,­

~ea parte Integrante y contribuyan a la realización de los bienes­

de la empresa (Articulo 16), o bien, sólo un departamento o sección 

de tal manera que no se trate solamente de una renovación de parte 

de la maquinaria, sino de la dejación def lnitlva de una determina­

da actividad que pueda ser facllmente Identificable. Un ejemplo -­

aclara las cosas: En una negociación de venta de m~qutnas de oflcl 

na, que abarca aspectos mercantiles (compra-venta) y de servicio -

(reparación y mantenimiento), por convenio de otra empresa o para­

la constitución de una nueva, se puede hacer la transferencia, v.­

gr.: del taller de servicio, que se Integrarla con el equipo de -­

trabajo y el personal adscrito. 

Por Oltlmo: La sustitución de patrono no exige que los Juicios en­

tr~mlte o pendientes de ejecución deban ser iniciados de nuevo en­

centra del patrón sustituto. MARIO DE LA CUEVA cita, a propósito.­

una ejecutoria de 5 de Noviembre de 1936, dictada en el Amparo DI-
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recto 1478/63/Za. C!A.MEXICANA RADIO DIFUSORA FRONTERIZA, S.A., -­

en la que se afirma que ' no puede decirse que se viola el Articu­

lo 14 Constitucional cuando en virtud de un juicio arbitral segui­

do en contra del patrono sustituido se trata de-ejecutar el laudo­

en contra del patrono sustituto, pués, precisamente por el nexo -­

que existe entre ambos y por la prevención a que se refiere el Ar­

ticulo 35 de la Ley Federal del Trabajo •••. , respecto a que la su! 

tltucl6n de patrono no afecta los contratos de trabajo existentes, 

es indudable que el patrono sustituto tiene que responder de las -

obligaciones derivadas de los contratos o de la Ley, nacidas antes 

de la fecha de la sustitucl6n, tanto por que al adquirir el dom!•· 

n!o de la negociación, empresa, taller, comercio, etc., los adqu!~ 

re con todos los derechos y obligaciones que reportan con la facul 

tad de repetir contra el vendedor y aun de ejercitar en su contra­

no solo la acción clvll sino aOn la penal si se considera defraud~ 

do porque se le hubiera asegurado que los adquír!a libres de gravl 

menes, corno por cuanto que dentro del esptr!tu profeslonísta que -

para los trabajadores anima las disposiciones de la Ley Federal -· 

del Trabajo y las del Articulo 123 Constitucional, serta ll!c!to -

e injusto dejar a la voluntad de los particulares la aplicación de 

tales preceptos, ya que bastarta que una negociación o empresa - -

cualquiera, relacionada con contratos de trabajo existente, carnbi~ 

se de propietario en el preciso momento de ejecutar un laudo arbi­

tral de una autoridad de trabajo, para que, alegándose que el nue­

vo patrono no habla sido oído ni vencido en juicio, se hiciese ne­

gatorlo los derechos adquiridos por el trabajador y este, a pesar­

de haber logrado una resolución favorable a sus intereses, se en-­

centrase que no podta obtener la ejecución de tal resolución, con-
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trarlandose as!, por una situación de hecho, cuanto legalmente ha­

bla obtenido después de soportar qu!za la dilatada tramitación de­

un juicio que probablemente no hubiese intentado de haber tenido -

en cuenta que lB Ley aplicable a su caso habrla de detenerse fren­

te a una circunstancia eventual, como es la sustitución de patrono, 

que puede ser repetida a voluntad, cuantas veces se quiera, aQn do 

losamente y sólo por alegar que el sustituto no ha sldo oído ni 

vencido en juicio y, de este modo, accesoria la apllcaclón de la -

Ley ' (T.l.pp.791-792). 

Como consecuencia de esta Tésls, con la que estamos plenamente de­

acuerdo habrá de tramitarse en vfa Incidental la sustitución patr~ 

na!, para que se pueda ejecutar, en su caso, el laudo dictado en -

favor de un trabajador. 

La nueva Ley ha establecido el requisito que no estaba·lncluldo en 

el Articulo 35 de la Ley anterior, Se refiere al momento en que 

surte efectos la sustitución: ' El término de seis meses - dice el 

Segundo párrafo del Articulo 41 - a que se ref lere el párrafo ant! 

rior, se contará a partir de la fecha en que se hubiere dado aviso 

de la sustitución al sindicato o•a·los trabajadores ' 

La intención es obvia: Se trata de que no se guarde silencio sobre 

la sustitución para que sea efectiva la responsabilidad solldar!a­

del sustituido. Es evidente, que en tanto no se notifique, tan rei 

pensable serA uno como el otro y sln llmltaclón temporal alguna". 

( g) 
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3.- Logros y beneficios desde el punto de vista de la Ley Federal­

del Trabajo. 

La Ley obliga por efectos de sus mandatos al mantenimiento delco~ 

trato, cuando establece que la sola sustitución no extingue, sus-­

pende ni modifica los contratos de trabajo existentes. GarantlzAn­

dose de una forma muy clara lo que se a dado por llamar el derecho 

a la estabilidad en el empleo. Efectivamente, un contrato puede -­

terminar por cuestiones distintas de las derivadas por la sola sus 

tltuctón, como podr(a ser el vencimiento del plazo, o la existen-­

eta de una justa causa, etc. 

Como es notorio este Articulo 41 de la Ley Federal del Trabajo, e! 

t~ redactado en tal forma que s~ establece en beíleficto de los tra 

bajadores y constituye, no solo una obligación para ellos, sino -­

m~s bien una limitante a la libre voluntad del vendedor, as! como­

del comprador o adquirente de una negociación, puesto que éstos, -

no podr~n despedir a los trabajadores por el hecho del traspaso de 

la negociación. 

Como ya anteriormente ha quedado anotado el precepto conttehe alg~ 

nos supuestos, los cuales igualmente se constituyen en favor de·-­

los trabajadores al quedar establecido, que la sustitución no afeE_ 

ta las condiciones de trabajo, que el patrón sustituto es solida-­

rlamente responsable con el sustituido de las obligaciones que se­

dertven de las relaciones de trobajo anteriores a la fecha de.sus­

titución, Y por Olttmo que para que el término pueda correr y ven-
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cer, ser~ necesario que se de aviso por escrtto al sindicato o a -

Jos trabajadores. Pues es bien claro que estos beneficios de Ja -­

sustitución de patrón desde este punto de vista pueden resumirse -

en: 

a).- Como una permanencia de Jos contratos de trabajo celebrados-­

por todos y cada uno de los trabajadores con el patrón anterior. 

b).- Se puede hablar de una subrogación del nuevo patrón en los d~ 

rechos del anterior y, por tanto, exlglbllldad por el mismo, a los 

trabajadores, del cumplimiento, por éstos, de las obligaciones de­

rivadas de sus respectivos contratos de trabajo. 

c).- Se puede hablar también de una subrogación en las obllgaclo-­

nes, y en consecuencia, exigir un debido cumplimiento de todas las 

que en virtud también de los contratos laborados correspondientes, 

hubiesen nacido para el patrón anterior y que deber~n realizarse -

por el nuevo. 

d).~ Y como consecuencia el mantenimiento de los derechos adquiri­

dos y consolidados, por virtud de la duración del contrato desde­

el momento de su celebración con el patrón Inicial. 

Ya para concluir en este orden de Ideas, el término de seis meses, 

se cuenta a partir de la fecha en que se haya dado aviso de la sus 

tituclón al sindicato o a los trabajadores. SI el aviso no se pro­

duce, el patrón sustituido sigue siendo responsable solidariamente 

con el patrón sustituto por no cumplir con el requisito y como es-
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de notarse por no existir una base para el cómputo de los seis me­

ses, siendo de esta manera lógico deducir que el beneficio es tam­

bién aplicable a los trabajadores, ya que tanto por un lado ser~ -

solidariamente responsable el patrón como por el otro el nuevo, -­

constituyéndose en una garant!a innegable para estos. 

De una manera enunciativa y no limitativa, estableceré que el ben~ 

flcio es la protección de los trabajadores de acuerdo con el prin­

cipio • casl generalmente admitido por Legislaciones y tratadistas, 

de que la venta, cesión o traspaso de un negocio de caracterlstl•­

cas mercantiles o industriales, no debe ser causa extintiva de los 

·contratos de trabajo, m~s sin embargo conviene agregar, siempre y­

cuando dicha venta, cesión o traspaso sea con el requisito indls-­

pensable de seguir realizando la misma actividad o glro comercial­

ª la que inicialmente se venta efectuando. 

Efectivamente como es de notarse la sustitución de patrón es una -

figura propia del derecho del trabajo, que tiene como finalidad e! 

peclal defender a los trabajadores as! como a los contratos de tra 

bajo de toda mutación o de todo cambio de régimen en el dominio o­

en la administración del negocio. 

Durante largo tiempo los acontecimientos comunes de la vida comer­

cial, hacían que los contratos de trabajo se rompieran y que se 

despidiera a los trabajadores por el simple hecho de cambiar de p~ 

trOn, de vender o de arrendar el negocio. A este aspecto se le dió 

mucha atención porque si en realidad los trabajadores no son so--­

cios de ros negocios, no deben estar vinculados a sus riesgos ni -
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mucho menos a sus operaciones de car~cter comercial o admlnistra-­

tivos, ya que por sus contratos de trabajo estar~n vinculados a 

sus obligaciones, por ello no habrla raz6n para someterlos a la 

Incertidumbre caracter!stlcas que acarrea un cambio de este tipo.­

Posiblemente ante tal situaci6n el legislador cre6 entonces la fi­

gura de sustituci6n de patr6n, la que en este marco del derecho 12_ 

boral tiene como objeto, no s61o definir en que condiciones debe -

ocurrir, sino que ademas, deber~ determinar cuales son sus conse-· 

cuenclas que tiene para con los contratos de trabajo, y como resul 

tado de los mismos trabajadores. 

"Dijo la Corte Mexicana: 

Para que exista sustitucl6n de patrones, es requisito lndlspensa-­

ble que una negoclacl6n, considerada como unidad económlco-jurldl­

ca, se transmita de una persona a otra, en forma tal que el patri­

monio como unidad o parte del mismo, que a su vez constituyan una­

unidad de la misma naturaleza econ6mlco-Jurtdlca, pase a ser patrl 

monio de otra persona. O, lo que es lo mismo, se requiere que esa -

unidad económica como tai, pase a una nueva persona, puesto que la 

sustitución de patronos no es sino la transmisi6n de un conjunto de 

bienes que salen de un patrimonio para entrar en otro, y ia cual -

por implicar precisamente la transmisión de unidad econ6mica prod~ 

ce un doble efecto: Consistente el primero en que las relaciones -

de trabajo permanecen Intactas como si no se hubiese efectuado la­

transmlsiOn, en atención a que en ésta no son parte los trabajado­

res Y consiguientemente no pueden afectarse sus derechos. Y en el 

segundo, el que el nuevo patrono responde por las obligaciones • -
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existentes a favor de los trabajadores, lo que a su vez no es sino 

una transmisión de obligaciones como consecuencia de la necesidad­

de garantizar los salarios". (101 

4.- Contenido del Articulo 270 de la Ley del Seguro Social. 

Articulo 270. En caso de sustitución de patrón, el sustituido serA 

solidariamente responsable con el nuevo de las obligaciones deriva 

das de esta Ley y nacidas antes de la fecha en que se avise al !ns 

tituto, por escrito, la sustitución, hasta por el término de dos -

años, concluido el cual todas las responsabilidades serAn atribui­

bles al nuevo patrón. Se considera que hay sustitución de patrón -

en el caso de transmisión, por cualquier titulo, de los bienes 

esenciales afectos a la explotación, con Animo de continuarla. El­

prop6slto de continuar la explotación se presumirA en todos los ca 

sos. 

El Instituto deberA, al recibir el aviso de sustltución, comunicar 

al patrón sustituto las obligaciones que adquiere conforme al pl-­

rrafo anterior. Igualmente deberA, dentro del plazo de dos a~os, -

notificar al nuevo patrón el estado de adeudo del sustituido. 

Cuando los trabajadores de una empresa, reciban los bienes de ésta 

en pago de prestaciones de carActer contractual por laudo o resolu 

clón de la autoridad del trabajo y directamente se encarguen de su 

operación, no se conslderarA como sustitución patronal para los 
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efectos de esta Ley. 

5.- Logros y beneficios desde el punto de vista de la Ley del Se­

guro Social. 

Como ya ha quedado bien delimitado, la figura de la Sustitución -

Patronal plasmada en el Articulo 270 de la Ley del Seguro Social­

vigente, es distinta a la contemplada en el Articulo 41 de la Ley 

Federal del Trabajo. 

Inicialmente se originO un problema, debido al cambio de redac--­

ción del Articulo 142 de la anterior Ley del Seguro Social, arti­

culo en el cual ya estaba contemplado el aspecto de la Sustitu--­

clón Patronal, al reformarse el 3 de febrero de 1949, ya que con­

anterioridad a esta fecha, se se~alaba que la Sustitución Patro-­

nal se configuraba cuando algón patr6n adqulrla todos o la mayor­

parte de los bienes de un establecimiento; en cambio la reforma -

introdujo la palabra transmisión de los bienes esenciales de la -

explotación. El Instituto Mexicano del Seguro Social desde un --­

principio sostuvo el criterio de que se configuraba la sustltu--­

clón, en los casos de transmisión de bienes a titulo precario, en 

cambio los Tribunales adoptaron tesis de que se necesitaba la 

transmisión de los bienes por un dominio pleno de los mismos; es­

te conflicto en la interpretación de la norma se a trasladado al­

Arttculo 270 en comento. Esta confusión se debe a la Indebida 

apllcaclón de una figura laboral a problemas de carActer fiscal,-
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por tanto es necesario se corrija el conflicto a través de la --­

responsabilidad objetiva que señala el Articulo 14 fracción VII -

del Código Fiscal de la Federación por ser m~s correcta su identi 

flcación a las Cuotas Obrero Patronales, en cuanto a lo que se en 

tiende por enajenación de bienes, como la transmisión de un bien­

tangible o del derecho para adquirirlo que se efectue a través de 

enajenación de titulas de créd~to o de la cesión de derechos que­

los represente. 

Ahora bien, podra o no ser exacta la consideración que se anota.­

mas lo cierto es que independientemente de éstas, el Articulo 142 

de la Ley anterior del Seguro Social se manifiesta como norma es­

pecial que establece la extensión de la responsabilidad del suje­

to pasivo a toda otra persona cuya situación encuadre en los su­

puestos que la propia norma señala, esto es, los que integran la­

Sustitución de Patrón. 

Su correl~tivo el Articulo 270 de la vigente Ley, señala que la -

Integración de la figura de Sustitución Patronal exige un conjun­

to de elementos substanciales que deben ser estudiados por separ~ 

rada. Hay Sustitución de Patrón en el caso de transmisión por --­

cualquier titulo de los bienes esenciales afectos a la explota--­

clón con animo de continuarla. El propósito de continuar la expl~ 

tación se presumirA en todos los casos; se constituye en esta par 

te la esencia misma del Articulo 270 al definir en que consiste -

dicha transmisión, al indicar a que titulo, y aOn mAs al señalar­

e! propósito de continuación como una presunción, misma que en si 

admite prueba en contrario. 
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Lo que si debe quedar completamente claro es qu2 debe aparecer al 

patrón sustituido la condición de deudor.misma que igualmente se­

transmite en la cesión, venta o traspaso del cumercio, asumiendo­

el nuevo patrón esta obl lgac16n, por lo que no puede en este cam­

bio olvidarse de esta significación, la sustitución de la persona 

del empresario o patr6n es en realidad una sustitución de la per­

sona del deudor, o patr6n deudor. En esta Idea se puede concluir­

que la Sustitución de Patrón que se establece en la Ley del Segu­

ro Social, es de car~cter eminentemente fiscal. Por tanto para -­

que exista la Sustitución Patronal, es necesario por una parte, -

que se adquieran de otra negociación los bienes esenciales afee-­

tos a la explotación, y por otra que se tenga el ~nimo de contl-­

nuar esa explotación. 

Consecuentemente, si falta uno de esos dos elementos, no se esta­

r~ en presencia de una sustitución patronal. 

Ahora bien, en el expediente CT-SON-89/60.- Inconformidad Café -­

del Pacifico, S.A.- clave 24-01-208, se planteó el siguiente pro­

blema que de una manera ejemplifica e ilustra estos supuestos:--­

•una ~mpresa adquirió de otra del mismo ramo los bienes esencia-­

les afectos a la explotación, que en el caso estaban constituidos 

por maquinaria, muebles de oficina, vehlculos, etc.; pero lo hizo 

con el propósito de que esa negociación desapareciera, con fines­

de competencia; es decir, para quedarse con el mercado de ella y­

no para Incrementar su propia producción. En tal virtud, los bie­

nes adquiridos no fueron utilizados en el proceso de trabajo de -

la empresa adquirente, no obstante que ambas se dedicaban a la --
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misma actividad, sino que parte de ellos fueron vendidos en rema­

te al mejor postor y el resto fue abandonado en los patios de la­

negociación compradora como chatarra o fierro viejo, quedando en­

roco tiempo en estado inservible. 

Es evidente que en el caso se dio uno de ios elementos indispens! 

bles para Integrar la Sustitución Patronal, como fue la transmi-­

sión de los bienes esenciales afectos a la explotación; pero en -

cambio faltó el segundo de ellos, constituido por el propósito de 

continuar dicha explotación. 

Es cierto que este propósito se presume en todos los casos, pero­

en la inconformidad a que se alude quedó demostrado fehacienteme~ 

te que la maquinaria y enseres adquiridos fueron abandonados como 

desperdicio o vendidos a otras personas. En otras palabras, que -

no existió nunca el propósito de continuar la explotación de la 

empresa adquirida, ni de aumentar la de la negociación adqulren-­

te. 

En efecto, la Ley del Seguro Social se refiere sin lugar a dudas, 

a la continuación de la explotación de la empresa adquirida o a -

ia utilización de los bienes de ella obtenidos con ~nlmo de conti 

nuar la explotación y como ello no ocurrió en el caso que se ana­

liza, no pudo haber operado la Sustitución Patronal. 

En este sentido fue resuelta la inconformidad antes aludida, par­

e! Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, en -

acuerdo número 111 234 de fecha 25 de marzo de 1953, que textual­

mente dice: 
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1.- Se deja sin efecto la declaraci6n de patr6n sustituto que -

hizo la DelegaciDn de Hermoslllo, Sonora, declarando que Café­

del Pacifico, S.A., es patr6n sustituto. de Café Mejor, S.A. 

11.- Como consecuencia de lo anterior se deja sin efecto el co­

bro de diferencias por omisiones y errores de cuotas obrero pa­

tronales que quedD adeudando la empresa Café Mejor, S.A., por -

los bimestres 3•. a 6º. de 1955 y 1• a 3• de 1957. 

111.- Notiflquese a la empresa inconforme Café del Pacifico, S. 

A., en el domicilio que tiene señalado en la zona industrial de 

Hermosillo, Sonora, Km. 273 de la Carretera Internacional; a la 

Delegaci6n del Instituto en el Estado de Sonora, y a la Subde 

legacl6n en Hermosillo, Sonora; a la Oficina Federal de Hacien­

da en Hermosillo, Sonora; as! como a la Oficina de Seguros, --­

Fianzas del Departamento Jurldico, en relaciDn con la PDliza 

Hillo JTA-88 expedida por Cia. de Fianzas Lotonal, S.A., con fe 

cha 24 de agosto de 1962. En su oportunidad archlvese en el ex­

pediente como asunto totalmente concluido" (11). 

En este mismo sentido encontramos el acuerdo Nº. 6836, del 27 -

de mayo de 1981, que se denomina: Criterio sustentado por la c~ 

misiDn de Inconformidades del H. Consejo T~cnico para rcsolvcr­

si existe a na la rtgura de la Sustitucl6n Patronal. 

Articulo 270.- Vista la consulta planteada por el C. Delegado -

del Instituto Mexicano del Seguro Social en Michoacán, en af ~-­

cio 20071 del 2 de abril de 1981, acerca del criterio que debe-



seguirse para resolver un recurso de inconformidad en el que el -

C. Lic. JORGE MENDOZA ALVAREZ impugna dictamen de sustitución pa­

tronal, por el cual se designa patrón sustltuto del extinto C. -­

Lic. J. CARMEN MALDOHADO SERRATO quien fungiera como ílotarlo Pú-­

bllco N•. 15 de la Ciudad de Morelia, Michoacan, por habérsele e! 

pedido nombramiento como titular de la misma notarla, este Conse­

jo Técnico acuerda con base en el estudio realizado por la Pros! 

cretarta General en oficio 131/155 del 15 de mayo de 1981: ! .-Que 

no existe sustitución patronal entre el recurrente y el anterior­

titular de la notarla que ahora tiene a su cargo, en virtud de -­

que no puede considerarse demostrada la existencia del elemento -

objetivo y subjetivo que se establecen en el articulo 270 de la 

Ley del Seguro Social, puesto que, por un lado, no hay transmi--­

si6n directa de los bienes esenciales afectos a la explotación de 

una Notaria Pública, del anterior titular de ella al nuevo titu--

lar, y por otro, si no se da ese supuesto, tampoco cabe afirmar -

que exista animo de contlnuar la explotación de un negocio o giro 

cuyos bienes esenciales no fueron objeto de transmisión o de con­

cesión del uso y del goce de tales bienes. En efecto, los bienes-

esenciales afectos la explotación de la Notarla N•. 15 de la --

Ciudad de Morelia, Michoacan, de que se trata son: a).- La pate_!! 

te FIAT o AF!DAVIT que el Ejecutivo local otorgó al c. LIC. JORGE 

MENDOZA ALVAREZ, para dotarlo de la fe pOblici necesaria a fin de 

que los documentos que autorice en debida forma sean considerados 

como auténticos y que los hechos que en los mismo hace constar -­

sean valorados como ciertos; y b).- Las oficinas, instalaciones.­

mobiliario y equipo que se requieren para el funcionamiento de la 

Notarta Pública de manera que si la patente es materia exclusiva 
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mente, de un acto de gobierno, no puede decirse que la misma sea­

un bien que esté dentro del comercio susceptible de ser transmiti 

do entre particulares para cualquier titulo, puesto que la fe pú­

bl lca no puede enajenarse, concederse o cederse por contrato o 

por herencia, sino que es una atribución y una potestad que el g~ 

bernante otorga a un gobernado, bajo muy estrictas condiciones se 

naladas en la Ley y para que se ejerza en la forma y en los térm~ 

nos espec!ficamente establecidos en la propia Ley; as! mismo, el 

protocolo tampoco contituye un bien susceptib\~ de ser transmiti­

do o cedido por contrato entre particulares, puesto que no es pr~ 

plo del Notario, ya que es el gobernante el que debe poner u arde 

nar que se ponga el protocolo en manos del notario designado, pa­

ra que éste lo guarde y lo custodie y cuente con estos elementos­

que son necesarios para ejercer su oficio. Por otra parte, el re­

currente, luego titular de la notarla Instaló sus oficinas en el 

local di tinto Y.con mobiliario y equipo diferentes de los que te­

nla el anterior, sin que tampoco constituya causa eficiente para­

conslderarlo patrón sustituto del anterior, el hecho de que haya­

contratado al mismo personal que habla prestado servicios al ex-­

tinto Notarlo LIC. J. CARMEN MALDONADO SERRATO, ya que el mencio­

nado Articulo 270 de la Ley del Seguro Social, no establece tal -

circunstancia como elemento de la sustitución patronal, en la In­

teligencia de que no deberA confundirse con la figura de la sus­

titución patronal en materia laboral con la que se da en materia 

fiscal, ya que se tutelan diferentes intereses, la primera con re 

lacl6n a los trabajadores y la segunda con el fisco." (12). 

El Instituto est~ obligado, al tener la resolución de sustitución 
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patronal, a comunicar al patrón sustituto las obligaciones que ad 

quiere conforme a la Ley del Seguro Social. 

El Instituto Mexicano del Seguro Social esta obligado también, -­

dentro del plazo de dos años, a notificar al nuevo patrón el esta 

do de adeudo del patrón sustituido. 

Ahora bien, la transmisión por cualquier titulo de los bienes 

esenciales afectos a la explotación a que hace mención el Artlc~ 

lo 270 de la Ley del Seguro Social, requiere de un acuerdo de vo­

luntades entre quien transmite por ser el titular del derecho co 

rrespondiente, y quien obtiene esa transmisión, como todo contra­

to, y no se esta en ese supuesto tratandose de todo aquello que­

se refiera a los remates o adjudicación de bienes por vla judi--­

clal. 

En efecto el remate de los bienes patrimoniales de una persona o­

su adjudicación a un tercero, son el resultado de la termlnación­

de un Juicio y se efectúan para hacer posible el pago de presta-­

clones a que esta obligado el demandado, mediante la subasta de -

esos bienes o mediante la entrega de ellos al acreedor. 

En tal virtud, si se remata o adjudica una fabrica o su maquina-­

ria o cualesquiera otros articulas que sean esenciales para su ex 

plotación, todos aquellos que tengan a su favor un crédito que ha 

yan hecho valer ante los tribunales, lo podran hacer efectivo en 

la medida en que lo permitan los bienes del deudor rematados o ad 

judlcados. 
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Si la flbrica a que se alude en el ejemplo tuviere adeudos con el 

Instituto Mexicano úel Seguro Social, que ~ste ne haya podido re­

cuperar por no haberlos deducido, no es posible concluir que di-­

cho organismo pueda cobrarlos a quien haya ad4uirido en remate o 

por adjudicación judicial por ser as! mismo acreedor, consideran­

dolo patrón sustituto, precisament~ por no haber existido una ad­

quisición del deudor, sino un acto ordenado por fallo judicial. 

Por otra parte, el Instituto ~exlcano del Seguro Social estl en -

aptitud, en los casos que se analizan, de exigir a la empresa deu 

dora que le cubra sus créditos, inclusive en la v!a económico 

coactiva, teniendo ademls preferencia de pago en caso de concurso 

de acreedores, cuando se trate de adeudos por concepto de aporta­

ciones fijadas en la Ley para el sostenimiento del régimen de Se­

guridad Social vigente, ya que éstas son de carlcter fiscal. 

En tales condiciones, las personas que reciban por remate o adju­

dicación judicial una empresa o sus bienes asenciales afectos a -

la explotación, no son patrones sustitutos ni estln obligados a -

responder de las deudas que la negociación tuviere con el Instltu 

to Mexicano del Seguro Social. 

Ocurre también con frecuencia que los trabajadores de una empresa 

a quienes ésta adeuda salarlos y demls prestaciones, obtengan los 

bienes de la misma por adjudicación judicial, y que dichos traba­

jadores, constituidos en cooperativa, continúen la explotación. 

En tales casos la sustitución no opera, por las mismas razones ex 
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presadas anteriormente y asl lo declaró la Suprema Corte de Just! 

cia de la Nación, en el caso de los talleres "Cooperativa Modelo" 

S.C.L., en ejecutoria de fecha 23 de noviembre de 1955. 
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CAPITULO CUARTO. 

BIENES JURIDICAMEJHE TUTELADOS El: C:L A~TICULO 270 DE LA LEY DEL 

SEGURO SOCIAL. 

1.- lCual es el bien Jurídicamente tutelado? 

El bien jur!dlcamente tutelado, es el patrimonio del Instituto M~ 

xlcano del Seguro Social, ya que se tratan de las Cuotas Obrero -

Patronales o Capitales Constitutivos no enterados al mismo y que­

han quedado pendientes de cubrir por los patrones morosos, que en 

la mayor!a de las ocasiones se valen de movimientos flctlclos co­

mo son cambios pe domlcil lo, de razón soclal, de glro comercial,­

transmisión de negocios, clausura de establecimientos, etc., cen­

ia flnalldad de evadir tales obllgaclones de caracter fiscal y -­

que las han adqulrldo conforme a lo establecido en la Ley del Se­

guro Social. 

En virtud de que el sistema del Seguro Social se sustenta económl 

camente en las cuotas y contribuciones que cubren los potrones y 

otros sujetos obligados, los asegurados y el Estado, reviste par­

ticular Importancia toda la regulación que se establezca en esta­

materla, habida cuenta de que la Institución esta obligada a con­

servar el equilibrio financiero en todos los ramos de seguro en -

operación. 
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La dln~mlca de ingresos y cotizaciones es la fórmula m~s apropia­

da en los Seguros Sociales y es también la base de toda proyec--­

clón futura. De aqui la importancia de mantener una permanente c~ 

rrespondencla entre los salarios e ingresos de los asegurados y -

las cotizaciones a que estan obligados junto con los patrones, 

constltuyendose de esta manera en un cr~dito fiscal, mismo que al 

no ser ingresado en su oportunidad por el patrón al Instituto Me­

xicano del Seguro Social, como consecuencia de una obligación, -­

afecta su patrimonio, siendo de esta forma la sustentación de que 

el bien jurldicamente tutelado es el patrimonio del Instituto, e~ 

tendl~ndose como patrimonio el conjunto de obligaciones y dere-•­

chos susceptibles de una valorización pecuniaria, y de esta mane­

ra el patrimonio de una persona f!slca o moral, estar~ siempre -

Integrado por un conjunto de bienes, de derechos y, adem~s. por -

obligaciones cargas; pero siendo requisito indispensable que e~ 

tos derechos y obligaciones que c0nstltuyen el patrimonio sean­

siempre apreciables ~n dinero, es decir, que puedan ser objeto de 

una valorlzacl6n pecuniaria, de esta manera se puede afirmar como 

el bien jur!dlcamente tutelado de la sustitución patronal, desde­

el punto de vista de la Ley del Seguro Social. 

De una manera mas amplia el articulo 270 de la Ley que se comenta 

hace mención de este bien jur!dicamente tutelado al establecer -

que "en caso de sustitución de patrón, el sustituido serl solida-

rlamente responsable con el nuevo de las o~llgaciones derivadas -

de esta Ley y nacidas antes de la fecha en que se avise al Insti­

tuto, por escrito, la sustitución .•• •. Efectivamente habla de las 

obligaciones, que como elemento generador va a motivar que el su-
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jeto obligado, como lo son los patrones en este caso concreto, ya 

que se habla de la sustitución patronal, tenga que cumplir con 

sus cuotas o contribuciones. 

2.- Diferencias con el Articulo 41 de la Ley Federal del Trabajo. 

Como se ha venido diferenciado, el hecho de dejar a cargo de Ios­

patrones sustitutos las obligaciones de los sustituidos, y por lo 

que respecta a la Ley Federal del Trabajo, se tiene por objeto 

proteger los Intereses de los trabajadores, garantlzandoles la 

contlnuldad en el trabajo y el cumplimiento de las prestaciones -

adeudadas por el patrón anterior, ya que para salvaguardar los In 

tereses y derechos del trabajador, no es de Importancia la perso­

na del patr6n, sino los derechos que se derivan de las relaciones 

del trabajo, por lo que se maneja en conjunto la relaclOn trabaj~ 

dar-patrón. 

En la Ley del Seguro Social, el patrOn sustituto es responsable -

de los adeudos que el sustituido tuviere con el Instituto Mexica­

no del seguro Social, por concepto de Cuotas Obrero Patronales, -

los recargos y los Capitales Constitutivos, al tenor de lo prece~ 

tuado por el articulo 267 y 268 de la Ley del Seguro Social, en -

el sentlo de que estas obligaciones tienen el caracter de fiscal­

y que el Instituto tiene el caracter de organismo fiscal autOnomo 

con facultades para determinar los créditos y las bases para su -

liquidación, as! como para fijarlos en cantidad liquida, cobrar--
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l~s y percibirlos conforme a la Ley del Seguro Social y sus dlsp~ 

s!clones reglamentarlas. 

Pero no sólo es responsable el patrón sustituto, lo es también s~ 

l!darlamente el sustituido, de acuerdo a la Ley Federal del Traba 

jo hasta por seis meses y para la Ley del Seguro Social hasta por 

dos anos, contados a partir de la fecha en que se notifique tal -

sltuacl6n, en el primer caso a los trabajadores o al sindicato y­

en el segundo cuando se comunique al patrón; en ambos casos dicho 

comunicado debe ser por escrito y al vencimiento del término, la 

obligación Onlcamente ser~ para el patrón sustituto, es decir que 

en ese momento termina la solidaridad. 

Pero al respecto es necesario profundizar, con la finalidad de e~ 

tender mejor esta diferencia, en efecto, de acuerdo a la Ley Fede 

ral del Trabajo, esa solidaridad o responsabilidad solidarla es -

de seis meses y solo respecto de las obligaciones nacidas antes -

de la fecha de la sustitución. En cambio en los términos de lü 

Ley del Seguro Social, la responsabilidad solidarla del patrón 

sustituido puede hacerse extensiva a las obligaciones que surjan­

lncluslve después de la sustitución, supuesto que la liberación -

de aquel est~ condicionada al transcurso de dos a~os desde la fe­

cha en que se avise al Instituto Mexicano del Seguro Social, por­

escr!to, esa sustitución, por lo que, en tanto no se proporcione­

el aviso no se empieza a correr ese plazo, dando lugar a que la 

responsabilidad solidarla del sustituido comprenda obligaciones -

adquiridas por el nuevo patrón, es decir, posteriores a la fecha­

de la sustitución, siendo por tal motivo de gran trascendencia el 
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También es cierto que la Ley Federal del Trabajo no nos propor--­

ciona un concepto de la sustitución patronal, el que si se se~ala 

en la Ley del Seguro Social en su articulo 270. 

Supuestos que se manejan en las dos Leyes. 

1.- Ley Federal del Trabajo. 

a) Implica que la Sustitución Patronal no debe afectar las -­

condiciones de trabajo. 

b) El patrón sustituto es sol ldarlamente responsable con el -

sustituido de las obligaciones que se deriven de las rela-

cienes de trabajo anteriores la fecha de la sustitución; 

con un enfoque eminentemente laboral, es decir protegiendo 

al trabajador. 

c) Para que el término de seis meses pueda correr es lndlspe~ 

sable que se haya dado aviso por escrito al sindicato o 

los trabajadores. 

2.- Ley del Seguro Social. 

a) El hecho de que afecte o no las condiciones de trabajo re! 

pecto a los trabajadores, no Interesa al Instituto Mexica­

no del Seguro Social. 

b) El patrón sustituto es solidariamente responsable con el -

sustituido de las obligaciones derivadas de la Ley del Se­

guro Social, mismas que se traducen para esta figura en -

adeudos, constituyéndose en una obligación de caracter fls 
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ble el sustituido de las obligaciones nacidas antes y des­

pués de que se origln6 la sustitución patronal. 

c) Para que el término de dos años pueda correr, es indispen­

sable que se haya dado aviso por escrito al patrón. 

Factores que se requieren para que opere la Sustitución Patronal. 

1.- Ley Federal del Trabajo. 

a) La existencia de una empresa o establecimiento. 

b) La existencia de un titular de la empresa o establecimien­

to. 

c) La transferencia de los derechos de titularidad de un pa-­

trón a otro. 

d) El nacimiento de una responsabilidad solidarla temporal de 

seis meses contados a partir de la fecha en que se de avi­

so al sindicato o trabajadores, a cargo del patrón ante--­

rior, por las responsabilidades nacidas antes de la fecha­

de la sustitución, para con los trabajadores. 

e) La continuación de los trabajadores de un negocio a otro. 

2.- Ley del Seguro Social. 

a) Requiere del establecimiento de una empresa o negocio. 

b) La existencia de un titular de la empresa o establecimien­

to. 

c) El cambio de propietario o patr6n de un negocio a otro, -­

por cualquier causa. 
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d) Un adeudo de caracter fiscal. 

e) Transmisión de los bienes esenciales afectos a la explota­

ción. 

Elementos Que se manejan. 

1.- Ley Federal del Trabajo. 

a) Elemento objetivo.- Entendido como la relación de trabajo. 

b) Elemento subjetivo.- Se podrla decir que a falta de contr~ 

to, se demuestre la relación trabajador-patrón (no lo esta 

blece el articulo 41 de esta Ley). 

2.- Ley del Seguro Social. 

a) Elemento objetivo.- Es la transmisión de los bienes, 

b) Elemento subjetivo.- Es el animo de continuar la explota-­

c!6n. 

3.- Resoluciones emitidas por la H. Sala Superior del Tribunal 

Fiscal de la Federación. 

De una manera Ilustrativa, se transcriben algunas Tesis que consl 

dero relevantes, y que serviran para formar un criterio y l!egar­

al entendimiento pleno de la institución denominada Sustitución -

Patronal, desde el punto de vista de la Ley del Seguro Social. 

SUBSTITUCION PATRONAL.- UO SE COllFIGURA ESTA POR EL SOLO HECHO -
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DE QUE AlGUNOS DE LOS TRABAJADORES JEL ?ATROH SUBSTITUIDO TRABA-­

JEN COH EL PATRON SUBSTITUTO.- Por el simple hecho de que varios­

de los trabajadores de la empresa substituida trabajen con el pa­

trón actual que se considera como patrón substituto, no puede con 

cluirse que se de la substitución patronal, porque los trabajado­

res en cuestión no constituyen en modo alguno el elemento objeti­

vo de transmisión de los bienes esenciales afectos a la explota-­

clón que establece el articulo 270 de la Ley del Seguro Social. -

Revisión N'. 270/86.- Resuelta en sesión de 31 de enero de 1989. 

SUST!TUC!ON PATRONAL.- NO SE DA SI HO HUBO LA TRASM!SION D!RECTA­

DE LOS BIENES AFECTOS A LA EXPLOTAC!ON AL PATROH SUSTITUYENTE.-Oe 

conformidad con el último parrafo del articulo 270 de la Ley del­

Seguro Social, no hay sustitución patronal cuando los trabajado-­

res reciben los bienes de una empresa en pago de prestaciones co~ 

tractuales; maxime si éstos vendieron los bienes a otra persona -

quien a su vez los arrendó al presunto patrón sust!tuyente. Por -

lo tanto no puede hablarse de sustitución patronal puesto que -

no hubo la transmisión directa de los bienes afectos a la explot~ 

c!ón sino que estos fueron transmitidos a la hoy actora por un -­

tercero que fue la persona que compró a los trabajadores los men­

cionados bienes esenciales afectos a la explotación del giro. 

Revisión N'. 369/87.- Resuelta en sesión de 21 de septiembre de -

1988. 

SUDST!TUCION PATRONAL.- OPERA SI EL INTERESADO NO DEMUESTRA ANTE -

EL INSTITUTO DEL OR!GE~ DE LOS BIENES AFECTOS A LA EXPLOTAC!Oíl - -
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DEL NEGOCIO.- El articulo 270 de la Ley del Seguro Social esta--­

blece que "Se considera que hay substltuci6n de patr6n en el caso 

de transmisión, por cualquier titulo, de los bienes esenciales -­

afectos a la explotación con Animo de continuarla. El propósito -

de continuar la explotación se presumirA en todos los casos". Por 

su parte el acuerdo número 4966, de fecha 11 de enero de 1950, -­

emitido por el H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seg! 

ro Social, establece que se considera que existe substitución pa­

tronal, cuando hay Identidad en el giro y en la ubicación del ne­

gocio. Oe lo anterior se infiere que si el propietario de un nego 

cio similar al que funcionó con anterioridad en el mismo domicl-­

llo en que se encuentra ubicado éste, no demuestra el origen de -

los bienes afectos a la explotación, comprobando que fueron adqui 

ridos por otros conductos y no por transmisión que de los mismos­

haya efectuado el anterior propietario del negocio, debe conside­

rarse que existe la substitución patronal que señala el precepto­

en cita. 

Revisión N2. 1407/85.- Resuelta en sesión de 30 de abril de 1986. 

SUSTITUC!ON PATRONAL.- LA NEGATIVA DEL PARTICULAR RESPECTO A QUE 

SE HAYA PRODUCIDO IMPLICA LA AF!RMAC!ON DE HABER ADQUIRIDO LOS -­

BIENES AFECTOS A LA EXPLOTAC!ON OEL NEGOCIO OE PERSONA DISTINTA -

DEL SUPUESTO PATRON SUSTITUIDO Y DEBE PROBARLA.- Establece el ar­

t!culo 270 de la Ley delSeguro Social que hay sustitución patro-­

nal en el caso de transmisión, por cualquier titulo, de los bie-­

nes esenciales afectos a la explotaclón, con Animo de continuarla 

as! como el propósito de continuarla se presume en todos los ca-­

sos. Por tanto, si el particular niega ser patrón sustituto, debe 
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probar el origen de los bienes afectos a la explotación de su ne­

gocio, pues su negativa encierra la afirmación de haberlos adqui­

rido de persona o negociación distinta del supuesto patrón susti­

tuido, y en consecuencia, s1 se niega a proporc10nar la documenta 

c!ón que prueba ta! origen e! instituto Hexlcano del Seguro So--­

c!al puede legalmente presumir de hechos comprobados la transmi-­

s!ón de los bienes afectos a la explotación. 

Revisión N;. 1470/85.- Resuelta en sesión de 30 de abril de 1986. 

SUSTlTUCION PATRONAL.- CASO EN QUE SE CO~FIGURA.- De conformidad­

con el articulo 270 de la Ley de!Seguro Social, se considera que­

hay sustitución de patrón en el caso de transmisión, por cual---­

qu!er titulo, de !os bienes esenciales afectos a la explotación.­

con ~n1mo de constlnuarla, y el propósito de continuar la explot! 

c!ón se presume en todos los casos. Ahora bien, cuando se trata -

de negocios del ·mismo giro comercia! y la misma ubicación, sin -

que se acredite por el propietario del nuevo haber adquirido la -

maquinaria por operaciones celebradas con terceras personas, debe 

considerarse probada la transmisión de !os bienes esenciales afee 

tos a !a explotación, en los términos de! precepto invocado, ya -

que dada la coicldencla de giro y ubicación, asl como !a ausencia 

de pruebas en contrario, es de presumirse en apoyo en el articulo 

93, fracción VIII, del Código Federal de Procedimientos Civiles.­

que incluye a las presunciones como medios de prueba reconocidas­

por la ley, que existió esa transmisión de bienes, por lo que se­

configura la sustitución patronal. 

Revisión NQ, 55/83.- Resuelta en sesión de 26 de mayo de 1983. 
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SUSTITUCIO~ PATRONAL.- De acuerdo con lo dispuesto por el articu­

lo 270 de la Ley del Seguro Social, para que ésta se configure d! 

ben darse dos elementos, el objetivo que consiste en la transml-­

sión de los blenas esenciales afectos a la explotación, y el sub­

jetivo que consiste en el Animo de continuarla. Ahora bien, los -

bienes esenciales afectos a la explotaci6n lo constituyen las inl 

talaclones, maquinarias y equipo que se requiera para el funciona 

miento y operación de la negociación, por lo cual, si los mismos­

fueron rematados por una Oficina Federal de Hacienda, no se da es 

te elemento objetivo, sin que sea 6bice para tal conclusi6n, el -

que con fecha anterior, se haya celebrado un convenio de autorlz! 

cl6n de uso de una marca, entre la empresa propietaria y la auto­

rizada, puesto que tal autorlzacl6n no constituye un bien afecto­

ª la explotaci6n, mAxime si en el caso tal convenio se celebr6 

cuando la empresa propietaria de la marca aOn se encontraba fun-­

clonando, por lo cual, se concluye que al no darse los elementos 

Indicados no puede configurarse la substitucl6n patronal. 

Revisión Nº 940/84.- Resuelta en sesi6n de 23 de agosto de 1985. 

SUSTITUCION PATRONAL.- PARA QUE SE PRESUMA EL ELEMENTO SUBJETIVO­

DEBE ESTAR ACREOITADO EL OBJETIVO,- Establece el articulo 270 de­

la Ley del Seguro Social que hay sustitución patronal en el caso­

de transmisión, por cualquier titulo, de los bienes esenciales -­

afectos a la explotación, con Animo de continuarla, asl como que­

el propósito de continuarla se presume en todos los casos. Por -­

tanto, para que opere la presuncl6~ ant~rior (elemento subjetivo) 

debe estar acreditada la transmisión de los bienes (elemento obj! 

tlvo), pues si no hay transmisi6n de los bienes afectos a la ex--
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plotaclón no puede presumirse el ~nimo de continuarla. 

Revisión N' 1403/83.- Resuelta en sesión de 20 de marzo de 1985. 

SUBST!TUC!ON PATRONAL.- INEXISTENCIA OE LA H!SMA.- SI una persona 

determinada adquiere maquinaria de otra empresa, ello no Implica, 

de acuerdo con el articulo 270 ae la Ley del Seguro Social, que -

es con el Animo de continuar la explotación, porque si la socie­

dad de la cual forma parte la persona que adquirió la maquinaria, 

se constituyó siete años después a partir de la compra, ello im-­

plica que no se de la hipótesis prevista en el mismo articulo de­

la Ley citada, al no haberse dado el elemento de continuidad para 

haber considerado que existió substitución patronal, por el solo­

transcurso del tiempo de la compra del equipo a la fecha en que -

se constituyó la sociedad; por consiguiente, no se da la substltu 

ción patronal al no haberse dado el elemento de Animo de contlnui 

dad que establece el articulo 270 de la Ley del Seguro Social. 

Revisión N' 1570/83.- Resuelta en sesión de 27 de marzo de 1985. 

SUST!TUClON PATRONAL.- PARA QUE SE PRODUZCA LA RESPONSABILIDAD 

DEL NUEVO PATRON ES NECESARIO QUE EL INSTITUTO LE NOTIFIQUE EL ES 

TADO DE ADEUDO EN EL PLAZO PREVISTO POR EL ARTICULO 270 DE LA LEY 

DEL SEGURO SOCIAL.- De la interpretación del articulo citado se -

desprende que el Instituto deberA notificar al patrón sustituto -

el estado de adeudo del sustituido en un plazo no mayor de 2 aílos 

contados a partir de la fecha en que se le presente el aviso de -

sustitución, requisito este último indispensable para que pueda -

operar la responsabilidad a cargo del nuevo patrón, por lo que si 
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no se notifica el estado de adeudo en ese plazo, ser~ indebido 

que posteriormente el Instituto trate de cobrarle al nuevo patr6n 

créditos fincados en contra del anterior. Este criterio se refuer 

za si se tiene en cuenta que por ministerio de ley. el nuevo pa-­

trón resultarA responsable de obligaciones o adeudos que el no -­

contrajo, por lo que para ello es requisito m!nimo que por lo me­

nos se le notifique en un plazo no mayor de 2 años, cuales son -­

los adeudos de los que tendr~ que responder; mhime que el art!c!!_ 

lo 16 Constitucional establece que para que se cause cualquier ac 

to de molestia a una persona, es imprescindible que se le gire 

mandamiento escrito en donde se funde y motive la causa legal del­

procedimiento, por lo que es claro que para que opere la respons~ 

billdad del nuevo patrón se le deba notificar la resolución en -­

donde se señale el estado de adeudo del anterior. 

Revisión UR 1046/81.- Resuelta en sesión de 26 de octubre de 1984 

SUBSTlTUCION PATRONAL.- PARA CONSIDERAR QUE EXISTE DEBE ACREDITA~ 

SE LA TRAUSMISION DE LOS BIENES ESENCIALES PARA LA EXPLOTACION.-­

EI articulo 270 de la Ley del Seguro Social en vigor, similar al-

142 de la Ley anterior, establece que "se considera que hay subs­

t ltuclón de patrón, en el caso de transmisión, por cualquier t!t!!_ 

lo de los bienes esenciales afectos a la explotación, con ~nimo -

de continuarla". Consecuentemente para presumir la existencia de 

la substitución de patrón, es necesario que el Instituto Mexicano 

del Seguro Social demuestre la transmisión, por cualquier titulo, 

de los bienes esenciales afectos a la explotación, con ~nlmo de -

continuarla, por lo que la simple similitud en los nombres de las 

personas f!slcas consideradas como patrones substituido y substl-
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tuto o bien el aviso de inscripción de un trabajador que labora-­

ba anterior~ente con el patrón substituido, no son elementos sufi 

cientes para determinar legalmente la substitución patronal. 

Revisión n• 118/79.- Resuelta en sesión de 22 de febrero de 1984. 

sUST!TUCION PATRONAL.- CASO DE ENAJENAC!ON DE LOS D!ENES DEL NEGQ 

C!O HECHA POR LOS TRADAJADORES A UN TERCERO.- Articulo 270. Si -­

queda plenamente acreditado en autos que los trabajadores de una­

negoclacl6n han recibido los bienes de ésta en pago de prestacio­

nes de carácter contractual, por laudo o resolución de autoridad­

del trabajo, y no la explotan ni se encargan de su operación, 

sino que transmiten los bienes esenciales de la negociación a 

otra persona, se considera que esta Oltlma es patrón sustituto p~ 

ra los efectos del pago de las cuotas obrero patronales que tenla 

el antlgOo patrón , en los términos del articulo 270 de la Ley 

del Seguro Social vigente, sin que sea aplicable la exención a 

que se refiere el Oltlmo párrafo de dicho articulo, porque los 

trabajadores no se encargan de la operación del negocio. 

Revisión 36/79.- Resuelta en sesión de 4 de julio de 1980. 

SUST!TUC!ON PATRONAL.- COMPETENCIA NO LA TIENE EL JEFE DEL DEPAR­

TAMEHTO DE ASUnTOS CIVILES Y COUTENCIDSOS DEL SEGURO SOCIAL PARA­

EMITIR D!CTAMENES DE SUST!TUCION PATRONAL.- En la Ley del Seguro­

Social no existe disposición alguna en la que se establezca la -­

competencia o facultad del Jefe del Departamento, en consecuencia 

no puede estimarse que el mismo la tenga para formular dir.támenes 

de sustitución patronal, ya que ninguna norma jur!dlca le confie­

re tal facultad, sin que pueda entenderse tampoco que las faculta 
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des que la Ley les otorga a los 6rganos del Instituto Me~lcano -­

del Seguro Social le correspondan también al jefe del Departamen­

to de Asuntos Civiles y Contenciosos porque la competencia es un­

prlnciplo de orden jurldico que s61o puede derivar de la Ley o r! 

glamento y no inferirse a base de presunciones que ningún precep­

to legal autoriza pues las autoridades administrativas, s6lo pue­

den hacer lo que la Ley les permite. 

Revlsi6n Nº 609/82. Resuelta en sesl6n de 2 de septiembre de 1982 

SUSTITUCID~ PATRONAL.- NO SE JUSTIFICA POR SI MISMA EL COORO DE -

DIFERENCIAS EN EL SEGURO DE RIESGO DE TRAOAJO.-Cuando el Institu­

to Mexicano del Seguro Social formula cédulas de diferencias por­

aumento en las primas del seguro de riesgos de trabajo originadas 

por actividades de mayor peligrosidad, debe probar la reallzaclOn 

efectiva de las mismas actividades en el caso de que los patrones 

nieguen esta sltuacl6n, sin que el articulo de la anterior Ley -­

del Seguro Social no tiene el alcance que pretende el Instituto -

Mexicano del Seguro Social, de presumir las actividades pellgro-­

sas desde la constltucl6n de la empresa. 

Resolucl6n de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federa-­

ci6n, de 2 de octubre de 1978. 

SUSTITUCION PATRONAL.- NO SE CONFIGURA CUANDO LA EMPRESA SUPUESTA 

MENTE SUSTITUIDA SIGUE OPERANDO.- No se satisfacen los requisitos 

del articulo 142 de la anterior ley del Seguro Social para que se 

configure la sustltuci6n patronal, en los casos en los cuales las 

empresas sobre las que se pretende establecer la sustltucl6n, con 

tlnCan operando y s6lo cambian su domicilio social, no obstante -
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que parte del mobiliario y de sus mercancias las hubieran enajen~ 

do, toda vez que la razón de ser de la pretendida sustitución es 

la transmisión de las obligaciones insolutas al Instituto Mexica­

no del Seguro Social, lo que no se produce en este caso al conti­

nuar 8XiStiendo jurldicamente las citadas empresas supuestamente­

sustttulda. 

Resolución del Pleno del Tribunal Fiscal de la Federación, de 5 -

de agosto de 1976. Juicio 529/74/1213/74. 

SUSTITUCION PATRONAL.- NO SE CONFIGURA CON EL ARREUDAMIEHTO.- Ho­

se configura la sustitución patronal que establecla el Articulo -

142 de la anterior Ley del Seguro Social, cuando un patrón esta-­

blece su empresa en el local que anteriormente arrendaba otra pe! 

sena que se dedicaba al mismo giro, puesto que entre ambas perso­

nas no existe ninguna relación y no hubo transmisión de los bie-­

nes esenciales afectos a la explotación. 

Resolución del Pleno del Tribunal Fiscal de la Federación, de 19-

de agosto de 1976. Juicio 728/75/1793/74. 

SUSTITUCION PATAOUAL.- NO SE PRESENTA CUANDO NO HAY CONTIUUIDAD -

EN LA EXPLOTACIOU DEL NEGOCIO.- Art. 27D. Las empresas que adqui! 

ren sus bienes de sindicatos que se les adjudicaron en pago de S2_ 

!arios, no pueden ser considerados patrones sustitutos de losan­

tiguos dueílos, ya que no existe continuidad en la propiedad y en­

la explotación de la negociación. por tanto, no se reunen los su­

puestos del articulo 142 de la anterior Ley del Seguro Social. 

Resolución del Pleno del Tribunal Fiscal de la Federación, de fe-
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cha 29 de abril de 1975. Juicio 216/73/505/73. 

SUST!TUC!ON PATRONAL.- NO SE PUEDE lílFERlR LA.- En términos de lo 

dispuesto por el articulo 270 de la Ley del Instituto Mexicano 

del Seguro Social, para que se tuviera a un patrón como sustituto 

se requerla la transmisión por cualquier titulo de los bienes --­

esenciales afectos a la explotación de la empresa, con ~nimo de -

continuarla, propósito que se presumirla en todos los casos, s!n­

embargo a efecto de poder tener a una empresa como patrón sust!t~ 

to se requiere que el Instituto Mexicano del Seguro social pruebe 

la transmisión de los bienes esenciales de la empresa y no que -­

simplemente la Infiera. 

Revisión 2072/84. Resuelta en sesión de 25 de febrero de 1986. 

SUSTITUCION PATRONAL.- EN EL GIRO DE LAS LINEAS DE AUTOBUSES, LOS 

BIENES ESENCIALES SON LOS PERMISOS DE RUTA Y NO LOS CAMIONES.- Pa 

ra los efectos de la sustitución patronal, en los términos del ar 

t!cu!o 270 de la Ley del Seguro Social, debe considerarse que tra 

t~ndose de la explotación de línea de autobuses de transporte pú­

blico urbano, los bienes esenciales cuya transmisión, por cual--­

qu!er t!tulo, da lugar a que se considera que la hay, lo son los­

permlsos de ruta y no los camiones, porque quien tiene uno de 

esos permisos puede prestar el servicio en camiones propios o ad­

quiridos del que le enajenó el permiso; en cambio sin el perm!so­

de nada sirve que se adquieran los camiones. 

Revisión NV 110/80, Resuelta en sesión de 19 de enero de 1983 y -

16 de mayo de 1984. 
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SUSTITUCION PATRONAL.- PRUEaA DE SU EXISTE'ICIA. Del examen del ar 

tlculo 270 de la Ley del Seguro Social se concluye que no es ne­

cesario que la totalidad de los bienes que se utilizan en una ex­

plotación , se transmitan para considerar que ha; sustitución de 

patrón, sino que basta que se pruebe la transmisión, por cual---­

qu!er otro titulo, de los bienes esenciales afectos a la explota­

ción, con animo de continuarla; esto Oltimo se presu~e en todos -

los casos. 

Revisión Nº 110/80. Resuelta en sesión de 19 de enero de 1983 y -

16 de mayo de 1984. 

PATRON SUSTITUTO.- ES RESPONSABLE DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES 

DE LA ANTIGUA EMPRESA. Articulo 270. ~¡ gerente de una empresa -­

que se fusiona con otra sigue siendo trabajador de la que conser­

va su existencia, porque de acuerdo con el articulo 142 de la Ley 

del Seguro Social, el patrón sustituto es responsable de las deu­

das del sustituido; esa responsabilidad no se extingue por el he­

cho del cargo que ostentaba el trabajador en la antigua companla, 

en virtud· de que la Qn!ca forma que tiene para liberarse de ella­

la constituye el aviso de baja entregado al Seguro Social. 

Resolución del 24 de marzo de 1970. Juicio 297/69/3443/68. 

IMPROCEDENCIA DE LA SUSTITUCION PATRONAL.- Eíl CASO DE QUE no SE -

ADQUIERA LA nEGOCIAC!ON DEL PATRON RESPOUSABLE DE LAS CUOTAS OBRE 

RO PATRONALES. Articulo 270. En caso de que a un sindicato se le 

adjudiquen bienes de un patrón, con base en el articulo 870 de -

la Ley Federal del Trabajo y este celebre contrato de arrendam!en 

to con una empresa para que explote la a¿tlvidad mercantil, no se 
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puede considerar que esta últlma sea patrón sustltuto de las cuo­

tas obrero patronales que tenla el antiguo patr6n en los términos 

del articulo 142 de la anterior Ley del Seguro Social, porque en­

esta forma no existe transmislbn de los bienes esenciales de la -

negoclacl6n en forma directa, requisito Indispensable para que se 

presente la sustitución patronal. 

Resolución del 15 de enero de 1974. Juicio 207/72/6424/71. 

SUSTITUClON PATRONAL.- DEBE QUEDAR PROBADO EL ELEMENTO OBJETIVO,­

OE CONFORMIDAD COH EL ARTICULO 270 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.P! 

ra que exista sustitución patronal deben presentarse dos elemen-­

tos: uno objetivo, consistente en la transmisión por cualquier t! 
tulo de los bienes esenciales afectos a la explotación del nego-­

cio y otro subjetivo, consistente en que esa transmisl6n debe -­

ser con Animo de continuidad. El mismo precepto dispone que el -

elemento subjetivo, >e presume en todos los casos; por tanto para 

que opere la sustitución patronal es necesario que quede plename!.l 

te comprobado el elemento objetivo, siendo insuficiente para ello 

la coincidencia en la ubicación y giro del negocio, puesto que e~ 

to no implica necesariamente que hubo transmisión de los bienes -

esenciales afectos a la explotación, es decir, que la sustltuci6n 

patronal no debe inferirse, sino que debe acreditarse los supues­

tos del numeral citado. 

Revisión N• 591/80. Resuelta en sesión de 17 de febrero de 1981. 

4.- Tesis Jurlsprudenclales. 
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SU8STITUCIOH PÁTROHAL. Articulo 142 de la Ley del Seguro Social.­

Articulo 270.- llo basta el hecho de que se traspasen diversos bi! 

nes i enseres de una negociación a otra, que ocupe el mismo local 

y se dedique al mismo giro comercial, para que se considere a la 

nueva como patrón sustituto, pues es necesario que exista el Ani­

mo o la Intención de continuar con la explotacl6n de los bienes -

esenciales afectos a la explotación, los cuales pueden ser mate-­

rlales o Inmateriales y que el centro de trabajo se transmita co­

mo unidad econ6mico-jurldlca de una persona a otra, sin que exis­

ta solución de continuidad, es declr,desarrolldndose inlnterrumpi 

damente las actividades de la anterior negociación. 

Amparo Directo D.A.-722/72. H!gh Llfe, S.A. 28 de septiembre de -

1973. 

JURISPRUDEllC!A 246.- SUST!TUC!OH PATROUAL.- PARA QUE EXISTA DEBE­

ESTAR ACREDITADO El ELENENTO OBJETIVO. Eitablecc el articulo 270-

de la Ley del Seguro Social que hay sustitución patronal en el C! 
so de transmlsl6n, por cualquier tStulo, de los bienes esenciales 

afectos a la explotación, con ~nlmo de continuarla y, que dicho -

~nlmo se presume en todos los casos. Por tanto, para que exista -

la figura jurldica de sustltuci6n patronal se requiere demostrar­

e! elemento objetivo, es decir, el relativo a la transmisión de -

los bienes afectos a la explotación, pues de existir éste, lmpll­

cltamente se cumple con el elemento subjetivo, ya que de acuerdo­

con dicho numeral, el mismo se presume. 

Revls!6n NR 895/82.- Resuelta en sesión de 12. de junio de 1983. 

Revisión NR, 349/84.-Resuelta en sesión de 24 de abril de 1985. 
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Revisión íl2 7BO/B5.- Resuelta en sesi6n de 27 de enero de 1986. 

(texto aprobado en sesión de 20 de marzo de 1986) 

5.- Acuerdos emitidos por el H. Consejo Técnico del Instituto Me­

xicano del Seguro Social. 

Acuerdo número 4 145 del 17 de agosto de 1949. "La sustitución -­

patronal debe presumirse en el caso de giros mercantiles de igual 

lndole establecidos en el mismo local' 

Acuerdo número 4 161 del 24 de agosto de 1949. "Se o~era con res­

pecto al patrón fa! lecido, por los fami 1 iares del mismo que con-­

tlnúen manejando la negociación". 

Acuerdo número 4 163 del 24 de agosta de 1949. 'Aunque la sustl-­

tución patronal se presume cuando la lndole del negocio es seme-­

jante y se trata del mismo local, dicha presunción queda destrui­

da sl llega a establecerse que el nuevo empresario labora con el~ 

mentes distintos a los que constituyen la primera negoclaci6n.• 

Acuerdo número !; 966 del 11 de enero de 1959. "La idcnt!~ad en el 

giro y en la ubicación del negocio establece la presunción de que 

exista una sustitución patronal respecto de éste." 

Acuerdo número 5 155 de 1 a de Febrero de 1950. "Cuando por desap! 

recer una sociedad los blenes se d!strlbuyen por igual entre los-
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socios y éstos continúan explotAndolos individualmente por su 

cuenta, todos ellos son solidariamente responsables de las deudas 

que la sociedad haya dejado pendientes de cubrir al Instituto, ce 

mo patrones sustitutos de aquellos." 

Acuerdo número 5 306 del 8 de marzo de 1950. "La sustitucl6n deja 

de operarse al existir soluci6n de continuidad en el negocio, -­

por adquirir Jos bienes el nuevo empresario de un tercero que no­

Jo haya destinado a la explotaci6n del giro al cual estuvieron de 

dlcados." 

Acuerdo número 5 453 del 22 de marzo de 1950. "El articulo 270 -­

( 142 de la Ley anterior) debe entenderse referido tanto a los ble 

nes materiales como a los Inmateriales que constituyen el patrlm~ 

nio destinado a la explotaci6n del negocio. Entre los primeros -­

se cuenta Ja maquinaria, útiles de trabajo, instalaciones, inmue­

bles, etc., y entre Jos segundos las patentes, marcas, nombres ce 

merciales, clientela, etc." 

Acuerdo número 5 563 del 12 de abril de 1950. "Los bienes traspa­

sados en el caso a que alude el articulo 270 de la Ley (142 de la 

anterlor),pueden ser materiales {enseres y útiles de establee!- -

miento, maquinaria, herramienta, mobiliario, Inmuebles, etc.) o -

inmateriales (nombre comercial, patentes, el !entela, derecho al -

local, teléfono, etc.)" 

Acuerdo número a 357 del 16 de mayo de 1951. "Que la investiga--­

ct6n que se haga para establecer si determinada persona tiene la-
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calidad de patr6n sustituto, los inspectores advertirAn a la per­

sona con quien se entienda la diligencia al levantar el acta res­

pectiva el objeto de la misma y le prevendr~ que dispone de un -­

plazo de cinco dlas para exhibir aquellos elementos de prueba que 

no hubiere presentado ante el Instituto, y para formular las acla 

raciones y consideraciones que tomare pertinente. Vencido el pla­

zo se har~ la declaracl6n correspondiente, la que en todo caso se 

comunicar~ al Interesado." 

Acuerdo número 19 495. "La conservación de los trabajadores del -

negocio por parte del patrón sustituto, no es elemento determina~ 

te para la existencia de la sustltuclOn patronal." 

Como se puede observar tanto en las "esoluclones emitidas por la­

H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federación, Tesis Ju-­

rlsprudenciales, as! como los acuerdos emitidos por el H. Consejo 

Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, llevan un cent! 

nido eminentemente fiscal. Cabe hacer la aclaración que este mat! 

ria! fue escogido únicamente en cuanto al enfoque que da el arti­

culo 270 de la Ley del Seguro Social, ya que de no haber hecho­

esta selección, se pudo caer en la confusión que se crea con la -

sustitución patronal que prevee el articulo 41 de la Ley Federal­

del Trabajo, al no saber distinguir la diferencia que existe en-­

tre una y otra. 
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CAPITULO QUIUTO 

PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA SUST!TUCION PATRONAL EN EL IUST! 

TUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. 

t.- Las Obligaciones de los Patrones afiliados al Instituto Hexl 

cano del Seguro Social. 

Todo se orlglna en los derechos y obligaciones que emanan de la -

Ley del Seguro Socldl, en nuestro estudio, concretamente nos esta 

mos refiriendo a los derechos y obligaciones de los patrones; El­

derecho de estar Inscritos al régimen de seguridad social establ! 

cldo en esta Ley, es Irrenunciable y por tal motivo les obliga. 

El Seguro Social comprende: 1.- El Régimen Obligatorio y 11.- El­

Régimen Voluntario {Articulo GR). 

Articulo 11.- El Régimen Obligatorio comprende los seguros de: 

1.- Riesgos de Trabajo. 

11.- Enfermedades y Maternidad, 

111.- Invalidez, Vejez, Cesantía en Edad Avanzada y Muerte; y 

IV.- Guarderías para Hijos de Aseguradas. 
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Articulo 12.- Son sujetos de aseguramiento del ~Ogimen Obllgato-­

rlo: 

1.- Las personas que se encuentran vinculadas a otras por una re­

lacl6n de trabajo, cualquiera que sea el acto que le de origen y­

cualqulera que sea la personalidad jur!dica o la naturaleza econ6-

mica del patr6n y aún cuando éste, en virtud de alguna Ley espe-­

clal, esté exento del pago de impuestos o derechos; 

11.- Los miembros de sociedades cooperativas de producci6n y de -

administraciones obreras o mixtas; y 

11!.- Los ejldatarios, comuneros, colonos y pequeños propietarios 

organizados en grupo solidario, sociedad local o uni6n de crédito, 

comprendidos en la Ley de Cr~dlto Agrícola. 

Articulo 13.- Igualmente son sujetos de aseguramiento del Rég!--­

men Obligatorio: 

1.- Los trabajadores en industrias familiares y los lndependien-­

tes, como profesionales, comerciantes en pequeño, artesanos y dc­

mAs trabajadores no asalariados; 

11.- Los ejldatarios y coMuneros organizados para aprovechamlen-­

tos forestales, Industriales o comerciales o en raz6n de fideico­

misos; 
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111.- Los ejldatarlos, comuneros y pequeílos propietarios que, pa­

ra la explotación de cualquier tipo de recursos, estén sujetos a­

contratos de asociación, producción, financiamiento y otro género 

similar a los anteriores. 

IV.- Los pequeños propietarios con m~s de veinte hect~reas de 

riego o su equivalente en otra clase de tierra, aún cuando no es­

tén organizados credltlclamente; 

v.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeños propietarios -

no comprendidos en las fracciones anteriores; y 

VI.- Los patrones personas f!slcas con trabajadores asegurados a­

su servicio, cuando no estén ya asegurados en los términos de es­

ta Ley. 

El Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto, determinar~ por­

Decreto las modalidades y fecha de Incorporación obligatoria al -

Régimen del Seguro Social, de los sujetos de aseguramiento compre~ 

didos en este articulo, as! como de los trabajadores domésticos. 

Articulo 14.- se Implanta en toda la República el régimen del Se­

guro Social obligatorio, con las salvedades que la propia Ley se­

ñala. Se faculta al Instituto Mexicano del Seguro Social para ex­

tender el régimen e iniciar servicios en los municipios en que 

aGn no opera, conforme lo permitan las particulares condiciones so 

ciales y económicas de las•distintas regiones. 



El Régimen voluntario de la Ley del Seguro Social, comprende los­

Seguros Facultativos y adicionales. (titulo tercero de la Ley del 

Seguro Social). 

La finalidad de transcribir estos art!culos, es para centrar el -

tema de las Obligaciones a que esta sujeto el patrón en la citada 

Ley, y que se traducen en: 

Articulo 19. Los patrones estln obligados a: 

l.- Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto •• 

Mexicano del Seguro Social, comunicar sus altas y bajas, las mod! 

ficaciones de su salarlo y los demls datos que señalen esta Ley • 

y sus reglamentos, dentro de plazos no mayores de cinco dlas; 

!!.- Llevar registros, tales como nóminas y listas de raya en las 

que se asiente invariablemtne el número de dlas trabajados y los -

salarios percibidos por sus trabajadores, ademls de otros datos -

que exija la presente Ley y sus reglamentos. Es obligatorio con-­

servar estos registros durñnte los cinco años siguient~s al de su 

fecha; 

lll.- Enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social el ímporte­

de las cuotas obrero patronales; 

IV.- Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para pr! 

cisar la existencia, naturaleza y cuant!a de las obligaciones a­

su cargo establecidas por esta Ley, decretos y reglamentos res--
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ti vos; 

v.- Permitir las inspecciones y visitas domicillarlas que practi­

que el Instituto, las que se sujetarAn a lo establecido por esta­

Ley, el Código Fiscal de la Federación y los reglamentos respect! 

vos; 

V bis.- En tratAndose de patrones que se dediquen en forma perma­

nente o esporAdica a la actividad de la construcción, deberAn ex­

pedir y entregar a cada trabajador constancia escrita del nQmero­

de d!as trabajados y del salario percibido, semanal o quincenal-­

mente, conforme a los periodos de pago establecidos; en la lnteli 

gencla de que deberan cubrir las cuotas obrero-patronales, aún en 

el caso de que no sea posible determinar el o los trabajadores a­

quienes se deban aplicar, por incumplimiento de su parte de las -

obligaciones previstas en las fracciones anteriores, en cuyo caso 

su monto se destinarA a los servicios sociales de beneficio cole~ 

tlvo previstos en el Capitulo Unlco del Titulo Cuarto de esta Ley; 

VI.- Cumplir con las demas disposiciones de esta Ley y sus regla­

mentos. 

Las disposiciones contenidas en las fracciones!, 11, 111 y V bis 

no son aplicables en Jos casos de construcción, ampliación o rep! 

ración de casas habitación, cuando los trabajos se realicen en -­

forma personal por el propietario, o bien, por cooperación comun! 

tarta, debiéndose comprobar este hecho a satisfacción del Instltu 

to. 
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2.- Incumplimiento de estas Obligaciones. 

Art!culo 267. El pa~o de las cuotas, los recargos y los capitales constitutl-­

vos, tienen el carActer de fiscal. 

Articulo 268. Para los efectos del articulo anterior, el Instituto tiene el -

carActer de organismo fiscal autónomo, como facultades para determinar los -­

créditos y las bases para su liquidación, as! como para fijarlos en cantldad­

l!qulda, cobrarlos y percibirlos, de conformidad con la presente Ley y sus -­

disposiciones reglamentarlas. 

Articulo 269. En los casos de concurso u otros procedimientos, en los que se­

discuta prelación de créditos, los del Instituto tendrAn la misma preferen--­

cla que los fiscales, en los términos del C6dlgo Fiscal de la Federación. 

Articulo 276. El derecho del Instituto .a fijar en cantidad l!qulda los crédi­

tos a su favor se extingue en el término de cinco a~os no sujeto a lnterrup-­

clón, contado a partir de la fecha de la presentación por el patrón o por --­

cualquier otro sujeto obligado en términos de esta Ley, del aviso o llqulda-­

clón o de aquella en que el propio Instituto tenga conocimiento del hecho ge­

nerador de la obl lgacl6n. 

El plazo señalado en este articulo sOlo se suspenderA cuando se Interponga el 

recurso de inconformidad o juicio. 

Articulo 277. La obligación de enterar las cuotas vencidas y los cap! tales --­

constitutivos, prescriblra'.i los cinco años de la fecha de su exlglbilidad. 

La prescripción se reglrA en cuanto a su consumación e interrupción, por las -



disposiciones aplicables del C6digo Fiscal de la Federación. 

En efecto, una vez que el Instituto Mexicano del Seguro Social ha determlnado­

los créditos y las bases para determinarlos en cantidad J lquida, y una vez que 

ha emitido las liquidaciones de cuotas obrero-patronales, las notifica al pa-­

tr6n, para que éste a su vez, cumpla la obl lgación contra ida de pagar; en oca­

siones el patr6n es moroso, y en otras sene!! lamente no paga. Cuando el patr6n 

no paga, lo hace realizando movimientos ficticios, evadiendo as! sus responsa­

bilidades. 

En la lmposibi l idad del lnsti tuto de recuperar las cantidades resultantes de -

las cuotas obrero-patronales porque el patrón cambio de dorniel !!o, o porque al 

momento de requerirlo se encuentra con otro patr6n, o ante cualquier otra sl-­

tuaci6n, éste esU facultado para realizar las Investigaciones necesarias y -­

con ello aclarar cualquier situación dudosa. Entre estas situaciones para acl! 

rar, está la prevista en el articulo 270 de la Ley que se comenta, referente a 

la sustitución patronal. 

El objeto de las investigaciones de sust!tuci6n patronal, es el de acumular -­

pruebas que evidencien la situación real de los patrones que, siendo sustitu-­

tos, en sus Inconformidades sostienen no serlo, o habiendo adquirido un nego-­

c!o omiten dar el aviso respectivo al Instituto eludiendo as! sus responsabll.!. 

dades val !éndose de d ! versas man !obras, tales como supuestas clausuras, nuevas 

aperturas, fingida adqu!sic!6n de bienes afectos a explotación, cambio de ra-­

z6n social, etc. 
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3.- La solicitud de Sustltuc16n Patronal. 

Las primeras Investigaciones las realiza el personal adscrito a las Jficlnas -

de Cobranza de que se traten del Instituto, que previo an~l lsis y ante la pos.!_ 

bllidad de una sustltucl6n patronal, envlar~n a la Jefatura de Servicios Jurl­

dlcos, de la Delegación correspondiente, para que éstos a través del. Departa-­

mento de Servicios Legales se avoquen a \¡¡ Investigación definitiva, esto lo -

hacen a través de una solicitud denominada "Solicitud de Dictamen de Sustitu-­

ci6n Patronal" (Tll-15), a la que general:nente acompai\an con el estado de adeu­

do del patrón que se pretende considerar sustituido, y algunas investigaciones 

de campo efectuadas ya por los notlflcadores, locallzadores o ejecutores de -­

los Servicios de Finanzas. 

Las Investigaciones que real lzan los Servicios Jurldicos comprenden las sl- -­

guientes fases: 

1.- lnvestlgaclOn Interna. 

11.- Investigación Externa. 

Il!.- Visita de Inspección. 

IV. - Informe. 

1.- lnvestlgacl6n Interna.- En su realización se acudlra a las Dependencias -­

que correspondan del Instituto, en las ~reas que mas adelante se indican, para 

obtener la lnformacl6n conveniente. 

1.- Afl l lacl6n - Vigencia, para examinar los expediente~ patronales y recabar­

los siguientes datos: 

a).- Las claves patronales que fueren necesarias. 
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b).- Precisar nombre, fecha de inscripción, domicilio y giro. 

c).- llombre. Tratándose de sociedades, precisc.r los de los administradores y -

gerentes. 

d).- Fecha de iniciación de operaciones. 

e).- Incidencias operadas en la marcl1a del negocio. (Traspaso, aceptación ex-­

presa o tácita de sustitución patronal, cambio de domicilio, cambio de giro o­

actividad, baja, locales clausurados, vaclos, en reparación, etc.) 

2.- Tesoreria Delegacional o Coordinación de Finanzas correspondientes, para -

examinar las cédulas de \iquldacl6n a cargo del patrón objeto de la lnvestlga­

c!6n y recabar los siguientes datos: 

a).- tlOmero de trabajadores inscritos y de ser posible, nombres de los mismos. 

b) .- Relaciones de trabajadores Inscritos en determinados bimestres. 

!!.·Investigación Externa.- Se realiza acudiendo, a las dependencias correla­

tivas de la entidad en donde se practique la lnvestlgaclón, como asociaciones­

patronales, Sindicatos de Trabajadores, Registro PQbl leo de la Propiedad - Se;:_ 

cl6n de Comercio -, Oficinas Federales de Hacienda, casas comerciales, arren-­

dador del predio ocupado por el negocio y, en general a aquellas fuentes en -­

las que según la lndole del giro lnvestlgJdo, sea posible recabar lnformacl6n­

sobre su origen. 

El Investigador, cuidará de recabar los siguientes datos: 

a).- Número de cuenta de empadronamiento. 

b) .- Nombre del propietario. 

c).- Tratándose de sociedades, y toda vez que generalmente se encuentra copla­

de la escritura constitutiva, su objeto social, nombres de los socios, capital 

y forma en que fue suscrito, nombre de los administradores y gerentes. 
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d) .- Oomlci lio. 

e).- Giro Mercantl l. 

f).- Fecha de !nlclacl6n de operaciones. 

g).- Modlflcaclones en el empadronar.iiento por cambios de gir~. domlcilio, etc. 

h) .- Modiflcaciones en el empadronamiento por cambio de propietaria. 

i).- Contrato privado de compra-venta por el que se transmite la propiedad del 

negocio. 

j).- Inventarlo de los bienes del negocio a la fecha de su venta, docu:nento -­

que suele presentarse como anexo al contrato, al solicitarse la modificación -

por cambia de prapletar!o. 

k) .- Pago de Impuesto por "traspaso" 

1).- Resultada de Investigaciones de "traspaso". 

m).- !lúmero de Registro Federal de Contribuyentes y manifestación de traspasa­

ª la Oficina Federal de Hucienda que corresponda (en el expediente generalmen­

te se encontrar<l'n las coplas de los avisas respectivos). 

Las fases Ill y IV, se estudiarán en el siguiente tema. 

4.- La Orden de Investlgaci6n y su fundamentación. 

Articulo 240. El lnsti tuto Mexicano del Seguro Social tléne las facultades y -

atribuciones s\gulentas: 

Fraccl6n XV.- Determinar la existencia, contenido y alcance de las obllgacio-­

nes incumplidas por los patrones y dem~s sujetos obl ígados en los t~rminos de­

esta Ley y dem~s disposiciones relativas, apllcando en su caso, los datos con­

los que cuente o los ~ue de acuerdo con sus experiencias considere como proba­

bles; 
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Fraccl6n XVIII.- Ordenar y practicar Inspecciones domiciliarias con el persa-­

na! que al efecto se designe y requerir la exhlblcl6n de libros y documentos a 

fin de comprobar el cumpl !miento de las obl lgaclones que establece la Ley del­

Seguro Social y demAs disposiciones apl !cables; 

Fracción XIX.- Ordenar y practicar las investigaciones correspondientes en los 

casos de sustltuci6n patronal y emitir los dlctAmenes respectivos; 

Fracci6n XXI.- Las demAs que le otorguen esta Ley, sus reglamentos y cuales--­

quler otra disposición aplicable. 

Articulo 258 C.- Los Delegados del Instituto tendrAn las facultades y atribu-­

c 1 enes si gu 1 entes: 

Fraccl6n VII.- Ejercer en el Amblto de la circunscripcl6n territorial de la -­

Delegación, las facultades previstas en las fracciones X, XI, XII, XIV, XV, -­

XVI, XVII, XVIII, XIX y XX del arllculo 240 de esta Ley; y 

Fracción VIII.- Las demAs que señalen esta Ley, sus reglamentos y demAs dispo­

siciones legales. 

111.- Visita de Inspección. La visita al presunto patr6n sustituto se realiza­

ra observando las formal ldades que establecen los arttculos 43, 44, 45, 46 y -

47 del Código Fiscal de la Federación, y al efecto, procederA el Investigador­

en la siguiente forma: 

1 P Se presentar& en el domlcl 1 io de la negoc lac Ión y apersonAndose con el pro-
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pietario, administracor, gerente, representante o encargado del establecimien­

to, ldentlfic~ndose debida'.l1ente, le entregar~ la orden de visita, haciendo - -

constar diclias circunstancias en el acta respectiva. 

20 EnterarA al interesado del objeto de la diligencia y lo reQuerlr~ en la mis 

ma, procediendo a designarlos por su parte si el primero no lo hiciere, haclen 

do constar también dicha circunstancia. 

30 InterrogarA al visitado respecto a los antecedentes y caracterlstlcas del -

negocio de Que se trata, precisando si el actual propietario lo estableció por 

si mismo o lo adquirió de otra persona. Le preguntar¿,aslmismo, si tuvo alguna 

relación con el presunto patrón sustituido. 

40 Precisar~ el giro u objeto del negocio. 

50 Pedir~. en su caso, la ratificación del aviso que se hubiere dado al Insti­

tuto, aceptando expresa o t~citamente .la sustitución patronal. 

60 DeterminarA cuA!es son los bienes esenciales afectos a la explotación, for­

mulando de ser posible, Inventario de los mismos. 

70 Sol !cltarA la exhibición de los documentos relacionados con la negociación, 

tales como eser! turas pQbl leas, contratos de arrenda:niento, compra-venta, ce-­

slón de derechos uso, etc., avisos a las dependencias gubernamentales, inscrl_E. 

clón en el Seguro Social y, en g.:inera!, de los que se estimen de importancia -

para el objeto de la investigación, dada la naturaleza del giro. 

so FormularA una relación minuciosa de las facturas relativas a los bienes ~ -
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esenciales, con anotación de números, fechas, nombres y domicillos de vende--­

dor y comprador, descrlpci6n, datos de ident!f!caci6n y precio de los artlcu--

1 os que amparen, as! coma, en su caso, es pee i f icac i6n de los endosos que cont.!:!_ 

vieren. 

99 Precisará si los trabajadores del presunto patr6n sustituido, o parte de -­

ellos, pasaron a prestar sus servicios a la negociacl6n visitada. 

109 Levantará, por duplicado, anta circunstanciada de la visita, en los térmi­

nos se~alados en el modelo respectivo. 

119 Concluirá la diligencia entregando copia del acta al visitado, haciendo -­

constar Igualmente esta circunstancia. 

129 SI al sol iclta! la documentación del negocio, manlfestare el interesado -­

que de momento no puede exhibirla y pidiese un plazo prudente para hacerlo, -­

ofreciendo acudir para ello a la oficina de sustituciones patronales de la De­

legación correspondiente, se accederá a su petición. 

13ª En el supuesto anterior, el d!a y hora señalado se esperará en dicha Oflc.!_ 

na al interesado y se levantará, con las formalidades legales, acta complemen­

taria en la que se consigne el resultado de la comparecencia. 

149 Si la cita no fuese atendida se hará constar esta circunstancia en acta -~ 

que se levantar~ después de esperar al interesado, durante treinta minutos. 

159 Si al presentarse a practicar la visita no encontrare a ninguna de las --­

personas seHaladas en el punto 12., dejará cltatorlo con cualquier persona que 
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se encuentre en el dorn!cillo, al p.-oplet"rio o a su representante legal, para­

que la espere a una hora fija del d!a siguient:, asenLa"do raz6n escrita sobre 

el particular. 

16º Si no fuere atendido e! citatorio, haclendo constar esta circunstancia, -­

entenderá la vlslta ca~ cualquier persona que encuentre en el esta~lecimiento, 

bajo el aspecto de "rebeld!a". 

IV.- Informe.- Agotada la lnvestigaci6n, se rendirá un informe al c. Jefe de -

la Oficina de Sustitucion<is Patronales de Ja Delegación correspondiente consi]! 

nando lo siguiente: 

a).- Híimero de la orden. 

b).- tlombres y claves de los patrones a los que se refiere la investigación. 

e).- Res u! tado de la investigac i6n interna. 

d).· Resultado de ia investigación externa. 

e) •• suscinta y ordenada relación de los datos obtenidos en la visita de ins-­

pecc!6n. 

Al Informe se acompañar~n. en su caso: 

a).· Constancia de la cita para la visita. 

b).- Actas levantadas. 

e).- Inventario de bienes esenciales. 

d).· Relaciones de trabajadores. 

e).- Copias de contratos, facturas u otros documentos que proporcione el pa--­

tr6n investigado. 
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En relación con el inciso b), ln:nediato anterior "Actas Levantadas", deberan -

contener éstas los siguientes datos: 

1.- Lugar, fecha y hora. 

2.- Identlflcacl6n del Investigador. 

3.- Entregar el original de la orden, haciendo constar esta circunstancia o -­

simplemente recabar la firma en la copia. 

4.- Requerimiento para la designación de testigos y nombramiento de los mismos, 

con sus "generales" 

5.- Declaración del visitado principalmente por lo que hace al origen de los -

bienes esenciales relacionéndola, en su caso, con los documentos que exhiba. 

6.- Inventario, cuando esto es posible, de los bienes esenciales. 

7.- Número de registro patronal del visitado o mención de que carece del mismo. 

B.- Indicación respecto a si los trabajadores del presunto patrón sustituido -

continuaron 1 aborando con el visitado. 

9.- Constancia de entrega de la copia del acta. 

10- Firma de los asistentes o constancia de la negativa de quienes no lo hi--­

cieren. 

5.- El Dictamen, sus efectos y Alcances. 

El resultado de la Investigación puede ser: Negativa. es decir, que no es pro­

cedente la sustitución patronal solicitada, toda vez que no se actual izan los­

supuestos previstos en el Útlculo 270 en estudio; para este caso, únicarnente­

se comunicara a los servicios que originaron la petición, en el que se funda-­

mentara el motivo por el que no fue posible elaborar el Olctar:ien de Sustitu---
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cl6n patronal. 

Para el caso de ser Pos 1t1 va, y una vez estud 1 a dos los elementos aportados por 

Ql investigador el c. Delegado a través de la Jefatura de Servicios Jur!dlcos, 

o en el caso que proceda, la Jefatura de Servicios Legales del Instituto Mexi­

cano del Seguro Soc;i a 1, eml ti rá el Dictamen de Sus t 1 tucl6n Patronal, aproxima­

damente en los sl9ulentes términos: (Se aclara que variará d~ acuerdo a los -­

elementos obtenidos en la investigación, por lo qu2 no debe tomarse co~o mode-

lo). 

Proyecto de Dictamen en caso de investigación desahogada en "ilebelC:!a". 

rubro y; 

DEL::Gf1C 1 OI: 
JEi'ATUR,\ DE s:;iv1c1os JU:l!O!CD3 
DEPA:m,;.J:MTO DE s::;v ! : 1 os LZGJ\L<:S 
OFIC!i/A DE SUSTITUCJO:iES ?Arnm:ALES. 

SOUCJT:JD ::o. 
EXPED!EiHE: 
?ATRON SUSTITUTO: 
PATRO:I SUSTITUIOO: 
REGISTRO P1\TR0::1\L: 

V 1 S T O - Para resolver el Expediente cuyo número se cita al -

S'JLTAi·iD 

PRIMERO.- Con fecha el C. Coordinador de Finanzas de la --
Sub-Delegación del Instituto l·lexicano del Seguro Social, sol iclt6 a la Jefa 
tura de Servicios Jurldicos y Seguridad en el Trabajo, mediante Oficio No. 
se determinarA si el patrón ~egistro Patronal , que se dedica a la acti­
vidad de , con domicilio en , es patr6n sustituto de , quien operó 
en el mismo domicilio, con el registro patronal , desarrollando igual acti 
vidad. -
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SEGUl<OO.- El d!a , el titular de esta Delegación, el ~. , 
liberó la orden de Investigación :lo. , con la finalidad de obtener los ele­
mentos necesarios para poder determinar si debe considerarse a , patrón -
sustl tute de , con fundamento en lo preceptuado por los articules 14 y 16 
Constitucionales; 19 Fracción V; 240 Fracciones XV, XVllI. XIX y XXI; 259 "C"­
Fracclón VII y 270 de la Ley del Seguro Soci3l; 43; 44; ~5;46 ¡ 47 del Código­
Fiscal de la Federación. 

TERCERO.- Para el desahogo de dicha diligencia, se comisionó al -
C. Investigador de sustituciones patronales, adscrito a la Jefatura de Ser­
vicios Jurldlcos, Delegación , del Instituto Mexicano del Seguro Social, -
personalidad que acredita con la Credencial tic. ,otorgada en su favor por el 
C. Delegado , misma que lo faculta para practicar visitas domiciliarlas. 

CUARTO.- La orden de lnvestlgaci6n No. de fecha, , se de--
sahogo en el domicilio fiscal del patrón , con la comparecencia del c. 
quien dijo ser , en virtud de que el C. , hizo caso omiso al cltatorlo-
a que se refieren los articulas 44 y 137 del Código Fiscal de Li federacl6n -­
que previa y oportunamente habla entregado el investigador en el domlcil lo en­
que se actúa. 

C O il S l O E ~ A :1 O O • 

PRIMERO.- Con fecha , en cumpl !miento de la orden de lnvestl--
gación No. , el C. , investigador de sustituciones patronales, ads 
crlto a la Jefatura de Servicios Jurldlcos, Delegación , del Instituto:: 
Mexicano del Seguro Social, se constituy6 legalmente en el domicilio fiscal --
del patrón , ubicado en el número , de la calle , colonia , 
Ciudad , con la finalidad de desahogar la citada orden, con la comparecen-­
cla del C. • quien dijo ser ; y en virtud de que el dueño del giro hlzo­
caso omiso al cltatorio a que se refieren los artlculos 44 Fracci6n Il; 134 y-
137 del C6dlgo Fiscal de la Federación, que pr~vla y oportunamente se habla en 
tregado en el domicilio en que se actúa el dla , se procedió a diligenciar:: 
la orden con el entrevistado, a quien se le hizo saber que el motivo de la in­
vestigación que se realiza, obedece a la presuncl6n institucional confirmada -
por disposición legal, de que existe relación de sustltuci6n patronal entre 
y ; identiflcAndose el Investigador, procede a requerir que se designen -­
dos personas que sirvan de testigos en este acto, recayendo tal designación en 
los ce. ( en caso de que sl se designen) , (para el supuesto de que exis­
ta negativa de designar testigos) a lo que se negó el visilado, por lo que !c­
hace en suplencia el visitador, y se designan a los ce. . Con fundamento 
en lo preceptuado en la Fracción lll del articulo 44 del Código Fiscal de la -
Federación, dejando constancia de la negativa y que conforme a derecho tal 
circunstancia no invalida los resultados de la visita. 

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en los articulas 14 y-
16 Constitucionales; 19 Fracción V; 240 Fracciones XV, XVIII, XIX y XXI; 258-
"C" Fracción VII y 270 de la Ley del Seguro Social; 45 del Código Fiscal de la 



Federaci6n, se requiere al entrevistado para que exhiba la documentac16ro of1-­
cial del giro consistente en: :1ombre del prinrer µatr6n o propietaria, en el ca 
so de ser sociedad, presentar escrituri constitutiva de esta y modificaciones-=­ª la misma; fiambre del actual propietario, que parJ ¿J caso de ser sociedad, -
presentar~ escritura constitutiva y modificaciones, registro federal de contri­
buyentes e ldent!ficaci6n personal con fotograf!a ya del patr6n o de su repre­
sentante legal, carta poder en su caso; Contratos de arrenda:niento del inmue-­
ble ocupado, bol eta predi al, recibos je luz y tell!fo110; Listas de raya o n6ml-­
na; p6llzas de diario, Ingresos y egresos, registro patronal ante el Instituto 
Mexicano del Seguro Social; avisos de alta, baja y modificaciones de salario· 
tramitados ante este Instituto; Llquldaclones de ¡¡ago de cuotas obrero patrona 
les bimestrales y complementarlas; avisos oficiales presentados ante la Secre::­
tar!a de Hacienda y Crédito Público y de la Salud, licencia de funcionamien-­
to; facturas relativas a los bienes muebles e inmuebles que integren el activo 
fijo; contratos y recibos de arrendamiento de los bienes r:iuebles; comprobantes 
que acrediten las adquisiciones y enajenaciones que efectuen, los servicios -
que reciben y prestan o el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, de­
terminando el giro y objeto de la empresa. En este :nismo acto se solicita acce 
so a las Instalaciones del inmueble para hacer un inventarlo f!slco de los ble 
nes en general, y de todos aquel los que en especial se consideren bienes esen::­
ciales afectos a la explotación. 

De la documentación que se sol lcit6, no se present6 ninguna. 

TERCERO.- Ante esa negativa el investigador le da a conocer al 
declarante, el contenido del Acuerdo 4966, emitido por el H. Consejo Técnico -
del Instituto ~·1exicano del Seguro Social, en sesi6n celebrada el 11 de Enero -
de 1950, en el cual se establece la presunci6n de sustituci6n de patrón cuando, 
como en el presente caso, existe identidad de domicilio y giro entre el patr6n 
visitado y , que oper6 en forma inmediata anterior en el domicilio que se­
actúa, correspondiendo al patrón actual la obl igaci6n de desvirtuar dicha pre­
suncl6n atento a lo establecido por los art!culos 192 y 193 del C6digo Federal 
de Procedimientos Civiles, por lo que la parte que alegue una presuncl6n, s6lo 
debe probar los supuestos de la misma, sin que le incumba la prueba de su con­
tenido, as! como la parte que niegue una presunción debe rendir la contraprueba 
de los supuestos de aquel la, situaci6n que consta en el acta levantada con es-
te motivo Mo , de fecha • Igualmente se levanta el Inventario f!sico -
de los bienes consistentes en: • El acta a que se ha l1echo referencia, fue 
firmada por los que en ella intervinieron, d~ndose copla de lo actuado a la -­
persona con quien se entendl6 la diligencia. 

CUARTO.- Las anteriores pruebas debidamente analizadas, nos lle-­
van a concluir que en el presente caso, se dan los supuestos del articulo 270-
de la Ley del Seguro Social, que establece que en caso de sustitución de pa--­
tr6n, el sustituido sera solidariamente responsable con el nuevo de las obliga 
clones derivadas de esta Ley y nacidas antes de la fecha en que se avise al --=­
Instituto por escrito la sustitución, hasta por el término de dos a~os, con--­
cluido el cual todas las responsabilidades seran atribuibles al nuevo patr6n.­
Se considera que hay sustitución de patrón en el caso de transmisión, por cual 
quier titulo, de los bienes esenciales afectos a la explotacl6n, con animo de::­
continuarla. El prop6sito de continuar la explotación se presumira en todos -­
los casos. 
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Desprendióndose de tal concepto dos elementos: El primero objeti-­
vo o esencial, que consiste en la transmisión de los bienes afectos a la explo 
tación de una negociación a otra; el segundo, que consiste en el ~nimo de con-= 
tinuar la explotación y que por disposición de Ley se presu~e en todos los ca­
sos, pero como consecuencia directa e inmediata del pri~er elemento citado, -­
por lo tanto, en el caso que nos ocupa, resulta procedente hacer un an~l is is -
de los resultados obtenidos en la orden de investigación :10. , y que obran-
en el acta de fecl1a , que corre agregada al expediente de sustitu---
ción patronal. 

En relación al elemento objetivo, los bienes esenciales afectos a 
la explotación pueden ser materiales e inmateriales, y que el centro de traba­
jo se transmita como unidad juridica. Los bienes materiales los constituyen -­
las instalaciones, maquinaria, materiales, productos tenninados, semitermina-­
dos y equipo que se requiera para el funcionamiento y operación de ia negocia­
ción, En cuanto al car~cter in;;iaterial de los bienes esenciales afectos a ia -
explotación, tenemos el giro comercia!, la fama, la clientela, etc. 

Que si bien es cierto que al Instituto le corresponde probar ia -
sustitución patronal, en cuanto a la relación entre ambos patrones, tal alcan­
ce sólo se logra con la colaboración y cooperación del patrón visitado, ya que 
resulta notorio por ser verdad sabida, que éste es el único que en un momento­
dado puede demostrar con documentos indubitables la forma y términos con que -
adquirió su activo fijo, y en virtud de que el patrón , no compareció a de­
sahogar !a di 1 igencia de que fue objeto, aún cuando se le dejó previamente un­
citatorio en su domicilio fiscal, y ante la negativa del e , persona con -
quien se desahogó la orden de investigación, de proporcionar la documentación­
requerida, como e 1 ementos de prueba necesarios µara acreditar que 1 a negocia-­
c ión fue adquirida de persona diversa al patrón anterior, reafirma la presun-­
ción sustentada en precepto legal de este Instituto, de que hay sustitución pa 
trona!, por lo que en esta caso es aplicable el Acuerdo tlo.4966/50 emitido por 
el H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, en Sesión cele 
brada el 11 de Enero de 1950, criterio que se encuentra contemplado en la Té--= 
sis que sustenta la H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de ia Federación, en­
Revisión No. 1407/85 que a Ja Letra dice: 

SUSTITUCION ?ATROiJAL. OPERA SI EL UITERESADO :10 DEMUESTRA ANTE EL 
INSTITUTO DEL ORIGEN DE LOS BIENES AFECTOS A L,\ EXPLOTACION DEL tiEGOC!O.- Ei -
Arttculo 270 de la Ley del Seguro Social establece que "Se considera que hay -
sustitución de patrón en el caso de transmisión, por cualquier tttulo, de Jos­
bienes esenciales afectos a la explotación con ~nimo de continuarla. El propó­
sito de continuar la explotación se presumir~ en todos los casos". Por su par­
te el Acuerdo 4955 de fecha 11 de Enero de 1950, emitido por el H Consejo Téc­
nico del Instituto Viexicano del Seguro Social, establece que se considera que­
existe sustitución patrona!, cuando hay identidad en el giro y en la ubicación 
del negocio. Oe lo anterior se infiere que si el propietario de un negocio si­
milar al que funcionó con anterioridad en el mismo domlc!I io en que se encuen­
tra ubicado este, no demuestra el origen de los bienes afectos a la explota--­
ción, comprobando que fueron adquiridos por otros conductos y no por transmi-­
slón que de los mismos haya efectuado el anterior propietario del negocio, de­
be considerarse que existe sustitución patronal que señala el precepto en cita. 
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Revisión No. 1407/85.- 1esuelta en Sesión de 30 de .\~ril de 1985,­
por unanin:idad de 7 votos .-c1agistrado Ponente: ALFmiso co:m:1,1 GLlTlí':RREZ.- Se-­
cretarla LIC. MA. ESTELA FER:<rn :·t\C. G~EGO~ ?OISOT. 

Del inventarlo f!slco realizado al patrón visitado y que se consi­
deran como los bienes esenciales afectos a la explotación, es presunción del -
Instituto que los recibió del dueño anterior; ahora Jicn l;, negociación s!gue­
operando bajo el giro comercial de , siendo la :nisma actividad que desa­
rrol 16 el patrón anterior, por lo que los bienes afectos a la explotación, con 
siderados como aquellos sin los cuales no es posible llevar a cabo el mismo--= 
género de actividades, en el caso de ambos patrones el mismo, cubre el requisi 
to de esencialidad como elemento objetivo, además de existir la presunción le-= 
gal por parte del Instituto de que existe la transmisión del negocio con el -­
ánimo de continuar la explotación del giro, que adeciAs por disposición del le­
gislador se presume en todos los casos, siendo aplicable el criterio establee! 
do por la H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de la i'ederación al resolver la 
Revisión rio. 55/33, que también a continuación se tr.inscribe: 

SUST!TUCION PATRONAL.- CASO E;1 QU~ SE Cot!FIGUR1\.- De conformidad­
con el articulo 270 de la Ley del Seguro Social, se considera que llay sustitu­
ción de patrón <:n el caso de transmisión, por cualquier titulo, de los bienes­
esenciales afectos a la explotación,con ánimo de continuarla, y el propósito -
de continuar la explotación se presume en todos los casos. Ahora bien, cuando­
se trata de negocios del mismo giro comercial y la misma ubicar.Ión, sin que se 
acredite por el propietario del nuevo negocio i1aber adquirido la maquinaria -­
por operaciones celebradas con terceras personas, debe considerarse probada la 
transmisión de los bienes esenciales afectos a la explotación, en los términos 
del precepto invocado, ya que dada la coincidencia de giro y ubicación, as! -­
como Ja ausencia de pruebas en contrario, es de pr2su:ílirse con apoyo en el ar­
t!culo 93, Fracción !/Ill, del Código Federal de Procedimientos Civiles, que -­
incluye a las presunciones como medios de prueba reconocidas por la Ley, que -
existió esa transmisión de bienes, por lo que se configura la sustitución pa-­
tronal. 

Revisión No. 55/83.- Resuelta en Sesión de 26 de Viayo de 1983, por 
mayor!a de 5 votos y 1 en contra con los resolutivos.- Magistrada Ponente: 
LIC. MARGARITA LOl·IELI CEREZO.- Secretario LIC. HUGO VALDERRMAllO SANCHEZ. 

Y toda vez que atento a lo dispuesto por el articulo 258 "C" 
Fracciones VI y VII y en virtud de que se han dado los supuestos del art!culo-
270, ambos de la Ley del Seguro Social vigente, se concluye que existen elemen 
tos mas que suficientes para dictar la siguiente: -

RESOLUCJOll 

PRIMERO.- Se declara a , Clave Patronal 110. , patrón sus 
tituto de , clave patronal , en consecuencia, requiérase al prime::-
ro del pago de los créditos que resulten a cargo del patrón sustituido. 
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SEGUllDO.- llotif!quese esta detcrmlnaci6n al patrón, en el domlci-­
lio de ; comun!quese: A la Coordlnacl6n de Finanzas, para su conocimiento­
Y efectos legales conducentes y a la Coordinación de Servicios Técnicos, para­
su conocimiento y tr~mltes a que haya lugar, dependientes de la Sub-Delegación 

As! los resolvió y firmo el e titular de la Deiegacl6n-
• del Instituto Mexicano del Seguro Social a lo; d!as del mes de 

del año , en la Ciudad de 

ATEtlT AMENTE. 
"SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOCIAL'' 

c. 
DELEGADO 
En los términos de lo dispuesto en 
los articulas 240 Fracción XIX y -
25B "C" Fracciones VI y VII de la­
Ley del Seguro Soc la l vi gente. 

Finalmente, el dictamen es notificado al patrón sustituto, atento a lo señala­

do por los articulas 134, 135, 136, 137, 139, 140, del Código Fiscal de la Fe­

deración, haciéndole saber la cantidad a la que asciende el monto de los créd.!_ 

tos Insolutos a cargo del patrón sustituido, m~s los recargos que se generen;­

el mismo dictamen deber& ser comunicado en los términos establecidos en el --­

mismo. 

Para que surta sus efectos, el dictamen deber~ notificarse al patrón mediante­

oficio en los siguientes términos: 

DELEGACio:I 
JEFATURA DE SERVICIOS JURIDICOS 
DEPARTAMEllTO DE SERVICIOS LEGALES 
OFICHIA DE SUSTITUCIONES PATRONALES. 



i'ECHA 

OFICIO :Jo. 

EXPEO!EiHE rlo. 

PATRO:I: 
OOl·:ICILIO: 
PRí::SENTE 

ASur:ro: se notifica Dicta~en. 

Por dictamen de esta Oeiegaci6n de fecha de , se declara que DEBE con 
siderarse , con dornicilio en , con actividad de , patrón sustT 
tuto de , Clave Patronal ; de conformidad con lo dispuesto en el artT 
cu! o 270 de 1 a Ley del Seguro Social vi gente, el cua 1 establece que en caso áC 
sustitución de patr6n, el sustituido será solidariamente esponsable con el nue 
vo de las obligaciones derivadas de esta Ley y nacidas antes de la fecha en::: 
que se avise al Instituto, por escrito, la sustitución Ji,1sta por el término de 
dos a~os, concluido el cual todas las responsabilidades serán atribuibles· al -
nuevo patrón; y además con fundamento en los art!culos 134, 135, 136, 137, 139 
y 140 del Código Fiscal de la Federación, se notifica este Dictamen atento a -
lo señalado por el Acuerdo r/ú.;iero 8 357 del H. Consejo T~cnlco de este Instit'J 
~. -

ATENTAi·IEtlTE. 
"SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOC[l\L" 

c. 
DELEGADO 
En los términos de lo dispuesto en 
los art!culos 240 Fracción XIX y -
258 "C" Fracciones VI y VII de la­
Ley del Seguro Socl a 1 vi gente. 

Sus alcances que se fundamentan en la misma Ley, se resumen en: "En caso de -­

sustitución de patrón, el sustituido será solidaria;nente responsable con el 

nuevo de las obligaciones de esta Ley y nacidas antes de la fecha en que se 

avise al Instituto, por escrito, la sustitución, hasta por el término de dos -

años, concluido el cual todas las responsabilidades serán atribuibles al nuevo 

patrón". 



CONCLUSIONES. 

1.· Como es de observarse a lo largo de este estudio, se concluye 

que para que exista sustitución patronal, deben transmitirse por­

cualquier titulo, los bienes esenciales afectos a la explotación, 

ya que tratándose de bienes u cbjetos accesorios, no se actuali-­

zan los supuestos que se preveen en el articulo 270 de la Ley del 

Seguro Social vigente, toda vez que se llegarla a carecer de un -

e.lmento de esencialidad, como lo es el elemento objetivo de cuyo­

estudio hemos hecho mérito en este trabajo. 

2.- Debe existir continuidad en la explotación del negocio, por -

lo que deberá existir el mismo giro comercial que realizaba el P! 

trón anterior, ya que al carecerse de este elemento, el obligado­

segulrla siendo el antiguo deudor o patrón, hasta el momento 3n -

que haya causado baja ante el Instituto Mexicano del Seguro Social 

o al menos hasta que se compruebe que dejó de operar en el dorniel 

!lo fiscal en que se estableció, y que motivó el adeudo. 

3.- La situación prevista en la Ley del Seguro Social, en su artl 

culo 270, en el sentido de que el propósito de continuar la expl~ 

taclón se presume en todos los casos, se trata de una presunción­

que admite prueba en contrario, esto se deb8 en realidad que al -

momento de desahogar la investigación, el patrón no presenta la -

documentación requerida, aún cuando previamente se le solicltO, -

careciendo de esta manera el Instituto Mexicano del Seguro Social, 

de Jos elementos suficientes, es decir aquellos que se consideran 



de peso y que solamente el patrón puede dar, puesto que es el Onl 

co que en un momento dado puede demostrJr en forma indubitable -­

que los bienes es~nciales afectos a la explotación los adquirió -

de persona diversa del que se le pretende cons!éfrar sustituto y­

que generalmente es el Que laboró en el mismo domicilio en forma" 

inmediata anterior. Ante la falta de estos elementos, por dlsposl 

clón del legislador el propósito de continuar la explotación se -

presume en todos los casos, siendo necesario por parte del patrón 

afectado probar en juicio lo contrario; por lo que siendo la Reso 

lución de Sustitución Patronal un acto definitivo, el patrón debe 

rA agotar el recurso administrativo de inconformidad que prevee -

la Ley del Seguro Social e incluso acudir al Juicio para demos--­

trar Que no es patrón sustituto. 

4.- En ocasiones pueden existir clAusulas en los mismos contratos, 

por medio de los cuales se transmite la propiedad de algún deter­

minado negocio, en ei sentido de que se transmite libre de todo -

adeudo, siendo en este caso un adeudo de car~cter fiscal, al res­

pecto hay que mencionar que estas clAusulas serAn nulas, toda --­

vez que la voluntad de los particulares ne puede sustituir sobre­

Jas Leyes de orden público, como serla en este caso. 

5.- Mientras no se dictamine la sustitución Patronal, no podrA -

hablarse de solidaridad en el pago de la deuda existente por Pª! 

te de los dos patrones; y una vez que exista dicha resolución -­

por la que se determine procedente la sustitución, deberA notifi 

carse en términos de Ley, ya que de no hacerse, no correrA el -­

término de dos años a que se refiere ci articulo 270 de la Ley -
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del Seguro Social y con ello no pueden hacerse so\ldmrie~~nte 

responsables de las obligaciones tanto pasades como futuras, es -

decir que hasta que surta sus efectos la notificación, nace la -­

obligacl6n solidaria, caso contrario, el obligado s=guir~ siendo­

el patr6n anterior, sin que el Instituto llexicano del Seguro So-­

cial pueda ejercer cobro alguno en contra del nuevo patr6n. 

5.- La Sustitución Patronal en la Ley del Seguro Social, transfi~ 

re no s6lo derechos, sino esencialmente obligaciones pasadas, ac­

tuales y futuras generadas de hechos ocurridos antes de la sustl­

tucl6n, como lo serian las nacidas del ordenamiento legal antes -

citado. 
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