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TNTRODUCCION

Las Instituciones Polfticas de una Sociedpd Humena son un ele
mento necesario para la convivencia del hombre; sin embargo, al -~
tratar de exvolicarlas y entenderlas, se encuentran distintas face-—
tas, las cuales hacen ver a este fenémeno como un elemento que no-

es fdcil de estudiar, Asf, se demuestra entonces que explicar e in

‘vestigar las instituciones polfticas de la sociedad humana, es es=—

tudiar un fenémeno anterior al del Estado, que es el Poder. Y, que
segin Max Weber, #s aguella facultad que tiene un individuo o un -
grupo de imponer su voluntad al resto de los demés; ahora bien, de
finir 1o que es el poder es f4cil, pero entrar con profundidad ha-
éate, es un riesgo grande; por las distintas facetas gue dentro de
la Teorfa Genersl del Zstado este tiene,

Por tal motivo; es apasionante ingresar a uno de los estudios
polifaceticos que existen dentro de la vida pol{tica del hombre, -
como €8 el caso de los ALCANCES DSL PODZR 3STATAL, De antemano, es
ta dltima expresidn sirve de base para delimitar el fendmeno que -
gueremos explicar y este es el caso del fstado Moderno, que apare-
cio en el giglo XIV en Europa, cuando por primera vez MNicolas !la -~
aquiavelo la utilizd. De esta manera, una vez gque en 7uropa apare -
cio su expresidn se difunde y llegae a nuestro Estado Mexicano.

Por esta razén, nuestra investigacién se centra esencialmente
como el Bstado toderno lMexicano establece todo lo referente sl FPo-~
der Estatal. As{, nuestra investigacidn se establece en cuatro ca-
pftulos; el primero se denomina Antecedentes Histdricos del Haci -
miento del %stado Moderno; el segundo se denomina %1 Poder Zstatal

en la Constitucidn de i824; el tercero se llama 31 Poder ZTstatal -



en la Constitucién de I857 y el Wltimo capftulo se denomina el -
Bl Poder Estatal en la Constitucidn de I9I7. Ista divieidn obede
ce ha estudiar en forma sistemdtica como nuestro Constitucionalijs

mo Mexicano adopta sus formas y 1fmites del llamado Foder Bsta
tal,
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CAPIT 10 PRI¥IRO
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D31 E5TADO ODIRNO,

L SSTADO MODIRNO.
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NICOLAS HAWWIAVTILO,

JUAN ®ODIVO,

TOMWAS HOUBTA,

JUAN JACOBEO ROUSITAU,



A.~ EL ESTADO MODERNO.

Para conocer un objeto cualquiera que nos interesa, es ne
cesario tener una idea de el o una imagen aunque sea vaga e lm

precisa para que sirva como punto de partida.

En este caso, lo que varos a estudiar es el Estado y para
lograrlo es praeciso estudiar las manifestaciones exteriores de
tipo social en la socledad que impera actualmente. Consisten -
en la creacién, conservaciédn y defensa de un crden extarior «--
sin el cual no podr{a darse una convivencia arménica y pacifi-
ca entre los hombres; también debemos teper definido el térmi-

no Estado para designar la organlzacidén polftica fundamental -

de los hombres.

Nos remontaremos también al renaclimiento en el sliglo AV y
XVI en Italla ya gque para esta denominacidn de tipo histédrico
que hoy conocemos y estudiamos. coro Estado Modarno en ese en~-

tonces se conocf{a como Stato.

Examinando Grecia encontramos que para indlcar la reali--
dad polftica de ese tiempo, fueron empleadas varias palabras -
en los tlempos primitives de esa civilizacién, las unidades sg
clales polfiticas fundamentales eran las Gens constituidos como
clanes famillares al agruparse estos tomaban el nombre de rra-—

tias y 8stas al unirse en Tribus.

Esta organizacién declind con los cambios sociales y eco~

némicos dando lugar a estructuras polfticas, de las cuales des
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tacaba la Ciudad Polis; cludades pequefas en tamafio pero riqui

simas por su actividad comercial, cultural y politica:

Al desarrollarse estas Ciudades crecld la ambicién de po-

der.,

Los Griegos ante todo se identificaron con su comunidad -
la cual era cultural, polf{tica, econbémica y religlosa; cada uno
de los individuos de Grecia pertenecia a una agrupacibén de ciu

dadanos con sus leyes y costumbres.

Cuando Roma invade Greclia adopta su fllosoffa y elimina -
la Polis Griega poniendo en su lugar las Clvitas Romana, por -
lo cual tiene una evolucién polftica semejante a la de Grecia.
Después de una época arcalica en la que se da un Régimen Mondr~
qQulco se pasa a la Repfliblica en el aflo 509~527 a. C. pasando -

después de la época clésica que se extiende hasta el 284 d.C.

Durante este tiempo acengﬁo la pertenencia a la comunidad
de ciudadanos, como signo car;cterlstico de lo politico que -
era el mero hecho de vivir en un territorio determinade. En Ro
ma &1 ciudadano estaba siempre vinculado a una comunidad, "las

Civitas eran una comunidad juridicamente organizada".l

Los individuos residentes en cada Civitas se reglan por -

normas preestableclidas por la costumbre, lo cual dio origen al

1.~ Gonz8lez Uribe Héctor. Teoria Polfitica, 3a. ed., México. Ed,
Porrfia, 1982, Pag, 146.
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que se acataba, de lo contrario se hacf{an acreedores al resar-
cimiento pecuniario los que infringieran el derecho, e incluso
a la privacidén de la libertad en la forma que estableciere el

Ay
sujeto que resultare perjudicado por la falta cometida.

Al finalizar la evolucién polfitica romana la Civitas como
forma de 1a comunidad polftica, se paso al imperium dando gran

importancla al poder, m&s que al elemento popular.

En la Edad Media se encuentran gran diversidad de nombres
que se le dan a la agrupacidén polftica, lo cual obedecio a la
diversidad misma de las realldades pollticas. En esta &poca so
breviene el ldeal del Imperloc Romano como simbolo de unidad, -
orden y paz, con intencidén de reconstruirlo al servicio del -~

Reino de Dios.

En @l siglo IX de la &ra Cristiana con Carlo Magno a la -
cabeza aparece ol Imperio Carolingio, y a fines del siglo X el
Imperio Romaﬁo Cermdnico fundado por Othén el grande en las -=-

que se acentuaba el poder de la dominaclén del Principe.

Al crearse nuevas invasiones sin poder detenerlas los Re~
yes, Emperadores y Fapas,nacié el Feudalismo en donde los pro=-
pletarios de tierra se defendian: "La ausencia de poder cen---
tral despertd inrediatamente el Fantasma ris temido por el hom
bre: caminos intransitables, comunicaclones y comercios impos}i
bles la vida en la Cludad es diffcil, desaparecidas las funcip

nes piblicas, regiones alsladas abandonadas y dependiendo solo



de la seguridad que ellas mismas pudieran proporcionarae".2

Por las invasliones qu; no podfan ser detenlidas por el Rey
ni los Emperadores, el pueblo contrataba fécilmente con el que
le otorgaba proteccién, sometiendose por voluntad propia, a es
to podriamos decir que se trata de un Goblerno que Hegel llama
Poliarqufa, de esta manera se crean los castillos en donde los
protegidos se convierten en vasallos a cambio de proteccién.
Adem&s de esto, daban tributo, prometfan fidelidad, prestaban
servicio militar y labraban las tierras del Seifor Feudal, por

esto daban mayor obediencla al Seflor Feudal antes que al Rey.

Este Sefior Feudal podfa hacer en su territorio: la guerra,
administrar justicia y acufiar su propla moneda, era un pequefio

reino dentro del grande,.

La denominacién que cayb en esta época de invasiones fue
el de las ciudades, las cuales florecieron en el Imperio Roma=-
no renacilendo en el siglo XI dgracias al surgimiento del comer-
cio como consecuenclia de las chzaaas, surglendo en el terreno
jurfdico y polf{tico la organizacién municipal, las cludades tu
vieron sus cartas o fueros; libertades y privilegloes, gremios
y universidades; algunas de estas Ciudades m&s importantes tu=-
vieron el derecho de gobernanrse por s{ mismas constituyéndose

en verdaderas Rep(blicas.

2.~ Lbpez Portillo y Pacheco, José, Génesis y Teorfia Ceneral -
del Estado Moderno. 3a. ed. México. Ed. Botas,1976. Pig. 160
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A fines de la Edad Media se hicleron esfuerzos para lograr
la unidad del Estado superando la disgregacibn existente en el
Feudalismo, En Italia las ciudades estaban organizadas en for=-
ma monista, aunque no de manera similar a la antigqua Pollis; su
unidad derivaba de que su Goblerno descansaba en un solo home-

bre que imponfa su voluntad a los demés.

En la misma Italia, con el Renacimiento, surgié la concep
cibén del Estado Moderno. El pensamiento de Maquiavelo desborda
8in duda, muchos de los rasgos de la sociadad polftica antigua.
Ya se ve el nacimiento del Estado Moderno concebido con su in~

grediente especi{fico de soberania.

La Iglesia, con su tradicional unidad, ofrecf{a al mundo =~
un ejemplo magnifico de concepcién monista de las organizacio-
nes y sirvidé de esta manera Indirecta a la construccién unita-

ria o monista del Estado Moderno.

Este surgié al tenerse la concepcién del mismo como uni--
dad gque superaba al dualismo exlstente entre Rey y pueblo, en-
tre poder espiritual y temporal que caracterizéd las socledades

polfiticas de la c£dad Media.

Esta uniQad se logrd en los diversos pafses de acuerdo ~-
con sus diferentes peculiaridades histéricas. Se superaron los
dualismos; la lucha entre el Estado y la Iglesia se resolvib a
favor del Estado, relegando a la Iglesia a su esfera y aun, en
algunos casos, relegandola a un término de subordinacién. La -

lucha entre el Rey y los Seflores Feudales se resolvio en favor
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del Monarca.3

En esta &poca nace el absolutismo, que, segin Jellinek, =~
es la solucidn que tuvo mayor significacién en Occidente, por
ser la primera, después de la época romana, que realizé la uni
dad del Estédo. Esa unidad fue territorial, al unir las diyer-
sas partes del mismo bajo un mismo poder, y adminlstrativa, al
organlzar bajo un mismo régimen 1anestructura total de la comu

nidad poiftica.

El absolutismo llevé a efecto un gran proceso de nivela--
cibn soclal, al desaparecer la sociedad feudal conslderablemen
te estratificada. Con esta clrcunstancia se aminoraron las di-
ferencias entre las clases, y los ciludadanos, en principlio, lle

garon a tener la iqualdad jurf{dica.

Las Guerras que tuvieron lugar en los palfses Europeos, en
los tiempos modernos, contribuyeron a particularizar mis los -
Estados y a poner de manifiesto, mds y mlds, la unidad de la or
ganizacién polltica. Esa unidad, a su vez, trae como consecuen
cla la aparicibén de nuevas caracteristicas que especifican al
Estado Moderno, distinguiéndolo de los otros tipos histéricos
de organlzacién polftica. Tales son su estructuracién constitu
cional como una comunidad organizada de acuerdo con las insti-
tuciones que ha de realizar y, ademis, poseyendo un orden juri

dico que regula las relaciones entre el Estado y los indivie--

3.~ Cfr: Porr{ia Pérez, Franclsco. Teorf{a del Estado, 12a. ed.
México, Ed. Porrla, 1978, P&g. 27



duos,

Por tanto, en resumen, podemos sefalar estas caracteristi

cas del Estado Moderno:

1.~ Unidad

2.- Organizacidn Constitucional.

34~ Autolimitacién del Estado frente a los individuos“.4

La idea de unidad surgib a través de la evolucién histori
ca, a través de la lucha del Estado con los otros poderes so--
ciales, Concomitantemente, la doctrina politica elaboro conse-~
trucclones unitarias del Estado; por ejemplo, al considerarlo,
como Hobbes, provisto de una personalidad unitaria con volune-

tad superior que no puede doblegarse a otras voluntades,

Este principlo de unidad y superioridad llevé inclusoc a -
* concepciones desorbitadas, como la de Rousseau, que quiso re--
solver el dualismo Estado-Iglesia a favor de la subordinacién

de la segunda al primero por medio de su herética teoria de la

religién civil.

Estas exageradas concepciones son la rafz de las posterio

res concepclones transpersonalistas, que llegaron incluso a =~

deificar al Estado.

La unidad del Estado Moderno es diferente de la unidad w=

4.- Ibidem. P&g. 80



que existf{a en las organizaciones politicas del mundo antiguo.
Como hace notar Jellinek, elidualismo de la Edad Media, aun «-
cuando fue superado, dejd hondas huellas en el Estado Moderno.
El individuo, hasta que surgleron los régimenes monstruosos «-
del siglo XX, nunca fue devorado totalmente por la organiza——e
cidn politica. Con mayores o menores restricciones, siempre se
le reconocid una esfera de dercchos individuales, y esto como

una consecuencia del dualisno medleval entre Principe y pueblo
entre qobernantes y cobernado:s . El dualismo entre Estado e I--
glesia, reflejado en las luchas del Tiempo Medio, se ha resue}l
to por la delimitacion de las diversas esferas de soberania es

piritual y temporal.

La libertad religiosa es una de las conqulstas lnalinea—-
bles de la persona humana. Las creencias relligiosas deben sig-
nificar una barrera infranqueable para la actividad estatal, -

que debe respetarlas.

En el Estado Moderno la libertad individual se deriva del
reconocimiento que de la misma hace la organizacibn polftica -
por medio del ordenamiento juridico. En la antiguedad tal 1i--
bertad resultaba de la especial estructuracién democritica, --
que hacfa participar a los ciudadanos en la vida misma de la -
organizacién politica. Por ello, cuando la socledad politica -
se transforwaba en Monarquia, el individuo se sumergia en el -
poder, pues no existf{a una barrera. En la comunidad politica ~
antigua falta al individuo en lugar propie frente a la organi-

zacibén politica,
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En el Estado Moderno, como reminiscencla del dualisro, se
afirma la existencia del individuo con derechos personales so~-
metidos al Estado tan solo de manera limitada. Esto cristaliza
en las Constituciones escritas, e&n las que hay una parte consa
grada a definir los derechos del individuo; es lo que conocemos

como garantfas individuales,

Una situacién asf{ no se presenté nunca en la Polis Griega.

B.- EL PENSAMIENTO POLITICO EN LA EPOCA VMODERNA.

Daspués de Santo Tomis de Aquino, hubo en Europa hechos -~
histéricos que influyeron en la transformacidn de las ideas po
1{ticas. E1 acontecimiento mds notable 1o constituyé el forta-
lecimiento del poder de los Reyes, frente a la autoridad de «-

los Papas.

La contlenda entre el poder temporal y el espiritual, se
decidid al fin en la controversia entre el Papa Bonifacio VIII

y @) Rey Felipe el Hermoso en favor de este (ltimo.

A partir de entonces, declinan las ideas polfiticas que ha
bfan dominado en la Edad Media, y se inicia el nuevo perfodo ~

en el que obtiene la supremacfa el poder temporal.

En los tiempos modernos hubo dos hechos fundamentales que
transformaron la Historia y, en consecuencia, las ideas polfti

cas: el Renacimiento y la Reforma. Hubo ademds un acontecimien
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to de fundamental importancia: el fortalecimiento del poder de
los Monarcas frente a los Sefores Feudales, que motivé la uni-
ficacibn nacional y dio como resultado el naclmiento del Esta-

do Moderno.

Esos hechos histéricos trascendentales ocurrieron a prin-

clpios del siglo XVI.

YE. Renacimiento se caracterizé por el nuevo humanismo.
En la Edad Medla las concepclones ideolbgicas y la vida misma
giraban en torno de la ldea de Dios, era un sistera teocéntri-
co. El1 Renacimiento revalorizd la razén humana y la colocd co-
mo centro del Universo, es un sistema antropocéntrico. Por ---
otra parte, la Reforma protestante minbé la unidad rellgiosa y
de directriz espiritual que representd hasta entonces la igle

sia catblica."’

Esas nuevas poslcicnes se reflejaron en el pensamiento po
1ftico y nos proporcionan la clave para entender la posicién -
ideoldboica de los pensadores de este perfodo y de las é&pocas ~

siguientes.
1.= NICOLAS MAQUIAVELO

£1 pensamiento polftice de Nicolds Faquiavelo, notable --

5.- Galindo Camacho, Miguel. Teor{a del Estado, 2a. ed. México.
tditores Mexicanos Unidos, 1979. Pia. 144.
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nombre de Estado y pensador Florentino (1469-1527), se encuen-
tra contenido fundamentalmente en sus obrast El1 Principe y Los

piscursos sobre la Primera Década de Tito Livio.

En las construcciones de su teorfa se basa en la observa-
cién de las realidades politicas de su tiempo y el andlisis que
le proporcionaba el estudio de la histor{a de los fenémenos po

1{ticos pretéritos.

El Principe examinc las causas de la grandesa y decaden=--
clia de los Estados, y en atencibébn a ellas, propuso una serie -
de medidas o consejos a seguir los gobernantes para la conser-

vacién y fomento de su poder.

En el capitulo XV de su obra se encuentra su célebre doc-
trina que le hace considerar l{citos los actos de los gobernan
tes, provistos de contendio no ético; siempre y cuando tiendan
al fortalecimiento del poder y del bienestar piblico esta doc~

trina se conoce con el hombre de Maquiavelismo,

De acuerdo con esa tendencla se le considera como el ini-
ciador del principio polftico, son una serie de reflexiones re
lacionadas con el aumento y consalidacién de la autoridad en -
la persona del gobernante. Para la obtencidn y para la conser=-
vacién de ese poder contribuyen dos factores, segin Nicolds Ma
quiavelo, en primer lugar la VIRTUD vocablo italliano que signi
fica de ese autor fuerza, inteligencia, astucia crueldad cuan-
do se necesita para la defensa del poder, hipocresf{a, doble di

simulo desconocimiento de la palabra dada y cualguler otro ele
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mento que ayude a esa obtencién y defensa del poder politico.

El otro factor es la FORTALEZA, azar o coyontura indivi--
dual o social que lleva al Principe a obtener y a consolldar -

el poder.6

Es célebre también Nicolds Maquiavelo el paralelismo de -
las virtudes (entendidas a su manera) del gobernante con las -
calidades del Lebén y del Zorro. El Principe debe ser fuerte co

mo el Lebdn y astuto como un Zorro.

Estos principios tan ayunos de ética pero con tanto apoyo
en la realidad polftica de cualquier &poca motivaron que su in
fluencla y difucibn adquiera proporciones extraordinarias y --
que Nicolds Magulavelo sea una de las figuras més conocidas, -
discutidas y comentadas de la historia de las ideas polfiticas
por sus reflexlones sobre el poder como uno de los ingredien--
tes fundamentales de la comunidad politica y, que al consoll--
darse independiz&ndose totalmente o sea al convertirse en sobe

ranfa, dio origen al Estado Moderno.

Nicolds Manquliavelo, fue un hijo de su siglo, pero fué, al
mismo tiempo, el fundador revolucionario, de la ciencia poiftl
ca moderna, no solamente porque separa &1 estudio de los prin-

ciplos y Repliblicas de la teologia slno también porque fue é1

6.~ Cfre: Lbpez Portilio y Pacheco, José. Génesis y Teoria Ge-
neral del Estado Moderno. 3a. ed. México. UNAM, 1982. P&g.
14,
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primer renacentista que continuo el método aristStelico y ana-
liza los problemas del poder polfitico tal como se daba en rea-
lidad, y porque ademds, fué &1 que apartd la ciencia politica

de la ética tradicional y la estudio en armonfa con los hechos
diarios de la vida de Florencia, con la cual la ciencia polfti
ca se transformbé en una clencla de la organlzacibn de los pripn
cipados y de las Replblicas; la separaciédn de la clencia poli-

tica de la &tica provoco una tempestad que no ha podido calmar

S5€.

En las frases del florentino hay una identificacién plena
de los términos en tal forma que la palabra Estado no puede epn
tenderse como algo distinto de la sequnda: una primera compro-
bacibén brota de la circunstancia de en que ningln pasaje de -—-

las obras del escritor renacentista se establecen diferencilas,

Una segunda idea emerge en las palabras finales del pérra
fo: todos los Estados, todos los dominios... han sido y son Re
plblicas o principados, esto es, los dos términos constituyen
un solo género, que comprende dos especies: la Replblica y el
Principado, las cuales a su vez, son las dos formas de ejerci-
cio del poder sobre los hombres. Una tercera razbn se despren-
de de diversos pArrafos de las restantes obras del escritor pg
1ftico: en el "Discurso sobre la Reforma de la Constitucién de
Florencia", se lee que "la cuasa de los frecuentes carbios de
instituclones consisten en no haber sido nunca ni Repfiblica, -
ni Mondrquicas, con las cualldades genuinas de cada una de es-

tas formas de Gobierno", palabra de la que se desprende que la
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Replblica o el Frincirado, y consecuentemente el Estado, son -
formas de Coblerno. En el capftulo segundo de los discursos sg
bre la primera Década de Tito Livio, Nilcolds Maqulavelo retor-
no a la concepciédn clisica de los helenos y los romanos, al ex
presar "nada quiero decir aquf de las ciudades sometidas desde

su aorigen a poder extranjero.“7

Hablaré de las que se vieron libres de toda servidumbre -
exterior y se gobernaron y su arbitrio o como Repfiblicas y Mo-
narquias, las cuales por su viderso oricen tuvinroﬁ también ~-
distintas constituciocnes vy distintas leyes. Una consideracién
Gltima nos hace ver que el florentino no pretende otorgar una
nueva conotacidén a la palabra Estado: en el praciso enzayo de
la coleccidn !Cue sais-je? sobre el Estado Jacques Dornnedieu -
de Vabres, uno de cuyos p&rrafos, principales transcribimos en
el capftulo Los carfcteres del Estado Moderno, se aflrma que -
los fines polfitices renacentista y los de Kicolds Maaquiavelo -~
éra la afirmacidn del derecho a la existencia de las naclones
y organizaciones polfticas que se habfan formado en 21 siulo ~

medlioavo,

Igual que los Griegos y los Romanos, Nicolas Maquiavelo
partio de la comunidad humana como de una realidad y se ocupd
de las maneras o formas de gobernarla, porque éste era el pro-
blema fundamental de las ciudades Italilanas. Partiendo de este

planteamiento es como se capta en toda su plenitud el valor de

7.~ Porrta Pérez, Francisco. ob.clt. Pdg. 142,
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las obras del pensador florentino, particularmente del Princi-
pe, que es no un tratado sobre el Estado concebido como un en-
tea real o abstracto, sino uno acerca de el arte de gobernar a

la Ciudad, m&s ain, si se considera que en los primeros renglo
nes del capftulo sequndo se confirman las ideas cuando dice ~-
que: "no discurriré acerca de las Rep@iblicas, por haberla he--
cho ya ~en los discursos sobre la primera década de Tito Livio
por lo que se concretarf a decir como pueden ser gobernados y

consenvados los Principldos."8

MAQUIAVELO Y EL MAQUIAVELISMO.

Contra los malos imperantes Nicolds Maquiavelo no encone=-
éro solucidén mejor que la desear que surgiera un Principe nue-
vo creador de un nuevo Estado, que unificara a los pueblos de

.Italia con mano firme, recurriendo a cuanto medio fuera necesa-

rio para alcanzar este fin, tomé Nicolds Maqulavelo dos mode-~—

los:

19.- La unificacién de Roma realizada por Cesar Borgia, quien
en el interior consiguio ser obedecido, lo que contribuyo a ex
tender sus dominlos frente al Papa y a los Estados pontificios

de la Cludad Italiana.

8.- Maquiavelo, Nicolds, El Principe. Ba. ed. México, Ed., Po-~
rria, 1983. Pdg. 4.



- 17 ~

Como en 1511, uno de los Médicis (Giuliano), iba a reali-
zar esta labor, a unificar en primera rama y ademis provincias,
fue para este Principe para qulen Nicolds Maquiavelo escribid
su Tratado Politico, aportdndoles su experiencia politica que
le permitiS conocer el alma humana,., Pone a su disposicidén de -
los Médicis en la brevedad de la lectura, lo que &1 ha tardado

toda su vida en saber,

El Principe esta dedicado a Lorenzo de M&dicis, porque =~

Giluliano murié antes de que €1 autor hubiera acabado de escri-—

birlo.

Su célebre dedicatorfa sigue siendo valida: as{ como la -
montafia se ve mejor desde el valle, as{ también para comprender
al pueblo es preciso ser Principe y para comprender al Princi-

pe es necesario ser pueblo.

Por supuesto se estd refiriendo Nicolds Maquiavelo, a la

auténtica aristocracla politica que reside en el autentico pue

blo,

Y continuamos con nuestra sintesis: Los Estados que gsuc--
gen por conquista son mds diff{ciles de gobernar que los Esta--

dos hereditarios.

El Pri{ncipe ha de tener presente que &1 hombre es propie=
cio a vengarse de las ofensas leves, pero no de las graves, =--

por 1o que la injuria deberd ser grande para evitar la represa
lia.
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Posiblemente toma como modelo a Cesar Borgia y a altos je
rarcas papeles de la época, cuando afirma que las crueldades =~
hay que cometerlas bien, son buenas aquellas que no traspasan
lo necesario para alcanzar el fin propuesto; son malas en el -
caso contrario pues el Principe sabfa transformar su tiranfa -
inicial en un Gobierno Popular, y en todo tiempo es preferible
el apoyo del pueblo noble, que el de los nobles ambiclosos. El
Principe gobernante ha de fomentar la prosperidad del Estado -~

mediante la cultura, el comercic, la industria y el control de
la religién,

El ejército es necesario, pero la sola fuerza es insufi--
clente comparada a la del Estado, carece de contenido y asf ~-

son aconsejables las buenas leyes.

Las tropas mercenarias se venden al mejor postor y son -=-
inGtiles en la derrota, ya que fallan en los momentos decisi--

‘vos. De aquf que los soldados tengan que ser reclutados de en=

tre los ciudadanos,

Roma y Esparta sobrevivieron a otros Estados porque estu-

vieron armados y fuerun libres e independientes.

Las tropas mercenarias trafdas del extranjero a causa de
la divisién Italiana han ocasionado que Italia este sometida a

la intervencién de Espada, Francia y Sulza.

Con la ASTUCIA, se consigue m&s que con el honor (palabra
empefada).
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Es preferible el derecho a la fuerza, pero este derecho -
no siempre es posible. La fuerza propicia para que &l Principe
pueda triunfar es la del Oso, urida s la del Lebn, ya que =1 -
080 puede defenderse contra los lobos y €l Lebn contra lag =~

trampas.

En Nicol&s Maquiavelo sabido es la razén del Estado, es -
poderosa. Por ella el Pr{ncipe deberd cumpliir o no la palabra
empeilada, favoreclera o combatiera la rellgién la caridad del

humanismo.

Es como la veleta que se mueve con el viento, pero el goe
bernante deber& aparentar virtud, religién, julcio, humildad,
etc., "pues todo el murdec adviertr lo que los demds aparentan -
ser".9 Palabras sablas -ue el aobsrnante o el honmbre que se

desenvuelva en el medio pibllco conoce de sus recursos exitQe-

S0S.

Por nuestra materlalizada sociedad contemporinea, con fre
cuencla se vale de lo que se aparenta ser. No siempre: las apa
rienclas encafian sl se recurre a la publicidad y a los medios
masivos de comunicaclbn para presentar una Imagen convenencie-

ra a la realidad.

En aquellos tiempos premodernos todav{a la imagén relligig

sa ortodoxa era la mejor de las apariencias piblicas; hoy no -

9.~ Maquiavelo. ob. clt. Pdg. 32
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es as{. Concretamente de Nicolds Maquiavelo, hubo un Principe
que predicé la paz y la fé&, pero no los practicd, pues de ha-~
berlo hacho habria perdido su reino, se rcfiere a Fernando de

Aragbn, el forjador de la unidad nacional de Espafa.

Sigulendo en sus ejemplos aconseja Nicolds Maquiavelo, al
go que es positivo en todo Goblerno de cualquier tiempo y lu--
gar, dice que é1 Princlpe debera evitar las consplraciones no

deberd irritar a los nobles y favorecer al pueblo.

Es decir el Gobernador, ya que estamos presentando de Ni-
colds Maqulavelo sus pensamientos los cuales siguen siendo v&-
lidos al margen de las formas de Estado o de Gobierno, ha de -
valerse de un Secretario, puesto que hay tres clases de gentes;
las que comprenden por sf mismas, las que no comprenden por si
mismos ni por mediaciones de los demds y las que siguen los con

sejos de los demés.

En los régimenes polfiticos ultran como es 'en el caso del
Presidencialismo Latincaméricano, los jefes de Estado preten—-
den elegir a ;us colaboradores por la certeza de sumisidn, su-
bordinacidn y obediencia ciega al alto funcionario, con fre-.-
cuencia puede tratarse de personas grises o de origen modesto

que no destacardn en sus profesiones ¢ que son amigos persona-

les.

Curiosamente &1 Principe no tuvo éxito entre los Médicis

y lo ignoraron los intelectuales y aprendices de politicos.
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Este acabd imponiéndose por toda Europa como libro de ac-
tualidad en el siglo siguiente con el fin del renacimiento y -

la aparicién de la época moderna con sus Monarqufas absolutas.

Nicol4s Maquiavelo no fue un jurista pero el siguiente ~-

pensamiento lo eleva a conocedor del derecho.y su funclonamien

to:

"El terreno del derecho es en general lo espiritual y su

lugar préximo y punto de partida la voluntad libre, de suerte

que la libertad constituye su substancia y destino, y el siste

ma jurfdico es el reino de la llbertad del mundo del espfritu
surgido del mismo, con una segunda naturaleza... todo puede ex

plicarse partiendo de una voluntad libre".lo

2.~ JUAN BODINO.

El Pensador hugonete francés Juan Bodino o Bodina como se

le conoce al castellanizar su nombre, vivié en pleno siglo XVI
{1530-~1596).

Sus pensamientos polfticos se encuentran sobre todo en su
obra principal: Les six livres de la republique, que escribia
en francés plblicandola en 1576 y 10 afos mds tarde tradujo al

latin, piblicandola en el tftulo de Repiblica libri sex.

10.- Ibidem, P4g, 42.
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El objeto fundamental que persigue Bodina con su doctrina
fue la consolidacién de la monarquia absoluta de su pais en el

siglo XVI.

Por ellos su tema m&s importante es la elaboracidn de la
doctrina de la soberania que definio como: "un poder supremo -
entre ciudadanos y subditos no sometidos a la ley" también la
define como: "la facultad de crear y derogar las leyes con su
potestad uup::'ema".T1

De esta suerte caracterizé Juan Bodino a la Soberanfa co-
mo: un poder supremo, no extrafia al despotismo, pues Bodino ==
que considera por encima del mismo se encuentra el derecho de
gentes y las costumbres de los pueblos. Cuando el poder crea -

a la ley pogitiva obedece a sus prescripciones en tanto no lo

derogue,

Esta concepcién del ilustre jurista francéds, de la Sobera
nfa como un poder supremo, perpetuo, legal y omnipotente, dio
un extraordinario impulso al pensamiento politico, que recibid
una lmportante apariclién para la construccién que se estaba -~

efectuando del Estado Moderno,

Bodino vivld una circunstancla distinta y semejante al ==
mismo tiempo de la de Maquiavelo, distinta porque, a diferen-~

cla de la atomizacién del pueblo Italiano, Francla era una de

11.~ Galindo Camacho, Miguel. ob. cit. P&g. 170.
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las naciones mejor definidas del siglo XVI, y semejante porque
se halla desgarrada por la Sequnda Guerra Religiosa que puso -

en peligro su unidad.

Los historiadores politicos de Francia no han hayado ex~=-
plicacién satisfactoria de la razén que llevé a Bodino a usar
el término RepOblica, su obra se denomina Les six livies de la
Republique, no obstante que Maquiavelo habfa puesto de modo la
palabra Estado, para distinguir las nuevas organizaciones polf

ticas de los medievales.

Los merecimientos de esa obra magistral son innimeros: el
primero consiste en haber ofrecido las primeras definiclones

modernas de la Repfiblica y de la Soberania.

El segundo es la reafirmacién de la independencia absolu-

ta y perpetua del poder temporal de la Replblica.

La tercera caracterf{stica radica en el hecho de que el pgo
der politico solo puede predicarse de un ser vivo dotado de --
una voluntad real, asf{ se desprende del pirrafo siguiente del

libro primero capftulo octavo:

"Si el Principe soberanc no esta sometido a leyes de sus
predecesores, menos aun pueden estarlo a las leyes y ordenan--
zas que &1 mismo expide: porque si bien puede recibirse de —w-
otra ley, es imposible por naturaleza darse a s{ mismo la ley,
hulla obligatio consistere potest, quae a voluntate promitten

tis statum capit, Por eso vemos que los edlctos y ordenamien--
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tos es‘nuestra voluntad".12

Por lo tanto de la exéosicién de Bodina se deduce que el
deber ser jurf{dico es un acto de voluntad del ser lo que conduy
jo a nuestro autor a encarnar la RepGiblica ya en el pueblo, ya
en é1 Rey, Seglin la forma de Gobierno, Sin embargo Bedino no -
es un hombre moderno en el sentido pleno de este término, pues

permanecid anclado en la doctrina jurfdica medieval.

Transcriblendo la versiédn francesa de la definicibédn de 1la

Repiblica, que se toma de la edificaclén de la Jacques du puvs
de 1578,

Republique est un drait gouvernement de plusieurs mesna--

ges, et dece qul leur est commun, avec pursuance sauveranine.

El escritor francés retornb6 en esas palabras a la concep-
cién aristédtelica y medieval de la Polis como una prolongaclédn
de la familia, lo que necesar{amente implica qgue no compartia
el individualismo que no procfe& el Repacimiento, Pero no todo
Gobierno constituye una RepGblica, sino Gnicamente le drait -
gouvernement, en la traduccién espafiola, el recto Gobierno o -
seqlin la totalidad de la interpretacidn, el goblerno justo. La
férmula: dralt gouvernement posee una originalidad sorprenden-

te porque en ella, Bodina afirma que la Replblica solo puede -

12.~ Cueva, Mario de la. La idea del Estado. Méxlico, UNAM/ Tex
tos Universitarios, 1975. P&qg. 65.
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darse ah{ donde impera la virtud entre todas las famillas y --
los hombres y en el Principe en un bello pirrafo, destinado a
precisar la idea, se explica la razén del uso del término drait
Souvernement : decimos en primer lugar drait gouvernement, por
la diferencia que hay entre las Rep(iblicas, y los grupos de la
drones y piratas con la que no se debe tener tratos, ni comer-

clo ni alianza, segln se ha observado siempre en toda Replbli=-

ca bien organizada.

La Soberanfa es el poder absoluto y perpetuo de una RepG-
blica, al que los latinos llamaron marestatem (Majestad), los
griegos suprema autoridad, poder del Sefior o régimen soberano
de la Polis y los Itallanos Sefior{a, palabra que usan tanto --
respecto de los partf{culares como a propdsito de quienes mane-
jan todos los asuntos de Estado de una Repfiblica; los Hebreos

dicen: el que lleva el cetro, lo que quiere decir, el mayor po

der de mandar,

En el mismo capftulo octavo, explica Bodino lo que entien
de por poder perpetuo y absoluto: es el que corresponde a una
o varias personas en forma permanente, sea por vida, sea por -
ellas y sus descendientes a perpetuldad, pues si el poder fue-
se temporal no habrf{a soberano, ya que, al concluir el periédo
por el que se le concedid el poder, volverfa a ser subdito de

la persona o personas a quien pueda revocar el poder.

E1 término poder absoluto, sirve para caracterizar la po-

sesidén de un poder incondicional para precisar el concepto; =-
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relata Bodino que a la muerte del Rey de Tartarla, los sibdie~
tos a quienes correspondia hacer la eleccién dijeron a un Prin
cipe de la casa real que deseaban y le rogaban que reinase so-
bre ellos, a lo que respondié el futuro soberano: Es preciso -
que estéls dispuestos a hacer lo que yo diga; as!, si{ ordeno -
matar a alguien, deber§ ser ajecutado sin dilacién.,.. La pala-
bra que salga de mis lablos sera ml espada... y &) pueblo ~=-
aplaudio. A estos pdrrafos aue podian significar un absolutis-
mo, Bodino le ha prestado un serviecio valiosisimo a la humani-
dad y a la ciencia polfitica, a la ciencia juridica al penetrar
hasta el fondo del poder absoluto. E1 Fildésofo poll{tico de An-
gres creia en la doctrina del orden jerdrquico de ias leyes de
Santo Tomds y de ah{ que rostuviera que la Soberanfa conceblda
como poder absoluto, consiste exclusivamente en la facultaa in
condicionada e llimitada de exprdir, modificar y derogar la «=-
ley humana, que es el crado infearicr en la jerarqufa de las le
yes del aquinatense, pero no se extiende a la modificacién o =
negacibén de la ley natural y da -la ley de Dios, grado interme-
dio y supremo de la escala jerfrquica; o expresado en otras «-
férmulas: ningin poder polfitico pucde limitar del soberanc de

dictar la ley humana, pero al expresarla no podré contrariar -
los principios eternamente justos del orden jurfdice, porque -
su fundamento radica en la razén de Lios y no en la de los hom

bres,

Otro pérrafo extraordinario del misro capf{tulo dice: "de

la misma manera cgue &1 Papa,coro dlcen los canonistas, no se -
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liga nunca las manos tampoco el Principe soberano no puede li-
gar las suyas, aunque gquisiera, de ahf{ que encontramos al fi--
nal de los edictos y ordenanzas de estas, palabras: tal es nues
tra voluntad para dar a entender que las leyes del Principe so
berano, aun cuando fundadas en razones buenas y positivas, sin
embarqgo solo dependen de su pura y franca voluntad. Pero todos
los Principes de la tlerra estan sometidos a las leyes divinas
y naturales, no est&n en su poder el contrarliarlas, sino quie-~
ren hacerse culpables de esa majestad vidina, haciendose gue--
rra a Dios, debajo de cuya grandeza todos los monarcas del mun

do deben inclinar el cuerpo y la cabeza con temor y reverenc13§

En la misma linea de Herédoto, Bodino consigna la existen
cla de una trfada de Estados: si la soberania radica en uno so
lo, es Monarquia; si todo el pueblo tiene parte en ella, el E
tado es popular; pero si es (nicamente una parte del pueblo --

quien la comparte, es Aristécracia.

3.~ TOMAS HOBBRE.

En el resto de Europa, avanzd la tendencia a la seculari-
zacién, salvo excepciones, como la que vimos de Filmer, que ex
presaron la méxima la expresién de 35an Pablo: toda potestad --

proviene de Lios. Para estimar investido del poder directamen-

13,~ Ibidem. Pig. 69.
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te por blos en su propia esencla personal al monarca. Vivierén
en la &poca de Luis XVI (1643-1715) que representa la culmina~
cién del absolutismo traducido en su célebre fase: el Estado ~
soy yo. Naturalmente que una deformaclén tan exagerada de los

argumentos teoldglcos en favor de una persona o dinast{a poli~
tica y la teorfa cientifica que la explica. Con las excepcio--
nes sefialadas la tendencia que hemos anotado, hacia la secula-
rizacibn de la ciencia polftica y en, consecuencia a su funda~

mentacién inminente prosiguié continuamente.

Una de 1as flguras m&s importantes de esa tendencia es &1
Ingles Tomds Hobbes (1588-1679), quien desarrollé en el siglo
XVII las bases apuntadas por Maquiavelo y Bodino lle;ando a -
efecto una notable construccién de doctrina politica que influ

yb6 grandemente en otros pensadores.

C. TOMAS HOBBES.

Nacié en Malmesbury, Inglaterra, en Taucherd, se le consi
dera un hombre de gabinete, estudioso, solitario y demasiado -
timorato. Su vida transcurrié en los perfiodos mis drambticos -
de la vida de Inglaterra. Algunos acontecimientos ajercieron -
influencia conslderable sobre su conducta y su pensamiento; en
la cuarta década del siglo XVII se inicié la rebeldfa del par-
lamento largo, en contrato de los propositos absolutos de Car-
los 1, en 1649, fue decapitado &1 Rey y no fue hasta 1660 que

se instauro la Monarqufa.
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Protegido por la casa de Cavendich y m&s tarde preceptor
de futuro Rey Carlos II, vivié una circunstancia semejante ailn
mhs grave que la de Jean Bodino y como &ste llegd a la concly-
sién de que era necesarioc un gabinete unitario y fuerte, 10 --
que produjo llegara a ser el gran tebrico moderno del absolue--
tismo. Puede ser considerado como el fundador de las modernas
clencias polfticas, Aunque de tendencias absolutistas, Hobbes
renuncia por completo a la tesis de que &1 Soberano sea de ins
titucibén divina; en su tiempo era, sin embargo, la tradicibdn -
biblica todavia tan fuerte que el capftulec XI, se refiere a -~
los Testimonlos Biblicos referentes al podervillmitado del so-
berano, tiene en Hobbes valor secundario y m&s bien cumplen --

una finalidad decorativa, lo principal es su fundamentacibn -
absoluta inminente partiendo del fin del Estado, que es, para

€1 la ley suprema de su ser y deber ser,

Dice que la funcidn soclal inseparable del ©stado, es dar
fundamento a casi todos los preceptos de derecho natural por =~
lo que derivan del fin del Estado, al cual les atribuye un ori

gen politico sociolbdaico.

Para Tomds Hobbes, la fundamentacidén inminente del Estado
es intentar justificar la soberanfa absoluta del Monarca sin -
recurrir para nada a factores externos al Estado, como por ==
ejemplo la intervencifn divina en la designaciédn del gobernan<
te y diclendo que se funda en las necesldades internas de la -~

comunidad polfitica,
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Obras: Tom&s Hobbes axpone sus teorfas filos&ficas, acer~

ca del hombre y sociedad en sus obras elementos of law (1640).

- Elemento philosophias: seccién I, De Corpore, (1655).

- Seccién II, De Homine, (1658).

Secciébn IXI, De Cive, (1642).

El Leviathan, (1651).

IDEAS:

~ “"g] interés personal es la fuerza que mueve la actividad hu-

mana.

~ 5in Gobierno puede surgir el caos, dabido al conflicto de los
intereses individuales".14

En estas ideas lo que trata de dar a entender Hobbes es el
ego{smo mismo del hombre que hace que funcione, y surge una sg
ciedad fuerte, en la que él migmo individuo trata de quedar —-
bien consigo mismo para no caﬁsar problemas a la misma socie--

dad, y ante los demds individuos.

También dice que una socledad sin Goblerno, puede surgir
al caos, debido al conflicto de interés indlviduales de las -~
personas de esta socledad por tanto suglere, que toda socledad

debe tener Coblierno, para mantener el orden soclal y salvaguar

14.~ Gémez Granillo, Molsés. Breve Historia de las Doctrinas -
Econémicas. Ba. ed. México, Ed. Esfinge, 1985, Pégs. 39
y 40.
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dar este mismo Estado de los demds que siempre atentan contra

la libertad y soberanfa de este mismo.

Tomés Hobbes, quien es naturalista y materialista descri-
be al Estado de naturaleza presaclal como un vivir conforme a
las leyes del munda ffsico, todos los hombres son iguales, pues
si corporalmente uno es mds fuerte que otros, este puede supe-
rarle por medio de su talento, La condicibdn del hombre es una
condicibn de guerra de toados contra todos, en la cual cada uno
esta regido por su propia razén, no existiendo nada de lo que
pueda hacer usc que no le sirva de instrumento para protegar -
su vida contra de sus enemigos de donde surgio la frase céle--

bre: El hombre es lobo del hombre.

Puestoc que &1 hombre es egofsts, slempre tiene sus pro=e-
pios intereses ante la socledad; cuando estos individuos le ~-
son agredidos sus intereses, por otro individuo, surge la ene-

“mistad de éstos, asi pasa con los Estados cuando le son agredi
dos intereses de un determinado Estado y el otro deflende lo ~
que le pertenece, es cuando surge el conflicto o las guerras,

por eso se dice que &1 hombre es lobo del hombre‘15

Tomés Hobbes, siando su doctrina politlca plenamente mate-
rialista sosteniendo que sustancla y cuerpo son una misma cosa

y que solamente existen los cuerpos con sus movimientos,

15.~ Cfr. Porriia Péresz, Francisco, ob. cit. RAg. 87.
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El hombre es su mero cuerpo y como tal solo tiende a su -
propla conservacién, puesto’ gque esa es la tendencia de todo --
cusrpo. Por lo que &1 hombre es egoista y lo dnico que busca -
es su propia utilidad por naturaleza con lo que é1 aprecla el

bien y el mal.

Hombre y Sociedad: El hombre satisface sus intereses egols
tas sf{n mis limitacidn que la de su fuerza, provocando este «-
una querra de todos contra todos en la que é1 hombre no ve si-

no enemigos que hay que exterminar.

El Contrato: con esa sltuacidn de egolsmo absoluto y da -
violencia impide la satisfacclén del mismo egofsmo. Hay que -~
buscar una forma de convivencia social en la aque con el mismo
sacrificio se obtenca la mixima libertad para =l desarrollo de
las tendenclas soclales e individuales. Los horbres entonces -
constituyen la sociedad civil por medlo de un contrato, nacida
de la sociedad se origina, en.primer lugar, el derecho y la ~-
obligacién y después la ley civil establece la diferencla en--

tre el bien y el mal.

En esta forma, Tomis Hobbes coloca dentro del Estado los
elementos de justificaclén, como 6drgano que asegura la paz ne-

cesaria para que los hombres puedan satlsfacer sus apetitos.

Aln cuando especialmente en sus obras de Cive, invoca <on
frecuencia la sagrada escritura, en realidad lo hace como un -

puro adorno, pues sus argumentos son por completo raclionalis--

tas.
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Tom&s Hobbes, es considerado como el fundador de la moder
na ciencia polftica por lo sistemdtico de sus elaboraciones y

su manera de considerarla como una disciplina secularizada y -

autbnoma.

Sus obras influyeron en gran manera en el pensamiento po=-
1itico de su tiempo y de é&pocas posteriores, pues proporciond
las bases de las construcciones de los pensadores, que se fue-

rén alejando m&s y mds del tradicional pensamiento aristételi-

co - cristiano.

Tom&s Hobbes, es un autor de origen inglés del siglo XVI
con ideas materialls;as,él decfa que é1 hombre es un cuerpo -
material, por tanto &1 hombre deberfa elegir sus propios gober
nantes y no como una divinidad, como se creia en ese entonces

que &1 Monarca era electo y puesto por Dios; también lo que 61

decia; el hombre es el lobo del hombre, esto es por naturaleza

de que cuando el hombre ve en peligro su vida o su patrimonio
siempre reaccionan y tiende a defender sus intereses propios -

como individuo e intereses como integrantes de la misma socle-
dad,

4.~ JUAN JACOBO ROUSSEAU.

Nace en la Ciudad de Ginebra en el siglo XVIII, su educa-
cibn recibida fue irregular, siendo &1 padre el que le ensefo

a leer y a escribir inculcandcole amor a la patria.
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Siendo la tercera gran figura del pensamiento contractua-
lista de la Edad Moderna pasa la mayor parte de su vida en wes
Francia escribliendo sus obras, slendo las de mayor interés las
siguientes; Emilio, Discurso sobre el Origen de la Desiqualdad
en;re los Hombres y el Contrato Soclal, por &sta Gltima obra -
su doctrina polftica se conoce como Contractualismo, ya que —=
coincide con sus predeccsores en la idea del contrato pero di-

flere en cuanto a la concepcidn del Estado.

En su obra Emilio, pretende expresar la condicién de la -
criatura humana antes de que su razbén y su conslderaclén fue--
sen corrompidos por el pecado de la sociedad civil exponiendo
después una teorfa de la educacién que retorne &1 hombre a su

esenclia, Emilio es una pieza fundamental en el campo educativo.

En su obra Discurso de la Desigualdad entre los Hombres -
pretende expresar la condicidn. Rousseau estaba convencido que
sl en el Estado de la naturaleza la ley era la de igualdad, en
la vida social era todo lo contrario. Plantea el autor la divi
sién de la sociedad, en poseedores y desgposefdos; los hombres
simples, en presenclia del caos de la vida primitiva, se deja--
ron convencer de que era preferible de respetar la situacidn -
creada nor los inventores de la socledad privada a camblio de -
recibir ayuda y péotecclén contra las fuerzas del mal y las del
exterior. Ademis es la primera declaracién de guerra a la in--
justicia y a la ruptura con el régimen pol{tico que encadenaba

a los que no tenfan riquezas ni tlerra.
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Lo m&s importante de esta obra es cuando se rafilere a la

libertad del hombre diclendo que "... El cardcter esencial y -

"distintivo del hombre es la libertad, el hombre ha nacido 1i--

bre., Renunciar a la libertad es renunciar a la condicidn del -
hombre, a los derechos de la humanidad y a sus deberes despo--

jarse de la libertad es despojarse de ls moralidad".ls

En su obra del Contrato Social, nos rmuestra la culmina-e-
cidén y sintesis de su pensamiento politico en donde habla de ~
la utopfa de la democracfa de todos los hombres, cue son igua-
les los unos a los otros, como la garantfa de la libertad esta
obra es para su autor una hipbtesis reaclonal, no histérica, -
El hombre ha nacido lihre y por todas partes esta encadenado,
habfa una etapa primitiva de la humanidad en la que 41 hombre
vivia una situacién presencial, sin trabas ni reflexiones en =
armonfa con la naturaleza. bxist{a llbertad absoluta y perfec-

ta igualdad.

ParQ recuperar la libertad '‘perdlida los hombres se pusie--~
ron de acuerdo para crear artificialmente la sociedad politlca,
con lo que ceden a la comunidad sus derechos naturales davol-e-
viéndole ésta con su protecclién esos mismos derechos garantiza

dos por ella,

Lo trascendental de esta obra es el concepto que tiene sgo

bre la voluntad general en donde tenemos una gran diferencia -

16.~ ob. cit. P4g. 210.
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: entre ésta y la voluntad de todos; la voluntad general solo --
; atiende la voluntad general en donde tenemos una gran diferen-
cls entre ésta y la voluntad de todos; la voluntad general so=-
lo atiende la voluntad comlin y la voluntad de todos atiende al
interés privado siendo en resumen, una suma de voluntades par-
ticulares; para suprimir de estas mismas voluntades las y las

menos que se destruyen entre sl y quedard por suma de diferen=

clas, la voluntad general.

Siendo todos los ciudadanos iguales por el Contrato So~--
cial, todos pueden prescribir los que es deber de todos, pero
ninguna tiene derecho de exigir a otro que haga lo que él no -

hace,

£l hechizo de Juar Jacobo Rousseau se extendid a todos --
los rincones de Hispancamérica, sin excluir los més lejanos ni

los m&s atrazados,

Otros autores han sefialado ese influjo en la Irdependen--
cia de México, muy notable en la Constitucién de Apatzingén, -
é se podrian recoger textos del Acta Constitutiva de la Federa--
cibn de la Constitucién 1824, en los que se nota la misma in--

fluencia.

Mario de la Cueva, ha dicho que Rousseau, es el profeta -
i - la palabra dirigida al sentimiento de los hombres, mis que a -
E su razén; la voz que arrastrd a las mﬁltitudes la fuerza huma-
na que desperté 91 amor por la libertad y que convencid a los

hombres de que eran el corazén, el alma, y la fuente de la li=-
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bertad,

Porrla Pérez, Crftica al Contractualismo "no estamos de -
acuerdo con el pensamiento de Rousseau y en general con todo -~
tipo de Contractualismo Racionalista, porque estimamos al Esta

do como una Comunidad Politica natural, no artificialn.’

Con Juan Jacobo Rousseau se inicia la Historla del Estado
Contemporanéo, porque sus obras contienen la oposicidén més ro~
tunda al pensamiento medieval y al de la &dad Moderna, la nega
cibn més firme de cualquier pretendldo derecho de alguien o de
algunos para gobernar a los hombres, y la afirmacion apasiona~
da, que (inlcamente se han atrevido a rechazar los totalitaris-
mos, los caudillismos y los qoritatos de nuestro siglo XX, de
que el Unico goblerno sobre los hombres que se legitima, es el
de las leyes que emanan de quienes van a curplirlas la ldea --
del derecho divino de los Reyes es una quimera que sirvid para
negar a los homhres el derechq de intervenir en la formacién y
en la vida del gobierno; ‘a doctrina del Principe es una repe-
ticidn de la teorfa calicliana del derecho del mds fuerte; los
seis libros de la Replblica, al justificar el principic de 1la
soberania del Principe, conducen a la negacién de la libertad
del cludadano; el Leviatdn tergiversd la esencia de la natura-
leza humana y pugné por un domador para los lobos; John Locke

justificéd la dictadura de dos clases minoritarias sobre lcs --

17.~ ob. cit, Pig. 92.
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sin tierra y sip riquezas; Bossuet se ahogd en la Biblia y no

pudo contemplar la grandeza del pueblo y de los hombres; Mon—-
resquieu tuvo un sentido mds humano y su teorfa de la separa~--
cién de los poderes constituyd una garantia importante en fa--
vor de la libertad, pero dentro de un sistema polftico préximo
al de Locke; y los enciclopedlstas, defensores del derecho na-
tural, no comprendieron que la igualdad y la libertad del hom-
bre no tienen mis garantia que la participacién activa del ciy
dadano en el gobierno, sin Reyes y sin cuerpos politicos privi
legiados. En suma, el pensamiento polf{tico, segfin se advierte

en las obras de Rousseau, y en esto radica una de las diferen-
clas fundamentales con el pensamiento anterior, no consistente
en la limitaclén del poder de los Reyes y de los parlamentos -
privilegiados, sino en su derrocamiento y en la instauracién -
del gobierno de los ciudadanos para los hombres, pues, de con-
formidad con la sentencia de Cicerédn que ya conocemos, la 1i--

"bertad no consiste en tener un buen amo, sino en no tener nin-

guno,

Cuando se comprueba la ruptura del ginebrino con el pensa
miento de la primera mitad del siglo XVIII, su condenacidén de
1a monarqufa y de la aristocracfa y su invitaclén para que los
pueblos rompleran sus cadenas, se entiende que en la segunda -
mitad del siélo representara lo que Marx en el siglo siguiente,
y que el discurso sobre los origenes de la desigualdad y el --
Contrato Social fueran el equivalente del Manifiesto Comunista,

cada uno de log dos rebeldes, claro esti, con un pensamiento -
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distinto: Rousseau vivié la era del individualismo y no pudo y
tampoco quiso, elevarse sobre &1, porque aquella doctrina, que
vefa en el hombre individuo el orgien, el centro vy el fin Sue=-
premo de la vida social y del orden jurfdico, le bastaba para

resolver el problema fundarental del siglo XVIII, que no era -
otro sino la necesidad de alcanzar la fgualdad y la libertad -
como la condlicién primera para la felicidad hurana; y sin em--
bargo, y hemos de volver al tema, en el discurso sobre la desi
gualdad, planted el problema social de la diferencia en ia con
dicién econémica de los hombres y atribuyo su causa a la pro--
piedad privada. Marx fue testigo de la falsedau del sistema 1j
beral y de la miseria creciente de los trabajadores y del for-
talecimiento de las burguesids nacionales gque se preparabaﬁ pa
ra la Guerra Imperialista, y comprendid que el problema de las
diferencias econbmicas era la cuestién fundamental del siglo.

Por 1o que hizo de &1 la base de la interpretacién materialis—
ta de la historia y del Soclallismo Clentifico. Pero los dos -~
pensadores, cada uno en la circunstancia de su tiempo, se li-=
gan en la intencidn de provocar una Revolucibdn que transformara

la vida social en beneficio de los hombres y de los pueblos.

En el afio de 1750, I'Academie de bijon convocd a un con-=
curso sobre el tema siguiente: $1 el restablecimiento de las -
ciencias y de las artes ha contribuido a depurar las costume--
bres. Juan Jacobo Rousseau, pensador y escritor poco conocido,
obtuvo el premio, cuatro afios mis tarde, la misma Academia -

abrio un sequndo certamen acerca de una cueshtidn fundamental -
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para la‘ciencia politica, viva aln en nuestros dfas: ¢Cudl es

el origen de la desigualdad entre los hombres y sl estd autori
zada por la ley natural?, pero en esta ocasidn el fallo le fue
adverso, més ain, el manuscrito desaparecid de los archivos de
la Academia, no obstante lo cual Rousseau consiquid que &1 edi
tor de Amsterdam Mac-Michel Rey, lanzara la primera edicién en
1755. En un libro erudito sobre los concurrentes de Rousseau -
al premio de 1754, Roger Tisserand colocéd dos frases certeras:
"En 1750, graclas a la Academia de Dijon Rousseau alcanz& de ~
un golpe 1la celebrfdad. En 1750, sin la ayuda de la Academia,

se adentrd por el camino de 1la inmortfalldad".18 En el afo de =
1762 aparecieron dos de los libros gque han declidido la histo-—
ria de los hombres: el primero, Dy Contrat s5ocial ou Principes
du droit politique, publicado en Amsterdam; y el segundo, Emi-
le ou de )'Educatién, que se publicd en dos versiones simulta~

neas, una de Parf{s y la otra de Amsterdam.

El Contrato Social es la culminaciédn y la sintesis del
pensamiento politico de Juan Jﬁcho, por eso el titulo de las
primeras ediciones, que aparece todavia en la de 1792, que es
la que hemos consultado, llevaba una denconinacidén segunda que
decfa: Principlios del derecho politico, esto es, el Contrato -
Social era los principlos del derecho polfitico: es la utopfa -

de la democracia de todos los hombres, que son los iguales los

unos de los otros, como la garantfa de la libertad, la visibn

18,~ Cueva, Mario de la. La Idea del Estado. P&g. 273.
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del sofador de la igualdad politica y por la accidn conjunta -
de los ciudadanos. ¥ fue tan en el discurso en honor a 1loS ==
muertos de Pericles, y es tambiédn la conviccidn profunda de ==
que la libertad no puede asegurarse ni por los Principes, ni -
por los ejércitos, menos aln por las dictaduras, sino Gnicamen
te por la igualdad polftica y por la acclén conjunta de los ~--
ciudadanos. Y fue tan hondo el amor por la democracia, que re-
chazb expresamente la ldea de la democracia representativa, -~
porque la voluntad del pueblo puede Ginicamente expresarse por

los hombres que lo componen; era la tesis de Maffel, que ya co
nocemos., De ah{ que dijera, a propdsito de la vida‘pélitlca —

del pueblo inglés y de su parlamento:

El1 pueblo inglés se cree libre, pero se encafa; no lo es
mds que durante la eleccién de los miembros del parlamento; —-
apenas elegidos estos, vuelve a ser esclavo, a no ser nada. En
los breves momentos de su llbertad, el uso que hace de ella mg

rece que la plerda.

Utopfa porque la derocracia pura parece inasequible, y en
todo caso imposible en el mundo capitalista. Pero en el Contra
to, ya lo hemos apuntado, tisne también un hondo sentido de la
vida y de su derecho a desenvolverse libremente, y fue, en el
siglo XVIII, el llamado a la Revoluecidn mis fuerte; asf{ esta -

escrito en otro pdrrafo de esa obra monumental.

" En tanto un pueblo es obligado a obedecer y obedece, -~

obra bien, pero tan pronto como puede sgcudir 2l vyugo y lo sa-
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cude, procede bhastante rejor, pues, recobrande su libertad por
el mismo derccho con que le fue arrebatada, ¢ tlenoe rardr para

recobrarla o se carecla de ells para arrebatérsela".19

El pdrrafo transcrito se entendié, lo mismo en Francia --
que en Indoamerica, como la afirmacibédm roturuva del derecho ab-
soluto vy perpetuo, inalineable e irprescriptible, qu=s tiecnen -
los pueblos para romper las cadenas que los sujetan a la volun
tad de otros pueblos, de los Principes, Aristocracias y Dicta-
dores y establecer el Imprrio de la Libertad. Ji recordamos el
diflogo entre Sécrates y Calicles, podremos decir que Rousseau
dialogé con los despotas llustrados y les dljo que sl fuera ==
clerta la teorfa del derecho del nds fuerte, y si los tiranos
tuvieran el derecho de dominar a los hombres, cuando se deSwe~-
plertan los pueblos, ellos tienen también el derecho de arra-—-
sar los tronos y decapltar a los Reyes, porque su fuerza es la
mayor de todas y es adenmds la mis bella que pueda iraginarse,
porque es la fuerza de la libertad, Y resornaron las palabras -
en la Revoluciédn Francesa y en iAs querras de Independencia de
nuestros pueblos; y lorelos pudo inspirarse en ese pdrrafo --

cuando clamd en el conocido Discursc de Chilpancingo.

21 individualismo de la &Zqdad Moderna, incluidos Hobbes y
Locke, considerd al Contrato social como el hecho histébrico ~--

que dio nacimiento a la Jocledad Civil, en tanto el problema -

19.~ Ibidem. P&g. 281.
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de Rousseau es muy distinto: en el origen de la sociedad hay =
un hecho de fuerza, qQue consistid en la imposiciébn de la pro~--
pledad privada, por lo tanto, el pensador de Ginebra parte de

la existencia de una Sociedad Civil en la que priva la desi-~-
gualdad, De ahf{ que el Contrato Social tuviera como propésito

encontrar una forma nueva de organizacibédn que asequrara la —w-
igualdad y la auténtica libertad de todos; as{ se dice expresa

mente,

En un hermosoc libro que apenas ha alcanzado la edad de
diez aios, René de Lacharriere ha encontrado lo que puede ser
la explicacién més clara de la obra rousseauniana: sostiene &1
Profesor de la Universidad de Caen que el problema del Contra-
to Soclal consiste, esenclalmente, en la legitimacién del pow~=
der polftico, por lo que, agrega, se trata de una cuestidn ju-
ridica vy ya no del origen de la vida comunitaria., De acuerdo -

_con esta idea, Rousseau dio un significado y una funcién nueva
al derecho natural, que ya no serfa un conjunto dé derechos in
dividuales destinados a limitar al poder pliblico; los dos dere
chos naturales bisicos, la igualdad y la libertad, tendr{an co
mo misién primera y esencial, justificar al poder polftico, ==
que surglera de la voluntad de los idéntificamente libres; y en
el andlisis del problema, Rousseau llegd a la conclusidén de ==
que el Gnico poder que se justifica, segln estos principlos, -
es el que se organiza y ejerce por todos los hombres, por con-
siguiente, la democracia es la Gnica forma legitima de organi-

zaclén y ejercicio del poder. Las consecuenclas de esta concly



- 14 -

sién, que hemos defendido en estud{os anteriores, son enormes

pues la vieja clasificacidn.de las formas de gobierno se des--
plomé: en el futuro, pars emplear la terrinologfa 4arlistotélica
habrfa una sola forma recta o justa de gobierno, en tanto los

demds serfan formas mis o renos despbticas o arbitrarias, has-
ta la del buen amo de que hablo Clcerdn; o con las palabras de
Lacharriere un oblerno no se concive con grados variables de

legitimacién es una cualidad que posee o no posee. tn suma, €l
Contrato Soclal no tiene por objeto explicar el origen de la -
socledad, sino proporcionar la hase para la legitimacilén del -
poder politico, esto as, para continwar usande las palabras -
del Profesor de la Unlversidad de Caen: "35i nousseau s¢ ve ==
obligado a presentar una teorfa del lazo originario, no es en

virtud de una creencia histbrica, ni para imitar a sus predece
sores, sinu por la necesidad de encontrar un fundamento juridi

co a su construcclén".20

51 el poder politico tienme que apoyarse en la decisién 11
bre de los ciudadanos, su proceso de formaciédn se identifica -
con el Contrato, y éste, a su ve:, con su legitimidad dos ve--

ces milenaria, es la mejor justificacibn del poder.

La {dea de la soberanfa del pueblo osta unida intimamente
en la historia del pensamiento de Juan Jacobo; de ella podria

decirse que constituye la cuspide de la doctrina y que es la -

20.- Ibidem, P&q. 283



- 45 -

férmula que comprendi{a las exposiciones del Contrato Social.
También en este aspecto, Rousseau rompld con los enciclopedis-
tas; en efecto, en el Articulo de l'inciclopedis sobre la sobe

ranfa, se lee:

Souveraineté (gouvernement), se la puede definir con Pu--
fendorf: el derecho de mando, como instanctia Giltima de la s0-=~
ciedad civil, que los miembros de esta socjedad han delegado =
en una o varlas personas, para conservar el orden interno y de
fenderse hacia el exterior, y en general, para procurarse,bajo
esta proteccidn, una felicidad verdadera, y sobre todo, el «-
ejerciclo seguro de su libertad... Como la soberania reside -~
origlnariamente en el pueblo y en cada partlcular con relacidn
a s{ mismo, resulta que es la transmisid4n y la reunidn de los
derechos de todos los particulares en la persona del soberano,

lo que le otorga su categorfa y lo que verdaderamente produce

la soberania.

La doctrina era otra declaracibn de guerra a los Reyes y
la negacién final de su derecho a gobernar; y lo cierto es que
el llamado del Contrato a la desobadiencia y a la quiebra de -
las cadenas, esta dirigido en su contra. 5u influencia crecid
con los afos, hasta llegar a constltuir en nuestros di{as un ~-
principio indiscutido; la Declaracid4n de los derechos del Hom-
bre y del Ciudadano prefirif el término ioberarnf{a Nacional por
que los enciclopedistas no defendian el pensamiento de Rousseau
Y porque implicaba una transaccidn con el Rey; por lo que fue

cuatro afos despuéds, al romperse las cadenas de la Moparquta,



donde bri{llé la doctrira en el Artfculo 25 de la Constitucién
de 1793.

Las dos declaraciones precisan las notas fundamentales de
la soberanfa: una e indivisible, inalineable e imprescriptible,
la que en esencia no son sino notas de la libertad. Los parra-
fos del Contrato en los que Rousseau propone las notas, de las
que (Onicamente menciona dos, ser indivisible e inalineable, --
contienen otras piginas maestras de la Literatura Universal: -
la sobernafa es Iindivisible, declaracién que le permite recha~
zar la teorfa de la separaciédn de los poderes de Montesquieu,
porque en la comunidad polftica el (nico poder que existe es -
el poder de la voluntad general, la que se manifiesta én for--
mas diversas, y la idea del goblerno mixto o moderado, que ade
més de destruir la unidad de la voluntad general, supone la =«

exlstenclia de varios titulares de la soberania. En segundo lu-

gar, la sobernafa es inalineable, lo que resulta de la conside

racién de que "...la soberanfa es la expresién de la voluntad

comin de 1os hombres libres y del hacho de que nincuno de ellos
ni todos en conjunto, pueden enajenar su libertad".21 A es-—-
tas dos notas, los convencionistas de 1793 y los constituyen~~
tes de 1814, agregaron otros dos: la soberanfa es una e impres

criptible; una y otra resultan redundantes, pero servian, so--

bre todo la segunda, como una rectificacién jurf{dica de la ina

21.~ Arnafz Amijo, Aurora, Etlca y Estado. 2a. ed. M&xlco.UNAM
Textos Universitarios, 1975. Pdg. 195.
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lineabilidad; la sobernafa es una, por lo que en clerta medida,
de esta nota se desprende su indivisibillidad; y por otra parte,
la imprescriptibilidad de la soberanfa superaba otro principio
milenario del derecho civil, que aceptaba la usurpacié4n de los
bienes: la libertad es una nota de todos los hombres, que no -

pueden perder, porque perderfan su esencla.

En la concepcibén de la esencia de la soberanfa radica, a
nuestro entender, la grandeza mayor del pensamiento de Rousseau
¥ la ruptura Gltima con el pasado: de conformidad con las ideas
de Bodlno, que expusimos en otro capftulo, la soberania es "el
poder absoluto y perpetuo de la Repiblica", que posee dos die-
mensiones, una externa, que consiste en el no reconocimiento -
de ningin poder superior sobre la tierra, y una interna, que -
es el poder irrestricto de expedir y publicar la ley, sin in--

tervencién de ningin otro poder. Rousseau postula una concep--

_clén radicalmente distinta, porque no es el poder politico lo

que le interesa, nl le importa precisar sus caracteres, ya que
su preocupacidn consiste en descubrir los atributos de la 1li--
bertad: si todos los hombres son iguales por naturaleza y si -
nadle disfruta por naturaleza de una potestad de mando sobre -
los demds, y sl la ley es la expresidén de la voluntad general,
resulta que la soberanfa del pueblc no es sino el ejercicio de
la libertad; o dicho con otras palabras: la soberanfa es el po
der de un pueblo formado por hombres libres, sobre el que na-.
die tiene por naturaleza un poder de mando, para asegurar su -

libertad como puéblo de la de cada uno de sus miembros. Partlien
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do de estas consideraciones, encontramos que las ideas de 1li-~
bertad y poder se implican, porque solamente es libre aquél --
que hace ejerciclo de su libertad y la defiende contra toda «-
usurpacién; por lo tanto la libertad de cada hombre, al unirse
a la de los demis seres libres, engendra el poder, que no es -
otra cosa que la voluntad comin de ser libres, de donde se con
cluye que la soberanfa es el poder comin de las libertades; o
para decirlo con las expresicnes que usaros en algdn ensayo: en
el pensamiento rousseauniano, la soberanfa no es atributo de -
un poder, que como tal no existe, no lo es de un ente, el Esta
do, que se lmpone al pueblo y a los hombres, porque ase ente =
no es sino la fantasfa creada por Hegel del t£stado como un ==
Dios terrestre; la soberanfa dijimos, es parte de la'esencia -
de la voluntad general, que por ser libre, no acepta ninguna -
otra superior, porqua dejarfa de ser libre, y s{, en cambio, =
define el uso de su libertad, su estlle de vida y su destino -
en la historia. Por lo tanto, y Rousseau se aparta una vez mds
de la doctrina de Bodino, la soberanfa es una, de tal manera,-
que lo que se llaman las dos dimensiones de la soberanfa, ex—-~
terna e interna, son las consecuencias de la idea de la liber-
tad: si un pueblo obedece a un poder distinto al poder de su -
libertad, sus hombres dejan de ser libres y retornar a sus ca-
denas y si algin poder pretendiera impedir dentro de ellos la
accidén de la voluntad general, los hombres dejarian de ser 1idén
ticamente libres y si llecara a triunfar, parderfan su liber--

tad.

Abrimos un paréntesis para analizar, siguiera sea breve--
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mente, una cuestidn que apasiona al pensamiento de nuestro si-
glo XX: una parte de la doctrina, desde la terminacién de la -
primera Guerra Mundial, ha crefdo encontrar una contradiccibn

entre las ideas de soberanfa y derecho internacional, por lo =
que conviene decir que la elaboracldn rousseauniana disolvié -
anticipadamente la supuesta contradiccién: la soberania, segln
desprenderos de todo lo expuesto, es a los pueblos lo que la =~
libertad a los hombres y ni una ni otra significan, sl podrfan
significar, una facultad agresiva o la negaclédn de la libertad
de otros hombres o de otros pueblos, porque unicamente aquél -
que ama su libertad y respeta la de todos, puede aspirar a que
se respete la suya. La soberanfa, como la lib/rtad individual,
se dirige a la arrmonfa y no sb6lo no 2stf en oposlcién con el -
derecho internacional, sino que, inversamente, es su soporte,

Sin embargo, fuer-a es reconacer que el 3olitario de Ginebra,

aparece como un sofador solitario de una segunda utopfa: la de
mocracia de los pueblos, construlda como un Contrato Social In
ternacional, en cuya socledad, cada pueblo, obedeciendo a tow--
dos, no obedecc en realidad sino a s5{ mismo, y permanece tan «
libre como la ara anteriormente. Los acontacimlentos de nues--
tro siglo y la actitud de las llamadas superpotenclas, tanto =
en las Naciones Unldas como en sus relaciones con los pueblos

que viven para la igualdad y la libertad de todosg, muestran lo
lejos que estamos del suedo del autor del Discurso sobre la de
sigualdad y lo cerca que nos epcontramos de la figura de Cali-

cles.

Tenemos que preguntarnos ahora por el bEstacdo, pues al re-
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leer las p&glnas antecedentes observamos que no aparece en par
te alguna. Sin duda, Rousseau usa esporddicamente la palabra -
que puso de moda Maqulavelo, pero nada indica que el Estado --
sea algo por encima de la voluntad general, o que ésta sea un

elemento dentro de é1. Una y otra vez hemos buscado la idea, =
pero no la hemos hallado en el p&rrafo del capitulo sexto del

libro primero del Contrato, en el que aparentemente trata de -
definirlo, por lo que Inferimos que el Estado carece de sustan

tividad en el pensamiento de Juan Jacobo:

En el instante en que se celebra el pacto social, en lu=--
gar de la persona particular de cada contratante, el acto de -
asociacién produce un cuerpo moral y colectivo, compuesto por
todos los miembros de la asamblea, el cual recibe en ese mismo
acto su unidad, su yo coméin, su vida y su voluntad; esta perso
na piliblica, formada por la unibn de todas las otras, recibfa -
'anteriormente el nombre de Ciudad y toma ahora el de Rep(blica
o cuerpo polfitico, el cual es llamado por sus miembros estado
cuando es pasivo y soberanc cuando es activo o potestad si se
le compara con sus semejantes. Los asocliados toman colectiva--
mente el nombre de pueblo y se llaman en particular ciudadanos
como part{cipes en la autoridad soberama y sujetos como someti

dos a las leyes del Estado.

Esta ausencia de una idea del Estado es la consecuencla -
natural de la vocaclién por la democracia: sl comparamos las --
frases de Otanes en el Didlogo de los grandes de Persia que re

cogld Herddoto, &1 tantas veces cltado Discurso a los muertos
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de Pericles, la definicién de pueblo de Cicerdn, y el Contrato
Social, descubriremos la formula que creemos expresa la esen--
cla de la democracia: la democracia termina donde principian -
los Reyes y los Estados, estos como herederos de aquéllos, por
que unos y otros son fuerzas superiores al pueblo y a los hom-
bres y constituyen, por ende, la negacién de la llbertad. Cuapn
do Rousseau negb el derecho de los Reyes no pudo crear el dere
cho de los Estados, porque habria entrado en contradiccién con
sigo mismo, de donde desprendemos una segunda significacidn de
la democracia que nos dice que el finico derecho que puede re~-
gir legftimamente la conducta de los hombres, es el derecho ~=
que crean los mismos hombres, o en una frase breve: en la demg
cracia los Gnlcos gobernantes son los hombres, hacedores de =~
las leyes, en tanto las personas designadas para hacerlas cum-

plir son Magistrados o Funclonarios, perc nunca gobernantes.




CAPITULO SRGUHDO
3L PODIR IS3TATAL %8 LA CONSTITUCION 3 1824

A,~ ANTSCWDENTES DE LA CUNSTITUCLON 43 1324,
B. PODTR L7GISLATIVO,
C,= PODER BIZCHUIIV),

D.- FODWR JUDICIAL,



- 53 -
A.- ANTECEDENTES UE LA CONSTITUCION DE 1824,

Para poder hablar acerca de la Constitucién de 1824 es ne
cesario e importante tener una visidn general de los anteceden
tes, aspectos y causas que originaron a la primera Constitucién
Yexicana en 1824, antes se habld de otras: La Constituciédn de
Apatzing&n (1B814), la Constitucidn de CAdiz (1820) y muchas --
més anteriores a la de 1824. Pero no tuvieron relevancia ni -~
los elementos que fundamentaran una vardadera Constitucién co-

mo la Constitucibn de 1824,

Aparte de lo anterior tamblén hubo influencia de otros --
pafses, sobre todo Europeos, para dar inlcio a nuestra Indepen

dencla, asi como cran influencia ideolbgica que adoptd nuestra

Constitucibn,

Los antecedentes fueron las rebeliones que se diz2ron en -
la época colonial; infinidad de aspectos de rebeldfa y protes-

tas ocurrieron durante la dominaciédn espafola de México.

- La lucha de clases entre el sector marginado y el privi

leglado.

~ Desigualdad econbémica, polftica, soclal; los privilegia

dos eran duefios de la riqueza y del poder.

- Consplraciones, tumultos, alzamientos, rebeliones vio--

lentas, etc..., en estos movimientos participaban indios, ne--

qros y castas.
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- Ocurrieron también rebeliones de aspafioles y conspira--

ciones de criollos y euromestizos.

- Un antecedente m&s fué el conflicto frecuente entre el

Clero y los representantes del Estado,

Se dice que la lucha de clases fué la que provoca la mayo

ria de los alzamientos en la Epoca Colonial.

Asf{ como también las rebeliones que se dieron entre el «-
afio 1521 hasta la época en que se realizd la consumacidn de la

Independencia Nacional.

Todas las clases exceptuando a los Espafioles estaban en -
total desacuerdo con el sistema social-econdmico-politico que
se mantenf{a en la época colonial.

-~ E1 Espafiol: monopolizaba la riqueza y el podér politico,
era duefo de los puestos de sociedad mé&s altos como; la Militan

cia, la Economfa, el Gobiernoc y el Clero.

-~ Los Criollos: relegados por el s50lo hecho de haber naci-
do en Amé;}ca; una parte de estos criollos posefa grandes ci--
quezas en minas, latifundios, etcj y como no querfan perderla
sino al contrario querfan la aprobacién de altos puestos tan-
to gube?namentales como eclesidsticos. Tenlendo siempre pugnas

con los Espafioles peninsulares.

- Los Criollos (clase media): eran los dedicados al media
no y pequefio comercioc, burbcratas, profesionistas, etc., here-

deros intelectuales del liberalismo europero, se unieron a la
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lucha contra el sistema colonial, Algunos de estos destacaron

como dirigentes.

=~ Los Indios y las Castas: formaban la mayorfa de la po=-
blacién eran los explotados, privados de todo derecho., Fueron
ellos los que dieron al movimiento emancipador su cardcter po-
pular, lo que exlgleron una transformaciédn de la estructura -=-
econbmica; abolicién de la esclavitud y del sistema de castas
reparto y devolucibn de tlerras, etc. Todas estas exigencias -

eran el resultado de tanta opresién sufrida durante siglos.22

El pueblo ya auerfa de alquna manera arreglar cuentas con

sus explotadores,

Estas clases sociales acabadas de menclonar tenfan alco -

en comiin: la lucha contra la dorinacidn espafola.

Hubo grandes acontecimientos histédricos que ocurrleron en
Europa y América y fueron de alguna manera factores determinapn
tes en la preparacién e inictac!én de nuestro gran movimiento

de amancipacidédn respecto a Espafia.
E8tos grandes acontecimientos fueron los sigulentes:

- El pensamiento europeo, scbre todo las ideas de la itustra--
cién y del Enciclopedismo francés, y su gran influencia en la

Nueva Espada.

22.- Cfr: Bantor Parkes, Henry. La Historla de México, 2a. ed.
México., Ed. Dlana, 1985. Pdg. 136.
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- La invasidén de Napoledn I en Espaifla y sus repercusiones en -

la América Espafiola y en México.

En cuanto al pensamiento europeo; sobre todo en Francila,
donde la ilustracién logrd mayor influencia que sirvié como an
tecedente indispensable para la transformacién de las institu-

clones que imperaron en esa época.

Se dio la filosofia politica en Francia con el primer ini
clador John Locke "El derecho natural a la vida, a la libertad
Yy a la propiedad".23 Este autor dio una nueva corriente de -~

pensamiento que 5 igliola ilustracién francesa un siglo después.

El siglo XVIII se vid enmarcudé, por idedlogos que prepa-
raban una revolucién intelectual en cuanto a las formas del --

pensamiento.

Los pensadores y representantes més distinguldos en Fran-

“cia fueron Voltaire, Montesquieu, Los Enciclopedistas y princi

palmente Juan Jacobo Rousseau el mids genial autor politico del
siglo XVII.

Todos estos escritores politicos intelectuales surgf{dos
en las Revoluciones de finales del siglo XVIII y principlos --

del siglo XIX ocurridas en Europa y en América.

Voltalre: Contribuye a divulgar en Francia y en toda Euro

23.~ Galindo gamacho, Miguel. ob, cit. PAg. 198,
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pa las doctrinas de los autores ingleses y en combatir la domi
nacién eclesidstica, luchd por la libertad intelectual, reli~-
glosa y polftica, de prensa y de elecciones y proclamd la igual
dad de los hombres con respecto a los derechos naturales de 11

bertad, igualdad y proteccién de la ley.

Montesquieu: en sus cartas persas satirizd con admirable
ingenio las instituciones polfticas, soclales y religlosas de
Francia. Y en su obra maestra "El espi{ritu de las léycs" esta=-
blecib 2l principio de la divisién de poderes como condlecién -
necesaria para asequrar la libertad, formulando las bases de ~
una organizacién politica que impidiera el despotismo de un po

der o de un individuo.

Los Enclclopedistas: entre estos Diderot, en sus obras ——
sustitufan la f& en Dlos por el materiallsmo y el atefsmo. Afir
maban también que todos los hombres son lguales y participan -

"de la libertad civil al formarse la sociedad polftica.

El pensamiento polftico de Locke definfa la libertad naty
ral como el derecho que tienen todos los hombres para disponer
de su persona y bienes del modo que juZguen conveniente, salvo

el respecto a los principios del derecho natural.

Juan Jacobo Rousseau en sus escritos, reclamaba un cambio
radical del régimen politico y social. Proclamaba frente a la
teorfa del derecho divino de los reyes, el principio de la so-
beran{a del pueb}o, al establecer que la fuerca no constituye

derecho y que no sc debe obedecer sino a los poderes legitimos
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entre los hombres es el Contrato. Dijo que la soberanfa del -=~

pueblo no puede enajenarse y es indivisible también.24

Estas nuevas doctrinas ejercieron gran influencia en la -
conclencia de las clases intelectuales de la Nueva Espafia ins-
pirando el propésito de substituir las instituciones viejas -~

del régimen colonial por nuevas formas de existencia social y

politica.
Creando un derecho de resistencia a la opresién,

En la Nueva Espaia se introducen graclias a los franceses,
libros, hojas e informes con las doctrinas de sucesos politi--
cos de Europa. Aporténdonos ldeas con cardcter filoséfico-cien
tifico que atacaban principalmenté a la lglesta; vy otras {deas
con carécter fllosdfico-politico o politico-social, principal-
mente los escritores de Rousseau, Voltaire, Diderot, Raynal, -

D*'Alambert, Mably, Volney, Montesquieu y otros.

Todos estos libros se leyeron en la Hueva Espaida por las

clases bajas, media y alta.

Las doctrinas e ideas de la Ilustracidn Espaficla y a la -
que pertenecen Lozada, Tosca, un grupo Jesultas espafoles y -
los ministros de Carlos [1I, Aranda, Campomares, Jovelilanos, =
Floriblanca, y otros, Se introdujeron también a l1a Nueva Espa-
Aa a pesar de que la inquisicidén no lo aceptaba de manera muy
abierta. Las obras de Descartes y Locke se introduijeron tame--

bién de manera clandeastina.

24, Cfr: E1 Contrato 3ociaml, =ditora ttacionel, 1995,

pag. 35.
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Todas las obras de estos grandes autores desplertan la -
emancipacifin mental de la conciencia mexicana, provocdndoles -
una nueva preocupacién de los problemas gque se refieren a la -
socliedad, al gobierno y al hombre mismo; haclendo que dejaran

en segundo interés a las cuestiones rellglosas.

Los nuevos conceptos que descubren los hombres de la Nue-
va Espafia son los conceptos de Patr{a, Nacionalidad e Indepen-

dencia,

Con todo esto; surge y crece una corriente de ilustracién
y reforma en nuestro pais, en la que sobresalen Clavijero, los
grupos de Jesuitas, sablos filésofos, maestros y perlodistas -
cient{ficos. Todo esto por la influéncia como ya se dijo de ==

los pensadores de Europa, destacando de &sta Francla.

Nuestro pafs entonces se va ha caracterizar en los flna--

les del siglo XVIII y principlos del sigulente por:

~ Bl principio de autoridad en el campo de la ciencla y de 1la

filosofia.

- Su interés por el estudic de la realidad mexicana para crear

un pensamiento propio.

-~ Representar un espiritu de inconformidad contra el régimen -

colonial.

- Haber iniclado la obra de la emanclpacién espiritual, antece

dente de la Independencia Pol{tica.
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- Haber representado la primera manifestacidn de un pensamien-

to mexicano de espiritu autonomico.

- Y su influencia en la renovacidn de la educaclidn superior y

de la cultura colonial.25

En tanto la Revolucidn Industrial Inglesa y su acclén ex-
pansiva del poderfo inglés en América influyo de otra manera:
era rival implacable y tenaz de Espafa; en el siglo XVIII se
convierte en el Estado m&s poderoso de la tierra. Tiene las --
condiciones necesarias para la produccién capitalista en gran

escala.
Da surgimiento a mitad del siglo XVIII a la fébrica.

Mientras tanto Espafda declinaba répldamente dando lugar a
intentos de conquista inglesa en América. 5on las inglesas au-
tores de un folleto tf{tulado La Crise de L'Europe donde mencio
nan la necesaria emancipaciénlde América., Concluian diciendo -~
que habia llegado el tiempo de.acabar con el monopolio que ejer

cla Espafa en America.

Por lo tanto, México por medio de tres comisionados pide
en 1785 la proteccidn de Inglaterra contra la corte de Madrid;
a Inglaterra esto le favorecid pues obtendri{a ventajas comer--

clales e intentarfa invadir colonlas Espafiolas.

25.~ Cfr: Cue C&novas, Agustin. Historia Mexicana I. 3a. ed. ~
México, Ed. Trillas, 1984. P&g. 231.
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La forma en que influye la Independencia de los Estados =~
Uniéos, es cuando estos pudieron independizarse, dando un gran
ejemplo de vigorosa resistencia hacfa otros paf{ses entre ellos
Inglaterra y también por los principios revolucionarios de go-

bierno.

En los principios del siglo XIX, la independencia de las
colonia espafiolas estaba ya también los planes de Estados Uni-
doa. Ya que tenfan grandez intereses comerclales y marf{timos -

en el Golfo de México.

Jefferson estadista norteamericano, habfa escrito en 1786
sobre las colonias espafiolas y decfa que las colonias espafio--
las eran demasiado déblles para sostenerse independientemente.
EsEldos Unidos quer{a entonces desarrollarse lo suficiente pa~
ra aduefiarse de todas ellas, y obtener el mejor beneficlo. A -

lo dnico que tenia mledo era la potencia de Inglaterra pues; -

" ésta también tenfa gran interés por nuestro pais.

En 1789 cuando se Inicio la gran Revolucibn Francesa, el
goblerno pretendid tener el control mis riquroso sobre las lec
turas de obras que tuvieran que ver con el suceso; sobre todo,
Los berechos del Hombre de Thomds Palne. En 1790 se da un edic
to que prohibla la introduccién de libros y papeles que pudie-
ran despert#r al pueblo @ la rebelidn contra los altos poderes.
Los libros que se llamaban como prohibidos fueron: el Desenga-
fio del Hombre; de James Puglio; Hosquejo de un Cuadro Histéri-

co de los Progresos del Espiritu Humano, de Condorcet; La His~



toria de la Revolucién, de Pereghal; el MNuevo Viaje a Lspafa,
los Derachos y Ueberes el Ciudadane, de Hakly; Las Ruinas de

Palmira o Meditaciones sobre las Fevoluciones de los lnperios,

de Volney.

"Por Gltime s importante la irvasidn de Napclebn en Espa
Aa y como repercutid en Mixico, uando como resultado, la lnva
cibén que se dilo en Esvafia y Portugal por Napoludn a partir de
1808, el loarar acelerar la emancipacién de las colonlas hls-

panas en Amnrica."26

En conclusidn; ideas, pensadore.

polfticos, re-

voluciones, accntecimientos militare

» intereses de polftie-

cos y estadlsticas de otros palses, actuaren zoro fadlores ax

ternos de nuestra Indepeniencia, todas sscd mencionadtas {nee-
fluencias se conjugaren con las aspiraciones de libertad poll
tica social y econdrica del pueblo mexicano, que produjo 21 -

movimiento revolucionario de 1810, sin olwvid

r qu2 aparte de
la influencia axtarra hubo causas internas de crden econbmico

social-polfitico e inteloctual.

Tenemos que reflexionar sebre la irportancia que tuvo la
Independencia en nuestra Constitucién Ade 1824, ya que esta -
obligada a estimar necho: antaricres jgue expliran su resulta-

do; pues esta Constltucldn fue elaborada como expresibn de va

rios afios de lucha popuilar,carencias,lnqulstudes, Insurrece—-

26.~ Banfor Parkes, Henry. ob. cit. Pig. 1

)
2
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cibn, vida y muerte de caudillos y lideres insurgentes, Todo -
esto que menclonamos consagra a una Constitucidn que da bases

a la Constitucibn de 1657 y 1917.

La Insurgencia, Ayutla y los planes de San Luils y Guadalu

pe fueron entre otros los puntos definitivos para el pals,

"La Constitucibén es en s{ el conjunto de conciencias popu
lares el resultado de un pasado ensancgrentado que estalldé en -

Revolucién".27

E1 anhelo de libertad e independencia no sblo se dio en -
México, sino tamblén en otras colonlas Espafiolas de America, -
como sucedio en Nueva Granada (Colombia) el 16 de julio de 1813
Paraguay 12 de octubre de 1813; Arcentina el 9 de julio de ==
1816; Chile el 12 de noviembre de 1817; Ecuador el 9 de octu~-
bre de 1820; PerG el 18 de jullo de 1821 y Venezuela que realf
za la ;nstalacién de su primer congreso el 2 de marzo de 1811

y el 5 de julio firma su Acta de lndependencla.

Veamos ahora de manera breve a fin de tener conocimientos
generales de los aspectos, causas y personajes que se sucita--

ron antes de la Constitucién de 1824,

27.~ Cue Cénovas, Agustin. ob. cit. P4g. 96,
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E1'4 de septiembre de 1812 el insurgentes haybén hace cir-
cular sus apuntes: Elementos Constitucionales, Este proyecto -
nunca alcanzb vigencia pero fue interesante porque manifiesta
las ideas y la mente de los insurgentes antes de la Constitu--

cibn de Cadiz.

Hidalgo decreta medidas agrarlas, establece ademis en be-
neficlio de los indios el goce exclusivo de sus tierras de comy
nidad, da un contenido agrario a la lucha por la Independencia,
decretd la abolicién por la esclavitud y los tributos gue pesa
ban sobre los indlos y mestizos; pidid leyequue desterraran -
la pobreza y que se fomentaran las artes. Hidalgo no fué sélo
el iniciador de una lucha, sino que ademés elicib a los jefes
que habfan de continuar su obra y llevar la irsurreccidn a to-

do el Pais,

Morelos, con conceptos de gran Zefor: Independencia, Cone
greso y Constituciédn. Sus aspiraciones fueron en mayo de 1813
seflalar a Chilpancingo para la Reunidn del Congreso. El 13 de
septiembre de 1813, pdblica el reglamento para la reunidn. El
14 de septiembre de 1B13 presenta a la asamblea, en 23 puntos
su histérico documental titulado "Sentimientos de la Nacién",
que fué una exposicién de sus concepciones polfticas y socia--
les con interpretacidn de las aspiraciones y deseos de un pue-
blo explotado, en astz documento sobresale lo sigulante: "Que
la América sea libre e independiente de Espafia y de toda otra
Naciébn, Goblerno o Monarquifa; que la soberania provenga del --

puedblo, y que sblo quiere que se deposite en sus reprosentan--



tes, dividiendo los poderes de «lla en lLegislativo, Ejecutive

y Judicial~.?8

Morelos aparte de esto fué un cricllo letrado, represan--
tante de las clases explotadas de la poblacidn Rovo-Hispana., -
Luchd por la reivindicacidn sccial y econdrica; adends concen~
tré sus esfuerzos an la tarea de organfiar politica y jurfdica
nente la Inderendencia. Zonvecd un Congreso que espidiara una
Constitucidn; roclutd su ejéraito entre la clawe rodia rural,
predominando en su ejfrcito rastices y nulates. La obra de ho=-
relos tuvo como irpulso organiza ior la accién militar y polftf
ca del padre tidalco; Morclos fué cran:» ccro cenio militar, -
creador y orcanizador de ejérritos, fué un cran reforrador so-

cial y politico.

A la muarte de Morelos e inlcla 1a etaps de decadencia -

del movimlento insurgerte (1816-1819).

También le¢ viene a Morelos plasmar la idea constituciona-
lista con el objeto de unificaf El rovimiento insurgante en w-
forma Jjurfdica y presentar al pueblo una constitucidn propia.
Aunque estaba ya la Espanola qua se “abfa pltlicado en !éxico
casl dos afos antes, esto se da a fines de aconto de 1814 en -

Apatzinnédn en un Congrese llamatdo Jde sndhuac,

Dandole el rorhre de Ccnatitucifn de ~Apatzingdn, nace con

28.- Ibidem., P8g. 128.
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fecha del 22 de octubre de 1814, sus preceptos fundamentales -
son que la Repfiblica Central ser§ regida por tres corporacio--
nes; un Congreso formado por 17 Diputados, uno por cada provin
cia, con facultades legislativas, politicas y administrativas;
un supremo Poder Ejecutivo intecrado por 3 individuos; y una -
Corte o Tribunal de Justicia. Tanto el pocer Ejecutivo como el
Judicial quedaban sometidos al Congreso que tenfa facultades -

para nombrar a los miembros de los poderes.

Esta Constitucibén distorsiona los principlos soclales y =
politicos de Morelos inspirindose mds en las Constituclones --

Francesas de 1793 y 1795.

Después, de muchos acontecimlentos més se da en VMéxico la
proclamacidn de Independencia que trae como consecuencia un ac
ta constitutiva y por Gltimo a la Constitucidn de 1824, que --

acontinuacién veremos de manera muy genaral,

A la proclamacidén de la Independencia existfa en México -
dos partidos polfticos, el mondrquico, cuyo jefe era Agustin -
de Iturbide, y el repiblicano formado por los antiguos insur—-
gentes. Después del breve intento que llevdé a Iturbide a ocuw-
par un improvisado trono imperial 1822-1823, la tendencia mo--
ndrquica perdid vigor y el debate ideolbglico para precisar la

estructura de la Repiblica, se entabld entre feudallstas y cen

tralista.

"Reunido el Congreso que habifa de elaborar el acta consti

tutiva en enero de 1824, vy la Constituciédn el 4 de octubre de
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1824, se enfrentaron amhas tendencias opucstas. Determinar el

tipo de gobierno republicano-federal o central fue la gran ==
cuestibébn discutida en esa asanblea. Triunfaron los fcderalis——
tas, no s8lo como han sostenido sus detractores por initar a -
la Constitucidédn Norteamericana, siro sobre todo a causa de po-
derosos factorz=:s intarnos: La esclavitud de rebeldf{a de alqu--
nas provincias como Jalisco, Yucatén, Caxaca y Chiapas, en con
tra del Gobierno Central; la cran extensién territorial d=2] -~
Pals y la falta de comunicaciones y lo que fue sin duda la ra-
z6n nméds poderosa el federalismo la postura contraria a la colo
nia y el Imperio de Ilturbe, nue irplicaba formas de goblerno -
no absolutas y despoticas, en tanto que el récimen federal sig
nificd en esos rorentos autonomia, libertad y democracla, has-

Q
ta entonces no logradas".z’

La Constitucidn de 1824 fue la primara en recir la vida -

. independiente de México, pues la inspirada ley por Morelos y -

sancionada en Apatzingdn en 1814, no alcanzé vicencia prictica

y proclamb, aderis de la forma de Cobierno RepUblicano y Fede~

‘ral, el principio de la soberanfa popular y establecid la divi

sién de poderes.

El 28 de septiembre, se decretdé que el (oblerno proceodic-
se a publicar solemncmente la Constitucidn en esta capital y -

la comunicase a los Estados.

29.~ Cue Canovas Agustin. Historia soclal y Hcondmica de México
4a. ed., México. £d. Crijalbo, 1980, Pig. 74.
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La Constitucibn de 1824 fue precedida por la proclamacibn
del Congreso General Constituyente a los habitantes de la Fedg

racilén el 4 de octubre de 1824.

EL PODER ESTATAL EN LA CONSTITUCION DE 1824,

El nuevo Congreso, que remplazaba al anterlor en su fruse
trado intento de expedir la Constitucidn, se reunio el 5 de ng
viembre de 1B23 y dos dfas después celebrd su instalacién so--
lemne. Los diputados de los nuevos Estados, vinieron llenos de
entusiasmo por el sistema federal manual de la Constituclén de
los Estados Unidos del Norte, de la cual corrfa una mala tra--
duccidn impresa en Puebla de los Anceles que servia de texto y
de modelo a los nuevos legisladores de Manuel Ramos Arizpe que
se puso a la cabeza del partido federal y fué nombrado Presie--

dente de la Comisidn de Constitucién,

El 20 de noviembrz la comisibdn presentd el acta constitue
tiva anticipo de la Constituclén para asegurar el sistema Fede

ral, punto clerto de unibén a las provincias, Norte seguro el -

goblerno general, carantfa natural para los pueblos segin la -

exposicidédn que lo acompafaba.

La discusidén del acta se efectud el 3 de diclembre de ---
1823 al 31 de enero de 1824, en esta Gltima fecha el proyecto

fue aprobado casl sin variantes, con el nombre de Acta Consti-



tutiva de la Federacién Mexicana.

£1 1 de abril el Congréso comenzo a discutir el proyecto
de Constitucibn Federativa de los Estados Unidos Mexicanos, -«
que con modificaciédn fue aprobado por la asamblea el 3 de octy
bre del mismo afio con el titulo de Constitucidn de los Estados

Unidos Mexicanos, firmada y publicada el 4 de cctubre de 1824,

La Constitucidén de 1824 estuve en vioor hasta 1835, como
no podfa ser revisada sino a partir del afio 1830 segin ella --

misma lo disponfa, las reformas empezaron a ponerse en 1826.

Acta Constitutiva de la Federacidén; forra de goblerno y

religlén.

" Art. 1.~ La Nacidn mexicana se compone d= las provincias
comprendidas del Virrelnato llamado antez de la Nueva Espafla -
en el que se decia capitanfa general de Yucatin y en el de las
comandancias cenerales de provincias internas de oriente v ac-

cidente".

Es importante considerar aque la Corstitucidn de 1824 ha=--
cia referencia a una Ley Constitucional que haria la derarca--
cibn definitiva de los limites de cada Estado, sin embargo por
motivos desconocidos, esta ley nunca fue expedida en este san-

tido.

Como nos pcuemos parcatar en esta Constitucidn de 1824 -~
los Estados de la federaci{dén no se conocian como tales sino -=

que estaban divididos en provinclas del Virrelnato de la Nueva
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Espafia, llamada as{ anteriormente, ahora la conocemos como Re-

piblica Mexicana nos menciona las provincias, los puntos cardi

nales de orlente y occidente.

Al termino de la sesidn, ya firmada la Constltuciédn, se -
llevé a los integrantes del Supremo Poder Ejecutivo, compuesto
por los Diputados: Vargas, José lasilio Cuerra, Duslanguer, Ar
gllelles, Eubides, C4sares, Cabrera, Elorriaga, Véliz, Ahumada,
Gutiérrez, Fern&ndez del Campo, Paredes, Alarid, Vizquez, Oso=-

res, Valle, Babahosa, Viga y Pledra. Y con su Fresidente Gral.
Victoria,

La Constitucibén de 1824 consta de 171 Articulos, se pre=~~
senta en tf{tulos subdivididos en secciones o cap{tulos, care--

cié de un cuerpo doctrinario de garantfas individuales. Esto ~

lo harfa la Constituclén de 1857.

La Constitucibdn de 1824 contaka con 7 titulos subdividi--

dos en secciones, que se rejirfan a:

-~ El tftulo I. "De la Nacién Mexicana, su territorio y reli---

gién".

- E1l t{itulo II "De la forma de gobierno de la nacién, de sus -

partes integrantes y divisién de su poder supremo".

Bl tftulo III. "Del poder Legislativo.

- E1 titulo IV. "Del supremo poder Ejecutivo de la Federacién

tftulo V. " Del poder Judicial de la Federacidn.
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- El1 tf{tulo VI. "De los Estados de la federacibn".

- Bl titulo VII, "De la observacidn, interpretacibén vy reforna

de la Constitucibén y Acta Constfitutiva,"

A continuacién damos aspectos interesantes, de los tftuw-

los II1, IV y V de 1ln Constitucion de 1824,

B.- PODER LEGISLATIVO.

Titulo III. Del Foder Legislative (aspectos). Se introdu-
jo aqui el sistema de dividir al Concreso General, representan

te que este poder; en una C&mara de Senadores y en una Camara
de Diputados.

La eleccién de Diputados se harfa en forma directa cada -
dos afos. Como dato curioso e5 lmportante mencionar al Artfcu<

lo 20 Constitucional que decia:

"Los no nacidos en el territorio de la Nacién Mexicana, -
para gser diputados deberd tener, ademis de ocho afos de vecin-
dad en el, ocho mil pesos de blenes rafces en cualquier parte

de la Repiliblica, o una industria que les produzca mil pesos ca

da afo".

La Camara de Senadores quedd integrada por dos senadores
por cada Estado, elecldos en forma indirecta, ya que en dicha

eleccidn intervendrfan sbdlo las legislaturas locales.
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La renovacidn de la Cémara de senadores se haria par miwe-
tad cada dos afios. Le lo cual, se infiere, que con excepclén de
la primera eleccién los senadores durarian cuatro anos en die-

cho encargo.

El Poder Legislativo comprende desde el Artfculo 7 hasta

el 73 con sus siete respectivas secciones.
Estos son alqunos de los Artf{culos que destacamos:

Art. 7.- Se deposita el Poder Leglslativo de la Federacién en
un Congreso General. Este se divide en dos Cémaras, una de Di-

putados y otra de Senadores,

Art. 25.~ El Senado se compondr& de dos Senadores de cada Zsta
do, elegldos a mayorfa absoluta de votos por sus leglslaturas,

y rencvados por mitad de dos en dos afies.

Art. 26.- Los senadores nombrados en segundo lugar cesarén a -

fin del primer bien o y en lo sucesivo los mis anticuos.

Art. 27.~ Cuando falte algln Senador por muerte, destitucidn u
otra causa, se llenara la vacante por la legislatura correspon
diente, si estuviere reunida, y no estdndolo luego que se reu-

na,

Art., 28.- Para ser Senador se requieren todas las cualldades -
exigidas en la seccidén anterlor para ser Diputado, y ademds te

ner al tiempo de la eleccién la edad de treinta aflos cumplidos.

Art. 29,-~ No pueden ser Senadores los que no puedan ser Diputa
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dos.

Art. 32.~ La eleccidn perildica de Senadores se har& en todos
los Estados en un mismo dfa, que ser§ el primero de septiembre

préximo a la renovacién por mitad de aquéllos.

Art. 33.- Conclufda la eleccidn de Senadores, las legislaturas
remitirdn en pliego certificado, por conducto de su Presidente
al del Consejo dé Goblerno, testimonio en forma de las actas -
de las elecciones, y particlpardn a los elegidos su nombramien
to por un oficio que les servird de credencial, &1 Presidente
del Consejo de Gobierno dar& curso a estos testimonios, segln

se indica en el Artfculo 13.

Art. 35.- Cada Clmara calificara las eleccliones de sus respec-

tivos miembros y resolverd las dudas que ocurran sobre ellas.

Art. 36.- £llas, (las C&maras) no pueden abrir sus sesiones -~
5in la concurrencia de m&s de la mitad del nGmero total de sus
miembros; pero’ los preéentcs de una y otra deberé&n reunirse el
dfa sepfalado por el reglamento de cobierno interlor de ambas:,

y compeler respectivarente a los ausentes hajo las penas que -

desiana la ley.

Art., 42.- Los Diputados y Senadores ser&n inviolables por sus
opiniones manifestada en el desempefio de su encargo, y jamés -

podrén ser reconocidos por ellas.

Art., 67.~ El Congreso General se reunird todos los dfas 1 de -

enero en el lugar que se designar§ por una ley. &n el reglamen
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to de goblerno interior del mismo, se prescribirdn las opera-~
ciones previas a la apertura de sus sesiones, y las formalida-

des que se han de observar en su instalacibn,

Art. 72.- Cuando el Congreso General se retna para seslones ex
traordinarias, se formar& de los mismos Diputados y Senadores
de las sesiones ordinarias de aquel afio, y se ocupard exclusi-
vamente del objeto u objetos comprendidos en su convocatoriaj
pero si no los hubiere llenado para el di{a en que se deben -w-=
abrir las sesiones ordinarias, cerrard las suyas, dejando los

puntos pendientes a la resolucibdn del Congreso en dichas sesig

nes.
C.~-PODER EJECUTIVO.

T{tulo IV. Del Supremo Poder Ejecutivo de la Federacibn,
_se adoptd desde un principlo el sistema del Foder Ejecutivo =-=
unipersonal.que hasta la fecha subsisten, no obstante que la -
propia Constitucidn en su Art., 75 habld de un Vicepresidente,
que proplamente tenfa el carfcter de suplente, pues en &1 recal
an las funciones encomendadas, cuando el Presidente estuviera

imposibilitado ffsica o moralmente para ejercer sus atribucio-

nes.,

S3e prohibid la reeleccién inmediata del Presidente, pues
se dijo que éste no podria ser reelecto, sino hasta que hubie-

re transcurrido el cuarto aflo de que hublera cesado en sus fun

ciones.
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La eleccién tanto del Presidente como de &1 Vicepresiden=-
te, se deberia hacer en forma indirecta, pues tocaba al poder

legislativo federal y a los poderes locales, llevar a caho la

eleccidn.

Los cargos del Presidente y del Vicepresidente de la Repl
blica tuvieron una duracibén de cuatro afos, se dijo también ~-
que en caso de que tanto &1 Presidente como &1 Vicepresidente
estuvieran Imposibllitados para desempefar el carco, lo ejerce
ria &1 Presidente de la 3Suprema Corte de Justicia y dos indivi
duos mls eleaidos por un orcanismo llamado <onsejo de Gobierno,

cuando el Congreso no estuviera reunido.

31 por el contrarjo, al presentarse esta situacién estu--
viera reunido el Congreso de la Unibn, la Cldmara de Diputados

elegird un Presidente, hacléndose la votacidn por tstado.

£1 Conseja ' de Gobierno a que antes se hizo referencia, =
se formaba por la mitad de los miembros de la Cimara de Senadg

res, representando cada uno a una entidad federativa.

Se dijo que el primer consejo estarfa formado por los que
primeramente fueran nombrados por sus respectivas legislaturas

y que en lo sucesivo, la integrarfan los Senadores mis anti---

quos .

Cste t{tulo abarca desde el Art., 74 al 122. Subdividido -

en secciones de la primera a la sexta.

De la seccién I.
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De las personas en que se deposita y de su eleccidn...

Art. 74 .~ Habrd también un Vicepresidente, en quien recaerdn,
en caso de imposibilidad fisica o moral del Fresidente, todas

las facultades y prerrogativas de éste.

Art. 74.~ "Se deposita el Supremo Poder Ejecutivo de la redera
cién en un solo individuo, gue se denominard Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos",

Art. 76.- "Para ser Presldente o Vicepresidente, se requicre -
ser ciudadanco mexicano por nacimiento, de edad de 35 anos cume

plidos al tiempo de la eleccibn, y resldente en el Pals.,"

Art. 77.- "El Presidente no podrd ser reelecto para este cargo,

sino al cuarto ano de haber cesado en sus funciones™.

Seccién II.

De la duracién del Presidente y Vlceprehidente del modo -

de llenar las faltas de ambos y de su juramento.

Art. 95.~ "El Presidente y Vicepresidente de la Federacldn en-
trando en sus funcicnes el 1 de abril, y serén reemplazados, -
precisamente en icualdia cada cuatro ahos, por una nueva slec-

cién Constitucional™.

Art, 96.~ "31 por cualquier motivo las eleccicn2s delPresiden-
te y Vicepresidente, no 2stuvieren hechas y publicadas para el
dfa 1 de abril, en que debe verificarse el reemplazo, 0 108 ==

electos no se hallasen prontos a entrar en el ejerciclo de su
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destino, cesarén,sin embargo, los antiguos en el mismo dia, y
el Supremo Poder Ejecutivo se depositard interinamente en un -
Presidente que nombrard la Cémara de Diputados, votando por ts

tados".

Art. 97.~ "En caso que &1 Presidente y Vicepresidente esten im
pedidos temporalmente, se hard lo prevenido en el Articulo an~
terior; y st el impedlmento de ambos acaecliere no estando el ~
Congreso reunido, el Supremo Poder Ejecutivo se depositar§ en

€1 Presidente de la Corte Suprema de Justicia, y en dos indivi
duos. que elegir§ a pluralidad absoluta de votos el Consejo de

Gobierno. Estos no podrdn ser de los miembros del Congreso Ge-
neral y deberén tener las cualidades que se requieren para ser

Presidente de la Federacibn".

Art. 98.~ "Mientras se hacen las elecciones de que hablan los
dos art{culos anterlores, &1 Presidente de la Corte Suprema de

Justicia se encargard del Supremo Poder Ejecutivo".

Art. 100.~ La eleccibn del Presidente y Vicepresidente hecho -
por las leglslaturas a consecuencla de imposibilidad perpetua

de los que obtenfan estos carges, no impedird las elecciones -
ordinarias que deban hacerse cada cuatro aftos el 1 de septiem~

bre".

Art. 101.~ "£1 Presidente y Vicepresidente nuevamente electos
cada cuatro afos, deber&n estar y el 1 de abril en el lucar en
que resldan los poderes supremos de la Federacibn, y jurar an-

te las Cémaras reunidas el cumplimiento de sus deberes, bajo -
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la formﬁla siguiente: "Yo, N. nombrado Presidente (o Vicepresi
dente) de los Estados Urldos Mexicanos, juro por Dios y 10§ -
Santos Evangellos que ejerceré fielmente el encargo que 105 =-
mismos Estados Unidos me han confliado, y guardaré y haré guare

dar exactamente la Constitucién y leyes cenerales de la federa

clén",

Art.- 106.- "El Presidente puede por una sola vez, dentro de -
diez dfas Gtiles, hacer obsarvaciones sobre las leyes y decre-
tos que le pase el Congreso genecral suspendiendo su publicacidn
hasta la resolucibn del mismo Conareso, menos en los casos ax-

ceptuados en asta Constitucién".

Art. 113.- "Durante el raceso del Congreso Ceneral, habrd un -
Consejo de Goblerno, compussto de la mitad de los indlviduos -

del Senado, uno por cada Estado”.
Art, 116.~ "Las atribuciones de este Consejo son las que siguen:

1. Velar sobre 1a observancla de la Constitucién,cel Acta Consg
titutiva y Leyes Generales, formado expediente sobre cualquier

incidente relativo a estos objetos,

11. Hacer al Presidente las observaciones que crea conducentes
para el mejor cumplimiento de la Constitucién y leyes de la ~-

unibn*.

‘Art. 117.- '"Para el despacho de los negocios de GCoblerno de la

Repiiblica, habr& el nimero de secretarios que establezca el --

Congreso CUeneral por una ley".
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Art. 118.~ "Todos los reglamentos, decretos y ordenes 3 Pre-
sidente, deberdn ir firmados por el Secretario de despacho del
ramo a que el asunto corresponda, seqlin reglamentos; y sin es-

te requisito no serén obedecidos.

Art. 120.- "Los Secretarios del despacho dardn a cada Cémara,
luego que estén ablertas sus sesiones anuales, cuenta del Esta

do de su respectivo ramo".

Art. 119.~ "Los Secretarios del despacho serdn responsables de
los actos del Presidente que autoricen con su firma contra es-
ta Constitucién, el Acta Constitutiva, leyes generales y cons-

tituciones particulares de los Estados".

Art. 121.- “"Para ser Secretarlo del despacho se requier ser ==
cludadano mexicano por nacimiento. En los mismos términos se -
expresa nuestro Art{culo 90, vigente que aRade: "...,estar en -~

ejercicio de su derecho y tener treinta afos cumplidos.”

D.~ PODER JUDICIAL.

T{tulo V.Del Poder Judicial de la Federacién.

Este poder estuvo integrado por los siguientes Tribunales:
la Corte Suprema de Justicia, los Tribunales de Circuito y los

Juzgados de Distrito,

La Corte Suprema, estuvo integrada por 11 miembros distri

buidos en tres salas, as{ como de un Fiscal.
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El cargo de Vinistro de la Corte tendrfa el carfcter de -
Vitalicio. Estas designaciones estuvisron a cargo de las legls

laturas de los Estados. Los que votaron por 11 Ministros,

El Consejo de Goblerno estuvo facultado para hacer el cém

puto de votos,

En este mismo t{tulo se dieron las normas necesarias a -=-

que se sujetaria en todos los Estados y territorios, la Admiee

nistracién de Justicia.3°

30.~ Vid. Ofate Laborde, Santiago y otras. Los bDerechos del —-
Pueblo Mexicano., 2a. ed. México, Ed. Manuel Porrda S.A. -

1978, Tomo I. P&gs. 119 - 184,

H
'
i
!



B~

C.—~
D.~-

I.-
2,~
3.-

CAITITULC T3RC3RO.

SL PODER BSTATAL SN LA CONSTITUCION I% I357,

EL LIBRRALISMO WXICaNO,

“L CONGRSS0 CONSTITIYENTE Y LA CONSTITUCION D%~
1857.

LA CONSTITUCION MSXICANA DE 1857,

LA DIVISION 7% PODERES EN LA CONSTITUCLON DB —--—-
1857,

PODEZR LEGISLATIVO,

POD%n ZJBCUTIVO

FODER JUDICIAL,



- 82 -
A.~ EL LIBERALISMO MEXICANO.

El poder del Estado, suele mencionarse como el tercero de
los llamados elementos de &ste. Rl fLutado es concebido coro un
agregado de individuos, e¢s5 dacir como un pueblo que vive den--
tro de una parte linitada de la suparficie de la tierra y se -
encuentra sulcto a un determinade poder. Af{rmese rque la sobhe-
ranf{a es la caracterf{stica nue dafine a ese poder, adn cuando
la unidad del poder se estima han 2sooncial cora la del territo
rio y la del pu-blo, sec adrite sin embarco nue es posible ha--
blar de tres poderes del tstado: Legislativo, Ejgcutive y Judi

clal.

tl concepto de la separacidn de podaras deslena un prinei
pio de organizacibén pelfitica, prosupone que los tres llamados
poderes pueden sar deterninados como treg distintas funcliones

coordinadas del zstado siendo posible definirlas.

s5iende el poder astatal furdamenta-lo en la Cormstitucidn -
de 1857, en la cual se manifimsta en su parte orgdrica que as
en si la estructura Jdel cztado misro en la Jdivisidn de poderas

ya constitufdos.

3iendo en si un proceso histdrico, y wor ends universal y
en funcicnamiente 21 cual no aparacio an una forma wsportinea
y alslada. on mzn:ster erfocarlo des’s el punto ‘e vista on -
que México no es un carpo acotido de cultura universal y puss-

to que no es posible sapararss <o los azortecl- lartos y tectr)
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nas que ocurrieron a la par de los sucesos de la evolucidn na-
cional; en lugares geour&flcos diferentes peroc que tuvieron -~
una gran influencia y trascendencia que hicieron positle la --
realizaciédn de nuestra Constitucién Magna de 1857, en la cual

se consolida el poder estatal, as{ como su respactiva divisibn
de poderes. En donde al drsarrollar esta investlicacién se mani
fastara en forma sistematlicada la sucesién de aquellos hechos

importantes.

gntendenos que México no 2s campo agotaio de la cultura -
Universal, y viendo que no es posible separase e los aconteci
mientos y doctrinas que ocurrieron alternativamente, cuya tras
cendencla tendrfa en los sucesos histéricos de la evolucidn na

cional de la historia mexicana.

sSiendo ya en una forma part{cular, la rmanifestacidén de =--
las caracterfsticas, elementos, antecedentws y origenes mds ng
tables del triunfo del liberalisro, expresdndose en su maver -
explendor y fase ulterior que fue el Flan de Ayutla del prire-
ro de marzo de 1854, se inicla formalmente en M&xico la apari-
cibn del Estado Liberal Burguds y de derecho que sursge en Fran

cia con su Kevoluciébn de 1789,

E1 Plap de Ayutla, proclamado =21 1 de marzo de 1854, re--
formario en Acapulco el dfa 11 del rmismo afio y mes, y por la --
convocatoria expedida 1 17 de octubre de 1855, para constituir
la Naclén bajo la keplblica Derocratica Representativa y Popu~

lar. Porlendo én ejercicio los poderes con que estan envogti--
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dos cumple con su acte encarco decretando lo siguiente:

Constitucidén Polftica de la Replblica Mexicana, sobre la
indestructible base de su legitima Independencia, proclamada =~

el 16 de septiembre de 1810 y consumada el 17 1e septiembre de

1821.

Manifiestandose la consolldaciédn del Estado Maxicano: po-
blacién, territorio y poder. En donde el kodar estatal de esta
Constitucién, es decir la soheranfa popular, es5 plasmada ep la
parte orcédnica de la divisién a jque estd sujetr la Constitucidn
para su estudlio, cr<ada nor 21 pedfer constituyente cuya finali

dad es la creaclén de asta.

"Dentro del liberalismo se 2stablece en forma definltiva
como la fillosoffa de ura nueva clase social en su época de ma-
durez. Esta clase social es el fercer Kutavo o clase burguesa
surgida en el perfodo de transicidn dal feudalisrc al capita--
lismo, crea una nuava filosoffa pelitica v econdmica que en nl
dmbito de la época en que ze p;odujo tuvo un cardcter esenclal
rente revolucionario y transformador de las relaciones mataria
les y espirituales de la sociedad Juropea. Zsto es lo qua crea
el liberalismo, los siglos AVIII y XIX son de ebullicidén y fo-
mento de las ideas sociales y peliticas, en un clira de inquie
tud y renovacidn. En México las tanZencias renovadoras, lac -~
nuevas doctrinas filoséflicas y las ideas libarales se difundig
ron, adn en los conventos y colegios clericales. #l intorcam—-

bio de elementos culturales, entre Espafia y el rosto de uuropa
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y del viejo Continente con Europa, contribuyb crandemente a la
difusibén de elementos huranistas en todos los Ambitos del Impe

rio Espahol".31

Las ideas humanistas penetran en America por cient{ficos
y viajeros de varias nacionalidades, que con su presencia, con
cltaron a los Americanos de las colonias Espafiolas, a ponerse
en contacto con los portavoces de los movimientos humanistas -
y racionallistas Europeos. Con las idecas filosbficas, amenaza--
ban directamente los cimientos escol&sticos o coloniales, di--
fundiendo conocinientos clentf{flicos~naturales, estos cambios ~
ideolbgicos llevaron consigo las ldeas de la ilustracidn, y sl
guleron los intentos de realizarlas en la prictica dentro de =~

los terrenos de la polftica y de la ecoronfa.

La Monargqufa inglesa es la primera que recibe el irpacto
liberal contra el abrolutismo del Rey, siendo la prirera siste

matizaciébn del libaralismo politico en 1490,

La Kevoluciédn Francesa sicniflca una convercencia de las
tendencias de todas las formras modernas de comunidad, La Na—-—
cién, la comunidad protestante, la derotracia e lncluso, en --

clerto sentido el Zstado.

En México el liberalismo surge y crece también en un pe--

rfodo de transiclén juc se ubica entre el Zstado teoldgico feu

31.~ Cérdova, Arnaldo. La Formacidén del Poder Folfitico en M&xi
co. 2a. ed. México. Ed. ERA, 1972, Péc. 37
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dal y la nueva sociedad estructurada como Estado Lafco y como
Naciébn de tipo moderno. E£s pues, "... el Liberalismo Mexicano
la doctrina de la clase media progresista de la mislén histéri
ca, consistib en la transformacién radical de la sociedad y ==
del Estado, para abrir paso al establecimiento de nuevas rela-

clones polfticas y econémicqs".32

En su fllosoffa y ecsencia del Liberalismo Mexicano os una
proyeccibn de las tendenclas ideolégicas surgidas de la jran -
Revolucién Econbémica cuyc antecedonte rds renoto esta reprosen
tado por las cruzadas, el renacimiento cultural y clentifico =~

de la Reforma Relinlosa Europea.
EL LIBCRALISMO EUROPLO.

En tres formulas precisas se sintetiza la esencia del Li-
beralismo como doctrina histérica, y las formas particulares,

propicio su surgimiento y prosfeso en el Liberalismo texicano

siendo:

ter. Término: Relacién con las ideas de libectad y en contra -

de los privilegios derivados del nacimiento de la creencia.

20. Término: se vinculd el principlo de la igualdad ante la --

ley y el Estado.

32.~- Ayala Yazpik, Krongold, México en la Historia Contampord-
nea. México. Ed. Consejo Editorial Politécnico 1977. Fég.
es.



- 87 =

32, Té&rmino: la iniciativa individual como ingrediente irdis--

pensable para el locgro del bilenestar colectivo.33

son expresiones del gran cambio histérico que a través de
la Revolucién Inglesa, de la Revoluclén Intelectual y de la Re
volucldn de Indeperndencia en los pafses hispanoaméricanos, dan
do lucar a la Edad Contemporfnea en la Historia Universal crea

las bases del poder hegembnico de la burguesfa en el mundo.

En Méxlico, la misién histbébrica del Liberallsmo fue seme--
jante, aunque en nuestro pals se desarrollo mis como doctrina
polftica que econbmica. Esto se explica por las condiciones de
atraso material del pals, efecto de tres largos siglos de suje
cidn a un poder extranjero y durante el curso de los cuales, -
los eler~ntos caracteristicos de nuestra estructura econbémica
y social fueron: un sistera de monopolio, de prohibiciones y -
de limitaciones, no sdlo en materla econdmica sino espiritual
‘un régimen de latifundismo y un sistema de concentracibn de la
propiedad rural, en manos de las instituciones ecleslésticas -

bajo la forma de manos muertas.

Frente al despotismo espiritual y frente al despotismo po
1ftico, la razbn va a sustituir a la fé&; la libre iniciativa -
al principio de control; el individualismo a la {dea de jerar-

quia; el concepto de lgual al de la existencia de cuerpos pri-

33.~ Cfr: Banfor Parkes, Henry. ob. cit. P&a. 73,
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vileaiados, la nocidn de libertad a la co2rcibn del dogma de -
la verdad revelada y del culto @nico; al gobierno constitucio=
nal al Estado-Iglesia. La base jurfdica de la socledad iba a -
camblar del status al contrato, el dorinio de las clases tradl
cionales serfa sustituldo por la Nacldn de soberania popular,

derivada de la doctrina del pacto social, la clencia {ha a rem
plazar a la religibn, y el principic de la intervencibdn del s
tado serfa sustitufdo por 1a llbre inicinrtiva y a la utilidad

individual como elementn indispensable para la realizacliédn del

bien colectivo.

En México la lucha contra la autoridad eclexlastica era
condicién sine qua non, para que se pudlera realizar el trdns}l
to Indispensable de la «dad d¢e la f2 3 la viad de la razén; -=-
del principio de la Jerarqula y de control per parte del Esta-
do-Iglesia imperante, a la Nacién oraanizada sobre nuevas ba--

ses realidad de un fstado ¥ovierno,

Con el triunfo del liberalisre, el Estade v ro la Iylesia
iba a filar las normas <= la convivancla soclal y rde las rala-
cicnes de los individuos con les podares olblices. Come en Eu-
ropa, el Libaralismo Mexicano es producte de un hecho fundamen
tal que dertro de la estructura el viejo réciren, las peten--
cialidades y las del individualisro misro no podfan desarro---
llarse y era menostar destruirlo inerorablerente, para la craa
cién de condiciones nuevas ~n al lihre desanvolvimlente de las
potencialidades materlalas y espirituales del individualismo -

como el de la socledad,
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Por eso en lo econbmico, la abolicibdn del monopollo del -
crédito y la desamortizacién de los blenes eclesidsticos, para
abrirlos a la explotaclén de lo comercial, eran condiciones ne
cesarias al desarrollo del pafs, para que México pudiera sufr--~
gir y desenvolvarse sin ataduras teolbgicas y sin bienes amor-
tizados. En lo espiritual la supresibn del ronopolio de la cul
tura y la enseflanza por parte del Clern y el establecimiento -
de la tolerancia religlosa, elemento indispensable para el pro
greso clentffico e intelectual. M4s para ello era necesario la
destrucciédn del Estado~Iglesia y la creacién del t.stado Lafco

o Moderno.

Como an Furspa, también en Mixico va a canbiar la tase ju
ridica de la sociedad del status al contrato. £l dominio de --
los grupos tradiclonales imperantes durante mis de tres siulos
y que determind el carlcter ce las instituciones, va a ser sus
tituldo por 1la nocién de soberania del pueblo y por leos princi
pios de los derechos naturales del homhrs y por Gltimo el triun
fo del nuevo régimen en la época de la reforma Iba a surcir el

Estado Nacional y el régimen moderno en nuestro pais.

"En resumen e¢sto fue la trascendencia que dejo la idea -=
prevalente al menos durante 300 afics, de la dominacibdr espiri-
tual y material del mundo, por una pequefa fracclén del este de
Europa; influjo eclesifstico, en Hispancanérica, fue insepara-
ble a los tres siglos de domlinacibn espafola, ya que la Igle--

sia funclono como un brazo del Estado con intereses creadoS «-
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por la supersticidn y sostenidos por el ~espotismo"

tras década la libertad de la vila plblica y privada, nabla si

34

Jécada

do suprimida =n Méxice por la irquisicidn y las altas autorica

des, quienes pensaban que

ira mejor para la naran rasa del pue-

a, ser lgnorante en vizta a mantenerlec tajo sujecidn., <o de-
blo, ic t t 1 s idn de

cir que durante las troco

centurias colonialns, el roder y la -

influencia de la Iclesia Catélica irbuiia profualanente en la

vida espafola, fue transmiti-da a la tceve .ocledad

Realizéndose con la

bEspafiola, a través de la

la poblacién para su pro:!

iglesia en Armcica lourd
una serie de privilecics

les destacaban:

a) Fuero; o gen

teridades

b) Irmunidad =

<icana.

aprobenidn v wntuslasre de la Jorena
irfluercia qu2 tenfa el llero sebre -
to heneficio, Jdo tal suerte guoe la -~-

un d2sarrolle prodigloso, en base a -

fcas y entrs lon cua

au-—

c) Cérones; rratucceidn que 52 les daba a les 2cleslésticos en

contra :de la viclencia fisica

35

Otros privilecios estos de orden tconénico, hici ron posi

31.- Teja Zabhre, Alfonso. Fanorara de la Indeperndencia. 7a., =,
Méxica. Fondo de Cultura Zconfmica, 1981, r&c. 12.

35.- Cfr. lbidem. Pdc. 19,
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ble que la Iglesia acumulara grandez riquezas,

La Iglesia tenfa un monopolioc virtual de la educacién y -
la caridad, orfelinatos, hosplitales y escuelas, se encontraron

siempre en la época colonial administrados por sus religlosos.

Donde se concluye, el dominio espiritual de la iolesia,
se transforma en una autoridad polftica y en una fuerza econb~
mica, cuya ingerencia en los asuntos pGblicos del pafs enmare—-
can el lapso que va desde la Independencia hasta la Revolucién

sequnda de México que culmina con la Reforma.

De esta manera la ruptura del Estado y el Clero, o si se
quiere la lglesia, era un paso necesario para la formaclén del
Estado Mexlicano y la creacién de un credo nacionalista; m&s en
efecto el desarrollo de los intereses nacionales y la formamee
cién del Estado Mexicano requerfa la separacién entre Iglesia
y Estado y en funcionamiento de las leyes de reforma en el cur
so natural de los sucesos habfa hecho surglr a esas cuestiones,
la destrucclédn de esos elementos del poder civil y del Clero,

y su separacién completa del orden polfitico. 36

Considerdndose a la reforma como un eslabdén; un episodio
intermedio, entre la Cuerra de Independencia y la Revolucién -~

que estalld en 1910.

36.~ Cfr: Chdvez Orozco, Luis. Revoluciédn Industrial, Revolu==
cibn Polftica, M&xico, Fondo de Cultura Econbmica, 1976,
Pdg. 13.
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En México "la Reforma. fue... en concreto... una disputa -
por la soberanfa entre el poder eclesiéstico y el poder civil"?
Siendo al ublicar los origenes la rafz histbébrica del Liberallsmo
Fexicano en la segunda mitad del siglo AV1I, como producto de
una parte, de influenclas exteriores de la acclbdn de fuerzas -
histbéricas que transformaron las naclones de la tierra, y por
la otra un proceso natural de crecimiento de ese grupo euromes
tizo o criollo que habfa alcanzado madurez y plenitud en la se
gunda mitad del siglo XVIII adquiriendo conciencia de su desti
no y de su misibén histérica, cuya culminaclén del Liberalismo
es la Reforma y en México térrina en la desembocadura de la lyu
cha de ese grupo social nuevo actuando en forma decidida y -~~~
francamente en el eséenario histbérico de México en el curso -~

del siglo XIX.
Esto es lo que fue &l Criollismo o Americanismo.

Dos grandes fuerzas surglidas de las luchas de emanclpa---
cibén en Hispanoamérica, coexistiendo en el seno de las nuevas
socledades; erigiendose en principlios doctrinarios rectores, -
trazando a lo largo de la hirtorla el destino de los puesblos -
de América Latina; Influenciado evidentemente su fisonomfa y -
caricter desde los oricenes y procesos de formacibén nacionales,

En los movimientos de Independencla, en el iniclo de la aventu

37.~- Cueva, Mario de la. Constitucionalismo. Néxico, Porr@a -=-
1971, pPda. 1230,
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ra de la libertad, se destaca el criollo como una de las cau--
sas profunda de la ruptura ldeoldgica con la madre patria: la
primera visidén del movimiento de independencia, la rebelién de
un grupo social perfectamente identificado el de los criollos,
los que a su vez se apoyaron en los indfgenas y mestizos para
su emancipacién, El criollo es "La presencla histérica de una
nueva promociédn humana, con el ojo atento a la Independencia -
de los Estados Unidos de Norteamerica, el ofdo inclinado a la
Revolucibn Prancesa y la mente en el siglo de las luchas".38
La clase criolla adopté posiciones liberales, aunque su posi--
cién econdmica y social as{ como su actitud y sentimiento de -
clase ofrecieran una contradiccién entre las ldeas y la realiw

dad.

José Marfa Luis Mora. Verdadero fundador de la doctrina -
liberal en M&xico, pensador de visién m&s extraordinaria, mds
aguda y mis sagaz, el hombre que Supo establecer en forma de¢i
nitiva y clara y para todos los tiempos, la doctrina del Libe~
ralismo Mexlicano. Activo campeédn del Federalisro como doctrina
indispensable para dividir y romper el centro férreo y vigoro-
so del poder eclesifstico, establecido en la capital de la Re=
pGblica, y proclamar frente al centralismoc eclesifstico y mil}
tar una nueva realidad; la de soberanfa e independencla de los

Estados del btafs, y &1 que formuld la doctrina del progreso la

38.,- Chdvez Orozco, Luls. Historia Econémica y Jocial de Mé&xico.
México. Fondo de Cultura Econdmica, 19B0. Pdg. 28.
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doctrina del Liberalisro Mexircano que recooid el pensamiento -
de los autores extranjeros y, aplicando estas doctrinas a la -~
realidad mexicana, desarrollé el programa dal partido del pro-
greso diciendo: "que era fundamental la abolicidn de los fue-=-
ros del Clero y de la millcia; desarorticar los bienes estanca

dos en mancs de la lglesia".39

&1 pensariento liberal insplro la accidr polftica y la lu
cha revoluclonaria de los horbhres gue iniclaron la gloriosa Re

voluclbn de Ayutla,

La Revolucién de Ayutla gue en 1854, a carco de Juan Alva
rez la inlcta, con la cual se abre paso consolida a la secunda
Revolucibn Democritica Burcuesa; la Keforra gue reprasentd la
culminacidbn de una asplraciés de un proorama,celoso v herofca=
mente Adafendido que klze pouible la victoria de 1a clase modia
llustrada en México, corstituyd fuerza creadora nue anird la -
creacibdn del Estado Mou-2rno en nuestro Pafs, siendo su antece-

dente inmediato el Plan de Ayptla gue su tenor establecid:

Atendiendo que la Independenclia Macional se halla amagada,
bajo otro aspecto no menos pelioccso, 'or los connatos noto=w--
rios del partido dominante levantado por &1 General 3anta Anna,
usando de los miswos dercchos de aue usaron nucstros padres en
1821 para conqulstar la Ylbertad, los que suscriben proclaman

y protestan sostenar hasta morlr el siqgulente plan:

39.- Mora, José Maria tuls. Dialdctica Liberal. Méxizo. Ed, =
Partido Revoluclonarlo Institucional, 1984. P&g. 36.
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Cesan en el ejerciclo del poder pGblico Don Antonio Lbépez
de Santa Anna y los demds funcionarios, que como &1, hayan
desmerccido la conflanza de los pueblos, o se opusleran al

presente plan.

Cuando &ste haya sido adoptado por la mayorfa de la Nacién,
en general jefe de fuer:as que lo sostengan, convocara un

representante por cada Estado y territorio, para que reuni
dos en el lugar que estime convenfente, elljan al Presiden
te interino de la Repiiblica, y le sirvan de consejc duran-

te el corto perfodo de su ercargo,

£1 Presidente interino quedard desde lueco investido de am
plias facultades para atender a la seguridad e lndependen-
cla del territorio nacional, y los demds raros de la Admi-

nistracién péblica.

En los Estados en que fuere secundado este plan polftico,
&1 jefe principal de las fuer:as adheridas, asoclado de 7
personas bien conceptuadas que eligird &1 rismo, acordard
Y pronulgara, al mes de haberlas reunido, el Estado provi-~
cional que deberd reglr en su respective istado o territe-
rio, sirviendo de base para cada estatuto que la Nacibdn es

y serd una sola indivisible e Indaepnndiente.

A los quince dias de haber entrado en sus funciones é1 Pre
sidente interino, convocar§ el concreso extraordinario, con
forme a las bases de la ley que fue expedida con lgual ob-

Jeto en el afio de 1841, el cual se ocupe exclusivamente de
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constituir a la Nacién bajo la forma de Repliblica represen
tativa popular y de revisar los actos del ejecutivo provi-

sional del que se habla en el Art., 2o.

Debiendo ser el ejército el orden y apoyo de las garantias
sociales, el goblerno interino culdari de conservarlo y -~
atenderlo, cual demanda su noble instituto, as{ como prote
ver la libertad del comercio interior y exterlior, expidiepn
do a la mayor brevedad posible los aranceles que deban ob-
servarse, rigiendo entre tanto para las aduanas mar{timas

el publicado bajo la admon del Sr. Ceballos.

Cesan desde luego los efectos de las leyes vigentes sobre
sorteos y pasaportes, y la gabela impuesta a los pueblos -

con el nombre de capitacién.

Todo el que t=e oponga al presente Plan, o que prestarid au-
xilio directos a los poderes que en el se desconocen, seré

tratado como enemigo de la Independencia Nacional.

Se invita a los Exmos. Sres. General Don Nicolds Bravo, =--
fon Juan Alvarez y Don Tom&s Moreno, para que puestos al =

frente de las fuerzas libertadoras que proclamen este Plan.

Ayutla, marzo 1o. de 1854. El Coronel Florenclo Villareal,
40

40.~ Cfr. Diaz'y Diaz, Fernando. Santa Anna y Juan Alvarez fren

te a frente. México. Editores Mexicanos Unidos 1979. Pag.
12,
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B. EL CONCRESO CONSTITUYENTE Y LA CONSTITUCICN DE 1857.

El proceso del desarrollo de la Naciébén, se manifiesta en
el impulso de los rovimientos vicorosos, y en el cual ha sldo
representado por las tres grandes Revoluciones, explicado rigu
rosamente en el sentido histérico, las cuales son: la primera
fue la Revolucidn de Independencia, que realizbd la autcnomfa -
del pais, frente a todo poder exterior consagrando desde el ==

punto de vista polfitico y jurfdico, la libertad de la Nacién.

La segunda gran Revolucidn en nuestra historia fue 1la de
la Reforma dentro de la Carta Magna de 1857 represento un mo-=

mento alucinante y trascendental.

La Revolucibdn proclamd y legitimd el principio de la li--
bertad polftica al establecer la libertad del Estado Mexicano

frente a la acclbdn de poderes y grupos internos.

La tercera fue la Revolucibdn iniclada en 1910, suceso de-
finitivo en la configuracién de nuestro ser individual y colec
tivo, de la que venimos y determina profundamente nuestras ac-
tuales instituciones; poderoso movimlento de transformacidén na
cional que consagrd con energfa y de modo categbdrico y permae-
nentemente el principio de llbertad soclial, contenido en un C§
digo de g&rantias que habrfan de completar las libertades polf
ticas y civlles de la reforma para inteqrar, en forma armonio-
sa y fecunda la carta de derechos y llbertades del Mexicano de

hoy.
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La reforma, significé un largo perfodo de violencla, con=
flictos externos e lnterros para su consumacidn significa la -
conciliacidn de la libertad con el orden. En efecté la reforma
no realizb de modo completo el camblo radlcal de las institu=~-
ciones y de leyes; siendo completado, en un nuevo ciclo histé-
rico, con el Cédigo de libertades, y derechos soclales y econd

micos de la Revoluclién de 1910.

En s{, no ha podido rcalivar totalmente este proorama de
crecimiento y procreso de nuestro pueblo, que habrd de consu--
marse con el tiempo y la intervenclédn activa y dedicada del mis
mo pueblo, en la defensa legf{tima de su derecho a una existen-

cla superior.

"Esto se deblo a que la reforma representd una etapa nece
saria 2n el davenir de la Nacién lMexicana, antecedente y condi
cibdn indispénsahle del parfodo actual en el que el Liberalismo
no haya la ténica fundamental pero sigue vigente a través de -
la doctrina de los derechos deAl hombre, conformando las relawe
ciones del individuo con el Estado, cuya consagracién os el -
ccnjunto_de principios que enmarcan una etapa en la historla -

de M&xico que es razébn del momento actual en la Revoluclén ael

Puehlo Mexicano.”41'

Se ha afirrado gque durante la década VI de vigencla de 1la

Constitucidn de 1RS7, fue violada y roforrada constantemente.

41,~ Cédova Arnaldo. ob. cit. Pda. 121,
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Esta Constltucidn no ha correspondide a la pronia realidad del

pais.

Legitimaron importantes libertades y derechos de los mexi
canos, como la igualdad humana, las libertades individuales y
las rarantfas judiclales. La Constitucidn y la Reforma son sin
discusién alguna, el fruto mis espléndido, la expresién méds vi
gorosa, la concrecién nds preclsa de los principlos del Lihera
lismo Mexicano, Influenciada por la accidén de doctrinas exter-
nas, paro nutrida también en el proceso de nuestra procia evo-
lucién como pueblo, alimentada ror nuestra propia realldad na-
cional. Asl la hipdtesis ‘lel Liberelismc, democracta y [odera-
lismo, comprendfan y siquen integrando una doctrina mexicana -
por excelencia, por cue brotan de la misma rafz de libertad hy

mana polfitica, civil vy nacional.

Se dice también nue nuestra Constitucidén no ha éorrespan~
dido a nuestra propla rﬁaligad; a lo que se contesta que las -
layes constitucionales, no constituyen s6lo una norma y un ~—-
principio de convivencla, sino también una aspiracidn; no sblo
un ordenamiento requlador del ser de una Nacién, sino también
el deber ser; no solamente la base jurfdica de una comunidad -
polf{tica, sino ademis la proyeccidn dJe un Estado con rumbo al

porvenir,
En cuanto al Poder Estatal:

T{tulo II.
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Seccidn I.
De la Soberanfa y de la forma de goblerno.
En la Constitucibn de 1857 se encuadra en el-Articule 39.

En el proyecto Constitucional se encuadra en el Articulo

45 y siguientes.
Seccibdn II

De las partes integrantes de la federacibn y territorio nacio-

nal.
En la Constituciédn de 1857 se encuadra en el Articulo 42

n el proyecto Constitucional se encuadra en el Articulo

49 y siguientes.
Tftulo III.
De 1a dlvisién de poderes.
En la Constitucidn de 1857 se encuadra en el Articulo 50

£n el proyecto Constitucional se encuadra en el Art{culo

52.
Seccibn I
Del poder Leglslativo.

En la Constitucibn de 1857 se encuadra en el Art{culo 51
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En el proyecto Constitucional
S3.

pérrafo I

En la Constitucién de 1857 se
En el péoyecto Constitucional
P&rrafo 1II

De la iniclativa y formaclén de la
En la Constitucién de 1857 se
En el proyecto Constitucional
Seceidn II

_Qel Poder Ejecutivo.

En la Constitucién de 1857 se

En el proyecto Constituclonal

1.
Seccibdn III

Del Poder Judicial.

En la Constitucién de 1857 se

se encuadra en el Artfculo

De la eleccibdbn instalacidn del Congreso,

encuadra en el Artfculo 52

no hay tal pérrafo.

formaciédn de las leyes.

encuadra en el Artfculo 45

no hay tal pidrrafo.

encuadra en el Articulo 75

se encuadra en el Articulo

encuadra en el Art{culo 99
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En el proyecto Constitucional se encuadra en el Articulo

93.%2

42 .- Ofate Laborde, Santiago y otros. Ob. cit. P&gs, 210-254,
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El Congreso Constituyente a la aacidn.

Mexicanos:

Querda hoy cumplida a la cran promesa de la regeneradora

_Revolucibn de Ayutla de volver al pals al orden constitucional.

Queda satisfecha esta noble exicencia de los pueblos tan enér-
glcamente expresada por ellos, al quebrantar el yugo del rds -
omincso despotismo. En medis de los Inforturjos que del hacla
sufrir la tiranfa, conocleron que los puebles sin institucio--
nes que sean la legitima expresién de su voluntad, la invaria-
ble resistencla de sus mandatarlics estdn expuestos a incesan--
tes trastornos y a la mds dura servidumbre. El voto del pafs -
entero clamaba por una Constitucibn que asequra las garantias
del hom:re, los derechos del ciudadano el orden regular de la
sociedad. A este voto sincero, Intimo del pueblo esforzado que
“en mejores dfas conquistd su independencia a este voto, a esta
aspiracidn debid su triunfo la Revolucibn de Ayutla, y de esta
victoria del pueblo sobre sus opresores, del derecho sobre 1la
fuerza bruta, se denomino la reunidn del Conqreso que reallza
la ardiente esperanza de la Rep(blica; un Coédigo politico ade~-
cuado a sus necesidades y a los rdpidos progresos que, a pesar

de sus desventuras ha hecho en la carrera de la civilizaciédn,

Ha permitido que el Congreso de fin a su ohra, y ofrezca
hoy al paf{s la prometida constitucibn, esperada como la buena

nuava para tranqullizar los &nimos acitados calmar la inquie--
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tud de los espiritus, cicatrizar las heridas de la Repiblica -
son el lris de paz, el sfmbolo de recopilacibén entre nuestros

humanos, y hacer cesar esa penosa incertidumbre que caracteri-
28 alempre los perfodos difficiles de transicién. El Congreso -
que concluye la orden encomendada, conociendo el deber de diri
glros la palabra para exhortarnos a la unibn, a la concofdia,

ya que nosotros seremos los que perfeccioneros nuestras insti-
tuciones, sin abandonar las vias legales de que Jamls debio de
salir la Replblica, por esto, en vez de restaurar la (nica car
ta leg{tima aque antes de ahora han tenldo los Estados Unidos -~
Mexicanos; en vez de revivir las instituciones de 1824 obra ve
nerable de nuestros padres, erprendieron la formaciédn de un -

nuevo Cédlgo fundamental, que no tuviera los gérmenes deshones

tos que prescribieron la libertad en nuestra patria.

El Congresc tomd como base de toda prosperidad, engrande-
cimiento, la unidad nacionac persuadida el Congreso de que 1la
socledad para ser justa, debe respetar los derechos concebidos
por su creador asecurando el derecho de lihertad civil, defi--
nio clara y precisamente de las garantfas indiwviduales, ponién

dolas a cublerto de todo ataque arbitrario.

La acta de derechos que va al gar~te de la Constitucién,
son los derechos imprecriptibles de la humanidad, la igualdad
serd la yran ley de la Replblica; no manchard el territorio na
cional la esclavitud, o de la hirtoria humana, el domicilioc se
rd sagrado, la propledad inviolable, el trabajo y la industria

libres, la manifestacién del pensamiento sin mls trabas que el
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respecto a la moral, a la paz plblica y la vida privada, el --
trénsito, el movimiento sin dificultades, el comercio, la acri
cultura, sin obstaculos, los negoclos del Estado mdximo por los
ciudadanos todos no hahra leyes retroactivas, nl monopolios, -~
ni presiones arbitrarias, nil jueces especlales, nl confiscaclp
nes de blenes ni se violara la correspondencia. Y en México, -

serd una verdadera prictica la inviclable de la vida humana.

Tales son conciudadanos las garantfas gque el Congreso cre
yo deber asequrar en la Constituciédn, para hacer efectiva la -~
lgualdad, para que las instituciones desciendan solicitas y -~
bienhechoras hasta las clases mis desvalidad y desgraciadas, a
llevarlas la lu~ de la verdad vivificarlas con el conocimiento

de sus derechos.

Ni un instante pudo vacllar el Congreso acerca de la fore
ma de Gobierno que anhelaba la Nacién. El pafs deseaba un sis-

tema federativo,

La federacibédn que ha luchado contra la tiranfa, fuerza de
la Repliblica para sostener su independencia, simbolo de los --
principios democréticos. Es la {inica forma de goblerno que en
Méxlco cuenta con el amor de los pueblos, con el presticio de

la legitimidad, con el respeto de la tradiclén republicana.

E1 Congreso reconocfo como preexistentes los Estados 1i--
bres y soberanos: proclamo ser libertades locales, y al ocupagx
se de los limites, no hizo mis alteracionss que las imperiosa-

rente reclamadas por la opinién por la conveniencia piblica pa
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ra una mejor administracibébn de los pueblos, donde en una demo-
cracfa no haya pueblos sometidos a pupilace y recorociendo el

legitimo derecho de variaslocalidades gozarén de vida propia -
como ustados de la federacidn. El Congreso proclamo al formento
el dogma de la soberanfa del pushlo y quiso que todo el siste-
ma constitucional fuese consecuencia légica esta verdad luming
sa e incontrovertible. Todos los poderes derivan del pueblo. -
21 pueblo se gobierna por el pueblo, el legisla. Corresponde «
reformar varlas sus institucicnes org;nizadamente por las S0--
ciedades modernas recurriendo al sistema representativa, en M&
xico no habra quien ejerza autoridad sino por el voto por la -

confianza, por el consentimiento explicito del pueblo,

Gozando los Cstados de amplisima libertad ep su régimen -~
interior, y estrechamente unidos por el lazo federal, los pode
res que ante el mundo han de representar a la federacién facul
tacda para sostener la independencia, para fortalecer la unidad
nacional,.para promover el bien plblico, atender todas las ne-
cesidades generales, sera una hechura del centro y todos los -
Estados. El campo electoral esta abierto a todos las aspiracig
nes, a todas las intelicencias, a todos los partidos, el sufra
gio no tendra vesticlones salve las necesarlas, a la genuina y
verdadera representacidn de todas las localidades y a la inde-
pendencia de los cuerpos electoralas; pero 21 Con:reso de la -
Unién sera el pafls mismo por redlo de sus delecados, la Corte
de Justicia, cuyas altas funcionass se diricen a manten=ar la --

concordia y a salvar el Deracho, sera instituida por el pueblo,
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y el Presidentes de la Replbllica s2rd el escogido de los ciuda-~
danos rexicanos. &l Concreso puede ser elevede a la altura de
su grandlosa y sublime misidn no ha atendido a estos ni a aque
llos epitetos politicos, ni se ha dejado arastrar por el impe-
tuoso torbellino de pasionns ha visto solo mexicanos, humanos
en los hijos todos de la Rep(blica, No ha heche una Institucidn

para un partido, siro una constitucién para el pueblo.

Nada de exclusivismos nada de prescripciones, nada de Dios
paz, unidn, libaortad para toZo:z he aqui el espfritu 4z la rue-

va Constituciin.

La Constitucibn sera la iandara de la Repdblica en conse-

cuencia se int resaran los ciudazdanos todos. La obra de la Cong

titucién, la conoce el longreso debe resentirse de las atoro--
sas circun.tarclas en que ha sldo formada, y puade tambidn con

tener errores que se haya escapado a la perspicacia de la asam

ble.

£l Concroso ha dejado espedito el carino a la reforma del
Cédigo polfitico, sin mds precaucién -ue la sogurldad gue los -
cambios sean reclamados y aceptadous por el pueblo, siendo tan
f&cil la reforma para satisfacer las necasida-os del pafs a ~--
través de los ya legales gue no cuestan sancre nd ariquilan a

la Repiblica ni la

ronran ni ronen 2n policre las lib rtae-
des y su existencia de Nacidn soberana {para qué recurrir a --

nuevos trastorros, para fque devoramos en la guarra civilz.

-1 pueblec rexicano que tuvo herolco esiuarzo para sacudir
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la dominacidn espafiola y Filiarse entrs las potencias soberaw-
nas, el pueble mexicanc que ha vencidoa todos los tirancs, que
anhelo siempre la llbertad y el orden constitucional, tiene ya
un Cédlgo que en el plano reconocimlento de sus derechos y que
no lo impulsan si no lo impulsan en la via del progreso y de -
la reforma, de civilizaclén y de la libertad. En la senda de -
las revoluclones hay hondos y oscures principios, el despotis-
mo la onorguia, E1 pueblo que se constituye bajo las bases de

la libertad y de la justicia salva esos abismos.

Al pueblo mexicano toca mantener sus prociosos derechos y
mejorar la ohra de la asamblea constituyente, que cuenta con -
el concurso que se le presentaran sin duda, las leglslaturas
de los Estados, para que sus instituciones particulares vigori
cen la unidad nacional y produzcan un ceonjunto admirable de ar
monia, fuerza, fraternidad entre todas las partes de la Repli--

blica,

La gran ﬁromesa del Plan de Ayutla esta cumplida los Esta
dos Unidos bMexicanos vuelven al orden constitucional. El con--
greso ha sanclonado la Constitucidn més democrdtica que ha te-
nido la Replblica ha proclamado los derscheos del hombre, ha =~
trabajado por la llhertad, ha sido lidal espiritu de su &poca
a las asplraciones radiantes del cristianismo a la Revolucibn
politica y social a que deblo su origen ha edificado sobre el
dogma de la soberanfa del pueblo, para dejarle el ejercicio --
pleno de su soberania, Plegue al supremo regulador de las so~-

ciedades hacer aceptable al pueblo mexicano la nueva constitu-
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cién, y accediendo a los hurildes rilesqos de esta asanblea, po
nen té&rrino a los interfunios de 'la Repéblica y dispensarle --
con mano prodica los bheneficios de la paz -le la justicia de la

libertad.

Estos son los votos de nuestros rapresentantes al volver
la vida privada, a confundirse con sus conciudadanos, Esperan
el olvido de sus erronsos y que luzca un cran dia siendo la -=-
Constitucibédn de 1857, la bandera de la libertad se baga justi-

cia a sus patribticas intenciones,
Coe LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1857.
IGNACIO COMONFORT.

Presidente sustituto de la Replblica Mexlcana, a 1gs habi

tantes de ella. sahed:

{lue el Congr2so extraordinario cornstituyente ha decretado
lo que sigue: En el nombre de 2ios y con la autoridad del pue-
blo mexlcano. Los rapresentantes de los diferentes Bstados del
Listrito y Territorios que componen la hkepublica Mexicana lla-
mados por el Plan proclamado en Ayutla el 1 de marzo de 1£54,
reformado en Acapulco el dfa 11 del mismo mes y aho, v por la
convocatoria expedida el 17 de octutre de 18355, para constitﬁir
a la Nacién, baia la ceplblice democritica, representativa, po
pular poniendo en ejercicio los poderas con gue ~stén investi-

dos, cumplen con su alto encargo decretando lo siculente:
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Constitucidédn Polftica de la Rep@blica Mexicana, sobre la
indestructible base de su legftima independencia, prcoclamada -
el 16 de septiemrbre e 1810 y consumada el 27 de septiembre de

1821,

Poder Estatal en la Constitucién de 1857.

a) Poder Zjzcutivo
b) Poder Judicial

¢) toder Leglslativo

Esto es el T{tulo 1.43

Titulo II.
Seccldn I

bDe la Soberania Nacional y de la forma de Cobierno.

Art. 39.-~ La Soberanfa Nhaclional reside esencial yboriginaria——
mente en el pueblo., Todeo poder plbliceo dirana del pu=mblo y se

instituye para su beneficio. El pueblo tiena en todo tierpo el
inalineable derncheo, de alterar o rodificar la forma ae su go-

bierno.

Art. 40.- Ls voluntad del puablo raxlicano censtituirse en una
RepUblica, representativa, demccr&tica, fedzral, compuesta <le

Estados libres y sobaruncs on todo lo concerniante a su reof-<

43.~ Cfr: Ibidem. Pigs. 301 - 399,
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men interior; pero unidos en una federacibn estatlecida segln

los princirlios de esta ley fundamental.

Art., 41.- E1 pueblo cjerce su soberanfa por medio de los pode-
res de la unién en los casos de su cempetencia, y por de los -
Estados, para lo que toca a su régiren intavier, en los térmi-
nos respectivamente establecidos por esta Constitucién federal
y las particulares de los bkstados, las que en ningin caso po--

drén contravenir a las estipulaciones del pacto federal.

Seccién 11

De las partes integrantes de la Federacién y del Territo-

rio Nacional.

Art. 42.- El Territorio Nacional comprende el de las partes in
tegrantes de la federacidn, y ademds el zde las islas adyacen--

tes en ambos mares.

Art. 43.- Las partes integrantes de la federacibn son: los Es-
tados de Acguascallentes, Celira, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guarajuato, Jalisco, I'S8xico, Michoacan, Nhuevo Lebn y Coahuila
Caxaca, Puebla, Querataro, san Lufs Potosi, sinaloa, Jonora, -

Tamaulipas y el territoric de la Baja Uallfornia.

Art. 44.- Los Sstados de Aguascallentes, Chiapas, Chihuahua, -
Durango, México, CGuerrero, Puebla, Quer-taro, sinaloa, Jonora,
Tamaulipas y el tervitorio de la kaja california, conservan --

los lirit~s que .actualmente tienen.
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Art. 45.- Los Estados de Colima y Tlaxcala conservardn, en su

nuevo cardcter, de estados limites que han tenido como territo

rio de la federaclén,

Art. 46.~ E1 Estado del Valle de México, se formar& del terri-
torio que en la actualidad comprende el Distrito Federal; pero
la eleccién sbdlo tendra efecto, cuando los supremos poderes fe

derales se trasladen a otro lugar.

Art. 47.~ El Estado de Nuevo Ledn y Coahujla, comprendera el -
territorio que ha pertenecido a los dos distintos Bstados, que
hoy lo forman, separandose de la parte de la hacienda de Bonan
za, que se relincorpora a Zacatecas, en los rismos términos en

que estaba antes de su incorporacién a Coahuila.,

Art. 48.- Los Estados de Guanajuato, Jallsce, Michoacan, Caxa-

ca, San Luls Potos{, Tabasco, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas re

cobraran las extensiones y limites que tenian el 31 de diclem-

bre de 1852 con las alteraclones que establece el Art. siguien

te.

Art. 49.~ E1 pueblo de Contepec, que ha pertenecido a Cuanajua
to se Incorpora a Michoacan. La municipalidad de Ahualuleco que

ha pertenecido a Zacatecas se incorporar$§ a 3an Luis Potosi.

Las municipalidades de Ojo Caliente y 3San Francisco de --
los Adames, que han pertenecido a 3an Lufs, asf comc los pue--
blos de Mueva Tlaxcala y >an Andres del Teal que han perteneci

do a Jallsco, se incorporardn a Zacatecas. il departarento de
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Tuxpan continuard formando-parte de Veracruz. El Canton de Jul
manguillo, que ha pertenecldo a Veracruz, se incorporari a Ta=-

basco.

D.~ LA DIVISION DE PODERES EN LA CONSTITUCION DE 1857

Tftulo III.
De la divisién de poderes.

Art., 50.- .El supremo poder de la federacibn se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, nunca podrén -
reunirse dos o mis de estos poderes una persona corporacién, -

ni depositarse el Legislativo en un individuo.

1.~ PODER LEGISLATIVO,
Seccibn 1
Del Poder Legislativo.

Art. 51.- Se deposita el ejercicio del supremo poder Leqgislati

vo en una asamblea que se dJdenominard Concreso de la Unlén.

Prrafo 1

Art. 52.- El Congreso de la Unidn se compondra de representan-
tes, elecidos en su totalidad. cada 2 afios por los ciudadanos -

mexicanos.

Art, 53.~ Se nomﬁraré un Diputado por cada cuarenta mil habi--



- 114 -

tantes, o por una fracclén que pase de 20 mil. El territorlo -
en que la poblaciédn sea menor de la que se fija en este Art. -

nombraran sin embarco un Diputado.

Art. 54.- Por cada Diputado Propietario, se nombrard un suplen

te.

Art. 55.- La eleccibdn para Diputados serd directa en primer --
arado, y en escrutinio secreto, en los términos que disponga -

la ley electoral.

Art. 56.- Para ser Diputado se requiere: ser ciudadano mexica-
no en ejercicio de sus derechos, tener 25 afos cumplidos el ~--
dfa de la apertura de las seslones y no pertenecer al Estado -
eclesifstico, la vecindad no =e plerde por ausercia de desempg

filo de carco piblico de eleccidn popular.

Art. 57.- E1 cargo de Diputado, es incompatible con cualquier

comisién o destino de la unién en que se disfrute sueldo.

Art, 58.~ Los Diputados Propletarios desde el dfa de su elec--
cién, hasta el dfa en que concluyen su carco no pueden aceptar
ninglin empleo de nombramiento cel ejecutivo de la Unibén por el
que se disfrute sueldo, sin previa licencia del Congreso. El =~
mismo requisito es necesario para los Diputados suplentes que

esten en ejercicio de sus funciones.

Art, 5%.- Los Diputados son Iinviolables por sus opiniones mani

festadas en el desempefio de sﬁ cargo y jamds podrdn ser recon-

vencidos por ellas,

Art. 60,~ El Concreso capta las elearnionss e gqug mierbros y -
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resuelve las dudas que ocurran sobre ellas.

Art. 61.~ El1 Congresoc no puéde abrirse sus sesiones, ni ejercer
su encargo, sin la concurren esa de nés de la mita¢‘del ndmero
total de sus miembros, pero los presentes deberan reunirse el

dfa sefalado por la ley compeler a los ausentes, bajo las pe--

nas que ella designe.

Art. 62.~ E1 Concreso tendrd cada aio dos perfodos de sesiones
ordinarios: el primero comen:ara &l 15 de septiembre y termina
ra el 15 de diclembre; y el sequndo, Improrrocable, comenrara

el primero de abril y terminara el Gltimo de mayo.

Art. 63.~ A la apertura de sesiones del Congresc asistirdy el -
Presidente de la Unidn, y pronunciara un discurso on que ranf{—
fieste el estado nue guarda el pals. £1 Presidente del Congreso

contestara en términos aenarales.

Art, 64,.~ Toda resolucibn del Congresce no tendra otre caricter
que el de la ley o acuerdo econdmico. Las leyes se comunicaran
al Zjecutivo firmadas por &1 Presidente vy dos .ecretarios y =-

los acuerdos econdricos por sclo dos Yecretarios.

Pirrafo II

De la iniciativa y formacién de las leyes.
Art. 65.~ &l deroccho de iniclar leyes comrpete:
1.~ Al Prasidente de la Unidn

2.~ A los viputados del Convreso Federal.

3.~ A la Lacgislatura de los Lstados.
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Art. 66.~ Las iniciativas representadas por &1 Presldente de -
la Repliblica, las leglslaturas de los Estados a las diputacio--
nes de los mwisros, pasardn desde luego a comisibén. Las que pre
sentaren los Diputados, se sujetaron a los trémites que desig-

ne el reglamento de debates.

Art. 67.- Todo proyecto de ley que fuere desecha por el Congre

so, no podra volver a presentarse en las seslones del afio.

Art., 68,- El segundo perlodo de sesiones se destinara, de toda
pretencia al examen y votaclén de los presupuestos del afio fis
cal sigulente; a decretar las contribuclones para la revisién

de la cuenta del afo anterior, -ue presente el ejecutlvo,

Art, 69.- El1 dia pentltimo del primer perfodo de sesiones, pre
sentard el ejecutivo, al Congreso el proyecto del presupuesto
del afio préximo venidero y la cuenta del afo anterior uno y ==~
otra pasaran a una comisidn compuesta de cinco representantes
. nombrados en el mismo dfa, la cual tendra obligacién de exami~-
nar ambos documentos y presentar dictaren sobre ellos, en la -

segunda decisibn del sagundo perfodo.

Art. 70.-~ Las iniclativas o proyectos de la ley deberan suje--
tarse a los trdmites sigulentes:

1.~ Dictamen de comisidn.

2.~ Una o dos dlscusiones, en los téArminos que expresan lags =
fracciones sicuientes:

3.~ La primera discusién se verificard en el dfa nue designe =~

&1 Presidente del Congreso, conforme al reglamento.
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4,~ Concluida esta discusién se pasara al ejecutivo copla del
expediente, para gue en té&rmino de 7 dfas marifieste su opinién

o exprese que no usa de csa facultad.

5.- 5i la opinién del ejecutivo fuere conforme en todo o en ~=

discusiébn a la votacidn de la ley.

6.~ Si dicha opinién se discrepare en todo o en parte, volver
el expediente a la comisién, para que con presencia de las oh-

servaciones del goblerno exarine de nuevo el necoclo.

7.~ E1 nuevo dictamen sufrira nueva dlscusién, y concluida esta

se procedera a la votacién.

8.- Aprobacién de la rmayorf{a absoluts de los Diputados presen-

tes.

Art. 71.~ &n el caso de urgencia notoria, calificada por el vo
to de dos terceras de los ULiputados presentas, el Concreso pue

de estrechar o dispensar los tramites establecidos en el.

2.~ PODER EJECUTIVO.

Secclbn II
Del Poder Ejecutivo.

Art. 75.- 5e deposita el ejercicio del suprero poder Ejecutivo
de la Unibén, en un solo individuo que se denominarn "Presidente

de los Estados Unidos Mexlcanos".

Art. 76,- La eloeccidén del Presidente ser& indirecta en primer
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grado y en ostruendo secrato, en los términos jyue disponca la

ley electoral.

Art, 77.- Para ser Presidente se requlere: ser cludadano mexi-
cano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos de 35 afios -

cumplidos al tlenpo de la eleccibn, no partenecar al Eutado —-

uclesidstico y residir en el pals al tiewpo de varificarse 1la

eleccidn

Art. 78.- El Presidente entrara a cjercer sus funclonss el pri

rero de diclembre y Jurara en su carco 4 anos.

Art. 79.- %n las faltas temporalas el Frasidente de la hepl~--
blica, y en la absoluta, mientras se presenta el nuevarmcente --
electo entrard a 2jercer 21 poder, &1 Presidente de la Suprepa

Corte rde Justicia.

Art. 80.-~ i 1a falta del Presidente fuera absoluta, se proce-
dera a nueva eleccidbn con arreqlo a lo dispunsto en el Art, 76
y el nuevamartz alecto, c¢jercera sus funcieres hasta el dla §)

timo de noviembre del cuarto afioc sicuiente al de su a2lecciébn,

Art., Bl.- Z1 cargo del rrasidenfe de la Unién, solo es renun--
ciable por causa urave calificada por el Congreso ante quien

se presantard la renuncia.

Art, B2.~ 51 por cualauinsr motive la eltoccidn del Preslidente -
no estuviere hacha y publicada para el 1 de diclerbre en que -
debe verificarse el reenplazc, o 2l electo no estuviere pronte

a entrar er =1 cjercicio de sus funciones, cesard sin embarco
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el antiguo, y el supremo poder Ejecutive se depositara interi-

namente en el Fresidente de-la _uprera Corte de Justicia.

Art. 83.- £l Presidente al tomar posesidn de su cargo jurara -
ante el Congreso y en su resceso ante la diputacidn perwmanente,
bajo la formula siguiente "Juro desempefiar leal y patrioticamen
te el encarqo de Presidente de los ustados Unidos texlicanos, -
conforme a la Constituci’n y rirando en todo por el bien y —=-

prosperidad de la Unién.

Art. 84.~ El Presidente no puede separarse del lucar de la re-
sidencia de los poderes federales, nl del ejercicio de sus fun
cliones, sin wmotivo grave callflicado por el Congreso y en sus -

recesos por la diputacibdn permanente.

Art. 85.~ Las facultades y obligaciones del Presidente son las

siguientes:

1.- Fromulcar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unibn proveyendo en la esfera adrinistrativa a su exacta obser-

vancia.

2.~ Nombrar y remover libremente a los Secretarios de despacho,
remover a los Agentes diplomdticos y empleaZos superiores de ha
cienda y nombrar y remover librzrmente a les derds empleados de

1la unifn, cuyo nomoramianto o rervocidn no estér determinades de

otro rodo en la Constitucién ¢ en las leyes,

3.~ Nombrar los Ministros, Acentes diplomdticos y Cédnsules gene

rales, con aprobacién del Congraso, los Coroneles y demds ofi--
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clales superiores del ejército y armada nacional y los emplea-

dos superiores de haclenda.

4.~ Nombrar los demds oficiales del ejército y armada naclonal,

con arreglo a las leyes.

5.~ Disponcr de la fuerza armada permanente de mar y tierra, pa

ra la seguridad interior y defensa exterior <e la federacién.

6.~ Disponer de la guardia nacional para los mismo objetos, en

los términos que previene la fraccibédn 20 del art. 72.

7.~ Declarar la guerra a nombre de los Estados Unidos Mexica--

nos, previa ley del Congreso de la Unién.

€.~ Conceder patentes de corso con sujecibn a las bases fija--

das por el Congreso.

9.- Dirigir las negoclaciones dlplomfiticas y celebrar tratados
.con las potencias, extranjeras sometlendolos a la rectificacibdn

del Congresc Federal.
10.~ Recibir Ministros vy otros enviados de las potencias extran
jeras, somentiendolos a la rectificacién del Concreso Federal.

11.~ Convocar al Congreso a sesionos extraordinarias, cuando -

lo acuerde de la diputacién permanente.

12.~ Facllitar al Poder Judiclal los auxlilios gue necesite pa-~

ra a1 ejerclclio expedido de sus funciones.

13.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas marf-

timas y frontericzas y designar su ubicacibn.
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14.~ Conceder conforme a las leyes, indultos a los reos senten
ciados por delitos de la competencia de los Tribunales Federa-

les.

Art. 86.~ Para despacho de los negocios de orden administrati-
vo de la‘federacién habra el ndmero de secretar]los que establez
ca el Congreso por una ley, la que hara la distribucién de los

negocios han de estar a cargo de cada Lecretario.

Art. €7.- Fara ser jecretario de despacho se requicre: ser ciy
dadano mexicano por nacimiento, estar en ejerciclo de sus dereg

chos y tener 25 afos cumplidos.

Art. BB.- Todos los reglamentos, decretos y ordenes del Presi-
dente, deberan ir firmados por el secretario del despacho en--
carcado del ramo a que el asunto corresponde. Sin este requisi
to no serdn obedecidos.

Art. 89,- Los Secretarios del despacho, luego que esten abler-
tas las sesioncs del primer perfodo, daran cuenta al Concreso

del Estado de sus respectivos ramos.

3.~ PODER JUDICIAL.

Seccidn IIT
Del Poder Judicial.

Art, 90.- ve deposita el ejercicio del poder Judicial de la fg

deracién en una Corte Suprema de Justicia y en los Tribunales
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: del Distrito y circuito.

Art. 91.- La Suprema Corte de Justicia se compondra de 11 Ml--
3 nistros Propletarios, 4 supernumcrarios, un Flscal y un Procu-

rador general.

Art, 92.- Cada uno de los individuos de la Suprema Corte de —-—
Justicla duracién en su encarco de 6 afos, y su eleccidn sera
indirecta en primer grado, en los términos que disponca la ley

electoral.

H +Art. 93.- Para ser electo individuo de la ouprema Corte de Jus
| -ticia necesita: estar instuido en la ciancia del deracho, a -~
julcioc de los electores, ser mayor de 35 afos y cliudadano mrexi

cano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos,

Art. 94.- Los individuos de la Luprema Corte de Justicia al en
*trar a ejercer su encargo prestaron juramento ante el Congreso
en sus recesos ante la diputacién permanente en la forma si-—-
guiente: tJurals desempefiar leal y patriéticamente el carco de
magistrade de la suprema Corte de Justicia que ha conferido al
pueblo, conforme a la Constitucién y mirando en todo por el -=-

blen y prosperidad de la unién?

Art. 95.- El encargo de individuo de la suprema Corte de Justj
. cia solo es renunciable por causa crave, calificada por el Con
greso, ante gquien se presentara la renuncia. En los recesos de

este, la calificacidn se hard por la diputacién permanente.
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Art. 96,— La ley establecera y organizara los Tribunales de ~~

circulto y de distrito.

Art. 97.- Corresponde en los Tribunales de la federacidn cono=-

cer:

1.~ bDe todas las controversias que se susciten sobre el cumpli

rniento y aplicacién de las leyes federales.
2.~ De las que versen sobre derecho marftimo.
3.~ De aquellas en que la federacidn fuere parte.

4.~ De las que se susciten entre un Estado, y uno o mis veci--

nos de otro.
5.~ Do las que se suscliten entre dos o mis tstados.

6.~ De los del orden civil o criminal gue se susciten & conse-
cuancia de los tratados celebrados con las potenclas extranje-
£as.

7.~ be los casos concernientes’a los acentes diplomdticos y ~—

Cénsules.

Art. 98.~ Corresgonde a la Suprema Corte de Justicla <desdn la
primera instancia, el conocimiento de las controversias que se
susclten de un Estado con otre, y de agquellas er la que 1la unién

fuere parte,

Art. 99.- Corresponde también a la Suprema Corte de Justicia -
dirimir las competencias que se susciten entre los Tribunales
de la federacibn; entre estos y los de los @stados entre los -

de un Estado y otro.
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Art. 100.- En los derds casos comprendidos en el Art, 97, la «
Suprema Corte de Justicia serd Tribunal de apelacidn o bien de
filtima instancia, conforme a la graduacidén gue haga la ley de

las atribuclones de los Tribunales de circulto y distrito.

Art. 101.- Los Tribunales de la federacibn resolverén toda con

troversia que se susclte:

1.~ Por leyes o actos de cualquier autoridad federal que vulne

ren o restringan la sobaranfa de los Estados.

2.~ Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las nqa

rantias indlviduales.

3.~ For leyes o actos de las autoridades de estos, que invadan

la esf=ra de la autoridad federal.

Art, 102.~- Todos los juicios de que habla el art. anterior se -
sequiran, a peticién de la parte agraviada, por medlo de proce
‘demnientos y formas de orden juridico, nue determinara una ley
la sentencia sera slempre tal que solo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a protecerlos y ampararlos en el ca-
so especlal sobre que verge el proceso, sin hacer ninciona de--

claracién gencral respecto de la ley o acto que la wotlvare.

T{tulo .VII
bDe la Reforma de la Constltucién.

Art. 127.,- La presente Constitucidn puede ser adicionada o re-

formada para que las adlclones o reformas lleguen a su parte -
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de la Cénstitucién, 52 requiere que el Concreso de la Unibn por
el acto de las dos terceras-parécs de sus individuos presentes,
acuerde las reformas o adiciones, y que ¢stas sean aprobadas -
por la mayor{a de las leglislaturas de los Zstados.

El Congreso de la Unibn hara ol computo de los votos de las le
gislaturas y la declaracidén de haber sido aprobadas las adiclo

nes o reformas.

Titulo VIII
De la vioclibilidad de la Constitucibn.

Art. 128.- Esta Constitucién no perdera su fuerza y vigor, aun
cuando por alguna rebelidn se interrumpa su observancia. En ca
so de que por un trastorno piblico se establezca un gobierno -
contrario a los principlos jue ella sancicna, tan lﬁego COro -
el pueblo recobre su libertad, se restablecera su observancia,
y con arreglo a =lla, y a las leyes gua en su virtud se hubio-
ren expedido, serén juscados, as{ los que hubiere flgurado en

el coblierno emanado de la Repiblica, como los que hubiere coo-

peracdo a esta.
Art{culo Transitorio.

Esta Constitucién se publicari desde luego y sera jurada
con la rayor solemnidad er toda la Keplblica; pero cor la exe--
cepcibn de las disposiciones relativa a las elezcciones de los
supreros poderes fuoderalos y de los Estados, no comenrara a ra

uir ha ta el :dia 15 de septiermdr prdéxiro veridero, e¢n que debe
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instalarse el primer Congreso constitucional. besde entonces é1
Presidente de la Replblica y la Suprema Corte ce Justicia, que
deben continuar en ejercicio hasta que tomen posesibén los indi
viduos electos constitucicnalmente, se arregaran en el desempg

fio de sus obligaciones y facultades a los preceptos
titucibn,

de .la Cons
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A+~ ANTECEDENTES HISTORICOS -DE LA CONSTITUCION DE 1917

La situacidn social, econbmica y rolftica de fines del -
siglo X1X y la primera década del XX origino la Revolucién Me-
xicana. Los campesinos no eran duefios de las tierras que traba
jaban y sufrfan una vida llena de injusticias; los propieta---
rios en lugar de explotar su tierra, explotaban a los hombres.
Los obreros carecifan de derechos, y muy ralas condiciones de -~
trabajo; las desigualdades entre las clases sociales eran cada
vez mis profundas. La Constitucién de 1B57 habfa cedido su vi=-
gencia a la dictadura de un hombre y el pueblo de México, por
alcanzar la democracia y la justicia, empufio las armas en lo -

que puede llamarse la primera Fevolucldn sSoclial del siglo XX.

Resultado de esa lucha fue la Constitucidn promulgada el
5 de febrero de 1917, que si recogid lo me)or de la tradicién
nacional, combine el individualismo con nuevas ideas sociales,
consignando en su texto la primera declaracién de derechos so-

clales de la historia,

£1 primero de julio de 1906, los dirigentes del Partido
Liberal Mexjcano lanzaron desde el destierro, un programa y ma
nifesto en el que expusieron nc sblo propbsitos de raformas pg
l{ticas, sino también soclales y econbémicas. Mé&xico vivia el -
principio de hondas inquietudes cue habrfan de o {.oraren breve

s 44
violentamente, en busca de nuevas formas de vica mds justa.

44 ,- Cfr. Moreno, Daniel. Derecho Constjtuclonal Mexicano, 6a.
ed. México, Ed, Pax-México, 1983, rdg. 224.



El descontento contra el coblierno del General D{az iba -
aumentando. Mis fueron las elecciones de 1910, donde el dicta-
dor se reeligid, y sobre todo el hecho de que para la Vicepre-
sidencla se hubiera impuesto a kamén Corral -que significaba
el triunfo de los llamados "Cientificos"~, lo que encenderfa -

los &nimos de la oposicién.

El partido antirreeleccionista hallo a un hombre, puro -
en sus intenclones y convencido de la causa que defendfa, que
con entusiasmo de apbstol lba a enfrentarse a un régimen que -
habfa cumplido su destino histérico y a poco sucumbiria. Fran-
cisco I. Madero, amante de la paz, teniendo cerrados todos los
caminos de la concordia, comprendié a su pesar que sélo la gue
rra le ofrecifa la posibilidad de concluir con la dictadura. --
Por eso el 5 de octubre de 1910 suscribibé el Plan de San Luis
Posot{, que sefialaba el 20 de noviembre como la fecha en que -
debfa iniclarse el movimiento revoluclonario., El dfa 18, Aqui=-
les Serddn en Puebla, daba junto con su vida, comienzo al movi
miento que a poco habfa de cundir por todo el pafs. El 25 de -
mayo de 1911 &1 Presidente D{az presento su renuncia, y abando
no para siempre el territorio racional. FMadero y con é1 la pri
mera etapa de la Reveclucidn singularmente Polftica, habfan -~
triunfado, £l lema "Sufraglo Efectivo, no Reeleccibén" resumid
los ideales maderistas; la dictadura pertenecf{a al pasado, y -

libremente, el pueblo podrfa elegir a sus gobernantes.

Francisco I. Madero, asumid la presidencia de la RepObli

ca; mids sus enemigos crecian y la tracedia se avecinaba., Tral-
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cionado por Victoriano Huerta, murio asesinado; la paz no po--
dfa lograrse por los cauces de- armonia anhelacda por él Presi--
dente mirtir, y la Revolucién iba a abrir las nuevas rutas del

México futuro.

El 19 de febrero de 1913 la legislatura de Coahuila y &1
Gobernador de ese Estado, Venustiano Carranza, desconocieron al
cobierno del Ceneral Huerta, el pueblo, indignade por los er{-

menes cometidos, hubo de lanzarse de nuevo a la lucha.

La Revoluciébn, bajo el mando de Venustiano Carranza, to-
mo el nombre de Constitucionalista, pordue pretendfa implantar
en e) pafs la vigencia de la carta de 1857, que la dictadura -
de Huerta estaba vlolando. El Plan de Guadalupe resumlé los «-

principales propbsitos del nuevo movimiento armado.

La violencia, la lucha, la anormalidad -obligadas conse-
cuencias de las gquerras-, aceleran el ritro de la historfa. -=-
Las Revoluciones, cuando en verdad lo son, hacen gue la vida -
apresure su curso, Y los primitivég propbésitos van dejando su
lugar a otros nuevos, que antes no se velan o se contemplaban
lejanos. Asf{, la idea de reimplantar la Constitucidn de 1857 -
llegada la paz, fue perdiendo vigencia. "Los hombres combatian
en aras del ideal de una vida distinta: el ohrero para no vol-
ver a las tristes condiclones a gue lo condenaba un trabajo in
humano, el campesino en pro de lahrar tierras gue fueran suyas,

Ambos amaban la libertad y la justicia, y aunoue no supieran -
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expresar sus ldeales, luchaban y morian por ellos."45

Venustiano Carranza, en cumplimiento de las diciones al
Plan de Gudalupe -12 de dicliembre de 1914~, con el caricter de
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista habia expedido le-
yes, nacidas de los anhelos revolucionarios (la Ley del Munici
pio Libre y la del Divorcio -25 de diciembre de 1914-; la Ley
Agraria -6 de enero de 1915-; la de Reformas al Cédigo Civil -

29 de enero de 1915; y la de abolicién de las tiendas de raya,
-22 de junio de 1915).

La Constitucién de 1857 no se ajustaba a las nuevas re--
formas porque la vida habfa superado algunos de sus principios
b&sicos y el derecho debe normar la existencia real de los hom
bres. As{, con sagaz visién del Presente y del futuro, fue sur
glendo entre los principales jefes carrancistas la idea de con
vocar a un Congreso Constituyente que reformara la Ley Suprema,

y la puslera acorde con el nuevo México que de la Revolucibn -

estaba surgiendo.46

Venustiano Carranza tuvo el indudable aclerto de compren
der esa necesidad nacional y el 14 de septiembre de 1916 expi-
dié un Decreto en el que convocaba a elecciones para un Congre

so Constituyente y exponia los motivos de tal decisién.

45 ,~ Moreno, Daniel. ob, cit. P&c, 273.

46.~ Cfr: Burgoa, Igracio. Derecho Constltucional Mexicano. Ea.
ed. México. Ed. Porr(a, 1984, Pig. 43,
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La nueva Asamblea, que habf{a de conocer y discutir el -
proyecto de reformas presentado por el Primer Jefe del Ejércie
to Constitucionalista, iniclé las juntas preparatorias el 21 «
de noviembre de 1916, En las primeras sesiones se aprobaron --
las credenciales de los Diputados, el lo. de diclembre del pro
pio aflo quedd instalado en Querétaro el Congreso y en esa feww
cha inicio las labores que habfan de concluir dos meses después
el 31 de enero de 1917. En ese breve tiempo se celebraron se--
senta y siete sesiones, la Gltima, declarada perranente, duro
los dias 29, 30 y 31 de enero de 1917, En la Asamblea estuvie-
ron representantes de las tendencias polfticas de la Nacién, -
ya que junto a los progresistas o radicales ~Jara, Mijlca, Mon
zén, Baca Calderon, Céndido Aguilar, Martine: de Escobar y tan
tos otros- a los que se debe en gran medida las grandes innova

ciones constitucionales, estaban los moderados.

El proyecto de Carranza sufrié importantfsimas modifica-
ciones de tal modo que la Constitucibn que promulgo el 5 de -
febrero de 1917, es, no una refcrﬁ$ a la de 1857 -aunque de -=
ella herede principlos bi&sicos, como son: forma de gobierno, -
soberanfa popular, divisién de poderes y derechos individuales,
sino una nueva ley, que olvidando los limites del derecho cong
titucional clédsico y vigente entonces en el mundo, recogio en
sus preceptos los ideales revoluclonarios del pueblo mexicano;
ies dio forma v cred instituclones que los realizaran en la vi

da futura del pais.

Los Diputados constituyentes fueron hombres nue sentfan
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como propla la angustio:za vida de un pueblo que habia luchado

por alcanzar un existir m§s digno y mé&s justo para todos. £n -
general los constituyentes eran jovenes; algunos sin gran expe
riencia polftica, pero todas sus limitaciones las suplieron con
una profunda visién de la realidad mexicana. Conocian, por ha-
berlos vivido, los enormes problemas nacionales; contemplaban

como el pueblo habfa generosamente sacrificado la paz con la -
1lusibn de crear un México mejor, y con honradez y valentfa in
terpretaron esa voluntad erogando a la Nacidn la Ley Suprema -
que establecia, al margen de la doctrina constitucional clési-

ca, los derechos del trabajador y las bases de la Reforma Agra

ria.

La Constitucibébn Mexicana de 1917 es la primera en el mun-
do en declarar y proteger lo que después se han llamado garan~
tfas individuales exigen al Estado una actitud de respeto para
las libertades humanas -pues estas forman un campo donde el po
der estatal_n§ debe penetrar-, las garantfas soclales, por el
contrario, imponen a los qobarnantes la obligacién de asegqurar

el bienestar de todas las clases integrantes de la comunidad.

La Constitucidn que nos rige no fue obra de un solo hom=-
bre se debe a Venustiano Carranza el haber puesto la victoria
que le otorgaron las armas, al serviclo del derecho, y el per-
mitir que librerente las asambleas discutlera y rodificara el

proyecto que el suscribio.

Cumple rendir homenaje a los hombres que inteyraron el -
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Congreso de Queretaro por la honradez y el valor ccn que suple
ron interpretar las necesldades del pueblo, sin sujetarse a --
convencionalismo, viendo solo su pasado dolorosc y el futuro,

cuyas bases estaban ellos afirmando con fé apasionada.

Pero en el fondo, la Constitucidn fue el resultado de los
esfuerzos, de las luchas y de los pesares del pueblo mexicano,
de riles de nombres anonimos que generosamente vivieron los --
azares de una cruel guerra, con la esperanza de construir una

patria mejor.

En la Constitucidn se habla de Soberan{a y derechos huma-

nos son la idea misma de la libertad.

La Constitucldn en sentido materlal, esta constituida por
los preceptos que regulan la creacién de normas jurfdicas gene

rales y especlalmente, la creacién de leyes,.

La Constitucibn en sentido formal es cierto documento so-
lemne, un conjunto de normas jurf{dicas que sblc pueden ser mo-
dificadas mediante la observancla de prescripciones especiales,

cuyc objeto, es dificultar la modificacibédn de tales normas.

En el afo de 1916, se considero que habfa llegado el tiem
po de la restauracién liza y llana de la Constitucién de 1857

o de expedir una nueva.

De ah{ que é1 Fresidente Venustiano larranza y sus colabg
radores intalectuales inmediatos llagaran a la cenviceidn de -

que era indispensable convocar un Conrreso Corstituysrte,
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Instalado en la Ciudad de Jueretaro el Congreso Constity
yente inicio las juntas preparatorias el 21 de noviembre de -~
1916, el 3 deenero de 1917 ge firmo la Constitucibén y fue pro-

mulgada el 5 de febrero de 1917, y entra en vigor el lo., de ma

yo del mismo afio,

Durante los 71 afios que lleva de vigencia, ha sido toca-
da numerosas veces, en via de reforma o adicidn; las modifica~

ciones han sido promulgadas a través de decretos,

La Constituciédn de 1917 alcanzb el privilegio de ser la
primera en el mundo que incluye en su articulado derechos sSo=-
ciales y de ser modelo de otras Constituclones igualmente pro-

gresistas formuladas despuds de la Primera Guerra Mundial.

La Constitucibn vigente ademls de incluir los derechos -
sociales para la solucibn de los problemas obrero y agrario ==
reitera el sistema federal, la divisién de poderes, la separa-
clé& entre la iglesia y el Estado la soberanfa popular la for-

ma representativa en el Sufraglo Universal.

B.~ POQDER EJECUTIVO.

Se establece que con base en el Art. 80 de nuestra ley -
fundamental "“Se deposita el elercicio del Supremo Poder Ejecu-
tivo de la Unidn en un sbdlo individuo que se denominard Fresi-

dente de los Estados Unldos Mexlcanos.

El Poder Ejecutivo es uno de los arganos unipersonales -.
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en contraposicién de los orcanos colegiados.

Teniendo como funcldn p;inclpal la Administracién Plbli-
ca de nuestro Estado, contando para ello con facultades que la
misma Constitucidn confiere, de cardcter primordialmente admi-
nistrativos, legislativos, de nombramiento de funcionarios, de
remocién de los mismos, de defensa y seguridad nacional en ma=-
teria diplomatica, en relacién con la justicia de la expulsién
de extranjeros, de exproplacién en materias agrarias y juris--

diccionales.

v"Art, 81,- La eleccién del Presidente sera directa y en

los términos que disponga la ley electoral".

El régimen electoral directo universal y secreto es reco

nocido entonces dentro de nuestro sistema Constitucional.
Art., B82.~ Para ser Fresldente se requiere:

I,~ Ser ciudadano mexicano’ por nacimiento, en pleno goce

de sus derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimienteo.

II.- Tener treinta y cinco anos cumplidos al tiempo de -

la eleccidn.

II1I.- Haber residido en el pafs durante todo el afo ante

rior al dia de la eleccibn.

IV.~ No pertenecer al Estado eclesidstico, ni ser Minis-

tro de algin culto.
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V.- No estar en servicio activo en caso de pertenecer al

ejército seis meses antes de la eleccibn,

Vi.- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o
Secretario Ceneral de Departamento Administrativo, Procurador
de la Repfiblica ni Gobernador de alglin Estado a menos que se -

separe de su puesto seis meses antes del dia de la eleccibn,

VIiI.- No estar comprendido en alguna de las causas de in-

capacidad establecidas en el Art, 83,

Los requisitos para ocupar el puesto m&s importante de «—
nuestro sistema polf{tico observan un nacionalismo que, en oca~

siones puede aparecer exagerado.

Art. 83.-~ El Presidente entrard a ejercer su cargo el pri
mero de dicilembre, y durara en el seis afos. E£1 ciudadano que
haya desempefado el cargo de Presidente de la Repiblica electo
popularmente, o con carfcter de interino, provisional o subst}

tuto, en ningdn caso y por ninglin motivo podr& volver a desem-

pefar ese puesto.

El Artfculo 84 de la Constitucibn requla tres aspectos: 1a
duracién del perfodo de cestién titular del Poder Ejecutivo, 1a
fecha en que se inicia dicho perfodo y la imposibilidad absolu
ta de que &1 individuo que desempefio el cargo durante un perig

do presidencial lo vuelva a desempefar por uno m&s.

Art. B88,~ El Presidente de la Replblica no podra ausentar

se del territorio nacional sin permiso del Conareso de la Unién
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o de la Comisibn permanante en su caso.

Ello le permite al organo legislativo evaluar si la situa

cién interna del pa{s hace deseable que el Presidente se ausen

te.

Siendo entonces las facultades y obligaclones del Presi-~

dente las que conforme al Artf{culo 89:

I.~ Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de -
la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta -

observancia,

Il.~ Nombrar y remover libremente a los Secretarios del despa~
cho, al Procurador General de la Rep(iblica, al Gobernador del
Distrito Federal, remover a los Agentes Diplomfticos y emplea=-
dos superiores de Haclenda nombrar y rerover libremente a los
dem&s empleados de la Unibén, cuyo nombramiento o remoclédn es—-

ten determinados de otro modo en la Constitucién o en leyes.

III.~ Nombrar Ministros, Agentes Diplomiticos y Cénsules gene~

rales con la aprobacidn del Senado.

IV.~ Nombrar, con la aprobacién del senado, los Coroneles y de
m&s oficlales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aerea -

Nacionales y los empleados superiores de Haclenda.
V.- Nombrar a los demds oficiales del Ejército y fuerza armada

nacionales con arreqglo a las leyes,

vArt., 89,- £n sus fracclones YI,V1I,VIII,IX,X,%I,X1I,X111,
AIV, AV ,XKVII AVITI,X1X y <X.
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Las facultades enumeradas en este artfculo por decirlo asf{,
es el nlcleo tradicional de las facultades reconocidas por la -

Constitucibn,

Para la menor atencidén de los asuntos administrativos, &1
Presidente de la Replblica cuenta con las Secretarfas de Estado,
a cuyos titulares se le denomina Secretarios de despacho 108 ==

que serfin nombrados y reconocidos libremente por él.

C.~ PODER JUDICIAL.

Siendo otro de los organos que componen el Poder Supremo =-

del Estado Mexicano es el referido al Poder Judicial,

Art. 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de -
la federacién en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales -
de circulto, coleglados en materia de. amparo y unitarios en ma-

teria de apelacién y Ju:gado de Distrito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se compondra de
21 Minlstros, el nimero 5 super numerarios y funcionard en pla-
no o salas los Ministros super numerarios formaran parte del ple
no cuando suplan a los numerarios la competencia de la Suprema
Corte, los perfodos de sesiones, el funcionamiento del pleno y

de las salas las atribuciones de los tinistros.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la Ju--
risprudencia que establezcan los Tribunales del Poder Judicial

de la Federaclién sobre interpretacién de la Constituclén leyes
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y reglarentos federales as{ como 1os requisitos para su inte--«

rrupcibn y modificacibn, -

La remuneraciédn que reciban por sus servicios de la Supre-
ma Corte de Justiclia, los Magistrados de clrculto y los Jueces
de Distrito no podran ser disminuida durante su curso los Minis
tros de la Suprema Corte de Justicia solo podran ser privados -

de sus puestos en los términos del T{tulo Cuarto de esta Const}

tucién",

Actualmente se comprenden varias disposiclones las cuales
pueden dividirse de la siguiente manera: interrogacién y funcio
namlento de los Tribunales que forman el Poder Judicial y Fede-
ral; el carfcter piblico de las audiencias de la Suprema Corte
de Justicla, las caracteristicas de la Jurisprudencia oblligato~
ria de los Tribunales Federales la garantf{a de la remuneracién
e lnmovilidad de los Magistrados de la Suprema Corte de Justi--

cia en los sigulentes articulos.,
"Art{culos 95.- 96.- 97.o 99.= 103.- 104.-"

Estos preceptos se inspiran en la competencia'de los Tribu

nales Federales.

El1 Poder Judlcial Federal conocerd de todos los casos que

deriven de la aplicacién de la Constitucién,

La facultad primordial de este poder es resolver controver
sias jurfdicas de diferente naturaleza a través de las funcio--

nes que desempefia notamos la importancia que tienen en nuestro
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sistema de goblerno, los cuales se controlan por nuestra Consti

tucién vigente.
D.~ PODER LEGISLATIVO.

Vamos a definirlo como el proceso por el cual uno o varlos
organos del Estado formulan y prolongan determinadas reglas ju-
r{dicas de observancia general a la que se les da el nombre de

leyes.

El Poder Legislativo se deposita en el Congreso de la we-
Unibn que esta dividido en 2 cémaras, una de Diputados y otra -

de Senadores como se menciona en el artfculo 50 Constitucional.

El antecedente inmediato del articulo 50 es el precepto -~
del misro nimero y contenido del proyecto de Constitucién de Ve
nustiano Carranza, el ciltado precepto no ha sufrido reforma al-

guria desde su expedicibn el 5 de febrero de 1917.

Al estar dividido el Congreso de la Unibén en dos cdmaras -
se le impide el predorinioc del Poder Legislativo, la participa~
clén de ambas cémaras en la elaboracidn de las leyes permite la
recansideracibn en la sequnda de los errores cometides en la --

primera, y asi se logra que haya madurez en las decisiones toma

das.

En México desde la Constlitucidn de 1824 se adoptd el siste
ma de dos Camaras, excapto en la de 1857, en la cual se supri--

mié la CAmara de Senadores en la Constituciébn de 1917 se retoma
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el bicamarismo.

La Cimara de Diputados se compondri de representantes de -

la Naclén electos en su totalidad cada tres afos.

Las disposiciones que regulan las elecciones para los Dipu
tados estdn basadas en los sigulentes articulos. 51,52,53,55,75
74,57,56,58,65,67, Constitucionales.

E1 Congreso de la Unibn como los otros poderes de la fede—
raclén tienen atribuciones limitadas de acuerdo con el princi--
pio de distribucién de competuencia que rige entre los Estados y

la Federacién.

Al respecto diremos que nuestro Estado desde el punto de -
vista Constitucional es una Replblica representativa democriti-
ca, federal compuesta de Estados Libres y Soberanos en teodo leo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federa--

cibn establecida segln los principios de esta ley fundamental.

El poder del Estado es el resultado de la voluntad del pue
blo, tiene que ser la validez y eficacia del orden juri{dico na-
cional, asi la soberanfa ha de considerarse como consecuencia —

necesaria de la Sociedad.

Refiriéndonos a ésta, el artf{culo 39 de la Constitucidn de
1917 "la Soberan{a Nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo, Todo Foder piblicc dimana del pueblo y se institu
ye para beneficioc de éste, el pueblo tlene en todo tiempo el —-—

inalineable derecho de alterar ¢ modificar su forma de gobierno!
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Este articulo generalizando, consiste en el régimen polfti
co donde el pueblo es gobernante y gobernado. Nuestra Constitu-
cibn basa 1a democracia en que el poder y las: leyes devienen -~
del puebio y que tal poder lo delega el pueblo en organos del =~

goblerno.

El poder se delega a través del ejercicio de los derechos
politicos, de los cuales son titulares los ciudadanos que deben
tener dieciocho aflos y tener un modo honesto de vivir. Es nece-
sario precisar que los principales derechos politices en orden
de su importancia y actualidad, son los que se refieren a la ~-
eleccién del Presidente, Diputado, Senadores, Gobernadores y Di
putados locales que son integrantes del poder y dependen parti-

cular del primero de la vida polftica del pafs,

51 la Constituciédn determina que el gobierno ejerce el po-
der estatal por mandato del pueblo, diremos que en nuestro Esta
dd Mexicano de conformidad con el artfculo 48 de la Constitue-=
clén polftica; el supremo poder de la Federacibn se divide para

su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
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LISTA DE DIPUTADOS AL CONGRESO
CONSTITUYENTE DE 1916-1917

DIPUTADOS PROPIETARIOS

AGUASCALIENTES

Aurelio L. Gonzdlez

bDaniel Cervantes

BAJA CALIFORNIA

Ignacio Roel

CAMPECHE

Juan Zubaran

Herminio Pérz Abreu

COAHUILA

Manuel Aguirre Berlanga
Ernesto Meade Flerro

José Maria Rodriquez

“Jorge Von Versen

Manuel Zepeda Medrano

COLIMA

Francisco Ramirez Villareal

DIPUTADOS SUPLENTES

Archibaldo Eloy Pedroza

Gonzalo Ortega

Matial Gémez

Fernando Gallanp

Enrique Arias Solls

José& Rodriguez Gonzilez ' i
Toribio de los Santos ' ?
Eduardo Guerra

Silviano Pruneda

José W. Santos. :

J« Concepcién Rivera




DIPUTADOS PROPIETARIOS
CHIAPAS

Enrique Sufirez
Enrique D. Cruz
Cristébal L. Castille
J. Almilcar Vidal

Daniel A, Zepeda.
CHIHUAHUA

Manuel M, Prieto
DISTRITO FEDERAL

Ignacio L. Pesquelra
Lauro Lbépez Guerra
Gerzayn Ugarte
Amador Lozano

Feliz F. Palavicdint
Rafael Martinez
Rafael K. de los Rfos
Arnuifo 5ilva
Antonio Norzagaray
Fernando Vizca;no
Ciro 8. Ceballos

Alfonso Herrera
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DIPUTADOS SUPLENTES

Francisco Rincén
Lisandro Lépez

Amadeo Rufz

Daniel Robles

Claudio M. Tirado
Javier Raybn
Ernesto Garza Pérez
Serapio Agulrre
Francisco Cravioto
Carlos Duplan

Romdn Rosas y Reyes
Amancio Garcfa Garcia
Francisco tspinosa
Clemente Allende
Isidro Lara

Gabriel Calzada



DIPUTADOS PROPIETARIOS

DURANGO

Silvestre Dorador
Rafael Espeleta
Antonio Gufiérrez
Fernando Castafnos
Fernando Gémez Palacio
Alberto Terrones B.

Jes(s de la Torre
GUANAJUATO

Ramén Frausto

Vicente M. Valtlerra .
José Natividad Macias
Jesfis Lbépez Lira

David Pefiaflor

Jose Villaseflor Lomeli
Antonio Madrazo
Hilario Medina

Manuel G. Aranda
Enrique Colunga
Ignacio Lépez

Alfredo kobles ULom{nguez
Fernando Lizardl

Nicolds Cano
Cilberto M. Navarro
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DIPUTADOS SUPLENTES

Carlos Rivera
Francisco de A. Pérez
Mauro R.-Moreno
salvador Castafos
Celestlino simental
Antonio P. Hernéndez

Jesds silva

Apolonlo S&nchez
Pedro P. Arizmendi
pnrique Pérez

J. Jes@s Patifo
Luis M. Alcocer
Juan carciduepas
santlago Manrique
Federico Conzélez
Alberto Villafuerte
Félix Villalobos
José sSerrato
Francisco Diaz Barrica
vavlid Ayala

Pilar tsplnosa
sabds Conzdlez Rangel
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DIPUTADOS PROPIETARIOS

Luis Ferndndez Martinez

Carlos Ramfrez Llaca

GUERKRERO

Fidel Jiménez
Fidel R. Guillen

Francisco Figueria

HIDALGO

Antonio Guerrero
Leopoldo Ruf{z

Alberto M. Gonzélez
Rafael Vega Sénchez
Alfonso Cravioto
Matfas Rodrlgue;
Ismael Pintado S&nchez
Refugio M. Mercado

Alfonso Mayorga

JALISCO

Luls Manuel Rojas
Marcelino D&valos
Manuel Divalos Ornelas

Francisco Martin del Campo
Bruno Moreno

DIFUTADOS SUPLENTLS

Miguel Hernlndez Murille
Franclisco Rendén

Gulllermo J. Carrillo

Jes(s A. Castafeda

José& Castreidédn Fuentes

Benjamin Garcla
Erasmo Trejo
Antonio Pefafiel
Eustocio Sinchez
Lauro Alburquerque
Criséforo Aguirre
Algonso Sosa
Leoncio Campos

Gonzalo Lépez

Carlos Cuervo
Luis G. Gémez
Francisco Villegas

Manuel Mart{n del Campo
Cilberto Cali

i
1
i
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DIPUTADOS PROPIETARIOS

Gaspar Bolafios V.

Rambn Castafeda y Castafleda
Juan de Dios Robledo
Jorge.villaseﬁor

Amado Aguirre

José 1. Solorzano

Ignacio Ramos Praslow
Francisco Labastida Izquierdo
José Manzano

Joaquin Aquirre Berlanga
Esteban B. Calderén
Paulino Machorro y Narvaez
Sebastian Allende

Rafael Ocheoa

MEXICO

Aldegungo Villasefior
MORELOS

Antonio Garza Zambrano
José L. Codmez

Alvaro L. Alcazar

NUEVO LLEON

Manuel Amaya

DIPUTADOS SUPLENTES

Manuel Bouquet
Alberto Macfas
Rafael Degollado
José Jorge Farf{as

Salvador Brihuega

Cabriel Gonz&lez Franco

Rafael Obregén

Miguel R. Martinez
Pablo R. Suérez
Conrado Oseguera
Bernardino Guzmén
Carlos Villasefor

Gregorio Preciado

Armando Emparan

Znrique C. Ruiz

Luis Guimbarda



DIPUTADOS PROPIETARIOS

Niceforo zambrano
Luis Ilizaliturri
Ramén Gémez
Reynaldo Garza

Agustin Garza Gonzilez
QAXACA

Salvador Gonzdlez Torres
Israel del Castillo
Leopoldo Payan

Luls Espinosa

Manuel Herrera

Manuel Garcia Vvigil
Porfirio Sosa

Celestino Pérez
Crisoforo Riverq Cabrera

Genaro Lépez Miro
PUEBLA

Daniel Guzmén

Rafael Caflete

Miguel Rosales-
Gabriel hojano

David Pastrana Jaimes

Froildn C. Manjarrez

DIFUTADOS SUPLLNTES

Lorenzo sepulveda
wenceslao Gbmez Garza
Adolfo Cantd Jauregui
J. JesQs Garza

Plutarco tonzélez

Francisco Leén Calderon
Juan Sénchez

Manuel Santaella

José Vézquez Vasconcelos
Pablo Allende

Pastor Santa Ana

José& Honorato Marquez
Antonio Salazar

Miguel Rfos

José F. Goémez

Salvador R. Guzmin
Enrique Contreras
Federico kamos
Rafael Rosete
Jesis Dom{nguez

Manuel A. Acufia
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DIPUTADOS PROPIETARIOS

Antonlo de la Barrera
José Rivera

Epigmenio A. Martinez
Pastor Roualx

Luis T. Navarro
Porfirio del Castillo
Federico Dinorin
Cabino Bandera y Mata
Leopoldo vézquez Mellado
Gilberto de la Fuente
Alfonso Cabrera

José Verastegul
‘JUERETARO

Juan N. Frias
tirnesto Perusquia

José Marla Truchuelo
5AN LUIS POTOSI

Samuel de los Santos
Arturo Féndez

Rafael Zepeda

Rafael Nieto
Pionisio .avala

Gregorio A. Tello

DIPUTACOS SUPLENTES

Luis G. Bravo
Aurelio M. Aja
Anacleto Merino
Ireneo Villareal
Romulo Munguia
Celerino Cano

Joagquin Dfaz Ortega

Ricardo Maquez Calindo
Manuel A. Nieva
Agustin <ano

Candido Nieto

gnrique B. Dominguez
Jullio Herrera

J. Jes(s Rivera

Filiberto Ayala

Rafael Martinez Mendoza
Cosme Dévila

Enrique Cérdoba Canté



DIPUTADOS PROPIETARIOS

Julian Ramirez y Martinez

Rafael Curiel

SINALOA

Pedro R. Zavala
Andres Macallon
Carlos . Zzquerro
Candido Aviles

Emiliano C. Garcia

SONORA

Luis G. Monzon
Flavio A. Borquez
Ramén Ross

Eduardo C. Garcia J.

TABALCO

Rafael Martinez de iscohar

Antenor Sala

Carmen S&nchez Magallanes

TAMAULIPAS

Pedro A. Chapa

.2eferino Fajardo

gEmiliano F. Navarrete

Fortunato dé Leija

DIPUTADOS SUFLENTES

Hilario Menendez

Juan Francisco Vidales
José C. Valadez
Mariano Rivas

brimo B. bBeltrén

Antonlo R. Castro

Cesario G. Soriano
Manuel Podres
Angel Porchas

Juan de Dios Bojbérquez

Fulgencia Casanova
Santiago Gcampo

Luis Gonzali

Alejandro C. Guerra
Daniel 5. Cérdoba
José Marias Herrera

Felix Acufia



DIPUTADOS PROPIETARIOS
TEPIC

Cristobal Limén
Cristobal Limén

Juan Espinosa Bavara
TLAXCALA

Antonio Hidalgo
Modesto Gonzdlez Galindo

Ascensién Tepal
VERACRUZ

Saul Rodlles
' Adalberto Tejeda
Benito G. Ramfirez
Rodolfo Curti
Eliseo L. Céspedes
Adolfo CG. CGarcia
Josafat F. MArquez
Alfredo Solares
Alberto Roman
Silvestre Aguilar
Angel Juarico
Heriberto Jara
Victorio £. Gongora

Candido Aguilar
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DIPUTADOS SUPLENTES

Marcelino Cedano

Guillermo Bonilla

Felipe Xicotencatl
Juan Torrentera

Fausto Centeno

Alberto Herrera
Enrique Meza
Heriberto Roman
Genaro Ramirez
Rafael Di{az Sé&nchez
Joaquin Bello
Augusto Aillaud
Gabriel Malplca
Martin Cortina
Miguel Limdn uriarte
Domingo A. Jiménez
Salvador Conzalo Garcla
tpigrenio H. Ocampo

Carlos L. Cracidas



DIPUTADOS PROPILTARIOS

Varcelo Torres
Galindo H. Casados
Juan de Dios Palma

Fernando A. Pereira

YUCATAN

Antonio Ancona Albertos

Enrique Recio

.HeccOr Victoria

Manuel Gonzdlez

Miguel Alonso Romero
ZACATECAS

Adolfo Villasefor
Julian Adame
Dyer Jairo R.

Rosendo A. Lépez

Antonio Cervantes

Juan Aguirre Escobar
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DIPUTADOS SUPLENTES

Moisés Rincédn
Donaciano Zamudio
Lebdn Medel

Antonlo Ortiz Rios

Ramon Espadas
Rafael Camboa
Felipe Valencia
Felipe Carrillo

Juan N. Ortfiz

Rafael Simoni Castelvi

Rodolfo Mufioz

Narciso Gonzélez

Samuel Castafion {

Andres L. Arteaga

JesQs Hernéndez

Cabe sefalar que ya no vive ningln Uiputado Constituyente

ya que hace poco murlo el Ultiro sobrevivieante, y ninglin cons-

tituyente ya poara contarnos sus experiencias personalmente.
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LA DIVISION DE PODERES

Soberanf{a y derechos humanos son la ldea misma de la li--
bertad, pero esa libertad necesitaba asegurarse, necesltaba ha
cerse efectiva y por esa necesidad los constltuyentes France—-
ses se insplraron en conceptos vertidos en una utopfa, denomi-
nada Contrato Social que habfa inspirado a aquellos iluminados
en la concepcibn de la Soberanfa Popular, indivisible, inali-—-
neable e imprescriptible. La idea de la divisidn de poderss vi
no a ser el aspecto dinfmico para impedir la violacién de la -

libertad.

Se ha dicho que la teorfa de la divisién de poderes ya la
encontramos en el mundo grieyo de las Polis, y para confirmar
esa aseveracidn se clta un p&rrafo de la politica: "en todas =
las Constituciones hay 3 elementos con referencia a los cuales
ha de considerar el legislador diligente lo que conviene a ca-
da régimen... De estos tres elementos, pues, uno es el que de-
libera sobre los asuntos comunes;-el segundo e¢s el relativo a
las magistraturas, o sea cuales deben ser cual es su esfera de
competencia y como debe procederse a su eleccibdn y el ter-er -

elemento es el Poder Judicial".47

Polibic y Cicerdn dicen que la mejor Constitucibdn es aque

lla que retine en si los principios democréticos, aristocréti--

47.- hristoteles, La iolftica, Méxice, Ed. borria 1963, bPag. -
130 - 131,
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cos y wonééquicos.

En 1960, John Locke en los ensayos sobre el Cobierno Civil
habla de las tres funciones estatales: la Leglslativa, la Zje-
cutiva y la Federativa, el Legislativo expide las leyes; el ~-
Ejecutivo las aplica sin {nterrupcidn y constantemente en la -
vida interna de la comunidad, el Federativo es Poder Ejecutivo
externo es decir, respecto a otras comunidades polfticas; y --
después enuncla otra funcibn: la funcién prerrogativa, esta se
compone de la facultad de reglamentar las leyes; de la facul--
tad de indultar al delincuente y de la facultad contra legem -

siempre y cuando sea por el bien de la comunidad.

51 blen las criticas han sido demoledoras, y hoy dfa se =
considera que el poder plblico es indivisible, y que lo divisi
ble son las funciones, o las facultades, o el ejercicio del Po
der, etcetera, no ha faltado algin teérico, que con el propési
to de rejuvenecer la teorfa de Montesquieu, haya afirrado, que
en el pensamierito del autor Francés los poderes no estan sepa-
rados, sino coordinados, y que cada uno de los poderes colabo-
ran con el otro, Creemos, y con fundamento, que aunque el pen-~
samiento de Montesquieu si implica la separacién de poderes, =-
las ideas modernas se inclinan por una colaboracibdn de funcio-

nes orientadas hacia un fin comin.

La Constituciédn de 1917, se basa en 2 principios para ~--
otorgar la competencia a los orcanos estatales, a saber: 1) el
principio de colaboracidén y 2} la nocidn de funclones formales

y materiales.
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Por él primer principlo, 2 o los 3 organos del Estado rza

lizan parte de la funclén establecida., &j: 1a iniclativa y el

veto presidencial en el proceso de formacibdn de las leyes.

El segundo principlo nos indica que no slempre coinciden
las funciones formales con las materiales; as{ el organc lee--
clslativo realiza funciones materialmente Legislativas, Adml~-

nistrativas y Jurisdiccionales.

1 Constitucionalista Tena Ramirez afirma que nuestras -~
constituciones han sido elaboradas para regir una Sociedad en
paz, y han regido una socledad con pasiones embravecidas y en

discordia, por lo cual no fueron respetadas.
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CONCLUSION ZS

g1 Batado Moderno aparece como un proceso disléctico de la —-
historia, polftico-jurfdica del hombre y por primera vez lico
las Maouiavelo, es 61 que lo utiliza en su libro %1 Principe,
en el siglo XIV en Italia,

El Renacimiento es una etapa en donde el hombre utiliza la pa
labra 3stado Moderno con tres caracteristicas que sons La Uni
dad; La Autolimitacidn del Sstado frenite a sus individuos y —

una Organizacidn Constitucionel.

Los grandes tedricos del Estado foderno sons Nicolas iaquia -
velo, Jean Bodino, Tomds Hobbes, Jhon locke y Juan Jacobo ~——

Rousseau

La aparicién del Eatado Woderno en Buropa, repercute directa
mente en el Estado Nexiceno, destacando sobre todo en le Cong
titucidn de 1824, la de IB57 y en la Constitucidn de 1917. La

que nos rige actualmente,

Los antecedentes histéricos del Tstado lioderno lexicano ven -
culminada 1a expresidn del Istado ¥Woderno en la Constitucidne~
de 1824; la cudl por primera vez adopta la Divisidn de Pode -
res, en Poder Bjecutivo, an Poder Judicial y Polar Tagislati-~

Vi

Bl Proceso de lucha histdrica, politice-jurfdica del Sstado -

Mexicano, encuentra una de las mejores facetas en la Constitu
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cién de I857 y ante todo, esta Conetitucién habla de la Divi ——
sidn de Poderes, pero con un elemento diferente, que es la sepa
racién de la Iglesia con el Estado; esto es importante porque ~
apartir de ese momento el Estado Mexicano se empieza s desarro-—
llar,

Bl Proceso de lucha del Bgtado “exicano en-la etapa Revolucio -
naria, juega uno de los papeles esenciales para que el Poder 3s
tatal se vea configurado con bases firmes y con preceptos lega-

les bien fundados.

La Constitucidn de 1917, como resultado del proceso revolucio —
que le antecedio, es uno de los elementos fundamentales, para -
poder explicar cabalmente lo que es el Toder Zjecutive, el Po -~
der Legislativo y el Poder Judicial. Y, ademés estn Constitu —-
cidn, hace prevalecer el gran idesl de comoc debe esitar estructu
rado el Poder del Estado.

Les alcances del Poder Bstatal, mo son féciles de explicar, sin
embargo atraver .e los diferentes movimientos socigles y poli-
tices de nuestro Estado Mexicano, nos hemos percatado que Mo =
hay un respeto & la autonomis de la Diviaibh de Poderes; y con

el tiempo el equilibrio de estos a decaido unicamente y exclugi

vamente en uno de ellos, en ente rago sebre el Poder Ejecutive,

Demtro de Nuestre Constitucionalismo Mexicano ereenos~spnvenien
te que debe haber una reforms en lo gue reaspecta a las faculta~
des que se le otorgan =zl Poder Ejecutivo. Y en este sentido de
be de desaparscer la supremgcibn de poderes ¥, respetarse ante_

todo la divieidn de poderes en forma nutonoma,
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