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JNTRODUCCION 

Las Instituciones Políticas de una Sociedad Humana son un e1~ 

mento necesario para la convivencia del hombre; sin embargo, al -­

tratar do explicarlas y entenderlas, se encuentran distintas face­

tas, las cuales hacen ver a este fen6meno como un elemento que no­

es fdcil de estudiar, Así, se demuestra entonces que explicar e i!!_ 

·vestigar las instituciones políticas de la sociedad humana, es es­

tudiar un fen6meno anterior al del Estado, que es el Poder, Y, que 

eegi1n Max Weber, as aquella facultad que tiene un individuo o un -

grupo de imponer su voluntad al resto de los 1em~s¡ ahora bien, d~ 

finir lo que es el poder eo fácil, pero entrar con profundidad ha­

~ste, es un rieseo grande; por las distintas facetas aue dentro de 

la Teoría Genera1 del Estado este tiene, 

Por tal. motivo; es apasionante ingresar a uno de los estudios 

polifaceticos que existen dentro de la vida política del hombre, -

como es el caso de los ALC.:..NCES D~L PJDER 'STATAL. De antemano, o~ 

ta iSltima expreoi6n sirve de base para delimitar el fen6meno que -

queremos explicar y este es el caso del ":atado Moderno, que aparo­

cio en el siglo XIV en Europa, cuando por primera vez ~:icolas :Ja 

auiavelo la utiliz6, De esta manera, una vez que en ~uropa apare 

cio su expresi6n se difunde y llega a nuestro Estado Mexicano, 

Por esta raz6n, nuestra investigaci6n ne centra esencialmente 

como el Estndo i'.!oderno 1.•exicano establece todo lo r~ferente al Po­

der Estatal, Así, nuestra investigaci6n se establece en cuatro ca­

pítulos; el primero se denomina Antecedentes Históricos del Iiaci -

miento del ":stado l;;oderno; el segundo se denomina •n Poder 3statal 

en la constitución de Í824; el tercero se llama >l Poder 'O:statal -



en la Conetituci6n de !857 y el Último capítulo se denomina el -

Bl Poder Estatal en la Constituci6n de I9I7. 3sta divisi6n obed~ 

ce ha estudiar en forma sistemática como nuestro Constitucionaliz 

mo Mexicano adopta sus formaa y límites del llamado Poder Esta 

tal. 
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A,- EL ESTADO ~ODERNO. 

Para conocer un objeto cualquiera que nos interesa, es n~ 

cesarlo tener una idea de el o una imagen aunque sea vaga e i~ 

precisa para que sirva como punto de partida. 

En este caso, lo que var~os a estudiar es el Estado y para 

lograrlo es pr~ciso estudiar las manife5tdciones exterioreB de 

tipo social en la sociedad que in,pera actualmente. l:ons ist.en -

en la creaci6n, conservaci6n y defensa de un orden exterior -­

sin el cual no podr{a darse un11 convivencia arm6nica y pac.tfi­

cn entre los hombres; también debemos tener definido el térmi­

no Estado para designar la organizaci6n polÍtic<1 fundamental -

de los hombres. 

Nos remontaremos también al renaclmiento en el siglo XV y 

XVI en Italia ya que para esta denominación de tlpo histórico 

que hoy conocemos y estudiamos. cowo estado Moderno en ese en-­

tonces se conocla como ~tato. 

Examina~do Grecia encontramos que para indicar la reali-­

dad política de ese tlell'po, fueron en'pleada.'o varias palabrils -

en los tiempos primitivos de esa civilizacl6n, las unidades s2 

ciales políticas fundamentales eran las ~ens constituidos como 

clanes fa~lliares al agruparse estos tomaban el nombre de ~ra­

tias y Astas al unirse en Tribus. 

Esta organizaci6n declln6 con los cambios sociales y eco­

nómicos dando lugar a estructuras pol1ticas, de las cuales de~ 
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tacaba la Ciudad Polis; ciudades pequenas en tama~o pero riqu! 

simas por su actividad come-rcial, cultural y pol1tica: 

Al desarrollarse estas Ciudades creció la ambición de po-

der. 

Los Griegos ante todo se ident1f icaron con su comunidad -

la cual era cultural, polltica, econ6mica y religiosa; cada uno 

de los individuos de Grecia pertenecia a una agrupación de ci.!!. 

dadanos con sus leyes y costumbres. 

Cuando Ro!M invade Grecia adopt~ su filosofía y elimina -

la Polis Griega poniendo en su lugar las Civitas Romana, por -

lo cual tiene una evoluci6n politice se"""jante a la de Grecia, 

Después de una época arcaica en la que se da un Régimen Monár­

quico se pasa a la República en el ano 509-527 a. c. pasando -

después de la época clásica que se extiende hasta el 284 d,C, 

Durante este tiempo acen~úo la pertenencia a la comunidad 

de ciudadanos, como signo característico de lo politice que 

era el mero hecho de vivir en un territorio determinado. En R2 

ma el ciudadano estaba siempre vinculado a una comunidad, "las 

Clvltas eran una comunidad jurídicamente organizada".1 

Los individuos residentes en cada Civitas se reglan por -

normas preestablecidas por la costumbre, lo cual dio origen al 

1.- GonzAlez Uribe Héctor. Teor1a Política, 3a. ed, M6xico. Ed. 
Porrúa, 1982. Pág. 146. 
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que se acataba, de lo contrario se hac!an acreedores al resar­

cimiento pecuniario los que infringieran el derecho, e incluso 

a la privacl6n de la libertad en la forma que estableciere el 
\ 

sujeto que resultare perjudicado por la falta cometida. 

Al finalizar la evolución pol!tica romana la Civitas como 

forma de la comunidad pol!tica, se paso al imperium dando gran 

importancia al poder, m.1s que al elemento popular. 

En la Edad ~~dia se encuentran gran diversidad de nombres 

que se le dan a la agrupaci6n política, lo cual obedecio a la 

diversidad misma de las realidades pollticas. ~n esta época S.Q. 

brevlene el ideal del Imperio Romano corr.o slmbolo de unidad, -

orden y paz, con intenci6n de reconstruirlo al servicio del -­

Reino de Dios. 

~n el siglo IX de la 8ra Cristiana con Carla Magno a la -

cabeza aparece el Imperio Carolingio, y a fines del siglo X el 

Imperio Romano Cermánico fundado por Oth6n el grande en las 

que se acentuaba el poder de la dominacl6n del Príncipe. 

Al crearse nuevas invasiones sin poder detenerlas los Re-

yes, Emperadores y f-apas,naci6 el Feudalisrr.o en donde los pro­

pietarios de tierra se defendian: "La ausencia de poder cen--­

tral despert6 lnrrediatamente el Fantasma C"ás temido por el hOJ!! 

bre: caminos intransitables, comunicaciones y comercios impos.!. 

bles la vida en la Ciudad es dificil, desaparecidas las funci.Q. 

ne~ p6blicas, regiones aisladas abandonadas y dependiendo solo 
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de la seguridad que ellas mismas pudieran proporcionarse•. 2 

Por las invasiones que no podian ser detenidas por el Rey 

ni los gmperadores, el pueblo contrataba fácilmente con el que 

le otorgaba protecci6n, sometiendose por voluntad propia, a e_:!. 

to podríamos decir que se trata de un Gobierno que Hegel llama 

Poliarquía, de esta rr~nera se crean los castillos en donde los 

protegidos se convierten en vasallos a cambio de protecci6n. 

Además de esto, daban tributo, prometían fidelidad, prestaban 

servicio militar y labraban las tierras del Señor Feudal, por 

esto daban mayor obediencia al Señor feudal antes que al Rey. 

gste Señor Feudal podía hacer en su territorio: la guerra, 

administrar justicia y acunar su propia moneda, era un peque~o 

reino dentro del grande. 

La denominaci6n que cay6 en esta época de invasiones fue 

el de las ciudades, las cuales florecieron en el Imperio Roma­

no renaciendo en el siglo XI gracias al surgim.!-.nto del comer-

cio como consecuencia de las cruzadas, sur~lendo en el terreno 

jurídico y politice la organlzaci6n municipal, las ciudades t.\!, 

vieron sus cartas o fueros¡ libertades y privilegios, gremios 

y universidades; algunas de estas Ciudades más importantes tu­

vieron el derecho de gobernanrse por s! mismas constituyéndose 

en verdaderas Repúblicas. 

2.- L6pez Portillo y Pacheco, José. Génesis y Teoría C~neral 
del E:stado Moderno. 3a. ed. México. gd. Uotas,1976. Pág. 160 
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A fines de la Edad ~edia se hicieron esfuerzos para lograr 

la unidad del Estado superando la disgregaci6n existente en el 

Feudalismo. ~n Italia las ciudades estaban organizadas en for­

llle monista, aunque no de manera similar a la antigua Polis; su 

unidad derivaba de que su Gobierno descansaba en un solo hom-­

bre que imponía su voluntad a los demás. 

En la ml.sma Italia, con el Renacimiento, surgi6 la conce,e 

ción del Estado Moderno. El pensamiento de Maquiavelo desborda 

sin duda, muchos de los rasgos de la sociedad política antigua. 

Ya se ve el nacimiento del Estado Moderno concebido con su in­

grediente específico de soberanía. 

La Iglesia, con su tradicional unidad, ofrecía al mundo -

un ejemplo magnífico de concepc16n monista de las organizacio­

nes y sirvió de esta manera indirecta a la construcci6n unita­

ria o monista del Estado Moderno. 

Este surgi6 al tenerse la concepción del mismo como uni-­

dad que superaba al dualismo existente entre Rey y pueblo, en­

tre poder espiritual y temporal que caracterizó las sociedades 

políticas de la ¿dad Media. 

Esta unidad se logr6 en los diversos paises de acuerdo -­

con sus diferentes peculiaridades históricas. Se superaron los 

dualismos; la lucha entre el Estado y la Iglesia se resolvi6 a 

favor del Estado, relegando a la Iglesia a su esfera y aun, en 

algunos casos, relegandola a un término de subordinación. La -

lucha entre el Rey y los Señores Feudales se resolvio en favor 



- 7 -

del Monarca. 3 

En esta época nace el absolutismo, que, según Jellinek, -

es la soluci6n que tuvo mayor significación en Occidente, por 

ser la primera, después de la época romana, que realiz6 la un..!. 

dad del Estado, Esa unidad fue territorial, al unir las diver­

sas partes del mismo bajo un mismo poder, y administrariva, a1 

organizar bajo un mismo régimen la estructura total dl'! la com_!O 

nidad poli tic a. 

El absolutismo llev6 a efecto un sran proceso de nivela-­

ci6n social, al desaparecer la sociedart feudal considerableme!!. 

te estratificada. Con esta circunstancia se aminoraron las di-

ferencias entre las clases, y los ciudFld,lnos, en principio, 11.!l_ 

garon a tener la igualdad jurídica. 

Las Guerras que tuvieron lugar en los pa!aes Europeos, en 

los tiempos modernos, contribuyeron a particularizar más los -

Estados y a poner de manifiest·o, m.is y wás, lil un ldad de la O.f: 

ganizaci6n pol1tica. t:sa unidad, a su vez, true como consecuen 

cla la aparición de nuevas caracterlstlcas que especifican al 

Estado Moderno, distinguiéndolo de los otro5 tipos históricos 

de or9anizaci6n pol1tica. Tales ,;on su estructuraci6n constlt_!O 

cional como una comunidad organizada de acuerdo con las insti­

tuciones que ha de realizar y, ademlts, poseyendo un orden jur.!. 

dice que regula las relaciones entre el ~stado y los indivi---

3.- Cfr: Porrúa P~rez, Francisco. Teorla del gstado, 12a. ed. 
México, l:ld. Porrúa, 1978. Pág. 27 



- 8 -

duos. 

Por tanto, en resumen, podemos se~alar estas caracteristl 

cas del Estado Moderno: 

1.- Unidad 

2.- Organizaci6n Constitucional. 

3.- Autolimitaci6n del Estado frente a los individuos•. 4 

La idea de unidad surgi6 a través de la evoluci6n historl 

ca, a través de la lucha del Estado con los otros poderes so-­

ciales. Concomitantemente, la doctrina política elaboro cons-­

trucciones unitarias del Estado; por ejemplo, al considerarlo, 

como Hobbes, provisto de una personalidad unitaria con volun-­

tad superior que no puede doblega•se a otras voluntades. 

Este principio de unidad y superioridad llev6 incluso a -

concepciones desorbitadas, como la de Rousseau, que quiso re-­

solver el dualismo Estado-Iglesia a favor de la subordinaci6n 

de la segunda al primero por medio de su herética teoría de la 

religi6n civil. 

E~tas exageradas concepciones son la ralz de las posteri.e_ 

res concepciones transpersonalistas, que llegaron incluso a --

deificar al ~stado. 

La unidad del Estado Moderno es diferente de la unidad --

4.- Ibidem. Pág. 80 
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que existia en las organizaciones políticas del mundo an~isuo. 

Como hace notar Jel linek, e 1 dualismo de la C:dad Media, aun -­

cuando fue superado, dej6 hondas huellas en el Estado Moderno. 

El individuo, hasta que surgieron los r~gimenes monstruosos -­

del siglo XX, nunca fue devorado totalmente por la organiza--­

cl.6n politica. Con mayores o menores restricciones, siempre se 

le reconoció una esfera de derechos individuales, y esto como 

una consecuencia del dualisn,o medleval entre Príncipe y pueblo, 

entre gobernantes y gobernado,;. E:l dUi1llsmo entre E:stado e 1-­

glesia, reflejado en las luchas del Tiempo f";edio, se ha resuel 

to por la delimitación de las c!iversás esferas º"' sob•'ran1a e~ 

piritual y temporal. 

La libertad religiosa e5 una de las conquistas lnalinea-­

bles de la persona humana. Las creencias religiosas deben sig­

nificar una barrera infranqueable para la actividad estatal, -

que debe ·respetiirlas. 

En el Estado Moderno la libertad individual se deriva del 

reconocimiento que de l~ misma hace la organizaci6n politica -

por medio del ordenamiento jur1dlco. En la antiguedad tal li-­

bertad resultaba de l• especial estructuración democrática, -­

que hacia participar a los ciudadanos en la vida misma de la -

organización polittca. Por ello, cuando la sociedad politica -

se transfor~aba en Monarquía, el individuo se sumergía en el -

poder, pues no existia una ba~rera. ~n la comunidad política 

antigua falta al individuo en lugar propio frente a la orqani­

zaci6n politica. 
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En el Estado Moderno, como reminiscencia del dualismo, se 

afirma la existencia del individuo con derechos personales so­

metidos al Estado tan solo de manera limitada. Esto cristaliza 

en las Constituciones escritas, en las que hay una parte cons.!. 

grada a definir los derechos del individuo; es lo que conocemos 

como garant!as individuales. 

Una situación as! no se presentó nunca en la Polis Griega. 

B.- EL PENSAMIENTO POLITICO EN LA EPOCA ~:ODERNA. 

Después de Santo Tomás de Aquino, hubo en Europa hechos -

históricos que influyeron en la transformaci6n de las ideas p~ 

líticas. El acontecimiento más notable lo constituy6 el forta­

lecimiento del poder de los Reyes, frente a la autoridad de -­

los Papas. 

La contienda entre el poder temporal y el espiritual, se 

decidi6 al fin en la controversia entre el Papa Bonifacio VII! 

y el Rey Felipe el Hermoso en favor de este Gltimo. 

A partir de entonces; declinan las ideas políticas que h!. 

bian dominado en la Edad Media, y se inicia el nuevo periodo -

en el que obtiene la supremac!a el poder temporal. 

En los tiempos modernos hubo dos hechos fundamentales que 

transformaron la Historia y, en consecuencia, las ideas pol1t.!. 

cas: el Renacimiento y la Reforma. Hubo además un acontecimie~ 
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to de fundamental importancia: el fortalecimiento del poder de 

los Monarcas frente a los senores Feudales, que motiv6 la uni-

ficaci6n nacional y dio como resultado el naclmiento del ~sta-

do Moderno. 

Esos hechos hist6ricos trascenden~ales ocurrieron a prin-

clplos del siglo XVI. 

"E. Renacimiento se caracteriz6 por el nuevo humanismo. 

En la Edad Media las concepciones ideol6gicas y la vida misma 

giraban en torno de la idea de Dios, era un sistewa teocéntri­

co. El Renacimiento revaloriz6 la raz6n humana y la coloc6 co-

mo centro del Universo, es un sistema antropocéntrico. Por 

otra parte, la Reforma protestante min6 la unidad religiosa y 

de directriz espiritual que represenl6 hasta entonces la igl~ 

sia cat6lica. ,,S 

Esas nuevas posiciones se reflejaron en el pensamiento P.2. 

lítico y nos proporcionan la clave para entender la pos1ci6n -

ideol6qica de los pensadores de este periodo y de las épocas -

siguientes. 

t.- NICOLAS MAQUIAVE;LO 

El pensamiento polltico de Nicolás f'aquiavelo, notable --

5.- Galindo Camacho, Miguel. Teoría del Estado, 2a. ed. ~'.éxico, 
!:.di tores l".exicanos Unidos, 1979. Pá<J. 144. 
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nombre de Estado y pensador Florentino (1469-1527), se encuen­

tra contenido fundamentalmente en sus obrast El Príncipe y Loa 

Discursos sobre la Primera Década de Tito Livio. 

En las construcciones de su teor!a se basa en la observa­

ción da las realidades políticas de su tiempo y el an,lisis que 

le proporcionaba el estudio de la historia de los fen6menos P2 

líticos pretéritos. 

El Príncipe examino las causas de la grandesa y decaden-­

cia de los Estados, y en atenci6n a ellas, propuso una serie -

de medidas o consejos a seguir los gobernantes para la conser­

vación y fomento de su poder. 

En el capitulo XV de su obra se encuentra su célebre doc­

trina que le hace considerar lícitos los actos de los goberna~ 

tes, provistos de contendio no ético; siempre y cuando tiendan 

al fortalecimiento del poder y del bienestar público esta doc­

trina se conoce con el hombre de Maquiavelismo. 

De acuerdo con esa tendencia se le considera como el ini­

ciador del principio político, son una serie de reflexiones r.!!. 

lacionadaa con el aumento y consolidaci6n de la autoridad en • 

la persona del gobernante. Para la obtenci6n y para la conser­

vaci6n de ese poder contribuyen dos factores, según Nicol&s M~ 

quiavelo, en primer lugar la VIRTUD vocablo italiano que signl 

fica de ese autor fuerza, inteligencia, astucia crueldad cuan­

do se necesita para la defensa del poder, hipocresía, doble d.!. 

simulo desconocimiento de la palabra dada y cualquier otro el.!!_ 
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mento que ayude a esa obtenci6n y defensa del poder pol1tico. 

El otro factor es la fORTALEZA, azar o coyontura indivi-­

dual o s~cial que lleva al Pr!nctpe a obtener y a consolidar -

el poder. 6 

Es célebre también Nicolás Maquiavelo el paralelismo de -

las virtudes (entendidas a su manera) del gobernante con las 

calidades del León y del ¿erro. El Príncipe debe ser fuerte c_2 

mo el Le6n y astuto como un Zorro. 

Estos principios tan ayunos cte. ética pero con tanto apoyo 

en la realidad política de cualquier época motivaron que su 1.!]. 

fluencia y difuci6n adquiera proporciones extraordinarias y 

que Nicolás Maquiavelo sea una de las figuras más conocidas, -

discutidas y comentadas de la historia de las ideas políticas 

por sus ref lexlones sobre el poder como uno de los ingredien-­

tes fundamentales de la comunidad pol!tica y, que al consoli-­

darse independizándose totalmente o sen al convertirse en sob!!. 

rania, dio origen al Estado Moderno. 

Nicolás P~1ulavelo, fue un hijo de su siglo, pero fué, al 

mismo tiempo, el fundador revolucionario, de la ciencia pol1t! 

ca moderna, no solamente porque separa el estudi.o de los prin-

cipios y Repúblicas de la teoloqia sino también porque fue él 

6.- Cfre: L6pez Portillo y Pacheco, José. Génesis y Teoría Ge­
neral del ~stado Moderno. 3a. ed, l'~xico. UNM~, 1982. p¡g. 
14. 
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primer renacentista que continuo el método arist6telico y ana­

liza los problemas del poder político tal como se daba en rea­

lidad, y porque además, fué él que apart6 la ciencia política 

de la ética tradicional y la estudio en armenia con los hechos 

diarios de la vida de Plorencia, con la cual la ciencia politl 

ca se transform6 en una ciencia de la organizaci6n de los prl!l 

cipados y de las Repúblicas; la separaci6n de la ciencia poli­

tica de la ética provoco una tempestad que no ha podido calma.E, 

se. 

En las frases del florentino hay. una ldentificaci6n plena 

de los términos en tal forma que la palabra ~stado no puede e_!l 

tenderse como algo distinto de la segunda: una primera compro­

baci6n brota de la circunstancia de en que ningún pasaje de -­

las obras del escritor renacentista se establecen diferencias. 

Una segunda idea err.erge en las palabras finales del párr!_ 

fo: todos los Estados, todos los dominios ••• han sido y son R~ 

p!JbUcas o principados, esto es,· los dos términos constituyen 

un solo género, que comprende dos especies: la República y el 

Principado, las cuales a su vez, son las dos formas de ejerci­

cio del poder sobre los hombres. Una tercera raz6n se despren­

de de diversos párrafos de las restantes obras del escritor P2 

lítico: en el "Discurso sobre la Reforma de la Constituci6n de 

Florencia•, se lee que "la cuasa de los frecuentes ca~bios de 

instituciones consisten en no haber sido nunca ni República, -

ni Monárquicas, con las cualidades genuinas de cada una de es­

tas formas de Gobierno", palabra de la que se desprende que la 
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Rep6blica o el Principado, y consecuentemente el Estado, son -

forwas de Gobierno. En el capitulo segundo rle los discursos s2 

bre la primera Década d!! Tito Livio, Nicolás ~:aquiavelo retor-

no a la concepción clásica de los helenos y los ronanos, al e2!_ 

presar "nada quiero decir aqul de las ciudades sorretidas desde 

su origen a poder extr<injero." 7 

Hablar~ de las que se vieron libres de toda servidun;br" -

exterior y se gobernaron y su arbitrio o como Rep6bllca~ y Mo-

narqulas, las cuales por su viderso origen tuvieron también -­

distintas constituciones y distintas leyPs. Unn consideraci6n 

6ltima nos hace ver que el florentino no pretende otorgar una 

nueva conotación a la palabra Estado: en el prQciso enGayo de 

la colccci6n lCue sals-jn7 sobre el ~starlo Jacques Donnedieu -

de Vabr-'!~, uno de cuyos párrafos, prtncipal~s t-ranscrib1rnon en 

el capitulo Los Cdr~cteres Jel t:stado f'"och:?rno, se aflrma que -

los fines políticos rPnacentista y los de Nicol~s Maquiavelo -

era la afirmaci6n del derecho a la existencia lie las naciones 

y organizacion~s pol{ticas que se habían for~ado ~n el si~lo -

medioevo. 

Igual que los Griegos y los Romanos, Nicolas Maquiavelo 

partlo de la comunidad t1uwana como de una r~alidad y se ocup6 

de las maneras o formas de sobernarld, porque ~ste era el pro­

blema fundamental de las ciudades Italianas. Partiendo de este 

planteamiento es corro se capta en to,la su plenitud el valor de 

7.- Porrúa P~rez, francisco. ob.cit. Pág. 142. 
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las obras del pensador florentino, particularmente del Prínci-

pe, que es no un trat~do sobre el Estado concebido como un en­

te real o abstracto, sino uno acerca de el arte de gobernar a 

la Ciudad, más aún, si se considera que en los primeros rengl2 

nes del capítulo segundo se confirman las ideas cuando dice -­

que: "no discurrir' acerca de las Repúblicas, por haberla he-­

cho ya -en los discursos sobre la primera década de Tito Livio 

por lo que se concretará a decir como pueden ser gobernados y 

consenvados los Principados • .,9 

Jl!AQUIAVELO Y EL MAQUIAVELISMO. 

Contra los malos imperantes Nicolás Maquiavelo no encon-­

tro solución mejor que la desear que surgiera un Príncipe nue­

vo creador de un nuevo Estado, que unificara a los pueblos de 

.Italia con mano firme, recurriendo a cuanto medio fuera necesa­

rio para alcanzar este fin, tom6 Nicolás Maquiavelo dos mode-­

los: 

10.- La unificación de Roma realizada por Cesar Borgia, quien 

en el interior consiguio ser obedecido, lo que contribuyo a e~ 

tender sus dominios frente al Papa y a los Estados pontificios 

de la Ciudad Italiana. 

8.- Maquiavelo, Nicolás, El Príncipe. 8a. ed. México, Ed. Po-­
rrúa. 1983. Pág. 4. 
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Como en 1511, uno de los Médicis (Giulianol, iba a reali­

zar esta labor, a unificar en primera rama y además provincias, 

tue para este Pr!ncipe para qulen Nicolás ~'aqulavelo escribi6 

su Tratado Polltico, aportándoles su experiencia politlca que 

le permitió conocer el alma humana. Pone a su d1sposici6n de -

los ~dicis en la brevedad de la lectura, lo que 61 ha tardado 

toda su vida en saber. 

El Príncipe esta dedicado a Lorenzo de Médicis, porque -­

Giuliano muri6 antes de que 61 autor hubiera acabado de escri­

birlo. 

Su célebre dedicatoria sigue siendo valida: as! como la -

montana se ve mejor desde el valle, as! también para comprender 

al pueblo es preciso ser Príncipe y para comprender al Pr!nci­

pe es necesario ser pueblo. 

Por supuesto se está refiriendo Nicolás Mnqulavelo, a la 

auténtica aristocracia política que reside en el autentico pu~ 

ble. 

Y continuamos con nuestra síntesis: Los Estados que sur-­

gen por conquista son m&s dlflciles de gobernar que los Esta-­

dos hereditarios. 

El Príncipe ha de tener presente que él hombre es propi-­

cio a vengarse de las ofensas leves, pero no de las graves, -­

por lo que la injuria deberá ser grande para evitar la repres~ 

lia. 
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Posiblemente toma como modelo a Cesar Borgla y a altos J,!t 

rareas papeles de la ~poca, cuando afirma que las crueldades -

hay que cometerlas bien, son buenas aquellas que no traspasan 

lo necesario para alcanzar el fin propuesto; son malas en el 

caso contrario pues el Príncipe sabia transformar su tiranía -

inicial en un Gobierno Popular, y en todo tiempo es preferible 

el apoyo del pueblo noble, que el de los nobles ambiciosos. El 

Príncipe gobernante ha de fomentar la prosperidad del Estado -

IM!dlante la cultura, el comercio, la industria y el control de 

la religi6n, 

El ej~rcito es necesario, pero la sola fuerza es 1nsuf1-­

clente comparada a la del Estado, carece de contenido y as! -­

son aconsejables las buenas leyes. 

Las tropas mercenarias se venden al mejor postor y son -­

in~tile~ en la derrota, ya que fallan en los momentos decisi-­

·vos, De aqu! que los soldados tengan que ser reclutados de en­

tre los ciudadanos. 

Roma y Esparta sobrevivieron a otros Estados porque estu­

vieron armados y fueron libres e independientes. 

Las tropas mercenarias traídas del extranjero a causa de 

la div1si6n Italiana han ocasionado que Italia este sometida a 

la intervenci6n de España, Francia y ~uiza. 

Con la ASTUCIA, se consigue más que con el honor (palabra 

empeñada), 
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Es preferible el derecho a la fuerza, pero este derecho -

no siempre es posible. La fuerza propicia para que él Pr!r.cipe 

pueda triunfar es la. del Oso, uric!a a la del Le6n, ya que el -

Oso puede defenderse contra los lobos y el Le6n contra las --­

trampas. 

E:n Nicolás Maquiavelo sabido es la «az6n del E:stado, es -

poderosa. Por ella el Príncipe deberá cumplir o no la palabra 

empeftada, favoreciera o combatiera la religi6n la caridad del 

humanismo. 

Es como la V'lleta que se mueve ·can el viento, pero el go­

bernante deberá aparentar virtud, re ligi6n, julc ! o, humildad 1 

etc. "pues todo el murdo advlert~ lo que los demás aparentan -

ser- 11
•
9 PalRbt"a::; sabias ,·~ue el Dob~rnantf- o el .hombre qui.'.! se 

desenvuelva en el medio público conoce de ~us r"cursos exito--

sos. 

Por nuestra materlaliza,Ja sociedad contemporánea, con fr.!!_ 

cuencia se vale de lo que se aparenta ser. No siemprP.: las ªP!!. 

riencias engañan si se recurre a la publiclJad y a los medios 

masivos de comunicaci6n para presen~ar una Imagen convenencie­

ra a la realidad. 

En aquellos tiempos premodernos todav!a la imagér1 reliq1!?_ 

sa ortodoxa era la ll'ejor d.,, las 11p11dencla3 públicas; hoy no -

9.- Maquiavelo. ob. cit. P&g. 32 
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es así. Concretamente de IHcolás f-'aquiavelo, hubo un Principe 

que predic6 la paz y la fé, pero no los pC"act ic6, pues de ha-­

berlo hé!cho habría perdido su reino, se n·fiere a Fernando de 

AC"ag6n, el forjador de la unidad nacional de Espa~a. 

Siguiendo en sus ejemplos aconseja Nicolás Maquiavelo, a! 

go que es positivo en todo Gobierno de cualquier tiempo y lu-­

gar, dice que él PC"Ínclpe debera evltaC" las conspiraciones no 

deberá irritar a los nobles y favorecer al pueblo. 

Es decir el Gobernador, ya que estamos presentando de Ni­

colás Maquiavelo sus pensamientos los cuales siguen siendo vá­

lidos al margen de las formas de Estado o de Gobierno, ha de -

valerse de un Secretario, puesto que hay tres clases de gentes; 

las que comprenden por s! mismas, las r¡ue no comprenden por sl 

mismos ni por mediaciones de los demás y las r¡ue siguen los con 

sejos de los demás. 

E:n los régimenes políticos ultran corno es ·en el caso del 

Presidencialismo Lat!noaméricano, los jefes de Estado preten-­

den elegiC" a sus colaboradores por la certeza de sumisl6n, su­

bordinación y obediencia ciega al alto funcionario, con fre--­

cuencia puede tratarse de personas grises o de origen modesto 

que no destacarán en sus profesiones e que son amigos persona­

les. 

Curiosamente él Príncipe no tuvo éxito entre los Médicis 

y lo ignoraron los intelectuales y aprendices de políticos. 
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Este acab6 imponiéndose por toda guropa como libro de ac­

tualidad en el siglo siguiente con el fin del renacimiento y -

la aparici6n de la época moderna con sus Monarquías absolutas. 

Nicolás Maquiavelo no fue un jurista pero el siguiente --

pensamiento lo eleva a conoc.edor del derecho y su funcionamien 

to; 

"El terreno del derecho es en general lo espiritual y su 

lugar pr6ximo y punto de partida la voluntad libre, de suerte 

que la libertad constituye su substancia y destino, y el sist.!!_ 

ma juridico es el reino de la libertad del mundo del espíritu 

surgido del mismo, con una segunda naturaleza ••• todo puede el!_ 

plicarse partiendo de una voluntad libre".1º 

2.- JUAN BODINO. 

El Pensador hugonete francés Juan Bodino o Badina como se 

le conoce al castellanizar su nombre, vivi6 en pleno siglo XVI 

(1530-1596). 

Sus pensamientos políticos se encuentran sobre todo en su 

obra principal: Les six livres de la republique, que escribia 

en francés póblicandola en 1576 y 10 a~os más tarde tradujo al 

latín, públicandola en el titulo de República libri sex. 

10.- Ibidem. Pág. 42. 
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El objeto fundamental que persigue Bodina con su doctrina 

fue la consolidación de la monarquía absoluta de su pa1s en el 

siglo XVI. 

Por ellos su tema más importante es la elaboración de la 

doctrina de la soberan1a que def inio como: "un poder supremo -

entre ciudadanos y subditos no sometidos a la ley" también la 

define como: "la facultad de crear y derogar las leyes con su 

potestad suprema•.11 

De esta suerte caracterizó Juan Bodino a la Soberan1a co-

mo: un poder supremo, no extrana al despotismo, pues Bodino -­

que considera por encima del mismo se encuentra el derecho de 

gentes y las costumbres de los pueblos. Cuando el peder crea -

a la ley positiva obedece a sus prescripciones en tanto no lo 

derogue. 

~sta concepci6n del ilustre jurista francés, de la Sober~ 

n!a como un poder supremo, perpetuo, legal y omnipotente, dio 

un extraordinario impulso al pensamiento político, que rec1bi6 

una importante aparición para la construcción que se estaba --

efectuando del Estado Moderno. 

Bodino vivl6 una circunstancia distinta y semejante al -­

mismo tiempo de la de Maquiavelo, distinta porque, a diferen-­

cia de la atomización del pueblo Italiano, Francia era una de 

11.- Galindo Camacho, Miguel. ob. cit. Pág. 170. 
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las naciones mejor definidas del siglo XVI, y semejante porque 

se halla desgarrada por la Segunda Guerra Religiosa que puso -

en peligro su unidad. 

Los historiadores políticos de Prancia no han hayado ex-­

plicaci6n satisfactoria de la raz6n que llev6 a Oodino a usar 

el término República, su obra se denomina Les six livies de la 

Republique, no obstante que Maquiavelo había puesto de modo la 

palabra gstado, para distinguir las nuevas organizaciones pol! 

ticas de los medievales. 

Los merecimientos de esa obra magistral son innúmeros: el 

primero consiste en haber ofrecido las primeras definiciones -

modernas de la República y de la Soberanía. 

g1 segundo es la reafirmaci6n de la independencia absolu­

ta y perpetua del poder temporal de la República. 

La tercera característica radica en el hecho de que el P2 

der político solo puede predicarse de un ser vivo dotado de 

una voluntad real, as! se desprende del párrafo siguiente del 

libro primero capitulo octavo: 

"Si el Príncipe soberano no esta sometido a leyes de sus 

predecesores, menos aún pueden estarlo a las leyes y ordenan-­

zas que él mismo expide: porque si bien puede recibirse de --­

otra ley, es imposible por naturaleza darse a sí mismo la ley, 

hulla obligatio consistere potest, quae a voluntate promitten 

tis statum capit; Por eso vemos que los edictos y ordenamien--
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tos es nuestra voluntad". 12 

Por lo tanto de la exposición de Badina se deduce que el 

deber ser jur!dico es un acto de voluntad del ser lo que cond~ 

jo a nuestro autor a encarnar la República ya en el pueblo, ya 

en ~l Rey, ~egún la forma de Gobierno, Sin embargo Sodino no -

es un hombre moderno en el sentido pleno de este tármino, pues 

permaneció anclado en la doctrina jur1dica medieval, 

Transcribiendo la versl6n francesa de la def 1nici6n de la 

República, que se toma de la e~iflcación de la Jacques du puvs 

de 1578. 

Republique est un drait gouvernement de plusleurs mesna--

ges, et dece qui leur est commun, avec purs,;ance sauveranine, 

El escritor francés retornó en esas palabras a la concep­

ción arlst6telica y medieval de la ~alis como una prolongación 

de la familia, lo que necesac~amente implica que no compartia 

el individualismo que no pracreA el Renacimiento, Pero no todo 

Gobierno constituye una República, sino únlcam~nte le drait --

gouv~rnement, en la traducción española, el recto Gobierno o -

según la totalidad de la interpretación, el gobierno justo. La 

fórmula: drait gouvernement posee una originalidad sorprenden­

te porque en ella, Bodina afirma que la República solo puede -

12.- Cueva, Mario de la. La idea del Estado, México, UNAM/ Te~ 
tos Universitarios, 1975. Pá~. 65. 
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darse ah! donde impera la virtud entre todas las familias y 

los hombres y en el Príncipe en un bello párrafo, destinado a 

precisar la idea, se explica la raz6n del uso del término drait 

gouvernement: decimos en primer lugar drait gouvernernent, por 

la diferencia que hay entre las Repóblicas, y los grupos de 1,2. 

dronea y piratas con la que no se debe tener tratos, ni comer­

cio ni alianza, según se ha observado siempre en toda Repúbli­

ca bien organizada. 

La Soberanía es el poder absoluto y perpetuo de una Rapú­

blica, al que los latinos llamaron .. restatem (Majest•dl, los 

griegos suprema autoridad, poder del senor o r69i111en soberano 

de la Polis y los Italianos senor!a, palabra que u1an tanto -­

respecto de los particulares como a prop6sito de quienes Mane­

jan todos los asuntos de Estado de una ftepública; los Hebreos 

dicen: el que lleva el cetro, lo que quiere decir, el mayor P.Q. 

der de mandar, 

En el mismo capítulo octavo, explica Bodino lo que entie!J. 

de por poder perpetuo y absoluto: es el que corresponde a una 

o varias personas en forma permanente, sea por vida, sea por -

ellas y sus descendientes a perpetuidad, pues si el poder fue­

se temporal no habría soberano, ya que, al concluir el peri6do 

por el que se le concedi6 el poder, volverla a ser subdito de 

la persona o personas a quien pueda revocar el poder. 

El término poder absoluto, sirve para caracterizar la po­

sesi6n de un poder incondicional para precisar el concepto; --
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relata Bodino que a la muerte del Rey de Tartaria, los súbdi-­

tos a quienes correspondía hacer la elecci6n dijeron a un Pr1n 

cipe de la casa real que deseaban y le rogaban que reinase so­

bre ellos, a lo que respondió el futuro soberano: ~s preciso -

que est~is dispuestos a hacer lo que yo diga; ~sl, si ordeno -

matar a alguien, deber.\ ser ejecutado sin dllaci6n ••• La pala­

bra que salga de mis labios sera mi espada ••• y el pu~blo 

aplaudio. A estos párrafos ,1ue podlan signlficar un absolutis­

mo, Bodino le ha prestado un serviiolo val!o1lisimo a la humani­

dad y a la ciencia política, a la ciencia jurídica al penetrar 

hasta el fondo del poder absoluto. El Fil6sofo político de An­

gres cre!a en la doctrina del orden jerárquico de las leyes de 

Santo Tomás y de ah! que ~os•uvlera que la ~oberania concehida 

como poder absoluto, consiste axclusivamenl¿ er1 la faculta(l i~ 

condicionada e ilimitada ~e exp~dlr, modlfic~r y derogar la 

ley humana, que es el grauo inf~ricr en la jerarquía de ldB l~ 

yes del aqu1natensct, pero no se e.,tiende a la modificación o -

negac16n d., la ley natural y da ·la ley de Dios, grado interroo­

dio y supremo de la escala j~r3rquica; o PXprGsado en otras -­

fórmulas: ninqón poder político pu~de limitar del soberano de 

dictar la ley humana, pero al expresarla no podrá contrariar 

los principios eternamente justos del orden jurídico, porque -

su fundamento radica en la raz6n d., Dlos y no en l• de los hOJ!! 

brea, 

Otro p&rrafo extraordinario del mismo capítulo dice: "de 

la misma manera que ~l Papa,como dicen los canonistas, no se -
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liga nunca las manos tampoco el Principe soberano no puede li­

gar las suyas, aunque quisiera, de ah! que encontramos al fi-­

nal de los edictos y ordenanzas de estas, palabras: tal es nue!J_ 

tra voluntad para dar a entender que las leyes del Princi~ s2 

berano, aun cuando fundarlas en razones buenas y positivas, sin 

embargo solo dependen de su pura y franca voluntad. Pero todos 

los Príncipes de la tierra estan sometidos a las leyes divinas 

y naturales, no están en su poder el contrariarlas, sino quie­

ren hacerse culpables de esa majestad vidina, haciendose gue-­

rra a Dios, debajo de cuya grandeza todos los monarcas del mu!!. 

do deben inclinar el cuerpo y la cabeza con temor y reverencid~ 

En la misma linea de Heródoto, Bodino consigna la existen 

cia de una tríada de Estados: si la soberanía radica en uno s2 

lo, es Monarqula; sl todo el pueblo tiene parte en ella, el !::.!!_ 

tado es popular; pero si es únicamente una parte del pueblo 

~uien la comparte, es Arist6cracia. 

3.- TOMAS HOBBBS. 

En el resto de Europa, avanzó la tendencia a la seculari­

zación, salvo excepciones, como la que vimos de Filmer, que e~ 

presaron la máxima la expresi6n de San Pablo: toda potestad 

proviene de Uios. Para estimar investido del poder directamen-

13.- Ibidem. Pág. 69. 
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te por Dios en su propia esencia personal al monarca. Vivler6n 

en la ~poca de Luis XVI (1643-1715) que representa la culmina­

ci6n del absolu~ismo traducido en su c~lebre tase: el Estado -

soy yo. Naturalmente que una deformaci6n tan exagerada de los 

argumentos teol6gicos en favor de una persona o dinastia poli­

tice y la teoria cientlfica que la explica. Con las excepcio-­

nes se~aladas la tendencia que hemos anotado, hacia la secula­

rizacl6n de la ciencia política y en, consecuencia a su funda­

mentaci6n inminente prosigui6 continuamente. 

Una de las figuras más importantes de esa tendencia es él 

Ingles Tomás Hobbes (1588-1679), quien desarroll6 en el siglo 

XVII las bases apuntadas por Maquiavelo y Bodino llevando a -­

efecto una notable construcci6n de doctrina pol!tica que infl.!:!, 

y6 grandemente en otros pensadores. 

C. TOMAS HOBBES. 

Naci6 en Malmesbury, Inglaterra, en Taucherd, se le cons.!_ 

dera un hombre de gabinete, estudioso, solitario y demasiado -

timorato. su vida transcurr16 en los períodos mAs dramáticos -

de la vida de Inglaterra. Algunos acontecimientos ejercieron -

influencia considerable sobre su conducta y su pensamiento; en 

la cuarta década del siglo XVII se lnicl6 la rebeldía del par­

lamento largo, en contrato de los propositos absolutos de Car­

los I, en 1649 1 fue decapitado él Rey y no fue hasta 1660 que 

se instauro la Monarqu!a. 

\ 
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Protegido por la casa de Cavendich y m!s tarde preceptor 

de futuro Rey Carlos II, vivi6 una circunstancia semejante aún 

m6s grave que la de Jean 8odino y como 6ste lleg6 a la concl~­

ai6n de que era necesario un gabinete unitario y fuerte, lo -­

que produjo llegara a ser el gran te6rico moderno del absolu-­

tismo. Puede ser considerado como el fundador de las modernas 

ciencias pol1ticas. Aunque de tendencias absolutistas, Hobbes 

renuncia por completo a la tesis de que 61 Soberano sea de in_! 

tituci6n divina; en su tiempo era, sin embargo, la tradición -

biblica todavía tan fuerte que el capitulo XI, se refiere a -­

loa Testimonios B1blicos referentes al poder ilimitado del so­

berano, tiene en Hobbes valor secundarlo y más bien cumplen --

una finalidad decorativa, lo principal es su fundamentaci6n -

absoluta inminente partiendo del fin del Estado, que es, para 

~l la ley suprema de su ser y deber ser, 

Dice que la función social inseparable del ~stado, es dar 

fundamento a casi todos los preceptos de derecho natural por -

lo que derivan del fin del Estado, al cual les atribuye un or_!. 

gen polltico sociol6gico. 

Para Tomás Hobbes, la fundamentaci6n inminente del Estado 

es intentar justificar la soberan1a absoluta del Monarca sin -

recurrir para nada a factores externos al Estado, como por --­

ejemplo la 1ntervenci6n divina en la designación del gobernan~ 

te y diciendo que se funda en las necesidades internas de la -

comunidad pol!ti~a. 
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Obras: Tomás Hobbes expone sus teorías filos6ficas, acer­

ca del hombre y sociedad en sus obras elementos of law (1640). 

Elemento philosophias: secc16n I. De Corpore, ( 1655). 

Secci6n II, De Homine, (1658). 

Secci6n III, De Cive, (1642). 

El Leviathan, (1651). 

IDEAS: 

"El interés personal es la fuerza que mueve la actividad hu-

mana. 

- Sin Gobierno puede surgir el caos, debido al conflicto de los 

;ntereses indivlduales•, 14 

En estas ideas lo que trata de dar a enten,Jer Hobbes "s el 

egoísmo mismo del hombre que har.e que funcione, y surge una s~ 

ciedad fuerte, en la que él mismo individuo trata de quedar 

bien consigo rr.lsmo para no causar problemas a la mi:ima socil!--

dad, y ante los demás individuos. 

También dice que una sociedad sin Gobierno, puede surgir 

al caos, debido al conflicto de interés individuales de las --

personas de esta sociedad por t.anto :iugiere, que toda sociedad 

debe tener Gobierno, para mantener el orden social y salvaguar. 

14.- G6mez Granillo, Moisés. Breve Historia de las Doctrinas -
Econ6micas. 8a. ed. México, ~d. Esfinge, 1985, P&gs. 39 
y 40. 
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dar este mismo Estado de los demás que siempre atentan contra 

la libertad y soberan!a de este mismo. 

Tomás Hobbes, quien es naturalista y ~dterialista descri-

be al Estado de naturaleza presocial como un vivir conforme a 

las leyes del mundo fisico, todos los hombres son iguales, pues 

si corporalmente uno es más fuerte que otros, este puede supe­

rarle por medio de su talento. La cond1c16n del hombre es una 

condici6n de guerra de todos contra todos, en la cual cada uno 

esta regido por su propia raz6n, no existiendo nada de lo que 

pueda hacer uso que no le sirva de instrumento para prote~er -

su vida contra de sus enemigos de donde surgio la frase céle--

bre1 El hombre es lobo del hombre. 

Puesto que él hombre es ego!sta, siempre tiene sus pro--­

pios intereses ante la sociedad; cuando estos individuos le --

son agredidos sus intereses, por otro individuo, surge la ene-

· mistad de éstos, asi pasa con los ~stados cuando le son agred.!_ 

dos intereses de un determinado Estado y el otro defiende lo -

que le pertenece, es cuando surge el conflicto o las guerras, 

por eso se dice que él hombre es lobo del hombre.15 

Tord$ Hobbes, siendo su doctrina politlca plenamente mate-

rialista sosteniendo que sustancia y cuerpo son una misma cosa 

y que solamente existen los cuerpos con sus movimientos. 

15 .- Cfr. Por rúa Pér<!!z, Francisco, ob. el t. P&g. 87. 
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El hombre es su n~ro cuerpo y como tal solo tiende a su -

propia conservaci6n, puesto· que esa es la tendencia de todo -­

cu<!rpo. Por lo que él hombre es egoísta y lo único que busca -

es su propia utilidad por naturaleza con lo que él aprecia el 

bien y el mal. 

Hombre y Sociedad: El hombre satisface sus intereses ego!~ 

tas sin más limitac16n que la de su fuerza, provocando este -­

una guerra de todos contra todos en la que él hombre no ve si­

no enemigos que hay que exterminar. 

El Contrato: con esa situac16n de ego!smo absoluto y de -

violencia impide la satisfacci6n del mismo egoísmo. Hay que -­

buscar una forma de convivencia social en la nue con el mismo 

sacrlf icio se obtensa la máxima libertad ~ara el desarrollo de 

las tendencias sociales e individuales. Los hombres entonces -

constituyen la sociedad civil por n~dlo de un contrato, nacida 

de la sociedad se orlg ln;a, en .Pr l mer lugar, el derecho y la -­

obligaci6n y después la ley civi'l establece la diferencia en-­

tre el bien y el mal. 

En esta forma, TomAs Hobbes coloca dentro del Estado los 

elementos de justificacl6n, como órgano que asegura la paz ne­

cesaria para que los hombres puedan satisfacer sus apetitos. 

A6n cuando especialmente en sus obras de Clve, invoca con 

frecuencia la sagrada escritura, en realidad lo hace como un -

puro adorno, pues sus argumentos son por completo racionalis-­

tas. 
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Tomás Hobbes, es considerado como el fundador de la modeL 

na ciencia política por lo sistemático de sus elaboraciones y· 

su manera de considerarla como una disciplina secularizada y -

aut6noma. 

Sus obras influyeron en gran manera en el pensamiento po­

lítico de su tiempo y de épocas posteriores, pues proporcion6 

las bases de las construcciones de los pensadores, que se fue­

r6n alejando más y más del tradicional pensamiento arist6teli­

co - cristiano. 

Tomás Hobbes, es un autor de origen inglés del siglo XVI 

con ideas materialistas,él decía que él hombre es un cuerpo -

material, por tanto él hombre deberia elegir sus propios gobeL 

nantes y no como una divinidad, como se creia en ese entonces 

que él ~onarca era electo y puesto por Dios; también lo que él 

decia; el hombre es el lobo del hombre, esto es por naturaleza 

de que cuando el hombre ve en peligro su vida o su patrimonio 

siempre reaccio·nan y tiende a defender sus intereses propios -

como indivld~o e intereses como integrantes de la misma socie­

dad. 

4.- JUAN JACOBO Rou;;sc:AU. 

Nace en la Ciudad de Ginebra en el siglo XVIII, su educa­

ci6n recibida fue irregular, siendo él padre el que le enseño 

a leer y a escribir inculcandole amor a la patria. 
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Siendo la tercera gran figura del pensamiento contractua­

lista de la Edad Moderna pasa la mayor parte de su vida en 

franela escribiendo sus obras, siendo las de mayor interés las 

siguientes¡ Emilio, Discurso sobre el Origen de la Desigualdad 

entre los Hombres y el Contrato Social, por ésta última obra -

su doctrina política se conoce como Contractualismo, ya que -­

coincide con sus predecesores en la idea del contrato pero di­

fiere en cuanto a la concepc16n del Estado. 

gn su obra Emilio, pretende expresar la condic16n de la -

criatura humana antes de que su raz6n y su conslderaci6n fue-­

sen corrompidos por el pecado de la sociedad civil exponiendo 

después una teoría de la educaci6n que retorne él hombre.a su 

esencia. gmilio es una pieza fundamental en el campo educativo. 

En su obra Discurso de la Desigualdad entre los Hombres -

pretende expresar la condición. Rousseau estaba convencido que 

si en el gstado de la naturaleza la ley era la de igualdad, en 

la vida social era todo lo contrario. Plantea el autor la divl 

si6n de la sociedad, en poseedores y desposeídos; los hombres 

simples, en presencia del caos de la vida primitiva, se deja-­

ron convencer de que era preferible de respetar la situac16n 

creada por los inventores de la sociedad privada a cambio de -

recibir ayuda y protecci6n contra las fuerzas del mal y las del 

exterior. Además es la primera declaraci6n de guerra a la in-­

justicia y a la ruptura con el régimen político que encadenaba 

a los que no tenían riquezas ni tierra. 
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Lo más importante de esta obra es cuando se refiere a Ja 

libertad del hombre diciendo que ''••• El carActPr esencial y -

·distintivo del hombre en la libertad, el hombre ha nacido li-­

bre. Renunciar a la libertad es renunciar a la condici6n del -

hombre, a los derechos de la humanidad y a sus deberes despo-­

jarse de la libertad es denpo}arse de la moralldad•. 16 

En su obra del Contrato Social, nos muestra la culmina---

c16n y síntesis de su pensami~nto político en donde habla de -

la utopía de la democracia de tndos los t1ornbres, qu~ son lgua-

les los unos a los otros, como la garantía de la libertad esta 

obra es para su autor una hlp6tesis reaclonal, no histórica. -

El hombre ha nacido libre y por todas partes esta encadenado, 

habla una etapa primitiva de la humanidad en la que Al hombre 

vivla una situac16n presencl.al, sin trabas ni reflexiones en -

armenia con la naturale7.a. I::xisda libertad absoluta y perfec-

ta igualdad. 

Para recuperar la libertad ·perdida los hombres se pusie-­

ron de acuerdo para crear artificialmente la sociedad política, 

con lo que ceden a la comunidad sus derechos naturales devol--

viéndole ésta con su protección esos mismos derec~os garantiz!_ 

dos por ella. 

Lo trascendental de esta obra es el concepto que tiene s2 

bre la voluntad general en donde tenemos una gran diferencia -

16.- ob. cit. Pág. 210. 
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entre ~sta y la voluntad de todos; la voluntad general solo -­

atiende la voluntad general en donde tenemos una gran diferen­

cia entre ~sta y la voluntad de todos; la voluntad general so­

lo atiende la voluntad común y la voluntad de todos atiende al 

inter~s privado siendo en resumen, una suma de voluntades par­

ticulares; para suprimir de estas mismas voluntades las y las 

menos que se destruyen entre si y quedará por suma de diferen­

cias, la voluntad general. 

Siendo todos loa ciudadanos iguales por el Contrato So--­

cial, todos pueden prescribir los que es deber de todos, pero 

ninguna tiene derecho de exigir a otro que haga lo que ~l no -

hace. 

Ea hechizo de Juar1 Jacobo Rousseau se extendi6 a todos 

los rincones de Hispanoamérica, sin excluir loa ""ª lejanos ni 

los más atrazados. 

Otros autores han se~alado ese influjo en la Independen-­

cia de ~xico, muy notable en la Constituci6n de Apatzinqán, -

se podr1an recoger textos del Acta Constitutiva de la Pedera-­

ci6n de la Constituci6n 1824, en los que se nota la misma in-­

fluencia. 

Mario de la Cueva, ha dicho que Rousseau, es el profeta -

la palabra dirigida al sentimiento de los hombres, más que a 

su raz6n; la voz que arrastr6 a las multitudes la fuerza huma­

na que despert6 ~l amor por la libertad y que convenci6 a los 

hombres de que eran el coraz6n, el alma, y la fuente de la 11-
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bertad. 

PorrQa Pérez, Critica al Contractualismo "no estamos de 

acuerdo con el pensamiento de Rousseau y en qeneral con todo 

tipo de Contractualismo Racionalista, porque estimamos al Est.!!. 

do como una Comunidad Polltica natural, no artificial•. 17 

Con Juan Jacobo Rousseau se inicia la Hl~toria del Estado 

Contemporanéo, porque sus obras contienen la opos1ci6n más ro-

tunda al pensamiento IN!dieval y al de la ~dad Moderna, la neg~ 

cl6n más firme de cualquier pretend lelo derecho de alguien o de 

algunos para gobernar a los hombres, y la afirmación apasiona-

da, que únicamente se han atrevido a rechazar los totalltaris-

mos, los c,1udllllsrnos y los r¡orH.14:os '1e nuc5tro ::>iglo XX, de 

que el 6nico gobtecno sobre 105 ~ombrr·~ qUf! !;~ legitima, es el 

de las leyes que emanan de quienes van a currplirlas la ldea 

del derecho divino de los Reyes es una qu!!l'(,ra que sirvió pilra 

negar a los homhres el derecho de intnrvenir en la formación y 

en la vlda del gobierno; !a doct.rina d<'l Pdnctpe es una repe­

t1ci6n de la teorla calicliana del derecho del más fuerte; los 

seis libros de la Repóblica, al justificar el principio rle la 

soberania del Prlncipe, conducen a la n"gilci6n de la libertad 

del ciudadano; el Leviatán terqiver~6 la ~&ftncia de la natura-

leza humana y pugn6 por un d0mador para los lobos; John Locke 

justific6 la dictadura de dos clases minoritaria~ sobre los --

17.- ob. cit. Pág. 92. 
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sin tierra y sin riquezas; Bossuet se ahog6 en la Biblia y no 

pudo contemplar la grandeza del pueblo y de los hombres; Mon-­

resquieu tuvo un sentido más humano y su teoría de la separa-­

ci6n de los poderes constituy6 una garantía importante en fa-­

ver de la libertad, pero dentro de un sistema político pr6ximo 

al de Locke¡ y los enciclopedistas, defensores del derecho na­

tural, no comprendieron que la igualdad y la libertad del hom­

bre no tienen m&s garantía que la participaci6n activa del ci.!!. 

dadano en el gobierno, sin Reyes y sin cuerpos políticos privl 

legiados. ~n suma, el pensamiento polltico, segón se advierte 

en las obras de Rousseau, y en esto radica una de las diferen­

cias fundamentales con el pensamiento anterior, no consistente 

en la lim1taci6n del poder de los Reyes y de los parlamentos -

privilegiados, sino en su derrocamiento y en la instaurac16n -

del gobierno de los ciudadanos para los hombres, pue~, de con­

formidad con la sentencia de Cicerón que ya conocemos, la 11--

"bertad no consiste en tener un buen amo, sino en no tener nin­

guno. 

Cuando se comprueba la ruptura del ginebrino con el pens~ 

miento de la primera mitad del siglo XVIII, su condenación de 

la monarquía y de la aristocracia y su invitaci6n para que los 

pueblos rompieran sus cadenas, se entiende que en la segunda -

mitad del siglo representara lo que Marx en el siglo siguiente, 

y que el discurso sobre los orígenes de la desigualdad y el -­

Contrato ~ocial fueran el equivalente del Manifiesto Comunista, 

cada uno de los dos rebeldes, claro está, con un pensamiento -



- 39 -

distinto: RoussP.au vivi6 la er<1 del individualismo y no pudo. y 

tampoco quiso, elevarse sobN? él, porque üquella doctrir.a, que 

vela en el hombre individuo el orgien, el cen~ro y el fin su-­

premo de la vida social y del orden jurídico, le bastaba para 

resolver el problema fundamental del siglo XVIII, que no era 

otro sino la necesidad de alcanzar la igualdad y la libertad -

como la condición primera para la felicidad humana; y sin em-­

bargo, y hemos de volver al tema, en el discurso sobre la des..!. 

gualdad, plante6 el problema social de la diferencia en la con 

dici6n económica de los hombres y atribuyo su causa a la pro-­

piedad privada. Marx fue tPstigo de lá falsedaa del sistema l! 

beral y de la miseria creciente de los trabajadores y del for­

talecimiento de las burguesiás nacionales que se preparaban P.2. 

ra la Guerra Imperialista, y comprendi6 que el pt·obl.,ma de las 

diferencias económicas era la cuesti6n fundamental del siglo. 

Por lo que hizo de él la base de la interpretaci6n materialis­

ta de la historia y del Socialismo Cientifico. Pero los dos -­

pensadores, cada uno en la circunstancia de su tiempo, se li-­

gan en la intención de provocar una Revolución que transformara 

la vida social en beneficio de los hombres y de los pueblos. 

En el año de 1750, I'Acaderr·ie de Dijon convocó a un con-­

curso sobre el tema siguiente: Si el restablecimiento de las -

ciencias y de las artes ha contribuido a depurar las costum--­

bres. Juan Jacobo Rousseau, pensador y escritor poco conocido, 

obtuvo el premio, cuatro años más tarde, la misma Academia 

abrio un segundo certamen acerca de una cuesb16n fundamental -
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para la ciencia política, viva aún. en nuestroG días: LCuál es 

el origen de la desigualdad· entre los hombres y si está autor.!_ 

zada por la ley natural?, cero en esta ocasión el fallo le fue 

adverso, Jt\As aún, el manuscrito desapareci6 de los archivos de 

la Academia, no obstante lo cual Rousseau conslgui6 que ~l ed.!_ 

tor de Amsterdam Mac-~lichel Rey, lanzara la primera edición en 

1755. En un libro ~rudito sobre los concurrentes de Rousseau -

al premio de 1754, Roger Tisserand coloc6 dos frases certeras: 

"En 1750, gracias a la Academia de Dijon Rousseau alcAnz6 de -

un golpe la celebridad. En 1750, sin la ayuda de la Academia, 

se adentr6 por el camino de la inmor~alidad". 18 En el ano de -

1762 aparecieron dos de los libros que han decidido la hlsto-­

ria de los hombres: el primero, Du Contrat Social ou Príncipes 

du droit politique, publicado en Amsterdam; y el segundo, Emi­

le ou de l'Educati6n, que se rubl!c6 en dos versiones simulta-

neas, una de París y la otra de Amsterdam. 

El Contrato Social es 1a culminación y la síntesis del 

pensamiento político de Juan Jacobo, por eso el titulo de las 

primeras ediciones, que aparece todavía en la de 1792, que es 

la que hemos consultado, llevaba una denon.lnación segunrla que 

dec1a: Principios del derecho político, esto es, el Contrato 

Social era los principios del derecho político: es la utopía 

de la democracia de todos los hombres, que son los iguales los 

unos de los otros, como la garantía de la libertad, la visión 

18.- Cueva, Mario de la. La Idea del Estado. Pág. 273. 
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del sonador de la igualdad política y por la acci6n conjunta -

de los ciudadanos. Y fue tan en el discurso en honor a los --­

muertos de Pericles, y es tarrblAn la convicci6n profunda de -­

que la libertad no puede asagurarse ni por los Prlncipes, ni -

por los ejércitos, menos aún por las dictaduras, sino únicamen. 

te por la igualdad política y por la acción conjunta de los -­

ciudadanos. Y fue tan hondo el amor por la democracia, que re­

chazó expresamente la idea de la democracia representativa, -­

porque la voluntad del pueblo puede únicarr-0nte expresarse por 

los hombres que lo componen; era la tesis de l":affel, que ya en 
nacemos. De ah! que di jera, a prop6si to de la vida ·pól! tlca 

del pueblo inglés y de su parlarrento: 

El pueblo inglés se cree libre, pero se en~aña; no lo es 

más que durante la elecci6n de los miembros del parlamento; 

apenas elegidos estos, vuelve a ser esclavo, a no ser nada. En 

los breves momentos de su libertad, el uso que hace de ella m~ 

rece que la pierda. 

Utopía porque la derrocracia pura parece inasequible, y en 

todo caso irrposible en el mundo capitalista. Pero en el Contri!, 

to, ya lo hemos apuntado, tiene también un hondo sentido de la 

vida y de su derecho a desenvolverse libremente, y fue, en el 

siglo XVIII, el llamado a la Revoluc!6n más fuerte; as! esta -

escrito en otro párrafo de esa obra rronumcntal. 

"En tanto un pueblo es obligado a obedecer y obedece, -­

obra bien, pero tan pronto como pued~ sacudir el yuyo y losa-
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cude, proce~e bastante rrejor, pues, r~!cotrando ~u litertad por 

el IT'isrro der1..~cho con que le ·fue arrebatildñ, G tl~n~"'! rd:-.6r· ¡::nra 

re-.:obrarla o se c<lrec{a de el la pat-a arri~batár:.::~la" . 19 

~l párrafo transcrito se entendi6, lo misro en Francia -­

que en Indoamerica, como la afirwacl6n rotu~aa del derecho ab-

soluto y perpetuo, lnalineable e imprescriptible, 1ue tienen -

los pueblos para romp<>r las cadena,; que los sujetan a la volu!!. 

tad de otros pueblos, de los Príncipes, Aristocracias y Dicta­

dores y establecer el Irrp0r!o de la Libertad. ~i recordamos el 

di~logo entre S6crates y Caliclrs, po~remos doc!r que Rousseau 

dialog6 con los despotas ilustrados y les dijo que si fuera -­

cierta la teoría del derecho del mSs fuerte, y si los tiranos 

tuvieran el derecho de dom!nar a los hombres, cuando se des--­

piertan los pueblos, ellos tienen tarblén el derecho de arra-­

sar los tronos y decapitar a los Reyes, porque su fuerza es la 

ll'ayor de todas y es a:len.ás la ml\s bella 1ue pueda irr.aginari;e, 

porque es la fuerza de la libertad. Y resonaron las palabras -

en la Revoluci6n Francesa y en las 9ue~ras de Independencia de 

nuestros pueblos; y Morelos pudo inspirarse en ese párrafo 

cuando cla~6 en el conocido Jlscursc de Chilpancingo. 

~l individualismo de la ~1ad roderna, incluidos Hobbes y 

Locke, consi<ler6 al Contrato ::.oclal como el hecho f1ist6rico 

que dio nacimiento a la ~ociedad Civil, en tanto el problema -

19.- Iblrlem. Pág. 281. 
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de Rousseau es muy distinto: en el origen de la sociedad hay -

un hecho de fuerza, que consistió en la imposición de la pro-­

piedad privada, por lo tanto, el pensador de Ginebra parte de 

la existencia de una Sociedad Civil en la que priva la desi--­

gualdad. De ahi que el Contrato Social tuviera como propósito 

encontrar una forma nueva de organización que asegurara la --­

igualdad y la auténtica libertad de todos; asi se dice expres~ 

mente. 

En un hermoso libro que apenas ha alcanzado la edad de 

diez anos, René de Lacharriere ha encontrado lo que puede ser 

la explicaci6n más clara de ta obra rousseauniana: sostiene él 

Profesor de la Universidad de Caen que el problema del Contra­

to Social consiste, esencialmente, en la legitimación del po-­

der político, por lo que, agrega, se trata de una cuestión ju­

rídica y ya no del origen de la vida comunitaria. De acuerdo -

con esta idea, Rousseau dio un significado y una función nueva 

al derecho natural, que ya no serla un conjunto de derechos l.!). 

dividuales destinados a limitar al poder público; los dos der.!!_ 

chos naturales básicos, la igualdad y la libertad, tendrían C.2 

mo misi6n primera y esencial, justificar al poder político, 

que surgiera de la voluntad de los idéntificamente libres; y en 

el análisis del problema, Rousseau llegó a la conclusión de -­

que el único poder que se justifica, según estos principios, -

es el que se organiza y ejerce por todos los hombres, por con­

siguiente, la democracia es la única forma legitima de organi­

zación y ejercicio del poder. Las consecuencias de esta concl~ 
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si6n, que hemos jefen~ido en estudios anteriores, son enormes 

pues la viejd claslficación·de las forma5 de gobierno se des--

plomó: en el futuro, pard emplear la ter~lnolog[a arlstot,lica, 

habría una !.lOld forma recta o justa de gobi~rno, en tanto los 

demás ser!an formas más o rrenoz dcsn6ticas o arbitrarlas, has-

ta la del buen amo de que hablo Cicerón¡ o con las palabras de 

Lacharriere un c;oblerno no !';e conciD<~ con grado.s variablr-~s de 

legitimación es una cu~lldaci que po~ee o no posee, ~n suma, el 

Contrato Social no tlnne poi objeto explicar el oriqen de la -

sociedad, sino proporcionar lii oa~e para la leglt!rr.ac\6n del -

poder político, esto ~s, para continu~r usandn las palabras 

del Profesor de la Universidad de Caen: 11 ~1 rlou~seau se ve 

obligado a presentar una teoría del lazo originario, no e~ en 

virtud de una creencia hist6rica, nl para ir .. it.ar a sus predec~ 

sores, sino por la nec~sidad de encontrar un fundamento jurldl 

coa su construcci6n•.2º 
~i el poder político tiene que apoyarse en la decisión l.!_ 

bre de los ciudadanos, su proceso de formaci6n se identifica -

con el Contrato, y éste, a su ve~, con su legitimidad dos ve--

ces milenaria, es la mejor ju3tificaci6n del poder. 

La idea de la soberan!a del pueblo esta unida intimamente 

en la historia del pensamiento de Juan Jacobo¡ de ella podría 

decirse que constituye la cGspide de ld doctrina y que es la -

20.- Ibidem. Pág. 283 
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f6rmula que comprendía las exposiciones del Contrato Social. 

También en este aspecto, Rousseau rompi6 con los enciclopedis­

tas; en efecto, en el Articulo de l'~nciclopedis sobre la sob~ 

rania 1 se lee: 

Souverainet~ (gouvernement), se la puede definir con Pu-­

fendorf: c.l derecho ele mando, como instancia Última de la so-­

ciedad civil, que los miembros de esta sociedad han delegado -

en una o varias personas, para conservar el orden interno y d!!_ 

fenderse hacia el exterior, y en general, para procurarse,bajo 

esta protecci6n, una felicidad verdadera, y sobre todo, el 

ejercicio seguro de su libertad ••• Como la soberanla reside 

originariamente en el pueblo y en cada particular con relaci6n 

a s1 mismo, resulta que es la transmisi6n y la reunión de los 

derechos de todos los particulares en la persona del soberano, 

lo que le otor9a su categorla y lo que verdaderamente produce 

la soberan 1a. 

La doctrina era otra declaraci6n de querra a los Reyes y 

la negaci6n final de su derecho a gobernar; y lo cierto es yue 

el llamado del Contrato a la desobediencia y a la quiebra de -

las cadenas, esta dirigido en su contra. Su influencia creci6 

con los años, hasta llegar a constituir en nuestros d{as un -­

principio indiscutido; la Oeclaraci6n de los derechos del Hom­

bre y del Ciudadano prefiri6 el término ~obera~ía Nacional PºL 

que los enciclopedistas no defend!an el pensamiento de Rousseau 

y porque implicaba una transacci6n con el Rey¡ por lo que fue 

cuatro a~os despu~s, al romperse las cadenas de la ~onarqu1a, 
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donde brill6 la doctrina en el Articulo 25 de la Constituci6n 

de 1793. 

Las dos declaraciones precisan las notas fundamentales de 

la soberanía: una e indivisible, inalineable e imprescriptible, 

la que en esencia no son sino notas de la libertad. Los párra­

fos del Contrato en los que Rousseau propone las notas, de las 

que únicamente menciona dos, ser indivisible e inalineable, -­

contienen otras p&ginas maestras de la Literatura Universal: -

la sobernaia es indivisible, declaraci6n que le permite recha­

zar la teoría de la separaci6n de los poderes de ~ontesquieu, 

porque en la comunidad política el único poder que existe es -

el poder de la voluntad general, la que se manifiesta en fer--

mas diversas, y la idea del gobierno mixto o IT'Oderado 1 que ada. 

más de destruir la unidad de la voluntad general, supone la -­

existencia de varios titulares de la soberania. gn se~undo lu­

gar, la soberna!a es inalineable, lo que resulta de la consld~ 

raci6n de que " ••• la soberanía es la expresi6n de la voluntad 

común de los hombres libres y del hecho de que nincuno de ellos 

ni todos en conjunto, pueden enajenar su libertad". 21 A es--

tas dos notas, los convencionistas de 1793 y los constituyen-­

tes de 1814, agregaron otros dos: la soberan{a es una e impre~ 

cr1ptible¡ una y otra resultan redundantes, pero servían, so-­

bre todo la segunda, como una rectificac!6n jurídica de la in~ 

21.- Arna!z Amijo, Aurora. E.tica y Estado. 2a. ed. México.UNAM 
Textos Universitarios, 1975. Pág. 195. 
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lineabilidad; la sobernaía es una, por lo que en cierta medida, 

de esta nota se desprende su indivisibilidad; y por otra parte, 

la imprescriptibilidad de la soberanía superaba otro principio 

milenario del derecho civil, que aceptaba la usurpac!6n de los 

bienes: la libertad es una nota de todos los hombres, que no -

pueden perder, porque perderían su esencia. 

En la concepc16n de la esencia de la soberanía radica, a 

nuestro entender, la grandeza mayor del pensamiento de Rousseau 

y la ruptura última con el pasado: de conformldad con las ideas 

de Bodino, que expusimos en otro capítulo, la soberanía es "el 

poder absoluto y perpetuo de la RepÚbl ica", que ponee dos di-­

mensiones, una externa, que consiste en el no reconocimiento -

de ningún poder superior sobre la tierra, y una interna, que -

es el poder irrestricto de expedir y publicar la ley, sin in-­

tervenci6n de ningún otro poder. Rousseau postula una concep-­

ci6n radicalmente distinta, porque no es el poder político lo 

que le interesa, ni le importa precisar sus caracteres, ya que 

su preocupaci6n consiste en descubrir los atributos de la li-­

bertad: si todos los hombres son iguales por naturale~a y si -

nadie disfruta por naturaleza de una potestad de mando sobre -

los demAs, y si la ley es la expresi6n de la voluntad general, 

resulta que la soberanía del pueblo no es sino el ejercicio de 

la libertad; o dicho con otras palabras: la soberanía es el P.2 

der de un pueblo formado por hombres libres, sobre el que na-­

die tiene por naturaleza un poder de mando, para asegurar su -

libertad como pueblo de la de cada uno de sus miembros. Partien 
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do de estas consideraciones, encontramos que las ideas de li-­

bertad y poder se implican, porque solamente es libre aquél 

que hace ejercicio de su lib~rt•ci y la defiende contra toda 

usurpación; por lo tanto la libertad de cada hombre, al unirse 

a la de los dem!s seres libres, engendra el poder, que no es -

otra cosa que la voluntad común de ser l !tires, de donde se con. 

cluye que la soberanía es el poder común de las libertades; o 

para decirlo con las expresiones que usamos en algún enmayo: en 

el pensamiento rousseauniano, la soberanía no es atributo de -

un poder, que como tal no exi5te, no lo es de un ente, el Est~ 

do, que se impone al pueblo y a los hombres, porque ese ente -

no es sino la fantasía creada por Heg~l del ~stado como un 

Dios terrestr~; la soberanía dijimos, es parte de la esencia 

de la voluntad general, que por ser libre, no acepta ninguna -

otra superior, porque dejarla de si>r libre, y si, en cambio, -

define el uso de su libertad, su estilo de vida y su destino 

en la historia. Por lo tanto, y Rousseau se aparta una vez m!s 

de la doctrina de Bod.ino, la soberanía es una, de tal l!'anera,­

que lo que se llaman las dos dimensiones de la soberanía, ex-­

terna e interna, son las consecuencias de la idea de la liber­

tad: si un pueblo obedece a un poder distinto al poder de su -

libertad, sus holl'bres dejar. de ser libres y retornar. a sus ca­

denas y si algún poder pretendiera impedir dentro de ellos la 

acción de la voluntad general, los hombres dejarían de ser idén. 

ticamente libres y si lleC'ara a triunfar, perderían su liber-­

tad. 

Abrimos un par6ntesis para anali~ar, siquiera sea breve--
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mente, una cuesti6n que apasiona al pensamiento de nuestro si­

glo XX: una parte de la doctrina, desde la terrrinaci6n de la -

primera ~uerra ~undial, ha creído encontrar una contradicc16n 

entre las ideas de soberanla y derecho internacional, por lo -

que conviene decir que la alaboraci6n rousseauniana disolvi6 -

anticipadamente la supuesta contradicci6n: la soberanla, 3egún 

desprenderros de todo lo expuesto, ~s a los pueblos lo que la -

libertad a los hombres y ni un.i ni otra siqnifican, si podrían 

significar, una facultad agre~iva o la negaci6n de la libertad 

de otros hombres o de otros pueblos, porque unicamente aquél -

que ama su libertad y respeta la de foooH, puede aspirar a que 

se respete la suya. La soberanla, como la lib• rtao individual, 

se dirige a la arrronía y no s6lo no está en oroslc!6n con el -

derecho internacional, sino que, inv,"rsamentc, es su soporte. 

Sin embargo, fuer~a es reconocPr que el Jolilario de Ginebra, 

aparece como un soílador solitario de una 5egunda utopía: la d~ 

mocracia de los pueblos, construida corr.o un Centra to Social I!J. 

ternacional, en cuya sociedad, cada pueblo, obedeciendo a to-­

dos, no obedece en realidad sino a s! mismo, y permanece tan -

libre como la era anteriormente. Los acontecimientos de nues-­

tro siglo y la actitud de lA$ llamadas superpotencias, tanto -

en las Naciones Unidas como en sus relaciones con los pueblos 

que viven para la igualdad y la libertad de todos, muestran lo 

lejos que estamos del sueílo del autor del Oiscurso sobre la d~ 

sigualdad y lo cerc• que nos encontramos de la figura de ~ali­

cles. 

Tenemos que preguntarnos ahora ror el ~staco, pues al re-
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leer las páginas antecedentes observamos que no aparece en pa.r. 

te alguna. Sin duda, Rousseau usa esporádicamente la palabra -

que puso de moda Maquiavelo, pero nada indica que el Estado -­

sea algo por encima de la voluntad general, o que ésta sea un 

elemento dentro de él. Una y otra vez hemos buscado la idea, -

pero no la hemos hallado en el párrafo del capitulo sexto del 

libro primero del Contrato, en el que aparentemente trata de -

definirlo, por lo que lnferl~os que el Estado carece de susta.!!. 

tividad en el pensamiento de Juan Jacobo: 

En el instante en que se celebra el pacto social, en lu-­

gar de la persona particular de cada contratante, el acto de -

asociación produce un cuerpo moral y colectivo, compuesto por 

todos los miembros de la asamblea, el cual recibe en ese mismo 

acto su unidad, su yo común, su vida y su voluntad; esta pers~ 

na pública, formada por la unión de todas las otras, recibía -

anteriormente el nombre de Ciudad y toma ahora el de República 

o cuerpo político, el cual es llamado por sus miembros estado 

cuando es pasivo y soberano cuando es activo o ootestad si se 

le compara con sus semejantes. Los asociados toman colectiva-­

mente el nombre de pueblo y se llaman en particular ciudadanos 

como partícipes en la autoridad soberana y sujetos como sometl 

dos a las leyes del Estado. 

Esta ausencia de una idea del Estado es la consecuencia -

natural de la vocación por la democracia: si comparamos las 

frases de Otanes en el Diálogo de los grandes de Persia que r~ 

cogió Heródoto, él tantas veces citado Discurso a los muertos 
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de Pericles, la definición de pueblo de Cicerón, y el Contrato 

Social, descubriremos la formula que creemos expresa la esen-­

cia de la democracia: la democracia termina donde principian -

los Reyes y los Estados, estos como herederos de aqu~llos, por 

que unos y otros son fuerzas superiores al pueblo y a los hom­

bres y constituyen, por ende, la negación de la libertad. Cuan. 

do Rousseau negó el derecho de los Reyes no pudo crear el der~ 

cho de los Estados, porque habria entrado en contradicción con. 

sigo mismo, de donde desprendemos una segunda significación de 

la democracia que nos dice que el único derecho que puede re-­

gir legítimamente la conducta de los hombres, es el derecho -­

que crean los mismos hombres, o en una frase breve: en la dem2 

cracia los únicos gobernantes son los hombres, hacedores de -­

las leyes, en tanto las personas designadas para hacerlas cum­

plir son Magistrados o Funcionarios, pero nunca gobernantes. 



CAPITTJT.Q S1'G1Jt100 

;;1 roo-;;n ';;STATAJ. r.;¡; LA CJNS1'I TUCIO!I :¡;: !824 

A.- AilTSCBDSN·rss DE LI\ C.JN'3'Il'.i:UCL0i'i ;;; 1824, 

B. roor.;a L'GISLATIVO, 

c.- ron:n -:;:J:::CU"IVJ. 

D.- ronr.:a JUDICIAL, 



- 53 -

A.- ANT~CEDENTE~ UE LA CONSTÍTUClON Df. 1824. 

Para poder hablar acerca de la Constituci6n de 1824 es n~ 

cesario e impo1·tante tener una visl.ón general de los anteceden. 

tes, aspectos y causas que originaron a la primera Constituci6n 

~exicana en 1824, antes se habló de otras: La Constituc16n de 

ApatzingAn (1814), la Constituci6n de Cádlz [1820) y muchas 

m.\s anteriores a la de 1824. Pero no tuvieron relevancia ni 

los elementos que fundamentaran una verdadera Const1tuci6n co­

mo la Constituci6n de 1824. 

AP41rte de lo anterior también hubo influencia de otros -­

países, sobre todo i::uropeos, para dar inicio a nuestra Indepe.!!_ 

dencia, as! como eran influencia ideol6gica que adopt6 nuestra 

Consti tuci6n. 

Los antecedentes fueron las rebellones que se dl~ron en -

la ~poca colonial; lnfi~idad de aspectos de rebcldla y protes­

tas ocurrieron durante la dominaci6n española de México. 

- La lucha de clases entre el sector marginado y el privl 

legiado. 

- Desigualdad econ6mica 1 política, social; los prlvllegi~ 

dos eran dueños de la riqueza y del poder. 

- Conspiraclon~s, tumultos, alzamientos, rebeliones vio-­

lentas, etc ••• , en estos movimientos participaban lndios, ne-­

qros y castas. 
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- Ocurrieron tambi~n rebeliones de espanoles y conspira-­

ciones de criollos y euromestizos. 

- Un antecedente m&s fu& el conflicto frecuente entre el 

Clero y los representantes del Estado. 

Se dice que la lucha de clases fué la que provoca la may~ 

r1a de los alzamientos en la Epoca Colonial. 

Así como también las rebeliones que se dieron entre el 

ano 1521 hasta la época en que se realizó la consumación de la 

Independencia Nacional. 

Todas las clases exceptuando a los Espanoles estaban en -

total desacuerdo con el sistema social-econ6mico-político que 

se mantenía en la &poca colonial. 

- El Espanol: monopolizaba la riqueza y el poder pol!tico, 

era dueno de los puestos de sociedad m~s altos como¡ la Militan. 

cia, la Econom1a 1 el Gobierno y el Clero. 

- Los Criollos: relegados por el solo hecho de haber naci­

do en América¡ una parte de estos criollos poseía grandes ri-­

quezas en minas, latifundios, etc; y como no querían perderla 

sino al contrario querían la aprobación de altos puestos tan­

to gubernamentales como eclesiásticos. Teniendo siempre pugnas 

con los Espanoles peninsulares. 

- Los Criollos (clase media): eran los dedicados al medi~ 

no y pequeno comercio, bur6cratas, profeslonistas, etc., here­

deros intelectuales del liberalismo europero, se unieron a la 
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lucha contra el sistema colonial. Algunos de estos destacaron 

como dirigentes, 

- Los Indios y las Castas: formaban la mayoría de la po-­

blaci6n eran los explotados, privados de todo derecho, Pueron 

ellos los que dieron al movimiento emancipador su carácter po­

pular, lo que exigieron una transformaci6n de la estructura -­

econ6mica; abolición de la esclavitud y del sistema de castas 

reparto y devolución de tierras, etc. Todas estas exigencias -

eran el resultado de tanta opresi6n sufriJa durante siglos.22 

El pueblo ya quería de alguna manera arreglar cuentas con 

sus explotadores. 

Estas clases social"s acabadas de mencionar ten!an alc;o -

en común: la lucha contra la dominación espa~ola. 

Hubo grandes acontecimientos hist6ricos que ocurrieron en 

Europa y América y fueron de alguna manera factores determina~ 

tes en la preparación e iniciact6n de nuestro cjran movimiento 

de emancipación respecto a Espa~a. 

Estos grandes acontecimientos fueron los siguientes: 

- El pensamiento europeo, sobre todo las ideas de la ilustra-­

ci6n y del Enciclopedismo francés, y su gran influencia en la 

Nueva E:spai'la. 

22.- Cfr: Bantor Parkes, Henry. La Historia de México, 2a. ed. 
l':éxico. EcJ. Diana, 1985. Pág. 136. 
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- La invasión de Napoleón I en Espa~a y sus repercusiones en -

la A~rica Espa~ola y en ~xico. 

En cuanto al pensamiento europeo¡ sobre todo en Francia, 

donde la ilustración loqró mayor influencia que sirvió como an 
tecedente indispensable para la transformación de las institu­

ciones que imperaron en esa época. 

Se dio la filosofía pol!tica en Francia con el primer inl 

ciador John Locke "El derecho natural a la vida, a la libertad 

y a la propiedad 11
•
23 Este autor dio una nueva corriente de -­

pensamiento que sLgi.ti.ola ilustraci6n francesa un siglo despu~s. 

El siglo XVIII se vi6 enmarcado, por 1de6logos que prepa-

raban una revolución intelectual en cuanto a las formas ~el --

pensamiento. 

Los pensadores y representantes m&s distinguidos en Fran­

. cia fueron Voltaire, Montesquieu, Los Enciclopedistas y princl 

palmente Juan Jacobo Rousseau el más genial autor político del 

siglo XVII. 

Todos estos escritores pol!ticos intelectuales surgidos 

en las Revoluciones de finales del siglo XVIII y principios -­

del siglo XIX ocurridas en Europa y en AIOOrica, 

Voltaire: Contribuye a divulgar en Francia y en toda ~ur~ 

23.- Galindo ~amacho, Miguel. ob, cit. Pág. 198. 
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pa las doctrinas de los autores ingleses y en combatir la dom.!. 

naci6n eclesiástica, luch6 por la libertad intelectual, reli-­

giosa y poli ti ca, de prensa y de elecciones y proclamó la ii;ua,l 

dad de los hombres con respecto a los derechos naturales de l.!. 

bertad, igualdad y protecci6n de la ley. 

Montesquieu: en sus cartas persas satiriz6 con admirable 

ingenio las instituciones políticas, sociales y religiosas de 

Francia. Y en su obra maestra "El espíritu de las leyes" esta­

bleció el principio de la divisi6n de poderes como condici6n 

necesaria para asegurar la libertad, formulando las bases de 

una organización política que irr:pidiera el despotisrr.o de un P.9. 

der o de un individuo. 

Los Enciclopedistas: entre estos Diderot, en sus obras -­

sustituían la fé en Dios por el materialismo y el ateísmo. Afi.E. 

maban también que todos los hombres son lgu~les y participan 

"de la libertad civil al formarse la sociedad política. 

81 pensamiento político de Locke definía la libertad nat.!!. 

ral como el derecho que tienen todos los hombres para disponer 

de su persona y bienes del modo que juzguen conveniente, salvo 

el respecto a los principios ~el derecho natural. 

Juan Jacobo Rousseau en sus escritos, reclamaba un cambio 

radical del r6girren político y social. Proclarraba frente a la 

teoría del derecho divino de los reyes, el principio ne la so­

beranía del pueblo, al astablec~r que la fueren no constituye 

derecho y que no se debe obede>cer sino a los poderes l<>r;ltimos 
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entre los hombres es el Contrato. Dijo que la soberanía del -­

pueblo no puede enajenarse y es indivisible tamblén. 24 

Estas nuevas doctrinas ejercieron qran influencia en la -

conciencia de las clases intelectuales de la Nueva ~spafia ins­

pirando el prop6sito de substituir las instituciones viejas 

del r6gimen colonial por nuevas forll'as de exlstencia social y 

política. 

Creando un derecho de resistencia a la opres16n. 

En la Nueva Espa~a se introduce~ graci•s a los franceses, 

libros, hojas e informes con las doctrinas de sucesos políti-­

cos de Europa. Aportándonos ideas con caráct.~r f l los6f lco-cie!!. 

tifico que atacaban priricipalir.ente a la ir;lesia; y otras ideas 

con car~cter filos6fico-político o polltlco-social, principal-

mente los escritores de RousFeau, Voltaire, Diderot, Raynal, -

D'Alambert, Mably, Volney, Montesquieu y otros. 

Todos estos libros se leyeron en la Nueva ~spa~a por las 

clases bajas, media y alta. 

Las doctrinas e ideas de la llustraci6n ~spafiola y a la -

que pertenecen Lozada, Tosca, un crupo Jesuitas espal\oles y --

los ministros de Carlos 111 1 Aranda, Camoomanes, Jovelldnos, -

Floriblanca, y otros, Se lntrodujeron también a la Nueva Espa-

i'la a pesar de que la lnqulslc:lón no lo aceptaba :le ~.anera muy 

abierta. Las obras de Descartes y Locke se introdujeron tam--­

bién de manera clandestina. 

?4. Cfr: Bl Contrato 30Ciñi;--:;:ditorn iíacionul, ¡r¡'h. 
par;. '35, 
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Todas las obras de estos grandes autores despiertan la 

emancipaci6n mental de la conciencia mexicana, provoc&ndolea -

una nueva preocupaci6n de los problemas que se refieren a la -

sociedad, al gobierno y al hombre mismo; haciendo que dejaran 

en segundo inter&s a las cuestiones religiosas. 

Los nuevos conceptos que descubren loa hombres de la Nue­

va Espana son los conceptos de Patr!a, Nacionalidad e Inde!)En­

dencia, 

Con todo esto; surge y crece una corriente de ilustraci6n 

y reforma en nuestro pa!n, en la que sobresalen Clavijero, los 

grupos de Jesuitas, sabios fil6sofos, maestros y periodistas -

científicos, Todo esto por la influencia corno ya se dijo de -­

los pensadores de Europa, destacando de ésta Francia, 

Nuestro pa!s entonces se va ha caracterizar en los fina-­

les del siglo XVIII y principios del siguiente por: 

- El principio de autoridad en el campo de la ciencia y de la 

filoso Ha. 

- Su interés por el estudio de la realidad mexicana para crear 

un pensamiento propio. 

- Representar un espíritu de inconfor11'.idad contra el régimen -

colonial. 

- Haber iniciado la obra de la emancipaci6n espiritual, antec~ 

dente de la Independencia Pol1tica. 
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- Haber representado la primera manifestación de un pensami.,n­

to mexicano de esp1ritu autonomico. 

- Y su influencia en la renovación de la educación superior y 

de la cultura colonia1.25 

En tanto la Hevoluci6n Industrial Inglesa y su acción ex­

pansiva del poderío inqlés en América influyo de otra manera: 

era rival implacable y tenaz de Espa~a; en el siglo XVIII se 

convierte en el Estado más poderoso de la tierra. Tiene las -­

condiciones necesarias para la producción capitalista en gran 

escala. 

Da surgimiento a mitad del siglo XVIII a la fábrica. 

Mientras tanto Espana declinaba rápidamente dando luqar a 

intentos de conquista inglesa en América. 3on las inglesas au-

tares de un folleto titulado La Crise de L'Europe donde menci2 

nan la necesaria emancipación de América. Concluian diciendo -

que había llegado el tiempo de.acabar con el monopolio que eje_E 

cia Espa~a en America. 

l'or lo tanto, México por rredio de tres comisionados pide 

en 1785 la protección de Inglaterra contra la corte de Madrid¡ 

a Inglaterra esto le favoreció pues obtendría ventajas comer--

ciales e intentaría invadir colonias Espa~olas. 

25.- Cfr: Cue Cánovas, Agustín. Historia Mexicana I. 3a. ed. -
México, Ed. Trillas, 1984. Pág. 231. 
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La forma en que influye la Independencia de los Estados -

Unidos, es cuando estos pudieron independizarse, dando un gran 

ejemplo de vigorosa resistencia hacia otros países entre ellos 

Inglaterra y también por los principios revolucionarios de go­

bierno, 

En los principios del siglo XIX, la independencia de las 

colonia espanolas estaba ya también los planes de Estados Uni­

dos. Ya que tenían grandez intereses comerciales y marítimos -

en el Golfo de México. 

Jefferson estadista norteamericano, había escrito en 1786 

sobre las colonias espaftolas y decía que las colonias espano-­

las eran demasiado débiles para sostenerse independientemente. 

Estados Unidos quería entonces ~esarrollarse lo suficiente pa­

ra aduenarse de todas ellas, y obtener el mejor beneficio, A -

lo único que tenia miedo era la potencia de Inglaterra puP.s; -

·ésta también tenia gran interés por nuestro país. 

En 1789 cuando se inicio la gran Hevoluci6n France~a, el 

gobierno pretendi6 tener el control más riquroso sobre las leE 

turas de obras que tuvieran que ver con el suceso; sobre todo, 

Los Derechos del Hombre de Thomás Palne. En 1790 se da un ediE 

to que prohibia la introducci6n de libros y papeles que pudie­

ran despertar al pueblo a la rebeli6n contra los altos poderes. 

Los libros que se llamaban como prohibidos fueron: el Desenga­

no del Hombre; de James Puglio; Bosquejo de un Cuadro Históri­

co de los Progresos del Espíritu Humano, de Condorcet; La His-
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toria de la RP.voluci6n, de ;-erec;hal; el ~:u'-'Vo Viaje a J:;~pafa, 

los Derechos y Oeber~s ~cll Ciu(.la~lilr?o, d~ ··~tly; Las Ruinas rle 

Palmira o Merlitaclon0:. ~:¡obre las revolucione!'> de los In·per1os, 

de Vol ne y. 

11 Por último t~s jr.ir;ort.antc ld ir.va::;i6n de }~apcle6n en Ssp!!_ 

ña y como c-epeccuti6 en r:~xic:o •. jando c:omo res'...!lti"ido, lit 1nv2._ 

ci6n que se rt!~ ~n Ssµafia y ~ortugal por ~~pol~6n a par~ir de 

1808, el 100rar acel0rar !J emanclpaci6n Je las colonias h~s­

panas en Americd. • 1126 

voluciones, accr1ti~cimicntos wilitJr~~ ~· intt!reses .1e rolíli--

flut!nCitJS se conju9arcn con l:iS dspi:-ac~c.n(:-!$ ,je lib~rL1ñ pol.f. 

ti ca social y econóiric.J riel f>U<:!blo me:-- icarin, qw~ produjo ':!l -

wovimlento revolücior1Hrio rl~ 1810. Jln olvic~ílr -~ue aparte de 

la influencia 0xt~r~a hubo caus~s interna~ 1Je ordnn econ6mico 

social-político e int<>J,,ctUill. 

Independencia en nt;estra Constituc16n ~e 182 11, ya que esta 

obliqadél a estjnar hecho.;: .·H1:. 1 ~r:ore'1 '-1tJ~ ~~:q .. li. ,1n ;u C·."!sult.:i-

do¡ pues esta Conr.tituciérn fue elaborana cor:n''J exprcsi6n de va 

rios uñas de lucha popular,carencias,lnqui·.:::t'..Jde:s, insurrf!C---

26.- Banfor Parkes, Henry. ob. cit. Pig. 122. 
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ci6n, vida y muerte de caudillos y lideras insurgentes. Todo -

esto que mencionamos consagra a una Constituci6n que da bases 

a la Constitución de 1E57 y 1917. 

La Insurgencia, Ayutla y los planes de San Luis y Guadal.!!. 

pe fueron entre otros los puntos definitivos para el pals. 

"La Cónstituci6n es en sl el conjunto de conciencias pop.!!_ 

lares el resultado de un pasado ensangrentado que estalló en -

Revoluci6n". 27 

El anhelo de libertad e independencia no n6lo se dio en 

México, sino también en otras colonias Sspañola:; de America 1 

como sucedio en Nueva Granada (Colombia) el 16 de julio de 1813 

Paraguay 12 de octubre de 1813¡ Argentina el 9 de julio de --

1816; Chile el 12 de noviembre de 1817; Ecuador el 9 de octu-­

bre de 1820; Perú el 18 de julio de 1821 y Venezuela que real.!, 

za la instalación de su primer congreso el 2 de marza de 1811 

y el 5 de julio firma su Acta de Independencia. 

Veamos ahora de manera breve a fin de tener conocimientos 

generales de las aspectos, causas y personajes que se suelta--

ron antes de la Constitución de 1824. 

27~- Cue Cánovas, Agustin. ob, cit. Pág. 96. 



- 64 -

El 4 de septiembre de 1812 el insurgentes hay6n hace cir­

cular sus apuntes: Elementos Constitucionales. Este proyecto -

nunca alcanz6 vigencia pero fue interesante porque manifiesta 

las ideas y la ~ente de los insurgentes antes de la Constitu--

ci6n de Clidiz. 

Hidalgo decreta medidas aqrarlas, establece adem&s en be­

neficio de los Indios el goce exclusivo de sus tierras de com~ 

nidad, da un contenido agrario a la lucha por la Independencia, 

decret6 la abolici6n por la esclavitud y los tributos que pes~ 

ban sobre los indios y mestizos; pid~6 leyes que desterraran -

la pobreza y que se fomentaran las artes. Hidalgo no fu~ s6lo 

el iniciador de una lucha, sino que además ellal6 a los jefes 

que hablan de continuar su obra y llevar la i~surrecci6n a to-

do el Pals. 

Morelos, con conceptos de qran ~eñor: Independencia, Con-

greso y Constituci6n. Sus aspiraciones fueron en mayo de 1813 

señalar a Chilpancingo para la Reuni6n del Congreso. El 13 de 

septiembre de 1813, pública el reglamento para la reunión. El 

14 de septiembre de 1813 presenta a la asamblea, en 23 puntos 

su hist6rlco documental titulado "Sentimientos de la Nac16n", 

que ful una exposición de sus concepciones pollticas y socia-­

les con interpretación de las aspiraciones y deseos de un pue-

blo explotado, en nst9 docu~ento sob~esale lo siaul~nt~! ''Que 

la Am~rica sea libre e Independiente de é.spar1a y de toda otra 

Naci6n, Gobierno o Monarqu1a; que la soberanla provenga del -­

pueblo, y que s6lo quiere que se deposite en sus representan--
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tes, dividiendo los poderes de ~lla en Legislativo, Ejecutivo 

y Judicial". 28 

~arelas dp~rte de esto fu~ un cricllo letrado, repres~n--

tante de las claoes explotadas ~e la poblilci6n Novo-Hispana. -

Luch6 por la reivindlcaci6r1 social y econ6nicA; adrrr~s caneen-

Const1tuc16n; r0clut6 su ~j~rc!lo cntr~: Jd cl~!.r? ~·~rJJa rural, 

relos tuvo como irrpulr.o or,ianb<i :or· l.a acci6r, militar y politJ_ 

ca del padre :-Hdal'_o; :··orclos ful! '.ran :.> ccrr.o r_enio ¡r,il ~Lar, -

creador y orcani:-:.acior de ejé-rr:ltos, fué un ·.·r-ari reforn.ador so-

cia 1 y poli tico. 

del movimiento insur~e~te (1816-1819). 

También l<i viene d Morelo·s pla5milr la i<l<'a constituciona-

lista con el objeto de u11ificar el rrovlmi~nto insurgente ~n --

forma jurídica y µre;:.;entar al J:U!--'bla una cun:-,tituci6n propia. 

casi dos años antes, esto s~ :-Ira a fines de d':O~to Ce 181'1 en -

28.- Jbidem. Pág. 128. 
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fecha del 22 de octubre de 1814 1 sus preceptos fundamentales -

son que la República Central será regida por tres corporacio-­

nes; un Congreso formado por 17 Diputados, uno por cada prov!n 

cia, con facultades legislativas, pollticas y administrativas; 

un supremo Poder Ejecutivo inteorado por 3 individuos; y una -

Corte o Tribunal de Justicia. Tanto el poaer Ejecutivo como el 

Judicial quedaban sometidos al Congreso que tenia facultades -

para nombrar a los miembros de los poderes. 

Esta Constituci6n distorsiona los principlos sociales y -

pol1ticos de Morelos inspirándose más en las Constituciones -­

Francesas de 1793 y 1795. 

Después, de muchos acontecimientos más se da en f.'.éx leo la 

proclamaci6n de Independencia que trae como consecuencia un ªE 

ta constitutiva y por último a la Constituci6n de 1824, que 

acontinuaci6n veremos de manera muy general. 

A la proclamación de la Independencia exist!a en México -

dos partidos politices, el monárquico, cuyo jefe era Agustín -

de lturbide, y el repúblicano formado por los antiguos insur-­

gentes. Después del breve intento que llev6 a rturbide a ocu-­

par un improvisado trono imperial 1822-1823 1 la tendencia mo-­

nárquica perdi6 vigor y el debate ideol6gico para precisar la 

estructura de ta República, se entabl6 entre feudalistas y cen 

tralista. 

"Reunido el Congreso que habla de elaborar el acta constl 

tutiva en enero de 1824, y la Constitución el 4 de octubre de 
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1824, se enfrentaron arr1t1~s tendencias opu1~stas. Detern:inar el 

tipo de gobierno republicano-federal o central fue lo gran 

cuesti6n discutida en esa asarrblea. Triunfaron los federalfs--

tas, no s6lo como han sostenido sus detractores por ioitar a -

la Constitución fl.orteamcricana, siro sobre todo a cau~;a dP. po-

derosos factor~e internos: La esclavitud de rebeldía de algu--

n~1s provincia~: como Jalisco, Yucdtán, Oaxuca y Chiapas, en COL!, 

tra del Gobierno Central; la ~ran extensi6n territorial del --

País y la falta de comunicaclones y lo que fue sin duda la ra­

z6n más poderosa el federalismo la po3tura contraria a la colg 

nla y el Imperio de Iturbe, """ irrpl icaba formas de gobierno -

no absolutas y despoticas, en tanto que el r6simen federal sig 

nific6 en esos rorrentoo autonomia, lib0rtJd y democr~cia, has­

ta entonces no logradasn. 29 

La Constitucl6n de 1824 fue la prlm·ora en recir la vt-Ja -

independiente de M6xico, pues la insplraJa ley por Morelos y -

sancionada en Apatzingán en 1814, no alcanz6 vi~encia práctica 

y proclam6, a<Je1ds de la forma de L-obierno Repúblicano y F'ede-

· ral, el principio de la soberan1a popular y cst~bleció la divl 

si6n de poderes. 

El 28 de septiembre, se decretó que el cobierno procedie­

se a publicar solemn<>mente la Constituci6n en esta capital y -

la comunicase a los SstacJos. 

29.- Cue Canovag Aqust!n. Hi~toria ~ocial y ~conómica de Klxico 
4a. ed. M~:dcó. Sd. Crijalbo, 1980, Pág. 74. 
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La Const1tuci6n de 1824 fue precedida por la proclamación 

del Congreso CA!neral Constituyente a los habilantes de la Fed~ 

raci6n el 4 de octubre de 1e24. 

EL PODER ESTATAL EN LA CONSTITUCION DE 1824. 

El nuevo Congreso, que remplazaba al anterior en su frus­

trado intento de expedir la Constituci6n, se reunio el 5 de nJ?_ 

viembre de 1823 y dos dias después celebr6 su instalaci6n so-­

lemne. Los diputados de los nuevos Estados, vinieron llenos de 

entusiasmo por el sistema federal manual de la Constituci6n de 

los Estados Unidos del Norte, de la cual corr(a una mala tra-­

ducci6n impresa en Puebla de los Anoeles que serv1a de texto y 

de modelo a los nuevos legisladores de Manuel Ramos Arizpe que 

se ruso a la cabeza del partido federal y fué nombrado Prest-­

dente de la Comisión de Constltuci6n. 

l:':l 20 de noviembre la cornisl.6n presentó el acta constitu­

tiva anticipo de la Constitución para asegurar el sistema f'ed~ 

ral, punto cierto de unión a las provincias, Norte seguro el -

.gobierno general, •;<1rant1a natural para lo!; pueblos según la -

exposición que lo acompa~aba. 

La discusión del acta se efectuó el 3 de diciembre de 

1823 al 31 de enero de 1824, en esta Última fecha el proyecto 

fue aprobado casi sin variantes, con el nombre de Acta Consti-
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tutiva de la Pederaci6n Mexicana. 

F.l 1 de abril el Congreso comenzo a discutir el proyecto 

de Constituci6n Pederatlva de los Entados Unidos ~exicanos, -­

que con modificaci6n fue aprobado por la asamblea el 3 de oct.!!_ 

bre del mismo ar.o con el título de c·onstituci6n de los E:;tados 

Unidos ~exicanos, firmada y publicada el 4 ne octubre de 1824. 

La Constituci6n de 1824 estuve en vioor hasta 1835, como 

no podía ser revisada sino a partir del ar'lo 1830 según el la -­

misma lo disponía, la~ reformas empez~ron a ponerse en 1826. 

Acta Constitutiva de la Pederaci6n; forrra de gobierno y 

religi6n. 

" Art. 1,- La Nación IT\f'>dc.1na se compone dA las provincl.as 

comprendidas del V.trrein;¡t.o llñmado ante,; de la Nueva E:spal\a -

en el que se decia cap! >.anía qeneral de Yucatlin y en el de las 

comandancias r::eneralc~s rle provincias inb!rnas de oriente y oc ... 

cidente". 

Es importante considerar que la Corstitución d~ 1824 ha-­

cla referencia a una Ley Constitucional que haria la derrarca-­

ci6n definitiva de los limites de cada Estado, sin embargo por 

motivos desconocidos, esta ley nunca fue expedicia en este san-

ti do. 

Como nos pc~emos percatar en esta Constituci6n de 1824 

los Estados de la federaci6n no se conocian como tales sino 

que estaban divididos en provincias del Vlrre~nato de la Nueva 
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España, llamada as! anteriormente, ahora la conocemos como Re­

pública Mexicana nos menciona las provincias, los puntos cardl 

nales de oriente y occidente. 

Al termino de la sesión, ya firmada la Constltuci6n, se -

llev6 a los integrantes del supremo Poder Ejecutivo, co~puesto 

por los Diputados: Vargas, José i!asil!o Guerra, Duslanguer, A!:_ 

gOelles, Eubides, Cásares, Cabrera, Elorriaga, Véliz, Ahumada, 

Gutiérrez, Fernández del Campo, Paredes, Alarid, VAzquez, Osa­

res, Valle, Babahosa, Viga y Piedra. Y con su Frcsidente Gral. 

Victoria. 

La Constitución de 1824 consta de 171 Artículos, se pre-­

senta en títulos subdivididos en secciones o capítulos, care-­

ció de un cuerpo doctrinario de garantías individuales. Esto -

lo haría la constitución de 1857. 

La Constitución de 1824 contaba con 7 títulos subdividi-­

dos en secciones, que se rejir!an a: 

- El titulo I. "De la Nación Mexicana, su territorio y reli--­

giÓn". 

- El título II "De la forma ~e gobierno de la nación, de sus -

partes integrantes y división de su poder supremo". 

- El titulo III. "Del poder Legislativo. 

- El titulo IV. "Del supremo poder Ejecutivo de la Federación 

- El titulo V. " Del poder Judicial de la Federación. 
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- El titulo VI. "De los Estados de la federaci6n". 

- El titulo VII. "De la observaci6n, interpretaci6n v reforma 

de la Constituci6n y Acta Constitutiva.• 

A continuaci6n damos aspectos interesantes, de los tltu-­

los III, IV y V de ln ·coneti tuc.ion ele !824. 

B.- PODER LEGISLATIVO. 

Titulo III. Del Poder Legislativo (aspectos), Se introdu­

jo aqul el sistema de <1lvldir al Cons;r.,so Ceneral, representan 

te que este poder; en una Cámara de Senadores y en una C6mara 

de Diputados. 

La elecci6n de Dlputados se toada en forma directa cac;..l -

dos años. Como dato curioso es importante mencionar ai Articu­

lo 20 Constitucional que decía: 

"Los no nacidos en el territorio de la Naci6n Mexicana, -

para ser dipu~ados deberá tener, además de ocho años de vecin­

dad en el, ocho mil p<>sos de bienes ralees en cualquier parte 

de la República, o una industria que les produzca mil pesos c~ 

da af\o". 

La Cámara de ~enadores qued6 integrada por dos senadores 

eor cada Estado, elecidos en forma indirecta, ya que en dicha 

elecc16n intervendrlan s6lo las legislaturas locales. 
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La renovación de la Cámara de ~enadores se harla por mi-­

tad cada dos años. üe lo cual, se infiere, que con excepción de 

la pf'imera elecc1ón los .,,)enadore!"; durar Jan cuat. ro ~1ños en di-­

cho encargo. 

El Poder Legislativo comprende desde el Artículo 7 hasta 

el 73 con sus siete respectivas secciones. 

Estos son alguno& de los Artículos que destacamos: 

Art. 7.- Se deposita el Pod"r Legislativo de la Federación en 

un Congreso General. Este se divide en dos Cámaras, una de Di­

putados y otra de Senadores. 

Art. 25.- El Senado se compondrá de dos Senadores de cada ~st~ 

do, elegidos a mayoría absoluta de votos por sus legislaturas, 

y renovados por 11'1 tac! de dos en dos ai\oz. 

Art. 26.- Los ~enadores nombrados ~n segundo lugar ces~rán a -

fin del primer bien o y en lo •ucesivo los má9 antiguos. 

Art. 27.- Cuando falte algQn Senador por muerte, destituc16n u 

otra causa, se llenara la vacante por la legislatura correspon 

diente, si estuviere reunida, y no estándola luego que se reu­

na. 

Art. 28.- Para ser Senador se requieren todas las cualidades -

exigidas en la sección anterior para ser Diputado, y además t~ 

ner al tl~mpo de la elecci6n la edad de treinta a~os cumplidos. 

Art. 29.- No pueden ser Senadores los que no puedan ser Diput~ 
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dos. 

Art. 32.- La elecci6n peri6dica de Senadores se hará en todos 

los Estados en un misll'o d1a, que será el primero de septiembre 

pr6ximo a la renovación por mitad de aquéllos. 

Art. 33.- Concluida la elecci6n de Senadores, las legislaturas 

remitirán en pliego certificado, por conducto de su Presidente 

al del Consejo de Gobierno, testimonio en forma de las actas -

de las elecciones, y participarán a los elegidos su nombramie.!!. 

to por un oficio que les servirá de credencial, él Presidente 

del Consejo de C~bierno dará curso a estos testiwonios, segón 

se indica en el Articulo 13. 

Art. 35.- Cada Cámara calificara las elecciones de sus respec­

ti~os miembros y resolverá las dudas que ocurran sobre ellas. 

Art. 36.- Sllas, (las Cámaras) no pueden abrir sus sesiones -­

sin la concurrencia de más de la ll'ltad del número total de sus 

miembros; pera· los presentes de una y otra deberán reunirse el 

dia senalado por el reglamento de cobierno interior de ambas~ 

y cor.1peler respectivar.ente a los ausentes baio las penas que -

designa la ley. 

Art. 42.- Los Diputados y Senadores serán inviolables por sus 

opiniones manifestada en el dcsempeno de su encargo, y jall'ás -

podrán ser reconocidos por ell~s. 

Art. 67 .- E:l Con9reso General se reunirá todos los di as 1 de -

enero en el luc;ar que se designará por una ley. Cn el reglame.!!. 
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to de gobierno interior del mismo, se prescribirán las opera-­

cienes previas a la apertura de sus sesiones, y las formalida­

des que se han de observar en su instalación. 

Art. 72.- Cuando el Congreso General se reúna para sesiones e2!_ 

traordlnarias, se formará de los mismos Diputados y 5enadores 

de las sesiones ordinarias de aquel año, y se ocupará exclusi­

vamente del objeto u objetos comprendidos en su convocatoria¡ 

pero si no los hubiere llenado para el día en que se deben --­

abrir las sesiones ordinarias, cerrará las suyas, dejando los 

puntos pendientes a la resoluci6n del Congreso en dichas sesl2 

nes. 

C.-PODER EJECUTIVO. 

Titulo IV. Del Supremo Poder Ejecutivo de la Federaci6n, 

se adopt6 desde un principio el sistema del ~oder Ejecutivo -­

unipersonal que hasta la fecha subsisten, no obstante que la -

propia Constitución en su Art. 75 habló de un Vicepresidente, 

que propiao•ente tenia el carácter de suplente, pues en él reca.!. 

an las funciones encomendadas, cuando el Presidente estuviera 

imposibilitado f !sica o moralmente para ejercer sus atribucio­

nes. 

Se prohibió la reelección inmediata del Presidente, pues 

se dijo que éste no podría ser reelecto, sino hasta que hubie­

re transcurrido el cuarto año de que hubiera cesado en sus fu!!. 

cienes. 
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La elección tanto del Presidente como de él Vicepresiden­

te, se deberia hacer en forma indirecta, pues tocaba al poder 

legislativo federal y a los poderes locales, llevar a cabo la 

elección. 

Los cargos del Presidente y del Vicepresidente de la Rep,f¡_ 

blica tuvieron una duración de cuatro anos, se dijo también -­

que en caso de que tanto él Presidente como él Vicepresidente 

estuvieran imposibilitados para desempena:- el caroo, lo ejerc!l_ 

ria él Presidente de la 'iuprema Corte de Justicia y dos indiv.!, 

duos más eleoidos por un oroanismo llamado ':onsejo de C-obierno, 

cuando el Congreso no estuviera reunido. 

~i por el contrarlo, al pr05entarse esta sltuaci6n estu-­

viara reunido el Congreso de la Uni6n, la Cámara de lliputados 

elegirá un Presidente, haciéndose la votación por ~stado. 

El Conseja de Gobierno a que antes se hi~o referencia, 

se formaba por la mitad de los miembros de la Cámara de Senad,2 

res, representando cada uno a una entidad federativa. 

Se dijo que el primer consejo estaría formado por los que 

pr,meramente fueran nombrados por suo respectivas legislaturas 

y que en lo sucesivo, la integrarían los Senadores más antl--­

guos. 

Este título abarca desde el Art. 74 al 122. Subdividido -

en secciones de la primera a la sexta. 

De la sección r. 
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De las personas en que se deposit.a y de su elecci6n ••• 

Art. 74,- Habrá también un Vicepresidente, en quien recaerán, 

en caao de imposibilidad flsica o moral del Presidente, todas 

las facultades y prerrogativas de ~ste, 

Art. 74 .- "Se deposita el Supremo Poder E: jecut i vo de la l"eder~ 

ci6n en un solo individuo, que se denominará Presidente de los 

gstados Unidos Mexicdnos''• 

Art. 76.- ''Para ser Pres!ae~te o Viceprenideritc, se requiere -

ser ciudadano mexicano por nacimiento_, de edad de 35 ¡¡ñoa cum­

plidos al tiempo de la eleccl6n, y residente en el Pa[s." 

Art. 77. - "El Presidente no podrá ser reelecto para es te cargo, 

sino al cuarto año de haber cesa':io en su:; funcion<.!r.". 

Secci6n II. 

De la durac16n del Presidente y Vicepre~idente del modo -

de llenar las faltas de ambos y de su j unimen to. 

Art. 95.- ·~1 Presidente y VlcepreDidente d~ la re~eración en­

trando en sus funciones el 1 de abril, y serán reemplazados, -

precisamente en isualdia cada cuatro a~os, por und nueva elec­

ción Constitucional". 

Art. 96.- ''Si por cualquier rrotivo las elecclcn~s riel Presiden­

te y Vicepresidente, no e~tuvleren hechas y publicadas para el 

d!a 1 de abril, en que debe verificarse el ree~plazo, o los 

electos no se hallasen prontos a ent~ar en el ejercicio de su 
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destino, cesarán 1 sin embargo, los antiguos en el mismo dia, y 

el Supremo Poder Ejecutivo se depositará interinamente en un -

Presidente que nombrará la Cámara de Diputados, votando por ~~ 

tados". 

Art. 97 .- "En caso que él Presidente y Vicepresidente esten im 

pedidos temporalmente, se hará lo prevenido en el Articulo an­

terior¡ y si el impedimento de ambos acaeciere no estando el -

Congreso reunido, el Supremo Poder Ejecutivo se depositará en 

61 Presidente de la Corte ~uprerna de Justicia, y en dos indiv! 

duos que elegirá a pluralidad absoluta de votos el Consejo de 

Gobierno. Estos no podrán ser de los miembros del Congreso Ge­

neral y deberán tener las cualidades que se requieren para ser 

Presidente de la federaci6n". 

Art. 98.- "Mientras se hacen las elecciones de que hablan los 

dos articules anteriores, él Presidente de la Corte Suprema de 

Justicia se encargará del Supremo Poder Ejecutivo". 

Art. 100.- ~a elecci6n del Presidente y Vicepresidente hecho -

por las legislaturas a consecuencia de imposibilidad perpetua 

de los que obten{an estos cargos, no impedirá las elecciones -

ordinarias que deban hacerse cada cuatro anos el 1 de septiem-

bren .. 

Art. 101.- "El Presidente y Vicepresidente nueva111ente electos 

cada cuatro anos, deberán estar y el 1 de abril en el lugar en 

que residan los poderes suprewos de la Federaci6n, y jurar an­

te las Cámaras reunidas el cumplimiento de sus deberes, bajo -
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la formula siguiente: "Yo, N. nomhrado Presidente (o Vice pres.!_ 

dente} de los t:st.ados Unidos ~'.exicanos, juro por D\os y los 

Santos Evangelios que ejerceré fielmente el encargo que lor, 

mismos Estados Unidos rre han confiado, y guardaré y haré guar­

dar exactamen~e la Constltuci6n y leyes c;;cnerales de la federa. 

c16n". 

Art.- 106.- "El Presidente puede por una Gola vez, dentro de -

diez d1as útiles, hacer ob!>•!rvaciones sobre las leyes y decre­

tos que le pase el Congreso general suspendiendo su publicaci6n 

hasta la rcsoluci6n del mismo Con9res.o, menos en los casos "x­

ceptuados en esta Constituc16n". 

Art. 113.- "Durante el receso del Congreso General, habrA un -

Consejo de Gobierno, compu9sto de la rr.it.1<i de los individuos -

del Senado, uno por cada E:stado". 

Art. 116 .- 11 Las nlribuciones de este Con se jo son las que siguen: 

1. Velar sobre la observancia de la Constituci6n,del Acta Con!!_ 

titutiva y Leyes Generales, formado expediente sobre cualquier 

incidente relativo a estos objetos, 

11. Hacer al Presidente las observaciones 1ue crea conducentes 

para el mejor cumplimiento de la Constituct6n y leyes de la -­

Uni6n". 

Art. 117.- "Para el despacho <le los nP.gocios de ~obierno de la 

República, habrá el número de ~ecretarlos que establezca el 

Congreso 0enera1 por una ley". 



Art. 118.- "Todos los 

.t !STA lfSt 
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'.J: :i::_ {J "¡-, ''/\ 
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reglamentos, decretos y ordenes á · Pre-

sidente, deber&n ir firmados por el Secretario de despacho del 

ramo a que el asunto corresponda, segón reglamentos; y sin es-

te requisito no ser'n obedecidos. 

Art. 120 .- "Los Secretarios del despacho darán a cada Cámara, 

luego que est~n abiertas sus sesiones anuales, cuenta del Est~ 

do de su respectivo ramo". 

Art. 119 .- "Los Secre~arios del despacho serán responsables de 

loa actos del Presidente que autoricen con su firma contra es-

ta Constitución, el Acta Constitutiva, leyes generales y cons­

tituciones particulares de los Estados•. 

Art. 1?.1.- "Para ser Secretario del despacho se requier ser -­

ciudadano mexicano por nacimiento. En los mismos t~rminos se -

expresa nuestro Artículo 9o. vigente que ª"ªde: • ••• estar en -

ejercicio de su derecho y tener treinta aRos cumplidos." 

o.- PODER JUDICIAL. 

Título V.Del Poder Judicial de la Federaci6n. 

Este poder estuvo integrado por los siguientes Tribunales: 

la Corte Suprema de Justicia, los Tribunales de Circuito y los 

Juzgados de Distrito. 

La Corte Suprema, estuvo integrada por 11 miembros distr.!_ 

huidos en tres 'salas, as! como de un Fiscal. 
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El cargo de Ministro de la Corte tendrla el carácter de -

.Vitalicio. Estas designaciones estuvi,,ron a cargo de las legi.l!, 

laturas de los Estados. Los que votaron por 11 Ministros. 

El Consejo de Gobierno estuvo facultado para hacer el c6m 

puto de votos. 

En este mismo titulo se dieron las normas necesarias a --

que se sujetarla en todos los Estados y territorios, la Admi-­

nistrac16n de Ju5ticia. 30 

30.- Vid. Oñate Laborde, santiago y ?tras. Los üerechon del -­
Pueblo Mexicano. 2a. ed. M~xico, Ed. Manuel Porrúa S.A. -
1978. Tomo I, P~gs. 119 - 184. 

1 
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A.- EL LIBERALISMO MEXICANO. 

El poder del ~stado, suele rr.encionarse como el tercero de 

los llarr.ados elen·r,ntos rle éste. U ,;,;tctJo es conc,,bido corr'o un 

agregado de individuos, CG decir con:o un pueblo que vive den-­

tro de una parl~ linitd~ia de la =;up~rfici0 (le l~ tif~rra y se -

encuentro :5Ujeto a un -Jr~tt~nrlni:.dc. pod0r. ,\fírrr.ez 1~ •¡ue la sob,~­

ran!a CS la C<JC'lCterÍstica r~u~ defjrn:~ U r?SC poder, uÚn cuando 

la unidad del podt:!r ~t>: est~n,·1 l:i:H~ ·:Y.-::1ciHl corr·o l.i c~~1 t~rr1 t2 

rio y la del pu-·blo, De aclrrite sin .emb~c~o ~ue es ~iosiblo ha-­

blar de tres pooer'"' del o:,;t:iJo: ¡_,,~i::;l~tivo, Ej<,cutlvo y Jud.!_ 

cial. 

t:l concepto de la !>epar.Jci6n de ro-1·~r.2.; '~'-·sl(~na un prtr·-c.!, 

pio de organi~aci6n pclltic~, ~~,~~urone que lo~ tras llamados 

poderes pued0n s0r ~l~!ternlna1os corro tr··~ ~istintas funcion~s 

coordinadas jel :::sh1do :»i~~n~D poslhl~ d~firdrl.:.s. 

Siendo el poder :.!statal fur.-J~Hrenta·to r.!n la Con.-.;titución -

de 1857, en la cual~-.,~ rri<lnifi·"'~stu en ~u purt·-· orgá~icc1 r¡ue i;!S 

en si la estructura .Jel C:::tado ril;~r») e::~n la ,jiv"!sión de poi:ler"?S 

ya conntitu!dos. 

Jlendo en si un prcceso hi~t6rico, y por enJ~! ur1iv~r~al y 

en funcion.1n-iento .Jr.~l cual ne. drli"1r·r:>c:c •1r~ una forr.·,a ~·!SF;;rt.~nea 

y aislada. ::.:r. rr·::r..~st:er e:-·focl1rlo r!•.>.:.·'··· el pt~nto :!P. vi;;t.) c.n -­

que fl'~P.xico no es un c<Jrq o a•_.ot ido de cultura ur-iv•."?rs,al y ~·ui_:s­

to que nn es po:-.ible s¿purar:.~ d1~ lo~. ar:ori. 1.:ci~ ic!rtor. y -~oct:Ll 
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nas que ocurrieron a la par de los sucesos de la evoluci6n nft­

cional ¡ en JugarP.~ geogr6ficos diferentes pero que tuvieron 

una gran influencia y trascendencia que hicieron posible la 

realizaci6n de nuestra Constitucl6n Magna de 1857, en la cual 

se consolida el poder estatal, as[ como su respectiva divlsi6n 

de poderf's. En donr!e al d'>:;arrollar esta investi,,aci6n se man.!. 

festara en forma sistemati,ada la sucesi6n de •quellos hechos 

importantes. 

~ntendemos que M6xico no es campo agota !o da la cultura -

Universal, y viendo que no es posible separase de los aconteci 

mientas y doctrinas que ocurrieron alternativamente, cuya tra.2_ 

cendencia tendr[a en los sucesos hist6ricos de la evoluci6n n2_ 

cional de la ilistoriil rrexicana. 

Siendo ya en una for~a partíct1lar, la ~anifestaci6n je 

las características, elementos, antr:!cedent··~¡ y oriscnes wás n2 

tables del triunfo rh~l 1.il.l1~ru.lisrro, r::'xprr.~sándose en su rr.aycr -

explendor y'fase ulterior que fup el Plan de Ayutla del prime­

ro de marzo de 1854, se inicia formalmente! en M..'ixico la aparl­

ci6n del r:s •cado Liberal Buz;gu•~ s y de derecho que surc,e en F'ran 

cia con su Revoluci6n de 1769. 

El Plan de Ayutla, proclamado el 1 de marzo de 1854, re-­

formarlo en Acapulco el día 11 del rrisrro ano y rres, y por la -­

convocatoria expedida Dl 17 de octubre de 1855, para constituir 

la Nac.\6n bajo la 1<epública ilerocratica Representaciva y ?opu­

lar. Pariendo dn ejercicio los poderes con que estan env0 sti--
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dos curr,plc con su acto encar~o decretando lo siguiente: 

Constituci6n Política de la RPpÓblica ~exlcanu, sobre la 

indestructible base de su legitima Independencia, proclamada -

el 16 de septiembre de 1810 y consumada el 17 1e septiembre de 

1821. 

~anifieatandose la consolirlac16n riel Estado Mexicano: po­

blaci6n, territorio y poder. C:n donde ~l ro,J·~t" a:.1t¿1tal d.:! est:a 

Constituci6n, es decir ld soberanfn rorulnr, es plasrrada en la 

parte orsánica de la dlvl~i~n a ~ue está sujct1 la Constituci6n 

para su estudio, c:r"'ílda r;or ·~l pe· 0.r constlt-uycnb.~ cuya fina.lJ.. 

dad es la creacl6n dn eota. 

"Dentro del lib1.·rallsrro se ·:?!:>ta.bl~cr~· en fot·ma dcfinlli'1a 

como la filosofía je u1·a nueva cl~sA social ~n su ¿poca 1e ma­

durez. t::sta clase social es el ¡·crc~r r::,b100 o clase.- '.)ur~.;uesa 

suraida en el p~ríodo Gi! tran~ici6n Jel f~udallsnc al capita-­

lismo, crea una 11u~va filosofía pclltica y ccon6~·ica que en nl 

ámbito de la época en que s•> produjo tuvo un c'1ráctc:r ,,,sencl al. 

rrentc revolucionario y triln5for~arlor ~~ la3 rPlaciones ~~t~ri~ 

les y espirituale5 ele la zociedaj :uropea. ¿st~ es lo qui~ croa 

el liberalismo, los sislos XVIII y XIX son de ebullici6n y fo­

mento de las idf.~as soc1al~s y politicu.s, en un el fr~a de lrv.¡ui~ 

tud y renovaci6n. Sn ~·~xlco las t~n~cncias rPnov~doras, las -­

nuevas doctrinas filoE6ficas y las irleus liberales se rlifundi~ 

ron, aón en los conventos y colegios clerlci1les. ~l int~rcaffi-­

bio de ele~entos culturales, entre Espaíla y el r~sto de ~uropa 
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y del viejo Continente con t:uropa, contribuy6 ~randerrente a la 

difusi6n de elementos hurranistas en todos los ámbitos del Imp~ 

ria t:spai'lol", 31 

Las ideas humanistas penetran en f,merica por científicos 

y viajeros de varias nacionalidades, que con su presencia, ca!!, 

citaron a los Americanos de las colonias ~spai'lolas, a ponerse 

en contacto con los portavoces de los rrovirrientos humanistas -

y racionalistas t:uropeos. Con las ideas filos6ficas, amenaza-­

han directamente los cimientos escolásticos o coloniales, di--

fundiendo conocirr·ienton cien tí f leos-naturales, estos cambios -

ideol6gicos llevaron consigo las ideas de la ilustración, y sl, 

guieron los intentos de realizarlas en la pr6ct1ca dentro de -

los terrenos Je la política y de la ecoGorr1a. 

La ~onarqula inglesa es la prlrrera 1ue r~cibe el irrpacto 

liberal cont-ra el abcolutisrr.o del !ley, si2ndo la prlrrer-i sist~ 

matizaci6n del liiJ<!ralismo polltico en 1n90. 

La f~evoluci6n Francesa si~nlflca una convergencia de las 

tendencias de toc!a~ l~s forn·ns n1orlcrr1as Me cor~uni~ad. La N~---

ci6n, la comunidad protestante, la derrotracfa e incluso, en --

cierto sentido el 3s~ado. 

En ~'xico el liberalismo surye y crece tambl~n en un pe--

riada de transic16n 1uc s~ ~bica entre el C:staclo teológico fe_H. 

31.- C6rdova, ,~rnaldo. La Formaci6n del Poder Folitico en ;.~éx.!_ 
ca. 2a. ed. t-:éxico. !::d. t:RA, 1972, Pác. 37 
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dal y la nuev~ sociedad estructurada como Estado Laico y como 

Nac16n de tipo moderno. E:s pues, " ••• el Lib'Orall!:lrr.o l~exicano 

la doctrina de la clase media proc¡resist" de la mis'-611 hist6rl_ 

ca, consisti6 en la transformaci6n radical de la sociedad y -­

del Estado, para abrir paso al establecimiento de nuevas rela­

ciones pol1ticas y econ6rnic~s", 32 

En su fllosof1a y csenc~d del Lib~r~lJ5no ~cxlc~no ~~ una 

proyecci6n de las tendencias ldeol6gtcas surgidas de la yran -

Revoluci6n Económica cuyo antecedente más renoto esta represen 

tado por las cruzadas, el renaclrnlent~ cultural y cientifico -

de la Reforma Reli~losa Europea, 

EL LI~_RALISMO ~uHop¿o. 

E:n tr~;, formular. precisas se sintetiza la r:.sencia del Li-

beralisrno corno doctrina hist6rlca, y las formas p3rticularos 1 

propicio su surgin1iento y pro,:rcso en el Liberalismo l·'l"!xicano 

siendo: 

1er. T~rmino: Relaci6n con las ideas rle lib-ertad y en contra -

de los privilegios derivados del nacimiento de la creencia, 

2o. T~rwino: se vincul6 el principio de ln i~udld3~J ante ta 

ley y el E:stado. 

32.- Ayala Yazpik, Krongold 1 México en la Historia Conte~porá­
nea, ~éxico. Ed. Consejo Editorial Polit~cnico 1977, Pág. 
es. 
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3Q. T~rmino: la iniciativa individual corno ingrediente indis-­

pensahle para el losro del bienestar colectivo. 33 

&on expresiones del gran cambio hist6rico que a trav6s de 

la Revoluc!6n Inqlesa, de la Revoluci6n Intelectual y ele la R~ 

voluci6n de Independencia en los paines hlspanoan~ricanos, da~ 

do lucar a la Edad Contemporánea en la Historia Universal crea 

las bases del poder hegem6nico de la burguesla en el mundo. 

En ~Axico, la mlsi6n hist6rica del Liberalismo fue se~e-­

jante, aunque en nuestro pa1s se desarrollo más como doctrina 

pol{tica que econ6mica. Esto se explica por las condiciones de 

atraso material del pa1s, efecto de tres largos siglos de suj.!!_ 

ci6n a un poder extranjero y durante el curso de los cuales, -

los elm,-'ntos caracter1stl.cos de nuestra estructura econ6mica 

y social fueron: un sistema de monopolio, de prohibiciones y -

de limitaciones, no sólo en materia econ6mica sino espiritual 

un rAgimen de latifundismo y un sistema de concentración de la 

propiedad rural, en manos de las instituciones eclesiásticas -

bajo la forma de manos muertas. 

frente al despotismo espiritual y frente al despotismo p~ 

lítico, la raz6n va a sustituir a la fé; Ja libre iniciativa -

al principio de control; el individualismo a la idea de jerar­

quía; el concepto de igual al de la existencia de cuerpos pri-

33.- Cfr: Banfor Pa~kes, Henry. ob. cit. PAo. 73. 
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vllegiados, la nocl6n rle libertad a Ja coerci6n del dogma da -

la verdad revelada y del culto Gnico; al qotierno constitucio­

nal al f:"tarlo-Iqlesin. Lo r,ase jurldic<'• da la soc.le.Jad iba a -

cambiar del status al contrato, el do"in\o dP las clases trad! 

cionales cer!a susrituldo por la :·i<tcl6n de soberan1a popular, 

derivi1rla 1e la doctrina del pacto social, la cJ~ncia iba~ re~ 

plazar a la rell9i6n, y el pdncipio de la lntr!rv,enci6n del SE_ 

tacto seria sust1tu1do ¡:or la llbr<' lr:iri1Uv11 y a la utilitlod 

individual como elemento iN!lsp;>nsablr- rara la r•;o1llzacl6n '.1"1 

bien colectivo. 

En MAxico la lucha contcR la autocidud ecle~lastica era 

condic16n sine qua non, para que se pudiera realizar el trlns! 

to lndlspensabl,o de la ···dai ,¡e la f.·, .i la "la 1 cJ,, 1., c·;iz6n; -­

'lel principio de la Je,r<irqula y el~ control por part·' del Esta­

do-Iglesia irr.perante, el la t~uc-i6~ or~}clnizada !'>Obre nuevas lla-­

ses r~alldacl d~ un ~Gtddo ~:orlerno. 

Con el triunfo del l.ihi:'ralisn·c, el E.:-.t<HJo y r•o 1~ Iylesia 

iba a fi.\ar l~s norlT"d~ r:•? lu convlv~ncia :;"'ICL1~ y de }¿1;; r·~la­

cionr~s de los indivjduos c:.:1n l<"'.<; podP.n~s ~,ú:--,;jco.s. Con·i::. ~ri Eu-

r-opa, el Llhi?ralisrr.o Mexicano es pro•'h..1ctr.;o cie un hi:~cho furidarre!!, 

tal •;un ~i~ritro d~ la ~st.z:-11ctvr-'l ·Jr·l vtf?jo rf.(_:lr·~n, 1.i.s pc':•~n-­

cialidades y lan del lnrllvidualis~o mlsrro "º porl1~n desarro--­

llar::;c y eru. rtt•n·~·sl~r d<:s,.._ruirlo )ne:•o!·uhlerr~nt:t!, f-dra ¡.-,. \:L"..!~ 

ción de condiciones nuevas nn ~l l~hr1~ des~nvolv~mlcnf.c de las 

potencialidades materiales y espirituales del !ndívlduallsmo -

como el de la sociedad, 
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Por eso en lo econ6mico, la abolici6n del monopolio del -

crédito y la desamortizaci6n de los bienes eclesiásticos, para 

abrirlos a la explotaci6n de lo comercial, eran condiciones n~ 

cesarlas al desarrollo del pals, para que ~~xico pudiera sur-­

glr y desenvolvmrse sln ataduras teol6glcas y sin bienes amor­

tizados, En lo <?spiritual la supn!si6n del rronopolio de la cu.!_ 

tura y la enseftanza por parte del Clero y el establecimiento -

de la tolera ne la re 1 i<;l º';a, -. lemento indispensable para e 1 pr.Q. 

greso cient[fico e intelectual. ~ás para ello era necesario la 

destrucci6n del Estado-Iglesia y la creacl6n del Lntado Laico 

o Moderno. 

Co~o en Europa, también en ~~xLco va a carrbiar la ~ase j~ 

rldica de la sociedad del statun al contrato. El dominio de 

los grupos tradlcJonales l~p~rantes dur~nte w~s de tr~s siglos 

y que determin6 el carácter de las ln::;tltuciones, va a ser su_& 

tituirJo por la noci6n de soberania del pueblo y por lo,; princJ. 

pies <le los derechos naturales del homr:.r'' y por últlmo el triun 

fo del nuevo r~girl'er. en la épor:a de lu r'•forn1~ .lba a sur,'ir el 

Estado Nacional y el réciimen moderno en nuec.tro país. 

''En resumen esto fue la trascen·Jencia que dejo la idea -­

prevalente al menos durante 300 anos, de la do~inaci6n espiri­

tual y material dol mundo, por un~ pequ<?ña fracc!.6n del este de 

Europa; influjo eclesilAtico, en Hispanoarr&ricd, fue insepara­

ble a los tres siglos de dorrinacl6n espaftola, ya que la Igle-­

sia func\ono como un b~azo del Entado con intereses creados --



- 90 -

por lR supcrstici6n y sostenidos por el ~es~otlsmo• 34 J~cad~ 

tras década ld llb0rtad de la vlJa p6bllca y privad~, hab1n e! 

do suprirrdda ':2-n ¡.·?xico ¡:-o;.- ld it.1ui~;l,~ión y J,l~ alt.a5 aul:orin!l 

des, quienes pensaban c¡Uf.! . .: r d. rre jar pa :.-a ln -u·ari r ur;a de 1 pue-

blo, ser ignorante ~n vi~td Q want~ncrlc ~ajo suj~ci6n. ¿: de-

vida española, fue lccJn!:;rni ti·ia a la !.c~-·v.:t <":: LP•Ja.d r:.e . ..::icana. 

les dr-!s tacabt1n: 

tcrid~dcs no eclesi~:;t~~~s. 

e) Cánones; ~r,Jt}cci6~ 1u~ s0 lrs ~dba ~ los '!Cl~s!6~;t~c0s en 

contra de la violencid f{slca~ 5 

3~.- Teja ~ahr~, 1\lfonso. Panorarra de 1~ In~lepen1encla. 'a. '~~ 
M6xtco. fondo ~e ~ultura ~conlmlca, 1981. ~ás. 12. 

35.- Cfr. Jbi¡lem. Pác. 19. 
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ble que la Iglesia acumulara grandez riquezas. 

La Iglesia tenia un monopolio virtual de la educaci6n y -

la caridad, orfelinatos, hospitales y escuelas, se encontraron 

siempre en la época colonial administrados por sus religiosos. 

Donde se concluye, el dominio espiritual de la iolesia, 

se transforma en una autoridad pol!tica y en una fuerza econ6-

mica, cuya ingerencia en los asuntos póblicos del pa!s enmar-­

can el lapso que va desde la Independencia hasta la Revoluci6n 

segunda de México que culmina con la Reforma. 

De esta manera la ruptura del Estado y el Clero, o si se 

quiere la iglesia, era un paso necesario para la formaci6n del 

Estado ~exicano y la creaci6n de un credo nacionalista; más en 

efecto el desarrollo de los intereses nacionales y la forma--­

ci6n del Estado Mexicano requería la separaci6n entre Iglesia 

y Estado y en funcionamiento de las leyes de reforma en el cu~ 

so natural de los sucesos había hecho surgir a esas cuestiones, 

la destrucci6n de esos elementos del poder civil y del Clero, 

y su separaci6n completa del orden político. 36 

Considerándose a la reforma como un eslab6n; un episodio 

intermedio, entre la Guerra de Independencia y la Revoluci6n -

que estall6 en 1910. 

36.- Cfr: Chávez Orozco, Luis. Revoluci6n Industrial, Revolu-­
ci6n Política, México, Pondo de Cultura Econ6mica, 1976, 
Pág. 1~. 
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E:n ~~xico "la Reforma fue ••• en concreto ••• una disputa -
. 37 

por la soberan1a entre el poder eclesUistlco y el poder civil". 

Siendo al ubicar los origenes la ra1z hi~t6r!ca del Liberalismo 

~exlcano en la segunda mitad del siglo XVII, como producto ~e 

una parte, de influencias exteriores de la acci6n de fuerzas -

hist6r!cas que transformaron las naciones de la tierra, y pnr 

la otra un proceso natural de crecirriento de ese grupo eurome.l!. 

tizo o criollo que habta alcanzado madurez y plenitud en la s~ 

gunda mitad del siglo XVIII adquiriendo conciencia de su destJ. 

no y de su misi6n hist6rica, cuya cul111inaci6n del Liberalismo 

es la lleforma y en ~'.~xico t6rrrina 'en la desembocildurc' de la l.!,!. 

cha de ese grupo social nuevo actuando en forma decidida y ---

francamente en el escenario hist6rico de M~xico en el curso --

del siglo XIX. 

E:sto es lo que fue el Criollismo o Americanismo. 

Dos grandes fuerzas surgidas de las luchas de emancipa---

ci6n en Hispanoa~rica, coexistiendo en el seno de las nuevas 

sociedades; erigiendose en principios doctrinarios rector.,s, -

trazando a lo largo de la hl~toria el destino de los pueblos -

de Arr~rica Latina; influenciado evidentemente su fisonomía y 

carácter desde los orlsenes y procPsos de formaci6n nacionales. 

En los movimientos de Indepen1encla, en el inicio de la avent~ 

37.- Cueva, f~ario de la. Constitucionalismo. ~'.éxico, Po.rr6a --
1971. Pág. 1230. 
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ra de la libertad, se destaca el criollo como una de las cau-­

sas profunda de la ruptura ideol6gica con la madre patria: la 

prirrera v.~sión del movirriento de independencia, la rebeli6n de 

un grupo social perfectamente identificado el de los criollos, 

los que a su vez se apoyaron en los ind!genas y mestizos para 

su emancipaci6n, El criollo es "La presencia hist6rica de una 

nueva prorr.oci6n humana, con el ojo atento a la Independencia -

de los Estados Unidos de Norteamerica, el oído inclinado a la 

Revoluci6n Francesa y la rrente en el siglo de las luchas•. 38 

La clase criolla adopt6 posiciones liberales, aunque su posi-­

ci6n econ6mica y social as! como su actitud y sentimiento de -

clase ofrecieran una contradicci6n entre las ideas y la reali-

dad. 

José Maria Luis ~·ora. Verdadero fundador de la doctrina -

liberal en México, pensador de v1si6n rrás extraordinaria, rrás 

aguda y más sagaz, el hombre que supo establecer en forma def.!. 

nitiva y clara y para todos los tiempos, la doctrina del Libe­

ralismo Pexicano. Activo campeón del Pederalisrro como doctrina 

indispensable para dividir y romper el centro férreo y vigoro­

so del poder eclesiástico, establecido en la capital de la Re-

pt'.iblica, y proclamar frente al centralismo eclesiástico y mil.!. 

tar una nueva realidad; la de soberanía e independencia de los 

Estados del Pa!s, y él que formul6 la doctrina del progreso la 

38.- Chávez Orozco, Luis. Historia Econ6mica y :~ocia! de México, 
México. Pondo de Cultura Econ6mica, 1'l80. P.!g. 28. 
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doctrina del Libera lisrro Me xi.cano oue recooi6 el pen•rnl'liento 

rle los autor~s extrünjeros y, aplicando eztas doctr~r.as a la -

realidad mexicana, desarroll6 el programa del partido del pro­

greso diciendo: "que er.:i funclamental la abol1clún de los fue--

ros del Clero y de la milicia; d<:!~arrort1"ª'" los bienes os 1:ilnc!!_ 

dos en manos de la lglesia". 39 

~l pensarrlenlo lib-·<"al lnsplrci la ;:¡cc\br pol lti'"ª y la l.!!_ 

cha revolucionaria de los t1orrhres qu" iniciaron la gloriosa R.'.:_ 

1rolucl6n de Ayutla. 

La Re1rolucl6n de ,\yutla que en 1854, il caroo de Juan Alv!!_ 

rez la inicia, con la cual s~ abr0 pajo consolida a la s~gunda 

Revolución Derr·ocr·~tir:a '.3urcuena; la hr~forrrd :JUe reor1·:--.;entó la 

culminacl6n de una aspiracj 6r, rl~ un pro9rama ,celoso y h~ro1ca-. 

rrente ~"!f.-.ndido que hizo pocihle la victnria "'' 1.1 cln.oe IT'<'dia 

llustra1J3 en M6xJco, co~:;tituy6 fu~r~a L:~eador~ ~ue anlr6 la -

cr~aci6n cJel Estado ~or~~rno Gn nue~tro f1a!s. Siendo G\J antece-

dente inmediato el Plan de Ayµtla que su t'""º' ,_,stablect6: 

At.endlendo ·1ue la Indep»nrlencla :1;1<::ior.al se h.111a 11magada, 

bajo otro aspPcto no menoJ pí~linC"cso, · or los connatos noto---

rios del partido dominante lev,,.ntado por él Gen<!ral :Santa Anna, 

usando de los mi.srros derc~chü::;. :!e '1ue usaron nuQ:·:.tros padr0s en 

1821 para conqul!>tdr la l ltY.>rtad, los r¡ue :;uscriben proclarl'\an 

y protestan so~tnner hasta ~orlr el sJ.guiente plar1: 

39.- Nora, Jos,!; Maria ~ uis. Did\_,!;ctlca Liberal. M6xi~o. t:d. 
Partido Revolucionarlo Inatitucional, 1984. Pág. 36. 
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1.- Cesan en el ejercicio del poder público Don Antonio L6pez 

de Santa Anna y los dem.!s funcionarion, que corr.o él, hayan 

desmerecido la confiñn~u de lo~ pueblos, o se opusieran al 

presente plan. 

2.- Cuando ~ste haya sido adopt<1do por la mayor!a ae la Naci6n, 

en general jefe de fuer,·.as que lo sost~nsan, convoc.1ra un 

representante por c<lda Estado y territorio, para que reunl 

dos en el lugar que estime conveniente, elijan al Presiden 

te interino de la República, y le sirvan de consejo duran­

te el corto periodo de su er=ar~o. 

3.- El Presidente int.,rino quedc1rá desde lueso investido de ª.!!! 

plias facultades para atender a ld seguridad e Independen­

cia del territorio nRcional, y los dem~n ra~os de la Aijml­

nistración pública. 

4 .- En los !::star!os en que fuere S'!cundado este pl<1n ool!tico, 

él jefe pr.incipal de las fuer:!as adh•,rldas, asociado de 7 

personas bien conceptua.1as que el l s;i rli él r.· i srro, acordará 

y prorrulgara., al fTles de hab:-rlils reun!.~:o, el Sstado provl­

cional que deberá regir en su respective Sstado o territo­

rio, sirviendo de base ~ara cada estacut0 que la Naci6n es 

y será una sola indivisible e lndepnnd!nnte. 

s.- A los quince días de hab~r entrado en sus funciones ~l Pr:~ 

sfricnte interJno, COnVOC·:H"'~ el COn\'reSO f:llXl;'.caordinario, CO!! 

fot"me a las l-ase!l de la ley que fu<: expedlrla con iqual ob­

jeto en el ar.o de 1841, el cual se ocupe exclusivamente :Je 
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constituir a la Naci6n bajo la forma de Rep6blica represen_ 

tativa popular y de revisar los actos del ejecutivo provi­

sional del que se habla en el Art. 2o. 

6.- Debiendo ser el ejército el orden y apoyo de las garant1as 

sociales, el gobierno interino cuidará de conservarlo y -­

atenderlo, cual demanda su noble instituto, asi como prot~ 

,_·er la libertad del coirer-cio interior y exterior, expidien_ 

do a la mayor brevedad posible los aranceles que deban ob­

servarse, rigiendo entre tanto para las aduanas mar1timas 

el publicado bajo la admon del Sr-. Ceballos. 

7.- Cesan desde lue~o los efectos de las leyes vigentes sobre 

sorteos y pasaportes, y la gabela impuesta a los pueblos -

con el nombre de capitaclón. 

B.- Todo el que ~e oponga al presente Plan, o que prestará au­

xilio directos a los poderes que en el se desconocen, será 

tr-atado como enemigo de la Independencia Nacional. 

9.- Se invita a los Exmos. Sres. General Don Nicolás Bravo, 

Don Juan Alvarez y Don Tomás ~oreno, para que puestos al -

frente de las fuerzas libertadoras que proclamen este Plan. 

Ayutla, marzo 1o. de 1854. El Coronel Plorencio Villareal, 

Comandante en Jefe de las ?'uen..as reunidas. 40 

40.- Cfr. D1az' y D1az, Per-nando. Santa Anna y Juan Alvarez fren. 
te a frente. México. Editores ~•exicanos Unidos 1979. Pág • 

. 12. 
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B. !:L CONCRSSO CONSTITUYENTE: Y LA CON:;TI'rLICICN DE: 1857, 

!:l proceso del desarrollo de la Naci6n, se wanifiesta en 

el impulso de los movimientos vigorosos, y en el cual ha sido 

representado por las tres grandes Revoluciones, explicado rig_!! 

rosamente en el sentido hist6rico, las cuales son: la primera 

fue la Revoluci6n de Independencia, que realiz6 la autonomía -

del pa!s, frente a todo poder exterior consa~rando desde el -­

punto de vista politice y Juddico, la libertad di? la Naci6n. 

La segunda gran Revoluci6n en nuestra historia fue la de 

la Reforma dentro de la Carta Magna de 1857 represento un mo-­

mento alucinante y trascendental. 

La Revolucl6n proclam6 y legitim6 el principio de la 11-­

bertad política al establecer la libertad del Estado Mexicano 

frente a la acci6n de poderes y grupos internos. 

La tercera fue la Revoluci6n iniciada en 1910, suceso de­

finitivo en la configuracl6n de nuestro ser individual y coles_ 

tivo, de la que venimos y determina profundamente nuestras ac­

tuales instituciones¡ poderoso movimiento de transformaci6n n~ 

cional que consac¡r6 con enerq!a y de modo categ6rico y perma-­

nentemente el principio de libertad social, contenido en un CQ 

digo de g~rant!as que habdan de comoletar las libertades pol.!. 

ticas y civiles de la reforma para integrar, en forma armonio­

sa y fecunda la carta de derechos y libertades del Mexicano de 

hoy. 
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La reforma, signific6·un largo periodo de violencia, con­

flictos externos e internos para su consumaci6n significa la -

concillaci6n de la libertad con el orden. ~n efecto la reforma 

no realiz6 de modo COll'pleto el cambio radical de las institu-­

clones y de leyes; siendo completado, en un nuevo ciclo histó­

rico, con el C6digo de llbf'rtades, y derechos sociales y econ.§. 

micos d~ la Revolución de 1910. 

En si, no ha podido r0alizar totalmente este pronrama de 

crecimiento y prosreso de nuestro pueblo, que habrA, de consu-­

marse con el tiempo y la int<'rvenci6n activa y dedicada d1'1 mi~ 

mo pueblo, en la defensa legitima cte su derecho a una e:d,;ten-

cia super lor. 

"Esto !le debio a que la reforma representó una etapa nec.!l_ 

sarla en el devenir de la f\aci6n f·ie.<icana, antecedente y condJ... 

ci6n indispensable del pRriodo actual en Pl que el Liberalismo 

no haya ia t6nlca fundarr.ent~l pero ::;!oue ''i'.;er.tc• a trav.!!s de -

la doctrina de los derechos d~l hombre, conformando las re la--

cione5 del individuo con el E~tado, cuyJ 1:nn~aGraci6n 03 el --

conjunto de principios que enmarcan una etapa en la historia -

de M~xico que es raz6n del man:ento actual en la Revolución ael 

Puehlo f".exicano." 41 · 

Se ha af ir1rado que r!urant<> la déc<1da 'II de vioencJ¡¡ de la 

Constituci6n de 1R57, fue violada y r~fornada constante~ente. 

-----·-----------
41.- C6dova Arnaldo. ob. cit. Páo. 121. 
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Esta Constitución no ha correspondido a la pronia realidad del 

pa1s. 

Legitimaron importantes l ib<,rtades y der,,chos de los mex.!_ 

canos, como la igualdad humana, las libertades individuales y 

lan ~arant1as judiciales. La Constituci6n y la Reforrra son sin 

discusi6n alguna, el fruto m~s et1pl6ndido, la expresl6n rrás v.!_ 

gorosa, la concreci6n "'~" precisa de los pr_incipios del Liher~ 

lismo Mexicano, influenciada por la acci6n de doctrinas exter­

nas, ¡>'!ro nutrida también en el proceso de nuestra rro"l" evo­

luci6n como pueblo, alimentarla por_ nu.,str-;i propia r<ealldad na­

cional. As! la hip6tesls "el Liberuli!;mc, democrac{~ y f,~df!ra­

lismo, comprendían y siguen intPgrando una doctr-ina mexicana -

por excelencia, por que brotan "J¿ lu rnl~Hr.ri r"'1Íz de li~H~rtad h~ 

mana política, civil y nacional. 

Se dice tambi6n que nuestra Constltuci6n no ha correspon­

dido a nuestra propia rr!alid~d; a lo que se cont0::ta qu~ Iris -

leyes con,,t!tucionales, no con,;tituyen s6lo una norma y un --­

principio de convivencia, sino tamhi6n una asplraci6n; no s610 

un ordenamiento reQulador del ner de una Naci6n, sino ta~bi'n 

el deber ser; no solall"E!nte la base jUC"fdic.1 de una comuni-:lad -

pol!tica, sino aderr~s la proyPcci6n .-Je un :::;tarJo con rumbo al 

porvenir. 

En cuanto al Poder Estatal~ 

Titulo II. 
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Secci6n I. 

De la Soberan1a y de la forma de gobierno. 

En la Constituci6n de 1857 se encuadra en el· Articulo 39. 

En el proyecto Constitucional se encuadra en el Articulo 

45 y siguientes. 

Sección II 

De las partes integrantes de la federación y territorio nacio­

nal. 

En la Constitución de 1857 se encuadra en el Art1culo 42 

En el proyecto Constitucional se encuadra en el Articulo 

49 y siguientes. 

Título III. 

De la rlivisi6n de poderes. 

En la Consti tuci6n de 1857 se encuadt'a en el Art !culo 50 

En el proyecto Constitucional se encuadra en el Articulo 

52. 

Secci6n I 

Del poder Legislativo. 

En la Constituci6n de 1857 se encuadra en el Articulo 51 
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En el proyecto Constitucional se encuadra en el Art1culo 

53. 

P&rrafo I 

Da la elecci6n instalaci6n del Congreso. 

En la Constituci6n de 1857 se encuadra en el Art1culo 52 

En el proyecto Constitucional no hay tal p&rrafo. 

P6rrafo II 

De la iniciativa y formaci6n de la formaci6n de las leyes. 

En la Constituci6n de 1857 se encuadra en el Artículo 65 

En el proyecto Constitucional no hay tal párrafo. 

Secc16n II 

Del Poder Ejecutivo. 

En la Constltuci6n de i857 se encuadra en el Articulo 75 

En el proyecto Constitucional se encuadra en el Art1culo 

77. 

Secci6n III 

Del Poder Judicial. 

En la Constituci6n de 1857 se encuadra en el Artículo 90 
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En el proyecto Constitucional se encuadra en el Articulo 

93.42 

42.- Oñate Laborde, Santiago y otros. Ob. cit. PAgs. 210-254. 
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El congraao constituyente a la ~aci6n. 

Mexicanos: 

t.Jueda hoy cumpli·:la ., la qran promesa de la regeneradora 

. Revoluci6n de Ayutla de volver al pa!s al orden con:>tituclon.,l. 

Queda satisfecha esta noble exicencia de los pueblos tan en,r­

gicamente expresada por ello'" al quebrantilr el yugo del rrás -

ominoso <fospotismo. ::n rr>edlo de los lnfortur.!os que del h;,cia 

sufrir la tiranía, conocieron 1ue los pueblo" sin institucio-­

nes que sean la legitlrr>a ~xpresi6n de su voluntad, la invaria­

ble resistencia de sus rr>anda~arics están expuPstos a jncesan-­

tes trastornos y a la más dura servidumbre. El voto del paf s -

entero clamaha por una Constituci6n que ase0ura las garantías 

del hom1 ·r-:-, los derechos del ciudadano el orden r1-•gular de la 

sociedad. A este voto sincero, !ntlmo del pueblo esforzado que 

"en mejores días conquistó su independencia a este voto, a esta 

aspiraci6n debi6 su triunfo la Revoluci6n de Ayutla, y de esta 

victor.ia del pueblo sobr" sus opr<>sores, del derecho sobre la 

fuerza bruta, se denomino la reunión del Con~reso que realiza 

la ardiente esperan?.a de la HepÚblica; un Código pol1tlco ade­

cuado a sus necesidades y a los r'pidos proqr~sos que, a pesar 

de sus desventuras ha hecho en la carrera de la civilización. 

Ha permitido ~ue el Congreso de fin a ou ohra, y ofrezca 

hoy al país la prometida coristituci6n, esperada como la buena 

nueva para tranqUilizar los •nimos anitados calmar la inquie--



- 104 -

tud de los esp!ritus, cicatrizar las heridas de la Repóbllca -

son el iris de paz, el simbolo de recopilac16n entre nuestros 

humanos, y hacer cesar esa penosa incertidumbre que caracteri­

za alempre los periodos dificiles de transici~n. El Congreso -

que concluye la orden encomendada, conociendo el deber de dir.!, 

giros la palabra para exhortarnos a la uni6n, a la concordia, 

ya que nosotros seremos los que pcrfecc'onemos nuestras Insti­

tuciones, sin abandonar las vlas legales de que Jamls debio de 

salir la RepÓblica, por esto, en vez de n>staurar la única ca_& 

ta legitima que antes de ahora han tenl<io los Estados Unldos -

Mexicanos; en vez de revivir las instituciones de 1824 obra v~ 

nerable de nuestros padres, emprendieron la formaci6n de un 

nuevo C6digo fundan:enta 1 1 que no tuviera los gérmenes dcshone;¡_ 

tos que prescribieron la libertad en nuestra patria. 

~l Congreso tomó como base de toda prosperidad, engrande­

cimiento, la unidad nacionac persuadida el Congreso de que la 

sociedad para ser justa, debe respetar los derechos concebidos 

por su cre,,dor asesuranclo el derecho de libertad civil, defi-­

nio clara y precisamente de las garantias individuales, ponié!!. 

delas a cubierto de todo ataque arbitrario. 

La acta de jerechos que va al gari·te de la Constituci6n, 

son los derechos irrprecriptibles de la humanidad, la igualdad 

será la yran ley de la República; no manchará el territorio n~ 

cional la esclavitud, o de la hi•toria humana, el domicilios~ 

rá sagrado, la propiedad inviolable, el trabajo y la industria 

libres, la manifestaci6n del pensamiento sin mis trabas que el 
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respecto a la moral, a la paz pública y la vida privada, el -­

tránsito, el movimiento sin dificultades, el comercio, la asr,.!. 

cultura, sin obstaculos, los negocios del Estado máximo por los 

ciudadanos todos no habra leyes retroactivas, ni monopolios, -

ni presiones arbitrarias, ni jueces Pspeciales, ni confiscaci2 

nes de bienes ni se viola~a la correspondencia. Y en México, 

será una verdadera práctica la inviolable de la vida humana. 

Tales son conciudadanos las garant!as que el Congreso cr~ 

yo deber asegurar en la Constituci6n, para hacer efectiva la -

igualdad, para que las instituciones desciendan solicitas y -­

bienhechoras hasta las clases más desvalidad y desgraciadas, a 

llevarlas la lu~ de la verdad vivificarlas con el conocimiento 

de sus derechos. 

Ni un instante pudo vacilar el Congreso acerca de la for­

ma de Gobierno que anhelaba la Naci6n. El pa!s deseaba un sis­

tema federativo. 

La federaci6n que ha luchado contra la tiranía, fuerza de 

la República para sostener su independencia, simbolo de los 

principios democráticos. Es la única forma de gobierno que en 

~éxico cuenta con el amor de los pueblos, con el prestigio de 

la legitimidad, con el respeto de la tradic16n republicana. 

El Congreso reconoc~o como preexi~tentes los Estados 11-­

bres y soberanos: proclamo ser libertades locales, y al ocupa_[ 

se de los limites, no hczo más alteraciones que las imperiosa­

mente reclama~as por la o~!ni6r. por la conveniencia pública p~ 
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ra una mejor administraci6n de los pueblos, donde en una demo­

cracia no haya pueblos sorne t idos a pu pi lac;e y recor.ociendo e 1 

legitimo derecho de varias localidades s,o::ar6r. de vida pr-opia -

como i:;stados de la f.ederación. C:l Congreso proclarr.o al forrento 

el dogma de la soheran!a del pueblo y quiso que todo el siste­

ma constitucional fuese consecuencia lógica esta verdad lumln2 

sa e incontrovertible. Todos los poderes derivan del pueblo. -

~l pueblo se gobierna por el pueblo, el legisla. Corresponde 

reformar varias sus in~tituciones orQanizadamente por las so-­

ciedades modernas recurriendo al sistema representativa, en M!_ 

xico no hahra quien ejerza autoridad sino por el voto por la -

confianza, por el consentimiento explicito del pueblo. 

Gozando los estados de arrplisima libertad en su rAsirren -

interior, y "strechamente unidos por el lazo federal, los pod~ 

res que ante el mundo han de repre?sentar a la federación facul 

tada para sostener la independencia, para fortalecer la unidad 

nacional, para promover el bien público, atender todas las ne­

cesidades generales, sera una hechura del centro y todos los -

E:stados. El campo elect.oral est;i abierto a todos las aspiracig_ 

nes, a todas las intelicencias, a todos los partidos, el sufr_!!. 

gio no tendra vesticiones salvo las necesarias, a la genuina y 

verdadera representaci6n de todas las localidades y a la inde­

pendencia de los cuerpos electoralas; pero el Conireso de la -

Uni6n sera el pa!s n-isrro por rredlo de sus delec_;ados, la Corte 

de Justicia, cuyas alta~ funcion~s se dirigen a manten~r la -­

concordia y a salvar el Der~cho, sera cnstituida por el pueblo, 
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y el President2 de la Rer6bllca o~rá el escogido de los ciuda­

danos rrexicunos. Ll Conf r:-:·.!so puede ser ~ lev .. do a la a 1 tura de 

su grandiosa y subli~~ misl6n no ha atn11tiiclo a ~~•.us ni a aqu~ 

llos epitetos polltlcos, ni se ha dejado araotrar por ni impe­

tuoso torbellino de pasion,~s ha vi~•to solo rrexicanos, hurnanos 

en los hijos todos de la Repóhlicd. No ha hi1 cho ur1a Jnztituci6n 

para un partido, sl~o una constitucifr1 para el pueblo. 

Nada de exclusivismos nada du pr~scripcloncs, nnd~ de Dlos 

paz, uni6n, lib~rt~d püra to~os h 1~ aqui el r·s~)írltu de l~ ruc­

va Const!tucil,n. 

La Constituci6n sera la iandera de la RepOblica en conse­

cuencla se int resarun los c:iudadano.s todos. La obra de la C.:on.:!_ 

titucl6n, la conoce el ~ongreso ~~~e rc~entirsc de las otoro-­

sas circun. tar.cias er. -;¡ue ha sido formada, y pu·~~dQ tumb~·5ri co.!l 

tener errores 'lUe se haya escapado a L1 perspicacia ele la asam 

·ble. 

Sl Con~rQso ha dej~do espodito el carino a la reforma del 

C6digo político, sl~ ~ás prr!cnuci6n ·¡tJe l~ s09url{\~d 1ue los -

cambios sean recla~ados y acept.idos por el pueblo, 5iencto tan 

fácil la rc?forma p~ra s~tjsf~c0r las r1ec~sida···~n riel pa!s a 

trav~s de los ya 1,~~~les (lUC no cuestar\ sAnsre n~ ariquil<ln a 

la Hepúblicu r.1 la ·~c?sl onran ni roner. (~n pr!lL.rc. las lih,..,rt<:1-­

des y su existencia de ~aci6n sob~rana lpara 1u~ r0currir a 

nuevo$ ~rastorr·os, par3 ~ue dcvorarros en la ~u~rra civil~ • 

.... 1 flUeblc r.c>:ícano que tuvo heroico P.sfu2rzo p2ru ~acu~iir 
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la dominaci6n espa~ola y filiarse entre las potencias sebera-­

nas, el pueblo mexicano que ha venci"doa todos los tir.anos, que 

anhelo siempre la lib~rtad y el orden constituciondl, tiene ya 

un C6digo que en el pleno reconocimiento de sus derechos y que 

no lo impulsan si no lo impulsan en la via del progreso y de -

la reforma, de civilizaci6n y de la libertad. r::n la senda de -

las revoluciones hay hondos y oscuros principios, el despotis­

mo la onorguia, f::l pueblo que se constituye bajo las bases de 

la libertad y de la lusticl.a salva esos abisrros. 

A·l pueblo mexicano toca mantener sus pr-'ciosos derechos y 

mejorar la obra de la asamblea constituyente, que cuenta con -

el concurso que se le presentaran sin duda, las legislaturas 

de los estados, para que sus instituciones particulares vigorl 

cen la unidad nacional y produi.can un conjunto admirable de ª!. 

monia, fuerza, fraternidad entre todas las partes de la Repú-­

.blica. 

La gran promesa del Plan de Ayutla esta cuir.pl.irla los Est_! 

dos Unidos ~~xicanos vuelven al orden constitucional. El con-­

greso ha sancionado la Constituc16n más democrática que ha te­

nido la República ha proclamado los derechos del hombre, ha -­

trabajado por la libertad, ha sido lldal espiritu de su época 

a las aspiraciones radiantes del cristianismo a la Revolucl6n 

pol1tica y social a que debla su origen ha edificado sobre el 

dogma de la soberanía del pueblo, para dejarle el elercicio -­

pleno de su sober,an1a. Plegue al supE"emo regulador de las so-­

ciedades hacer aceptable al puenlo mexicano la nueva constitu-
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c16n 1 y accediendo a los hurri ldes r.les9os de esta asanbl<•a, P2 

nen tlrrrino a los lnterfunlos de ia ~epÚblica y dispensarle 

con mano prodi~a los heneflc\os de la pa~ ·le la justicia de la 

libertad. 

Estos son los votos de nuestros r~presentantes al volver 

la vida privada, a confundirse con sus conciudadanos. Esperan 

el olvido de sus erroneos y que luzca un ~ran dla siendo ta -­

Consti tuci6n de 1857, la bandera <le la libertad se haya ju«ti­

cia a sus patrióticas Intenciones, 

c,. l.A CONSTITUCION ME:XICANA DE 1857. 

IGNACIO COMONFORT. 

President•" sustituto de la República ~·exicar.;,, a 19s habl 

tantes de ella sabed: 

Que el Congr~so extraordina~io co~stituy~nt~ ha decretado 

lo que sigue: En el nombre de ~los y con la autoridad del pue-

blo ¡¡,cxicano. Los r•:!r:resentantes de los diferer.t.e!'.: Estados del 

Uistrito y Territorios que componen la hcpública rexlcana lla­

mados por el Plan prcclarra~o en Ayutla el 1 Je marza de 1P54, 

reformado en Acapulco el d!a 11 del mjsrr·o rrx~s y afln, y ;;ar la 

convocatoria zxpedida nl 17 ~~e octutre de 1855, para constituir 

a la Naci6n, bu¿o la ~cpúblicd democrl!t.ic;J, p:iprc.sf~ntntjva, P.2 

pular poniendo en ~jercicio los po(:er,~!:. con que n-stán invi:-sti­

dos, CLl~plen con su Dlto encargo rtecrutar1do lo si~uiente: 
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Conatituc!6n Política de la Rep6blica ~exicana, sobre la 

indestructible base de su legíti~a independencia, proclarrada -

el 16 de septi~rrbre de 1810 y con9umada el 27 de septiembre de 

1821. 

Poder Estatal en la Constituci6n de 1857. 

a) Pojer Sjecutivo 

b) Poder Judl.cial 

el loder Legislativo 

Esto es el Titulo 1.43 

Ti tu lo II. 

Secci6n I 

De la Soborania /\acional y de la forma de Gobierno. 

Art. 39.- La Soberanía Nacional reside esencial y originaria-­

mente en el pueblo. Todo poder p6blico dimnn3 del puªblo y se 

instituye r;ira su beneficio. SI <>ueblo LiP.ne C!n todo tie"í--º el 

inalineable rlerncho, de alterar o ~odific~r la forma oe su 90-

bierno. 

Art. 40.- ~.s voluntad del pu~blo naxlcano cons!ituirz0 er1 una 

RepÓblica, rcprRsentativa, deffiocr~tica, fcd~ral, compunsta ~le 

Sstados libres y sob~r~nos en todo lo conc~rni2nte a su regí-~ 

43.- Cfr: IbidP.rr .• ~á~i:;. 301 - 3,.9. 
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rnen lnt~rioL¡ pero unidos en unR federuci6n cstatlecida sec_;ún 

los princirios de es\a ley fundamental. 

Art. 41.- Sl puehlo ejerce su soberan1a por ir.edio de los pode­

res de la uni6n en los ca3os de su competencia, y por da los -

E5tados, para lo ~ue toca a su r~sl~en int~L·ior, en los t~rrnl­

nos respcctivarrente establ·-:cidos por estcl •:.:onstituci6n federal 

y las pdrticularos de los estactes, los que en ning6n caso po-­

drán contravenir a las estipulaciones del pacto federal. 

Secci6n ll 

De las partes inteyrantes de la Federaci6n y del Territo­

rio Nacional. 

Art. 42.- El Territorio Nacional cornprenrle el de las partes in 

tegrantes de la fadaraci6n, y además el de las islas adyacen-­

tes en ambos war~s. 

Art. 43.- Las partes integrantes de la f<•deraci6n son: los t;s­

tndos de Aguascalientes, Coliira, Chtapas, Chihuahua, Durango, 

Guanajuato, Jalisco, r·~xlco, ~ichoacan, ~uevo Le6n y Coahuila 

Oaxaca, Puebla, Quer~taro, .::ian Luis Potosi, ..;iinaloa, Jonora, -

Tarnaulipas y el territorio de la Baja (alifornia. 

Art. 44.- Los ~stados de Aguascallentes, Chiapas, Chihuahua, -

Duran~o, M~xico, Guerrero, Puebla, Quer~taro, ~inaloa, .3onora, 

Tamaulipas y el territorio Je la baja California, conservan -­

los llrit·~ que .actualmente tienen. 
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Art. 45.- Los Estados de Colima y Tlaxcala conservar6n, en su 

nuevo carácter, de estados ll•·ites c¡uc han tenido co~ territ.E, 

rto de la federac16n. 

Art. 46.- El Estado del Valle de M~xlco, se formará del terri­

torio que en la actualidad comprende el Distrito federal; pero 

la elecci6n s6lo tendra efecto, cuando los supremos rodares f,!l 

derales se trasladen a otro luyar. 

Art. 47.- El Estado de Nuevo Le6n y Coahuila, comprendera el -

territorio que ha pertenecido a los dos distinto& ~stados, que 

hoy lo form~n, separandose de la parte de la hacienda de Bona!!, 

za, que se reincorpora a ZacatP.cas, en los rrismos términos en 

que estaba antes de su lncorporaci6n a Coahuila. 

A<"t. 48,- Los Estados de Guanajuato, Jalisco, Mlchoacan, Oaxa­

ca, San Luis Potosi, Tabasco, Ve<"acruz, Yucat5n y Zacatecas r~ 

cobrar-an las extensl.ones y limites que tenlan el 31 de diciem­

bre de 1852 con las alteraciones que establece el Art. siquie!!. 

te. 

Art. 49.- El pueblo de Contepec, que ha pert.,necirlo a Cuana_\IJ!!_ 

to se incorpora a Mlchoacan. La municipalidad de Ah1Jalulco qua 

ha pertenecido a Zacatecas S•o incorpor-ará a 3an Lu.i,; Potosi. 

Las municipalidades de Ojo Callante y San Francisco 0e -­

los Adames, que han p~rtenecldo a ::ian Luís, as! corro los pue-­

blos de Nueva Tlaxcala y .'.>an Antlres del Teal que han pertenecl_ 

do a Jalisco, se' incorporerln a Zacatecas. El departa~ento de 
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Tuxpan continuará formando·parte de Veracruz. El Cantan de Ju! 

manguillo, que ha pertenecido a Veracruz, se incorporará a Ta­

basco. 

D.- LA DIVISION DE PODERES EN LA CONSTITUCION DE 1857 

Titulo III. 

De la ctivisi6n de poderes. 

Art. 50 .- .El supremo poder de la federaci6n se divide para su 

ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, nunca podrán -

reunirse dos o más de estos poderes una persona corporaci6n, -

ni depositarse el Legislativo en un individuo. 

1.- PODER LEGISLATIVO. 

Secci6n I 

Del Poder Legislativo. 

Art. 51.- Se deposita el ejercicio del supremo poder Leqislat! 

va en una asamblea que se Jenominará Coni-reso de la Uni6n. 

Párrafo I 

Art. 52 .- El Congreso de la Un.\ ón se compondra de representan­

tes, elecidos en su totalidad.cada 2 a~os por los ciudadanos -

mexicanos. 

Art. 53.- Se nombrará un Oiputado por cada cuarenta mil habi--
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tantes, o por una fraccl6n que pase de 20 mil. E:l territorio -

en que la población sea w~nor de la que se fija en este Art. -

nombraran sin embargo un Diputado. 

Art. S4.- Por cada Diputado Propietario, se nombrará un suple~ 

te. 

Art. SS.- La elección para Diputados será directa en primer -­

grado, y en escrutinio secreto, en los t~rminos que disponga -

la ley electoral. 

Art. S6.- Para ser Diputado se requiere: ser ciudadano mexica­

no en ejercicio de sus derechos, tener 25 aros cumplidos el -­

d!a de la apertura de las sesiones y no pertenecer al Estado -

eclesilstlco, la vecindad no ~e pierde por ause~cia de desemp~ 

~o de cargo público de elección popular. 

Art. 57.- E:l cargo de Diputado, es incompatible con cual1uler 

comisión o destino de la uni6n en que se disfrute sueldo. 

Art. 58.- Los Diputados Propietarios desde el d!a de su elec-­

ci6n, hasta el d!a en que concluyen su carne no pueden aceptar 

ningún empleo de noll'bramf..,nto del ejecutivo de la Uni6n por el 

que se disfrute sueldo, sin pr~vla licencia del Congreso. E:l -

mismo requisito es necesario para los Diputados suplentes que 

esten en ejercicio de sus funciones. 

Art. 59,- Los Diputados son inviolables por sus opiniones manl 

festadas en el desempefto de su cargo y jamás podrán ser recon­

vencidos por ellas. 
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resuelve las dudas que ocurran sobre ellas. 

Art. 61.- El Conqreso no puede abrirse sus sesiones, ni ejercer 

su encargo, sin la concurren esa de nás de la mitad del número 

total de sus miembros, pero los presentes deberan reunirse el 

d{a señalado por la ley compeler a los ausentes, hajo las pe-­

nas que ella designe. 

Art. 62.- 1::1 Conc;rcso tenctrá cada ai10 dos periodos de sesiones 

ordlnarios: el primero cornen.'.ara el 1') de se!ptiembrc y terrdn!!_ 

ra el 15 ele diciembre; y el ::>n<,.undo, lrrprorro<eublP, corr.en:·ara 

el primero de abril y terminara el último de mayo. 

Art. fi3.- A la aperturi\ de sesiones del Con•;r•,so asistirá el -

Presidente de la Un:i6n, y pronunciarn un discuL.so nn que rrant-

fleste el estado 1ue guarda el pais. i:;i Presidente ctel Con~reso 

contestara en té~minos gcn~rales. 

Art. 61.- Toda resolución del Congreso no tendra otro car&cter 

c¡ue el de lil ley o acuerdo econón·ico. Las leyl's se comunlcdran 

al C:jecutivo firmadas por él Presidente y dos -ecretarios y -­

los acuerdos económicos por solo dos ~ecret3rlos. 

Párrafo II 

De la iniciativa y formación de las leyes. 

Art. 65.- ~l derecho ~e Iniciar ley~s conpete: 

1.- Al Pr~sidente de la Unión 

2.-A los uiputacos riel COn<'r<"SO r"e?derul. 

l.-~ la L~gisla~ura de los Sstaaos. 
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Art. 66.- Las iniciativas representadas ~or 11 Presidente de -

la República, las legislaturas de los Estados a las diputacio-­

nes de los rrisrros, pasarán desde luego a comlsi6n. Las que pr~ 

sentaren los Diputados, se sujetaron a los trámites que desig­

ne el reglarr.ento de debates, 

Art. 67.- Todo proyecto de ley que fuere desecha por el Congr~ 

so, no podra volver a presentarse en las sesiones del año. 

Art. 68.- El segundo periodo de sesiones se destinara, de toda 

pretencia al examen y votacl6n de los presupuestos del año fil!. 

cal sig~iente; a decretar las contribuciones para la revisi6n 

de la cuenta del año anterior, ~ue presente el ejecutivo. 

Art. 69.- El dia penúltlrro del primer periodo de sesiones, pr~ 

sentará el ejecutivo, al Congreso el proyecto del presupuesto 

del año pr6ximo venidero y la cuenta del año anterior uno y -­

otra pasaran a una comisi6n compuesta de cinco representantes 

nombrados en el misrro dla, la cual tendra obligaci6n de exarr-1-

nar ambos documentos y presentar dictarren sobre ellos, en la -

segunda decisl6n del segundo perlado. 

Art. 70.- Las iniciativas o proyectos de la ley deberan suje-­

tarse a los trámites siguientes: 

1.- Dictamen de comisi6n. 

2.- Una o dos discusiones, en los t~rminos que expre$an las -­

fracciones sicuientes: 

3.- La primera discusi6n se verificará en el dla 1ue designe -

él Presidente de_l Congreso, conforme al reglamento. 
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~.- Concluida esta discusi6n se pasara al ejecutivo copia del 

expediente, para que en t~r~ino de 7 d!as md~lfieste su opini6n 

o exprese que no usa de P.sa facultad. 

5.- ~i la opin16n del ejecutivo fuere conforme en todo o en -­

dlscusi6n a la votación de la ley. 

6,- Si dicha opini6n se discrepare en todo o en parte, volver 

el expediente a la comisión, pan1 que con pr.esencia de las ob­

servaciones del gobierno exardne de nuevo el ne9ocio. 

7.- El nuevo dictamen sufrira nueva discusión, y concluida esta 

se procedera a la votación. 

8,- Aprobación de la rr~yorla absolut~ de los Diputados presen­

tes, 

Art. 71.- En el caso de urgencia notoria, calificada por el v_g_ 

to de dos terceras de los ul.putados presen~.'!S, el Con<_oreso pu~ 

de estrechar o dispensar los tramites establecidos en el. 

2.- PODER ~JECUTIVO. 

Sección II 

Del Poder Ejecutivo. 

Art. 75,- Se deposita el ejercicio del suprer.o poder Ejecutivo 

de la Uni6n, en un solo inc!ivlduo que se denominan ''Presidente 

de los t:stados Ur-.lc!os f.':exicanos". 

Art. 76,- La elección del Presidente será Indirecta en primer 
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grado y en ~struendo secreto, en los t6rminos que dispon~·a la 

ley <i:lectoral. 

Art. 77.- Para ser ~resirlente se r~quiere: ser ciudddano m~xi­

cano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos de 35 aftas -

cumplidos al tlcnpo de la el~cci6n, no p•rtenec9r al E~tado -­

~clesi~stico y ~esidir ~n el pn[s ul li~11·r:o de v·1rificarse la 

clecci6n 

Art. 78.- El Presidenti:? enlrn.r~ a ~ji:.rcer sus func!on~~;;-; <:"l prJ. 

rrero de dicif.~mbrc y d11rara en ~u car• o ,: af:os .. 

Art. 79. - Sn las i a 1 tas t ernr.or.:i l r~s ,-~~ l F'í'!Sf 'lent:r:> de 'ld i•epú-­

bl ica, y en la. abgoluta, mientras s 1."' pLesenta el nuevarrcnte -­

electo entrará a 1=:jcrc·:r 101 r-oder, 01 [-r~siic:itt! rlc la ..iuprf_.n.u 

Corte ~e Justicia. 

Art. 80.- .,i l~ falta del l-r·,siuentc fu·,r·e absolut,1, se proce­

dera a nueva el~cci6~ con arre~lo a lo dispu0s~o en el Art. 7G 

y el nuevdm~r~t:-: ~~lPcto, cj"!rcera sus funcior:•_·s hush'\ t:l dla úJ:.. 

timo de noviembre del cuarto a~o siguiente al de su el~cci6n. 

Art. 81.- Zl cargo del Fresidenfe de la Uni6n, solo es renun-­

ciable por cAusa ~rave calificada por el Congr~so ante quien 

se presHn~dr~ la r~nuncia. 

Art. 82.- )i por cual.--!ui:::r rrotiv;) ]:1 e!•}c.c\6n dt:~l f't''°'.!Sidente 

no estuvic~r~ h~cha y publicada para el 1 de diciewbre en que -

debe v":'rificarse el r~er:.pla?.o, o •31 el("ct-.o no estuviClt"C pconto 

a entrar er ~l cj~rcicio de ~us funciones, cnsar~ sin emb3rro 
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el antiguo, y el supremo poder Ejecutivo se depositara interi­

namente en el Presidente de· la ..:uprerta Corte de Ju.!;ticia. 

Art. 83.- ~l Presidente al tomar posesi6n de su cargo jurara -

ante el Congreso y en su resceso ante la diputaci6n perrranente, 

bajo la formula siguiente "Juro desempefiar leal y patriotlcamen 

te el encar<_;o de Presldente de los :~stados Unidos f'-'exlcanos, -

conforme a la Constitucl'n y ,.,irando en todo por el bien y --­

prosperidad de la Uni6n. 

Art. 84.- El Presidente no puede separarse del tusar de la re­

sidencia de los poderes federales, nf del ejet"cicio de sus fu!!_ 

clones, sin motivo grave calificado por el Congreso y en sus -

recesos por la diputaci6n permanente. 

Art. 85.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las 

siguientes: 

1.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Consreso de la 

Unl6n proveyendo en la esfera ad~·inistrativa a su exacta obser­

vancia. 

2.- Nombrar y remover libremente a los ~ecretarios de despacho, 

removeC' a los 1\gcntes diplomáticos y emplea~os superiores de h!!_ 

cienda y nombrar y remov~r libr~rrente a los derr~s e~pleados de 

la uniGn, cuyo nombrarn\ento o rcrroción no ~st~r deter~inodos de 

otro wodo en la Constituc!6n o en las leyos. 

3 .- Now.brar los t•:inistC'OS, r,c_;ent.es diplom<iticos y Cónsules t;en~ 

ralas, con aprobaci6n del ConsrRso, los Coroneles y de~ás ofi--



- 120 -

ciales superiores del ejército y armada nacional y los emplea­

dos superiores 1e hacienda. 

4.- Nombrar los demás oficiales del ejército y armada nacional, 

con arreglo a las leyes. 

S.- Oispon'Jr de la fuerza arrr.arla permanente ele mar y tierra, P!!.. 

ra la seguridad Interior y defensa exterior ·le la fcderaci6n. 

6.- Disponer de la guardia nacional para los mismo objetos, en 

los términos que previene la fracci6n 20 del Art. 72, 

7.- Declarar la guerra a nombre de los Estados Unidos ~exica-­

nos, previa ley del Congreso de la Uni6n. 

8.- Conceder patPnteG de corso con sujeci6n a las bases fija-­

das por el Congreso. 

9.- Diriqir las negociaciones diplom·'tticas y celebrar tratados 

.con las potencias, extranjeras sometiendolos a la rectificac16n 

del Congreso Federal. 

10.- Recibir Ministros y otros enviados de las potenciaa extra!!_ 

jeras, somentiendolos a la rectificaci6n del Con~reso Federal. 

11.- Convocar al Con9reso a scsion~s extraordinarias, cuando -

lo acuerde de la diputaci6n rormanente. 

12.- Facilitar al ~oder Judicial los auxilios que necesite pa­

ra el ejercicio expedido de sus funciones. 

13.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas marí­

timas y fronterizas y designar su ublcaci6n. 
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14.- Conceder conforme a las leyes, indultos a los reos sente!!. 

ciados por delitos de la comp•,tencia de los Tribunales federa-

les. 

Art. 86.- Para despacho de los negocios de orden administrati-

va de la federaci6n habra el número de secretarlos que estable~ 

ca el Congreso por una ley, la que hara la distribuci6n de los 

negoc\os han de estar a cargo de cada .Jecr~tario. 

Art. 87.- Fara ser ~ecretario de despacho se requiere: ser el~ 

dadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus der~ 

ches y tener 25 años cumplidos. 

Art. 88.- Todos los reglamentos, decretos y ordenes del Presi-

dente, deberan ir firm~dos por el ~ecretario del despacho en-­

cargado del ramo a que el asunto corresponde. Sin este requis.!. 

to no serán obedecidos. 

Art. n9.- Los Secretarios del despacho, luego qUP esten abier-

tas las sesion'o::; del primer pet·iodo, daran cuenta nl Con<_.reso 

del Estado de sus respectivos ramos. 

3.- PODER JUDICIAL. 

:..ecci6n III 

Del Poder Judicial. 

Art. 90.- ~e deposita el ejercicio del poder Judicial de la f~ 

deraci6n en una Corte Suprema de Justicia y en los Tribunales 
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del Distrito y circuito. 

Art. 91.- La Supro.rra Corte je Ju:;ticia se compondra de 11 ~·i-­

nistros Propietarios, 4 supernumararlos, un Fiscal y un Procu­

rador g"nera l. 

Art. 92.- Cada uno de los individuos de la Suprana Corte de -­

Justicia duración en su encar~o de 6 aílos, y su elección sera 

indirecta en primer qrarlo, en los términos que dispon<_a la ley 

electoral. 

Art. 93.- Para ser electo individuo de la ~uprema Corte de Ju~ 

ticia necesita: estar lnstuido en la ciencia del derecho, a -­

juicio de los electores, ser mayor de 35 anos y ciudadano rrex! 

cano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos, 

Art, 94.- Los individuos de la JUprema Corte de Justicia al e~ 

·trar a ejercer su encargo prestaron juramento ante el Congreso 

en sus recesos ante la diputaci6n permanente en la forrra si--­

guiente: lJuraís rlesempefiar leal y patri6ticarrente el car~o de 

magistrado de la ~uprema Corte de Justicia que ha conferido al 

pueblo, conforme a la Constituci6n y mirando en todo por el 

bien y prosperidad de la uni6n7 

Art. 95.- El encargo de individuo ele la suprema Corte de Just! 

cia solo es renunciable por causa rrav~, calificada por el Co~ 

greso, ante quien se presentara lu rer.uncia. ~n los rec~sos de 

este, la calificaci6n se hará por la diputaci6n permanPr.te. 
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Art. 96.- La ley establecera y'organizara los Tribunales de -­

circuito y de distrito. 

Art. 97,- Corresponde en los Tribunales de la federación cono­

cer: 

1.- De todas las controversias que se susciten sobre el cumpll 

miento y a~llcaci6n de las leyes federales. 

2.- De las que versen sobre derP.cho marítimo. 

3.- De aquellas en que la federaci6n fuer-e parte. 

4.- De las que se susciten entre un ~stado, y uno o mis vecl-­

nos de otro. 

5.- De las que se susciten entr-e dos o más ~slados. 

6.- De los del orden civil o crlmlnal que se susciten a conse­

cuencia de los tra~arlos celebrados con las potencias extranje­

ras. 

7,- Ce los casos concernientes' a los acentes dlplomátlcos y 

Cónsules. 

Art. 98.- Corres~onde a la Suprema ~orte <le Ju~tlcla 1e5de la 

primera instancia, el conocimiento de las controversias que se 

susciten de un Estado con otro, y ne aquellas en la que la uni6n 

fuere parte. 

Art. 99.- Corresponde tatr•blén a la .>uprenca Corte de Justicia -

dirimir las competencias que se susciten entre les Tribunales 

de la federaci6n; entre estos y los de los i:staclos er.tre los -

cie un Estado y otro. 
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Art. 100.- En los de~ás casos comprendidos en el Art. 97, la -

~upreira Corte de Justicia será Tribunal de apelaci6n o bien de 

6ltima instancia, conforire a la graduact6n que haga la ley ele 

las atribuciones de los Tribunales de circuito y distrito. 

Art. 101.- Los Tribunales de la federaci6n r"solvcrán to::a co.Q_ 

troversia que se suscite: 

1.- Por leyes o actos de cualquier autoridad federal que vuln~ 

ren o rcstr\n9an la sobcran!a de los Estados. 

2.- Por leyes o actos de cualquif'r autoridad que violen las 'l!!. 

rantias individuales. 

3 .- Por leyes o actos de las autoridades dr> es tos, que invadan 

la esf,,ra de la autoridad federal. 

Art. 102.- Todos los juicios de que habla el art. anterior se -

se<JUiran, a petici6n de la parte agraviada, por medio de procg_ 

"demientos y formas de orden jur!dico, que determinara una ley 

la sentencia :iera siempre tal que solo se ocupe de inclividuos 

particulares, limitandose a prote0erlos y ampararlos en el ca­

so especial sobre que verge el proceso, sin hacer nin~una de-­

claraci6n genaral respecto de la ley o acto que la irotivare. 

Titulo .VII 

üc la Reforma de la Constituc16n. 

Art. 127.- La pr~sente Constituci6n puede ser adicionada o re­

formada para que las adiciones o reformas lleguen a su parte -
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de la Constituci6n, 5~ requiere que el Concrcso de la Uni6n por 

el acto de las dos terceras· partes de sus individuos presentes, 

acuerde las reformas o adiciones, y que csi·as ~can aproba1as -

por la mayoría de las legislaturas de los 3ntados. 

El Congreso de la Uni6n hara el computo de los votos de las l_g_ 

gislaturas y la declaración de haber sido aprobadas las adicig 

nes o r~forman. 

Titulo VIII 

De la violibilidad de la Constitución. 

Art. 128.- ~sta Constituci6n no perdera su fuerza y vigor, aun 

cuando por alguna rebelión se interru~pa su observancia. En c~ 

so de que por un trastorno p6blico ne ~stablezca ur1 gobierno -

centrarlo a los principios 1ue ella sanclcna, tan luego corno -

el pueblo recobre su libertad, se r 0 stablecera su ob•ervancia, 

y con arreglo~ ella, y a las ileyes que en su virtud se hubiry­

ren expedido, ser6n ju~~ados, as! los que hubiere figurado en 

el sobierno emünado de la Hepúbllcu, como los que hubiere coo­

perado a es ta. 

Articulo Transitorio. 

Esta Constituci6n se publicará desde luego y sera jurada 

con la fT'ayor solerr.ni'Jad en toda la Hepúbl ica; pt:!ro con la ex--

cepci6n de las dlsposicioneH relativa a las el~cciones de los 

suprerro!; poderes f·...:dP-ral·::os y ·:-!e los E:st.J-:ios, no comen:~ar.:i a t".2, 

~ir hd ta el día 1·.) de sertierr,hr pró~irro v~rid(?ro, <.~n qu~ debe 
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instalarse el primer Congreso constitucional. Desde entonces él 

Presidente de la Rep6blica y la ~uprema Corte de Justicia, que 

deben continuar en ejercicio h3sta que torren posesión los indl 

viduos electos constitucionalmente, se arrcgaran en el deserr.p~ 

f,o de sus obligaciones y facultades a los preceptos de la Conll_ 

tituci6n. 
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A.- ANTECEDENTES HISTORICOS·DE LA CONSTITUCION DE 1917 

La situación social, económica y •ol!tica de fines del -

siglo XlX y la primera década del XX oriqino la Revolución ~e-

xicana. Los campesinos no eran dueños de las tierras que trab,!!_ 

jaban y sufrían una vica llena de injusticias¡ los propieta--­

rios en lugar de explotar su tierra, explotaban a los hombres. 

Los obreros carecian de derechos, y ll'Uy malas condiciones de -

trabajo; las desigualdades entre las clases sociales eran cada 

vez mAs profundas. La Constituci6n de 1857 había cedido su vi­

gencia a la dictadura de un holl'bre y el pueblo de México, por 

alcanzar la democracia y la justicia, empuño las armas en lo -

que puede llamarse la primera Revolución ~ocial del siglo XX. 

Resultado de esa lucha fue la Constituci6n promulgada el 

5 de febrero de 1917, que si recogió lo mejor de la tradición 

nacional, combino el individualismo con nuevas ideas sociales, 

consignando en su texto la primera declaración de derechos so-

ciales de la historia. 

Sl primero de julio de 1906, los dirigentes del Partido 

Liberal ~:exicano lanzaron desde el destierro, un programa y m,!!. 

nifesto en el que expusieron no sólo prop6sl tos de r<,formas P.2 

líticas, sino también sociales y económicas. ~éxico vivia el -

princl p!o ·:le hondas inquietudes que habrían de "i or:"r en breve 

violentarr.ente, en busca de nuevas formas de vi::a más justa. 44 

44.- Cfr. Moreno, Uaniel. Derecho Constitucional ~e:dcano. 6a. 
ed. r·:~xico, E;d. Pax-v.éxico, 1983. Pág. 224. 
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El descontento contra el gobierno del General Díaz iba -

aumentando. Más fueron las elecciones de 1910, donde el dicta­

dor se reeligió, y sobre todo el hecho de que para la Vicepre­

sidencia se hubiera impuesto a Ram6n Corral -que significaba 

el triunfo de los llamados "Cientificos"-, lo que encenderla 

los &nimos de la oposici6n. 

El partido antirreeleccionista hallo a un hombre, puro -

en sus intenciones y convencido de la causa que defendía, que 

con entusiasmo de apóstol iba a enfrentarse a un régimen que -

habla cumplido su destino histórico y a poco sucumbiria. Fran­

cisco I. Madero, amante de la paz, teniendo cerrados todos los 

caminos de la concordia, comprend16 a su pesar que s6lo la gue 

rra le ofrecía la posibilidad de concluir con la dictadura. -­

Por eso el 5 de octubre de 1910 suscribió el Plan de San Luis 

Posot!, que senalaba el 20 de noviembre como la fecha en que -

debía iniciarse el movimiento revolucionarlo. El día 18, Aqui­

les Serdán en Puebla, daba junto con, su vida, comienzo al mov,!_ 

n·iento que a poco había de cundlr por todo el pa!s. El 25 de -

mayo de 1'l11 61 P<"esidente Diaz presento su renuncia, y aband,g_ 

no para slelT'pre el territodo nacional. Fadero y con él la prl:, 

mera etapa de la Revoluci6n singularmente Politica, hablan 

triunfado. El lema "Sufragio Efectivo, no Reelección" resumi6 

los ideales maderistas; la dictadura pertenecía al pasado, y -

libremente, el pueblo podría elegir a sus gobernantes, 

Francisco I. Madero, asumi6 la presidencia de la Repúbl! 

ca; más sus enemigos c.-ecian y la tragedia se avecinaba. Tral-
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clonado por Victoriano Huerta, murio asesinado; la paz no po-­

d[a lograrse por los cauces de· armenia anhelada por él Presi-­

dente mártir, y la Revolución iba a abrir las nuevas rutas del 

f"éxico futuro. 

~l 19 de febrero de 1913 la legislatura de Coahuila y él 

Gobernador de ese ~stado, Venustiano Carranza, desconocieron al 

1..obierno del Ceneral Huerta, el pueblo, indignadr, por los cd­

rnenes cometidos, hubo de lanzarse de nuevo a la lucha. 

~a Revoluci6n, bajo el mando de Venustlano Carran~a, to­

mo el nombre de Constitucionalista, portjue pretend[a implantar 

en el país la vigencia de la ~arta de 1857, que la dictadura -

de Huerta estaba violando. El Plan de Guadalupe re9uw16 los -­

principales prop6sJtos del nuevo movl~\ento nrmado. 

La violencia, la luch~, la ~norn!alidad -obligadas conse­

cuencias de las guerras-, aceleran el rilwo de ln historia. -­

Las Revoluciones, cuando en verdad lo son, hac~ri que la vida -

apresure su curso, y los primitivos prop6slton Vd~ dejando su 

lugar a olros nuevos, ~ue antes 110 se veían o se contemplaban 

lejanos. Así, la ldea de reimplantar la Constituc16n de 1257 -

llegada la paz, fue perdiendo vlgencL:i. "Lon hombres combatian 

en aras del ideal de una vJda distinta: el ohrero para no vol­

ver a las tristes condiciones a que lo condenaba un trabajo In 
humano, el cawpeslno en pro de lahrar tierras que fueran suyas. 

Ambos amaban la libertad y la justicia, y aunaue no supieran -
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expresar sus ideales, luchaban y morian por ellos. 0045 

Venustiano Carranza, en cumplimiento de las diciones al 

Plan de Gudalupe -12 de diciembre de 1914-, con el carácter de 

Primer Jefe del Ejército Constitucionalista habla expedido le­

yes, nacidas de los anhelos revolucionarios (la Ley del Munic.!. 

pio Libre y la del Divorcio -25 de diciembre de 1914-¡ la Ley 

Agraria -6 de enero de 1915-; la de Reformas al C6digo Civil -

29 de enero de 1915; y la de abolici6n de las tiendas de raya, 

-22 de junio de 1915), 

La Constituci6n de 1057 no se ajustaba a las nuevas re-­

formas porque la vida habla superado algunos de sus principios 

b&sicos y el derecho debe normar la existencia real de los ho.!!! 

bres. As!, con sagaz visi6n del Presente y del futuro, fue su!:_ 

giendo entre los principales jefes carrancistas la idea de CO.!!. 

vocar a un Congreso Constituyente que reformara la Ley Suprema, 

y la pusiera acorde con el nuevo México que de la Revoluci6n -

estaba surgiendo.46 

Venustiano Carranza tuvo el indudable acierto de compre!!. 

der esa necesidad nacional y el 14 de septiembre de 1916 expi­

di6 un Decreto en el que convocaba a elecciones para un Congr~ 

so Constituyente y exponia los motivos de tal decisi6n. 

45,- Moreno, Daniel, ob, cit. Pár.. 273. 

46.- Cfr: 5urgoa, Ignacl.o. Derecho Constitucional ~"ex!cano. e.a. 
ed, México. Ed, Porrúa, 19P4. Pág. 43. 
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La nueva Asamblea, que había de conocer y discutir el -­

proyecto de reformas presentado por el Primer Jefe del Ejérci­

to Constitucionalista, inició las juntas preparatorias el 21 -

de noviembre de 1916. En las primeras sesiones se aprobaron -­

las credenciales de los Diputados, el 1o, de diciembre del prg_ 

pio ano qued6 instalado en Juerétaro el Congreso y en esa fe-­

cha inicio la·s labores que hablan de concluir dos rr>eses después 

el 31 de enero de 1917. En ese breve tiempo se celebraron se-­

senta y siete sesiones, la Última, declarada perrr.anente, duro 

los d!as 29, 30 y 31 de enero de 1917. En la Asamblea estuvie­

ron representantes de las tendencias políticas de la Naci6n, -

ya que junto a los progresistas o radicales -Jara, Mújica, ~º!!. 

zón, Baca Calderon, Cándido Agullar, r-.artíne>: de C:scobar y ta_!! 

tos otros- a los que se debe en gran rr~dida las grandes innov!!_ 

clones constitucionales, estaban los moderados. 

El proyecto de Carranza sufri6 importantísimas modifica­

ciones de tal modo que la Constituci6n que promulgo el 5 de -

febrero de 1917, es, no una reforrra a la de 1857 -aunque de -­

ella herede principios básicos, como son: forma de gobierno, -

soberanía popular, divisi6n de poderes y derechos individuales, 

si no una nueva ley, que olvidando los límites del derecr,o con.!!_ 

titucional clásico y vigente entonces en el mundo, recogio en 

sus preceptos los ideales revolucionarlos del pueblo mexicano; 

les dio focma y creó institucion~s que los realizaran en la vl 
da futura del pais. 

Los Diputados consti~uy~ntes fueron hombres ~ue sentían 
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como propia la angustioca vida de un pueblo que había luchado 

por alcanzar un existir más digno y más justo para todos. en -

general los constituyentes eran jovenes; algunos sin gran exp~ 

riencia política, pero todas sus limitaciones las suplieron con 

una profunda v1s16n de la realidad lt'exicana. Conocian, por ha­

berlos vivido, los enormes problemas nacionales; contemplaban 

como el pueblo había generosamente sacrificado la paz con la -

ilus16n de crear un México mejor, y con honradez y valentía i~ 

terpretaron esa voluntad erogando a la Nación la Ley Suprema -

que establecia, al margen de la doctrina constitucional clási­

ca, los derechos del trabajador y las bases de la Reforma Agr~ 

ria. 

La Constitución Mexicana de 1917 es la primera en el mun­

do en declarar y proteger lo que despu~s se han llamado garan­

tías individuales exigen al ~stado una actitud de respeto para 

las libertades humanas -pues estas forman un campo donde el PQ 

der estatal no debe penetrar-, las garantí.as sociales, por el 

contrario, imponen a los ~obernantes la obligación de asesurar 

el bienestar de todas las clases integrantes de la comunidad. 

La Constituci6n que nos rige no fue obra de un solo hom-­

bre se debe a Venustiano Carranza el haber puesto la victoria 

que le otorgaron las armas, al servicio del derecho, y el per­

mitir que llbrerrente las asarrbl 0 as discutiera y modificara el 

proyecto que el suscrlbio. 

Cumple rendir homenaje a los hombres que inte~raron el 
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Congreso de Queretaro por la honradez y el valor ccn que supi_!l. 

ron interpretar las necesidades del puebla, sin sujetarse a -­

convencionalismo, viendo solo su p~satjo doloroso y el futuro, 

cuyas bases estaban ellos afirmando con fé apasionada. 

Pero en el fondo, la Constituci6n fue el resultado de los 

esfuerzos, de las luchas y de los pesares del pueblo mex!¿ano, 

de rolles de nombres anonimos que generosamente vivieron los -­

azares de una cruel guerra, con la esperanza de construir una 

patria mejor. 

gn la Constituci6n se habla de $oberanfa y derechos huma­

nos son la idea misma de ta libertad. 

La Constitucl6n en sentido material, esta constituida por 

los preceptos que regulan la crcaci6n <le normas jur1dicas gen.!l. 

rales y especialmente, la creacl6n de leyes. 

La Constituci6n en sentido formal es cierto documento so­

lemne, un conjunto de normas jur!dicas que s6lo pueden ser mo­

dificadas m.ediante la observancia de prescripciones especiales, 

cuyo objeto, es dificultar la modificaci6n de tales normas. 

~n el a~o de 1916, se consldcro que habla llegado el tie.!!! 

po de la restauraci6n liza y llana de la Constitucl6n de 1857 

o de expedir una nueva. 

De ah1 que él Presidente Venustiano ~arranza y sus colabQ_ 

radares in te lectua les i nmed 1 a tos ll•«earan a la ccnv !cc16n de -

que era indispensable convocar un Conr:rc~o c~r·~t~t~1y~r·t~. 
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Instalado en la Ciudad de yueretaro el Congreso Constit,!!. 

yente inicio las juntas preparatorias el 21 de noviembre de --

1916, el 3 éeenero de 1917 se firmo la Constituci6n y fue pro­

mulgada el S de febrero de 1917, y entra en vigor el 1o. de m.i!, 

yo del mismo a~o. 

Durante los 71 a~os que lleva de vigencia, ha sido toca­

da numerosas veces, en via de reforma o adición¡ las modifica­

ciones han sido promulgadas a través de decretos. 

La Constituci6n de 1917 alcanz6 el privilegio de ser la 

primera en el mundo que incluye en su articulado derechos so-­

ciales y de ser modelo de otras Constituciones igualmente pro­

gresistas formuladas después de la Primera Guerra Mundial. 

La Constitución vigente adem&s de incluir los derechos -

sociales para la solución de los problemas obrero y agrario -­

reitera el sistema federal, la divisi6n de poderes, la separa­

ción entre la iglesia y el gstado la soberanía popular la for­

ma representativa en el Sufraglo Universal. 

B.- PODER EJECUTIVO. 

~e establece que con base en el Art. 80 de nuestra ley -

funda~ental "Se deposita el ejercicio del ~upremo Poder Ejecu­

tivo de la Un\6n en un s6lo individuo que se denominar& ~resi­

dente de los Estados Unidos ~exicanos. 

El Poder Ejecutivo es uno de los organos unipersonales -
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en contraposición de los orqanos colegiados. 

Teniendo como funclón principal la Adm!nistración Públi­

ca de nuestro Estado, contando para ello con facultades que la 

misma Constitución confiere, de carácter primordial~ente admi­

nistrativos, legislativos, de nombramiento de funcionarios, de 

remoción de los mismos, de defensa y seguridad nacional en ma­

teria diplomatica, en relación con la justicia de la expulsión 

de extranjeros, de expropiación en materias agrarias y juris-­

diccionales. 

"Art. 81.- La elección del Presidente sera directa y en 

los términos que disponga la ley electoral". 

El régimen electoral directo universal y secreto es rec~ 

nocido entonces dentro de nuestro sistema Constitucional. 

Art. 82.- Para ser Fresidente se requiere: 

r.- ser ciudadano mexicano· por nacimiento, en pleno goce 

de sus derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento. 

II.- Tener treinta y cinco años cumplidos al tiempo de 

la elección. 

III.- Haber residido en el pa!s durante todo el año ant~ 

rlor al día de la elección. 

IV.- No pertenecer al Estado eclesiástico, ni ser V.inis­

tro de algún culto. 
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v.- No estar en servicio activo en caso de pertenecer al 

ejército seis meses antes de la elecci6n. 

VI.- No ser Secretarlo o Subsecretario de Estado, Jefe o 

Secretario General de Departamento Administrativo, Procurador 

de la República ni Gobernador de algún Estado a menos que se -

separe de su puesto seis meses antes del d1a de la elecci6n. 

VII.- No estar comprendido en alguna de las causas de in­

capacidad establecidas en el Art. 83. 

Los requisitos para ocupar el puesto más importante de -­

nuestro sistema pol1tico observan un nacionalismo que, en oca­

siones puede aparecer exagerado. 

Art. 83.- El Presidente entrará a ejercer su cargo el pr.!. 

mero de diciembre, y durara en el seis años. El ciudadano que 

haya desempeñado el cargo de Presidente de la República electo 

pop~larmente, o con carácter de interino, provisional o subst.!. 

tuto, en ningún caso y por ningún motivo podrá volver a desem­

peñar ese puesto. 

El Articulo 84 de la Constituci6n regula tres aspectos: la 

duraci6n del periodo de gesti6n titular del Poder ~jecutivo, la 

fecha en que se inicia dicho período y la imposibilidad absol.\!. 

ta de que él individuo que desempeño el cargo durante un peri2 

do presidencial lo vuelva a desempeñar por uno más. 

Art. 88.- El Presidente de la República no podra ausentaL 

se del territorio nacional sin permiso del Congreso de la Unión 
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o de la Comisi6n permanente en su caso. 

Ello le permite al organo legislativo evaluar si la situ!, 

ci6n interna del pais hace deseable que el Presidente se ause.!l 

te. 

Siendo entonces las facultades y obligaciones del Presi-­

dente las que conforme al Articulo 89: 

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de 

la Uni6n 1 proveyendo en la esfera administrativa a su exacta 

observancia. 

II.- Nombrar y remover libremente a 1011 Secretarios del despa­

cho, al Procurador General de la Rep6blica, al Gobernador del 

Distrito Federal, remover a los Agentes Diplomáticos y emplea­

dos superiores de Hacienda nombrar y ren-over libremente a 1011 

demás empleados de la Uni6n, cuyo nombramiento o remoci6n es-­

ten det~rminados de otro modo en la Constituci6n o en leyP.s. 

III.- Nombrar Ministros, Agentes Diplomáticos y C6nsules gene­

rales con la aprobaci6n del Senado, 

IV.- Nombrar, con la aprobaci6n del ~enado, los Coroneles y d~ 

más oficiales superiores del Ejárcito, Armada y ~uerza Aerea -

Nacionale& y los empleados superiores de Hacienda. 

V.- No.mbrar a los demás oficiales del Ejército y fuerza armada 

nacionales con arreglo a las leyes. 

"Art. 89,- Cn sus fracciones 'II,VlI 1VlII,IX,X,XI 1XlI,XIII, 

XIV,XV,XVII,XVlII,XlX y ~X. 
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Las facultades enumeradas en este articulo por decirlo as!, 

es el núcleo tradicional de las facultades reconocidas por la -

Constitución. 

Para la menor atención de los asuntos administrativos, él 

Presidente de la República cuenta con las Secretarias de Estado, 

a cuyos titulares se le denomina Secretarios de despacho los -­

que ser'n nombrados y reconocidos libremente por él. 

C.- PODER JUDICIAL. 

Siendo otro de los organos que componen el Poder Supremo -

del Estado Mexicano es el referido al Poder Judicial. 

Art. 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de -

la federación en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales -

de circuito, colegiados en materia de. amparo y unitarios en ma­

te~ia de apelación y Ju~gado de Distrito. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación, se compondra de 

21 Ministros, el número 5 super numerarios y funclonarA en pla­

no o salas los Ministros super numerarios formaran parte del pl~ 

no cuando suplan a los numerarios la competencia de la Suprema 

Corte, los periodos de sesiones, el funcionamiento del pleno y 

de las salas las atribuciones de los Ministros. 

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la Ju-­

risprudencia que establezcan los Tribunales del Poder Judicial 

de la federación sobre interpretación de la Constitución leyes 
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y reglamentos federales asi como los requisitos para su inte--­

rrupci6n y modificaci6n. · 

La remuneraci6n que reciban por sus servicios de la Supre­

ma Corte de Justicia, los Magistrados de circuito y los Jueces 

de Distrito no podran ser disminuida durante su curso los Mlni.l!, 

tros de la 5uprema Corte de Justicia solo podran ser privados -

de sus puestos en los t~rminos del Titulo Cuarto de esta Constl 

tuci6n". 

Actualmente se comprenden varias disposiciones las cuales 

pueden dividirse de la siguiente manera: 1nterrogac16n y func1,e. 

namiento de los Tribunales que forman el Poder Judicial y fede­

ral; el car6cter público de las audiencias de la Suprema Corte 

de Justicia, las caracter1sticas de la Jurisprudencia obligato­

ria de los Tribunales federales la garant1a de la remuneración 

e inmovilidad de los Magistrados de la Suprema Corte de Justi-­

cia en los siguientes artíc~los. 

"Artlculos 95.- 96.- 9i.: 99.- 103.- 104.-" 

Estos preceptos se inspiran en la competencia 'de los Trib.!!, 

na les federales. 

El Poder Judicial federal conocerá de todos los casos que 

deriven de la aplicaci6n de la Constituci6n. 

La facultad primordial de este poder es resolver controveE_ 

sias jurldicas de diferente naturaleza a trav~s de las funcio-­

nes que desempena notamos la importancia que tienen en nuestro 
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sistema de gobierno, los cuales se controlan por nuestra Const.!, 

tuci6n vigente. 

D.- PODER LEGISLATIVO. 

Vamos a definirlo como el proceso por el cual uno o varios 

organos del Estado formulan y prolongan determinadas reglas ju­

rídicas de observancia general a la que se les da el nombre de 

leyes. 

El Poder Legislativo se deposita en el Congreso de la 

Uni6n que esta dividido en 2 cámaras, una de Diputados y otra -

de Senadores como se menciona en el articulo 50 Constitucional. 

El antecedente inmediato del articulo 50 es el precepto 

del misrro número y contenido del proyecto de Const1tuci6n de V~" 

nustiano Carranza, el citado precepto no ha sufrido r~forma al­

guña desde su expedici6n el 5 de febrero de 1917. 

l•l estar dividido el Congreso de la Unión en dos cámaras -

se le irrpide el predorrinio del Poder Legislativo, la participa­

ción de ambas cámaras en la elaboración de las leyes permite la 

reconsiderac16n en la segunda de lo~ errores cometidos en la 

primera, y así se logra que haya madurez en las decisiones torro.e. 

das. 

En M~xico desde la Constituci6n de 1824 se adopt6 el sist~ 

ma de dos Cárrac-as, e.xcepto en la de 1857, en la cual se supri-­

m16 la cámara de senadores en la Constituci6n de 1917 se retoma 
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el bicamarismo. 

La Cámara de Diputados se compondrá de representantes de -

la Naci6n electos en su totalidad cada tres años. 

Las disposiciones que regulan las elecciones para los Dip.!:!_ 

tados están.basadas en los siguientes art!culos. 51,52,53,55,75 

74,57,56,58,65,67, Constitucionales. 

El Congreso de la Uni6n como los otros poderes de la fede­

raci6n tienen atribuciones limitadas de acuerdo con el princi-­

pio de distribuci6n de competencia que ~ige entre los Estados y 

la Federaci6n. 

Al respecto diremos que nuestro Estado desde el punto de -

vista Constitucional es una Hepública representativa democráti­

ca, federal compuesta de Estados Libres y Soberanos en todo lo 

concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federa-­

ci6n establecida según los princ~pios de esta ley fundamental. 

El.poder del Estado es el resultado de la voluntad del pu~ 

blo, tiene que ser la validez y eficacia del orden jur1dico na­

cional, asi la soberanía ha de considerarse como consecuencia -

necesaria de la Sociedad. 

Refiriéndonos a 6sta, el articulo 39 de la Constitución de 

1917 "la Soberan1a Nacional re5ide esencial y originariamente 

en el pueblo. Todo Poder públic0 dimana del pueblo y se institu 

ye para beneficio de éste, el pueblo tiene en todo tiempo el -­

inalineable derecho de alterar o wodif icar su forma de gobierno~ 
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Este articulo generalizando, consiste en el régimen pol1tl 

co donde el pueblo es gobernante y gobernado. Nuestra Constitu­

ci6n basa 1a democracia en que el poder y las· leyes devienen -­

del puebio y que tal poder lo delega el pueblo en organos del -

gobierno. 

El poder se delega a través del ejercicio de los derechos 

politices, de los cuales son titulares los ciudadanos que deben 

tener dieciocho a~os y tener un modo honesto de vivir. Es nece­

sario precisar que los principales derechos politices en orden 

de su importancia y actualidad, son los que se refieren a la 

elección del Presidente, Diputado, Senadores, Gobernadores y Di 

putados locales que son integrantes del poder y dependen parti­

cular del primero de la vida política del pais, 

Si la Constitución determina que el gobierno ejerce el po­

der estatal por mandato del pueblo, diremos que en nuestro Est.!!. 

do Mexicano de conformidad con el articulo 48 de la Constitu--­

ci6n política; el supremo poder de la Federación se divide para 

su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 
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LI::lTA llE DIPUTADO.:; AL C.ONC..Rt;SO 

CONSTITUYENTE ,DE; 1916•1917 

DIPUTADOS PROPit;TJ\RIOS 

AGUA.:;CALIENTC:S 

Aurelio L. González 

llaniel Cervantes 

BAJA CALIFORNIA 

Ignacio Roel 

CAMPECHE 

Juan l'..ubaran 

Herminto Pérz Abreu 

COAHUILA 

Manuel Aguirre Berlanga 

Ernesto Meade Fierro 

José Maria Rodrlguez 

Jorge Van Versen 

Manuel ~epeda Medrano 

COLIMA 

Francisco Ramirez Villareal 

DIPUTADOS SUPLENTES 

Archibaldo Eloy Pedroza 

Gonzalo Ortega 

Matial G6mez 

Fernando Galtano 

Enrique Arias .:;ol!s 

José Rodríguez González 

Toribio de los Santos 

E:duardo Guerra 

Silvtano Pruneda 

José N. santos. 

J. Concepción Hivera 



DIPUTADOS PROPIETARIOS 

CHIAPAS 

t::nriqu41 Su6rez 

e:nrique D. Cruz 

Crist6bal L. Castillo 

J. Almilcar Vidal 

Daniel A. Zepeda. 

CHIHUAHUA 

Manuel M. Prieto 

DISTRITO FEDERAL 

Ignacio L. Pesqueira 

Lauro L6pez Guerra 

Gerzayn Ugarte 

Amador Lozano 

Feliz F. Palavicini 

Rafael Martlnez 

Rafael K. de los Ríos 

Arnulfo Silva 

Antonio Norzagaray 

Fernando Vizcalno 

Clro B. Ceballos 

Alfonso Herrera 

- 145 -

DIPUTADOS SUPLENTES 

Francisco Rinc6n 

Lisandro L6pez 

Amadeo Ru1z 

Daniel Robles 

Claudia M. Tirado 

Javier Ray6n 

Ernesto Garza P6rez 

Serapio Aguirre 

Francisco Cravioto 

Car.los Duplan 

Román Rosas y Reyes 

Amancio García García 

Francisco ~spinosa 

Clemente Allende 

Isidro Lara 

Gabriel Calzada 



DIPUTADOS PROPIETARIOS 

DURANGO 

Silvestre Dorador 

Rafael Espeleta 

Antonio Gutiérrez 

Fernando Castaños 

Fernando c~mez Palacio 

Alberto Terrones B. 

Jesús de la Torre 

GUANAJUATO 

Ram6n Frausto 

Vicente M. Valtierra 

José Natividad Macias 

Jesús L6pez Lira 

David Peña flor 

Jose Villaseñor Lomeli 

Antonio Madrazo 

Hilario l'1edina 

Manuel G. Aranda 

Enrique Colunc;.a 

Ignacio L6pez 
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Alfredo Robles Domlnguez 

Fernando Lizardi 

Nicolás Cano 
Lilberto M •• Navarro 

DIPUl'ADOS SUPLENTt:S 

Carlos Rivera 

Francisco de A. Pérez 

!'.a uro «. Moreno 

Salvador Castaños 

Celestino Slmental 

Antonio P. Hernández 

Jesús :;uva 

Apolonlo ~ánchez 

Pedro P. Arizmendi 

i:;nrique P~rez 

J. Jesús Patiño 

Luis M. Alcacer 

Juan uarcidueñas 

santiago ~'anrique 

Federico Conzález 

Alberto Villafuerte 

Félix Villalobos 

José Serrato 

francisco Dlaz Barrisa 

uavid Ayala 

Pilar l:.splnosa 
Sabás tonzález Rangel 



DIPUTADO~ PROPI~TARIOS 

Luis fernández Mart!nez 

Carlos Ramirez Llaca 

GUE:Rkt::RO 

Fidel Jiménez 

fidel R. Guillen 

francisco figueria 

HIDALGO 

Antonio Guerrero 

Leopoldo Ru!z 

Alberto ~~. GonzUez 

Rafael Vega Sánchez 

Alfonso Cravioto 

Matias Roddguez 

Ismael Pintado ::>ánchez 

Refugio ~'. ~ercado 

Alfonso Mayorga 

JALISCO 

Luis Manuel Rojas 

Marcelino Dávalos 

Manuel Dávalos Ornelas 
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francisco Mart!n d~l Campo 
Bruno Moreno 

DI~UTADOS SUPLE:NT~S 

Miguel Hernández Murillo 

francisco Rend6n 

Guillermo J. Carrillo 

Jes6s A. Casta~eda 

José Castrej6n fuentes 

Benjamin Garcia 

E:rasmo Trejo 

Antonio Peñafiel 

e:usto<]io sánchez 

Lauro Alburquerque 

Cris6foro Aguirre 

Algonso ::>osa 

Leoncio Campos 

Gonzalo L6pez 

Carlos cuervo 

Luis G. Gómez 

francisco Villegas 

~:anuel Mar-t!n del Campo 
Gilber-to Dali 
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DIPUTADOS PROPIETARIOS 

Gaspar Bolaños V. 

Ram6n Castañeda y Castañeda 

Juan de Dios Robledo 

Jorge Vi llaseñor 

Amado Aguirre 

José I. ~olorzano 

Ignacio fiamos Praslow 

Francisco Labastida Izquierdo 

Jos.!! Manzano 

Joaquin Aguirre Berlanga 

Esteban B. Calder6n 

Paulina Machorro y Narvaez 

Sebastian Allende 

Rafael Ochoa 

MEXlCO 

Aldegundo VillaseRor 

MORE: LOS 

Antonio Garza Zambrano 

José L. Gómez 

Alvaro L. Alcazar 

Nu:::vo Lt:üN 

l".anuel Amaya 

DIPUTADOS SUPLENTES 

"1anue l Bouque t 

Alberto Macias. 

Ra.fael Degollado 

José Jorge Parías 

Salvador Brlhuega 

Cabriel González Franco 

Rafael Obregón 

M,iguel R. Martinez 

Pablo R. Suérez 

Conrado Oseguera 

Bernardlno Guzmán 

Carlos Villaseñor 

Gregorlo Preciado 

Armando é:mparan 

Snrlque C, Ruiz 

Luis Guimbarda 



DIPUTADOS PROPIETARIOS 

Niceforo Gambrano 

Luis Ilizaliturri 

Ram6n C6n-.ez 

Reynaldo Clarza 

Agustín "4rza Conzález 

UAXACA 

- 149 -

Salvador Clonzález Torres 

Israel del Castillo 

Leopoldo Payan 

Luis Sspinosa 

Manuel Herrera 

Manuel Garcia Vigil 

Porfirio .Sosa 

Celestino Pérez 

Crisoforo Rivera Cabrera 

Genaro LÓpez Miro 

PUE:BLA 

Daniel Guzmán 

Rafael Cai'\ete 

1"1guel Rosales 

Gabriel hojano 

David Pastrana Jaimes 

Froilán c. Manjarrez 

Lorenzo ~epulveda 

·,.enceslao G6mez Garza 

Adolfo Cantú Jaure9ui 

J. Jesús Garza 

Plutarco ~onz&lez 

Francisco León Calderon 

Juan .Sánchez 

~anuel santaella 

José Vázquez Vasconcelos 

Pablo Allende 

Pastor Santa Ana 

José Honorato Marquez 

Antonio Salazar 

Miguel Ríos 

José í'. G6mez 

Salvador R. Guzmán 

Enrique Contreras 

Federico hamos 

Rafael Rosete 

Jesús Dom!nguez 

~·anuel A. Acuna 



DIPUTADO~ PROPIETARIOS 

Antonio de la Barrera 

Josli Rivera 

Epigmenio A. Mart1nez 

Pastor Roualx 

Luis T. Navarro 

Porfirio del Castillo 

f'ederlco Dinorin 

vabino Bandera y Mata 

Leopoldo vázquez Mellado 

Gilberto de la Fuente 

Alfonso Cabrera 

José Verastegui 

·~Ut;RE;TARO 

Juan N. Frias 

Ernesto Perusquia 

José Maria Truchuelo 

!JAN LUIS POTOSI 

Samuel de los Santos 

Arturo l'.éndez 

Rafael <;epcda 

ílafael l\icto 

Dionisio ~av¡,}la 

~regorlo A. Tello 
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DIPUTAuOS SUPLENTES 

Luis G. Bravo 

Aurelio M. Aja 

Anacleto ~:erino 

Ireneo Villareal 

Romulo ~:unguia 

Celerino Cano 

Joaquin D!az Ortega 

R~cardo Máquez ~alindo 

~'anue l A. Nieva 

Agustín <.:ano 

Candido Nieto 

t;nrique B. Dom1nguez 

Julio Herrera 

J. Jes\'is Hi vera 

Filiberto Ayala 

Rafael l'art1nez ~·endoza 

Cosme uávila 

t;nrique C6rdoba Cant\'i 
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DIPUTADOS PROPIETARIOS 

Julian Hamírez y Mart!nez 

Rafael <.:uriel 

SINALOA 

Pedro R. zavala 

Andres ~'.acallan 

Carlos ~:. ;;zquerro 

Candido Aviles 

Emiliano c. García 

SOl'<ORA 

Luis G. l':onzon 

flavio A. Borquez 

Ram6n Ross 

Eduardo c. Garcia J. 

TAElA:-CO 

Rafael Martínez de C:scobar 

Antenor Sala 

Carmen sánchez Magallanes 

TAMAULIPAS 

Pedro A. Chapa 

2eferino Fajardo 

Emiliano P. Navarrete 

Fortunato d~ Leija 

DIPUTADOS SU[•LC:NT<:S 

Hilarlo Menendez 

Juan francisco Vidales 

José c. Valadez 

Mariano Rivas 

Primo E>. Beltrán 

Antonio R. Castro 

Cesarlo G. Soriano 

Manuel Podres 

Angel l?orchas 

Juan de Dios Boj6rquez 

Fulgencia Casanova 

Santiago Ocampo 

Luis Gonzali 

Alejandro c. Guerra 

Daniel ~. C6rdoba 

José Marias Herrera 

Felix Acuña 



DIPUTADOS PROPIETARIOS 

TEPIC 

Cristobal Lim6n 

Cristobal Lim6n 

Juan Espinosa ilavara 

Tt.AXCALA 

Antonio Hidalgo 

Modesto González Galindo 

Ascensi6n Tepal 

Vt:RACRUZ 

Saul Rodiles 

Adalberto Tejeda 

Benito G. Ram1rez 

Rodolfo Curti 

Eliseo L. Céspedes 

Adolfo G. Garc.!.a 

Josafat F. ~:árquez 

Alfredo Solares 

Alberto Roman 

Silvestre Aguilar 

Angel Juarico 

Heriberto Jara 

Victorio E. Gongora 

Candido Aguilar 
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DIPUTADOS SUPLENTES 

Marcelino <.:edano 

Guillermo Bonilla 

Felipe Xicotencatl 

Juan Torrentera 

:'austo centeno 

Alberto Herrera 

Enrique Meza 

Heriberto Roman 

Ge na ro Ram1rez 

Rafael D1az Sánchez 

Joaquin Bello 

Augusto Aillaud 

Gabriel Mal pica 

Martín Cortina 

Miguel Liirbn uriarte 

Domingo A. Jiménez 

Salvador Conzalo Garcia 

Epigirenio H. Ocampo 

Carlos L. Gracidas 



DIPUTADOS PROPI~TARIOS 

f'arcelo Torres 

Galindo H. Casados 

Juan de Dios Palma 

Fernando A. Pereira 

'lUCATAN 

Antonio Ancona Albertos 

Enrique Recio 

Hector Victoria 

Manuel González 

Miguel Alonso Romero 

ZACATE;CAS 

Adolfo Villaseñor 

Julian Adame 

Dyer Jairo R. 

Rosendo A. L6pez 

Antonio Cervantes 

Juan Aguirre Escobar 
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DIPUTADOS SUPLENT~~ 

l"oisés Rinc6n 

Donaciano Zamudio 

Le6n Medel 

Antonio Ortiz R1os 

Ramon Espadas 

Rafael Gamboa 

Felipe Valencia 

Felipe Carrillo 

Juan N. Ort1z 

Rafael Simoni Castelvi 

Rodolfo Muñoz 

Narciso González 

Samuel Castañon 

Andres L. Arteaga 

Jesús Hernández 

Cabe señarar que ya no vive ningún lJiputado constituyente 

ya que hace poco murlo el último sobreviviente, y ningún cons­

tituyente ya peora contarnos sus experiencias personal~ente. 
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LA DIVISION DE PODERgs 

Soberan1a y derechos humanos son la idea misma de la li-­

bertad, pero esa libertad necesitaba asegurarse, necesitaba h.J!. 

cerse efectiva y por esa necesidad los constituyentes France-­

ses se inspiraron en conceptos vertidos en una utop!a, deno~i­

nada Contrat"o Social que hab!a inspirado a aquellos iluminados 

en la concepci6n de la Soberanía Popular, indivisible, inall-­

neable e imprescriptible. La idea de la división de poderes Vl 
no a ser el aspecto din&mico para impedir la vlolaci6n de la -

libertad. 

Se ha dicho que la teor!a de la divisi6n de poderes ya la 

encontramos en el mundo griego de las Polis, y para confirmar 

esa aseveraci6n se cita un párrafo de la pol!tica: "en todas -

las Constituciones hay 3 elerrentos con r~ferencia a los cuales 

ha de considerar el legislador diligente lo que conviene a ca­

da régimen ••• De estos tres elementos, pues, uno es el que de-

libera sobre los asuntos comunes, el segundo es el relativo a 

las magistraturas, o sea cuales deben ser cual es su esfera de 

competencia y como debe procederse a su elecci6n y el ter~er -

elemento es el Poder Judiclal".47 

Polibio y Cicerón dicen que la mejor Constituci6n es aqu~ 

lla que reúne en s! los principios democráticos, aristocráti--

47.- Aristoteles, La Pol1tlca, ~·l!xice, t:d. ~orrGa 1963, Pág. -
130 - 131. 
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cos y n•onárquicos. 

En 1960, John Locke en los ensayos sobre el Cobierno civil 

habla de las tres funciones estatales: la Legislativa, la ~je­

cutiva y la Federativa, el Legislativo expide las leyes; el -­

Ejecutivo las aplica sin interrupci6n y constantemente en la -

vida interna de la comunidad, el Federativo es Poder l:;jecutivo 

externo es decir, respecto a otras comunidades políticas¡ y 

despu6s enuncia otra función: la funci6n prerrogativa, esta se 

compone de la facultad de reglam~ntar las leyes¡ de la facul-­

tad de indultar al delincuente y de la facultad contra legem -

siempre y cuando sea por el bien de la comunidad. 

si bien las críticas han sido demoledoras, y hoy dla se -

considera que el poder póblico es indivisible, y que lo divis.!_ 

ble son las funciones, o las facultades, o el ejercicio del P,2 

der, etcetera, no ha faltado algún te6rico, que con el prop6si 

to de rejuvenecer la teor!a de Montesquieu, haya afirm.ado, que 

en el pensamiento del autor Francés los poderes no eslan sepa­

rados, sino coordinados, y que cada uno de los poderes colabo­

ran con el otro. Creemos, y con fundamento, que aunque el pen­

samiento de Montesquieu si implica la separaci6n de poderes, -

las ideas modernas se inclinan por una colaboración de funcio­

nes orientadas hacia un fin común. 

La Constituci6n de 1917 1 se basa en 2 principios para --­

otorgar la competencia a los or~anos estatales, a saber: 11 e: 

principio de colaboraci6n y 21 la noci6n de funclones formales 

y materiales •. 



1 
1· 
! 
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Por el primer ~rincipio, 2 o los 3 organos del Estado r~~ 

lizan parte de la func16n establecida. ~j: la iniciativa y el 

veto presidencial en el proceso de formaci6n de las leyes. 

El segundo principio nos indica qu.e no siempre coinciden 

las funcio.nez for11<1les con las materiales; as! el organc le-­

gislativo realiza funciones materialmenta Legislativas, Admi-­

nistrativas y Jurisdiccionales. 

Sl Constitucionalista Tena flarrirez afirma c¡ue nuestras -­

Lonstituciones han sido elaboradas para r~gir una Sociedad en 

paz 1 y han regido una sociedad con pas lon<>s en•bravacidas y en 

discordia, por lo cual no fueron respetadas. 
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e o N e L u s T o 6 ! s 

I,- Sl 8stado Moderno aparece como un proceso dialéctico de la -­

historia, político-jurídica del hombre y por primera vez Nic2_ 

las Maouiavelo, es él que lo utiliza en su libro ~l Principe, 

en el ei,,-,J.o XIV en Italia, 

2,- El Renacimiento es una etapa en donde el hombre utiliza la P.!!; 

labra ~atado Moderno con tres caracter:J'.sticao r¡ue son1 Ln Un.!_ 

dad¡ La Autolimitación del Sstado frente a sus individuos y -

una Organización Gonsti tucional. 

3.- Los grandes teóricos del Estado r.~oderno sont Nicolas i:laquia -

velo, Jean Bodino, '.l'omiis Hobbes, Jhon locke y Juan Jacobo -­

Rousseau 

4.- La aparición del ~ritado ;,:oderno en Europa, repercute direct,!!; 

mente en el '!:atado r·1'.exicc.no, destacando sobre todo en le Con.:! 

ti tución de 1824 1 la de I857 y en la Constitución de I9I7. La 

que nos rige actualment.,, 

5.- Loa· antecedentes históricos del :::atado ¡,;oderno ::1,,xica."10 ven -

culminaña la expresión del '::atado ~:oderno "n l« Constitución­

de !824; la cuál por primera vez adopta la División de Pocln -

res, en Poder Sjecutivo, 'ln Pod~r .Tu'.!id'll. y <:>o l~r T,-·igislati-

vc1. 

s.- Bl Proceso de lucha hist6rica, política-jurídica del Sstado -

Mexicano, encuentra una de las mejores facetas en ·1a Constit!! 
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cidn de 1857 y ante todo, esta Conatituci6n habla de la Di~ -­

sidn de Poderes, pero con un elemento diferente, que es la sep~ 

raci6n de la Iglesia con el Estado; esto es importante porque -

apartir de ese momento el Bstado'Mexicano se empieza a desarro­

llar, 

7 .- El Proceso de lucha del Estado ',1exicano en ·la etapa Revolucio -

naria, juega uno de los papeles esenciales para que el Poder 3!!_ 

tatal se vea configurado con bases firmes y con preceptos lega­

les bien fundados, 

8,- La constitución de I9I7, c~mo resultado del proceso revolucio 

que le ontecedio, es uno de los elementos fundamentales, para 

poder explicar cabalmente lo que es el. Pod'er '!:jecutivo, el Po 

der Legislativo y el Poder Judicial, Y, además esta Constitu -­

ci&n, hace prevalecer el gran ideal de como debe estar estruct_!! 

rado el. Poder del Estado. 

~- L•• a1cance• del Poder Batata1, no son fáciles de explicar, sin 

embargo atravez ~e loe diferentes movimientos eocia1ee y pol.1-

tio•e de nueatro Estado Mexicano, noa hemos percatado que no 

hay un respeto a la autonoaia de la D{vieiÓa de Poderes; 1 con 

el tiempo el equilibrio de estos a decaido unicamente 1 exclua! 

vamente en uno de ellos, en e8te ~aso ••bre el Poder EjecutiTe, 

lU,- Dentro de Nuestro r.onatitucionalismo Kexicano creemos~conve~ie!!. 

te que debe haber una reforma en lo que respecta a las faculta­

des que se l.e otorgan al Poder Ejecutivo, Y en este sentido d~ 

be de desaparecer la supremaci6n de poderes y, respetarse ante 

todo la diviei~n de poderes en formQ nutÓno11a, 
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