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INTRODUCCTION

Desde los tiempos mfs remotos, la humanidad
se ha visto involucrada en infinidad de conflictos de carfc

ter bélico .

La historia nos ilustra con numerosos ejem-
plos de hombres que en aras de la satisfaccién de sus pro--
pias ambiciones han querido temer bajo su dominio al mundo-
sin importar para ello los medios que hubieron de utilizar-
en su afdn de lograrlo; asf lo intentaron personsjes tales-

como Alejandro Magno, Julio César, Napoleén, etc.

En el siglo XX, el hombre ha tenido que su-
frir dos grandes guerras causadas por razones econfmicas, -

polfticas, geogréficas y nacionalistas.

En la actualidad, es factor determinante pa
ra la vida de las naciones la economfa internacional, misma
que se encuentra en este momento al borde del caos, y sien-
do que por este motivo se puedan llegar a tomar las medidas
mfs dristicas, como 1o es el uso de la fuerza, se hace nece
sario estudiar las prevenciones que los Estados deberfn de-
adoptar para someterse a un nuevo régimen jurfdico interna-

cional con el objeto de buscar soluciones pacfficas a los -



problemas y controversias que pudieran presentarse, con la
plena confianza de que éstos se resolverfin, porque de lo -
contrario, la paz y seguridad de la humanidad se encuen---
tran en grave peligro, ya que la posibilidad de una nueva-
conflagracién que envolviera a todas las naciones del orbe
es muy real y, dados los instrumentos que ha creado el ge-
nio del hombre para destruirse, sus dimensiones y alcance-
son imposibles de prever, pero resulta incuestionable que-

serfan catastré6ficos.

Es por ello y en este momento, que los Es-
tados deben avocarse a la bdsqueda de los medios para inte
grar conjuntamente una nueva organizaciém jurfdica interna
cional, que tenga por objeto la satisfaccién de los intere

ses comunes al amparo de una equitativa distribucién de la

riqueza.

El presente trabajo es una breve exposi---
cién del desarrollo de la organizacién internscional y en-
el se patentiza la necesidad de empezar a buscar nuevas -
formas que permitan a los Estados, dentro del marco juridi
co, encontrar conjuntamente soluciones justas y equitativas

a los problemas que afronta la humanidad.

Esta tésis se ha desarrollado auspiciada -



por la idea de que los Estados econfmicamente débiles deben
de unirse con otros, sin perder por ello su independencia,-
ayuddndose entre s{ a alcanzar mejores estadios para la vi-
da de sus pueblos, con la conciencia plena de que todos los
hombres somos iguales y que las Gnicas diferencias que exis
ten son aquellas dadas por las costumbres predominantes en-
cada uno de los pafses que conforman la organizaci6n polfti

ca del planeta.

Por dltimo, ruego a los Sefiores del H. Jura
do, sean benovolentes al examinar este modesto trsbajo cuya
finalidad ha sido plasmar en 61 una inquietud persomal y -

as{ poder obtener un grado académico.



1) Antecedentes.

La organizaci6n internacional es un fenémeno -
comparativamente nuevo, que data de la segunda mitad del siglo

pasado.

El Maestro César SepGlveda nos dice lo siguien
te acerca de ello: '"sin una organizacién general de los Esta--
dos, el Derecho Internacional manifiesta muchas de sus imper--
fecciones, por lo que s6lo a través de una organizacién, se po
drfn alcanzar los postulados del Derecho Intermacional, que -
son sencillamente los de lograr una convivencia pacifica y or-

denada entre todos los pueblos".(i‘

La organizacién internacional suprime la anar-
qufa y el desorden que se dan cuando los Estados actfan sisla-
damente. Solamente en ella pueden dar cabida a los fines comu-
nes para lograr una armoniosa interdependencia de los Estados-
y de obtener la libertad y la dignidad de la persona humana, -

objeto Gltimo de todo Derecho, tanto interno como externo.(z)

La idea de que los Estados deben organizarse -
para lograr llevar a cabo fines comunes, y sobre todo, alejar-
el temor y la inseguridad en que se vive actualmente, ante la-

smenazs de una conflagraciSn mundial, ha venido manifesténdose

(1) Sepdlveda, César. Curso de Derecho Internacional Pdblico.
3a. ed. México, Porrda, 1968. Pog. 23S.

(2) SepGlveda, Ob. Cit. P&g. 23S.



persistentemente desde los albores del Estado moderno. Se han
hecho multitud de estudios y se han concebido diversas ideas,
que si bien no pueden considerarse como esquemas definitivos,
son manifestaciones de un anhelo largamente acariciado por la

hununidod.(s)

Entre los autores mds destacados que han es--
crito sobre el tema para lograr una organizacién internacio--
nal de los Estados, adn cuando &ste no tenfa sus caracteristi
cas tan definidas como se conoce en la actualidad, se pueden-

citar a los siguientes:

Pierre Dubois, que escribié '"De Recuperatione
Terrae Santa", en 1306, en el que sostenfa la necesidad de -
que existiera una confederacifén de las entidades polfticas -

para preservar la paz y recuperar los santos lugares.

Emeric Crucé, que escribi6 "Nouveau Cyneé" a-
principios de 1623, durante 1a guerra de los 30 afios y en don

de sefialaba la necesidad de una unién mundial.

En el siglo XVI, el Duque de Sully, escribe -
"El Gran Designio para la Paz", en el que expone que deberfan
de agruparse todas las entidades polfticas europeas, que en -
ese entonces eran muy numerosas, reduciéndolas a s6lo 15, en-

igualdad de condiciones, uniéndose en monarqufas hereditarias

(3) SepGlveda, Ob. Cit. Pag. 235.



y en Repdblicas, todas bajo una Federacién.

William Penn, en el siglo XVII escribié "Ensa-
yo sobre la Paz presente y futura de Europs"”, en el que se pro
pone el establecimiento de un Parlamento Europeo, en el cual -
todos los Principes estarfan representados y se reunirfan pe--

riédicamente para tratar asuntos comunes.

El abate Saint Pierre, en 1712 propuso una -

unién permanente de los Estados cristianos europeos.

El abate Gregoire, que en el tramscurso de la
Revolucién Francesa, expuso la necesidad imperiosa de organi-

zar a los Estados europeos con el objeto de terminar con las-

constantes guerras.

En 1795, Emmanuel Kant, escribié "La Paz Per-
petua”, en el que presents conceptos para ls extincibn de las

guerras en el Continente Europeo.

Deberén de tenerse también en consideraciém -
las exposiciones de los te§logos juristus‘esptaoles, que mucho
antes de su tiempo ya concebfan una comunidad intermacional -

regida por el Derecho como Gnica solucién posible.(‘)

Hay que sefialar también que en la antigua Gre
cia ya existidn organizaciones que tenfan caracteristicas co-

RO las actuales organizaciones internacionales.

(4) Sepdlveda, Ob. Cit. Peg. 236.



Es el primer ejemplo de colectividades polfti-
cas independientes que establecieron entre sf una serie de la-
zos muy parecidos s los de hoy en dfa, entre los miembros de -
las organizaciones. Serfa injusto negar el carfcter de organi-
2acibn a instituciones como 1a Liga I6nica, las Anfictioptas,-
la Confederaci6n BebScica, 1a Confederacién Peloponésica y la -

Liga Panhclénicu.(s)

De estos inicios no puede decirse que brotara
una organizacién internacional definida, pero de todos estos-
intentos se fue haciendo latente la idea de que las naciones-
necesitan unirse para lograr conservar la paz, sobre ciertas-
bases, las que de algdn modo se encuentran implfcitas en las-

organizaciones internacionales de hoy en dfa.

Al Congreso de Viena se le considera general-
mente como la 1inea divisoria del desarrollo de las organiza-
ciones internacionales en el siglo XIX. El prop6sito primci--
pal de dicho Congreso fue el de dar una nueva forma al Conti-
nente Europeo después de las guerras napolefnicas y mantener-
la paz dentro del nuevo sistema europeo, una vez que este fue

se establecido.

En el transcurso del Congreso de Viens se em-
pez6 a concebir la idea de que existiera un concierto de na--

ciones europeas, idea que ya habfa sido expresada en diferen-

(S) Seara Vizquez, Modesto. Derecho Intornncionnl Fiblico. 4a.
ed. México, PorrGa, 1974. Pfg. 116.



tes conferencias. Con la Cufidruple Alianza, que unié a las po-
tencias después de la derrota definitiva de Napole6n, misma -
que fue firmada el 20 de noviembre de 1815, dispuso que ellas-
celebrarfan reuniones en perfodos fijos, con el objeto de deba
tir las medidas que pudieran ser més saludables para la tran--
quilidad y la prosperidad de las naciones y ademfs para el man

tenimiento de la paz en Europa.

Después de un breve tiempo de funcionamiento,-
este sistema peri6dico de conferencias polfticas y diplomfti--
cas se desplomé a principios del afio de 1820, bajo la presién-
de los intereses conflictivos de las grandes potencias. En to-
do el resto del siglo se sigui6 la préctica de convocar confe-
rencias diplométicas para considerar los problemas polfticos -

de mayor importancia que esporidicamente surgfan entre las po-

tencias europeas.

Bsta préctica se mostrS con resultados positi-
vos para el ajuste de intereses antagbnicos y para la preven--
cién de guerras importantes. Fue sin embargo caracteristico de
este perfodo qﬁe no existieran instituciones permanentes en el

campo polftico.

Desde el punto de vista del surgimiento de las
instituciones internacionales del siglo XIX, quiz§ sea err6neo
hacer demasiado hincapié en el campo polftico como base de di-
cho desarrollo, pues fueron las realizaciones técnicas de ese-

siglo, mfs que las polfticas las que crearon el clima esencial



para la cooperacién interestatal. Esto se manifiesta especial-
mente en el campo de las comunicaciones, en las que el rfpido-
incremento del telégrafo y de las técnicas postales hicieron -
que la cooperaciSn multilateral entre los Estados fuese tan -

deseable como esencial.

El paso decisivo en el desarrollo de las orga-
nizaciones internacionales en el siglo XIX fue, indudablemente
la creacién de la Unién Telegrffica Internacional y la Unién -

Postal General, en 1865 y 1874 respectivamente.

La Uni6n Telegrffica Internacional fue creada-
por la Convencién Telegr&fica de Paris en 1865 y con el esta--
blecimiento en 1868, de la Oficina Central Internacional de Ad
ministraciones Telegréficas, la Unién Telegrdfica se convirtié
en la primera organizaci6én verdaderamente internacional de Es-

tados con un secretariado permanente.

La Convencién de Berna, en 1874 propicié el es
tablecimiento de la Uni6n Générale de Postes, junto con una O-
ficina Central Internacional, pero poco tiempo después cambib-

de denominacién por la de Unién Postal Universal.

Las Uniones Telegrffica y Postal, fueron las -
precursoras de una serie de otras uniones administrativas que-
nacieron a fines del siglo XIX y principios del siglo XX. En--
tre las ms importantes se pueden citar a la Uni6ém Internacio-
nal para la Proteccién de la Propiedad Industrial en 1883, la-
Convenci6én para la Proteccién de los Trabajos Literarios y Ar-

tisticos en 1886, la Convencién Internacional de Trénsito de -



Carga Ferroviaria en 1890 y la del Departamento Internacional-

de Salud PGblica en 1907.

El rasgo caracteristico de estas uniones fue -
que en genoitl. operaban a través de dos 6rganos: conferencias
o reuniones perifdicas de los representantes de los Estados -
miembros y un secretariado permanente. De este modo, aportaron
un importante elemento institucional en la cooperacibn interna

cional.

Su carfcter permanente fue asegurado por un 6r
gano fijo, la Oficina Central, eslab6n evolutivo entre la es--
tructura de la conferencia diplomftica y la organizacién inter
nacional moderna, mfs aGn, a medida que se fue desarrollando -
la prictica de estas uniones, comenzaron a producirse cambios-
en el espiritu del Derecho Internacional clfsico, por ejemplo-
la lenta erosién de la regla de la unanimidad para la modifi-

cacién de las disposiciones de los convenios.

En un sentido mfs general, esas prfcticas con-
tribuyeron a que los Estados tuvieran mfs conciencia de la po-
tencialidad de las organizaciones intermacionales como medio -
de promover un interés comGn de los Estados sin detrimento de-

cualquiera de los interesados.

Estas uniones administrativas que aparecieron-
en la escena internacional a fines del siglo XIX y principios-
del siglo XX, fueron'los primeros pasos seguros hacia una comu

nidaed internacional organizada. El perfodo que transcurrié has



ta el estallido de 1a Primera Guerra Mundial fue rico en expe-
riencias para las conferencias y en el uso creciente e impor--
tante de los secretariados. El final de este perfodo vi6 el de
sarrollo de un marco institucional permanente para la solucién

de las disputas a nivel internacional.

La Conferencia de La Haya de 1899 que cref la-
Corte Permanente de Arbitraje, cuya forma y funciones fueron -
confirmadas en la Conferencia de La Haya de 1907. La Corte es-
tuvo formada por un ndmero de frbitros de los cuales se podfa-
seleccionar un tribunal para el caso especifico, junto con una
Oficina Central permanente y un conjunto de reglas de procedi-
miento.Dentro del clima polftico de aquellos tiempos, no se po
dfa llegar a ningGn acuerdo en cuanto a un tribunal permanente

ni en cuanto a una disposicién que consagrara la jurisdiccibn-

obligatoria.

En conjunto, el frea de cooperacibn internacio
nal permanecif por consiguiente limitado a actividades técmi--
cas, no polfticas y s6lo al estallar la Primera Guerra Mundial
se impulsé el establecimiento de una organizaci6n en el terre-
no de lo polftico.



2) El1 Estado.

El estudio del Estado corresponde fundamental-
mente al Derecho Polftico y Constitucional, pero por ser el su
jeto principal del Derecho Internacional nos interesa fijar, -

aunque sea de un modo somero su concepto.

Al Estado se le puede definir como una institu
ci6én jurfdico polftica compuesta de uns poblacién establecida-

sobre un territorio y provista de un poder llamado soberan!ato)

Otra definicién dada por el profesor Sénchez -
Agesta, que nos dice que el Estado es una comunidad organizada
en un territorio definido, mediante un orden jurfdico servido-
por un cuerpo de funcionarios definido y garantizado por un po
der jurfdico autfnomo y centralizado, que tiende a realizar el

bien comGn en el &mbito de esa co-unidad.(7)

La pzlabra estado proviene de la voz latina -
status, sin que esto quiera decir que los romanos la hubieren-
utilizado con la significacién actual de Estado, ya que para -
referirse a la ciudad usaban preferentemente el término de ci-

vitas o res pGblica y en cambio la palabra status la utiliza--

(6) Seara Vfzquez, Modesto. Derecho Internacional PGblico. 4a.
Ed. México, Porrta, 1974. Pfg. 71.

(7) Gonzflez Uribe, Héctor. Teoria Polftica. 1a. Ed. México,-
Porrda, 1972. Peg. 1S8.



ban para significar una condicién social.

La palabra Imperio no substituyé en Roma a los
términos civitas y res pdblica, ya que Imperio era sinénimo de

un titulo que se otorgaba al general victorioso.

A partir de ese momento Imperio significé po--
der o potestad pdblica, lo que di6 por resultado un cambio de-

la titularidad del poder, que pasé del pueblo al Emperador.

La Edad Media adopté como lenguas cultural el -
idioma latino, lo que determiné que los escritores de aquél -
tiempo utilizaran la palabra civitas para designar a las comu-

nidades polfticas.

Las pugnas medievales entre el poder espiri--
tual y el poder temporal produjeron, sino un cambio total a -
la terminologfa, si a 1a utilizacién de algunos términos ya -

conocidos como Imperio y Emperador y Rey y Reino.

Maquiavelo es quien introduce la palabra esta
do en 1a literatura polftica en su obra "El Primcipe”, misma-
que se inicia con la frase: "Todos los estados, todos los do-
minios, que han tenido y tienen autoridad sobre los hombres,-

fueron y son reptddblicas o principados".(a).

Maquiavelo se encontrS§ con una Europa nuevs,-

cuyas naciones o pueblos, se encontraban firmemente asentados

(8) Maquiavelo, Nicol&s. El Principe. 4a. Ed. Madrid, Aguilar
1960. Pgg. 27
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sobre territorios determinados, formando comunidades plena--
mente unidas, independientes unas de otras y con un poder po
1ftico que habfa logrado centralizar todos los poderes pabli

cos.

Estas nuevas unidades habfan roto la jerar--
qufa medieval y destrufdo el sistema feudal, eran pues comu-

nidades territoriales con un poder polftico unitario.

El Estado moderno es el resultado de las pug
nas polfticas entre los poderes medievales: la Iglesia y el-
Imperio, la Iglesia y el Rey de Francia y la formacién de co
munidades nacionales, particularmente Espafia, Francia e In--

glaterra.

El Estado naciente se caracteriza por ser: -

a) territorial; b) nacional; c) monfrquico; d) centralizador
de todos los poderes politicos, y e) soberano, tanto en lo -

interno como en lo externo.

a) territorial: J.L. KlUbel en el siglo XIX-
defini6 al Estado como: "una asociacién de ciudadanos consti

tufda en un territoric determinado".

Para Jellinek el territorio es un elemento -
constitutivo del Estado.

Le6n Dugllit afirm6, que el territorio no es-
un elemento indispensable para la formaci6én del Estado, ya -

que en 8pocas pasadas, en las tribus sedentarias o némadas se
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podia diferenciar entre gobernantes y gobernados. Por otro -
lado, este autor reconoce que las sociedades modernas viven-
permanentemente en territorios determinados y mfs aln acepta
que el territorio es la base para la aplicacién del Derecho-

Intornacxonal.(g)

b) nacional: la conciencia de comstitufr una
nacién surgi6 en Espafia, Francia e Inglaterra en el perfodo-
del siglo XV al siglo XVI, afios en los que esos pueblos ya -
habfan alcanzado su unidad territorial y humana. La reconquis
ta de Espafia por los Reyes Cat6licos, los triunfos de Fran--
cia sobre el Imperio y la Iglesia y por Gltimo la unidad de-
las Islas Briténicas, auspiciada por la lejanfa del Continen
te, provocaron en cado uno de estos pueblos la conciencia de

que posefan un pasado y un destino histérico comfn.

Asf el sentimiento de la nacionalidad vivi6-
en el interior de las conciencias individuales y en el alma-
de los pueblos.

La idea de la nacién se encuentras vinculada-
fuertemente a los principios de igualdad y libertad, porque-
en una comunidad civilizada existe una relaci6n espiritual,-
que s6lo se puede dar entre hombres iguales y libres.

c) monfrquico: caracteristica propia de la -
época en la que se da el Estado, ya que en los afios del Rena

(9) De La Cueva, Mario. La Idea del Estado. la. Ed. México,
UNAM, 197S. P&g. SO. '
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cimiento los pueblos tuvieron monarqufas, mismas que fueron

hacedoras de su unidad y de su historia.

c) centralizacién de los poderes pGblicos:-
es decir, el Estado tuvo la potestad exclusiva para dictar-
normas e imponer coactivamente el Derecho, por lo tanto, los

hombres ya no estarfan sujetos s potestades distintas.

d) soberano: esta caracterfistica se conce--
bfa como el poder absoluto y perpetuo del Rey, de 1la noble-
28 o del pueblo, segdn sea la forms de su gobierno y que no

acepta ninguna divisién de su poder.

Asf pues el Estado en la actualidad es la -
consecuencia creada por la nobleza y por los reyes para ex-
plotar las tierras y los siervos de Europa a partir de la -
segunda mitad del siglo XVII, que a través de los siglos ha
ido tomando caracteristicas propias hasta nuestros dfas, -
que no es el momento de estudiarlas, puesto que como se dijo
el estudio del Estado es materia del Derecho Polftico y Cons
titucional, y lo que se pretendi§ fue dar una idea sobre el

nacimiento del Estado y sus caracterfsticas.



3) La soberanfa.

La amplitud de los fines y la eficacia de los
medios que emplea el Estado, le dan a éste el carfcter de -
una sociedad total, por lo que se desprende que su autoridad
es superior a la de cualquier otro individuo o agrupacibén -
que pueda existir dentro del mismo Estado; es decir que el -

poder del Estado es supremo y soberano.

En 1a teorfa del Estado moderno, que es funda
mentalmente un Estado de Derecho, la soberanfa es un poder -
legftimo, sometido al imperio de las normas jurfdicas, pero-
sin mengua del acatamiento de ellas, ya que el poder del Es-

tado es soberano.

La soberanfa atiende esencislmente al orden -
interno del Estado. Es en el interior del Estado y en rela--
cién con los individuos que integran la poblacién en donde -
se ejercita el poder soberano y s6lo ahf tienen lugar esas -
relaciones de subordinacién y supraordenacién, entre los po-

deres sociales y el poder polftico.

Porque adn cuando muchas veces se habla de so
beranfa del Estado y se refieren a ello cuando se enfrenta o
se relaciona con otros Estados, en realidad no se esti alu--
diendo a la soberanfa, sino al derecho que tiene el Estado a

la autodeterminacién, o sea, a su derecho de fijar libremente
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su propio régimen interior, es decir a su independencia como

Estado.

Cuando se habla de soberanfa en el &mbito in-
ternacional, (ataques s la soberanfa de un Estado, defensa -
de 1a soberanfa, etc.), no se estf empleando correctamente -
el término de soberanfa en su sentido propio sino més bien -

analégico.

Las teorfas aobsolutas del Estado se han en--
contrado con la dificultad insuperable de armonizar con un -
hecho fdcil de observar en la reaslidad: los Estados son limi
tados por razones geogréficas y por las obligaciones que les

impone el Derecho Internacional.

El término soberanfa tienme diferentes senti--

dos, aunque todos relacionados entre sf. Conviene aclararlos.

En el contexto del Derecho y de la Filosoffa-
de la estructura interna del Estado, la soberanfa denota el-
poder supremo dentro del Estado, asf, hablamos de un Poder -
Legislativo soberano y, a pesar de haber conclufdo los tiem-
pos del absoiutis-o monfrquico, todavia por cortesfa segui--

mos llamando soberanos a los monarcas.

Cuando encontramos el término de soberania en
el Derecho Internacional y en las relaciones internacionales,

estemos frente al reverso de la misma medalla, puesto que to
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doss los Estados son iguales e igualmente Estados, la sobera
nfa no implica ya la idea de supremacfa, sino al contrario,
la de independencia. Se usa también el término en un senti-
do secundario en las Leyes internacionales denotando la au-
toridad que un Estado tiene sobre su territorio o sus ciuda
danos, los que se hallan, respectivamente, bajo su sobera--

nfa territorial y personal.

La soberanfa es fundamentalmente, como se hs
dicho, un concepto jurfdico. Corresponde al imperium del De
recho Romano y comprende el poder supremo para legislar y -

hacer cumplir las leyes.

El postulado de su existencia dentro de cada
comunidad polftica contribuyé materialmente a la teoria del
Estado naciente. En realidad, fue el factor decisivo en el-
desarrollo de este Gltimo. No vamos a entrar a discutir so-
bre detalles de su acepcién, ni sobre prolongados debates -
referentes a donde se encuentra localizada la soberanfa dem

tro del Estado, ni sobre si ella es o no divisible.

Ello corresponde a la historia del orden in-
terno de los Estados. Nuestro interés radica s6lo en las im
plicaciones de la doctrina de la soberanfa sobre el orden -

externo del Estado.

S610 hemos de sefialar que la pretensién, por
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parte de cualquier Estado, de ser soberano e independiente
y de no estar por lo tanto sometido a ningGn superior ex--
terno, nunca ha implicado que su poder no estuviera sujeto
a limitaci6én alguna. Por el contrario, hay una evidente 1i
mitacién inherente a tal afirmacién. Todo Estado es limita
do y tiene necesariamente fronteras. Unicamente dentro de-
ellas cabe indagar con provecho acerca del poder supremo.-
Fuera de los limites en los cuales es eficaz un mandato su
perior determinado, debe haber un espacio en que no lo es,
o en que lo es sélo concurrentemente con otros. La indepen

dencia de cada Estado presupone la de los demds.

La desaparicién del orden imperial, por tan
to, no produjo la anarqufa, ni en teorfa, ni en la précti-
ca. Aquél orden quedé reemplazado por una pluralidad de Es
tados en que cada uno no pretendfa gobernar el mundo, sino
>0lo gobernarse a s mismo. De este modo nacié o renaci$ -
simplemente el Estado y con €1 todo el sistema de Estados.
Y es que las dos ideas son inseparables y tal inseparabili
dad implica reglas que gobiernen las relaciomes entre los-

Estados, es decir un sistema de Derecho Internacional.

Todo esto, desde luego, es pura teorfa. teo
ria creada con posterioridad a los hechos. Pero, en esa -

época como se ha manifestado, la teorfa tenfa una influen-
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mucho 1a necesidad de una gufa doctrinal, antes de abando--
nar las antiguas ideas familiares y la estructura polftica-
del Viejo Mundo. Pero no debe pensarse que, como hecho his-
térico, la teorfa de la soberanfa madur6 sGbitamente. Las -
ideas nuevas necesitaron siglos para desarrollarse y alcan-
zar su expresién en parte como programas de acciém futura y
en parte por un perfodo todavia mayor como intentos para ex

plicar hechos ya consumados.

Tampoco fueron totalmente nuevas, ya que in-
corporaron mucho de lo que por largo tiempo habfa sido fami
liar, y s6lo con una mirada retrospectiva muy prolongada -
puede notarse que correspondfa a un orden diverso de ideas.
Los que se califican como los primeros libros de un Derecho
Internacional aplicable a los Estados soberanos, aparecen -
en el siglo XVI y a comienzos del siglo XVII. Se supone que
al sistema de Estados se le di§ vida mediante una forma de-
creaci6n en cierto sentido legislativa, o que por lo memos-
se le confirm6, por la Paz de Westfalia de 1648. Pero, es -
en E1 Leviatfn de Hobbes donde la nocién de soberano como -
autoridad de facto queda por fin claramente explicada. Di--
cha obra no fue publicada hasta 1651, por lo que no puede -
encontrarse mejor prueba de la lentitud en la marcha de los

acontecimientos que en 10 relacionado con la conduccibén de-
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la guerra, ya que el derecho de hacer la guerra, considera
do mfs tarde como monopolio y suprema caracteristica inter
nacional del Estado, no corresponde a éste, exclusivamente,
sino es hasta el siglo XVII en que se puede observar que -
en ocasiones en las guerras se inmiscuyen individuos parti
culares y funcionarios de menor jerarquia y ciertamente -

contra la voluntad del Estado.
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4) Unién de Estados.

Las uniones de Estados en sentido estricto

son de dos tipos:

a) Unién Personal
b) Unién Real

Ambas se caracterizan por tener un Jefe de
Estado comfin, pero entre ellas existen diferencias impor--

tantes que se sefialan mds adelante.

a) UNION PERSONAL: Se da cuando las leyes-
de sucesién llevan a un mismo individuo a ocupar el tromno-
de dos pafses. Los Estados conservan su personalidad inde-
pendiente sin que pueda hablarse de la unién como sujeto -
propio del Derecho Internacional, de tal modo que cuando -
el titular del Ejecutivo o de la Monarqufa actGa lo hace -

en nombre de uno u otro Estado.
Esta unién se caracteriza por:

1) Tener el mismo Jefe de Estado, que casi siempre es un -
monarca (Bolfvar fue Presidente simultfneamente de Colom--

bia y de Bolivia de 1823 a 1826 y de Pert en 1825).
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2) Ser de carfcter accidental basado en las leyes de suce--
sién, y
3) Ser temporal.

Este tipo de organizacién, caracterizado -
por una coincidencia de las leyes sucesivas y por la tempo-
ralidad del Jefe de Estado o Soberano ha desaparecido en la
actualidad, pues constitufa una creacién artificial y poco-
duradera que no es posible de acuerdo con las teorfas del -

poder pdblico.

Otros ejemplos que se pueden citar sobre -
estas uniones personales son: Castilla y Aragén en 1479; -
Austria y los Pafses Bajos en 1479; Espafia y Austria en -

1516 y Francia y Bretafia en 1532.

b) UNION REAL: Es una unién voluntaria de -
dos Bstados soberanos que se unen bajo un mismo monarca pa-

ra dar nacimiento a una sola persona internacional.

La Uni6n Real se caracteriza ademfis por la-
renuncia que hacen los Estados soberanos que la forman a -
una de sus prerrogativas a la Unién que se encarga de los -
asuntos comunes, permaneciendo las otras dentro de las fa--
cultades del propio Estado miembro, que continGa siendo so-
berano. Parecida a la UniSn Personal en que como &sta, exi-

ge la identidad f{sica del Jefe de Estado y agrupa s6lo a -
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dos Estados, es decidida, voluntaria y mfs duradera y se dis

tingue ademis por los siguientes elementos:

1) Cierta contigllidad territorial entre los Estados, ya que-
por lo general la Unién Real se apoya em una base geogréfica
y su relativa estabilidad proviene, precisamente de esa ve--

cindad.

2) Se da por medio de un acto jurfdico , en el que los Esta-
dos convienen para la realizacién de ciertas actividades ha-

cerlas en com@n.
3) Un Jefe de Estado.

4) La existencia de 6rganos comunes, encargados de los asun-

tos correlativos.

Los ejemplos mfs sobresalientes son: Suecia-
y Noruega de 1815 a 1905, unién que casi dur6 um siglo; Aus-
tria y Hungrfa de 1867 a 1918, uniSn que se sostuvo por casi
medio siglo y la de Dinamarca e Islandia de 1918 a 1944, que

duré un cuarto de siglo.

Cualesquiera que sean los problemas que hayan
tenido que afrontar las Uniones Reales, no han podido sobre-
vivir a las crisis externas o internas, por lo que hay que -
considerar que en la actualidad, la Uniéan Real constituye -
una forma polfitica tan arcaica como la Unién Personal.
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Pasemos a ver algunas otras formas en que -

los Estados se agrupan:

El Federalismo: El Federalismo es una agru-
pacién interestatal que se fundamenta en la conciencia de -
una efectiva solidaridad de intereses y en una colaboracién

voluntaria entre los miembros.

Su estructura es a3 la vez jerfirquica y comu

nitaria.

Jerfrquica, en cuanto a que establece una -
distribucién previa de las funciones estatales, entre los -
6rganos centrales (gobierno federal) y los particulares (go
biernos locales) correspondiendo a éstos Gltimos un derecho

de decisién en algunas materias determinadas.

Comunitaria, en cuanto a que las colectivi-
dades asociadas participan en la gestifén de los intereses -
comunes, asf{ como en la formacién y en las decisiones de -

los 6rganos federales.

Las caracterfsticas esenciales del federa--
lismo en su concepcibén mis amplia son: distribucibém de com-
petencias, autonomfa de los miembros componentes, desdobla- -

miento funcional y la participacién de los mismos.

Considerado en strictu sensu, el federalis-
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mo ha producido dos tipos de organizacién polftica: la con

federada y la federal.

Confederaci6n de Estados: Es una agrupa--

cién de Estados soberanos e independientes, asociados para
la realizaci6én de fines comunes. Generalmente la confedera
cién es creada por via convencional y en el tratado que la
crea se fija su contenido, delimitando las competencias -
que los Estados estdn dispuestos s ceder a la Confederacién,

que se reducen casi siempre a la defensa comfin de los inte

grantes.

Los Estados miembros comservan su indepen-
dencia y su personalidad internacional y continGan dirigien

do ellos mismos su politica exterior.

Respecto de la estructura de la Confedera-
cién de Estados, pueden encontrarse un parecido muy grande
con las organizaciones intermacionales, es decir, los Esta
dos miembros estén representados en el Srgano principal de
la Confederacisn (la Dieta) por agentes diplomfticos, que-
toman decisiones por mayorfa calificada o por unanimidad,-
por 1o que el veto de un Estado aislado puede paralizar to

da accién colectiva.

La obligacién principal de los Estados miem

bros es la de renunciar a la guerra entre s{ y la de some-
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ter sus diferencias 8 los procedimientos pacificos.

Algunos ejemplos de Estados Confederados -
son: Estados Unidos de América (1778-1787); la Confedera---
cién Germénica (1815-1866); 1a Confederacién Helvética de -
1791 a 1798 y de 1815 a 1848; la RepGblica Centroamericana,
compuesta por Honduras, Nicaragua y El Salvador (1895-1898).

En definitiva los elementos institucionales
de 1a organizacién confederada permanecen en un estado em--
brionario. Esta debilidad que paraliza toda acci6n comln en
el orden diplomdtico, militar o financiero explica su desa-

paricién en el plano internacional en la actualidad.

El respeto abusivo del concepto de la sobe-
ranfa estatal y de las formas diplométicas tradicionales, -
el uso del veto y el principio de la unanimidad, han estan-
cado los esfuerzos de la organizacién superestatal y dilui-
do todas las tentativas de una organizacidén social en la co

munidad internacional.

El Estado Federal: A diferencia de 1a Confe
deracién de Estados, en el Estados Federal existe un s6lo -
sujeto de Derecho Internacional: el Estado Federal. Los Es-

tados miembros son puramente sujetos de Derecho Comstitucio

nal interno.

La delimitacién de competencias entre el -
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Estado Federal y el de los Estados miembros se rige por las

normas constitucionales.

Durante mucho tiempo se ha querido hallar -
la distinci6n entre el Estado Federal y la Confederacién de
Estados basfndose en un criterio de orden formal, es decir,
en el diferente modo de su constitucién: para ls Confeders-
cién serd un tratado internacional y para el Estado Federal

serd la Constitucién interna del mismo.

Esta concepcifn de las teorfa clésica se -
encuentra en la actualidad desechada ya que en la préctica-
internacional se conoce por lo menos un caso de Confedera--
cién de Estado establecida por via constitucional, como es-
el caso de la Confederacién de la Alemania del Norte, crea-
da por la Constitucién de 16 de abril de 1867 y otro caso -
de Estado Federal que nacif de una declaracién contractual-

de los Estados interesados y que fue el Imperio Alemén en -
1871,

En la actualidad se admite que el verdadero
criterio de distincién entre el Estado Federal y la Confede
racién de Estados debe buscarse en el carficter inmediato y-
exclusivo de las competencias internacionales, caracteres -
que en una Confederacién pertenecen a los Estados Confedera

dos y de los que carecen los Estados miembros de un Estado-
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Federal, pues en el plano internacional s6lo es reconocido -

éste Gltimo.

Es decir que mientras el Estado Federal deri
va su competencia directamente del Derecho Internacional, los
Estados miembros derivan la suya del orden jurfdico interno,
en consecuencia las competencias internacionales pertenecen-
al Estado Federal, mientras que los Estados miembros no ejer

cen ninguna competencia en ese dmbito.

La Commonwealth Britfnica: Los orfgenes de -

la actual Commonwealth, parten del reporte de Lord Durham en
1839, relativo a las causas de descontento en las colonias -
del Canadf, mismo que parecfa conducirlas a seguir el ejem--
plo de las colonias briténicas de Norte América que 60 afios-

antes se habfan separado para formar los Estados Unidos de -
América.

Lord Durham proponfa que en lo futuro, el -
Gobernador de aquellas tierras, escogiera a sus Ministros y-
que éstos tuvieran la cénfianza de las asambleas locales y -
que deberfa aceptar los puntos de vista de la Asamblea, ex--

cepto en ciertas materias que particularmente afectaran las-

relaciones con Inglaterra.

En 1847, este sistema de "gobierno responsa-
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ble" estaba operando en Canadd satisfactoriamente, por lo -
que fue extendido a otras colonias como Australia, Nueva Ze
landia y Sudffrica, donde los asentamientos europeos se ha-

bfan llevado a gran escala.

Las materias mds importantes que quedaban -
bajo el control del Gobierno Britfnico eran las relaciones-

exteriores, el comercio y las enmiendas comstitucionales.

Durante las Gltimas décadas del siglo XIX -
y el primer cuarto del siglo XX, las restricciones se fue--
ron eliminando gradualmente por las colonias ya que éstas -

se empezaron a independizar.

El progreso en el campo de las relaciones -
exteriores fue demasiado lento; em 1914 Gran Bretafia decla-
r6 la guerra a nombre de todo el Imperio, sin consultar con
sus colonias. Finalmente y durante la guerra, Gran Bretafia-
consultaba con &éstas y cuando firmaron los tratados de paz-
1o hicieron como entes internacionales, asf como su ingreso

a la Sociedad de las Nacionmes.

Mientras las colonias se dirigfan a su com-
pleta independencia, una idea creciente se desarrollaba en-
tre su estado real y varios elementos de subordinacién a la
Gran Bretafia, que atn existfan en estricto Derecho. En la -

Conferencia Imperial de 1926, Gran Bretafia y las colonias -
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fueron descritas como "comunidades auténomas bajo el Impe--
rio Briténico, iguales en status, sin ninguna subordinacién
de unas y otras en ningln aspecto de sus asuntos internos y
externos, aunque unidas por una alianza comGn a la Corona y

libremente asociados como miembros al Commonwealth Briténi-

co".

Legalmente, ciertas restricciones al poder-
de los Parlamentos de las colonias prevalecieron, hasta que
fueron removidas en 1931 por el Estatuto de Westminster, un
Acto del Parlamento Britf&nico "para dar efectos a ciertas -
resoluciones aprobadas por las Conferencias Imperiales sos-

tenidas en 1926 y 1930".(10)

A peticién de los gobiernos de Canadf y Aus
tralia, algunas estipulaciones del Acto fueron suspendidas-

en su aplicacién hasta que sus propios Parlamentos las apro

baran.

El Estatuto de Westminster estaba referido-
a los siguientes pafses: Canadf, Australia, Nueva Zelandia,
Sudifrica, el Estado Libre Irlandés y Terranova. De estos,-

Terranova se convirtié en mayo de 1949 en la décima provin-

(10) Britain and the Commonwealth. Central Office of Infor-
mation. London. 1977.
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cia de Canadf; el Estado Libre Irlandés dej6 la Mancomuni--
dad en abril de 1949, convirtiéndose en la RepGblica Irlan-
desa y Sudéfrica ces6 de ser miembro en mayo de 1961 por -
las criticas que se hicieron a su politica racial, en el -
Encuentro de Primeros Ministros de la Mancomunidad celebra-

do en marzo de 1961.

La mayorfa de los pafses miembros se unie--

ron a la Mancomunidad (Commonwealth) después de 194S.

En junio de 1948, el sefior Creech Jones, -
entonces Secretario de Estado de las Colonias, escribi6: -
el prop6sito central de la polftica colonial britfnics era
simple, consistfa en guiar a los territorios coloniales a -
un gobierno propio y responsable bajo la vigilancia de la -
Mancomunidad, en los términos que se aseguren a los pueblos
interesados a un mejor stfndard de vida y a la libertad en-

cualquier lugnr".(“)

La concesifn de la independencia a la India
y a Pakistén, (quien dejé la Mancomunidad en enero de 1972,
cuando Inglaterra y otros pafses reconocieron a Bangladesh)

en 1947, marcé el principio de la consumacién de esa polfti
ca.

(11) Britain and the Commonwealth. Central Office of Infor-
mation. London. 1977.
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As{ el sefior Arnold Smith, Secretario de la
Mancomunidad declar6: "una vez la Mancomunidad era un peque
fio y homogéneo grupo de naciones, todas-principalmente de -
origen europeo y relativamente ricas, ahora es una tipica -
encrucijada del género humano y de sus problemas. La Manco-
munidad incluye importantes y representativos pueblos, de -
todas las razas, en todos los Continentes, con un rango de-

tradicién cultural y de una potencialidad econbmica varian-

te".(,z)

La Commonwealth tiene como Srgano principal
al Secretariado, que estd dotado de personal de todos los -

pafses miembros y financiado por las contribuciones de los-

mismos.

El Secretariado es la agencia principal de-
la comunicacién multilateral entre los miembros de la Manco
munidad. Promueve las consultas y proporciona informacién -
en materias de interés com@n, organiza juntas y conferencias.
Coordina muchas actividades de la Mancomunidad y proporcio-
na experta asistencia técnica para el desarrollo econbmico-

y social. La informacién que fluye del Secretariado a los -

(12) Britain and the Commonwealth. Central Office of Infor-
mation. London. 1977
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gobiernos miembros cubre un amplio espfritu de cooperacién-

para todos los miembros.

Sus principales freas de operacifn son nego
cios internacionales, negocios econdémicos, educaci6n, mate-
rias legales, asuntos médicos, cientfficos, juveniles y es-

tudios sobre diferentes formas de gobiermos.

El elemento unificador es el sistema legal-
de la mayorfa de los pafises miembros, herederos del Derecho
Comin Inglés, al grado de que muchos pafises la han adoptado
radicalmente en sus estatutos tomando en consideracién la -

situacifn particular de sus necesidades y aspiraciones.

La Uni6n Soviética: Hasta 1917, Rusia posefa

una estructura unitaria que después del establecimiento del
régimen comunista y de las Constituciones de 6 de julio de-
1928 y S de diciembre de 1936, crearon la Uni6én de RepGbli-
cas Socialistas Soviéticas, bajo una estructura federativa.
En 1977, se aprobS una nueva Constitucién Federal y en 1978,

las RepGblicas Federadas renovaron sus Constituciones.

La Unifn de RepGblicas Socialistas Soviéti-

cas se compone de la siguiente manera:

a) Una RepGblica Federal, compuesta por la-
antigua Rusia Europea.
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b) 15 Repdblicas Federadas: RepGblica Socia
lista Federativa Soviética de Rusia, RepGblicas Socialistas
Soviéticas de Ucrania, Bielorusia, Uzbekia, Kazajia, Geor--
gia, Azerbaidzhén, Lituania, Moldovia, Letonia, Kirguizia,-

Tadzhikia, Armenia, Turkmenia y Estonia.
c) 20 RepGblicas Auténomas.
d) B8 Regiones Auténomas.
e) 6 Territorios Administrativos.
£)134 Regiones Administrativas.

La Reptblica auténoma es una formacibén nacio
nal estatal y que forma parte orgdnica de la RepGblica Fede-
rada en cuya composicién entra. La Regién auténoma es un con
junto nacional asentado en un territorio, con autonomfa admi
nistrativa en virtud de la composicifén &tnica. Las Regiones-

administrativas son pequefios poblados, distritos urbanos y -
regiones.

Entre estas diversas colectividades, hay una
especio de jerarqufa. La promocién de un territorio a la ca-
tegorfa de regiSn auténoma y eventualmente a la de RepGblica

Federada, se considera como una recompensa a la lealtad ha--
cia el régimen.
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AGn cuando oficialmente la URSS se llama -
asf misma Estado Federal, hay una gran distancia entre los-
conceptos constitucionales y la realidad, ya que la estruc-
tura de la Unibn sigue siendo muy centralista y el federa--
lismo no es més que una apariencia por las siguientes razo-
nes: las atribuciones esenciales pertenecen a la Unifn, ta-
les como son los asuntos internacionales, admisién de nue--
vas. Repiblicas, declaracién de guerra, defensa nacional, co
municaciones, bancos, hacienda, sanidad, aplicaci6én del De-
recho Civil, Penal, Laboral, etc., y la Gnica competencia -
atribufda a los Estados miembros es el Derecho de Cesecién,
pero su ejercicio ha quedado hasta ahora en el plano de la-

teorfa.

En cuanto a la nacionalidad de sus miembros
es una s6la, que es la soviftica y polfiticamente s6lo exis-
te un partido polftico, el comunista, en cuyas manos estfn-

todos los puestos claves del Estado.

Adem§s de lo anterior la supresién, durante
la Segunda Guerra Mundial, de las RepGblicas del Volga,
Chetchenes y Kdmucos, aportan una prueba de que la URSS, es
un Estado de naturaleza diferente a la de los Estados fede-
rados como Suiza, en los que en ninglGn 6rgano Constitucional

tiene competencia para adoptar una medida de esa Indole, in

TES'S PAMADA POR
D.G.B. - uUNAM
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cluso frente a un Cantén, cuya poblacién hubiese faltado a -

la lealtad nacional.

Los poderes se encuentran divididos en la -

forma siguiente:

LEGISLATIVO: Estdé formado por el Consejo o -
Soviet Supremo, que comprende dos asambleas: el Consejo de -
las Nacionalidades y el Consejo de 1la Unién. E1 Consejo de -
las Nacionalidades tiene 631 miembros, mientras que el Conse

jo de 1la Unién tiene 700 integrantes.

EJECUTIVO : Se encuentra compuesto por un -
Presidium, que comprende a 15 miembros, uno por cada RepGbli
ca Federada y al frente se encuentra el Presidente de 1la -

Unién y completa el Consejo de Ministros.

JUDICIAL : Formado por el Tribunal Supremo

que es un medio de unificacién del Derecho.
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S) La Liga de las Naciones o Sociedad de Naciones.

La idea de 1a organizacién internacional -
contemporfnea tiene su méximo exponente en dos corrientes-

doctrinarias:

a) la concepcién continental:que se propo-

ne organizar a la sociedad internacional a imagen de una -
sociedad interna de un Estado, con 6rganos dotados de am--
plias competencias y de la facultad de imponer sanciones -
coercitivas., Sus principales representantes, como se ha se
fialado anteriormente han sido: Francia, con Pierre Dubois-
(De Recuperatione Terrae Santa); Emeric Crucé (Le Nouveau-

Cynée); Kant (La Paz Perpetua), entre otros autores.

b) la concepcién anglosajoma:que se propo-
ne moralizar y persuadir, en lugar de reprimir y sancionar.

Sus principales exponentes: Tomfs Moro com su obra Utopia;
William Penn (Ensayo sobre el establecimiento de la Paz -

presente y futura de Europa), entre otros.

Las dos corrientes expuestas se enfrenta--
ron en 1919, prevaleciendo la sajona. Elaborada a partir -
de 1915 en los Estados Unidos por 1a League to Enforce Pea

ce y, poco mfs tarde en Inglaterra, por la League of Na---
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tions Union, apoydndose por polfiticos tales como Taft y -

Lord Grey.

El Proyecto de Pacto, para crear una Insti
tucién Internacional, fue preparado por jurisconsultos ofi
ciales de los gobiernos Britfnico y Norteamericano y pre--
sentado en la Conferencia de 1a Paz el 14 de febrero de -

1919 y adoptado definitivamente el 28 de abril del mismo -

afio.

El documento fundamental de la Sociedad de
Na¢iones, se debe en gran parte a la colaboraci6én del Pre-

sidente norteamericano Wilson.

La Sociedad de Naciones se componfa de tres
categorfas de miembros: originarios, invitados y admitidos,
sin que por esto tuvieran alguna Qiferencia en cuanto a -
igualdad jurfdica.

MIEMBROS ORIGINARIOS: Eran los signatarios
cuyos nombres figuraban en el anexo I del Pacto, as{ como-
los Estados nombrados en el anexo II, que hubiesen accedi-
do a formar parte del Pacto sin ninguna reserva, declarfn-
dolo por medio de un documento depositado en la Secretarfa
dentro de los dos meses en que entrara en vigor el pacto.

Esta disposicién no fue aplicada, pues las potencias enemi
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gas que habfan firmado y ratificado el Tratado de Versalles
fueron exclufdas, y los Estados Unidos que habfan fomentado
la creaci6n de esta Sociedad no entraron en ella, como con-
secuencia de que el Senado norteamericano se negé a ratifi-

car los acuerdos contrafdos por el Presidente Wilson.

MIEMBROS INVITADOS: Fueron los trece Esta--
dos neutrales en la Primera Guerra Mundial. Todos aceptaron
y se convirtieron en miembros de la Sociedad de Naciones en

virtud de una accesifn posterior a la entrada en vigor del-

Tratado de Versalles.

MIEMBROS ADMITIDOS: Todo Estado, dominio o-
colonia que se gobernara libremente y que no estuviera com-
prendida dentro de los anexos, podfa convertirse en miembro

de la Sociedad, siempre que cumpliera con los siguientes re

quisitos:

a) que la Asamblea lo aprobara por mayorfa-
de dos tercios;

b) que diese garantfas sobre su decisién pa
ra respetar los compromisos internacionmales; y

c) que aceptase los reglamentos de la Socie

dad relativos a los recursos militares.

PERDIDA DE LA CONDICION DE MIEMBRO: Los Es-
tados podfan retirarse de la Sociedad, dando aviso con dos-
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afios de anticipacién y que hubiesen cumplido con todas las-
obligaciones contrafdas incluyendo las del Pacto. Pero exis
tfan diversas causas por las que un Estado podia dejar de -

ser miembro, mismas que a continuacién se sefialan:

a) que el Estado miembro perdiera su cali--
dad de Estado (Etiopfa en 1936; Austria en 1938; Checoslova
quia y Albania en 1939),

b) de acuerdo con el pérrafo cuarto del ar-
tfculo 16 del Pacto, se estableci6 como sancién, la exclu--
sién del Estado miembro, que resultase culpable por viola--
cién de los compromisos contrafdos con motivo de haber sig-

nado el Pacto.

Esta Gltima medida tenfa que ser adoptada -
por el voto de todos los miembros de la Sociedad representa
dns en el Consejo. La medida Gnicamente se aplicé una sola-
vez, el 14 de diciembre de 1939 en contra de la Uni6én de Re
pdblicas Socialistas Sovifticas, como consecuencia de su -

agresién a Finlandia.

ESTRUCTURA DE LA SOCIEDAD: Los tres 6rganos

esenciales eran la Asamblea, el Consejo y la Secretaria.

LA ASAMBLEA: Se componfa por los represen--
tantes de los Estados miembros de la Sociedad, con un méxi-

mo de tres por cada Estado y que disponfan de un s6lo voto.



40

Se reunfan anualmente (septiembre), pero si el caso lo ameri
taba, podfan celebrar las sesiones extraordinarias en cual--
quier momento. E1 lugar de las reuniones era en el de la se-
de de la Sociedad (Ginebra), aunque se dejaba la posibilidad
de celebrar las reuniones en cualquier otro lugar que se se-

fialase para tal efecto.

La competencia de la Asamblea se designaba -
de modo general: todas las cuestiones relativas a la Socie--

dad o que afectasen a la paz mundial.

Las decisiones debian ser tomadas por unani-
midad de votos, salvo la admisién de nuevos miembros y la -
eleccién de los miembros no permanentes del Comsejo, asf co-
mo la de los Jueces del Tribunal Permanente de Justicia In--
ternacional, que podfan ser por mayorfa simple y el voto en-

las Comisiones debfa ser por mayorfa cslificada.

Las Comisiones que se constituyen en la So--
ciedad fueron:

1) sobre cuestiones constitucionales y jurf-
dicas;

2) sobre organizaciones técnicas;

3) sobre reducciém de armamentos;

4) sobre cuestiones presupuestarias;

S) sobre cuestiones sociales;



41

6) sobre cuestiones polfticas;
7) sobre el orden del dfa; y
8) sobre cuestiones de higiene, opio y coo-

peracién intelectual.

EL CONSEJO: El Consejo debfa de estar forma
do por los representantes de las principales potencias alia
das (Estados Unidos, Francia, Italia, Jap6n y el Reino Uni-
do), asf como representantes de otros cuatro miembros de la
Sociedad. Estos dltimos debfan ser elegidos libremente por-
la Asamblea, es decir el Consejo comprendfa dos categorfas,
los miembros permanentes o miembros por derecho propio y -
los miembros no permanentes de cardcter electivo, designa--

dos por 1a Asamblea para un tiempo determinado.

Al principio no habfa equivalencia numérica
entre unos y otros, puesto que en 1919 contaba con cinco -
miembros permanentes, pero la salida de los Estados Unidos-
los puso desde un primer momento en igualdad de condiciones.
Sin embargo, la desigualdad se acrecenté por la tendencia a
aumentar en ndmero de miembros no permanentes, que en 1936-
lleg6 a 11, mientras que los miembros permanentes qued§ re-
ducido a tres (Francia, Gran Bretafia y la URSS), una vez -

que se retiraron Italia y Jap6m en 1938.

Existfa otra gategSria de miembros del Comn-
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sejo, que regulaba el pérrafo quinto del artfculo 40., lla-
mados ocasionales. Todo miembro de la Sociedad tenfa dere--
cho a estar representado en el Consejo, cuando en éste se -

discutfa una cuestién que le afectara directamente.

El Consejo fijaba su propio procedimiento,-
las sesiones eran pGblicas, salvo en ciertos casos:

1) cuando estaba previsto en el Reglamento-
(cuestiones sobre personas).

2) cuando el Consejo, por el problema a tra
tar asf{ lo decidiere.

Celebraba cuatro sesiones anuales (marzo, -
junio, septiembre y diciembre), y después se redujo a tres-
sesiones anuales (enero, mayo y septiembre), conservando -
siempre la facultad de celebrar sesiones extraordinarias en

casos de urgencia.

La Presidencia del Consejo era asumida por-
cada uno de los Estados miembros, siguiendo un orden alfabé

tico segin la terminologia francesa.

El Consejo conocfa, al igual que la Asam---
blea, de todas las cuestiones sometidas a la Sociedad, de -
ahf que hubiere una serie de competencias comunes al Conse-
jo y a 1a Asamblea, pero aGn as{ conservé algunas materias-

exclusivas de su colﬁetencia:
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a) aprobaci6én de nombramientos del perso--
nal de la Secretarfa, hechos por el Secretario General;

b) Preparacién de planes de desarme;

c) Dar opiniones sobre medidas que se toma
rian en caso de agresién exterior contra la integridad te-
rritorial y a 1a independencia -polftica de los miembros de
la Sociedad;

d) proponer medidas para asegurar el cum--
plimiento de las sentencias judiciales y arbitrales;

e) recomendar sanciones militares;

f) Pronunciarse para la exclusién de miem
bros culpables de la violacién de un compromiso contraido

por el Pacto; y

g) todas las cuestiones relativas a los -

mandatos territoriales.

El procedimiento del voto se regfa por la
regla de la unanimidad y los votos de los pafses partes -

en el conflicto, que era sometido al Consejo, eran toma--

dos en cuenta.

En resumen las atribuciones de estos dos-

6rganos eran:

a) Atribuciones exclusivas del Consejo: Preparacién de pla

nes de reduccién del armamento; el mantenimiento de la inte
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gridad territorial de los Estados miembros; la exclusibn -
de los Estados miembros que violaren las obligaciones; el-
control de la administracién de los territorios que se en-
contraban bajo mandato (Ciudad Libre de Dantzing y el Te--
ritorio de Sarre); control para proponer medidas de protec

cién a favor de los miembros minoritarios.

b) Atribuciones exclusivas de la Asamblea: Admisibén de nue

vos miembros; eleccién de miembros no pcrmanentes del Con-

sejo; remisi6n de tratados y aprobaciém del presupuesto.

c) Atribuciones comunes: Cuestiones relacionadas que afec-

tasen el mantenimiento de la paz mundial.

d) Atribuciones conjuntas: Para ejercitar ciertas atribucio

nes era necesaria la colaboracién de los dos érganos, pues
ninguno podfa actuar sin el concurso del otro: el aumento
de miembros del Consejo, nombramiento del Secretario Gene-

ral y aprobar enmiendas al Pacto.

LA SECRETARIA: La Secretarfa era el orga--
nismo administrativo de la Sociedad de Naciones y el Gnico

que de hecho, tenfa carfcter de permanente.

Se dividfa en 15 secciones y 9 servicios -
interiores. Estaba dirigida por el Secretario Gemeral, que
al principio se hallaba asistido por un Secretario General

Adjunto y tres Subsecretarios Generales. Posteriomente por
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dos Secretarios Generales Adjuntos y dos Subsecretarios Ge
nerales. Tanto los Secretarios como el personal administra
tivo eran nombrados por el Secretario General con aproba--

cién del Consejo.

El Consejo era quien nombraba al Secreta--

rio General, con aprobacién de la mayoria de la Asamblea.

El Secretario General, era Secretario de -
la Asamblea y del Consejo. Sus funciones pueden ser clasi-

ficadas en cuatro grupos:

a) Preparacifn y ejecucién de los trabajos
de la Sociedad de Naciomes.

b) Llevar la direccién de la Secretaria Ge
neral.

c) Adoptar las medidas necesarias para el-
mantenimiento de la paz, convocando al Consejo @ solicitud
de cualquier miembro.

d) Llevar el Registro de los Tratados In--
ternacionales.

“ Los funcionarios de la Secretarfa, eran -
funcionarios de carfcter internacional, sometidos a la au-
toridad del Secretario General y no podfan recibir instruc
ciones de ningdn Gobierno. Para garantizar su trabajo con-

taban con inmunidades y privilegios diplomfiticos.
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Se cre6 un Tribunal Administrativo compues
to por tres miembros nombrados por el Consejo, que se en--
cargaba de substanciar el procedimiento motivado por recla
maciones relacionadas con el cumplimiento de los contratos

de trabajo y el estatuto del personal.

La Sociedad de Naciones, como primer inten
to serio de organizaci6én internacional, resolvié diversos-
conflictos entre pequefias potencias: el conflicto del Vil-
na, entre Polonia y Lituania en 1920; el de las Islas Aland,
entre Finlandia y Suecia en 1921; el conflicto de la Alta-
Silesia entre Alemania y Polonia en 1921; pero en cambio -
fracas6é en todns los conflictos graves en los que interve-
nfan grandes potencias: el conflicto entre Italia y Grecia
de 1923; el chino-japonés de 1931 a 1932; el de Italia y -
Etiopfa de 1935 a 1936 y el conflicto germano-polaco de -
Dantzing de 1939.

La responsabilidad de estos fracasos recae
menos sobre la Sociedad de Naciones que sobre los Estados-
que la habfan constitufdo. Ls politica agresiva de las -
grandes potencias, la debilidad y pusilanimidad de los Es-
tados democrfticos, ia incapacidad de Francia y Gran Breta
fia para armonizar sus polfticas respectivas y el ausentis-
mo de los Estados Unidos de América fueron las principcles

causas del descrédito en que cay$ la Institucibm.
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El 18 de abril de 1946, la Asamblea de la
Sociedad de Naciones celebr6 su Gltima reunién, a rafz de

la terminacién de 1a Segunds Guerra Mundial.

Todos los bienes de la Sociedad de Nacio-
nes fueron transferidos a un nuevo Organismo que heredaba
de esta los principios y haberes de su antecesora, pero -

con un nuevo espiritu.

La Sociedad de Naciones cesS legalmente -
de existir el 31 de julio de 1947, fecha en que se hizo -

el cierre de cuentas por la oficina de liquidacién.
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1) Reuniones preliminares al nacimiento de la Carta de
las Naciones Unidas.

En plena Segunda Guerra Mundial, se firmé -
1a Declaracién de las Naciones hnidas suscrita por los re-
presentantes de los 26 Estados aliados que estaban en gue-
rra contra las potencias del Eje, el 1o. de enero de 1942-

en Washington, D.C.

Segln el texto de esta Declaracién, se cons
titufa una coalicién sobre la base de los principios expues
tos en la Carta del Atlfntico de fecha 14 de agosto de 1941.

Al poco tiempo se adhieren 21 pafses mis.

Dos afios m&s tarde, se celebrd la Conferen-
cia de Moscd (19 a 30 de octubre de 1943), que reunié a -
cuatro naciones: Gran Bretafia, Estados Unidos de Norteamé-
rica, la U.R.S.S. y China, en la que se reconoci§ la nece-
sidad de crear una vez que se hubiesen terminado las hosti
lidades, una organizacién internacional, fundada en los -
principios de la igualdad soberana y abierta a todos los -

paises ya fueran grandes o pequefios.

El paso decisivo hacia la efectiva constitu

cién de una organizacién internacional universal fue dado-
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en la Conferencia convocada a fines del verano de 1944, en

Dumbarton Oaks, cerca de Washington, D.C.

En esta Conferencia se redact§ un proyecto
destinado a servir de base para se discutido en una nueva-
reunién en un futuro cercano, quedando algunas cuestiones-
en estudio, como fue el procedimiento de voto en el Conse-
jo de Seguridad, mismo que fue tratado en la Conferencia -
de Yalta, celebrada del 3 al 11 de febrero de 1945 entre -
la Gran Bretafia, Estados Unidos de Norteamérica y la Unién

de Reptblicas Socialistas Soviéticas.

En 1945 se celebrS 1la 1lamada Conferencia-
de San Francisco, cuyo nombre oficial fue de Conferencia -
de las Naciones Unidas sobre Organizacién Internacional, -
abierta a todas las naciones que estuvieron en guerra v en

contra de los paises del Eje.

A esta Conferencia asistieron mfs de 50 na
ciones y estuvo reunida durante dos meses en la ciudad de-

San Francisco, culminando con la firma de las Naciones Uni
das.

Las pequefias naciones ejercieron alguma in
fluencia en esta reuni6n, sobre el tema de la cooperacién-

internacional, que es vital para ellas.

La similitud entre las Naciones Unidas y -
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l1a extinta Sociedad de Naciones es inevitable, pues los pro
pésitos de ambas son los mismos y a la vez los de toda orga

nizacién internacional.

2) Prop6sitos y Principios de 1a Carta.

Los prop6sitos de la Carta de las Naciones-
Unidas se encuentran regulados en el artfculo lo. de la mis

ma y son los siguientes:

1. Mantener la paz y seguridad internaciona
les, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para-
prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir ac--
tos de agresi6én u otros quebrantamientos de 1la paz; y lo---
grar por medios pacfficos, y de conformidad con los princi-
pios de la justicia y del Derecho Internacional, el ajuste-
o arreglo de controversias o situaciones internacionales su

ceptibles a quebrantamientos de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones -
de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad
de dercchos y al de la libre determinacién de los pueblos,-

y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz uni-

versal;
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3. Realizar la cooperacién internacional en
la solucién de problemas internacionales de caricter econé6-
mico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y-
estfmulo del respeto a los derechos humanos y a las liberta
des fundamentales de todos, sin hacer distincién por moti--

vos de raza, sexo, idioma o religién; y

4. Servir de centro que armonice los esfuer

zos de las naciones por alcanzar estos propésitos comunes. q,

En el articulo 20. de la Carta, se enumeran
los principios con los cuales la organizacifém y sus miembros

deben actuar y son los siguientes:

1. La Organizacién estf basada en el princi

pio de 1a igualdad soberana de todos sus miembros.

2.- Los miembros de la Organizaciém, a fin de
asegurarse los derechos y beneficios inherentes a su condi-
cién de tales, cumplirin de buena f€ las obligaciones con--

trafdas por ellos de conformidad con esta Carta.

3. Los miembros de la Organizacifn arregla-
rén sus controversias internacionales por medios pacfficos-

de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la se

(13) Seara V&z2quez, Ob. Cit. P&g. 334.
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guridad internacionales ni la justicia.

4. Los miembros de la Organizacién, en sus
relaciones internacionales, se abstendrdn de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territo
rial o 1a independencia polftica de cualquier Estado. o en
cualquier otra forma incompatible con los prop6sitos de -

las Naciones Unidas.

S. Los miembros de la Organizacién presta-
rdn a ésta toda clase de ayuda en cualquier accibn que ejer
2a de conformidad con esta Carta, y se abstendrdn de dar -
ayuda a Estado alguno contra el cual la Organizaci6n estu-

viere ejerciendo accién preventiva o coercitiva.

6. La Organizacién hard que los Estados -
que no son miembros de las Naciones Unidas se conduzcan de
acuerdo con estos principios en la medida que sea necesa--

ria para mantener la paz y la seguridad internacionales.

7. Ninguna disposici6n de esta Carta auto-
rizarf a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos -
que son esencialmente de la jurisdiccién interna de los -
Estados, ni obligarf a los miembros a someter dichos asun
tos a procedimientos de arreglo conforme a la presente Car
ta; pero este principio no se opone a la aplicacién de las

medidas prescritas en el Capftulo VII.(“)

(1) Seara VEzquez, Ub. Cit. Pég.334
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rfdicas para los miembros de la Organizacién, de los siete,
Gnicamente se pueden considerar como obligaciones los pri-

cipios enunciados en los numerales 2,3,4 y S.

El primero es una declaracifén de un princi
pio general, sobre el cual la Organizacién ha sido fundada,
el sexto se refiere a la competéncis d¢ la Organizacién, -
extendiéndola hasta los pafses no miembros para el mantenj
miento de la paz y seguridad internacionales, y el séptimo
limita a la Organizaci6n a no interferir em los asuntos -
que son de carficter esencialmente de la jurisdicciém inter

na de cada Estado.

Los apartados 3 y 4 contienen dos princi--
pios cuya observancia es b&sica y puede decirse que son -
fundamentales para la Organizacién, ya que de acuerdo a -
estas disposiciones, sus miembros tiemen la obligacifn de-
solucionar sus disputas por medios pacfficos y de abstener
se, en sus relaciones internacionales de amenazar o de ha-
cer uso de la fuerza contra la integridad territorial o la

independencia polftica de cualquier Estado.

El apartado S impone a sus miembros la obli
gacién de ayudar a la Organizacifn en cualquier accifn que

ésta siga de conformidad con la Carta.
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Esta declaracibén de principios no es limita
tiva al artfculo 20., puesto que la Carta, a través de la -
misma contiene otras disposiciones que también incluyen de-

claraciones de principios de igual validez a estos.

Todos los principios de la Carta constitu--
yen una obligacién jurfdica vigente para los miembros, pero
en vista de la inclusi6n del apartado 6, surge la duda de -
la eficacia legal de dichos principios en los Estados que -
no son miembros de la misma, al respecto, los autores se -
encuentran en opiniones divididas; algunos consideran que -
la Carta estd basada en principios ya establecidos en el De
recho Internacional y por consecuencia no es superior a és-
te; otros han visto que la intencifén fue hacer de la Carta-

un Derecho supremo, es decir superior al Derecho Internacio

nal.

Sin embargo los principios de la Carta son
una nueva declaracién de los mismos principios que han ve-
nido evolucionando a través del tiempo y 1a inclusién de -

este apartado debe ser considerada como una parte del Dere

cho Internacional general.

3) Miembros originarios.

Son los S1 Estados que habiendo participado
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en la Conferencia de San Francisco (25 de abril a 26 de ju
nio de 1945), firmaron la Carta de las Naciones Unidas o -
que habiendo suscrito con anterioridad la Declaracién de -
las Naciones Unidas de lo. de enero de 1942, firmaron y ra

tificaron la Carta.

El Gnico signatario de la Declaracifn de -
las Naciones Unidas, que no tomé parte en la Conferencis,-
fue Polonia, ya que su gobierno no se habfs recomocido por
los demfs Estados participantes. Una vez que se constituyS
definitivamente el gobierno polaco, mediante la fusién del
gobierno polaco de Londres vy del Comité prosov;ético de -
Lublin, el representante de Polonia firm6é la Carta el 15 -

de octubre de 1945,
4) Admisién de nuevos miembros.

La admisién de nuevos Estados en la Organi
zacifén, es por decisién de la Asamblea Gogoral a recomenda
cién del Consejo de Seguridad. La Asamblea General decide-
por mayorfa, mientras que el Consejo de Seguridad debe -
adoptar la recomendacién por mayorfa calificada, de nueve-
miembros, comprendiendo el voto afirmativo de todos los -

miembros permanentes, cada uno de los cuales tiene 1a posi
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bilidad de bloquear la entrada de cualquier Estado. La ac--
cién del Consejo de Seguridad no se limita a una simple re-
comendacifén que quede a discrecién de la Asamblea General,-
es una condicién sine qua non, para la admisi6én de nuevos -

miembros.

De acuerdo con el articulo 4, apartado {1, -
1a condicién de miembro de las Naciones Unidas queda abier-
ta a todos los Estados amantes de la paz, que acepten las -
obligaciones consignadas en la Carta y que a juicio de la -
Organizacién estén capacitados para cumplir las obligacio--

nes contenidas en la Carta y se hallen dispuestos a hacerlo.

Las interpretaciones de estos requisitos -
exigidos para la condici6én de miembro, dié lugar a conside-
rables dificultades en los primeros afios de la Organizacién
y fue la Corte Internacional de Justicia la que tuvo que -
emitir dos opiniones al respecto. La primera en 1948, 1a Cor
te advirtié que un Estado miembro no se encontraba autoriza
do a imponer condiciones para la admisién de un nuevo miem-

bro, salvo-las sefialadas en el artfculo 4, apartado 1.

Consider§ que esas condiciones eran impositi
vas, aunque no exclufan el derecho de un Estado para aducir
factores que razonablemente y de buena fe pudieran relacio-

narse con las condiciones sefialadas en ese artficulo. (Condi
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tions of Admission of a State to Membership in the United
Nations. 1948).

En una segunda opinién en el afio de 1950,
la Corte advirti6 que la decisién de la Asamblea General,
para admitir a un nuevo miembro, tiene que esperar a que-
el Consejo de Seguridad emita su voto a favor del mismo,-
y que faltando dicho voto, la Asamblea General no tenfa -

facultad para admitir a un nuevo miembro.

S) Suspensién y Expulsién de Naciones Unidas.

El artfculo So. reglaments la suspensifén-
de la calidad de miembro a cualquier Estado contra el -
cual se haya tomado accifn preventiva o coercitiva por el
Consejo de Seguridad. El procedimiento de suspensibn es -
similar al utilizado para la admisién, pero la reintegra-
cién del miembro suspendido puede llevarse a cabo s6lo -

mediante decisién del Consejo.

De acuerdo con el artfculo 6o., el miem--
bro de la organizacién que viole persistentemente los -
principios de la Carta, puede ser expulsado por la Asam--
blea General a recomendacién del Consejo de Seguridad, -

afs no se sefiala el procedimiento para que el miembro ex-
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pulsado pueda ser admitido nuevamente.

Se considera necesario abordar en este -
apartado, el tema del retiro voluntario de un miembro de
las Naciones Unidas. En sf la Carta no tiene disposicién
alguna a este respecto. Este tema fue debatido y estudia
do en la Conferencia de San Francisco y finalmente se de
cidi6é que no se incluyera ningGn artfculo que permitiera
o prohibiera el retiro por parte de los Estados miembros

de la Organizacién.

Sin embargo, existe un dictamen en el que
se menciona que el deber mfis alto de los miembros, es el
de no dejar nunca de cooperar dentro de la Organizacién,
pero puede darse el caso que algdn miembro podrfa sentir
se obligado a retirarse debido a circunstancias excepcio

nsles:

a) que la Organizacién no pudiers mante-
ner la paz, o

b) si los derechos y obligaciones de un-
miembro fueran alterados por una modificacién a la Carta,
en 1la que 61 no hubiere tomado parte y a la que decidie-

ra que no puede aceptar.

A este respecto Kelsen dijo: "el comenta

rio a la retirada....no tiene 1lportancia“.(15)

(1S) Kelsen, Hans. The law of the United Nations. Londres,
1950. P&g. 127.
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El miembro que desee retirarse debe justi
ficar que su determinacién estf basada en circunstancias-
excepcionales, pero la declaracién d? 1s Comisifn es vags
e imprecisa ya que no determina que 6rgano es el competen
te para aceptar o juzgar lo que se entiende por casos ex-
cepcionales y los ejemplos que se citan no son del todo -

exhaustivos.

En 1965, Indonesia se retiré de la Organi
zacién, su motivo fue que entré al Consejo de Seguridad -
Malasia. El1 Secretario General, después de consultar com-
los miembros de la Organizacién, dnicamente se refirié a-
que en la Carta no existfa disposicién expresa aplicable,
pero en cuanto a que si era una circunstancia excepcional
no hizo comentario alguno, sino que expresé que ha su de-
bido tiempo Indonesia habrfa de reanudar su pleaa coopera

cién con las Naciones Unidas.

El 28 de septiembre de 1967, Indonesis se
reintegré al seno de la Organizacién y de acuerdo a 1o ma
nifestado por ‘el Presidente de la Asamblea General en ese
entonces, se consider6 que Indonesia no se habfa retirado
de las Naciones Unidas, sino que ces§ de cooperar con €s-

ta transitoriamente.

6) Organos de Naciones Unidas.
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Aparecen enumerados en el articulo 70. de

l1a Carta, dividiéndolos en principales y subsidiarios.

Los principales son:1a Asamblea General,-
el Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico y Social, -
el Consejo de Administracién Fiduciaria, la Corte Interna

cional de Justicia y la Secretarfa General.

Los subsidiarios son: la Carta no enumera
a ningdn 6rgano sino que s6lo dispone el establecimiento-
de dichos 6rganos, en cuanto sean necesarios. En los -
articulos 22 y 29 se faculta a la Asamblea General y al -

Consejo de Seguridad para establecer estos Srganos.

Para su creacifén es necesario que se to--

men en cuenta los siguientes criterios:

a) que de acuerdo a la Carta, el 6rgano -

principal tenga competencia, y

b) que las funciones del Srgano subsidia-

rio no excedan a las del 6rgano principal.
ASAMBLEA GENERAL

Esta compuesta por todos los miembros de-

Naciones Unidas; celebran una sesifén anual ordinaria, que
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se inicia el tercer lunes de septiembre, misma que se pro
longa, ya que puede durar dos o tres meses, como la quin-
ta sesién que dur6 desde el 19 de septiembre de 1950 al -

S de noviembre de 1951, es decir 14 meses.

Cuando las circunstancias lo exigen, se -
puede convocar a sesiones extraordinarias, como la que tu
vo lugar del 28 de abril al 1S de mayo de 1947, con moti-

vo del conflicto de Palestins.

Las sesiones se celebran regularmente en-
la sede de las Naciones Unidas, pero se han celebrado en-
tres ocasiones fuera de la misma: la primera en Londres -
en 1946; la tercera y la sexta en Paris en 1948 y 1951 -

respectivamente.

La Asamblea General elige a su Presidente

en cada sesifn y éste constituye seis Comisiones:

1) cuestiones polfticas y de seguridad; -
2) cuestiones econfmicas; 3) cuestiones socisles, cultura
les y humanitarias; 4) Fideicomisos; S5) cuestiones admi--

nistrativas y presupuestarias; y 6) cuestiomes jurfdicas.
Sus principales atribuciones son:

a) el derecho a discutir todas las cuestio
nes que se¢ hallen comprendidas en el campo de aplicacién-

de la Carta y formular sobre ellas las recomendaciones ne
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cesarias.

b) el derecho a discutir en cuanto a 1o -
que se refiere al mantenimiento de la paz y la seguridad-

internacional y hacer a este respecto las recomendaciones

oportunas.

c) el derecho de ilamar la atencibén al -
Consejo de seguridad sobre las situaciones suceptibles de

poner en peligro la paz y la seguridad internacionsl.

La Asamblea no puede intervenir en los -
asuntos planteados al Consejo de Seguridad, a menos que -

éste se 1o pida expresamente.

La competencia de la Asamblea General es-
esencialmente polftica y en menor grado jurfdica. Ademfs-
de las ulribuclones sefialadas, se encuentran las siguien-

tes, que son denominadas como atribuciones exclusivas:

1) la aprobacién de los acuerdos de admi-
nistracién fiduciaria. (art. 16)

2) 1s votacién del presupuesto. (art. 17)

3) 1a elecciébn de los miembros no perma--
nentes del Consejo de Seguridad. (art. 23)

4) la coordinacién de las actividades de-
las instituciones especislizadas. (art. S8)

S) la eleccién de los miembros del Conse-
jo Bconbmico y Social. (art. 61)



63

6) la facultad de autorizar s las instituy
ciones especializadas para que soliciten a la Corte Inter
nacional de Justicis su dictamen en algdn ssunto. (srt. -

96, apartado 2)

El presupuesto de Naciones Unidas lo pre-
para una Comisién Consultiva de nueve miembros y lo aprue
ba la Asamblea General previo informe de la quinta Comi--

sién.

También es la Asamblea General la que pre
vio informe de un Comité de Contribuciones (compuesto por

tres miembros), procede al reparto de los gastos.

El presupuesto es formado coa las sporta-
ciones de los miembros de las Naciones Unidas, mismas que

son de acuerdo a la riqueza de cada pafs.

En la actualidad las tres cuartass partes-
de los gastos de Naciones Unidas son cubiertos por aueve-
paises: Estados Unidos, 1la U.R.S.S., JapSm, Alemania Occi
dental, Francia, China, Inglaterra, Italia y Canad§, es -
decir que los 143 pafses restantes cubren la otra cuarta-
parte y aln en este bloque existen 67 Naciones pequefias -
que pagan el minimo, que es de .01 por ciento del presu--
puesto. (¢

(16) Boletin de Informaciém Internacional. Secretaria de-
Programacifa.y Presupuesto. México, 1979. NGm.176
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La votacién en la Asamblea General es por
mayorfis simple o por mayorfa calificada segln el asunto.-
Pars las cuestiones importantes es necesaria la mayorfa -
de dos tercios de los miembros presentes y votantes. Se -
consideran cuestiones importantes los siguientes asuntos:
las recomendaciones relativas al mantenimiento de la paz-
y seguridad internacional; 1ls eleccién de miembros no per
manentes al Consejo de Seguridad o de miembros del Conse-
jo Econémico y Social y del Consejo de Administracién Fi-
duciaria; la admisién de nuevos miembros a la Organiza---
cibn; la adopcioﬁ de sanciones contra los miembros (sus--
pensién o expulsién); las cuestiones relativas al funcio-
namiento del régimen de administracién fiduciaria y las -

cuestiones presupuestarias.

Para las demfs cuestiones se requiere de-
1a mayorfa de los miembros. Dentro de estas dltimas se -

pueden mencionar la de determinar si un asunto es impor--
tante o no.

Podr§ ser suspendido del derecho al voto-
aquél miembro que se encuentre en mora del pago de su cuo
ta correspondiente a los gastos comunes de la Organiza---
cién, pero la Asamblea General podrd sin embargo permitir

que dicho miembro vote si llegare a la conclusién de -
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que la mora se debe a circunstancias ajenas a su volun--

tad. Cada miembro de la Asamblea General tiene un voto.

CONSEJO DE SEGURIDAD

El Consejo de Seguridad estf compuesto -
por quince miembros de las Naciones Unidas: cinco con ca
ricter de permanentes (Estados Unidos, Chins, Gran Breta
fia, Francia y la U.R.S.5.), y diez no permanentes, elegi
dos por la Asamblea General por un perfodo de dos afios y

pueden ser reelegibles para el perfodo subsiguiente.

Los miembros no permanentes ea un princi
pio eran seis, pero una enmienda sdoptads por la Asamblea
General en 1963 y puesta en vigor el 31 de agosto de -

1965, los aument§ a diez.

Cada miembro del Consejo de Seguridad -
tendrf un representante.

Para se miembro no permaneate se toma en
cuenta la contribucibén del mismo pars el mantenimiento -
de la paz y segurida internacional y una distribucién -
geogréfica equitativa.

Segdn el artfculo 24 de 1a Carta los
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miembros de Naciones Unidas, depositan en el Consejo de -
Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la -
paz y la seguridad internacional, reconociendo que en el-
desempefio de tales funciones actGa en nombre de ellos; en
consecuencis todas las decisiones que toma el Consejo de-
Seguridad de acuerdo a los términos de la Carta, serén -
adoptadas y cumplidas por los demfs miembros integrantes-
de Naciones Unidas.

Cada miembro del Consejo tendrf um voto y
en cuanto al procedimiento de votacién se distinguen dos-

formas:

a) para las cuestiones de procedimiento -

s suficiente el voto afirmativo de nueve miemdbros;

b) pars todas las demfs cuestiones, es ne
cesario el voto afirmativo de nueve miembros en el que se

leberd de incluir el de todos los miembros permanentes.

El procedimiento de votacién también fue-
modificado en virtud de una enmienda que 1a Asamblea Gene
ral, en su resolucisén 1991, introdujo a la Carts. Anterior
mente s8lo se exigfan siete votos, con o sin comtar los -

de los cinco miembros permanentes.

El sistema de votacién establecido para -
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los asuntos que no son de procedimiento, al exigir la -
unanimidad de los miembros permanentes, ha sucitado pro-
blemas de suma gravedad, que llevan en ocasiones a para-

lizar la accién del Consejo de Seguridad.

Esta posibilidad que tienen los miembros
permanentes de obstaculizar con su voto negativo, ha re-
cibido el nombre del derecho del veto. Para solventar es

te problema se han externado varias soluciones:

a) se pensS en suprimir el veto mediante
una enmienda a la Carta, enmienda que fue propuesta por-
Argentina en 1948, pero en realidad la solucifén conducia
a un circulo vicioso, ya que la entrada en vigor de las-
enmiendas se halla subordinada a la ratificacién de to--
dos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, -

de acuerdo a lo establecido por el artfculo 108.

b) se recurrié a solicitar a los miem---
bros permanentes que en un acto de buena voluntad restrin

gieran ese derecho.

Esto no puede ofrecer una solucién formal
pero la Asamblea General mediante una serie de resolucio
nes ha recomendado al Consejo de Seguridad lo siguiente:
que no entorpezcan el funcionamiento del Consejo, abusan

do de ese privilegio (13 de diciembre de 1946) que limi-
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ten el ejercicio del derecho del veto a cuestiones de vi-
tal importancia (14 de febrero de 1949); que hagan uso -

del veto en forma moderada (3 de noviembre de 1950).

c) Hasta ahora la solucién mfs eficaz, -
aunque su legalidad se pone en duda, ha sido la constitu-
cién de 6rganos especiales, mfs manejables y no sometidos

a la prictica del veto.(Comisién Interina).

El Consejo de Seguridad no celebra sesio-
nes regulares, pero debe de estar organizado de tal forma
que pueda funcionar continuamente y es por ello que cada-

miembro debe tener en todo momento un representante.

Igual que la Asamblea General, el Comsejo
de Seguridad podr§ establecer los Srganos subsidiarios -
qQue estime convenientes para el mejor desarrollo de sus -

funciones.

El Consejo de Seguridad tieme como princi

pales funciones las siguientes:

1) Resolver los conflictos sobre regula--
cién de armamentos. (art. 26)
2) Intervepir em los casos de amenazas o-

quebrantamientos de la paz y en los actos de agresiém. ¢-
arts. 39-51)
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3) Ordenar la ejecucién forzosa de las -
sentencias de la Corte Internacional de Justicis. (art.-

94, apartado 2).

SECRETARIA GENERAL

>

El artfculo 70., spartado 1| de la Carta,
considera s la Secretarfa General como uno de los érga--
nos principales de Naciones Unidas. Se compome de un Se-
cretario General y del personal administrativo que re---

quiera la Organizacién

Es el Srgano administrativo y técaico, -

de carfcter permanente de Naciones Unidas.

El Secretario General es mombrado por la
Asamblea General, previa recomendaciém del Consejo de Se
guridad. Ejerce las funciones administrativas y técaicas
y posee un derecho de iniciativa polftica que le permite
llamar la atenciém al Consejo de Seguridad sobre cuaslquier
asunto que a su juicio, sea suceptible de poner en peli-

gro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacio
nal.

Se encuentra asistido por ocho secreta--
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rios genersles adjuntos, que disfrutan como &1, del Esta
tuto de Funcionario Internacional. El1 Secretario General
ni sus colaboradores deben aceptar ni solicitar instruc-
ciones a ningdn gobierno ni de ninguna sutoridad externa
a las Naciones Unidas y s6lo son responsables ante esta-
dltima.

El Secretario General de acuerdo con las
reglas establecidas por la Asamblea General, nombra al -
personal de la Secretarfa. Los miembros de &sta disfru--
tan de ciertas garantfas que los protegen contra el ejer

cicio abusivo del poder jerfrquico.

La Asamblea General, ha fijado el térmi-

no de cinco afios para el ejercicio de las funciones del-

Secretario General.

El personal administrativo de la Secrets
ria General, se encuentra protegido de acuerdo con una -
resolucidn de la Asamblea General de 24 de noviembre de-
1949, que creé el Tribunal Administrativo, compuesto por
siete miembros designados por la Asamblea General y por-

un perfodo de tres afios y que pueden ser reelegidos.

Este Tribunal conoce de los asuntos labo
rales de los funcionarios de la Secretarfa ya sea por in

cumplimiento de sus contratos de trabajo o de las comdi-
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ciones de trabajo,sus resoluciones son por mayorfa e ina-

pelables.

Las personas que hasta la fecha han sido-

designadas para ocupar el cargo de Secretario General son:

1) Trygve Lie, de Noruega, cdel lo. de fe-
brero de 1946 al 10 de noviembre de 1952, en que present6

su renuncia;

2) Dag Hammarskjo, de Suecis, del 10 de -
abril de 1953 al 17 de septiembre de 1961, que tuvo un -
accidente fatal de aviacién, estando al servicio de las -

Naciones Unidas en el Congo;

3) U Thant, de Birmania, designado Secre
tario General en funciones el 3 de noviembre de 1961 y -
como Secretario General titular, el 20 de noviembre de -
1962, reelegido el 3 de noviembre de 1966~ -~:a otro perio
do, hasta el 31 de diciembre de 1971, que‘iue sustitufdo-

por el actual Secretario General;

4) Kurt Waldheim, de Austria, actual Se--

Cretario General de Naciones Unidas.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
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Consta de cincuenta y cuatro miembros ele

gidos por la Asamblea General para un perfodo de tres afios

renovables cada sfio en uns tercera parte. En un principio

eran 18 miembros, pero en 1927 fue sumentado su nGmero a-

27 y en 1973 a 54.

Se redne tres veces al afio y se encuentra

asistido por 11 Comisiones de carficter consultivo que le-

proporcionan informes sobre aspectos particulares dentro-

de sus atribuciones. Estas comisiones son las siguientes:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)
10)
")

mo Oriente.

la
la
la
la
la
la
la
la
la
la

la

de asuntos econfmicos y de empleo,
de transportes y comunicaciones,
fiscal,

de estadistica,

de poblacién,

de derechos del hombre,

de la condicifn de la mujer,

de asuntos sociales,

de estupefacientes,

econémica regional para Europa, y

econfmica regional para Asia y Extre

Su funcién primordial es promover bajo la

sutoridad de 1a Asamblea General, mejoras de ordenm socio-
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econbmico, realizar estudios e informes respecto a asun-
tos de carficter econémico, social, cultural, educativo vy
sanitario, y hacer recomendaciones sobre estos asuntos a
la Asamblea General y a los Organismos Especiaslizados; -
hacer recomendaciones a la Asamblea General en materia -
de derechos humanos y libertades fundamentales del hom--
bre; formular proyectos sobre materias de su competencia
y someterlos a la Asamblea General, convocar conferen---
cias internacionales sobre las materias objeto de su -

competencia.

Sus decisiones se toman por simple mayo-
ria de los miembros presentes y cada miembro tieme Gnica

mente un voto.

El Consejo establece su propio Reglamen-
to y el modo de eleccisén de su Presidente. Puede crear -
todas las Comisiones que considere necesario pars el me-

jor desempefio de sus funciones.

Celebra dos reuniones al afio pero puede-
convocar reuniones extraordinarias cuando lo crea necesa
rio. En las reuniones podr§ participar, a iavitaci6n del
Consejo, cualquier miembro de Naciones Unidas cuando el-
asunto tenga relevancia para este dltimo, pero no tendrs

voto. Igualmente podr§ participar cuslquier miembro de -
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los Organismos Especializados pero sin derecho a voto.

CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

Su regulacién se encuentra en el capftulo
XII de 1a Carta de Naciones Unidas y est§ formado por los
miembros que administren territorios fideicomitidos, por-
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad que no-
estén administrando territorios fideicomitidos y por los-
miembros que eliga la Asamblea General por un perfodo de-
tres afios, en ndmero suficiente para que el nGmero de -
miembros que administran territorios sea igual al de los-

que no administran territorios.

Entre sus objetivos estfn promover la paz
y seguridad internacional, desarrollar en todos sus aspec
tos a los territorios fideicomitidos para que puedan 1lle-
gar a gobernarse por si mismos, promover el respeto de -
los derechos humanos y asegurar la igualdad de trato para

todos los miembros de Naciones Unidas y sus nacionales.

El control lo ejerce la Asamblea General-
y bajo su autoridad el Consejo de Administraciém Fiducia-
ris y el miembro administrador estén obligados a rendir a
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Este régimen se aplica a los territorios
que estén bajo mandato, que como resultado de la Segunda
Guerra Mundial fueron segregados de Estados enemigos y a
territorios que voluntariamente estén colocados bajo este

régimen.

En la actualidad Gnicamente se encuentran
bajo este régimen las Islas del Pacifico. El Territorio-
de PapGa en Nueva Guinea, goza ya de autonomia, primer -

paso hacia su independencia.

LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Es el 6rgano judicial de Naciomes Unidas
que funciona de acuerdo con su Estatuto y forma parte de
la Carta de Naciones Unidas. Su regulacifn se encuentra-

en ¢l capftulo XIV de la Carta.

Todos los miembros de Naciones Unidas -
son ipso facto, parte del Estatuto de la Corte; los otros
Estados que no sean miembros, pueden serlo seglin las con
diciones que determine en cada caso la Asamblea General-

a8 recomendacién del Consejo de Seguridad.
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El 11 de diciembre de 1946, la Asamblea -
General determiné que los Estados que no son miembros de-
Naciones Unidas pueden formar parte del Estatuto bajo las

siguientes condiciones:
a) aceptacién del Estatuto,

b) aceptacibn de todas las obligaciones -

derivadas del mismo para los miembros de Naciones Unidas,

c) pagar la cuota de mantenimiento de la-

Corte, segin el monto que le fije la Asamblea General.

La Corte se compone de quince miembros, -
de los cuales no podrs haber dos que sean del mismo pafs-
y se elegirs para un perfodo de tres afios s un Presidente

y un Vicepresidente.

En el articulo 20. del Estatuto de la Cor
te se establecen las condiciones que deben reunir los -
miembros de 1la misma: La Corte serf un cuerpo de Magistra
dos independientes elegidos sin temer en cuenta su nacio-
nalidad, y serfn aquellas personas que gocen de alta con-
sideraciSn moral y que rednan las condiciones requeridas-
pars el ejercicio de las mfs altas funciones judiciales -
en sus respectivos paises o que sean jurisconsultos de re

conida competencia en materia de Derecho Internaciomal.

Los miembros de la Corte son elegidos por
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la Asamblea General y el Consejo de Seguridad de entre -
las personas que les son propuestas de los grupos nacio-
nales de la Corte Permanente de Arbitraje; y cuando haya
miembros de Naciones Unidas que no estén representados -
en la Corte Permanente de Arbitraje, los candidatos se--
rin propuestos por sus gobiernos; si se trata de Estados
que forman parte del Estatuto pero no son miembros de Na
ciones Unidas, la Asamblea General fijarf s recomenda---
cién del Consejo de Seguridad, las condiciones en que -
pueden participar en la eleccién de los miembros del Tri
bunal. El Secretario General hace una lista por orden al
fabético de las personas designadas y la somete al Conse
jo de Seguridad y a la Asambles General, 6rganos que pro
ceden a la eleccién de modo separado, y los candidatos -
que resulten elegidos serfn aquellos que hayan obtenido-
una mayorfa absoluta en la votacif6n, tanto em el Comsejo

como en la Asamblea.

Si una o ambas partes en ua litigio ante
la Corte no contasen con un Magistrado de su nacionalidad
podrfn nombrar a una persona de su eleccifm, preferente-
mente de entre las que hubieran sido propuestas para for
mar parte de la Corte, para que tome conocimiento del -
asunto en calidad de Magistrado. A este sistema se le ha

denominado el juez "ad hoc".
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Someter un litigio s 1la Corte Internacio-
nal de Justicia es voluntario, es decir, que para que és-
ta conozca de un conflicto es necesario que exista un -
compromiso previo entre las partes, a menos que se hubie-
se aceptado la clfusuls facultativa de jurisdiccibn obli-

gatoria.

S6]1° los Estados podrén ser partes en los
conflictos ante la Corte, cuyo acceso estf abjerto a los-
Estados que hayan prestado su consentimiento al Estatuto-
de la Corte. La Corte tiene competencia para resolver to-
dos los conflictos que las partes le sometan y todos los-

asuntos previstos en la Carta de Naciones Unidas.

La Corte debe decidir los asuntos confor-
me al Derecho Internacional, es decir, de acuerdo a los -
cenvenios internacionales, la costumbre, los principios -
generales del Derecho, las resoluciones judiciales y las-

doctrinas de los juristas. (art. 38).

Existe ademfs en el artfculo 36, segundo-
pirrafo, la clfusula facultativa de la jurisdiccibn obli-
gatoria que seflala que los Estados partes del Estatuto po
drén declarar en cualquier momento que reconocen como o--
bligatoria ipso facto y sin convenio especial respecto de

cualquier otro Estado que acepte la misms obligacibm, 1la-
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jurisdiccién de 1a Corte en todas las controversias de -
orden jurfdico que versen sobre: la interpretaci6n de un
tratado, cualquier cuestién de Derecho Internacional, 1la
existencia de todo hecho que si fuere establecido consti
tuirfa una violacién a alguna obligaci6n internacional vy
la naturaleza o alcance de la reparacién que ha de hacer
se por el quebrantamiento de una obligacién internacio--

nal.

La funcién de 1a Corte no es dnicamente-
la de resolver controversias, sino que también es un 6r-
gano de consulta respecto de cualquier cuestiém jurfdica.
Las opiniones siempre las emitirf a solicitud de cual---
quier organismo autorizado para ello por la Carta de Na-
ciones Unidas o de acuerdo a las disposiciones de la mis
ma; esto es, que pueden solicirlas el Consejo de Seguri-
dad o la Asamblea General, y los otros Srganos u organis
mos especislizados deberfn contar primero con la aproba-
cién de 1a Asamblea General. Las consultas que soliciten
los 6rganos u organissios deben concretarse a cuestiones-

jurfdicas que estén dentro de la esfera de sus activida-

des.

El proceso en la Corte se imicia mediante
1la solicitud por escrito, dirigida al Secretario de 1la-
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tes que intervienen. El Secretario comunicarf a todos los
interesados miembros de Naciones Unidas y a todos los de
mfés Estados que se consideren con derecho para compare--
cer y que puedan resultar perjudicados o que tengan inte
rés en el litigio; a estos OItilos, la Corte decidir§ si

se les permite intervenir.

Cuando se trate sobre la interpretaci6n-
de un tratado en que otros Estados son parte del mismo,-
el Secretario de la Corte deberf notificarlos de inmedia
to y los Estados involucrados tienen derecho a interve--
nir en el proceso, pero si lo hacen, quedarfn obligados-

a acatar el fallo que se dicte.

En s el procedimiento ante la Corte cons
ta de dos fases: 1) la escrita, que comprende la solici-
tud a la Corte y la comunicaci6n de &sta a las partes de
la memoria, de las contramemorias y si fuese necesario -
de las réplicas asf como de los documentos presentados -
por las partes, que se harfén del conocimiento, respecti-
vamente, mediante copia certificada; 2) la oral, consis-
tente en la sudiencia que el Tribumal pregunte a testi--

g0s, peritos, agentes, consejeros y abogados.

Las vistas de 1a Corte estarfn dirigidas
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por el Presidente y por el Vicepresidente, y en caso de -
asusencia de los anteriores, por el Magistrado ms antiglo.
Las vistas pueden ser pdblicas, excepto si la Corte deci-
de lo contrario o si las partes lo solicitan. Los Estados
estarfn representados ante la Corte por agentes y podrén-
también tener éstos consejeros o abogados, gozando de pri
vilegios e inmunidades para el mejor desempefio de sus fun

ciones.

La Corte antes de dictar sentencia debe -
asegurarse que tiene competencia para conocer del asumto-
y que la demanda estf bien fundada. Una vez desshogada la
fase oral, el Presidente o quien la presida, dar§ por ter
minada la vista y la Corte entrarf a deliberar, lo que se
harf en secreto. Las decisiones se toman por mayoris de -
votos de los Magistrados presentes y en caso de empate, -

el voto del Presidente o quien 10 reemplace serf el deci-
sivo.

La Sentencia de la Corte tieme las siguien
tes caracteristicas:

a) deber§ estar motivada, exponiendo las-
razones de la decisién.

b) es obligatoria Gnicamente pars las par
tes en litigio.
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c) es definitiva e inapelable.

El fallo deberf mencionar el nombre de -
los Magistrados que hayan tomado parte en €1 y serf fir-
mado por el Presidente y el Secretario; y una vez debida
mente notificado a los agentes de los Estados, serf lef-

do en sesién pdblica.

La Gnica causa para revisar una senten--
cia es que se aporte un hecho nuevo que sea desconocido-
por la parte que pide la revisién. La revisién deberf pe
dirse dentro de los seis meses en que la parte solicitan
te tenga conocimiento del nuevo hecho. Si han transcurri
do diez afios desde que se emiti8 el fallo, ya no se pue-

de pedir la revisién del mismo.

Si procede el recurso de revisién, la -
Corte mandarf abrir de nuevo el proceso mediante uns de-

claracién en que se haga constar lo siguiente:

a) la existencia del nuevo hecho;
b) que por este se justifica la revisibn, y

c) la declaracién que ha lugar a la revi-

sién.

La Corte Internacional de Justicia se en
cuentrs limitada para actuar por sf, ya que Gnicamente -

puede intervenir cuando los Estados se someten a su juris
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diccién expresamente; por ello su actividad se encuentrs
pasiva creando una situacién de desconfianza, misms que-
hace necesario que los Estados acepten que la Gnica mane
ra de resolver los conflictos de una manera pacifica es-
por medio de este 6rgano de Naciones Unidas, al que los-

pafses deben de dar una mayor fuerza.

Para esto es necesario que se revise su-
Estatuto y se reforme dindole una mayor competencia para
que pueds actuar no s6lo a peticién de los Estados sino-
por sf sola, y los fallos que emita deben ser acatados -
por las partes en conflicto, teniendo para ello la fuer-

za coercitiva necesaria.

LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

Las Naciones Unidas necesita para desempe
fiar sus funciones de diversos organismos internacionales-

determinéndolos en diferentes freas y especialidades.

Los organismos especializados de Naciones

Unidas son los siguientes:

1) QrsanizesiSo lotsruasicusl dsl Trabads:

establecida en 1919, en ella cooperan los representantes-
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de ssociaciones obreras, patronales y los gobiernos, para
mejorar las condiciones de trabajo y promover la justicia
social por medio de convenciones internacionales, y ade--
més buscar la estabilidad econbmica y social mejorando el

nivel de vida de los trabajadores. Su sede es Ginebra.OIT

2) Qrgandzasidu losstoasieual d¢ fosuelv-
d38wiga: establecida en 1957, tiene como propésito impul-
sar y ampliar la utilizaci6n de la energfa atdmica para -
la paz, 1a salud v la prosperidad del mundo entero; esta-
blecer medidas para evitar la utilizaci6n del material ra
diactivo y la tecnologfa nuclear para fines militares; -
dar asistencia técnica y fomentar el canje de informacién

cientffica. Su sede es en la ciudad de Viena. (OIEA).

3) Qrzanizasidu d¢ las Nesiooss Upides -
uaze 18 dsrisuliula ¥ la Aliwsplasifu: se propone elevar-
los niveles de nutricibn y de vida, mejorar la eficiencia

de la produccién y distribucién de los productos agrico-
las y mejorar las condiciones de vida de los campesinos.-
Inici6 en 1960 la Campafia Mundial Contra el Hambre para -
sefialar la atenci6n del mundo en la gravedad de los proble
R8s que plantean el hambre y la desnutricién. Colaboras -
con Naciones Unidas desde 1963 en el Programa Mundial de-

Alimentos que utiliza excedentes alimenticios para finan-



8s

ciar programas de desarrollo econémico. Su sede es Roma -
(FAO).

4) Qrzanizasifo ds las Yasigesi Undddd pe
£ Ie Edusasidu. la Cisosia Y la Suigura:trets de contri-

buir a 1a paz mediante 1a colaboracién internacional en -
la educacién para todos. Sus proyectos abarcan campafias -
de alfabetizacibn, capacitacién de maestros, hombres de -
ciencia y técnicos, el fomento del reconocimiento de las-
diferentes culturas y asistencia técnica para mejorar y -

desarrollar los medios de comunicacién. Su sede es Parfs-
(UNESCO) .

$) Qrganizasido Yuodial ds is Selud: se -

propone mejorar la salud ffsica y mental a través de las -
cooperacién internacional. Ayuda en campafias pars la erra
dicacién de enfermedades como el paludismo y la tuberculo
sis, y coordina esfuerzos para impedir que se propaguen -
las epidenias, capacita auxiliares sanitarios a todos los
niveles y promueve la investigacién internacional. Su se-
de es Ginebra. (OMS).

6) Ypidu Beszal Unixsrisl: s través de -
ella, todos los pafses del mundo operan como un sélo te--

rritorio postal para el intercambio recfproco de corres--

pondencia y garantiza la organizacién y el mejoramiento -
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de los servicios postales. Su sede es Ginebra. (UPU).

7) UpiSo lossroasigoal ds Tslssowunicasic

gg§: alienta la cooperaci6n de todas las formas de teleco
municaciones internacionales como son llamadas teleféni--
cas, teleprogramas y difusiones por radio y televisién, -
as{ como radiocomunicacién espacial. Su sede es Ginebra.-
(UIT).

8) Qrgavizasigo ds Axdesido Cixil loisioa

§ignal: su objetivo es hacer mds fficil y seguro el transpor
te aéreo. Estimula el empleo de medidas de seguridad y re
glamenta la operacién de servicios aéreos; trata de sim--
plificar trémites aduaneros, de sanidad y de inmigracién-

en los aeropuertos. Su sede es Montreal (OACI).

9) Srgauvizasifo Yessrseldgisa Yundial: de
sarrolla los servicios de prediccién del estado del tiem-

po a través de la colaboracién internacional y hace posi-
ble el répido intercambio de informacién metereolégica. -
Elabor§ un nuevo sistema llamado "Vigilancia MetereolSgi-

ca Mundial", empleando para ello satélites y computadoras.

Su sede es Ginebra. (OMM).

10) Qrgapizasifn Cenavitiys Vatlsies lnisr

SubeIDangnsal: realiza el intercambio de informacibn téc-
nica pars el transporte marftimo y seguridad en el mar, -
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ademds de la expansién del comercio eliminando précticas-
restrictivas injustas que empleen empresas navieras. Su -

sede es la ciudad de Londres. (OCMI).

V1) Qrgapnizasiso Yuodial ds la Bromisdad -

lpsslestugl: es el organismo especializado mfis reciente,-
cuya funcién es promover la proteccién de la propiedad in
telectual y asegurar la cooperacién administrativa entre-
los Estados para el cumplimiento de los acuerdos interna-

cionales sobre la materia. Su sede es Ginebra. (OMPI).

12) Qrgavizasito de 13 Nasiouss Unidei ma
¢l Desarcelle Iodustrial: establecida en 1967 por la Asam

blea General y transformada en organismo especializado de
Naciones Unidas en 1979, tiene como mira fomentar el desa
rrollo industrial y contribuir a la industrializacién de-

los pafses en desarrollo. Su sede es Viena. (ONUDI).

13) Egude Vepstarie Intsrnacigusl: fomenta

la cooperacién internacional sobre problemas monetarios,-
convertibilidad de divisas y cuestiones de estabilidad de
la moneda. Vende divisas a sus miembros paras solucionar -

su déficit en la balanza de pagos. Su sede es Washington,
D.C. (FMI).

14) Panse lussrnasicual ds BessoastussiSo
Y Ecuguig: hace préstamos para el desarrollo econémico y



fomenta la corriente de inversiones de un pais a otro. Des
de su fundacién hasta 1978 ha otorgado préstamos por mas -

de 22 mil millones de d6lares. Su sede es Washington, D.C.

15) Geruerasifo Civsusisra lpiscuasigoal: -
afiliada al Banco Mundial, fue establecida en 1956 con el-

fin de promover el desarrollo econémico por medio de in--
versiones de empresas privadas en las zonas menos desarro-

lladas. Su sede es Washington, D.C. (CFI).

16) daesissido lotscoasigual ds Fewspie: -
otra filial del Banco Mundial creada en 1960; otorga crédi

tos a los paises subdesarrollados en condiciones més favo-

rables que las que dan los mercados de capital. Su sede es
Washington, D.C. (AIF).

17) dguerde Geostal iskrs Aranssisi duans-
08 Y g8 Cowersig: estipula normas comerciales aceptadas -

pPor las naciones que representan la mayor parte del comer-
cio mundial con el fin de reducir barreras comerciales. Su

sede es Ginebra. (GATT).

Se ha visto como este Organismo Internacio
nal tiene dentro de su compleja organizaciSn los medios -
que faciliten una mejor disponibilidad para que los Esta--
dos puedan someter sus controversias, de una maners pacifi
ca, 8 su competencia.



Las Naciones Unidas en la actualidad, pue
de ser la base pars que en un futuro no muy lejano se con
vierta en el punto de partida para la unificacién, sino -
universal, si de la gran mayorfa de los Estados, por lo -
que es necesario fortslecer las relaciones internacionales
e ir construyendo sobre esta organizacifn, un Estado Mun-
disl, para lo cual deber§ de acabsrse con algunos concep-
tos pilares del Estado actual, a fin de que se llegue a -

uns mejor convivencias internacional.
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1) Crisis en las Naciones Unidas.

Durante los dos Gltimos afios ha existido, -
dentro de las Naciones Unidas, una relativa armonfa pero a-
juicio de algunos observadores la renuncia del Embajador -
Norteamericano Andrew Young, quien a su salida coment6: " -
quizg atribuimos a las Naciones Unidas, mayores promesas de

las que realmente podria culplir"(l7) hace pensar que las -

Naciones Unidas se encuentra en la actualidad en un momento
critico.

El mundo estf a la expectativa del rumbo que
seguirf este Organismo para resolver los serios problemas -
que amenazan a la paz mundial debido a una posible confron-
tacién entre los Estados Unidos y Rusia; el conflicto laten
te entre Israel y Egipto; la intervenciénm rusa en Agfanis--
tén; el reto de Irfn s los Estados Unidos as{ como la cre--
ciente demanda de mfs de 100 pafses que exigen un régimen -
internacional mfs justo en todos sus aspectos, hacen dudar-
de que puedan ser resueltos'de uns manera congruente y paci

fica, por 1o que la afirmacifén anterior es de tomarse en -

cuenta.

(17) Boletin de InformaciSn Internacional. Secretarfa de Pro
gramacién y Presupuesto. México. 1979. NGm.176.
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Al crearse las Naciones Unidas y siendo que
los miembros fundadores eran primordialmente naciones prooc
cidentsles y del bloque soviético, se suponfia que sus prin-
cipales exponentes, esto es, Estados Unidos y Rusia conti--
nuarfan prestando su colaboracién que durante la Segunda -
Guerra Mundial habfan ofrecido y conjuntamente preservarfan
la paz mundial a través de la nueva organizacién internacio

nal.

Esto resulté falso y una ilusiém, ys que -
por mfs de veinte afios las Naciones Unidas se convirtieron-
en la principal arena del combate verbal, en la llamada gue

rra fria, entre los Estados Unidos y Rusia.

En 1a actuslidad ha cambiado, a partir de -
1970, el panorama ya que ahors interviene activamente el -
bloque de los no alineados o del Tercer Mundo. As{ pues se-
busca una conciliacifn y se trata de evitar este enfrenta--
miento, tarea que tiene a su cargo este Organismo Interns--

cional, ventilando los asuntos internacionales de una mane-
ra pacifica.

Por otro lado, las Naciones Unidas afronta-
otro grave problema que es su raquitico presupuesto, ya que
para el funcionamiento de la misma necesita cerca de 44,000

empleados y la asignacién que tiene es 2,500 millones de d§
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lares nnuales.(‘.)

Dicha asignaci6m es el resultado de la cuota
que proporciona cada miembro de Naciones Unidas, de acuerdo-

a su capacidad econémica.

Aproximadamente el 40 por ciento del finan--
ciamiento se cubre mediante las cuotas de cada pafs, y el -
resto proviene de contribuciones voluntarias que cada Estado
quiere hacer, Asf pues la nacién que mfs aports es Estados -
Unidos ya que paga casi la cuarta parte de los costos, con -
una aportacién anual sproximada de 600 millones de d6lares,-
que comprende su cuota y contribuciones voluntarias. Esta -
cantidad podrfa ser mayor pero existe un Reglamento que impi

de que los paises aporten mfs del 25 por ciento.

Como resultado de la f6rmula que basa los pa
gos en la riqueza de cada pafs, mfs de las tres cuartas par-
tes de los gastos de las Naciones Unidas son cubiertas por -
nueve pafses: Estados Unidos, Rusia, Japém, Alemania Occiden
tal, Francia, China, Inglaterra, Italia y Canadf. Esto signi
fica que los otros Estados miembros, aportan em conjunto me-
nos de la cuarta parte. Existen naciones pequefias o subdesa-

rrolladas que apenas pagan un 0.01 por ciento del presupues-

to.

(18) Boletfn de Informaci6ém Internmacional. Secretarfa de Pru
gramacién y Presupuesto. México. 1979. NGm.176.
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Hay algunos paises que se niegan a pagar -
cuotas o hacer contribuciones para algunos propésitos que-
emprende Naciones Unidas y que no son del agrado de ellos.
Rusia y otros pafses comunistas han eludido el pago pars -

las operaciones de conservacién de la paz en el Medio Orien

te.

También muchos pafses rehusaron dar su ayu
da en el programa de Naciones Unidas para ls asistencia -
técnica de las freas subdesarrolladas. A rafiz del auge pe-
trolero, Naciones Unidas exigié a los pafses productores -
de ese energético un aumento en sus contribuciomes, lo cual
ha sido desatendido por &stos. Desde 1977, Estados Unidos-
ha permanecido fuera de la Organizacién Internacional del-

Trabajo, como protesta por las crecientes actividades polf

ticas de esta 01t1-:.('9)

Como Naciones Unidas ha ampliado sus acti-
vidades, sus gastos, por consecuencia han aumentado. E1 -
presupuesto de 1979 fue de 2,500 millones de dSlares, des-
tinfindose 176 millones a las fuerzas militares de vigilan-
cia en freas amenazadas por la guerra; cerca de 490 millo-
nes se invirtieron en lo que Naciones Unidas llama su pre-

supuesto regular, que sirve para financiar los gastos coti

(19) Boletfn de Informacién Internacional. Secretarfa de -
Programacién y Presupuesto. México. 1979. NGm. 176.
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dianos de la Organizaci6n central, esto es, el Consejo de
de Seguridad, ls Asamblea General y el Secretariado. En -
sf el 90 por ciento de los gastos de Naciones Unidas co--
rresponde s actividades econémicas, sociales, culturales-

y humanitarias.

Ademfs Naciones Unidas cuenta con agen---
cias especiaslizadas y cada una tiene su propio presupues-
to, financiado por las cuotas obligatorias, siendo las -
mfs importantes las siguientes: la Organizaci6én Mundial -
de la Salud con 165.2 millones de d6lares; la Organizacién
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura con 112.2 mi--
llones; la Organizacifén para la Alimentacién y la Agricul
tura con 104.6 millones y la Organizacién Internacional -

del Trabajo con 132.4 millones de d61ares.(2o)

Ast mismo Naciones Unidas se ve criticada
duramente por los altos salarios y compensaciones que pa-
ga a su personal. Por lo menos 35 altos funcionarios ga--
nan mfs de 85,000 dSlares anuales, incluyendo compensacio
nes; existen otros 43 cargos que tienen un sueldo de -
75,000 d6lares anuales y quien tiene el sueldo mis alto -

es el Secretario General con 127,450 d6lares, mis 22,500-

(20) Boletfn de Informacisén Internacional. Secretarfa de
Programacién y Presupuesto. Mé&xico. 1979. NGm.176.
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d6lares para gastos de representacién y residencia gratis

en Nueva York.

Pero aGa as{ es indispensable que siga -
funcionando, puesto que es la base, el primer escalém que
se estf puliendo, para que en un futuro puedan las nacio-
nes dirimir sus controversias bajo un marco de justicia e
igualdad.
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2) La necesidad de un nuevo orden internacional.

Muchos pafses que han ganado su independen-
cia polftica, continGan sometidos todavia por la dependen--
cia econfmica. Durante mucho tiempo se pensS que la solucién
a este problema era la ayuda y asistencia que seguirfa dando
el pais que otorgaba la independencia, pero cada vez se hace
mfs claro que es esencial la creacién de un nuevo orden in-
ternacional, pars que las relaciones existentes entre los -
paises ricos y los pobres se transforme en una sociedad mis
benéfica. De no ser as{ la brecha que ahora existe entre -
estos dos grupos, representarf cada vez mfs una amenaza po-

tencial a la paz y a la seguridad internacional.

Las desigualdades del sistema internacional
tienen una gran importancia en la actualidad, ya que han o-
riginado la divisién del mundo, creando dos mundos esencial
mente diferentes, cuyos resultados estfn tomando consecuen-
cias alarmantes. Uno es el mundo rico, el otro es el pobre;
el rico es industrial, el pobre es agrario y rural; uno se-
orienta al consumismo, el otro lucha por sobrevivir. En el-
mundo rico existe una preocupacibn por la calidad de la vi-
da, en el pobre la preocupacién es por la vida misma, amena

zada por la enfermedad, el hambre y la miseria.

Existe un punto en que los dos mundos se -



encuentran iguales, los dos tienen problemas apremiantes y
que no pueden resolver en forma independiente. Las dificul
tades de 1a humanidad se han venido arrsstrando desde el -
pasado en las estructuras econémicas y sociales surgidas -

dentro de cada pafis.

La crisis actual entre los Estados, es una
crisis de estructuras a nivel internacional. Los Estados -
deben afrontar un sistems caduco y enfermo, no basta con -
realizar un pequefio cambio, sino que se requiere de refor-
mas institucionales y fundamentales basadas en el recomoci
miento de que existe un interés comtin y una preocupacién -
autua entre todos los Estados, a fin de que todos estén be
‘neficisdos por los recursos naturales y técnicos de que -
dispone la humanidad.

Se deben equilibrar los intereses de los -
paises pobres en desarrollo y los pafises ricos, aunque pa-
ra ello se tenga que sacrificar en una buena medids algo -
de cada Estado y tener presente que cualquier sacrificio -
es muy pequefio comparado con un desarrollo justo dentro de

una ordenada cooperacién.

Hace algunos meses un grupo minmoritario, -
con o sin razén, se apoderS de la Embajada de los Estados-
Unidos en Teherfn. Guerrilleros izquierdistas irrumpieron-
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en Colombia una reunién de diplométicos, quebrantfndose con
ello un principio fundamental del Derecho Internacional, por
lo que si no se controlan las acciones de las minorfas, en-
un futuro, un pufiado de hombres se apoderarfn no de una Em-
bajada, sino de uns planta de desechos atémicos y tomarfn -
como rehenes s comunidades enterss para as{ poder presionar

y obtener sus pretensiones.

Es asi que las grandes potencias nucleares-
no se han detenido s considerar que sus desechos atémicos,-
podrén ser usados como arma, por 1o que se hace necesario -
una reglamentacién acorde a la realidad y en 1a que los Es-

tados detengan esta carrera armamentista.

La historia de la humanidad es una historia
de continuos cambios y de evolucién tonstante ante amenazas
y peligros, en el que se lucha por mejorar las condiciones-
de vida y aumentar el coatrol sobre la naturaleza y este -
cambio estf sujeto a la interpretaciSn humana, que se ve o-
casionalmente sujeto a interrupciones que dan como consecuen
cia mayores oportunidades para la toma de iniciativas para-

una mejor solucién a los problemas que afronta la humanidad.

Recientemente han ocurrido algunos fenémenos
de grart importancia internacional: Estados Unidos se ve obli

gado a abondonar la guerra de Viet Nam, siendo el pafs que -
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tiene un inmenso poderfo bélico; las demandas del Tercer Mun
do fortalecidas por 1a postura de la OPEP; la incapacidad de
los pafses ricos e industrializados que no pueden controlar-
los desequilibrios econbémicos, creando un colapso a nivel in
ternacional y la creciente demands por parte de los Estados-
para que ningdn otro pafs realice politicas en forma aislada
por muy poderoso que sea y que sus consecuencias sean graves

o desastrosss para la humanidad.

As{ pues, la demanda de un nuevo ordem inter
nacional debe colocarse dentro del actusl proceso histérico-
en que esti viviendo la humanidad, s escasos veinte afios del

siglo XXI, en un primer término.

As{ como el Estado en sus priacipios tuvo -
que ir adecufndose a las necesidades y creando institucionmes
para su desarrollo, el mundo en este momento en que se con--
trae con una rapidez por los avances técnicos de la comunics
cién y dado que no existe un gobiernmo mundial, se plantes la
necesidad de empezar a moldear ese Estado Mundial, en el cual
las diferencias entre el mundo rico y el pobre se resuelvan-

y el punto de partida para ese Estado, es en la actualidad -
las Naciones Unidas.

El futuro de la humanidad, depende de que se
resuelvan estas diferencias, de que se desarrolle un mejor -

entendimiento universal y se tenga conciencia de lo que so--
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mos, basados en una interdependencia y en un interés mutuo,
desarrolléndose bajo un marco jurfdico en que los Estados -
se obliguen y en el que se tenga la confianza de que se van

a resolver las cuestiones planteadas.

Ultimamente se ha venido concluyendo que los
Estados por muy poderosos que sean, necesitan de otros para
la satisfaccién de sus necesidades, por lo que la siguiente
afirmacién toma vigencia cada dfa: ''ningGn pafs de la tie--

rra es autosuficiente, todos necesitamos de todos".(Z‘)

Esto quiere decir que es necesario que los-
gobiernos de todos los Estados tomen conciencia del momento
actual y se lleven a cabo las medidas necesarias para que -
la humanidad entera pueda tener la seguridad de que todos -
los pafses conjuntamente estin en la mejor disposicién de -
presiurse la ayuda necesaria, por lo que es indispensable -

una reestructuracién en el orden jurfdico intermacional.

La demanda de este nuevo orden internacional
se empez6 a gestar en el perfodo de agitaci6ém econbmica que
ocasioné el tiempo de 1a postguerra en 1946. Los paises in-
dustrializados se encontraban bajo una gran depresién econS

mica y el sistema internacional creado por ellos se encon--

(21) Discurso pronunciado por el C. Lic. José L6pez Portillo,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica--
nos ante la Asamblea General de N.U. en su XXXIV perfodo
de sesiones el 27 de septiembre de 1979.
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traba en desequilibrio.

Los dos pafses mfs poderosos pudieron crear
un enorme poderfo militar e inventar armas de increfble ca-
pacidad destructiva, para proteger sus sistemas sociales y-
econ6micos. Este poderfo militar no tiene fin y es ademés -
un poderfo que amenaza las vidas de los hombres, mujeres y-
nifios, como Gltimamente se ha podido observar en algunas -

ciudades de Estados Unidos como la de Damasco en Arkansas.

El perfodo que siguié s la Segunda Guerra -
Mundial fue una época de crecimiento en el mundo industria-
lizado, pero en el que se inicié la 1liberacién de los terri
torios sometidos. En un poco mfs de un decenio cerca de la-
tercera parte de la poblacién del mundo logré su independen

cia, pero los Estados que la lograron descubrieron que 1a -

liberacién politica no trafa consigo necesariamente 1a libe
racién econfmica y que ambas caminan juntas, es decir que -
sin independencia polftica no es posible alcanzar la inde--
pendencia econfmica y sin esta Gltima, la independencia po-

1ftica se encuentra muy insegura.

En forma inevitable y justa la mayorfa de -
los paises estf exigiendo que se modifiquen las bases que -
dieron origen al sistema internacional, que en su opini6m -

perjudica sus intereses. Estfn insistiendo en un cambio es-
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tructural fundamental, no en un manipuleo de las institu-
ciones internacionales, sino en un nuevo orden que destru
ys los patrones de dependencia y que se otorguen mejores-
oportunidades para una mayor participacifén que sea mfs -

igualitaria en el desarrollo de las naciones.

Lo anterior se llevar§ a cabo si los paf-
ses en su totalidad estfn dispuestos a conceder en la me-
dida de sus posibilidades alguna ayuda en todos los nive-
les, ayuda que deberf ser en forma de interdependencis -

entre todos los Estados.
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3) Hacia uns reinterpretacién de la soberanfa.

Un orden social, jurfdico y econfmico impli
ca que un grsn ndmero de decisiones deban de tomarse al me-
nor nivel posible para estar en posibilidad de aumentar la-

participacién y la satisfaccibn derivads de ellas.

Las decisiones con efectos externos, es de-
cir a nivel internacional, deben ser tomadas precisamente -
en foros internacionales, en los que estén representados to
dos los pafses, sin distincién alguna, por lo que el orden-

internacional debe reorganizarse.

Esta dltima afirmacién implica una renuncia
voluntaria a la soberanfa nacional, tal como se concibe en-
la actualidad, en que cada pais es responsable de su propio
binestar y desarrollo con base a su soberanfs, en sus recur

sos humanos y materiales, sin que intervenga otro Estado.

Para que esto sea posible los paises deben-
tener la séguridad y garantfa de que los esfuerzos para su-

desarrollo no se verfn en peligro por la toma de decisiones

de otros pafses.

Esta garantfa s6lo puede ser en base a acuer

dos o tratados internacionales, por lo que para que se pue-
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da decir que existe un ejercicio efectivo de 1a soberanfa-
nacional es necesario que existan previamente institucio--
nes internacionales s6lidas y de que los tratados o acuer-

dos se celebren bajo la mfs completa libertad.

Los pafses que se ven afectados por los -
efectos de las decisiones tomadas por otros pafses y en cu
yo proceso no intervinieron, no pueden decir que ejercitan

plenamente su soberania.

Como ejemplo se puede citar la protesta de
los gobiernos de Australia y Nueva Zelandia tras las prue-
bas de armas nucleares francesas. El gobierno australiano-
sostuvo que el depSsito de las precipitaciones radiactivas
sobre su territorio y la dispersi6n de las mismas sobre su
atmésfera por llevar a cabo las pruebas sin su consenti---

miento, era una violacién a su soberanfa.

Asf pues, el logro de los objetivos en mu-
chos campos depende en gran medida de las relaciones exis-
tentes entre, si no todos los pafses, si en la gran mayo--
ria de ellos para que el ejercicio de la soberanfa sea res

petado en conjunto por todos los Estados del Mundo.

Hay que lograr armomizar el ejercicio de -
la soberanfa de los Estados para dar solucifén a los proble
mas existentes y la soluciém no es a nivel interno de cada

‘Bstado, sino internacional.
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El concepto de soberanfa debe situarse en la
realidad actual en que se vive, en que todos los pafses, en-
mayor o menor grado necesitan interrelacionarse, por 1o que-
debe de interpretarse a la soberania desde el punto de vista
funcional. Interpretacién que permitirf la internacionaliza-
ci6én y un mejor aprovechamiento de los recursos del orbe, -
basfndose en que son herencia comfin de la humanidad, como -

son los ocefnos, la atmfsfera, los energéticos, etc.

La aceptacifn de este concepto de la sobera-
nfa funcional requerir§ la creacifén de nuevos tratados y de-
nuevas instituciones internacionales y lo mfs importante, -
una reconsideracién a nivel interno de cada Estado en el -

ejercicio de su soberanfa.

No es posible aceptar que por un simple comn-
cepto abstracto como es el de la soberania de un Estado, se-
ponga en peligro la paz mundial y ea comsecuencia la seguri-
dad de la humanidad. Hay que temer conciencis que la divi---
si6én geogréfica del mundo ha sido un capricho humano y que a

través del tiempo ha servido para dar pauta a innumerables -
conflictos bélicos.

Es por ello que se propone que el concepto -

de soberanfa se actualice en funcif6n de intereses comunes -
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de los pueblos como es el mejor aprovechamiento de los re-
cursos naturales, que deben ser disfrutados por toda la hu
manidad, que la misma participe de los avances técnicos y-
no dnicamente aquellos paises que por su tecnologia avanza
da los detenten, o en caso de hacerlos llegar, estos sean-
del;stado onerosos para los Estados que requieran de los -

mismos.

Es por ello que los Estados deben de tener
en cuenta que es necesario compartir sus riquezas con todos
los pueblos de la Tierra ya que existe un denominador comln
que es el bienestar y progreso de sus habitantes, por lo -
que se hace necesario que la explotacién de los recursos -
naturales y materisles se haga con la participacifn de to-
dos los Estados, es decir a nivel internacional bajo un -
marco de buena £é y con la mejor buena voluntad, en que -
los Estados desarrollados presten su ayuds econémica y téc
nica a otros que se encuentren desarrollfndose o que &stos
mediante tratados en que ambas partes resulten beneficiadas

exploten racionalmente sus recursos naturales.

Con esto no se quiere decir que un Estado-
se deba entregar a otro, sino, como se expresé anteriormen
te, los Estados deben compartir sus riquezas sobre bases -

establecidas en que todos resulten beneficiados, ya que to
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dos somos seres humanos y lo Gnico que nos hace diferentes

son las costumbres de cads pais.



4) Bl Derecho Internacional.

Las relaciones internacionales se encuen--
tran reguladas por el Derecho Internacional, el cual es un
conjunto normativo que rige una realidad social y que debe
responder a las necesidades actuales que surgen en el con-

texto internacional.

El Derecho Internacional debe estar en cons
tante transformacién para regular de una manera mfs justa-
las relaciones internacionales, que en la actualidad se en

cuentran en una situacién critics.

En el Derecho Internacional la principal -
norma son los tratados y la costumbre. Los tratados son -
acuerdos de voluntades entre dos o mfs Estados, en el en--
tendido de que los Estados firmantes que intervienen en el
tratado s- encuentran en igualdad de circunstancias, sin -

que tenga que ver para ello su potencialidad econfmica o -
bélica.

El Derecho Internacional es un sistema nor
mativo que regula situaciones de hecho en el que se debe

de contemplar su cambio segdn varfan los hechos, pero -
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cuando el Derecho deja de controlar los hechos, la Gnica -
salida para terminar con ese sistema es la revoluci6n en -

lo interno o la guerra en lo internacional.

En la actualidad se estf viviendo una €épo-
ca de conflictos a nivel internacional em la que parece -
que no hay forma de controlar o detener la constante amena
za de la guerra, que en un momento dado se puede dar para-
cambiar 1s situacién internacionsl, sunque las grandes po-
tencias y en particular las que tienen armas nucleares se-
encuentren en el dilema de que si utilizan el mfximo de su
fuerza militar, no les resultarfa beneficioso, ya que de -
utilizarla contra otro pafs que tuviese la misma capacidad
las consecuencias serfan desastrosas pars ambos y, por en-

de, para todo el orbe.

Por otro lado, si usaran las armas nuclea-
Tes contra otros pafises que no las tuviesen serfa perjudi-
car su imagen a nivel internacional, situacién qu; en las -
actualidad parece ser que es muy importante para los pai--

ses potencialmente b&licos.

Asf pues, los Estados se ven obligados s -
recurrir a otras tfcticas no militares, siendo la mis usa:
da la presién econémica en perjuicio de otros bais. al qu

se le trata de sustraer un provecho o de presionar paras
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Estado econémicamente poderoso.

Es por ello que el Derecho Internacional -
debe adecuarse a la realidad actual y regular dichas situa
ciones para que el problema econ6mico que afrontan las na-
ciones en 1a actualidad no se convierta a la postre en un-

arma que los Estados puedan esgrimir.

Existe una severa critica al Derecho Inter
nacional, que es la falta de sanciém por las violaciones -
cometidas a la norma internacional o la imposibilidad fisi

ca de llevar a cabo la ejecucién de la sancibn.

A este respecto nos dice el Maestro Seara-
Vézquez lo siguiente: "hay que recordar que en primer lu--
gar, el Derecho Internacional no es s6lo un Derecho de con
flicto, sino también el de la cooperacibm y si es verdad -
que muchas normas internacionales se violan, no es menos -

cierto que muchas mfs se respetan“.(zz)

Ahora bien, como se ha dicho en muchas -
ocasiones, 1la violaci6én a 1a norma internacional por par-
te de un Estado ocasiona que los demfs paises lo vean -

como a un delincuente internacional y tomen conciencia -

(22) Seara Vezquez, Ob. Cit. Pfg. 38
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de ello y eviten violar el Derecho Internacional.

Los pesimistas que atacan al Derecho Inter
nacional en el sentido de que no es posible que se llegue-
a cumplimentar una sancién, son muy rigoristas en su jui--
cio, pero hay que tomarlo en cuenta y obligar a los Esta--
dos que deben de someterse y acatar las disposiciones que-
a este respecto se dicten, a fin de crear una conciencia -
de que es necesario saber que el Estado que viole uns nor-

ma debers de responder por ello y que se le obligarS a ha-

cerlo.

El Derecho Internacional, no hay que olvi-
darlo, se encuentra en proceso de ir adecufndose a la rea-
1idad social internacional y son precisamente los Estados,
los que deben entender que la Gnica manera de llevar una -
coexistencia pacifica y ordenada, es a través de los orde-

namientos legales que se dicten para ello.

Bs asf que los Estados deben de transfor--
mar al Derecho Internacional e implementarlo para que de -
comlnr acuerdo regule més y mejor las relaciones internacio
nales, porque son a ellos los que interesa su aplicacifm -

por ¢l bien de la humanidad.

A fin de que el Derecho Internacional dé -

un paso decisivo, es necesario que se lleve a cabo una.co-
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dificacién del mismo ya que encausarfa las relaciones inter
nacionales al orden de la legalidad y de la justicia, por -
1o que es indispensable fortalecer las normas del Derecho -
Internacional y perfeccionar los sistemas de cooperacién in

ternacional.
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S) La necesidad de un tratado bfsico mundial.

Los objetivos, los medios y las institucio
nes del nuevo orden internacional deberfn fijarse en re--
glas y normas legales que gobiernen el comportamiento de -
los Estados, de los Organismos Internacionales, de las em-
presas transnacionales y de otros sujetos de Derecho. La -
Ley internacional deberf establecer también remedios lega-
les y sanciones efectivas, en caso de transgresiones de -

estas reglas o normas.

As{ como internamente el Estado ha hecho -
valer el principio de la igualdad entre todos sus hsbitan-
tes, tal principio deber§ de adaptarse y llevarse s efecto
al contexto internacional y deber§ ser aceptado por la so-
ciedad internacional en mayor medids que shora. El reto le
gal planteado por un nuevo orden internacional puede consi
derarse como la transformacién de un sistema de Derecho a-
nivel interno basado en la cultura europes, llevado al pla-
no internacional, ya que el Derecho Internacional se origi

né en el Continente Europeo.

Las fuentes actuales del Derecho Internacio

nal crean posibilidades para el establecimiento de una base

legal para un nuevo orden internacional.



15

El instrumento tradicional es un tratado en

tre los Estados, pero los juristas reconocen como fuentes -

del Derecho Internacional moderno algunas decisiones toma--

das por organismos internacionales permanentes, de acuerdo-

al artfculo 38 del

Estatuto de la Corte Internacional de -

Justicia que nos dice:

1.

La Corte, cuya funcibn es decidir confor

me al Derecho Internacional las controver--

sias que le sean sometidas, deber§ aplicar:

las convenciones internacionales, sean -
generales o particulares, que establecen
reglas expresamente reconocidas por los-
Estados litigantes;

la costumbre internacional como prueba -
de una prictica generalmente aceptada co
mo derecho;

los principios generales de Derecho reco
nocidos por las naciones civilizadas;
las decisiones. judiciales y las doctrinas
de los publicistas de mayor competencia-
de las distintas naciones, como medio -
suxiliar para la determinacién de las re
glas de Derecho, sin perjuicio de lo dis

puesto en el Articulo 59.
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2. La presente disposicién no restringe la
facultad de 1la Corte para decidi~ un 1liti-
gio ex sequo et bono, si las partes as{ lo

convinieren.(zs)

Debe reconocerse que el desarrollo del De-
recho Internscional se ha traducido en los Gltimos dos de-
cenios en un aumento en el ndmero de Estados independien--
tes y que se adhieren a los tratados ys existentes. Los -
participantes en tratados multilaterales se han vuelto mfs
numerosos, pero el contenido legal de los tratados se ha -
vuelto més ralo. En realidad, es posible que las nuevas du
das relativas a los contenidos legsles de los tratados ha-
yan afiadido obstfculos a la realizacién de un nuevo orden-

internacional.

Estos problemas se resolverfan de un modo-
nfs eficaz, mediante la negociacién y adopcisn por los paf
ses ricos y pobres de un tratado bfisico general, que esta-
blezca claramente las reglas fundamentales de la coopera--
cién internacional y los principios orientadores que deben
adoptar los Estados en la elaboraci6n del nuevo orden in--

ternacional que se propone.

Serfa un tratado protector basado en la -

(23) Seara Vézquez, Ob. Cit. P&g. 372.
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cooperacién, antes que en la competencia y demostrarfa cla
ramente que todos pueden beneficiarse con el cambio organi
zado. Bl tratado no representarfa un intento de negociaci6n
del nuevo orden internacional en un s6lo paso, sino que -
éste sentarfa las bases legales obligatorias para que fue-
ra el punto de partida hacia la creaci6én de un organismo -
internacional que tratara de igualar a todos los Estados -

del orbe bajo un régimen jurfdico y econémico mds justo.

En cuanto se conforme el tratado bésico y-
sea firmado por los pafses, éste serfa legalmente obligato
rio para ellos de acuerdo con el principio pacta sunt ser-
vanda. El tratado establecerfa los fundamentos para la cons
titucién del nuevo orden, por lo que se considera que to--
dos los Estados signarfan este documento tan necesario en-

la actualidad.

A este respecto, se proponen las siguien--
tes bases que podrfan ser tomadas como principios, para la

elaboracién del tratado:

a) Todos los Estados facilitarfan el acceso
a la tecnologfa y a la informacién cientffica.
b) Todos los Estados tendrfan la obligacién

de ampliar y fomentar el comercio e intercambio internacio-

nal.
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c) El espacio y los ocefnos serfan conside
rados como herencia comén de toda la humanidad, en conse--
cuencia serfan administrados y explotados para fines paci-
ficos, mediante mecanismos internacionales, con la partici
pacibén de todos los Estados y sus recursos serfan explota-

dos en atencién a los intereses de los pafses pobres.

d) Los Estados desarrollados tendrfan la -
ebligacién de ayudar a los pafses econSmicamente débiles.

Ningdn Estado se volveria depondiente de -
otro y para tal efecto los Estados se comprometen a llevar

un equitativo programa comercial.

e) Todos los Estados explotarin em forma -
racional los energéticos, prestando particular atenciém a-
los recursos no renovables y desarrollarfn nuevas fuentes-
de energfa que contribuyan a reforzar el crecimiento armé-

nico de los pafses pobres.

f) Todos los pafses aceptarfn el uso y cir

culacién de una moneda Gnica internacional.

g8) Todos los Estados aceptarfn la evolucibn
de un organismo internacional actual (Naciones Unidas), o-
en su caso fomentarfn la creacién de un organismo mundial,

con el poder necesario para planear, tomar decisiones y -

llevarlas a cabo.
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Por lo anterior hay que considerar a la hu
manidad como uns sols comunidad, con intereses compartidos
por 1o que en ocasiones no es comprensible como se derro--
cha el dinero y los recursos materisles en causas unilate-
rales como es ol caso de ciertas potencias para lograr me-
jores armas y formas de aniquilamiento, precipiténdose ha-

cia 1la guerra.

Asf pues en el perfodico Times de Londres,
en su editorial del dfa 13 de febrero de 1980, comenta un-
informe rendido sobre el bienestar mundial, elaborado por-
una Comisién encabezada por los sefiores Willy Brandt y -
Edward Heath, en el que se estudian y analizan cuestiones-
polfticas, econémicas y sociales a nivel internacional y -
como conclusién de dicho informe es que al mundo se le de-
be considerar como una sola nacién, estimulando el creci--
miento econémico de todo el orbe, en donde todos se unan -
bajo el rubro de la supervivencia, que serf Gnicamente -

cuando exista un marco jurfdico que sea justo.
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CONCLUSIONES

A través del tiempo, la idea de organizar al mundo se
ha ido plasmando en diversas obras de distintos auto-
res, para los cuales la finalidad de ella es que se -

acaben las guerras.

A partir del siglo XIX, los Estados han visto 1la nece
sidad de que debe existir una organizacibém a nivel -

mundial para llevar a cabo uns mejor existencia.

La necesidad de comunicarse y hacer mfs flcil la comu
nicacién mundial ha dado como resultado la creaciém -

de diversos organismos internacionales.

Estos organismos de cooperacién y unién han sido los-
piloneros para que la humanidad se d6 cuenta de la ne-

cesidad de que las naciones deben estar unidas.

Desgraciadamente los Estados se unen para cuestiones-

técnicas, pero en el campo de 1o polftico han dejado-

mucho que desear.
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Las dos grandes guerras mundiales dieron como resultado,
respectivamente, la creacifén de dos organismos a nivel -
internacional, para que en el seno de ellos se discutan-
y arreglen los conflictos y mfs adn el de que exista una
cooperacién internacional para resolver toda fadole de -

problemas.

En la actualidad las Naciones Unidas es el Orgasnismo que
trata de resolver las cuestiones de cardcter conflictivo
que afronta el mundo y se considers que es el embrién pa
ra que en un futuro se llegue a convertir en el Srgano -

supremo de un gobierno mundial.

Para que se dé ese gobierno mundial debe wejorarse la -
eficiencia polfitica y econémica del sistema de las Nacio
nes Unidas, que sigue siendo una gufa inapreciable para-
la comunidad internacional y que los Estados conscientes
de la problemética actual firmen un tratado, o mejor di-
cho una Constitucién Universal en la que se plasmen las-
bases para una organizacién internacional, bajo un marco

jurfdico justo.

Debe hacerse un esfuerzo coordinado e intenso por parte-
de todos los Estados para darle una mayor publicidad a -
nivel internacional, creando una conciencia para la ela-

boracién de un orden social y econémico mas justo.



122

10) Deben de obligarse los Estados para que reduzcan los -
gastos que se erogan por conceptos de armamentos, pues
to que las posibilidades de que exista un conflicto en

l1a actualidad son mayores cada dfa.

11) Para que la humanidad pueda vivir en un mundo més acep
table, donde todos los miembros del mundo se relacio--
nen entre s{ es necesario que se acepte el concepto de
1a herencia comdn de 1a humanidad, no s6lo limitfndolo
a los ocefnos y al espacio exterior, sino también a --
los recursos naturales, a la ciencia y a la tecnologia,

que deben ser puestos a disposicién de toda la humani-
dad,

12) Aunque el Derecho Internacional prevé sanciones para -
aquellos Estados transgresores de la norma internacio-
nal, es imperativo que los mismos Estados le den los -
medios para que tenga una mayor coercibilidad y regule
en una forma mfs eficaz las relaciones internacionales,
por 1o que se hace necesario una codificacién ‘del Dere
cho Internacional, asf como la elaboracién y firma de-

un Tratado b&sico universal.
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