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Seguramente no es cosa {&cil decir cudndo se perdid la
causa de la paz. Cuando Alemania hizo a un lado la Con-
ferencia del Desarme, muy anles por cierle de que Hitler lle-
gase a ser Canciller del Reich, aceptd volver bajo una férmula
que le reconocfa “igualdad de condicién en un sistema que
proveyese seguridad para todas las naciones”; pero mientras
el Gobierno Briidnico intenlaba llevar o la préctica la discuti-
da férmulq, los discursos belicosos de los dirigentes nacional-
socialistas y su inlencién abierta de rearmarse por tierra, por
mar y especialmente por el aire, destruyeron la esperanza de
enconirar el sistema "'que proveyese seguridad para todas las
Naciones”. La {inal retirada de Alemania de la Conlerencia
en oclubre de 1933 vy el simultdnec anuncio de su retiro de la
Sociedad de las Naciones, no obstante que el Paclo senalaba
un término de dos anos previos al anuncio para que la retirada
fuera electiva, (1) fueron seguidos de negociaciones separadas
entre las potencias afectadas.

Pretextando que el Tratade franco-soviético constitufa una
ruplura del de Locarno, criteric no compartido por los Gobier-
nos italiano, francés, britdnico v belga, ya que era cosa sabida
que aquel pacto quedaria incluido en los Pactos bilaterales
entre los Estados que quisiesen llegar a uno general oriental,
Alemania denuncia el Tratado de Locarno y remilitariza la
cuenca del Rhin en marzo de 1936. Hay que hacer constar
gue los pactos de Locarno no {ueron “dictados” a Alemania,
sino que a ellos fué por su propia voluntad, afirmando su in-
tencién de respeiarlos.

Cuando Hfiler hizo la olerta de que Alemania estaba dis-
puesta a voelver a la Sociedad de las Naciones en el supuesto
de que el Pacle fuese separado del Tralado de Versalles v de
que le fuese reconocida la "igualdad de derechos” en la eslera
colonial, a pesar del creciente rearmamento alemdn vy de que
ya habia probado que no se podia confiar en él, se discutié
el plan alemdén por los representantes de las Potencias de Lo-
carno en una reunién lenida en Ginebra en abril de 1936;
pero cuando le fué entregado un cuestionario para que pre-
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cisase sobre puntos vagos e indecisos, el Canciller alemén lo
dejd sin conlestacién diciendo en su discurso de enero degl
afio siguiente que "no era posible para el Gobierno alemdén,
por razones que el Gobierno Brildnico apreciced, replicar o
estas preguntas.”

Mientras tanto, la politica alemana continuaba desarro-
Héndose en una direccién opuesta a la concilacidn europea v
a la cooperacién en el mantenimiento de la ley v del orden
internacional. lalia y Japén rompen también el Pacto de
la Sociedud de las Naciones, Alemania busca su compania v
el 1¢ de noviembre de 1936 fué proclamado el Eje Roma-Berlin.

PREPARATIVOS BELICOS ALEMANES

En contradiccidén también a la cantinela hitleriona de que
"el perfodo de las lamadas sorpresas ha terminado. Alema-
nia es mds consciente que nunca de que tiene ante si una
tarea europea, que es la de colaborar lealmmente en verse li-
bre de estos problemaos que son una causa de ansiedad para
nosetres vy para todas las naciones”, los alemanes dedicaron
sus recursos y su industria, sin importarles el nivel de vida
del pueblo trabajador v con indilerente desprecio de las con-
secuencias econdmicas, a la labricacién creciente de material
de guerra. El 16 de marzo de 1935, el Reich alemén restablecs
el Servicio Militar Obligatorio v una nueva e inlensa “carrera
de armamentos” es el panorama descensolador de Europa.

Ya en 1933, en carta de 26 de junio dirigida al subsecre-
tario de Estodo Phillips, ¢l Sr. George 8. Messersmith entonces
Corsul General de los Estades Unidos en Berlin, informaba
que jos dirigentes alemanes eran ‘capaces de acciones que
por su naturaleza misma los excluyen del trate ordinario
con la gente”, gque imperaba una “psicologia anormal” v que
el desarrolle de un espfritu marcial creaba una situccién pe-
ligrosa para la paz del mundo. Cinco meses después el mismo
Cénsul General infermaba que segula creciendo el espiritu
militarista en Alemania, que se tomaban multiples medidas
para hacer de su pueblo una raza dura y resistente “capaz
de enfrentarse a todos los que vinleran” vy que la paz que
pregonaba Hiller, era sdlo momentdneq, precursora de una
situacidn de poderio cuando se tuvieran "los medios necesarios
para realizar sus propésitos'.



Otro {uncionaric americano declaraba que el propésito
fundamental de los nazis, “es obtener para los alemanes una
participacién mayor en el futuro del mundo, gumentar el te-
rriforio alemdn v desarrollar la raza alemana hasta conver-
tirla en la nacién mds grande y poderosa del mundo, hasta
gue llegue a dominar el orbe”. (2} Agregaba que los dirigen-
tes nazis explotaban el complejo de inferioridad del herido
pueblo alemdn, pueblo de poca capacidad politica y extraor-
dinariamente décil, hasta llevar su resentimiento a un "culto
de anlipatia por el extranjerc, que {rasciende va de los limi-
tes del sentido comin y de la razén’.

Se hablaba, pues, de la decidida recuperacién del pres-
tigio militar alemdn, de que el rearme se concentraba en el
poderio céreo y en la meconizacién de las fuerzas de atoque;
que la juventud nazi estaba entusiasmada con las posibilidea-
des mililares; gue hablabka de guerra de gases, de gquerra
baclerioldégica, de ravos moriiferos; que se joctaba de que
ningGn aeroplano cruzaria las fronteras olemanes y que era
patenie la invencibilidad de Alemania en "la préxima guerra’.

Sin embargo, el Gobierno Briténico rehusé dejar de creer
en la posibilidad de la "pacificacién” v continud ignorando
las petulantes expresiones alemanas, dando crédito a Hitler
cuando le prequniaba lo que realmenie querla Alemania como
condiciones para una solucién final.

LOS PRIMEROS ATROPELLOS NAZIS

Fueron necesariaos violaciones tan tremendas como las

siguientes, para que la Europa de Occidente se convenciera
de la realidad germana.

En efecto, para alilar su material naciente, para aumen-
tar su influencia polltica y militar, Alemania aprovecha la
sublevacién de Froncisco Franco en julio de 1936 y manda
ifropas al mollején de Espang, campo irdgico de experimen-
tacién armada.

En el Acuerdo Austro-Alemdn del 11 de julio de 1936, el
Gobierno del Reich reconoce la completa soberania del Estado
de Ausiria y considera su régimen politico interior “"como un
asunio sobre el cual eniiende no ejercer ninguna accién di-
recla o indirecta”; el 12 de marzo de 1838 M. Puaux, Minisiro
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de Francia en Viena, comunica a su Ministro de Relaciones
Exteriores, que "las tropas alemanas han entrado esta manana
en Bregenz, en Insbruk, en Kufstein”, etc. y al dia siguiente
Hitler proclamé la unién de Alemania y Austric.

El 11 de marzo de 1938 el mariscal Goering, hablando
no sélo en su propio nombre sino en el de su Fiihrer, asegura-
ba en Berlin al Minisiro de Checoeslovagquia, bajo su palabra
de honor, que su pals nada lenia que temer del Reich. Al
dia siguiente Neurath repite, de parte del Fiihrer, las tranqui-
lizadoras seguridades prodigadas por Goering; pero el aperi-
tivo aqustrinco ha hecho su efeclo y los ojos germanos se
vuelven codiciosos hacia los Sudetes checoslovacos.

En electo, la "guerra de nervios” que Alemania lanzd
conira Checoslovaquia en el verano de 1838, {ué el anuncio
de la decisién de Hitler para realizar sus propésitos territoria-
les en los Sudetes, ain a riesgo de una guerra general. Fue-
ron indGiiles las mediaciones del Presidenie de los Estlados
Unidos de Norteamérica, quien declaraba que “la conciencia
vy el anhelo que mueve al pueblo de mi pals, demandan que
su Gobierno levante una y ofra vez la voz para prevenir y
evilar la guerra” e indtiles también {ueron las continuas in-
tervenciones de Chamberlain.

MUNICH, DANTZIG Y EL CORREDOR.

Cuando casi toda esperanza se habia perdido, en un
postrer esfuerzo para evitar la guerra, la Gran Bretaia, Fran-
cia, Alemania s lialia se retinen en Munich, acordando el 29
de septiembre de 1938 la cesién a Alemania de "los territorios
de los Alemanes en los Sudetes” (3). El sacrilicio checo, a
pesar de la sensacién general de alivio de que se hablabg,
{fué también inttil y no hizo mds que retardar la guerra.

Tres dias antes el Canciller alemén habla declarado que
la cesién de los Sudetes, Ves la Ultima reivindicacién territoricld
que tendré que formular en Europa, que "resuelto este pro-
blema, no habré para Alemania ningin ofro problema terri-
torial en Europa. Esto lo garantizo. No tendré que occuparme
mds del Estado checo ¥ no queremos para nada a los checos”
{4) v, sin embargo, el 14 de marzo de 1838, en {lagrante vio-
lacién a tales promesas, las tropas alemanas invadieron y
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~ocuparon a Checoslovaguia, absorbiendo ast completamen.
te a ese pais.

La anexién de Eslovaquia confirma que para Hitler no
tienen ninguna significacién sus promesas y desde ese momen-
to ya nadie podrd condiar en ninguna hecha por ¢ Gobierno
alemdn. Ya sin {reno la ambicién teutona, nacié en Europa
una lebril actividad diplomdtica y militar.

Cuando el Presidenle del Consejo de Bulgaria, desde el
mes de diciembre de 1838, creyé en un cuarto reparto de Po-
lonia y en una reconciliacién germano-soviélica, evidenlemen-
te que profetizaba. (5) En 1934 Hitler habia lirmado con Polonia
un Pacto de diez anos de duracién y en 1936 habla de-
clarado que “seria irrazonable e imposible” negar o Polonia
“por complelo una salida al mar”; pero cuande Polonia se2
niega a devolverle la ciudad de Danizig y a que construya
comunicaciones en el Corredor Polaco, se dice que aquel Pac-
to estd hundado sobre un equivoco: para los Polacos asegura-
ria por diez ahos la esiabilidad de sus frenieras y el statu-
quo a Dantzig, mientras que para los alemanes no excluye la
posibilidad de una revisién. As{ que, cuando en su discurso
pronunciado ante el Reichstag en abril de 1833, Hitler denuncia
el acuerdo de 1934, la opinién polaca maniliesta la mayor
calma, segura ya del terreno que habrd de pisar,

Pero “¢tPueden la paz, la buena voluntad y la confianza
edilicarse sobre la sumisidén a la maldad, respaldada por la
guerra? ¢Se ha logrado en cualquiera épcca adelanto alguno
por la humanidad, mediante la sumisién a la violencia orga-
nizada y calculada?’ (6). "Muchas genles, en ¢l momenio de
la crisis de septiembre, creyeron que solamente entregaban
los intereses de Checoslovaquia, pero con cada mes que pasa
verdn ustedes gue entregamos también los intereses de Gran
Breilana y los intereses de la paz y la justicia.” (7)

Los anteriores postulados ingleses explican la promesa
de ayuda hecha por Inglaterra y Francia a Polonia vy la
adveriencia de gue cualquiera agresién contra esta Gliima,
significaria el estado de guerra.

Hitler contesta firmando un pacto de ne agresién con la
Unién de los Soviels, pacto que pugnaba con sus declaracio-
nes politicas pero que le cerraba otro posible frente; ejerce
una gran presién diplomdtica sobre Polonia, hace contra ella
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campana en su prensa y llega hasta cfrecer una inteligencia
anglo-alemana, a condicién de que se le deje campo libre en
Polonia.

En ‘efecte, a Francia le dice que ''Dantzig y el Corredor
deben volver a Alemania. No veo la posibilided de conducir
a Polonia a una solucién pacifica cuando ellc, bajo la protec-
cidén de sus garantias, se siente ahora intangible.” (B) v «a
Inglaterra que “acepta el Imperio Britdnico y est& dispuesto
a garantizar personalmentie su exislencia y poner la {uerza
del Reich alemdn a su disposicién”, {9) si se aceptan sus con-
diciones. La contestacién briténica no pudo ser mds conlun-
dente. "El Gobierno alemdn sabe que el Gobierno de su Ma-
jestad tiene obligaciones con Polonia, por las cudles est&
ligado, v a las que intenta hacer honor. Ne puede, por nin-
guna venicja ofrecida a la Gran Brelafa, asentir a un arreglo
que pusiese en peligro la independencia de un Estado a quien
habfa dade su garantia.” {10)

En cambio, sugirié “la iniciacién de discusiones directas
enire los Gobiernos alemdn y polaco sobre una base que in-
cluyera ... la garantia de los inlereses esenciales de Polonia y
la seguridad de la solucién por medio de una garantia inter-
nacional.” (11} Frente a este plan, que suprimirla agravios me-
dianie negociaciones pacificas, Hitler tuve que aceptar la
proposicién, pero ahadiendo condiciones que, para su acepta-
cién, destruian toda posibilidad de una negociacién pacifica
v razonable. "En cuanto a las conversaciones directas, —dijo
Hitler-~ a pesar de ser escéptico sobre los resultados, acep-
1o. Pero con lx condicién de que un plenipotenciarico polaco
venga a Berlin mahana, 30 de agosto.” (12) Se le hizo ver que
su proposicién parecia ser un ultimd&tum, ya que la llegada
inmediata de un plenipotenciario, ademds de considerarse
como “totalmente irrazonable”, daria sélo por resullado que
éste recibiria las condiciones alemanas v, sin consullarlas con
su Gobierno, tendria que aceptarlas o rechazarlas en el acto.

A pesar de aquella contestacién “brutal que mds se pare-
ce a un dikiat impuesto a un pals vencide que ¢ una acepla-
cién de negociar con un Estado soberanc”, Polonia acepta
entrar en negociaciones directas con el Reich y a las 13 horas
del 31 de agoslo, el Sr. Lipski, Embaojador de Polonia en Berlin,
pide audiencia cl Ministro de Relaciones del Reich siendo re-
cibido por Ribbentrop hasta las 19.45. Se le dijo que, a nenos
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gque {uese con plencs poderes para aceptar las proposicionas
alemanas, aln desconoridas, su visita era in(til. La pro-
posicién britdnica habia servide a la parodia alemana y cier-
tamente que resultd in(til la visita del polaco.

EL ATAQUE A POLONIA

Si el Gobierno aclemdn hubicse tenido sincercmente ol
deseo de arreglar el litigio por negociaciones, no hab:ria aden-
tado tal procedimiento sino que, conforme a la practica nor-
mal, habria iniciado pldticas con ol Bepresentante polacs yxira
filar lugar v {echa de la apertura de las negociaciones. Se
esperaba, pues, que llegase o Berlin un emisario dispuesto «
aceplar condiciones cuyo cordcter era completamente desco-
nocido para su Gobierno y Polonia no quizo colocarse en
sttuacidn tan humillante, va que, incluso en o" caso en quo
las condiciones de poz son impuestas o un pals vencido, no
es costumbre entre los pueblos civilizodos prohibir a los ne-
gociadores consultar con sus Gobiernss pora instrucciones.

Por lo demds, el proyecto alemdn para la solucién del
problema germano-polaco nunca iud somelido a la conside-
racién de Polornig, ya que al mismoe Sir N. Henderson le {ué
lefdo en dlemdn, a toda velogided v sin entregarle cop'cx del
texto, pues Ribbentrop dijo que “era demasiado tarde”, ya
que el plenipotenciario polaco no habia llegado dentro del
plozo l{mite fijado por Hitler. En realidad, si aquel hubiera
Hegado a Berlin no hubiera sido admilido para discutlir, sine
tan sdlo mvnado a ratificar lo orderado por el Canciller.
Este declard: "'Dantzig ha sido siemwre una ciudad alemang;
el Corredor ha sido vy es alemdén. Danlzig ha side separado
de Alemania v el Corredor ha sido anexionado... He espe-
rado dos dias enteros sin que los Polaces enviasen Plenipo-
fenciario. .. Estoy firmemente resuclio g decidir la cuestidén de
Dantzig v la del Corredor.” (13) Consideraba rechazado su
proyecto por parte de Polonia, cuando gue é! era quien eludla
las negociaciones que habia aceplade.

Lo cierto {fué que los preparatives estaban todos tfermi-
nados vy a las cuatro de la manana del 1° de septiembre de
1939, las fropas hitlerianas invadieron el suelo de Polonia.
Este nuevo alropelloc lué la causa inmediata de la Segunda
Guerra Mundial,



- EI 31 de agosto el conde Ciano, en nombre de Mussolini,
habia sugerido « los Gobiernes Britdnicos y Francés un plan
para una Conlerencia de las Cinco Polencias que se reuni-
ria el 5 de septiembre, plan que inclula como condicién pre-
liminar la entreaa de Danizig; pero Inglaterra no acepté que
a los polacos se les obligara a ceder por anticipado en uno
de los principales puntos a disculir. Ante 1o ferocidad con que
ya se declaraba el ataque alemdn, el Gobierno linliano rept-
116 sus gestiones frente a Inglaterra vy Francia, contestando
éstes que a no ser que el Gobierno alemdén eosté dispuestio a
‘dar al Gebierne de Su Majestad, seauridades sulicientes de
que el Gobieino alemdn ha suspendido {oda accién agresiva
coendra Pelonia v ostd dispuesto a retirar rapidamente sus {uer-
zas del terrilorio polaco, el Gaebierno de Su Majestad en el
Reino Unide cumplird sin vacilacidn sus obligaciones con
Polonia.” (14)

Con éste, el Cobierno ltaliano cree no debe darse con-
tinuacién a lo gque habla sugerido, centintia la invasién en
Polonia v ¢! dig 2 el embiejader francés en Berlin es invitado
a que se presente en Ja Wilthelmstrasze o pedir al Gobierno
alemdn que conteste, en la inteligencia de que si lo hace
negativamente le netilicard que Francia se encuentra por tal
hecho en la obligaaién de cumplir sus compromisos con Po-
lonia a partir del 3 de septiembre a.las 17 horas. Alemania
contesta que lamenta que Francia se vea obligada a entrar en
el conlliclo y que si alaca se la combalird considerdndola
COMO QEresora.

Haobinde, pues, expirado a les 1l de la maficna del 3 de
sepliembre de 1939 el ultimdtum inglés vy a las 5 de la tarde
del mismo dia el comunicado francés, la negacién de Alema-
nia significaba que a partir de tales momentos se iniciaba
en =l Mundo la mds espuntosa conflagracién que jamds su
historia habla registrado.

Francia dijo: "La responsabilidad de la sangre derramada
recae totalmente sobre el Gobierno hitleriano... Tengo la
conciencia de haber trabajado, sin tregua ni descanso, contra
la guerra hasta el Gltimo minuto... Hacemos la guerra por-
que se nos la ha impuesto. .. La causa de Francia se confun-
de con la de la justicia y es la de todas las naciones paciticas
y libres. Ser& victoriosa™. (19)

Inglaterra declard: "Tenemos plena conciencia de haber
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hecho cuanto pudiera hober hecho cualquier pals para res-
“{ablecer la paz, pero ya no es posible conliar en palabra al-
guna empefiada por el gobernante alemdn, ni ningtn pafs
puede considerarse a salvo. Esto ha llegade a ser intolerable,
por cuya razén hemos resuelto poner {érmino a tal situacién. ..
Triste es que nos veamos obligados a combatir contra la {uerza
bruta, lo mala fe, la injusticia, la opresién vy la persecucién,
pero tengo la certeza de que el derecho ha de prevalecer sobre
ellas”, (16)

Alemania, a su vez, alirmé: "Conocéis mis olrecimientos
a Inglaterra. Sélo deseaba lograr una cosa: una sincera amis-
tad con el pueblo britdnico. Ya que ésia ha sido ahora recha-
zada y ya que hoy Inglaterra cree que debe conlinuar la
guerra conira Alemania, Je diré que Polonia jamdés volver&
a surgir como la creé el Tratado de Versalles... Solamente
tenemos un deseo y es que el Todopoderoso, que ahora ha
bendecide nuestras armas, hard tal vez que los otros pueblos
comprendan cuan intlil es esta guerra, este desastre de los
pueblos y ésto quizds los hard rellexionar sobre los benelicios
de la paz que ellos sacrifican meramente poraue un punado de
personas estrechas, aprovechadoras de la guerra, que ob-
fienen de ella grandes ganancias, quieren envolver a los pue-
blos en la guerra’. (17)

Cuando también opine la Historia, sélo en la memoria de
los protagonistas de este drama recaerd su Iallo; pero mientras
glorilica o escarnece, nosoiros debemos aprovechar leccidn
tan sangrientq, para encontrar lcs bases del establecimiento
de una coleclividad verdaderamente humana. (18)
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INSUFICIENCIAS Y DEFORMACIONES DOCTRINARIAS

En el discurso pronunciade por el sefior Cordell Hull el
5 de diciembre de 1936, durante la Conlerencia Interamericana
de Consolidacién de la Paz celebrada en la ciudad de Buenos
Aires, enumeraba ocho principios para formular un programa
general de poz. En el séptimo alirmaba la necesidad de 'res-
faurar, revitalizar y reforzar el derecho internacional, pues los
ejércilos v las marinas no pueden ser substituto permanente
de los grandes principios de derecho internacional”.

Electivamenie, las delormaciones v los equivocos que con
el tiempo han arrastrado djferentes conceptos en el Derecho
Internacional, no han sido pequenas causas originarias de
coniliclos intereslatales v de simuladas justificaciones.

Lo acomodaticio en el concepto del Derecho Internacional.
(19) En el desarrolle de esia discipling, se han marcado tres
etapas dilerentes: en la primera se le consideraba como el
resultado de la aplicacién de las normas del derecho de la
naturaleza a las relaciones entre los pueblos. En la segunda
se eliminan las absiracciones y prevalecen los hechos y las
normas que realmente practican los Estados; por fltimo, en
el tercer periodo se ha querido originar una escuela ecléctica
que armonice la realidad con la critica filoséfica. Pues bien,
a pesar de la necesidad que se sentia, especialmente después
de la primera Guerra Mundial, de dar vida a una nueva teoria
del Derecho Internacional, o cuando menos a practicar la doc-
trina ecléctica sehalada, se produjo una actitud de abandono
de la base moral indispensable en toda relacidén y se marcd
el predominio de la idea de ajustar el Derecho a la conducta
real de las naciones.

Este “positivismo' en las relaciones internacionales al-
canzé el grado de que cada Estado se consideraba capaz para
sancionar su propia conducta e hizo posible la realidad actual
de que las concepciones doctrinarias en materia de internacio-
nalismo, se acomoden libremente a las variantes de las cos-
tumbres vy de los Tratados, sin tener en consideracién los
principios del Derecho. Urge, en consecuencia, enderezar el
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concepto de la materia y establecer un nivel mds justo en las
relaciones internacionales.

La soberania irrestricta. Haosta que nacié el Pacto de la
- Sociedad de las Naciones, se tuvo la osadia de opinar en ma-
teria de limitacién a la soberania. Hasta entonces, en muchos
aspectos podia suponerse lo transigencia, pero la excepcidn
se gquardaba pora el “respeto a la soberania”. Sin embargo,
las horas omarges que ¢l mundo vive y muchas olras que ya
ha padecido, evidencian la necesidad de sacar a la luz de
la discusién un tabl que explotaba el orgullo de las Naciones
y que en muchas ccasiones las ha orillado a sangrarse inttil-
mente. Es imposible tener por intocable la soberania de los
Estados, en un Mundo de necesarias relaciones interestatales.
En el orden de los nacianes, cierfomente, es andloga la sobe-
rania ilimitada al uso irrestricto de la liberiad individual en
el oerden privado.

La legitimidad en el uso de la fuerza. La inadecuada con-
cepcidén del Derecho Internacional y la muralla alianera de
un respeto indisculible o la soberania de las naciones, haclan
posible la admisidén del principio de que, fracosadas las nego-
ciaciones pacilicas, era justo emplear la fuerza para obtener
saiislaceién de prelendides derechos. Esto es, cuando, al ar-
bitrio del ofendido, resuliaban ineficaces los medios pacificos
para la resolucién de las controversias, franguilamente se sal-
{aba la barrera del Derecho de la Paz y se inlernaba en las
sombras del Derecho de la Guerra. Por otra parte, muchas
veces se rehufa la declaracién del nuevo estado, para aban-
donar la Poaz v tener la Guerra sin Derecho y cuando ésta
llegaba a redlizarse "legitimamente”, con frecuencia acontecia
que era imposible reglamentarla, pues la lucha agudiza en
el hombre el genio de la destruccién y transforma continua-
mente la manera de matar a sus semejantes. Consecuentemen-
{2, hemos vivido intervalos fugaces de paz vy periodos terrible-
mente largos de guerra, mas la conflagracién actual vino a
dejar en ponales a lodas las anteriores y a borrar con sus
barbaries todo lo que se habio escrito, hacliendo que el hom-
bre emerja tal como era cuando no escribia.

Limilacién de los medios pacificos para la resolucidn da
controversias internacionales.—A pesar de la franca acepta-
cién que el arbitraje tuvo desde los wltimos afios del siglo
anterior, la solucién de los conlilicios entre los Eslados fre-
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cuentemenle se hacla inasible, en virtud de la limitacién con-
tenida en casi todos Jos Tratados en que el arbitraje se esti-
pulaba. En eleclo, en dichas convenciones se incluian lcc
controversias de orden juridico o las relatlivas a interpretacién,
pero se cuidaba de excluir, en la generalidad de los casos,
las que se relirieran a los intereses vitales, a la independencia
vy al honor de los Estados contratantes. En esta formga, las par-
tes quedaban en libertad para arbitrar solamente lo que lea
conviniera, excluyendo muchas veces aquello cuya solucién
precisamente hubiera podido evitar el conflicto.

S5i a lo anterior se agrega el enlorpecimiento originad»
por las complicaciones del procedimienio de ejecucidén, so
empobrece mas el coeliciente de electividad que, en la forma
practicada, ha tenido el recurso que se senala.

Una. neutralidad discordante. Admitiéndose la guerra co-
mo la Glima razén que legitimamente podlan los Estados
esgrimir para la resolucién de sus confliclos, el Derecho re-
conocia la existencia de la faculiad para no tomar parte en
la controversia, a los terceros Esiados que resolvieran mante-
nerse alejados del conilicto. Ahcra bien, no existiendo una
comunidad organizada de naciones que garanlizara la inde-
pendencia v la seguridad de sus miembros ni una obligacién
por parie de los Estados para acudir en ayuda de una victima
de la agresidn, frecuentemente sucedia que el exceso de los
beligerantes en el ejercicio de sus derechos y la viclacién de
los de los palses neutrales, obligaban a éstos a participar en la
contienda, participacién que obedecia no al deseo de defen-
der los principios del Derecho, sino a la necesidad de poner
a salvo los propios intereses nacionales.

Con el advenimiento de la Sociedad de las Naciones, se
llegé a crear una organizacién internacional basada en un
sistema de segquridad colecliva que prevela la aplicacién de
sanciones vy el establecimiento del principio de la responsabi-
lidad comiin; pero la concepcidén de neufralidad subsistid,
a pesar de su incongruencia con los principios nuevos. Que-
daba, pues, abieria una ventana de escape que constituyd
motivo de iriccién entre las Naciones, ya que a pesar del
Articulo 16 del Pacto de la Sociedad, ciertos Estados se ne-
garon a la aplicacién de las sanciones convenidas tomando
como pretexto la politica de neutralidad as{ entendida.
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DEFICIENCIAS EN LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES

En verdad, scbre organizacién internacional sélo se puede
hablar hasta que la Primera Guerra Mundial, en medio de su
incompleto epflogo, impulsé a algunos de los vencedores hacia
un intento que, efeclivamente, llevara al logro de un enten-
dimiento universal,

Antes de 1920 habia sido tan débil la organizacién inter
gentes, que cuando ocurrian situaciones criticas se tenfa el
especidculo de una discusién a dislancia en un ambiente de
impavidez por parte de los vecinos. No podian, por lo demds,
ser ofras las consecuencias de la {alta de un sistema capaz
de prevenir o de evitar conflictos vy de la sensacién de impo-
tencia por parte de las ofras naciones para ofrecer solucién a
una catdsirofe inminente. A la querra se la naturalizaba en
todos los pafses vy irlamente se la reglamentaba en las Con-
ferencias de la Paz.

Cuando por razones de sobra conocidas nacié el tnico
grupo casi universal que haosta hoy ha exislido, es decir, la
Sociedad de las Naciones de Ginebra, el Mundo contempld
el mds vigoroso esfuerzo por ver armonizadas las relaciones
de sus habitantes. Desgraciadamente, tan grandioso intento
habia nacide herido de muerte, pues el Paclo que le did la
vida se habla ligado a un Tratado condencdo a perecer.

En efecto, un Tratado que, como el de Versalles, habla
surgido de la precipilacién subsecuenle a una vicloria abru-
madora, enire la nerviosidad de un Paris parcial v como una
hechura de vencedores y de polltices, no de diplomdticos,
que reclamaba '‘se exprimiera el limén hasla que crujiesen
las pepitas”’, habria de influenciar malsanamente o una admi-
rable instilucién que habla nacido al amparo de su respeto.

Por lo demds, sin querer hacer més critica sobre las causas
del fracaso de la Sociedad de Ginebra, pues se ha hecho
fanta que poco se podria agregar, si conviene aunque sea
recordar los principales motivos que frustraron una pretensidn
ian digna.

Indudablemente que su imperfecta universalidad fué una
de los causas principales de la ruina de la Sociedad. As{ lo
reconccen Aniokolelz, Sdnchez de Bustamante, Diaz Cisneros
vy el propio Comité Juridico Interamericano. En este sentido,
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cojeaba lastimosamente el instiluto ginebrino por la ausencia
del puntal americano, ausencia que hoy su propio pueblo se
reprocha por boca de M. Sumner Welles: "El pueblo de los
Eslados Unidos se da cuenta hoy, de que en el pasado lo que
no hemos logrado hacer en absoluto, en el mdas cierto y préc-
lico sentido, es "ocuparnos de nuestras cosas”. Ese pueblo no
puede menos de ver también que, si hubiéramos estado dis-
puestos a desempenar nuestro papel en el mantenimiento de
la paz del mundo desde la pasada guerra mundial, el costo
para nosotros en vidas y lesoros hubiera side uno parte in-
finitesimal del gue se nos demanda hoy para alcanzar una
victoria que haga sobrevivir a los Estados Unidoa como nacidén

libre”. (20)

Sin embargo, de poco hubiera servido una universalidad
perfecia en la Liga de las Naciones frente a la indole de sus
Miembros vy a lo equivocado de su actuacidén. Seguramente
que a Don Salvador de Madariaqa le respaldé la razén cuan-
do dijo que Ja Liga se rompié por culpa de los Ligueros, pues
es indispensable para la existencia de la asociacidn interna-
cional una conciencia jurldica comin y la veluntad, por parte
de cada uno de Jos asociados, de somelerse a normas pre-
determinadas. En el caso de Ginebra, ni existia un sentir
comin de la justicia, ya que se dié cakida a paises sin de-
mocracic, i existid la voluniad de disciplinarse, desde el mo-
mento en gque no hubo por parte de los ginebrinos un apoyo
efective para los principios contenidos en el Pacto.

Si se agrega la {alla de fuerza para imponer las propias
decisiones y la negacién de los Estados miembros para sacri-
Hicar en parte lo soberania naocional, nos explicamos la sen-
sccién de raquilismo gue en los Glimaes afos convirtid a aquel
que pudo ser espléndido organismo, en "un caddver viviente
expuesio al sol”.

Por Gltimo, siendo ya un caddver, se did en la Liga el caso
que dlguien ha llamado de la hipertrofia borocrética. Los
Societarios se habian convertide en burécratas y éstos, con el
andar del tiempo, a una fase inicial de identilicacién con
su funcién hacen seguir una de deformacién de i@ misma,
duranie la cual ya gueda subordinada a su criterio v a su
conveniencia.

Como consecuencia natural de aquella falta de responsa-
bilidad colectiva, de aquel aislamiento disimulado por parte
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de las soberanlas asociadas, de aguel no auxilio ol agredido
¥, en lin, de la manifliesia inelicacia de la Sociedad de las
Nociones de Ginebra, se convirtié en ironfa la “seguridad
colectiva”, pues a su sombra se permilieron atentadeos tan
flagrantes como los de Japdn en Ching, de Ttalia en Etopiq,
de Alemania en Austria y de todos ern Munich. Por maniener
una situacién “pacilica”, se mancillaba la paz con vergon-
zantes concesiones, pues, como con gran justeza lo ha dicho
el Comité Juridico Interamericano, “la paz se concebla como
una condicidén estdlica y no como un proceso dindmico. Era
considerada en términos negativos, como ausencia de la gue-
rra, en vez de ser conlemplada en términos positivos, como
un proceso continuo para proteger los derechos de la Huma-
nidad y salislacer sus necesidades”.

MOTIVOS POLITICOS

La politica del equilibrio de fuerzas y la proporcionalidad
de los armamentos. El 17 de {cbrero de 1772, al concerlarse
el primer Reparto de Poloniq, se tuvo el primer grande ejemplo
de lo que sucedia cuando se aplicaba el principio que nacié
en Miinster y Osnabriick. Ese {ruto inicial bastarfa, por si
solo, para despresligiar el sistema del equilibrio politico, si
no demosirasen también su inelicacia los pocos anos de paz
de que gozd Europa durante la primera centuria de vida de
un principio que, en su aplicacién correcta y exacta, autorizaba
injusticias tan tremendas.

Por lo demds, esos frutos son los naturales de un sistema
que para aquietar las ambiciones de les fuertes, no discute el
sacrificio de los débiles. El equilibrio de los Estados, en tales
condiciones, no implica ninguna idea de Juslicia y al hacer de
la proporcionalidad del poder un principio politico, "asentaba
necesariamente las relaciones internacionales en la idea de la
fuerza y dividia los Estados en campos hostiles”. Para lograr
que ningin grupo fuere mdés {uerle que oire, se concertaron
dlianzas y contra-alianzas que, en una atmdsiera de descon-
fianza y de temor, contribufan a un funesto desenlace; asi,
puede decirse que el miedo vy el secreto de las convenciones
hicieron esiallar, mds que el desenireno de las ambiciones,
la anterior conflagracién de 1914.

Por otra parte, un sistema de equilibrio de fuerzas tendria
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que basarse en la proporcionalidad de las mismas y mientras
imperé el principio del equilibric del poder, esta Gitima tuvo
una base movediza y arlificial, pues como los Estados tenfan
que defender sus proplos intereses, se armaron a su voluntad
v sin la debida proporcién, llegande a ser un fin en si mismo
lo que originalmente fué creado como medio por razones de
defensa.

Sin un poder superior que regulara los armamentos, lle-
gamos al nacimiente de la Sociedad de las Naciones. En su
Pacto se reconocié la necesidad de la reduccién, pero en la
préctica nunca se satisfizo tal necesidad y ast vimos también
la leccidén del rearme alemdn, realizade a base de sociedades
deportivas, de lineas civiles de aviacién y de substitucién
de producios alimenticios.

En {in, el desarrollo de las industrias bélicas, la conquista
del aire por la aviacién, la uiilizacién de los medios quimicos
v bactericlégicos como elementos de guerra, el trdfico libre
de los mismos, su {abricacién sin control alguno, el afdn de
lucro de los armamentisias, ete., han contribuido notablemente
o intensificar la acritud en las relaciones de los Estados.

Imperialismo politico. Don Toribio Esquivel Obregén afir-
maba que el principio del equilibrio politico, impedia que en
Europa surgiera el problema del imperialismo. Sin embargo,
muy otra lué la realidad.

En un tiempo la ambicién de gloria dindstica o racial vy
el celo del proselilismo religioso, después la simple ambicidén
de poder, el nacionalismo excesivo, el militarismo y la presién
econdémica; pero, siempre, han forjade los hombres motives
para rebasar las fronteras. En la civilizacién moderna, han sido
ccondmicos los resorles gue han dade impulso al imperialis-
mo. Prelexiando dar amplitud al bienestar colectivo, los Es-
tados han controlado pueblos y regiones dando origen a los
grandes imperios coloniales; en la realidad, lograr fuentes de
materias primas que incrementen el desarrollo de las industrics,
establecer mercados nuevos gque consuman lo que se produce
con exceso vy hasta consideraciones de cardeter estratégico,
homn sido las causas de las modernas actividades imperialistas.

Ciertamente gue ésio ha significado, en algunos casos,
venlajas y conveniencias para las colonias, pero la necesidad
de aumentar el peoderio naval para proteger el comercio co-
lonial se unié a la de apederarse de terriforios vecinos para
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" afianzar lo anexado inicialmente, dando corigen a una compe-

tencia armamentista que a la posire han hecho también pe
ligrar la paz.

Al advenimiento de la Sociedad de las Naciones, el arte-
ficio smutsoniano sdélo cambié de nombre a la misma ideq,

pero cuandeo menos calmé la sed de una vicloria y nivelé las
ambiciones despertadas.

Por lo demds, sdlo desuparecerd el fundamento politice
del imperialismo, cuando por la autodeterminacidén y conss-
guiente independencia de las naciones, tenga el Mundo un

panorama de pueblos libres y respetuoscs de sus reglmenes
Interiores.

Un Nacionalismo desorbitado. Ll Nacionalismo tiene sug
rafces en los mds profundos instinlos primitivos y emocionalec
del hombre. Se forma con el aporte que dan la identidad de
raza, de idioma, de religién, de tradiciones, de termores, de es-
peranzas, elc., ¥ nunca desaparecerd mientras el hombre tengo
necesidad de habitar en la Tierrq, porque es la proyeccién de
su inslinlo de conservacién socbre el medio que lo vid nacer.

De ese interés primario, debidamente encauzado, se deri-
van todas las excelencias del patriotismo, pero luera de su
érbita y aprovechado con insania, es {fuerza incontrastable que

destruye en los cerebros el mds minimo impulso de discern:-
miento.

Esto Gltimo por desgracia ha ocurrido, particularmente
después de una guerra como la de 1914 y de un Tratado como
el de Versalles, pues minorias arbitrarias, apoyadas en ideo-
logfas ficticias, han negado el Estado juridico al absorver toda
actividad individual y al despreciar toda relacién internacio-
nal, dedicdndose exclusivamente a realizar la venganza de
una derrota estrepitosa y a sacudirse de encima unas condi-
ciones positivamente injustas.

La severidad excesiva con que en Versalles se iraté a
los vencidos, origen natural de un apasionante deseo por to-
mar satislaccidn, y la doctrina del racismo, explotadora inte-
licente de la soberbia teutona, fueron dos motivos mds que
suficientes para desencauzar el nacionalismo alemén. Ya fué
cosa fdacil que surgiera un tipo medio que, sembrando con tal
abono, vociferara: "'Con una fe fandtica veo achora el porvenir.
El pueblo alemdén entero estd formado. En el momento en que
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se dé la orden “En Marcha', Alemania se pondr& en movi-
miento”, (21) Este desenvolvimiento, sin duda, fué una de las
causas principales del aclual conflicto.

MOTIVOS ECONOMICOS

Imperialismo econdmice. En el fondo de todo imperialismo
se debale siempre una razén econdmica. En todos los co
s0s se observa que la explotacién de lo colonizado sigue inme-
dialamente a la politica imperial’sta.

El adelanto increible que los procedimientos industriales
han tenido a partir del siglo anterior, sequramente que fué e.
origen de la intensificacién en el mundo del imperialismo eco-
némico. Sin embargo, en esle aspecto, las causas principales
de iriccién enlre los palses, han sido el exclusivismo en lao
inversién de copiiales ¥ la lrascendencia politica que ha te-
nido la compelencia econbdmica entre las empresas, a tal grado,
gue simples rivalidodes enire nacionales sin escripulos se han
converiido en desavenencias serias enire los Gobiernos, “forta-
leciéndose la creencia de que los intereses de un Estado se
hallaban en {undamental oposicién con les de olros Estados”.

Un exagerado nacionalismo econémico. Las consecuencias
econbémicas de la primera guerra mundial, figuran también
enire las causas principales del actual desastre universal, pues
la tendencia preexistenie a restringir el libre intercambio cu-
mercial llegé con posterioridad hasta asentar que sélo se
exienderia el campo de las exportaciones, desalojando e! co-
mercio de los otros palses, amén de oiros muchos [actores que
evidenciaban la carencia de cooperacién internacional en las
complicadas labores del campo econémico.

Muchos de los pequefios Estados orientales de Europq,
forman en realidad parte de regiones econdmicas naturales de
mayor extensién; cuando se les dié independencia después
de 1918, se encerraron deniro de un cerco de barreras econé-
micas y todas aquellas regiones se empobrecieron, pues la
agricultura complementaria, las manufacturas y el transporte
reclamaban la {ormacién de una unidad econdmica. Por lo
demds, en la generalidad de los pafses, las elevadas tarifas
aduaneras de unos eran motivo de {racasos industiriales en
aquellos que carecian de las materias primas, y el nacionalis-
mo se afirmaba con la idea de que la guerra habia demostrado
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la necesidad de adquirir un mavyor grado de autosuficiencia
econdmica. No se resolvié el problema de una distribucién
sobre una base internacional y, asi, privaba la situacién in-
conveniente de paises privilegiados, que egofstamente gozaban
de sus recursos naturales, v de palses desposeldos que en-
gendraban el odio entre sus miserias.

Los convenios especicles en virlud de los cuales se con-
ceden preferencias reciprocas erdre cierios Estados, han cons-
tituide también ofro obstdcule al juego libre del comercic
mundial, pero el sistema de cuolas para la importacién ha
sido mayor barrera para el comercio, pues abre las puertas
s&le v en cantidades preferenciales, a clertas naciones favo-
recidas.

Por ofra parte, la fabricacién de armas nuevas creb car-
gas nuevas a muchos Estados; grandes canlidades de trabajo
v de materiales se han consumido por ese concepto, en jugar
de aplicdarseles a una produccién provechosa. Credse asf ese
clrculo vicicso en virtud del cual, la necesidad de obtensr ma-
terias primas impenia la de fabricar mayor cantidad de armas
v la fabricacion de éstas, a su vez, intensificaba la necesidad
de materias primas.

Igualmente, ha tenide su importancia en este sentido el
hecho de no haberse logrado ain la forma de evitar en lo
posible las fluctuaciones de la moneda, pues éstas se con-
vierten en arma del nacionalismo econdmico ol influir scbre
el movimiento de los mercancias y sobre el precio de las mis-
mas, ejerciendo ¢randes obsidcules al comercio, ain dentro
del territorio del mismo Fstado. La inestabilidad monetaria con-
tinué después de la guerra anterior y ha sido también una de
las causas de la guerra presente.

MOTIVOS SOCIALES

Salvo escasas excepciones, la historia de la industria en
el Mundo ha preseniado la triste semblanza de constituir un
medio de explotacidn de muchos, para benelicio exclusivo
de unos pocos, lldmense a éstos individuos, castas y hasta
Estadoes. Sin dejar de reconocer la existencia de tentativas dis-
persas, hasta ahora puede decirse que no han cristalizado atn
las ideas generosas de un trabaje organizado con vista al
bienestar colectivo, de una remuneracién justa de acuerdo
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con el esluerzo desarrollado, de una cooperacién econdmica
generalizada, en {in, hoy por hoy se desconocen atn los fru-
tos envidiables de una cabal realizacién de la justicia social.

La deliciente labor por parte de los Gobiernos ha cultivado
una perjuiciosa desproporcionalidad entre el nivel de vida de
las closes trabajadoras vy el grado de progreso alcanzado por
su tiempo. La inseguridad econdmica hace imposible un am-
biente de cooperacién entre los pueblos, pues con frecuencia
sucede gque los sulrimienios propios son atribuldeos a razones
politicas exteriores y cuander los hombres vegetan enire la
insatisfaccidén de sus necesidades, a la posire se convierten en
recepldculos opropiados de los mds iremendas aberraciones
ideolbgicas.

Lo desorientacidn causada por las injusticias sociales, hace
que los pueblos desfiguren los conceptos admitiendo docirinas
v hasta asentando regimenes que son oprobio de la civili-
zacién contempordnea.

El trabajo mal distribuido y su pavorosa consecuencia, el
desempleo, es igualmente motivo de grandes trastornos en las
relaciones internacionales. Las masas de desocupados son tam-
bién excelenies hervideros de extremismos,

Poco, pues, podrd lograrse en una labor de armonia co-
lectiva, empleando elementos empobrecidos en su naturaleza
por calamidades iales como el descontento, la desconfianza,
el temor, e! desemplo, la deshigienizacién, la poca instruccién
Y la miseria,
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RECONSTRUCCION INMEDIATA

Con ser la Guerra Mundial anterior la catdstrofe que ol
través del tiempo ha ofrecido mayor semejanza con la confla-
gracién actual, en la realidad constituye t{an sélo una imagen
parda de lo que hoy presencia la Humanidad. La Segunda
Guerra Mundial tiene mejores motivos para calilicarse: su
terrible actividad cubre zonas muchoe mayores, afecta a mayor
namero de colectividades, su poder destructor nunca fuéd igua-
lado, la conlusién politica v el caos moral e intelectual han
sido mucho mds grondes, en lin, los destrozos fisicos y espi-
riluales han sido de tal magnitud, que faenas casi de epopeya
serdn requeridas para devolver la confianza al hombre, para
resiaurar la Ley vy para cimentar el orden,

Correspondiendo, pues, a dilerentes alteraciones trata-
mientos también dislinlos, es obvio que el proceso futuro de
restauracién disentird seguramente de iodos los elaborados
hasta ahora. Desde luego que desconocemos los sacrificios
que ain se hardn necesarios por la parle de quienes repre-
senian la justicia internacional, pero lo que ya no podemos
negar, lo que cada dia se cubre con mejor realismo, es que el
{in de esia guerra se acerca y que con él, también se aproxi-
ma el triunfo de las Naciones Unidas. Esta conviccidn v la
dolorosa experiencia de pasadas desgracias, crea en el hombre
de hovy ¢! deber de asomarse al Mundo de la Post-guerra v la
necesidad de delinear cuanto anies los planes para la paz.
Pronto cesard el fuego en los frentes de combate y automdti-
camenie se abrir@ el {rente de una segunda luchg, la lucha
por la paz, no atreviéndose alguno a alirmar que ésta vaya
a ser mds llevadera que la anterior. Debemos ir conira Hitler
iambién cuando afirmé, que: “Establecen Comités para esta-
blecer la forma del Mundo después de la gquerra. Mdés les val-
dr& pensar cémo modelar su propioc Mundo presente” y acer-
carnos al lin de esta guerra sabiendo que al variar, no sélo
en el tiempo sino fambién en el espacio, serdn también nece-
sarios procedimientos nuevos.

Seguramente que el tradicional camine del armisticio,
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conferencias, tratado y ratificacién seré abandonado, pero al
emprender su labor pro-paz los negociadores deberén tener
presenie en primer lugar, la clase del Mundo que desean crear
vy tratardn también, seguramente, de realizar no una paz de
fuerza v de imposicién sino una paz de justicia y de perma-
nencia. Cuando los negociadores de 1919 laboraron en Ver-
salles, creyeron esicr a salvo de los errores cometidos en
Viena por quienes trabgjaron en 1815; ahiora se deben conocer
los errores en que ambos incurrieron y obrar sin arrogancic,
conscientes de que también en 1945 (?) podr& haber equi-
vocaciones.

En tal inteligencia, debe convenirse en que, al terminar el
conflicto, inevitablemente prevalecerdn ciertas condiciones, pues
la elaborccién especifica de una organizacién internacional
conjunta y duradera, no podr& ser obra de realizacién in-
mediala. De momento, los vencedores impondrdn un estado
de cosas, mientras el odio, las venganzas vy la precipitacién
ceden el lugar a la calma, o la confianza y al discernimiento.

Se haré necesario un largo periodo de “enfriamiento”, de
tramsicién, de control o de reconstruccién, como ha venido lla-
mdéndosele, que sirva de pieza muelle entre los choques pro-
ducidos por la guerra y los que produzea la lucha por la paz.

"No puede convocarse una conierencia de paz—ha dicho
un pairiola noruego—(22), hasta que se haya efectuado una
tremenda labor de limpieza, salvamenio v reconstruccién. Es
conveniente dejar bien sentado que deberd transcurrir urn
largo perfodo de transicién antes de que las naciones puedan
tratar oficialmnte las condiciones de los futuros tratados de
paz. .. No cabe esperar que los hombres que concurran a una
conferencia de paz inmediatamente después de una confla-
gracién enconada y devastadora, tengan el dnimo dispuesto
al juicio imparcial, a la deliberacién desapasionada y al con-
cienzudo sopesar de hechos y pruebas”.

La preparacién indiscutible de Harold Nicolson, Miem-
bro de la Delegacién inglesa en Versalles, aporta al respecto
lo que sigue: "Debe establecerse una sutil distincién entre el
Tratado preliminar, que debe ser impuesto al enemigo, ¥y
el Tratado final, que ha de ser negociado con el enemigo. El
primero debe relerirse s8lo a los hechos fisicos de la situacién:
retirada de tropas, evacuacién territorial, entrega de armas 'y
desmovilizacién de ejérecitos. El segundo debe referirse a
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la {utura estructura politica v econémica del mundo. El Tra-
fado preliminar debe ser impuesto vy firmado inmediatamente
después del armisticio. Las negeciaciones para el Tratado fi-
nal no deben emprenderse hasta que no hayan transcurrido
por lo menos doce meses después de terminada la guerra”. (23)

Herbert Hoover vy Hugh Gibson en su interesante contri-
bucién al Mundo de la Paz: "Problems of Lasting Peace”,
escriben: “Insinuamos la conveniencia de un procedimiento
nuevo y completamente distinto para las negociacicnes de
paz, el cual se dividirfa en dos y hasta en tres etapas. Pri-
mera: solucién inmediata de ciertos problemas que no admi-
ten dilacién, tales como el desarme, el reconocimiento de go-
bierno de lacto con fronteras temporales, remedio del hambre,
creacién de comisiones internacionales separadas para es-
{udiar los problemas econdmicos y politicos. Segunde: mien-
tras se llevan a cabo iales labores, habrd un inlervalo para
la reconsltruccién de la vida pelitica v la restaurccién econéd-
mica. Tercera: un periodo posterior, de duracién mds o menos
indelinida, para llegar a resolver aquellos problemas que re-
quieran un plazo large vy para dar tiempo a que los &nimos
se calmen y pueda {uncionar el mecanismo internacional pa-
ra el mantenimiento de la paz’.

De ial manera gue duranie ese periodo de control, los
vencedores se enirentardn con el colosal problema de la re-
construcecién politica, material y espiritual de cada una de
las naciones que vayan liberdndose de la guerra. Y desde
ahora debe entenderse que la responsabilidad de esta tareq,
corresponde exclusivamente a las naciones aliadas, debiendo
esle propio convencimienlo provocar en nosotros un espiritu
de mayor cooperacién. Los enemigos de los déspotas, debe-
remos lijar en forma conjunta y armoniosa el monto de nues-
tros recursos y e! cardcter de nuestras necesidades, pues de
otro modo no seria posible conocer la fuerza de las aporta-
ciones y el apremio de nuestra condicién.

Concomitanternente, las luerzas vencedoras detentardn el
poder mediante un organismo polente y de constitucién acor-
de, a lin de acoplar con eliciencia las diversas labores por
desarrollar y de mantener con efectividad el orden indispen-
sable. Claro estd que tal poder serd ejercido en nombre de
las naciones, serd& temporal vy después transleride a los go-
biernos nacionadles que paulaiinamente vayan surgiendo en
los paises hoy perturbados.
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La energia vy la capacidad con que proceda el organismo
dirigenie, desperiar& en los pueblos confianzas anticipadas
que abrirdn camino a la prosperidad de la administracidn
internacional vy, al mismo liempo, se habrd adelantado para
la consecucién del éxito en lo que se reliere a las relaciones
gue necesariamente subsistan entre los gobiernocs locales es-
tables y la {utura organizacién internacional.

La realidad de los aconlecimientos ir& dando precisién «
la forma vy al tiempo que tenga de vida esta etapa de con-
valecencia mundial y si ambos llegan a una discrepancia
honda con lodo cuanto se ha predicho, la inteligencia huma-
na sabrd reivindicarse esperando con prudencia los frutos
buenos de lo que chora siembre. "E} hombre sencillo~ha
escrito Haombro--liene una gran capacidad de paciencia; el
dictador es el que no puede aguardar. El dictador quiere re-
suliados inmediatos: no tiene pasado ni futuro; sélo tiene pre-
senie. No tiene dimensiones; no es ni siquiera una lineq, una
generacién. Mo es mds gue un punto. La democracia es la
aquiéniica corriente vital de las naciones, intemporal y siempre
en movimiento. Por eso es por lo que la democracia puede
aguardar. Esta es la grandeza del pueblo. Y dos cosus son
esenciales para el establecimiento de la paz justa y duradera.
Tiempo y paciencia. No dejemos que nadie trate de escamo-
fearlos”. {24}

LAS NACIONES UNIDAS Y EL PERIODO DE CONTROL

Como resultado de la propuesta hecha por el Gobierno
de los Estados Unidos de Norteamérica, a rafiz de su obligada
intervencién en el conilicio, se suscribid en Washington el
dra 1* de enero de 1942, una declaracién en la que partici-
paron los representantes de los siguientes Gobierrps: Los
Estados Unidos de Norteamérica, el Reino Unido de la Gran
Bretana y la Irlanda del Norte, la Unién de Repiblicas Socia-
listas Soviéticas, China, Austiralia, Bélgica, el Canadd, Cosia
Rica, Cuba, Checoslovaquia, la Republica Dominicana, El
Salvador, Grecia, Guatemala, Haitf, Honduras, La India, Luxem-
burgo, los Paises Bajos, Nueva Zelanda, Nicaragua, Noruega,
Panamd, Polonia, Africa del Sur y Yugoeslavia, *

(*> Hasta chora, (22 de mayo de 1944) se han adherldo a dicha Dedara-
cién los slgulentes pafses: Maxico (5 do junlo de 1942), Filipinas (10 de junio
de 1942), Eiopia (9 de octubre de 1942), Iragq (16 de enero de 1943), Bree
‘sil (6 de febrero do 1943), Perli (6 do febreso do 19433, Venczuela (i3 de
febrero de 1943), Bolivia (5 do mayo de 1943), Irdn (10 de septiembre de
1843) y Colombia (17 de onero de 1844).
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En este documento, cada signatario, por lo que se refiere
a la continuacién de la guerra, se compromete a ‘utilizar
todos sus recursos, tanto militares como econémicos, contra
aquellos miembros del Paclo Tripartila vy sus adherentes con
quienes se halle en guerra” y a “cooperar con los demds
gobiernos signalarios y a no firmar por separado con el ene-
migo, ni armisticios ni condiciones de paz”. En cuanto ol
pericdo post-bélico, en esta misma Declaracién, los firmantes
se han adherido explicilomente a los principios conienidos en
la Carta del Atlantico, expresando ademds su conviccién de
que “es esencial obtener una victoria absoluta sobre sus ene-
migos para defender la vida, la liberlad, la independencia y
la libre profesién de cultos, asi comoe para preservar los de-
rechos humanos y la justicia, tanto en su propio suelo como
en otras lerras’.

Ahora bien, como los terrilorios recuperados por las {uer-
zas aliadas ya no volverdn a verse bajo la dominacidn ene-
miga, prdcticamenie puede decirse que ya ha empezado el
periodo de reconstruccién. Se inicia, pues, la lucha para pre-
servar los derechos humanos, pero antes de establecer normas
apriorisiicamente es de justicia y conviene considerar, aunquo
sea someramente, los penosisimos problemas con que aque-
llos paises va se empiczan a enfrentar. El conccimiento de
fareas tamn escabrosas y la seguridad de su préximo desarrollo
nos hardn mds Hlevadera la pesada carga de una necesaria
colaboracién. (25)

PROBLEMAS PARTICULARES

Coniforme la tormenta de la guerra se aplaque gradual-
mente, muchas zonas alectadas quedardn bajo el status legal
de "ocupacién militar”, lo que signilica que cada una estard
sometida al control de la nacién o naciones cuyos ejércitos
la ocupan. Ahora se hace necesario un concepto nuevo, pues
siendo ésta una guerra global vy conjunto el esfuerzo de las
Naciones, la interdependencia exige que las soluciones que
se den en cada una de las zonas, sean de interés necesario
a todas las ofras naciones, El establecimiento del orden poli-
tico ¥ econdmico deberd emprenderse no por la nacién o na-
ciones cuyos ejércitos conirolen la zonaq, sino en nombre de
las Naciones Unidas en conjunto; éstas deben mosirarse ca-
paces y deseosas de compartir la responsabilidad para el
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mantenimiento del orden, v deben también estar preparadas
oara el cumplimiento de las promesas hechas. En su “Comen-
lario sobre la Declaracién de los Ocho Puntos”, la Co-
misién para estudiar la Organizacién de la Paz ha dicho: “"Debe
existir un sistema internacional tal, que determine cudles son
los pueblos que pueden elegir su lorma de gobierno, que
respalde su derecho a elegir v que evile que el ejercicio de
tal derecho perjudigue a otros miembros de la comunidad”.

Los pueblos, pues, podrédn elegir la forma de gobierno
que deseen, pero siempre que tal gobierno no sea indepen-
diente del Derecho Infernacional o gue quede en liberiad de
emplear sus recurscs propios contra la seguridad de un go-
bierno mundial.

A menos de gque exista una sensacién de seguridad y de
confianza en su direccién, las naciones, ldgicamente, tralardn
de protegerse de peligros fuluros reteniendo su control so-
bre los punios estratégicos y las zonas de valor econdmico,
pues no podrd permitlirse que conilictos interminables y san-
grientos, surgidos de la rivalidad de los jefes politicos, de la
ambicién territorial o de cualquiera otra causa, dificulten el
restablecimienio de un mundo gastado. Es un principio de-
mocrdtico, que debe monilenerse por las democracics, el de
que la fuerza sdlo debe usarse por o autoridad de la comu-
nidad y de acuerdo con la ley.

Seguramenie que, como vencedores, se sospechar&é que
la vicloria se usard para el logre de {ines egoisias, pero pre-
cisamente esie perfodo de transicién brindard o las Naciones
Unidas la oportunidad para demostirar su buena infencién, su
espiritu de renunciacién, no dejando dudas sobre su propé-
sito de entregar el poder a instifuciones creadas y mantenidas
por la comunidad.

Por otra parle, al advenimiento de la derrola total, las
Naciones Unidas deberdn hacer eleclivas las medidas nece-
sarias para lograr el desarme de las Naciones del Eje. Esta
labor de supervisién y de control no sélo debe extenderse «
las armas de guerra, sino también a las industrias pesadas
gue las {abrican y adn a la propaganda y educacién que creen
el deseo de guerra. Por lo demds, el desarme del enemigo,
con ser una medida de seguridad necesaria y justificada, de-
berd considerarse como preliminar del desarme general.

También hardn las Naciones Unidas la proclamacién de
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los principios y procedimientos por los cuales serédn sometidos
a juicio los criminales de Il guerra. La conciencia mundial
ultrajoda debe tener expresidén y ese castigo, que debe apli-
carse de manera que constituya un precedente aceptable, es
una necesidad inmediata y urgente.

Respecto al problema gque planteard la orfandad en que
queden muchas actuales colonias después de la guerra, ya
se habla de desadecuar términos como “imperialismo” y "co-
lonia”, para dar vida a un concepio nuevo que, aproximéndose
al de fideicomisariato, trate de desarrollar los gobiernos pro-
pios v de hacerlos participes de la comunidad de las naciones.
Esio neo significa que pueda, o deba, concederse de modo
inmedialo y sin discriminacién la propia determinacién a
todas los poblaciones coloniales, ni que los servicios, que
muchos gobierncs celoniales han proporcionado en el pasado,
puedan inmediatamente suspenderse.

La cuestidn colonial es muy complicada y para ella no es
posible crear una panacea, pero la regulacién internacional
del intercambio econémico, el establecimiento de ciertas ga-
ranifas poara los derechos humanos vy, sobretodo, una politica
positiva de desenvolvimiento internacional, nacional y local
en la cudl la elevacién de las aormas de vida sea el principal
objetivo, contribuirdn a la solucién del problema.

El establecimiento de una autoridad colonial, en nombre
de las Naciones Unidas para el desarrollo de una politica de
fideicomisariato ¥y para el estudio e inspeccién, seguramente

despejaria el campo para lograr unag conveniente solucién al
problema colonial.

Otras dos gigantescas tareas reclamardn la accidén con-
junta de las Naciones: la lucha contra las epidemias y la lucha
contra el hambre.

De los treinta y cinco millones de hombres que costd al
Mundo la Primera Gran Guerra, la mayor parte {ué victima
de esa estela inevilable en los grandes conlilictos armados: la
tiloidea, el cdlera, la malaria, la disenteria, la tuberoulosis,
etc. La mala nutricién, el hambre, los movimientios de pobla-
cién, la carencia de hospitales, medicinas, médicos y el que-
brantamientio de la vida organizada de la comunidad, contri-
buyen principalmeine al fomento y marcha de las epidemias.

Deberdén, pues, trazarse planes para preparar y equipar
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suficiente personal, aumentando les recursos y la autoridad de
las agencias sanitarias. La accién rdpida y efectiva en los
campos de control de las enfermedades epidémicas, requiere
no solo el restablecimiento del gobierno local y nacional, sino
también la existencia de una agencia supervisore internacio-
nal con poderes amplios y con un adecuado presupuesto, El
éxito de la campafa requerird, consecuentemente, la coordi-
nacién, por una fuerte agencia internacional, de las acciones
de los gobiernos locales, estatales y nacionales.

Semejante organizacién se requerird para contrarrestar
los estragos del hambre en los pafses afectados, ya que el
problema de la nutricién es sélo un aspecio en un programa
gencral de rehabilitacién sanitaria. Seguramente que ya em-
pezé la labor de proporcionar y distribuir los alimentos, pero
cghora se admile que esie aspecto de la reconstruccidn no
puede ser manejado por la caridad vy la empresa privada; el
cdleulo de las necesidades, la produccién planeada, la deter-
minacién de la pricridad de las necesidades vy por lo tanto
de la pricridad en la distribucién y en el espacio de embar-
que, en fin, el financiamiento de una labor de tal naturaleza
requerird la direccién adecuada de una junta internacional y
la proieccién proporcionada por una policia enérgica.

El hambre es cosa corrienie en los palses ocupados, pero
cada dia que pasa es mayor la desnutricién y mds fértil el
campo que devastardn las epidemias. Por ésto, en ningln
aspecto es lan urgente la preparacién previa, aunque, por
oira parie, nc es menos esencial el desarrollo de programas
para la evolucién amplia y gradual de mejores condiciones
sanifarias en {odas las partes del mundo.

Por tltimo, otro problema demasiado grande para ser
abordado por una sola nacién o por ellas separadamente, es
el de la desmovilizacién civil. Cuando cese la guerra se pon-
drdn en movimiento los {frenéticos deseos no simplemente de
los millones de hombres que forman los ejércitos, sino de otros
millones de refugiados y de obreros que tralardn de buscar
los medios para volver a sus familias y hogares.

Igualmente, se hard necesario un directorio internacional
con fondos sulicientes, ya que su problema serd esencialmente
econdémico, para frasplantar poblaciones enieras, repatriando
a millones de personas y dando arraigo también a millones.

Los reiugiados pedrdn ser devueltos a sus antiguos ho-
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gares, se les podr& permitir su permanencia en las zonas don-
de estén o se les irasladar& a oiros lugares previamente se-
nalades, pero sea cual fuere el camino que se escoja, grandes
problemas surgirdn, ya que serdn necesarias posiciones nuevas
en materia de nacionalidad, de legislucién racial o discrimi-
natoria, de propiedad, de ejecucidn de coniratos, elc.

_ En todo caso, el problema de los relugiados puede f{aci-
litarse si se le considera como un aspecto especial del pro-
blema de migracién, que es general y mucho mdés amplio.

Ante el peligro de verse inundados por una corriente abru-
madora de inmigrandes, los palses que admiten inmigraciéon
estardn ansiosos para asegurar una organizacién completa
y adecuada, a eleclo de que lo cantidad y calidad de los
migrantes admilides correspondan a sus requerimientos na-
cionales. Y si, como es ya una recomendacién general, se
plasma en la post-guerra una politica constructiva que tienda
a elevar las normas de vida en todo el mundo, habrd, natural-
mente, movimientos de poblacidén especialmente hacia aque-
llas zonas gue se encueniran en un perfodo de desarrollo.
Todo ésto, sin embargo, supondrd un acuerdo internacional
v la creacién de un mecanismo adecuado para supervisar y
coordinar la creacidén vy ejecucidn de esta polilica, en atencién
«a los intereses de todos los pueblos alectados. A este respecto,
desde luege debe hacerse notar la amplitud que a sus acti-
vidades ha dado tdltimamente el Comité Intergubernamental
de Refugiados, organismo irdernacional que funciona en Lon-
dres desde anies de la guerra, y. sobretodo, la brillante labor
que realiza en la actualidad la Administracién de las Nacio-
nes Unidas para el Socorro y la Rehabilitacién. Segin Con-
venio firmado en Wdashington el 8 de noviembre de 1943,
cugrenia y cuatro paises decidieron que, “inmediatamente
después de la liberacién de un territorio por las luerzas ar-
madas de las Naciones  Unidas, o como consecuencia de la
retirada del enemigo, los habitantes de!l mismo reciban ayuda
y socorro en sus sulrimienios, viveres, ropa y albergue, ayu-
da en la prevencién de epidemias y en la recuperacion de la
salud del pueblo, v a que se hagan los arreglos y preparativos
necesarios para que prisioneros y exiliados regresen a sus ho-
gares y para ayudar a que se reanude la produccion agricola
e industrial que se necesite con urgencia y se restcuren los
servicios esenciales”’, ("First Session of the Council of the
United Nations Relie! and Rehabilitation Administration”. Se-
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lected Documents. Gov. Print. Ottice. Washington, 1944. P&g. 7)
y, electivamente, lo estdn logrando mediante las funciones
combinadas de un Comité para Europa, de uno para el Ex-
tremo Oriente, de un Comité de Abastecimientos, de uno Fi-
nanciero v de Comités Técnicos de Agricultura, de Sanidad,
de Personas Desarraigadas, de Rehabilitacién Industrial y de
Previsién Social.
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CONSTRUCCION A PLAZO

Tantos han sido los fracasos de los hombres para desterrar
del Mundo el uso de la violencia, tantos y tan variades han
sido sus proyecios para lograr la Paz, que hasta la misma ima-
ginacidén se resisle a especular con una idea como la que
nombra al capftulo presente. Sin embargo, a medida que el
hombre ha avanzado, a fuerza de aprovechar mejor sus en-
simismamientos en su origen y en su devenir, ha encontrado
en su interior una oposicidén cada vez mayor hacia la luerza
y hacia el desenireno. En el fondo de las conciencias indivi-
duales, separada de los hervideros pasionales y existiendo
como un precipitado fiel al través de la Historiq, reina la con-
viceién de la anormalidad en la violencia de las relaciones
humonas.

La injusticia de los métodos de la "Pax Romana”’, los
apriorismos del Abcte de St Pierre, las elucubraciones bri-
llantes de Bentham vy de Kant, los esfuerzos realizados en las
Conlerencias de la Hoya en 1899 v en 1907, las esperanzas que
cifré el Mundo en el convenio que dié vida o la Liga de las
Naciones, la labor de perfeccionamiento que se hizo al crear
la Corte Permanente de Justicia Internacional, el Pacto de
Locarno, el convenio Briand-Kellog y los admirables trabajos
de la Unién Panamericang, son vigorosos ejemplos con que
la voluntad del hombre maniliesta su aversién hacia la guerra.

La quinta década de nuesiro sigle brinda ahora, en forma
trdgica y concluyente, una ocasidén mds para robustecer aquel
deseo de liberacién, eliminando definitivamente la mdés gronde
rémora de nuestra iravesia, la mds aflictiva sima de nuestros
esfuerzos y la mds vergonzosa afrenia de nuesiro progreso,

Hacia ese objetivo, v desde que se inicié el presente con-
flicto, muchos criterios se han hecho publicos. Son posturas que
en sus relativas divergencias coinciden por foriuna en la rea-

lizacién de los deseos que sirven de cuerpo a las secciones
siguientes.

A guisa de Conclusiones preparatorias y constituyéndonos
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en leales propagadores de las ideus que se sustentan, trata-
remos de evidenciar nuestro respaldo y de presentar en forma
escueta las resoluciones que han unificade a muchos cerebros
¥ qc;mc,i en feliz convergencia, proclaman la posesién de una
verdad.

LA PAZ FUTURA

Cuando en el Pacto de la Sociedad de las Naciones, en
su inaplicado articulo 19, se establecié que: "La Asamblea
podrd en cualquier momento invitar a los miembros de la
Sociedad a que procedan a un nuevo examen de los Tratados
que hayan dejado de ser aplicables, as!{ como a un nuevo
estudic de las situaciones internacionales cuyo mantenimiento
pudiera poner en peligro la paz del mundo”, se vislumbré la
naturaleza verdadera de la paz que nos conviene, de
esa paz que sentimos haber perdido pero que creemos no
haberla gozado nunca; en electo, la revisidén de los Tratados
vy la renovada consideracién de las situaciones internacionales,
hablan va de un concepto en el que la paz no es tan sdlo la
regacién de la guerrqg, la actitud pasiva de un vivir tranquilo.
Ahora se afirma que la paz, "bajo las condiciones de la vida
moderna, no puede ser una condicién estdtica de vida lograda
por la renuncia a la guerra ni un simple deseoc piadoso de
vivir en paz. La paz debe ser un proceso dindmico y continuo
para lograr la liberiad, la justicia, el progrese vy la seguridad
en una escala mundial. Muchos probletnas jamds pueden re-
solverse de modo final. Recurren bajo diferentes formas tan
eternamente como la vida misma. Los procesos de la paz, sin
embargo, harfan posibles medios de hacer {rente a estos proble-
mas que surgen, en un plano mds elevado que el combate {{sico
en masa. La paz requiere la sustitucién de la guerra, que cada
vez se hace mds destrucliva, por procesos internacionales que,
a la vez que protejan las formas de vida naciondl contra la
violencia exterior, {aciliten la adaptacién a nuevas condiciones
y promuevan cambios constructivos de interés comin. La paz
supone cualquiera organizacién internacional que sea necesa-
ria, de acuerdo con las condiciones de los tiempos que se
vivan, para proieger los intereses y promover el progreso de
la humanidad.” (26)

En forma semejante ha sido considerado este concepto
por el American Friends Service Committee, por Edward Hallet
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Carr, por Harold J. Laski, por Sumner Welles, por C. ]. Hambro
quien, como cimienios de una paz dindmica, sehala la elimi-
nacién de hostilidades, del temor y de la miseria, que, “tradu-
cida a términos positives, signilica seguridad politica, seguri-
dad espiritual, seguridad social y econdémica, y algo mds que
eso: imperio de la justicia y de la equidad, nacional e interna-
cionalmente, entre las clases y entre los individuos; libertad
de lodas vy cada una de las naciones a desenvolver su civili-
zacién peculiar, a darse la forme de gobierno que desee, de
ccuerdo con los preceptos del Derecho Internacional; y liberiad
de hombres y mujeres a seguir los dictados de su conciencia
vy de sus convicciones.”

LA SOBERANIA DE MANANA

Seguramenio que en el mundo de nuesiros antepasades,
cuando la escosa interdependencia de los Estados hacla tan
débil la influencia reciproca de los gobierncs, era posible que
ge redlizaran “libremente y con la mdxima intensidad, las
funciones que son prepias del Estado, ejerciendo integramente
los derechos a ésie inherentles, no sélo en las relaciones in-
fernas, sino tombién en las relaciones inlernacionales”™ (27),
pero cuande la encrgia del hombre quebranta, como ahorq,
las dimensiones del Mundo, cuando éste ha sido reducido a
una unidad econdmica, es sencillamente inevitable una re-
nuncia parcial en las soberanfas nacienales en beneficio del
nuevo orden democrdtico ¥ de la consecuente etapa de segu-
ridad colectiva,

Ya no es debido permitir que una pluralidad de sobera-
nfas absolutas oponga barreras al intercambio universal., In-
dudablemenie, vy sobrelodo tratdndose de un Estado débil
frente a un Estado fuerte, que el concepto de soberania tiene
su arraigo en el de la libertad, pues ya se ha dicho que en el
orden nacional equivale a la libertad del individuo, pero asf
como el concepto modernc de responsabilidad hacia la comu-
nided ha transformado a la teorfa individualista reglamen-
tando el ejercicio de aquel derecho en vista de los derechos
de los demds, as{ también debera transformarse el concepto
clésico de soberania y adecuarlo a un futuro panorama de
electiva colaboracién internacional. Transigiendo en igual for-
ma, el sacrificio que de una porcién de soberania hicieran
todos los paises acarrearia el paradéjico resultado del ejercicio
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‘de una verdadera soberania, ya que, en lales condiciones,
ningin gobiernoe quedaria en un plano de inferioridad.

Por lo demds, si la patrioteria tan sensible de los pueblos
se resistiera a transigir con la renuncia a que se alude, f&cil-
menie podria ser solocada con la consideracién serena de que,
en el curso de todos los afies vy en la historia de lodos los
pueblos, el desenfreno de uncs y la tibieza de otros jamds
han permitido el cjercicio Integro de la mitica soberania
absoluta,

Deberd, pues, modificarse el conceplo de soberania, en-
tendiéndola solamentie en luncién de la necesaria interdepen-
dencia de los Estados contempordneos, reconociendo y acep-
tando la prioridad de los principios del Derecho Internacional,
no reclomande el derecho de ser el juez final en las contro-
versias con los demds Estados ni iratando de imponer por la
fuerza las reivindicaciones nacionales. Ahora deberdt com-
prenderse que la justicia en las decisiones sélo se conseguir&
cuando intervenga la Comunidad y que la Paz sélo llega-
r& cuande se destierre a la injusticia.

j
LA GUERRA Y SU FUNCION

Cuando decimos que las guerras cesardn y que {rente
al horror de hoy la fuerza del hombre se contendrd manang,
aliernamos tranguilamente con la inexperiencia vy con la uto-
pla; pero cuando alirmamos que después de la presente hor-
naza serd posible la regulacién del poder del hombre para
la desiruccién, nos colocamos categéricamenie enirente de
una promesa actual que cobrard perfiles de realidad.

La fuerza en st es tan digna del entendimiento humano,
que jamds su juicio la proscribird. Es un elemento natural que
si bien el hombre mancha cuando conquista y despedaza,
es enaltecido justamenie cuando mantiene principios y de-
fiende derechos. La [fuerza como guerra no desaparecerd y
1al cosa no debe contristarnos demasiado; lo que siempre serd
motivo de grande alarma, vendrd a ser el hecho de que no
se la encauce debidamente.

Desde luego que la violencia se repudiard cuando sea
instrumenio de politicas nacionales o procedimientos legiti-
mo para liquidar divergencias, pero se ejercitard cuando la
Comunidad de las Naciones, v sélo ella, rechace una agresién
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o mantenga el orden. El establecimienio de la seguridad para
todos los paises requiere un esfuerzo de cooperacidén basado
en lo que es justo, mas lo esencial es un acuerdo entre las
naciones que haga imposible cualquiera agresién. El esbozo
que de esta posicién hicieron en algin lugar del Atléntico los
Jefes de los Gobiernos americano e inglés, al creer que “todos
las Naciones del Mundo, por razones realisios y espirituales,
deben legar al abandono del uso de la fuerza, puesto que no
puede mantenerse la paz en lo [uturo si las naciones que
omenazan, © pueden amenazar con la agresién fuera de sus
fronieras, siguen empleando las armas”, debe convertirse en
la post-guerra en la firme conviccién para todo el Mundo de
que la perturbacién de la paz, de una paz justa, no serd
tolerada aunque para ello fuere necesario el emplec de la
fuerza misma y ésto aungue vaya en pugna con la interpreta-
cién oliciosa que de aquel histérico documento hicieron los
érganos britdnicos de publicidad, cuando asentaban que “es
interesante destacar gue las democracias no recurritdn a la
fuerza ni siquiera para impener las ideas democrdticas.”

Consecuentemente, si ha de haber "una paz que propor-
cione a {odas las naciones un medio de vivir con seguridad
denire de sus propias fronieras”, si se abandena el uso de la
fuerza eliminande del Derecho Internacional, el derecho para
hacer la guerra por cuenta prepia, es natural que deberdn
establecerse procedimienios adecuados para evitar la agre-
sién., "'Si hemos de esperar garantias —ha dicho Mr. Wallace
~ contra la agresién iailitar o econdmica por parte de ofras
naciones, debemos convenir en olfrecer garantias de que nos-

otros mismos no seremos culpables de perpetrar tal agre-
sién.” (28)

Las promesas contenidas en la Carta del Atldntico, en la
declaracién de las Naciones Unidas y en las hechas frecuente-
mente por los dirigentes de las fuerzas aliadas, hablan de una
proxima reivindicacién del "hombre comén”, de una época
en que se honrard a las Cuatre Libertades, vy debemos consi-
derar que dénde y cudndo se piense y se hable sin mordazas,
se adore o Dios a la manera propia y se viva exenlo de la
miseria y del temor, allf y entonces se habrdn neutralizado en
el hombre sus insiinlos de agresién.

Por otra parte, deberdn adoplarse también las medidas
necesarias no solamente para resolver pacificamente iodas las

-
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disputas internacionales, sino para ampliar v {acilitar también
la aplicacién de esos mismos procedimientos. Los Estados se
obligarén en este sentide y la conciliacién y el arbitraje, reor-
ganizados, suplirdn a la violencia en la resolucién de los con-
flictos entre los paises. Los internacionalistas de la Comisién
Norteamericana para el Estudio de la Organizacién de la Paz,
Lord Davies, los Sres. Hoover y Gibson y la casi totalidad de
los escritores independienles, son partidarios decididos de la
jurisdiccién obligatoria y todos estédn de acuerdo en que “"todas
las naciones deben comprometerse a someter todas sus con-
troversias al arbitraje, a la resolucidén judicial o a establecer
rerfodos de eniriamiento para practicar una investigacién
independiente.” (29)

LA NEUTRALIDAD Y SU DESTINO

Si el sistema de seguridad colectiva, que establece el prin-
cipic de la responsabilidad comGn para el mantenimienio de
la paz universal, no fructificé cuando sirvié de base a la or-
ganizacién internacional creada por el Pacto de la Sociedad
de las Naciones, fué debido al fracaso a gque se condujo a
esta inslitucién con la actitud impropia de los societarios, pero
cuando la eficiencia de la [ulure organizacién internacionatl
reivindique las excelencics de aquel sistemaq, se entender& que
garantizar la sequridad a la colectividad es factor decisivo en
cualquier labor de pacificacién.

En esta inteligencia y atendiendo a la porcién de la so-
berania nacional que se delegar& en la Comunidad Interna-
cional, asf como a la determinacién previa que del agresor
hagan los érganos competentes de la misma, los pafses "no
podrdn legitimamente permanecer neutrales ni otorgar igual-
dad de fratamiento a las partes en conilicto.” Seguramente
que habrd de abandonarse la forma en que, ain después de
1920, se concebla la facultad de los Estados para mantenerse
o no alejados de un confilicto internacional. Es cierto que las
normas elaboradas a este propésito por el derecho internacio-
nal consuetudinario son extraordinariamente vagas e insufi-
cientes, pero indudablemente que en el préximo sistema de
solidaridad frente a la agresién, no serd debido continuar
manteniendo relaciones pacificas con los pafses beligerantes,
o cuando menos con ambas partes, ni tampoco abstenerse
de la participacién en las hostilidades, pues al considerar acto
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de agresidén conira la comunidad internacional aquel que se
cometa contra un Estado en particular, todos los Miembros ten-
drdn la obligacién de cooperar para hacer electivas contra
el agresor todas las sanciones previamente establecidas por
la misma Comunidad de las Naciones.

Por lo demds, vy tratande de puntualizar la situacién, ha-
blar en nuestros dias sobre la Neutralidad es hablar con
alguien gque se despide. El captitulo dedicado a tal concepto,
‘cuando menos en lo que se refiere a su vigencia, estd ya
condenado a desaparecer en los textos de Derecho Internacional.

Si se examinan los renglones sobre los cuales descansaba
este estatuto en la Convencién de la Haya de 1907, se llegar&
a la conclusién de que, tanto para ol Mundo en querra de
hoy como para el pacifico de maiana, las condiciones dal
orden moederno hacen inembonables los sumucslas  mismos
de aguel concepto. En electo, ni hoy ni mahana serd posible
gue un Estado, oun constituvéndosze on neutral, sea estricta-
menie imparcial en su conducta reaspecto « les Estados beli-
gerantes. Tampoco podrd impedir que su territforio sea usado
como base de operaciones bélicas v menes ain podrd lograrse
que los paises en guerra respeten la pretendida neutralizad
y eviten a los demds pueblos las molestias innecesarias. on
{in, la reduccién del Globo en cuarenia alios ¥ la substitucidén
actual en un aislacionismo, rosible sdlo al inicicrse el siglo,
por una interdependencia inevitable y neccesaria, han hecho
sencillamente impracticables las reglas lundamentales de la
neutralidad, convirtiéndola en un concepto que, ademds de
precario, es aheora intiil v perjudicial,

EL ABANDONO DEL EQUILIBRIO POLITICO Y LA
LIMITACION ARMAMENTISTA

Evidentemente que en una organizacién mundial basada
en un sentimiento de responsabilidad comin, en el repudio
a la luerza como agresién, en “una paz que proporcione a
todas las naciones un medio de vivir con seguridad dentro
de sus propias fronteras”; en un mundo, cada mrés acortado,
en el que unos paises dependen de oiros y entre v* vy con un
desarrollo en sus industrias bélicas que jamds =osrecharon los
de la Santa Alianza, resullard positivamente inadecuado el
principio politico del Equilibrio de! Poder. Seguramenie que
en un ordenamientc universal en donde los pailses "no desean
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" engrandecimiento territorial ni de ninguna otra clase”, ya no
podrd subsistir aquel sislema que sdélo {ué un pretexto para
gue las grandes polencias, y solamenie ellas, acreceniaran
considerablemente sus territorios, desencadenando una serie
de lJuchas que se abatieron sobre el mundo desde 1648 hasta
la Revolucién Francesa y desde 1815 en adelante.

Respecto a la solucién del problema de los armamentos,
solucidén indispensable para la organizacién de la paz, debe-
rd atenderse ian pronto como terminen los hostilidades. Na-
turalmenie que este problema se descompondrd en dos par-
ciales: el que plantee el periodo llamado de transicién y el
propic de las construcciones « largo plazo. El primero tender&

hacia el desarme del enemigo ¥ el segundo hacia el desarme
universal.

Durante el primer perfodo las luertas alicdas tomardn las
medidas necesarias, de supervisiéon vy de control, a fin de
impedir « los ejeancs la adquisicién de una potencia armada
gue haga peligrar de nueve la paz por la que se va a luchar,
Istas medidas, justificadas por la necesidad de restablecer la
normalidad en los territorios liberados, abarcardn desde luego
no sblo a las armas propics de la guerra, sino también o las
indusirias que las labrican, a la propaganda vy hasta a la
educacion que los solapen. Con este objeto los Estados que
hoy rechazan la aaresidn conservardn sus armamenios, pero
la auioridad que ejerzan serd siempre en nombre de la Co-
munidad de las Naciones y nunca en su calidad de vencedores,
adoptando, ademds, lus modalidades que puedan herir menos
a las susceptibilidades locales.

Durante el segundo periodo serd cuande verdaderamente
se pongan o prueba las buenas intenciones de los hombres.
Ahora podemos decir que los fracasos de las Discusiones sobre
el Desarme, de la Conferencia de Wdshington de 1922, de la
Conlerencia Naval de Londres de 1930 y sobretodo de la Pri-
mera Conlerencia General para la Limitacién y Reduccién
de Armamentos reunida en Ginebra en febrero de 1932, se de-
bieron a la actitud de Alemania al no querer participar desde
erionces en conlerencia alguna sobre desarme, foda vez
que lo que a ella propiamente le interesaba no era tanto el que
olros paises redujeran su armamento sino ¢l tener ella libertad,
o mds bien tiempo, para continuar el rearme; pero mahanc
seguramenie que no podrd invocarse este argumento, si so-
breviene la desgracia de una recaida.
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Indudablemente que e] militarismo alemén, desde épocas
muy remolas, ha sido la causa de grandes disturbios en toda
Europa, pero si ya en 1914 trastorné a casi todo el Globo y
hoy lo ha conmovido inlegramente, conviene darle una justa
imporinncia corrigiendo yerros v alianzande una actitud qu~
convierta en algo innocuo a aguel factor de la intranquilidad
del mundo.

Afirma D. Eduardo Benes, Presidente del Gobierno de
Checoslovaquia en el exilio, que: "Alemania, como pueblo v
como Estado, es complelamente responsable de la mas terri-
ble guerra de la Historia, de la guerra mundial; que los ale-
manes, como nacién y como estado, son los responsables da
la existencia de Hitler, del mismo medo que los americanos son
responsables de la exisiencia de Lincoln y Roosevell, los ita-
lianos de la de Mussolini, los checos de la de Masarik y los
rusos de la de Lenin v Stalin” {30), pero es mds razonable
creer con la mayoria que, como lo ha dicho F. W. Foerster,
ministro de Alernania en Suiza bajo la Republica de Weimar,
“la ciencla v la préctica de la luerza en Alemonia son mono-
polio de los militares, sus discipulos y sus secuaces.”

No debemos identilicar al pueble de Alemania, en el que
seguramente existen luertes nlcleos democréticos cuya henra-
dez y deseo de cooperacidén son indiscutibles, con un régimen
que, al desencadenar la presente conflagracién, ha hecho de
aquel su primera victima. Por ello ne habrd que tratarlo como
lo fué en 1919, ni imponerle el pago de indemnizaciores que
a la postre se convierten en incobrables; es cierlo que, hasta
la Conlerencia de Lausana de 1832, Alemania recibié por
concepto de empréstitos cantidades supericres a lo que pagéd
por conceplo de reparaciones, pero lambién es cierto que, a
consecuencia de la imposibilidad o de la poca voluntad para
pagar el monto anual de lo que se {ijé en principio v con la
intencién de ‘“'crear tol perturbacidn en la estructura econémica
v politica del Reich, que fuera prelerible el cumrlimiento del
Tratado” (Poincaré), €1 11 de enero de 1923 los f-arceses ocu-
paron el valle del Ruhr llevando o Alemania ol borde mismo
de su desintegracién social, El derrumbamiento del marco, el
derrumbamiento monetaric mds extraordinaizo que jamds
el mundo habia visio, originé la desiruccién de los chorros de
la close medicar vy agudizd, en términos insovortables, las ya
dificiles condiciones de vida de iodo el pueble alemén.

Sin embargo, el Tratado de Locarno de 1945, el ingrese a
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la Sociedad de las Naciones en el afio siguiente y el respaldo
dado al Paclo Briand-Kellog, demostraron que, gobernada
por libercles y socialdemécratas, Alemania deseaba una po-
litica pacifista y fué hasta el advenimiento del régimen hitle-
rista, cuando el pueblo enloquecido desconocié su razonable
actilud anterior.

La casta guerrera alemana deberd desaparecer, pero no
deberd atentarse contra la seguridad y la libertad de los ale-
manes inocenles. Mds conviene, después de ser juzgados,
atraerlos al seno de los pueblos que piensan come nosotros.
"Cuande el hechizo se haya rolo —dice Harold Nicolson en
su obra ya cilada—, una vez que haya sido machacada la le-
yenda de Hitler, el pueblo alemdn emergerd de este trance
cataléptico en el que ha estado sumido. Puede que o todo eso
siga un perfodo de desérdenes internos, acompanado por unas
"massacres’ espaniosas y por una enorme inanicién. Después
de este perfodo, el pueblo alemdn no deseard, por lo mernos
en los siguienles treinta anos, tralar de dominar al mundo por
la fuerza. Si las condiciones de paz impueslas a los alemanes
no son tales que ullragjen su orgullo o les conduzean a la deses-
peracién, el mundo tendr& ireinta wfios en cuyo transcurso
podrd& inteniar la creccién de un orden mundial tan poderoso,
que incluso Alemania no se atreverd a desaliarlo; y esa paz
puede ser ian jusia, que ni siquiera los alemanes se sientan
agraviados.”

Desarmados Alemania v el Japén, al igual que sus Estados
saiélites, una Francia liberada y una lalia democrdtica que-
darfan en parecidas condiciones. Por otra parte, Turquia, Es-
paho, Portugal, Suecia y Suiza, paises que hasta ahora (mayo
de 1944) no han intervenido abiertamente en el conflicto, se-
guramente que no presentardn dificultades; de tal manera que.
las Gnicas polencias sobrevivientes serdn los Estados Unidos
de Norteamérica, la Gran Bretanq, la Unién de Replblicas So-
cialistas Soviéticas y China.

A estos Estados les ofrecerd la victoria una oportunidad
excepcional para dar el ejemplo y dirigir el desarme, pues
ademds de la facilidad en que estardn para desarmar a los
vencidos, en una proporcién justa y conveniente, v del reducido
ntmero de pafses militarizados a quienes habrd de tomar su
parecer, el tremendo desenvolvimiento de la fuerza aéreq,
que podrd ser monopolizada tanto en lo militar como en lo
civil por la Comunidad de las Naciones, hard muy relativo el
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valor v la elicacia de laos demds armas. Fsia Glima consi-
deracién ayudard a los Estados a desprenderse de muchas
unidades desvalorizadas.

Por lo demds, ¢l desarme general serd correlativo del es-
tablecimiento de una era eficaz de seguridad colectiva, pues
ningtn Estado consentird en desarmarse si no se le provee de
otros procedimientos que le brinden seguridad vy justicia. Con
mucha razén ha dicho una pensadora holandesa que: “el
Desarme Universal no se logrard hasta que nos demos cuenta
de que hay ofros medics, que no son los de la guerra, para
defender el derecho y la libertad... Lo md&s urgente es el
“desintoxicarnos de la violencia”. De generacién en genera-
cidén se nos ensend la idea de que la fuerza es el método prin-
cipol v mds eficaz para oblener nuestros deseos; hoy estamas,
mds que nunca, bajo el dominio de la violencis. Hemos na-
cido en una sociedad en la que ella es parte integrante; nos
educamos bajo su influencia. Antes de llegar a la edad del
desarrollo en la que seamos capaces para pensar con libertad,
casi tedos esiamos envielies en la rueda de las opiniones,
conceptos ¥y hdbitos que nos hacen aceptar la violencia politica
v social como inevitable y atn como normal. En este sentido
nos intoxicamos inlensamenie por medio de la Prensa, Litera-
tura, Arte, Religién, Escuela, Cine v Radio, No es de sorpren-
der el que nos sea dificil renunciar a esos mélodos de violen-
cia, aunque, por otra parte, la historia ha probado que la
mayoria de las guerras no son necesarias y todos sabemos las
ruinas que la guerra mederna trae para los vencedores y ven-
cidos.” (31)

Cuando las fuerzas aliadas entreguen su control dl sistema
permanente de orden internacional, los armamentos de cada
Estado serdn tan sélo los compaiibles con el mantenimiento
de su seguridad interna y con el cumplimiento de sus obli-
gaciones interncacionales, no pudiendo acrecentarlos, gun in-
vocando su derecho o repeler una agresion, mdas alld del
limite que sehala el sistema de seguridad.

E} recuerdo de las siniestras actuaciones de un Basiieios
Zacharias (Sir Basil Zaharoif), de un von Wendel em Berlin
v de un De Wendel en Paris, hardn también que las industrias
bélicas sean exclusivas de los Estados, pues de sobra se de-
mosiré que la produccidén privada y el trdfico de armamentos
son conirarios a la seguridad general.
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| PROSCRIPCION DEL IMPERIALISMO POLITICO Y
RESTRICCION DEL NACIONALISMO POLITICO

El incremenio cque la autodeterminacién de los pueblos
y su l&gica consecuencia, la independencia de los mismos,
ha legado a alcanzar no sélo en el ambiente ideolégico uni-
-versal sino en las grandes realizaciones del mundo moderno,
bastaria para minar el fundamento pelftica del Imperialismo
si no lo hubieran desprestigiado va lo suliciente lags declara-
ciones lan abiertas que en este sentido han hecho distintos
represeniantes de las Potencias Aliadas. Nadie pone en duda
la sinceridad con que afirman que no abriaan designios te-
rritoriales, pero aun cuando la Carta del Atléntico se hubiera
escrilo principiande con su Segunde Punlo, la consecucidn de
la victoria harfa imposible, sencillamente por su inconvenien-
cia, un nuevo auge en la docirina del predeminio de la vo-
luniad de las Naciones [uertes sobre la de los Estados débiles
o atrasados.

Sin embargo, nunca sobrardn los esfuerzes que haga el
hombre para desterrar de su morada la idea de que sdlo
quebrantando al débil qumentard la fuerza del poderoso. El
progreso de un pueblo ser& su orgullo, cuando sobrepase al
adelanto de otros pueblos que también son progresistas, pero
es vergiienza cuando se mide por el desamparo con que pos-
ferga a sus semejanies. Por ésto las contadas regiones que,
después de esla guerra, queden ain bajo la dominacién, seran
fan sélo aquellas ocupadas por individuos que en su escaso
nivel cullural no reclamen tedavia un gobierno propio, pero
serd también misidén de los vencedores el velar por su desarro-
ilo ¥ por su pronta liberacién.

El principio establecido por el Pacto de la Sociedad de
las Naclones en el sentido de que el bienestar y el desenvol-
vimiento de estos pueblos son una misién sagrada para la
civilizacidén', seguird siendo verdadero, pero el método de
“confiar la tutela de dichos pueblos a las naciones mds ade-
lantadas que, por razdn de sus recursos, de su experiencia o
de su posicién geogrdfica, se hallen en mejores condicio-
nes de asumir esta responsabilidad, y consientan en aceptarla’”
(articulo 12), ciertamente que ha resentido mucho en cuanto
a las garanifas que ha ofrecido. Mejor se avendria con tal
misién, una autoridad especializada en lo que hasta aghora se
hea considerado como materia colonial, organizada al amparo
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de la futura Comunidad Internacional y con la fuerza e inde-
pendencia necesarias no sélo para realizar su propia labor,
sino hasta para conlribuir a resolver ciertos problemas de ca-
racter econdmico y demogrdlico que planteard la época de
post-guerra.

Asimismo, y en condiciones anélogas, deber& constituirse
una Comisién permanente de Educacién post-bélica, cuya
funcién primordial consista en destruir con sus ensenanzas
las nelasias exageraciones de los nacionalismos politicos: ‘Es
aquf donde con claridad se manifiestan los surcos que trazan
en las conciencias los sistemas educativos y es’el desfigura-
miento del nacionalismo politico sano, una de las mejores ar-
mas con que luchan los agresores. Los intoxica la egolsta
visién de los infereses propios y es éstia, en unién de otros
faclores de indole econdmica vy de indole social, una buena
razén para explicar la {erocidad de esta contienda.

Si en las filas de los delensores de las democracias se
imponen vigorizaciones ideoldgicas ineludibles, con mayor
necesidad se exige en las conciencias de los oponentes el
establecimiento de un sistema que elimine los obstdculos que
para el logro de una concordia general, ha creado en ellas
una propaganda desleal y corrosiva.

Seguramenie que los precedimientos variardn con el tiem-
po ¥ con el espacio, pero siempre y en todo lugar serdn las
miras de esa labor pro-desintoxicacién meral: la implantacién
de una creencia prolunda en los derechos individuales de
todo ser humano, la rebelién contra la crueldad y contra la
fuerza, la instauracién de la igualdad racial, la colaboracién
de todo género en el orden internacional y la realizacién de
un régimen democrdiico mundial.

Nadie pone en duda el derecho que los pueblos tienen pa-
ra conservar su cullura propia y sus perfiles nacionales, pero
del mismo modo que serfa imprudencia tratar en la paz a
los vencidos como tales, serfa también inconveniente dejar
propicics los campos para que continten los adoctrinamien-
{os {alsos. La reconstruccién educacional, tanto en su aspecto
maierial como en el espirifual, obliga tanto o mds que la
reconstruccién econdémica. Los maesiros que se creen y aque-
llos que se re-eduquen, impartirdn una ensenanza que se tra-
duzca en lealtad para las instituciones internacionales y éstas,
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a su vez, corresponderdn haciendo ilimilada la oportunidad
para la educacién.

En este aspecto lundamental de la lucha por la paz, serén
también “actos las palabras” y deberd bregarse sin importar
los afios que transcurran ni los patrioteros que se hieran, se-
guros de que, a su tiempo, los hombres que hoy se encuentran
para destruirse después lo harén pora enienderse. La Asso-
ciation of American Colleges, al reafirmar su fe en la educacién
liberal, ha dicho: "Como miembro responsable de una socie-
dad democrdtica, se espera del hombre que por s{ mismo se
labre su propio destino y cumpla de buena fe con sus obliga-
ciones para con la familia, la sociedad v el Estado. Para
ello, el individuo tiene que aprender a reconocer el valor de
sus semejanies y iratarlos con espiritu de igualdad, compartir
Yy cooperar en la realizacién de obras coleclivas y sacrificarse
por el bienestar comin. Estas virtudes y hdbitos de vida, que
constiluyen la esencin del carécier moral, son los requisitos
indispensables para el autogobierno polltico y los cimientos
de la vida democrdtica. La educacién del ciudadano libre es,
pues, en primer y Gltimo término, la educacién que prepara
para la libertad personal y la responsabilidad social.” (32)

ELIMINACION DEL IMPERIALISMO ECONOMICO,
'~ DEL NACIONALISMO ECONOMICO Y DE LOS
FACTORES SOCIALES DE LA GUERRA

Al poco interés prestado a los problemas econdémicos
durante el conflicto anterior y a las consecuencias tan pavoro-
sas y tan naturales responde la ampliacién que, en los puntos
cuarto y quinto, hace la Carta del Atldnlico al punio tercero
que el Presidenie Wilson leyé ante el Congreso de su pals el
8 de enero de 1918. Al alirmarse en aquel documento que,
“con el debido respeto a sus obligaciones actuales, se esfor-
zardn porque todos los Esiades, grandes y pequefos, victorio-
sos o vencidos, disfruten en el laturo del libre acceso, en
términos de igualdad, al comercio vy a las maierias primas del
mundo, necesarios para su prosperidad econdmica’ y a pesar
del primer entrecomado gue parece fener la naturaleza de una
reserva, como va lo manilesté el Gobierno de Holanda al
adherirse a la Carta, se manifiesta el deseo de eliminar los
lastres con que el imperialismo econbdmico hace imposible el
intercambio comercial. Los futuros vencedores, al ofrecer “la
igualdad de oportunidades’, hacen justicia a un principic que
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deberd imperar ¥ en cuya virtud los territorios que aidn no
reclamen un auto-gobierno deben ser vigilados en su explo-
tacién de tal manera que sean productores de materias primas
para uso de todos los Estados y mercados de consumo sin
privilegios pora nadie.

Es cierto que el problema de! acceso a las matorias primas
del mundo ha sido muy explotado, desligurdndolo vy exage-
rando sus proporciones, perc debe ser molivo de atencién
especial porque, considerado mds como un problema de na-
cionalismo polftico que como uno de cordcter econdmico, ha
sido siempre un prelexto magnifico para querer justilicar ver-
daderas agresiones.

Si en vez de consumir cantidades labulosas de materiales
y de esluerzos en la produccién de arliculos bélicos, los patses
produjeran mayor cantidad de articulos destinados o ser cam-
biados por materias primas, dando per supuesta la igualdad
de oportunidades, y razonablemente se clevaran también los
precios a fin de proteger las industiars necionales, habria su-
ficientes malerias primas, ya que aun existen grandes zonas
inexplotadas, apareciendo mds ilégica entonces la existenciq,
por una parte, de una laber de resiriccién on la produccién
vy hasta la destruccién en lo producide, vy de una situacién de
penuria v de desconcierto, por la otrg, en un mundo convertido
en una unidad econdémica.

Mucho se ha dicho y con grande acierto, que hoy ningdn
Estado es capaz, por sus propios esluerzos, de asegurar el
bienestar econdémico de sus ciudodanos, gqus su derecho para
regular sus aclividades econdmicas no es ilimitado, que a
su propio bienesiar es esencial la prosperidad de los demds
v que la coordinacién de la economia mundial se basar& en
la combinacién de las aulodeterminaciones nacionales con el
inierés de la Comunidad Internacional. Las docirinas cada
vez son mds claras y atrayentes y aunque en la hora de las
realizaciones impere la natural confusién, cuando las iem-
pesiades que acompanen al retorno de la economia de paz
hagan de momenio prelerible la economia de guerra, ya es-
tardn seniados muchos principios gue seguramenie servirdn
de guia a los bien intencionados.

Ellos tendrén presenie que precisa disminuir las resiric-
cioens al comercio ¥ que el Estado debe asumir delerminado
papel en el comercio internacional; estudiarén los desastrosos
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efectos de los regimenes de cuotas y de monopolics; evitarén
en lo posible los males que acarrean las {luctuaciones mone-
tarias v los aranceles injustos; fomentardn el libre intercambio
de mercancias y de servicios atenuando as! las desigualdades
de los recursos maleriales en los distintos miembros de la
Comunidad; impedirdn la competencia implacable y desleal,
atenderdn con elicacia a la reconversién de las instalaciones
industriales a la produccién de tiempo de paz y al estable-
cimiento de {érmulas que resuelvan los dificiles problemas
econémicos de inmigracién. En fin, la trdgica desproporcién
enire lo que se produce vy lo que se ha destrutdo, hard de la
reconstruccidén econdmica del mundo su mds escabrosa tarea.

Aparejada con la anterior, vendr& la reconstruccién social
pues, como dijo el Presidente Roosevelt en la Conferencia de
la Organizacién Internacional del Trabajo de 1941, la politica
econdémica es "un medic para lograr objetivos sociales”. La
justicia social serd imperativa en la edificacién internacional.
La elevacién y el mejoramienio de vida de todos los individuos,
condiciones indispensables para sus seguridades econdmica
vy social y para el desenvolvimiento libre de su propia perso-
nalidad, son garantias de paz que los Estados, en paralela
accidén internacicnal, deberén consolidar. De aquf el deseo
de redlizar la mds amplia colaboracién entre todas las nacio-
nes en maleria econbémica, con el propdsito de asegurar para
todas ellas mejores condiciones de vida, progreso econdémico vy
seguridad social.” (Punto Quinto de la Carta del Atldntico)

El manienimiento de la seguridad sccial serd labor propia
de un Esiado, pero la capacidad para censeguir la liberacién
del temor y la liberacién de lg necesidad, en la cual ya se
entiende la “"quinta libertad” de los Sres. Hoover y Gibson, o
sea la econémica, estard supeditada al orden internacional
econdémico y aunque su esiablecimienio sea problema del orden
permanenie mundial, ya serd un alivio el sentir asegurado un
porvenir bien préximo. Por el momento la labor de mayor
urgencia serd el proporcionar socorro a los paises devastados,
rehabilitarlos para que vuelvan a bastarse a sf mismos vy li-
berarlos prontamente de la necesidad, ya que, como opor-
tunamente lo ha dicho el Lic. Alfonso Garcia Robles, "los pro-
blemas econdémiccs, sobretodo cuando son de orden técnico,
son de mds {dcil resolucién que los problemas politicos.”

"La Necesidad —ha escrito un notable economista contem-
porédneo— es uno de los cinco Gigantes que obstruyen el
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camino de la reconstruccién. Los otros se llaman Enfermedad,
Ignorancia, Miseria y Ocio’; (33} mas alortunadamente yo se
han dado pasos firmes parc derribarla. La Conferencia do
las' Naciones Unidas sobre Alimentacién y Agricultura cele-
brada en Hot Springs, el establecimiento de la Adminisiracién
de las N.N. U.U. para el Socorro y la Rehabilitacién y la Pri-
mera Reunidén de su Consejo en Atlantic City, el Plan Beveridge
sometido al Gobierno Britdnico por la Real Comisién de Se-
guros Sociales, el Programa y Plan para la post-guerra pre-
parado por la Olicina Planeadora de los Recursos Nacionales
de los Estados Unidos y muchos proyectos para balancear e!
presupuesto de la produccién y el de consumo y para lograr
también tal balance en un alto nivel ¥ con ocupacién para
todos, son avances decisivos que reluerzan los principios es-
tablecidos por los paises deméceratas vy garantios de una época
préxima de seguridad social.

EFICIENCIA EN LA ORGANIZACION INTERNACIONAL

A pesar de los numerosos proyectos que se han lanzado
a la discusién piblica casi desde que se inicié el conllicto,
es hasta la celebracién de la Conferencia Tripartila de Mosct,
el 1 de noviembre de 1943, cuando ya manifiestamente se
reconoce “la necesidad de establecer en el plazo mdas corto
posible, una organizacién internacional general, para conservar
la paz y seguridad internccionales, basada en el principio de
la iqualdad de soberania de todos los Estades amantes de la
paz ¥ a la que poedrdn ingresar todos los Eslados, grandes vy
pequenos.” Las conferencias celebradas con antericridad entre
los jeles de los Gobiernos americano e inglés, sélo habian
tenido un cardcier militar, estralégice, v sus fines se habfan
reducide exclusivamente a ganar la guerra; pere en la Decla-
racién de Mosct, rafificada por ¢l Senado Americano cuatro
dias después, se proclama la necesidad de disponer cuanto
antes de un mecanismo ordenador en los relociones interes-
tatales.

Seguramente que la creacidén de un organismo internacio-
nal para la seguridad colectiva del mundo schrepasa en
su complejidad a cuanto pueda pensarse, pero, con todo, su
establecimiento es imperative. Desde luego que es imposible
trazar desde ahora un plan completo para la ordenacién del
orbe, pero sf conviene grandemente comenzar a unilicar las
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opiniones para ir esiructurando la organizacién futura. La
experiencia nos ensefia que el fin de esta lucha se presentard
también acompanado de un cansancio de tener responsabili-
dades, de un decaimiento en nuestro entusiasmo para orga-
nizar lo sobreviviente, y, a menos que la percepcién del pe-
ligro contintie generalizada, cabria hasta la posibilidad de una
formacién de conduclas aislacionistas por agolamiento.

Se ha hablado mucho sobre las excelencias y sobre los in-
convenientes de proyectos tales como una caliarca de los
paises anglosajones que sirviera de garantia suficiente contra
cualquier agresién que se pretendiera; una alianza permanente
de "los Cuatro Grandes” con idéntico fin; una politica de
equilibrio de poder; el aniquilamiento total de los palses agre-
sores que¢ han mantenido en continua perturbacidn al iosto
de los palses civilizados; el sostenimiento de un ejéreito in-
ternacicnal, como érgano coercitivo, dirigido por un Estado tra-
dicicnalmentie necutral y ncturalmente pacifico; una politica
de aislamiento de las naciones y de electiva autodefensa, con
cl objeto de evilar ingerencias extranas en ia vida puiblica pe-
culiar de cada pals; una reconstruccién de la Sociedad de las
Naciones con enmienda del pacto consiitutivo, a fin de darle
verdadera efectividad en el mantenimiento del derecho; en fin,
se ha f{avorecido la opinién sobre el establecimiento de una
nueva crganizacién inlernacional, de cardcter permanente y
que comprenda a {odos los Estados sin excepcién.

Tal vez lo idedal serla que, remalando la superacién de la
soberanfa nacional en su evolucién a partir de la cafda del
feudcalismo hasta la formacién de los Estados modernos, se
perpetuara la paz por medio de la integracién de una Fede-
racién de Estados, haciendo que la estrucutra politica interna
correspondiera a una {orma de Gobierno democrdatico verda-
dero y sujetando a sus Naciones-miembros a un sistema de
Derecho Piblico Internacional cuya aplicacién quedaria a car-
go de un Tribunal Permanente de Justicia Internacional, una
vez que, mediante un Congreso Mundial también permanente,
se hubiese logrado la codificacién del Derecho Internacional.

Sin embargo, ¥ sin que ello pueda ser inconveniente, mé&s
viable serfa la constitucién de varias Federaciones locales
europeas, ya que la diversidad cultural y econémica de los
pueblos que habitan la Tierra, hace atn muy dificil el estable-
cimiento de un Estado tnico mundial. Por otra parte, la His-
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toriat nos ensena que, desde las Ciudades-Estados de la Grecia
antigua hasia la moderna Liga de las Naciones, los intentos
para encontrar la lorma mds apropiada a la organizacién inter-
nacional han fracasado también por ia falta de flexibilidad en
la actuacién del organismo central dirigente, ya que la inac-
cién por debilidad o los vicios de una tirania, minaron siempre
los regimenes que se desceniralizaban o se centralizaban con
exceso, respectivamente. En el Cuarto Informe rendido por la
Comisién para esiudiar la Organizacién de la Paz, se ha dicho
con sobrada razédn: ‘'La organizacién mundial para ser efctiva,
debe guardar constaniementie una posicidén intermedia enire
la demasiada y la insuliciente centralizacién en lorma que se
adapte a las condiciones sociales, econdniicas y culturales
que exisian en cualquier momenio dado. Este equilibrio dind-
mico es el precio de la seguridad y el progreso de un mundo
en continua evolucién.” (34}

Por {ortuna, esos dos peligros que principalmente confron-
taron las civilizaciones anliguas han perdido importancia en
la actualidad, pues al adquirir el Mundo "dimensiones mane-
jables”, reduce nuestra civilizacién, por lo demds mds amplia
vy lo Unica propiamente universal, a un grado que prdclica-
mente imposibilila la formacién de aquellos dos escollos. Por
otra parte, si procuramos también enmendar las flaquezas que
llevaron al fracasc al Gltimo intento de organizacién mundial
y uillizamoes lo que de aprovechable tiene en su experiencia y
organizacién, pedriomos animar una institucidén con denomi-
nacién dilerente, si se quiere, pero igualmenie acreedora a la
admiracién de todos. Desde que en el Paclo constitulivo de
la Sociedad de las Naciones se percibié que la guerra o la
amenaza de guerra en cualquier sitio del mundo “es asunto
que inleresa a todas las Naciones”, se estuvo en presencia
de una concepcién de la seguridad que, basdndose en la so-
lidaridad internacional, laboraba ya en el campe verdadero
de la consolidacién de la paz y, concomitantemente, en el pla-
no preciso de la consecucién de la felicidad.

El objetivo tundamental de la organizacién general, ya
sea que se trate de una Sociedad de las Naciones {ortalecida
o de una nueva insiitucién juridico-politica, debe ser el afian-
zamienio de la seguridad internacional y ésto sélo serd posible
mediante la capacitacién gue se otorgue a ese mecanismo para
levar a la préctica sus decisiones., “E] orden juridico mun-
dial debe descansar sobre algo mds sdélido y eficiente que la
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obligacién de los Estados de coluborar después de que la cri-
sis se haya producido, {como aconiecta en la Liga de las
Naciones) si se quiere que se tenga confianza en la ley bdsica
que prohibe la agresién. Los agresores potenciales pueden
siempre esperar contar con la posibilidad de dividir o los Es-
tados sancionistas, mientras ellos engullen uno a uno a sus
vecinos débiles. Por ofra parte, aun con completa buena fe,
la organizacién de una fuerza colectiva militar o econémica
lleva tiempo, lo que da esperanzas al agresor de realizar sus
fines, al menos temporalmente, antes de que las fuerzas de
la seguridad colectiva se encuentren capacitadas para venir
en ayuda de la victima.” (35)

La organizacién que se cree, ha dicho Quincy Wright, debe
contar con organismos cenirales detados de una fuerza supe-
rior a la de cualquier Gabierno nacionat. Estos cuerpos pue-
den ser formados por una asamblea general abierta eventual-
mente a los delegados de todas las Nactones, por un Consejo
Ejecutivo compuesio por un nimero limitade de miembros
enire los que, seguramente, se contard a los representantes de
los Estados que hoy luchan por la consolidacion de la paz, ¥
por un cuerpo polilico que preste los indispensables servicios
de secretariado.

La organizacién mundial debe también ser universal, des-
cansar, mas gue en los convenios que se celebran entre los
Estados, en la opinién publica mundial v esciablecer institu-
ciones y procedimienios apropiadoes tanto para el arreglo de
los desacuerdos internacionales, como para transtormar el De-
recho Internacional conlorme lo vayan exigiendo las condicio-
nes cambiantes.

Sobre estas bases giran los provecios mds sensatos que
hasta chora se han elaborade para salvaguardar la paz en
forma duradera, qun cuando se considera fundamental la idea
de emplear la fuerza para mantenerla. “La seguridad colecliva,
para ser elecliva —dice el Cuarto Informe mencionado— ne-
cesita contar con una fuerza orgarizada de policia internacio-
nal, pelicla internacional que debe tener el cardcter de general
v permanente... La organizacién de una fuerza de policia
en lc comunidad es un recurso medianie el cual los individuos
han conseguido la seguridad en las sociedudes civiles v los
Estados en las Federacicnes.” También "la Comunidad In-
iernacional debe ser universal v permanente. Si los Gobiernos
que intenten cometer una agresién no forman parte o pueden
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retirarse de la Instilucién, la fuerza internacional de policia
careceria de competencia juridica para contirolarlos. La accién
conira los Gobiernos de Estado no-miembros no seria yva ac-
cién policlaca, sino guerra.”

De la integridad de sus miembros, de la universalidad de
su represeniacidén y de la electividad de su fuerza, en cuya
carencia residen los defecios principales de la organizacién
pasada, dependerd el éxilo de la comunidad futura en su
pesada labor de salvaguardar la paz mundial. Por Gltimo,
chora que el Sr. Cordell Hull ha confirmado el apoyo de su
Gobierno para la que ya parecia vacilante Carta del Atldn-
tico, conviene también recordar los diez postulados de la
politica de Jos EE. UU. en la post-guerra, expuesios por el
propio secretario de Estado en ¢l mes de septiembre anterior:
I—Una fuerza internacional de policla, “indispensable si se
guiere enconirar un remedio a la guerra”; l.—Una Corte
Internacional de Juslicia para decidir sobre dilerencias legales,
que evilard la formacién de conilictos entre los pueblos;
II1.--8Sélidas relaciones econdmicas y comerciales con otros pal-
-ges, basadas en un plan de mutug y benéifica cooperacién;
IV~—Avuda a los pueblos coloniales para su desarrollo ma-
terial v educalivo, que los capacile para asumir sus deberes vy
responscbilidades de aquionomia y obtener después su liber-
iad; V.—Todos los pueblos que se han considerado capaces
de asumir Ja responsabilidad de la libertad, tienen derecho
a disfrutarla; VI.—Toda nacidn soberana, grande o pequenc,
es igual a cualguier otra nacién, dentro de la ley; VIL—Todas
las naciones que respeten los derechos de las ofras, tienen
derecho a estar libres de toda intromisidén exterior en sus asun-
tos domésticos: VIII.—La voluntad de dirimir pacificamente las
dispuias internacionales v la observancia de sus principics, es
el lundamento del orden entre las naciones; IX.—La no distin-
cién en los aspectos econdmicos, es esencial para el mante-
nimiento de estrechas relaciones internacionales; X.—La coo-
peracién de buena vecindad entre las naciones, es el método
mdas eficaz de salvaguardar la poz de éste y los demds pafses.
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CONCLUSION

_ Iniciamos el desarrolle de este trabajo con la hendedura
que derrumbd una estructura. Lo continuamos exhibiendo
las flaquezas que ya la minaban y lo terminamos presentando
las columnas que dardn soporte a la edificacién que se aveci-
na. Nos resta solamente hacer mencién de la argamasa, es
decir, del esplirilu que dard cohesién a los rmures nuevos, pues
en vana serd contar con material de ley si carccemos de la
fuerza minima que lo articule.

El problema del Mundo serd un problema de Humanidad.
No se discuten el aprecio vy el respeto que exigen los derechos
de los pueblos, pero la base del orden venidero deberé ci-
mentarse en la misma personalidad humana, en la conside-
racién de la dignidad del hombre y en la visién de su propio
perfeccionamiento.

A los estragos que en las conciencias han producido las
apostasias tolalifarias deberd cponerse un panorama de rehc-
bilitacién del Hombre, de preocupacién por su integridad v
de libertad para su desenvolvimiento. Se impone una labor de
aficnzamienio de nuestra cultura, porque el Occidente olvida
que su esplendor descansa en el pensamiento lilosélico de
Grecia que nos mueve a enfrentar la razén contra un estatis-
mo ilégico y desnaturalizedo, en el espiritu juridico de Roma
que, en su discipling, nos impregna del sentimiento de lo justo,
y en el macizo Puntal Cristiano que perleccionando la igual-
dad helénica aporia el magnifico elemento de la Caridad.

El problema de manana es el problema ético de siempre,
el que resclvié el Sermén de la Montana y el que resclverd el
corazén de los hombres cuando éstos se resuelvan a sacri-
ficar parte de lo propio en beneficio de lo ajenc. El progreso
real de la comunidad sélo serd posible cuando se evolucione
socialmente sobre una base de renunciacién en lo individual
en aras de lo colectivo. La paz de las armas pronto se conse-
guird con las armas, pero la paz del espiritu sélo se consegui-
rd con la justicia. Un escritor oriental de moda, Lin Yutang,
ha dicho que “la actitud académica, privada de cdlida emocién
por nuestros semejantes, es nociva para la ensehianza en nues-
tros ceniros universitarios. .. El dilema académico de que para
ser “cientifico” hay que prescindir de los sentimientos huma-
nos —en otras palabras, la imperiosa amoralidad del punto
de vista académico—, convendria que lfuera rdpidamente re-
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suelto por los pensadores de Occidente, pues, de lo contrario,
llegarfamoes dl resultado de la amoralidad internacional en las
relaciones humanas. La eliminacién de la conciencia procede
de arriba, ne de abajo, de la gente ilustrada, no de los que
carecen de insiruccién.” (36)

El problema es, pues, més de caridad que de sabiduria.
Admitimos que “e! instinto de los Gobiernos v de las Nacio-
nes al colocar en primer término la szauridad internacional
es justificoble”, por chora, pero wubogomos también por la
implantacién en las relaciones humanas de un personalismo
que se o'menta en uno da lns otribulna esenciales del hombre,
la sociabilidad. repeliando delinitivamente cualquier tendencia
a evolucionar baséndose en una labor de seleccidn; que se
traduce en opresidn de los débiles v los menos aptos, propia
del primitivismo de las especies en la lucha por la existencia.

El repudio de nuestra materialista filosoffa polftica en el
terreno de lo nacional, trascendiendo a las ralrciones entre los
Estados, dard una bose nueva de moralidad al Derecho In-
ternacional. Estd en lo cierto la Comisién para el estudio de
la Organizacién de la Paz ol afirmar en su Gitimo Informe que
“las relaciones internacioncles caen malerialments dentro de
tres grandes divisiones: senuridad, justicia vy hienestar social.
Seguridad cenira la guerra, divisién que es lundamentalmente
de cardcter politico. Previsiones para asegurar la justicia vy
el respeto de los derechos humaneos, que se extienders mds
allé del campo del Derecho Internacional hasta les de la Moral,
lo mismo nacional que internacional. Bienestar social o sub-
sistencia apropiada de las naciones, cusstidn esencicimente,
aungue desde luego no flnicamente, econdmica”; pero tam-
bién es cierto que los pueblos que mds han suirido en esta
guerra reconocen ahora mayor valor a ciertas cosas inmate-
riales. Por ésto, los aobjelivos de la lucha actual deben ser
mds espirituales que politicos o militares. Al rechazar esa
actitud “'positiva’ que tanto ha dafade a nuestra discipling,
habré de establecerse la prioridad de la Ley Moral en las re-
laciones entre los Estados.

Indudablemente gue ese problema de cardcter ético se
traducird en uno [rancamerde educacional. La implantocién,
en las poblaciones de todos los paises, de un sentido suficiente
de solidaridad mundial serd fundamental. A este respecto
el inlernacionalisia Alfonso Garcia Robles ha apuntado que:
“el desarrollo de una opinién mundial implica todos los fac-
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tores que influyen en el hombre para incitarlo a dar una parte
de su lealtad a unidades sociales mdés amplias. Ser& preciso
ahora fomentar la transicién de la ciudadania nacional abso-
lula a una ciudadanfa mundial parcial, proceso que ya ha
comenzado a producirse en muchos hombres como conse-
cuencia de los nuevos medios de comunicacién, de transporte
y de intercambio de ideas morales y cullurales.” En todos los
drdenes de la vida del derecho se impondrd una revisién pro-
funda de la legislacién aplicable, pues no es posible que la
civilizacién resista una sacudida tan tremenda como la que
sufre en nuesiros dias sin que acomode su estructura legal
después de la conmocidn, pero se ayudard con mucho edu-
cando al vencido para desprenderle el velo con que lo enga-
Naron sus dicladores y reeducando asimismo al vencedor para
vigorizar sus sentimientos democrdticos, que tanto han fal-
seado los demagogos. "La Democracia, por lo tanto, pide no
sélo victoria sino un renacimiento... Para librarla de la man-
cha del stalu quo, deberd proclamarse que se trata de una
nueva Democracia: la democracia que cree que el hombre
estd compueslo de cuerpo y alma y que ambos son mds pre-
ciosos que los dogmas o los disfrazados intereses”. (John
MacCormack, en América and World Mastery'.)

Las circunsiancias venideras exigirdn una labor de limpia
al mismo liempo que una de remozamiento, pero repetimos,
para concluir, que por luminosos y exiraordinarios que sean ©
quieran ser los aqjustes docirinarios que se forjen en la post-
guerra, fracasardn con léstimas y sin sorpresas si el hombre
no aprovecha la ocasién presente para encauzar debidamente
sus pasiones.
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