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.v,',kL"a',elé<:_'ci6n de la Ley Sobre Ai’ribucliéh‘:es:\' del 'E]e‘cuﬂv’o Fede |

ral en Materia Econémica como tema de mi tesis profesional, es.

e resuitado delgran inférés que sienfo por los problemas Gus el
Infervendonismo de Estado presenta; desgraciadyahﬁenfe la igno-
rancia probia de todo aquel que se inicia en el estudio de la cien-
cia jurfdica, aunada a la ambicién de obtener lo antes posible la
licenciatura en derecho, hacen que este es’ru@lio. aundue ‘elaboa
rado con todo carifio, adolezca de diversos errores y omisiones
que involuntariamente y por mi poca experiencia, he dejado esca-

_ par.

México, D. F., Febrero de 1958. .
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. CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES
I——aIndn’lduauhsmo y Lnberahmno — HL.—El Intel'venelonlsmo de

[Bstado. , ‘
'IINDIVIDUALISMO Y IJI;BEB.AMSMOI

.l.ad.a, '_}_)LFJ_C'['_J'}!UWQL ‘a.l. LuLv \,1u. Uiibumjuu -\,Lun; 1165 jn u‘il\un.meu i f}r——"’_““_“‘_
presente monografia, hemos crefido necesario presentar, aunque en for-
ma somera, un panorama general de las dos corrientes politico-filosé-
ficas y econdmicas de mayor traseendencia que desde antafio se cono- y
cen; el Liberalismo y el Intervencionismo «e Estado.

- ]}m?pe‘cemos pues, el pequefic hosquejo de lo que 1epr*esenfta l :
Individualismo y de las eorrientes ique en el aspecto econémieo se han
seguido desde haue tanto tiempo y que en ida actualidad todavia en-
contramos, aunique dia a dia ellas van perdiendo terreno’em la prictiea.
© "El Liberalismo es la tesis que pugna por dar primaefa a la acti-
vidad del individvo frente a la del Estado, por tal vemos que todas
las corrientes individualistas tienenr gran influencia en el desarrollo
‘del pensamiento econdmico liberal, pues debemos recordar gue los

cambios en la vida econdmica son provecados por los de indole social
¥ po‘ll.tvcw los que a su vez se ven influidos por los cambios de Ta
‘economia, won ese motivo hgremos weferencia @l pensamiento indivi-
dualista desde sus origenes, para més tarde, ya eon estos antecedentes,
tratar las principales ideas d‘el hberarhs\nm econdmico en una forma
concreta,

Asf vemos gue desde los sofistas grieges, se procura dar al hom-
hire preponderancia en sus derechos frente a los de la cindad, siendo
‘esta posieidén estrictammente individual y antiestatista. Este individua-
Tlismo adguiers mn cardcter eeonémicopor el que los sofistas adimiten
de buen grado el comercio como el ejercicio de un derecho individual,
no ncept:amdo el derecho estatal para entorpecer los cambios.

El pueblo Romano, sin que nos haya Tegado ninguna aportacion
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-, directa a la €comomia, pero que por su tradicional individualismo y

~por la teoria que sqbre la propiedad individual elabord, la que hasta
la fecha tiene aplicacién, contribuyé con ella de una manera indirecta
al desarrollo de las corrientes individuales liberalistas, pues con esta
‘teoria, se crea un valladar a la accién del Estade en la esfera econd-
. miea.

En la época mediveval Ja eristiandad formula algunos conceptos
que pasarin a ser parte de log elementos ;funtdmnenrta'les del indivi-
dualisma, pwchendolos resumir diciendo que aguélla trata de exhaltar
al ln(’lmdfuo en si mismo, asi como la dignidad humana y la igualdad
entre dos hombres,

Durante el siglo XIII aparece la Revolucion Feonbémica prowvo-
cando un cambio radical en el aspecto de estabilidad de la Edad Me-
dia; este movimiento trac paralelamente el nacimiento de una nueva
e]ase socla‘l cono'cha como llva burfruesqa, «nusma que en sus :deseOs de

derno seowla.r Toeu eua.l .seTalee fpomble chre Uvmtmmm‘br‘iﬁ'L .

religioso &e eneuentra en plena decadencia,

La burguesia, con la ayuda brindada a la ereacién del nuevo Es-
tado, se ve favorecida amipliamente por {ste, en tanto el mismo lega
a su madurez, la que alcanzan Jos monarcas awgirémdose a las ideas
mercantuhstas elaboradas por la propia burguesia, mnismas gue encua-
draban perflectamente con las ambiciones absolutistas del Estado en
aquella época pues esta tesis tiene como principales caracteristicas las
gque resumiremos em 1os -euatro puantos que a continuacién menciona-
1108

PREMERO.~—La rigueza 1)1'incipal la constituyen los metales pre-
ciosos, y consecuentemente los paises que mis eantidad de ellos logren
atesorar, serin los mis ricos.

SEGUNDO.—Se estima eomo fundamental ol desarvollo de la in-
dustria; lo cual favorece a la nueva sociedad burguesa que ya influia
en la resolueién de los problemas wvitales e occidente.

TEROERO.—Los mercantilistas estimaban que todo TEstado debia
procurar siempre, comprar poco y vender mucho al extranjero, pues
de esta manera se logra una balanza ecomercial que les favorezca.

CUARTO.—Por tltimo, estos pemsadores aseguraban la necesidad
de la intervencién del gobierno para regular la economia, hecho éste
que solicitaba la propia burguesia, ya que para su desenvolvimiento
habia menester de la proteccién del Estado,

Con la realizacién de estas ideas mercantilistas, el Tstado adquiere
un icardeter en forma tal absolutista gue dafia grandemente los inte-
reses particulaves, siendo el individuo completamente olvidado por los
monarcas que se consideran ommimodoes, realidad esta que quedd plas.
mada en la tan famosa frase, que en cuatro palabras fue expresada
por Imis XIV: ‘“El Estado soy Yo'’ y que aflos mis tarde provocara
la Revolueién Francesa que habfa de culminar con la maxima expre-
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sion del pensamiento individualista v que es precisamente la declara-
cién de dos derechos del hombre y del ciudadano del afio de 1789.

Por su parte la burguesia ha llegado a su mayoria de edad, razén
por la que no soporta ya la tutela (el Estado, que lejos e beneficiarle
ia perjudica, de tal suerte vemos que esa clase social gue tanto favo-
reci6 y colaboré a la creacién y -desarrollo del nuevo Estado ahora
tratard de destrnirlo, pues necesita libertad y para lograrla, se acoge
al pensamiento de algunos filésofos, economistas y esecritores politi-
cos desde fines del siglo XVII, afirmdndose este movimiento intelee-
tual durante el transeurso del siglo XVII y culminando en el siglo
XIX. o ' _

Estas ideas de la nueva corviente individualista que hacen eco a
los sentimientos de la burguesia, las encontramos segin nos lo indica
el maestro Josis Reyes Heroles, en el pensamiento de John Loecke,
mentales .del hombre, #stos se encuentran por encima del Estado, ol
‘cual debe respetarlos ante todo.

De la misma manera, Montesquieu, en su Espiritu de las Leyes, se
muestra como ardiente defensor de la lihertad, seglin nos lo refiere
Silva Herzog, v més tarde Juan Jacobo Rousseau considera al Eis-
tado como un mal necesario.

Hemos visto que los economistas sostuvieron los prineipios del mer-
cantilismo mpara lograr el desarrollo tanto del Estado ecomo de la bur-
guesia ; también dijimos que ésta, al sentir el yugo del Estado Absolu-
tista, reacciona inepirandose en las corrientes individualistas cuyas
ideas fueron desarrolladas por algunos autores entre los cuales se en-

" cuentran los .que mencionamos anteriormente, v ya en el aspecto eco-
ndmico veramos que esta reaceién se vistumbrd en log propios mer-
cantilistas que abandonaron los principios de estas tesis para eshozar
nuevos eonceptos e ideas que fueran en conseonancia con los cambios
realizados en la vida ecomémieca; de tal suorte que a Guillermo Petty

. ya no lo podemos considerar como un mercantilista puro y a Ricardo
Cantillén do debemos ‘catalogar més como un preliberal. Sin embargo,
la Revolucién del pensamiento ccondmico se realiza en la segunda mi-
tad del siglo XVIII en que aparece la doctrina econdmica iniciada por
el Dr. Francisco Quesnay, conocida en la historia de las doctrinas eco-
noéomicas eomo la escuela fisiooritica en la que se adwvierte la influen-
cia decisiva de las ideas individualistas reaccionando en contra del
mercantilismo y simpatizando por sus ideas con la gran hurguesia que
para entonees ocupaba un papel de gran importancia en la ecomnomia,

Los fisideratas ereian en un orden natural parecido al orden fisico
v que haeian consistir en la libertad y la propiedad asi como en la
seguridad para disfrutar de esa libertad y esa propiedad. “Por tanto
para la fisioeracia, Jas funciones politicas de orden econdémico del Es-
tado se reducian a constituirse en ¢l guardidn de ese orden natural —
de que nos hablan—, de acuerdo con el principio de ‘‘Laisser Faire’” pa-
nacea para cllos admirable, que les resuelve todos los problemas eco-
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nonucos v sobre esta base v la de menor cantidad de legislacién fundan
“los  fisideratay el anti-intervencionismo del Estado en la vida econé-
mlca.” ) -

Ln efecto pm'u Mercier de la Riviere las leyes posatlvan sélo deben
encaminarse 4’ agegurar la ejecucién de los convenios que los hombres
~1*eahce|n hbremen,te y a prevenir todo lo ique pueda coartar la libertad
que cada quien debe tener para efeetuar los cambios y las operaciones
eomermales que més le convengan, asi como para vender y comprar
al precio que mds provecho les traiga, obmando de acwerdo con su in-
terés partienlar v la libertad derivada de sus derechos de propxe‘dad

~ Con la fisiocracia se abren lag puertas al liberalismo guien en su
escudo de lucha cscribe la divisa fisiocrdtica de “Tmisser Faire e’’, de-
fendiendo la libertad absoluta de la persona en sus refaciones econd-
micas y estableciendo en esta fouma el principio de abstencién det
Estado.
e __iAdam Smith, eonvencido partidario del diberalismo econémico pa-
ra fundamentar la 1o “infervencion—del-Festado on materia_econdmica, ~
nos dice en sw “Welch of Nations’’, que ol BEstado esti exento de un
deber que tiene que exponerlo a inmumerables (1(300‘1]301011@§ si tratara
de eumplirlo, ¥ que para el huen cumplimiento del eual ninguna sabi-
durfa o ciencia podran ser jamds suficientes:

El deber de ejercer su vigilancia sobre los trabajos de los parti-
culares, dirigiéndolos haeia los empleos que estdn mis de acuerdo con
el interés social, (2) de tal suerte ique las funciones del Estado dehen
reducirse a la administracién de la justicia, a la defensa del pais v a
la construecidn y sosteuimiento de determinadas instituciones que mno
pueden quedar en manos del interés privado de un solo individuo o
‘de un pequeiio ntmero de ellos, porgue siendo el heneficio insufi-
ciente para cubrir los gastos que llevan consigo no se arriesgarian a
emprenderlos los particulares, aungue en ciertos ecasos tratdndose de
gociedades e importancia dog eubrieran y ain guedara un remanente
de gananeia (3).

Para terminar, nos referiremos a México, en donde encontramos
miiltiples pensa-dones que comulgan con las ideas liberales de 13 . es-
cuela cldsiea, siendo algunos de enos los més destacados rsiembos del
consmuyente de 1857, entre los gue podemos seiialar a Don Tgnacio
L. Vallarta, que nos dice: , ‘

No guiero ni reglas, ni aduanas ni trabas para el comercio; la
saludable y munea hien senuda influencia de la lbertad es bienhecho-
ra de la produceién de la riqueza, ya sea vista bajo su aspecto poli-
tico o se Je considere desde ¢l angulo econémico; el derecho al trabajo
libre es una exigencia imperiosa «lel hombre, porque es una condicién
indispensable para ol desarrollo de su personalidad. La esclavitud del
trabajo no debe existir en México, el trabajador debe disponer de sus
brazos y de su inteligeneia del modo mds amplio y absoluto. Ni 1a ley,
incapaz de proteger para estimular el trabajo; ni el amo, exigente en
sus pretensiones, ruin en el salarvig y tal vez despético en su conducta,

,
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podmn hacer abdicar al hombre de su libertad para ejercer su indus-

tria segim su propio interds, . Gnico consejero infalible en h produe-
cisn de dos bienes cconémicos 4). .

~ Asbhmismo, -plensa que la ley no debe intervenir en la produeeidn
[ que la economn politica no requiere «del legislador méds que la ve-
mocion de toda traba, sefialando que sdlo el interés individnal es el
gue debe crear, dirigir v proteger toda especie de industria porque

sélo éL tiene la achwdwd, el tino y la vigilancia para mo entovpecer.

la- produceidm.

Por su parte, Don Ignacio Ramir 7, sepin nos lo refiere el \Iaes—"

tro Jests Silva Herz 20, se acoge a las deas liberales tanto en lo poli-
tico como en do econémico, mgmcmlo a Smtih y a otros economistas
clésicos, sostiene que la interveneién del Estado en la produccién ey
qlempre perjudieial; —

Por titimo-y para concluir, ya que la naturaleza de Ja ﬁe—%ﬁme
obra ¥ el propésito de la misma no nos permiten extendernos dema-
siado en este tema sobre €l que tanto se ha eserito, resumiremoes ené-
les son los fundamentos del liberalismo econdmico enuncidndolos de
la mmuente manera:

a)—{H]l interés personal del individuo es el que 10 mueve con el
“proposito de crear o incrementar su propia rigueza.

b)—El hombre es quien estd mejor capacitado para disponer cudl
es el uso que de sus recursos fiebe hacer, pues el Estado, por
estar distante de aquél, no puede apreciar adecnadamente es
tas cosas.

¢)—Siendo el individuo parte de la sociedad de un Estade, su
riqueza v la de sus scmejantes traerd como conseeuencia la
riqueza del Estado, y de lo anterior dedueimos que la’ mayor
libertad del individuo para obrar de acuerdo con los intere.
seg que mas le convengan, traerd paralelamente que da nacién
‘se haga rica y poderosa con mayor celervidad,

I.—ElL IN'RERVHEN‘CC[ONEILS{MO DE ESTADO.

Es indadable que eada epnea o momento hxstérmo de la: v1da de
la humanidad, se presentan mibltiples problemas y en muy vaviadas
condiciones, segiin los diversos lugares gue en ellos aparezcan.

Por tanto, todos los paises tratan de encontrar soluciones adea
cuadas, para cubrir sns necesidades y resolver los problemas econd-
micos. que en ellos se produzean.

:Ahora bien, los problemas que en materia econimica tenemos en
nuestros dias, sblo se podran resolver mediante sistemas aciuales que
se apeguen a nuestra realidad, pues no es posible yue las soluciones
que se dieron a éstos, hace swﬂos y que conoeemos al través de la his-
foria de las doctrmas gconbémicas, sean aplicables en la aetunalidad,
ya que cuando estas teorias fueron elaboradas, no se pudieran-prever
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los cambios tan grandes que sobre esta materia se han estructurado,
pues es bien sabido que la eiencia econdmica mo es estitica sino esen-
cialmente cambiante.

© En efecto el Liberalismo con su ““Laisser Faire Tiaisser Passer’’
y su principio de abstencién del Estado fue un ideak practicable. en
aquéllos tiempos en que el campesine era su propio manufacturero,
los medios de comunicacién eran eseasos, razén por la cual el comer-
cio interno era reducido y el internacional easi no existia; los merca-
dos eran tan pequeiios 'que se. podia conocer intimamente la oferta
y la demanda, de tal suente que los precios se ajustaban automitica-
mente no existiendo entonces los peligros de la espeeulacion ya que
las operaciones de compra y venta se llevaban a cabo en pequefia es-
cala y en una forma directa.

Mads tarde, euando se ofectiian las grandes invenciones, el maqul- ,

————nismofachtagra ﬁr’rﬁrreﬁ%c%a—}ﬁf’zﬁnam‘r‘rzaﬁ‘ré&‘%—imv}eﬂ *’M@M—wﬁ—_;—
cién se Iaamn)hamom de tal manera que estos elaboran sus produetos en
seric y a gran escala, los medios de comunicaciéon v los nuevos trins-
portes acortan inerefblemente Jas distancias, haciendo pusible qre ol
comercio interno sea muwy intenso y contribuyendo, por otro lado, en
una forma definitiva al desarmrollo del comercio internacional.

Los nuevos tipos de produecién reclaman la aportacién de gran-
des capitales para llevar adelante sus funciones, se crean por lo tanto
sociedades para poder desarrollar da industria; parvalelamente a ellas
aparece como resultade que el antes pequefio artesano o comerciante
pase a ser obrero o empleado de las grandes coaliciones de capitales,
pues -al carvecer de medios para poder seguir con su pequeiia indus-
tria o comercio, tiene que abandonarlo para ir a engrossr lus filas de
log trabajadores de grandes capitalistas, ahondéindose con éllo eada
dia mas el abismo que existe entre aquéllos, el Liberalismo clisico tal
como fue concebido por David Rieardo v John Suart Mill en el sen-
tido de que el hombre debe gozar de izualdad de oportunidades en
la lucha por la vida, ha dejado de existir ea la vida real, convirtién-
dose cu una mas de esas hermosas utopias, desgraciadamente irrea-
lizables; subsistiendo solamente un individualismo desnaturalizado o
neoliberalismo que sélo sirve para que unos cuantios poderosos, mis
favorecidos por 1la fortuna, se conviertan en mn pequefio grupo de pri-
vilegiados que abusando de estas ideas, sean los que manejen las rien-
das del comercio y de la industria en perjuicio de una inmensa ma-
voria de individuos que por ser débiles carecen de la igualdad de
oportunidades de que mos hablaban los economistas cldsicos, sucedien-
do entoneces que este gran ntimero e hombres al no tener las mismas
ovortunidades adolecen de la igumaldad tan necesarin para que pue-
dan disfrutar de su iibertad, pues creemos que ¢ésta sin aquélla se
hace mugatoria, tal como lo afirma Lacordaire cuandu nos dice ¢ue
‘‘entre el fuerte y el débil la libertad oprime y la ley salva’’,

Este neoindividualismo que sélo sirve para que adquiera realidad
la tan traida y levada frase de Tomds Hobbes de que el “‘hombre es
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¢l lobo del hombre'’ es indefendible y creamos que ne debe existir

'1.01- razones morales y «le justicia.

El Estado por su parte, no puede permanecer ajeno ante estas
¢ircunstancias e interviene, eaec*utando esta intervencion en algunas
ocasiones oficiosamente y |en otras obligado por los proplos particu-
lares que le exigen su intromisién en ciertos aspectos de la economia,
pudiendo sefialar como cjemplo de esta -intervencidén, entre otros el
que se presenta cuando en la industria, los productores reclaman para
si el mercado interno y el Lstado crea las tarifas aduaneras que se
fijan con el objeto de 1)1'0'te‘gear dicho mercaclo; en otras ocasiones el
Estado ejecuta un control de lag entidades hancarias por conducto de
bancos centrales, leyes egpeelaﬂe.s que lo rijan, ete.; asimismo en ma-
teria agricola, intervieno legislando restricciones a la produceién o0 a
la venta de ciertos productos, en otrag limita 21 4rea o superficie cul-
tlvable ole de ciertas siembras o con la regulacién de precios.

" Bn otro de los factores de Ta produecifeomro—to—cs—ei—trabaio,—

el Estado fija salarios minimos, hml.ta la jormada de trabaijo, teniendo
para ello en cuenta, por una parte, Ja fatiga fisica y después la nece-
sidad de dar empleo al mayor mimero de trabajadores logrande con
ello resolver en parte los pmblemaq de la desocupacidn; establece ade-

miés los seguros de wida, asi como a la vejez v a los accidentes de tra-

bhajo, ete. Por Gitimo ol Estado tiene una intervencién absoluta en los
cambios de moneda, siendo estos ejemplos algunos de los muchos actos
de intromisién egtatal en 1a vida econdmies.

TEsta interveneci6r, concepto antitético del “Lalsser Faire Laisser
Passer’” constituye en nuestro tiempo una verdad inobjetable, exis-
tiendo pricticamente en todos los pafses del mundo, atdn en asquellos
de tradicién netamente individualistas, bastando mencionar el easo
de FEstados  Unidos de Norteamérica, en donde con los Cédigos de
Roosevelt se crean coniratos en los que la voluntad e las partes ha
sido desterrada por completo; y el de Tnelaterra en la que aparece
vna tendencia intervencionista «desde antes de la Segunda Gwerra Mun-
dial, segtir lo ha expresado la Comisién MeMillan en su dietamen que

~ habla acerca de que el ‘‘parlamento se encuentra compreometide cada

vez més en una legislacién que tiene como finalidad conciente la re-
gulacién le los negocios diarios de la comunidad e interviene ahora
en cuestiones que antes se habrfan considerado completamente ajenas
a sus objetivos® (3), por su parte el partido Taborista tamhién apova
la intervencién del Estado con mna economfa planifteada, diciendo en
“The Old World and the New Society’, “Una soeriedad planificada
puede ser mucho més libre que el sistema de la libre competencia que
ba venido a substituir, su mayor dibertad estriba en que puede ofre-
cer a quienes trabajan en ella la sensacién, por una parte, de que dis-
pondrin continuamente de la oportunidad de demostrar su eapacidad,
y por la otra, la facultad de panticipar plenamente en la redaccién de
las leyes hajo las cuales trabajan’

El Estado ha abandonado pues, su actividad tradicionalmente po-
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“litiea ‘para- dlversufxcar st dmbito de aceién, siendo este en la- actuali-
dad muy extenso y complejo.

Esta mueva corriente que aboga porque el Estado tenga .intromi-
sién en la vida econdmica,: ha sido hautizada con. diversos nombres,
siendo el mis generalizado el de intervencionismo gue segin Henry
Laufenburger sivve para designar toda una serie «de posiciones, entre
otras las de economia dirigida, intervenida u organizada, capitalismo
planificado, neomercanuhsmo corporatlvlsmo v estatismo (6).

Pues bien, este intervencionismo o planificacién cuya realidad es
patente en nuestro tlemipo, y que segilin la definicién de la Sefiora Bir-
hara- Wooton comswte en ‘“la eleceién conciente y deliberada de prio-
ridades econdémicas mor alguna autoridad pablica™ (7), presenta al-
gunog problemas ique se nos plantean em diversas interrogantes, siendo
la primera- de ellas la siguiente: ;En qué ambito o csfera de Ja ﬂcth-
dad humana debe intenvenir el Estado? ,

Para responder a la anterior pregunta, comenzaremos pPor dar
_una definicién de lo gue-cs el Estado, para lo cual tomaremos el con-
cepto que nos oirece la Eneiciopedia cle Cleneias Surines; é‘ri—::—r—’%h}}‘né‘r——-——__._s_
grafia sobre ¢l Gobierno diciendo que ‘“el Estado es una agrupacion !
forzosa de hombres, regida por una organizacién politica lamada go-
bierno, teniendo como fines el de procurar bienestar a todos sus miem-
bros™

iSegtin el autor Christian Thomasius, el Estado sélo debe interve-
nir gobernando en la esfera social o externa de las actividades huma- :
nas; debi‘ndose abstener en cambio, de toda intromisién en la esfera
mterna o de la conciencia, la cual "debe ser intocable para cualguier
intervencionismo gubernamental.

‘Ahora bien, si en la definicion propuesta se Wdice que el fin pri-
mordial del Estado es el de procurar el mayor bienestar a todos sus
miembros, este hienestar sélo podrd lograrse respetando las dos egfe-
ras a que hace referencia Thomasius, de tal suerte que €l Estado para
cumplir con sus funciones, deberd por una parte abstenerse v prote-
ger esa ecsfera o Ambito de la conciencia de que venimos hablando v
por la otra, deberd intervenir en lo externo gobernando de tal ma-
nera que siemipre oriente sus actividades al logro del bienestar de
sus ‘miembros, Por otro lado, para el maestro Fehpe S. Pérez, de la
Universidad de Tucuman, lAlrnentma el intervencionismo es en nues-
tra época una nneva escuela econdmica cuya realidad nadie discute,
debiéndose Unicamente definir su fundamento para lo eual dice: “Dl
realismo mo puede ser un fundamento s6lido que justifique siempre
el poder ‘del Estado pava intervenir. Se hace necesario controlar la
infonmacién empirica con un concepto substancial que guie en todos
los casos la intervencién del [Estado para llegar a ser ondenada en un
sistema. Es notorio que la funcién social del Estado moderno cons-
tituye un concepto aceptado y respetado aGn por los individualistas
miAs contumaces. Se ha formado una conciencia juridica el regpecto.
Sin la idea de funecién social, no podian explicarse satisfactoriamente
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lag actividades del Xstado, tan ampliadas en la legislacidn vigente
que’dlega a controlar casi la totalidad del dimamismo de la sociedad.

Lo funcién social es el aglutinante de todas las facultades, de
todas las actividades que usa el Estado para defender su solidaridad
social que, a su vez, emana de.la interdependencia impuesta por ia
wida social para su mejor desarrollo y progreso” (8). v

En virtud de la funcién del Estado y de la esfera externa en la
¢ual- puede intervenir, el Estado necesita de ciertas facultades. gue
la doctrina ha clasificado en una forma tripartita, siendo aceptada de
una svanera uniforme v que en seguida emwciaremos, siguiendo al
maestro Gabino Fraga.

L—AMRIBUCIONES DEL BSTADO PARA REGLAMENTAR LA
NOTIVIDAD PRIVADA.—Dentro de este primer grupo de atribuelo-
nes, ‘podemos decir que la intervencion «del Estado tiene como objeto
el de regular Ta wttividad ~de—los mantienlares para_coovdinar los inte-
reses individuales y lograr el mantenimiento del orden juridico, po-——————
niendo en ciertos sentidos un limite al Ambito de aeeién Je log indi-
viduos. ‘ ;

Bl mds importante campo de accién dentro de las facultades esta-
tales de este grupo que venimos estudiando, estd constituido por el
Intervencionismo que el Estado practica en-el patrimonio de los par-
iiculares. : , .

IL—ATRIBUCIONES DEIL: BSTADO QUE TIENDEN AL FO-
MENTO, LIMITACION Y VIGILANCIA DE LA ACTIVIDAD PRI-
VADA.—Esta categoria de atribuciones tiene también ecomo objeto el
guardar el onden juridico, pero -difiere e las que forman el grupo an-
terior, en que las primeras iratan «de coordinar los intereses particu-
lares entre si, v las de esta segunda rema de atribuciones coordinan
los intereses particulares o individuales eon el interés pablico,

L —AMRIBUCIONES PARA SUBSTITUIRSE TOTAL O PAR-
CTALMENTE A LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES 0 PARA
COMBINIARSE CON ELLA EN T:.A SATISFAGCION DE UNA NECE-
SIDAD COLECTIVA.—Dentro de cste grupo de atribuciones encontra-
mos que éstas tienden a la promocién de todas aguéllas situaciones
que pueden traer mn beneficio a la sociedad y a satisfacer intereses
eoleetives, que no podrian lograrse por la sola actividad privada.

Con tode lo que hemos expuesto acerca de la esfera en que puede
intervenir el Estado y la funcién social del mismo, usi como las faenl-
tades que se le otorgan para que pueda llevar a cabo su intervencién,
creemos ique se justifica la intromisién del Estado en ciertos aspeetos
de la vida econémica, faltindonos saber si este intervecionismo cons-
tituye un sistema intermedio entre el liberalismo y el socialismo.

. [Para Lmdwig Von Misses no existe la posibilidad de un sistema
}fltemr'xedio entre o] socialismo y el individualismo, pues afirma que:

El sistema intermedio de la propiedad limitada, dirigida o reglamen-
tada es contradictorio y absurdo fundamentalmente, todo ensayo se-
rio encaminado a realizarlo conduce a una erisis cuya tvnica solucién

——————
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¢s el socialismo o el capitalismo’’ (9), pues para este autor, da inter-
vencién del Bstado que tiene por objeto consenvar y asegurar la pro-
piedad privada, no es propiamente intervencionismo, creyendo ademis
que tam,poeo puede considerarse dentro de esta denominaecién ia apro-
piacién de estos servieios ptiblicos por parte del Estado, no obstante
que para 6l la propiedad privada de los instrumentos de produceién
constituye la caraeteristica primordial del Liberalivmo (10).

Por las ideas gue expusimos, se desprende gue para este autor
el intervencionismo no constituye un sistema intermedio entre el libe-

_ralismo y el socialismo, pues por una parte, reduce la intenvencién

del Estado a algunos actos aislados y ocasionales, para obligar a los
productores a usar los medios de produccion en una forma determi-
nada v no como lo desearian aquéllos. Por otra parte, ol misme autor
DNega a identificar al intervencionismo con el socialismo, cuando la in-
tromisién del Hstado en los instrumentos de la produceién es perma-
nente v ahsoluta, ocasionando con ello un efecto semejante al que

Mm‘m de da s;oclalwacmn de -dichos instrumentcs.

ICon relacién al problema que vemmos—tratande, Lanfenhureer og-
tima que no existen elementos suficientes para que se haga del inter-
vencionismo un sistema econdémico que pueda ser colocado junto al
liheralismo o al socialismo; ésto debido a que, por un lado, en los
paises de antigua ecivilizacidn sélo existe un intervencionismo oeasio-
nal; en tanto que en Jos paises de regimenes autoerificos;, la intromi-
sion del Estado ha sido tan amplia gue sélo en forma excepeional Ta*
respetado la propiedad privada.

Tn cambio, Jean Dabin opina que ““entre la tesis del liberalismo
econdmico, que expulsa al Estado del dominio econdmico, confiando en
los mecanismos naturales, en el juego de las leyes cconémicas, para
instaurar o restaurar el orden, y la tesis socialista que, so pretesto
de direccién o de plan, pretende organizar la economia como un ser-
vicio piblico, centralizado o no, pero funcionarizado, cabe una solu-
cifn intermedia que mantlene a cada quien en su esfera: Para log par-
ticulares, la economia misma con la libertad y la responsabilidad; para
¢l Estado una politica econémica apta para remediar, en la medida
de lo posible log inconvenientes de la libertad, Este justo medio, sin
duda, es dificil de aleanzar, porque de hecho es insensible el descenso
de la politica econdémica a la polifica estatizada, pues ¢l caming del
interveneionismo, bajo el impulso de los intereses, es muy resbaladizo.
Puede observarse, igualmente, que la pd dctica de una politica econd-
mica, afin moderada, supone una ciencia vy una experiencia de la eco-
nomia, que son muyv raras entre los politicos. Perv esas observaciones
1no podrian conducir més «que a una econsigna de prudencia, mo de
abstencién sistemdtica: En cada caso, se tratard de poner en la ba-
ﬂama los riesgos de la interveneién y los perjuicios del ‘‘Laissez Fai-
re’’; para deecidir luego de acuerds con la razén, sin perjuicio doe-
ftrmamo” (11).

Partiendo de la necesidad que existe en muestro tiempo de una
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economia controlada, el profesor Lewis desecha la idea de una econo-
mia hbre, diciendo que ineluso los partidarios del liberalismo aceptan
en- principio el control de la produccién vy la distribucién, pero dis-
tingue dos diferentes tipos de control para regular la economia, al
primero de ellos que es egermdo por el memado lo llama control in-
visible y se provoca por el juego de las dﬁuerws econémicas, y al se-
gundo que se ejerce por el Estado con medidas plam{madoras lo de-
nomina control visible, declardndose este autor, como entusiasta par-
tidario del control que ejerce el Estado para regular y orientar los
controles invisibles ejercidog por el mercado (12).

De acuerdo con la distinecién de controles que sefiala Iiewns po-
demos distinguir dentro del control visible «del Estado, mgvmendo a
Rosa Maria 'Pu'ado a la intervencién directa del Estado, que aconseja
para resolver a],gunos casos de emergencia o situaciones contingentes
v la Intervenecion imdir el ‘a&ﬁﬁrﬁe@r}shlum ohtlca mo-
netama, impositiva y del gasto pihlico para orientar en clertos aspec-
tos la actividad econdémica (13).

Para terminar, diremos que el Licenciado Felipe 8. Pérez en su
libro Lia Economia Nueva vy la Crisis del Liberalismo, considera que
la aplicacién de una economia intervenida puede tener tantas moda-
lidades como estados existan, dependiendo su forma y su grado de Yas
necesidades que se presenten en cada pais y de ¢ébmo se presenten.
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LA I‘\T"l‘ERVE*\Tr Q0N DEL ES TADO D\T \IL‘UCO

I-—-wPanomma hlsbomco del intepvencionismo de Dstwdo en \Ienco' (Dl ’
Estado Azteca. Bpoca iColonial. México ‘Independiente. ——<II -«Legls-
“lacién de cardcter intervencionista del Estado -Mexicano, — TIT.—
Diversos Pprincipios econdémicos sustentados por algunas ramas de nues-
ira industria. — IV.—Algunos orframsmos estatales de mtervcnuon eco-.
nomwa en '\De\:lco

———'PAN O'RIAH\LA I[[S(I‘OR[CO DI IN(’IERV(ENIC'IIONIS}\[O DE-
ESTADO EN MDX.I!CJO

Al tratar lo relatlvo al intervenciomismo -de Estadn en el eapitnlo
primero de esta tesis, -definimos al [Estado ‘como la agrupacién forzosa
de hombres, regida por una organizacién politiea Hamada gobierno,
teniendo como fines el de procurar bienestar a todos sus miembros;
asimismo dijimes que ¢l Estado para realizar esos dines, reguiere de
ciertas facnltades, a las cuales ya hicimos referencia en el eapitulo
antes citado, y ea cuyo ejercicio desarrolla su -lctnvldad procurando
cumplir con sus Tines.

Ahora bien,'en el presente capitulo hm‘emos referencia tanto a las
actividades del Fstado eomo al intervencionismo - del mismo en Méxi-
¢o, no porque identifiquemos ambos conceptos, sino para tratar con
‘méis -amplitud las tendencias de nuestro pais y porgue ereemos que
1a actividad pmpn del Fstado, es la gue en un momento determinado
puede ser méas ‘o menos ntervencionista, ademds de que algunas acti-
vidades (Obras Hidrdulicas, Cmnumcaclonm, Transportes, ete.), tle-
nen una gran trasecendeneia en la economia de la Nacién. ‘

Una vez preeisado lo anterior, iniclaremos el estudio de este pri-
mer ineiso.

Bl ESTADO AZTECA.—La accién del Estado Azteca, a pesar de
estar cireunserita en sus comienzos al reducido dmbito constituido por
el islote de Tenochtitlin, intervino en ciertos aspectos de la vida de
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su pueblo en una forma eficaz y emérgica para satisfacer las necesida-

des de la poblacibén, asi como para dar solucién a los trastornos pro-:

vocados por cierfos fendémenos naturales que trafan consmo el dese-
quilibrio ‘social y econémico del pueblo Azteca.

Para satsfacer una necesidad tan apremiante, como es, el abas-
tecer de agua potable a un pueblo, los gobernantes Mexicas empren-
dieron la construccién de dos grandes acueductos, siendo el primero
de ellos el de Chapultepee, construido por Moctezuma Ilhuicamina,
que en 1466 termind ésta obra; el segundo de los acueductos fue cons-
truido durante el gobierno del rey Ahuizotl, para aprovechar las aguas
de las fuentes de Churubusco v Coyoacdn; afios més tarde, en 1500,
por ser causa e tremenda inundacién, fue demolido.

En materia de comunicaciones ¢l pueblo Mexica se preocupd por
la realizacién de canales y avenidas que unieran al islote con tierra
firme; obra de gigantesco esfuerzo para los aztecas, quienes para lo-
grar eus proyectos tuvieron que construir el terreno mismo que sir-
viera de base a la construceién de las cuatro calzadas que.partian del
Coatepantli y seguian, la primera, al norte hasta Tepeyac, la segunda
al sur llegaba a Coyoacdp, la tercera al oriente que conducia a Ixta-
ralapa y por ufltmno la, enarta al pomente que conclufa en Tacuba.

De la misma manera, el gobierno edificé 'grandes y numerosos
palaelos mercados, rte»mplos y escuelas con el fin de atender flos ser-
vicios tanto mumclpaﬁes como educativos y weligiosos, siendo admira-
das todas estas obras por los conquistadores espafioles.

En los momentos en que la desgracia cafa sobre la poblacién az-
teca, y se veia azotada por inundaciones y pérdidas de cosechas, que
ocasmnaban paralelamente el hambre de la poblacién, la mtemrenclon
del BTstado se agudizé para tratar de aliviar los padecimienios de
sus habitantes.

Asi, para dar solucién ol pmblema que presentaban las frecuen-
tes 1nundflelones de que eran victimas los pobladores de Tenochtitlan,
se proeedid, en 1450, bajo la direccién del Rey Texeocano y gran poeta
Nezghualedyotl, a ]d, ereacién de un digue que encadenara las aguas
del lago, partiendo en linca recta desde Atzacoaleco hasta Ixtapalapa;
obra grandlosa que fue ejecutada gracias al trabjo de veinte mil tex-
cocanos y los contingentes enviados por los pueblos del sur hasta
Chalco.

La construccién de este dique, resolvié plenamente a los aztecas
el problema de las inundaciones, ya que pudieron regular las aguas del
lago a su capricho ; quedando demostradm la e:fleacla de tan gran obra
hidraulica, por el hecho de que en ciento tres afios no volvié a ocurrir
ningiin percance, esceptuando desde lnego la inundacisén de 1499 a
que hicimos alusién al tratar de los aoueductos pues este siniestro
fue originado por la imprudencia de Ahuizotl.

Respecto al hambre gue padecieron los Aiztecas con motive a Ia
pérdida de cosechas ocasionada por el ataque de plagas, lag sequias,
heladas e inundaciones, a las cuales el agricultor mdwena va se habia
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labituado, en-el perfodo de 1450 a 1454 tomaron dimensiones  catas-

troficas, pues durante log einco.afios gque comprenden el lapso antes
mencionado, las coseshas se perdieron totalmente en una forma con-
secutiva, razén por la que el Bstado intervine, adoptando ciertas
medidas de. emergencia entre lag que podemos eitar, la que - estable-
cia -la pena de muerte, para quien dispusiera de una :nazorea, aunque

fuera de su propio m‘nzal, Asimismo, abrié sus graneroq al pueblo v

trajo -alimentos de otras comarcas:

Lios fondos de que dispuso el Estado Azteca para llevar al eabo
su intervencién, fueron los que obtuvieron como resultado de las con-
quistas y la imposieién de tributos que se cobraban a los pueblos ven-
cidos y que se registraban en el célebre libro de tributo.

EPOCA COLONLAL.— Con la llegada de los espafioles a Amé-

rica y la conquista de la Nueva [Fspaila, se efectué un cambio subs-

tancial en el panorama tanto politico y econdmico, como social y cul-
tural de nuestro pafs, que se transformdé en una Colonia de la Corona
de Espafia, y, consecuentemente, los fines eccondémicos de la interven-
cion del Estado, fuercy diametralmente opuestos a los de una naecion
gobernada, por si y para si misma, pues los conquistadores espafioles,
comg los de otros paises, seglin opina IColmeiro, profesaban la maxima
de que el destino de la colonia era el beneficio de la metrdpoli.

Durante la época colonial, el gobierno espajiol ejercié en la Nueva
Fispafia una intervencién absoluta buseando siempre el beneficio de
la Corona Espafiola, para lo cual estableci estancos, monopolios, pro-
hibiciones e impuestos onerosisimos para la ‘Colonia.

Con relacién a los estancos y anonopolios que :fuel'on creados en
favor de la hacienda o fiseo colomales podemos mencionar el del ta-
baco, la pélvora, el azogue, los naipes, las harinas, los cordobanes, la
nieve, ete.

Por otra parte, para evitar la competencia gue log productos de
la Nueva Bspafia pudieran ejercer sobre los de importacién, los es-
pafioles impusieron la prohibieién para el eunltivo de ciertas plantas
como la movera, el olivo v la vid; asi como el desarrolio «de las in-
dustrias de los pafios, el algedén, ete.; no permitiendo, sino con mud-
tiples restricciones el estableeimiento de industrias de lamas, sedas,
linos, fdbricas de mezcal, vinaterias y tiendas de abarrotes.

En 1o relativo al comercio exterior, ¢l sistema colonial fue tird-
nieo, ya ique ‘‘para quitar a las eolonias todos los medios de rivalizar
con la metrdpoli, se prohibié, bajo las penas mdis severas el cultivo
de varios artieulos, el establecimiento de ciertas manufacturas, y so-
bre todo el trato y comercio con los extranjeros, imponiéndose por
este supuesto delito hasta la pena capital. (Leves 1 y 7, titulo 27, li-
bro noveno, R. D. T. v la., titulo 13, 1, 9 Nov. R.) La metropdh se re-
servd el estab]eenmento de las oolomas v aungue en los primeros afios
que éstag eran pobres v aquélla se hallaba en la mayor altura de
riqueza y prosperidad a que ha subido en ninguna 6époeca, no fue di-
ficil realizar sus designios, cuando las colonias progresaron y la me-
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trépoli decayd, ya fue necesario acudir al extranjero para -ocurrir a
sus necesidades; pero siempre haciéndose las remisiones directamente
-de log puertos de Kapaiia. Todo cuanto producia la Amévica, salia de
éstos y. cuanto pproduecia venia de aquéllos: ningin extranjero  podia
estar en las colonias sin permiso. expreso del .gobierno, ni 1as naves
de otras naciones podian ser recibidas en los puertos de la Amériea
Fspafiota. Esta incomunicacién se¢ extendié por mucho tiempo a la
misma Espaiia, pues no era permitido la salida libre de bugues para

Amgrica, de efuahqulera de sus puertos, ni la arribada a. todos los de
aquélla, En épocn determinada, salian .primero de Sevilla y después
de Cédiz, cierto ntmero de buques que formaban un convoy y en ellos
iba todo lo que se reputaba necesamo para -ghastecer las colonias”’

(14). ,

En efecto, en esa epocn s6lo las ciudades de Sevilla y Cidiz goza-
ron de autorizacion para comerciar con Mixico estableciéndose por tal
razén, la gran Casa de Contratacién de Indias en Sevilla y un juez o
delegado dependiente de aquélla en la Cindad de Cddiz, de acuerdo
~ con lo que disponfan las Cédulas de 15 de mayo de 1509, 14 de septiem-
bre de 1519, 27 de abril de 1531 y 7 de agosto de 1535.

Mis mrde por Orden de 15 de enero de 1529 se otorgé a otros puer-
tos espafioles .el permiso de comerciar con la Nueva Espafia, permiso
que nunca se legd a usar, como resultado de la oposicién que ejercie-
ron los monopolizadores, que a la sazén eram, como ya dijimos con an-
413818.0101} Céadiz y Sevilla, Cludad ésta fltima, que con el tiempo quedé
como tniea permisionaria del trifico con Méxieo,

En materia impositiva se establecid el sistema de aleabalas inte-
riores, ereadas en un principio por el Virrey Don Antonio de Mendoza,
cobréndose el 2% sobre toda vemta, permuta u operacién de hienes rai-
ces o muebles; dicho impuesto legd a ser aumentado hasta ¢1-6%, se-
gin Cédula de 26 de julio de 1766,

Entre los impuestos que se crearon paran gravar el comercio extie-
rior, existieron en aquel tiempo el derecho de averia, que se empezd a
cobrav desde 1521 con el 5% de todas las mercancias que fueran de las
eoloniag espafiolas, hahiéndose aumentado posteriormente al 14%
extendiéndose al pago de 20 ducados por ecada pasajero dibre o eselavo.
Las cantidades recaudadas por este concepto, eran destinadas a cu-
brir los haberes de la Armada que perseguia a los corsarios.

Algin tiempo después, este Impuesto Tué substituido por una fuer-
te ccantidad que 1la Nueva Espafia tenia que pagar a su Metvépoli; sub-
sistiendo este pago hasta el afio 1732, fecha en que se redujo el impues-
to a un 4% del ovo y plata que se transportaba.

Fl impuesto de Almojarifazgo o de portazgo, era el que se eobra-
ha sobre los nroductes exportados de México; exceptudindose, mis tar-
de, seetin Cédulas de 12 de marzo de 1772 v 23 de abril de 1774, del
pago de este gravamen, el palo de tinte, la cera, la pimienta, el algo-
dén, las maderas, el achiote, la pesea salada, el carey o concha y el ca-
fé que se produjera en las propias colomas espafiolas,

El derecho de almirantazgo se ereé para sufragar los houoramos
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“del almirante de Castilla y cuyo cobro se hizo en la Nueva Espafia des-
de.-el afio de 1737, con algunas cuotas sobre los bugues importadores.

Por su parte, la ley civil declaré obligatorio ¢l pago de diezmos,
no chstante que esta contribucién era de cardeter religioso.

Con tal estruetura econdmica, regida por el despotismo y el prin-
cipio de gue todo lo de la Colonia debia ser en heneficio de la Metrépo-
Jli, no es de extrafarse que de los ingresos. gue ascendian a wein-
te millones de pesos en log Gltimos afios del siglo XVIdl, sélo se
aplicara el diez por ciento de tal cantidad, a las mejoras mateéria-
les de un territorio euya superficie era de ewatro millones de kiléme-
tros cuadrados y que en aquél entonces tenfa una poblacién que sobre-
pasaha a seis millones de habitantes, por tal razdn, el gobierno virrei-

nal, apenas si se pudo ocupar de las comunicaciones en la Nueva Es-
paﬁav, construyendo una pequefia red de caminos carreteros y de herra-
dura; con el fin de hacer posible la transportacién de los produetos
‘mineros hacia los puertos de embarque y hacer llegar a los pueblos
del interior de la Nueva Espafia.

. Bn lo que respeeta a obras pablicas, el gobierno de la Colonia edi-
fie6 algumos colegios, templos, seminarios, universidades, misionés re-
ligiosas y monasterios, con el objeto de esanoehzwr Yy p‘lmfmar a sus
habitantes incorporindoles a la economia colonial,

. Asimismo, en la Ciudad de México se proredié a la consbrucmon
de calles, alumbrado piblico, abastecimiento de agua potable, oficinas
ptblicas y lds obras del desagiie del Valle de México, que tal vez fue-
ron las de mayor cuantia ejecutadas durvante la dominacién espafiola.

En materia agricola, no obstante que en la época virreinal se au-
nientaron las superficies de siembra y se introdujo el arado, los ren-
dimientos fueron escdsos ¢ irregulares, debido o que los cultivis se en-
contraban sujetos al régimen de lluvias, por lo que hubo hambres y
precios altos, gque €l gobierno traté de e\vltar por medio de los pésitos
para prevenir la eseasez y las alhéndigas que servian pdra normar los
precios de los cereales,

La intervericién de! Estado se manifesté igualmente en lo relativo
a los precios, cuando el afio 1703 el segundo Dugue de Albuquerque;

entonces Virrey de la Nueva Espafia; fijé precios de venta en favor de.

los consumidores para combatir los abuses cometidos por los monopoe-
lizadores de las mereaneias importadas, que en algunas épocas escasea-
han debido a las guerrzis marftimas que no permitian, en ocasiones,
durante algunos afics, la entrada de harcos a los puertos de la Nueva,
Espeiia.

MEXICO INDEPENDIENTE.—En los primeros afios que siguie-
ron a la consumacién de la Independencia de nuestras patria, el Estado
ejerci6 una intervencién a base de estancos, prohxblcxones e impuestos,
a pesar del sentimiento de repug'mmcm gue, los mexicanos de aquella
época tenian por estos sistemas que siguieron aphcandose en primer lu-
gar por las tradiciones monopélicas y de restriccion, legadas per Ia me-
trépoli, v en segundo término por el hecho de que la preccupacién fun-
damental del régimen de gobierno era ¢l asegurar su propia vida, para
lo cual dié primacia a la cuwestién politica sobre la econdmiea,
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© Em orden a-estas ideas, vemos que la primera disposicion de eard
“ter econdémico dictada por el Estado Mexicano, fué el decreto de ma-
vo de 1824 en donde s¢ prohibia-la 1mp01taclon de una gran cantidad
de articulos industriales;, afios después, en 1833, por aramecel de lro. de
junio, esta prohibicién quedé reducida a sélo cincuenta y tres objetos
v posteriormente, por arancel de 31 de enero de 1856 se limité la pro-
hibieién a dieciocho aruculos habiendo durado hasta el afio de 1868,
€l que por ley de 21 de enero desaparecieron, no obstante -que desde
1857 teéricamente la Constitucién condenaba toda prohibicién a titulo
de proteceidén a la industria.
' Para: dar una idea de la legislacion elaborada en sentido interven-
cionista durante los primeros afios de la Independeneia, lmromos una
relacién por orden cronolégico de la misma:
l1.—Leyes de 14 de enero y 16 de febrero de:1822, prohibiendo la
importacién- de harinas y la exportacién de oro y plata en pasta.
- 2~Decreto de 21 de febrervo de 1822 que estfxblece impuestos a los
vinos y ¢ wguﬂrdlentes
3.—El 22 de octubre de 1822 se decrcta la contmuacmn del esttm-
co del tabaco
4,—El 1rc. de mayo de 1830 se aruendn a una com'pama el estanco
del tabaco.
. b—Deecreto de 28 de encro de 1836, por el que se autoriza '\1 e;]e-
cutivo conceder permisos de e\pmt'mon de oro.y plata en pasta .
.- 6.—~Deecreto-de 3 de agosto de 1836 por el que se¢ prohibe la ‘mpor-
tacién del algodén.
7—El 17 de febrero de 183r' 7 se fijan los puertos abiertos al comer-
cio exterior.
8~—Reglamento dlel estanco de tabaco de 15 de abril de. 1837,
9Bl 2 de agosto de 1839 se deroga la ley que pemmitia la liber-
tad del interés en el mutno.
10.—TF1 20 de febrero de 1841 se faculta al eJeeuuvo para transi-
gir en 1o relativo al permiso de importacién de efectos prohibidos.
11—El 21 de octubre de 1841; se mandan quemar los alﬂodones ¥y
lanas introducidas en la Repiiblica.
12—Arancel de 6 de noviembre de 1840 en el que se crean varios
impuestos al cobre extranjero.
- 18—~¥1 10 de noviembre de 1841, se grava la exportacién de oro
y plata hecha por los puertos de Mazatlin y Guaymas.
© " 14—Decreto de 20 de diciembre de 1841, por el que se prohibe la.
importacién del tabaco al y-is.
15—Decreto de 21 de julio de 1842 que establece el estaneo del
azifre y €l salitre.
16.—Decretv de 28 de septiembre de 1842 por el que se prohibe el
establecimiento de fébricas de hilados, en las costas.
- 17—Decreto de fecha de 23 de noviembre de 1843 que prohxbe a
los extranjeros ejercer el comevcio a menudeo.
18.—Arancel de 4 de octubre de 1845 que prohibe la 1mportacmn
de sesenta y dos artfenlos de comerecio. entre ‘ellos alfrunos de prlmera.
necesidad, como el arroz, algodén, café, harina, ete, y
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 19~—Ley sobre comercio exterior de fecha 30 de enero de 1804
basads en el sistema proteccionista,

Por- otra parte, con motivo de los escasos rendimientos el smtema
tributario, ¢l goblerno traié, aunque con cierta timidez, dar impulso
a las actividades cconémieas hisieas, asi en la agricultura, se inieid el
eultivo experimental de algunas plantas como el algodén, el cifiamo,
la vid y el lino; eon el mismo fin se decretd, con fecha 11-de octubre de
1828, la exencién de aleabalas, diezmos, primicias y eunalquier derecho
a las plantas de café, olivo, vid y eacao; asi como a la seda que se eo-
sechara en el pafs, éste privilegio fué prorrogado por diez afios mis,
extendiéndose a otros cultivos.

Del mismo modo a partir de 1835 se trataron de aclimatar en el
territorio, aftm a elevado costo, los primeros earneros merinos y eabras
del 'Tibet, las Hamas y vicufias; las abejas y los gusanos de seda.

Bl desequilibrio existente entre la reducida poblacién y las gran-
des superficies territoriales con abundantes reeursos naturales que no
podian ser explotados, fué un problema que el Istado traté de solucio-
nar mediante la colonizacién de extranjeros, y el estimulo pecuniario,
la dotacién gratuita de tierras, implementos agricolas y semillas.

En otro aspecto, aceptando Jas ideas de Esteban de Antufiano en
¢l sentido de que la industrializacién seria 1a solucidn directa de los
problemas econdmicos del pails, las autoridades trataron su logro wme-
diante la fundacién del Banco de Avio en 1830, cuyos fines eran los de
promover y financiar las industrias de interés para la Nacién; sin em-
bargo doce afios mis tarde el Baneco fué elausurado, como eonsecuencia
de los desalentadores resultados obtenidos.

Poco tiempo después, de la desaparicién del Banco de Avio, se cred
la Direceién de Industria que tenia una funcién orientadora, sin que
haya podido realizar otra e mayores dimensiones, en virtud de 10 con-
tar eon los recursos suficientes para lograrla.

Como consecuencia de la Revolucion de Ayutla de 1854 y de con-
fermidad con su plan de fecha 1ro. de marzo, reformado ¢l 11 del mis-
mo mes y afio en ¢l Puerto de Acapuleo, fué promulgada la Constitu-
cién de 5 de febrero de 1857 bajo los lineamientos del pensamiento li-
heral imperante en Ia asamblea constituyente, que pugné en tode mo-
mento por la extineién de los estamcos, aleabalas y monopolios exis-
tentes hasta entonees, pero aceptando por otra parte los de cardeter
oficial como fueron los de Correos y acuiiacién de moneda.

Sin embargo, no puede decirse que en materia econdémica haya
triunfado el sistema liberal, pues en la sesion del 8§ de agosto de 1856
al diseutirse el articulo 17 sobre la libertad de industria y comercio,
Don Ignacio i, Vallarata dijo: ‘‘la libertad de comercio... la conside-
ro como la realizacién completa de la civilizacién humanitaria del gé-
nero humano, como la verdad encarnada de la unidad en la ospeme
humana- comn lg aplicacitn mis absoluta de la mdxima econdmiea de
la necesxdad de la divisién del trabajo; como una esperanza del gran
cia en que la humanidad serd una 501.1 familia compuesta de muchas
naciones hermanas. Pero esa libertad del eomereio exterior per cuya
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reahzamén susplro y-que alguna vez he defendido como filésofo, no la
Fuedo  aprobar conro -le;gl.slador mexicano’” (15).

Al ponerse a discusién el articulo 28, sobre monopolics, en la se-
sion de 14 de agosto de 1856, el Dlputado Arizeorreta, inconforme eon
la abolicién de las medidas proteccionistas en lo que se relaciona al eo-
mereio, manifestd, ‘‘no creo prudente abolir las prohibiciones en un ar-
ticulo eonstltucmnal sino por medio de leyes secundarias, para que
s alguna vez es conveniente establecer alguna prohibicidn, el gobierno
no se encuentre eon las manos atadas’ (1(‘ ).

‘Dentro del terreno de la préctica, se sontinuaron hasta 1868, las

listas arancelarias de articules cuya importacién no estaba nermitida,
segiin lo expresamos anteriormente.
' En lo relativo al sistema fiseal, ademés de los impuestos al comer-
cio exterior (tanto de importacién como de exportacién de algunas mer-
caneias) y los impuestos interiores, entre ellos los del timbre, fundi-
cién, ensaye, amonedaciéon y apartado, continuaron perpetudndose las
aleabalas, mo obstante que en el articulo 124 de la Constituecidn, se dis-
ponia que eon fecha lro. de junio de 1858, quedaran abolidas, siguie-
ron aplicindose, y més tarde, por decreto de 26 de noviembre de 1884
se aplazé su aboliciér. para el dia 1ro. de diciembre de 1886,

Asimismo. se logislé con criterio proteccionista afin en contra de
lo dispuesto por el artienlo 28 constitucional, tal como se deriva de la
ley de concesién del Banco Nacional de 31 de mayo de 1884, por la que
se concede ¢l derecho exclusivo de emitir billetes al Bzmco Nacicnal
Mexicano y de la prohibicion del comereio de cabotaje de huques ex-
tranjeros en Puertos Mexicanos, segiim lo -establecido por el arancel

‘de aduanas maritimas y fronterizas de fecha 1ro. de marzo de 1887,

con el espiritu de favorecer a la Marina Mercante del pafs,

En otras ocasiones, ¢l gobierno celebrd algunos contratos de explo-
tacién de ciertas zonas maritimas en favor de compaiiias o empresas de-
terminadas.

Iasta antes de 1876 el pueblo mexicano habia padecido miiltiples
guerras iy traiciones que lo hicieron vivir angustiosamente durante va.
rios afios, no logrdndose por tanto el mormal desarrollo econémico de
México; ‘el -frobxerno del General Porfirio Diaz, logra restablecer la
paz y con ell‘a, el progreso econdmico de la N’aeién; la produccién de
oro y plata se vié notablemente aumentada, las industrias manufactu-
reras lograron un considerable adelanto. Quizd el mayor auge fué el
que se produjo en la industria de transportes, otorgindose multitud de
coneesiones e incrementdndolas con subvenciones gubernamentales en
los ferrocarriles, que aleanzaron un monto de ciento cuarenta y cinco
millones de pesos, cde tal suerte que para 1910 se habian eonstruidoe
veinticineo mil kilémetros de vias férreas,

‘A principios de siglo las més importautes empresas *'erroearmle-
ras existentes en la Repiiblica, se consolidaron en una nueva: La de las
Ferrocarriles Nacionales de Méxiceo, en la cual el gobierno adquirié al-
go mds del 50% de las acciones; obra admirable del Ministro de Ha-
cienda, José Ives Limantour, pues existia el peligre de bancarrota de
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fas \’leJaS compamas de que fueran embargadas por entidades ceono-

-mlcas de los Estados Unldos (17).

~Con el advenimiento de la electricidad, se logra el desarrollo de la
mdustrla que la aplica en los molinos, las &1br1c*\5 de hierro, cerveza,
textiles, .v1dr10, ete.

El desarrollo de las comunicaciones trajo- paralelamente, el auge
de la minerfa y la organizacién de nuevas industrias que favorecieron
grandemente el comercio exterior de México.

- 8in embargo, este progreso aleanzado por el pais, se encontrd liga-
do-al intervencionismo del capital extranjero que ocasiond, gue al tra-
vés de concesion~s, los ingleses y norteamericanos se apoderaran del
petrdleo, los espaiioles de la industria-harinera, los franceses de las £4-
hricas :de hilados y tejidos, los mismos ndr-teameric-anos la. industria
minera y los ferrocarriles.

Este desarrollo econémico de] pals, acarreé un hienestar que sélo
abared a lag clases allegadas al dietador, dejando fuera de esa esfeia
a la gran clase campesina, que merced a la Jegislacion sobre tierras bal-
dias, colonizacién y deslinde, vivig en la absoluta miseria, pues casi la
totalidad del territorio nacional, se encontraba en manos de ochocien-
tos treinta y cuatro terratenientes, segiin estadisticas de 1910.

“‘Durante el régimen del General Diaz, una sevie de factores de-
terminaron el desarrollo econ@nico, pero el desarrollo se hizo sin un
plan nacional, con una ])Ullt]("\ de Laissez Faire, que pmvooo 56 Ti0S

desajustes en la economia macional y que sumada al régimen latifun-

cista prevaleciente en el campo mexiecano, prowncaron entre otras
causas, la Revolucion Mexicana «de 1910 (]!8)

Para terminar con la dictadura y el latifundismo del régimen
Poufirista, se.inicid un movimiento revolucionario el 20 de noviembre
de 1910, teniendo como programa el plan de San Imis de cardceter pre-
ponderantemente politico, con miras al establecimiento del sufragio
efectivo y la no reeleccidn. '

Sin embargo, en el mismo Plan se alwde a ciertos problemas eco-
némicos y en su articulo tercero trata la cuestién agraria diciendo:
“‘Abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos pequefios pro-
pietarios en su wmayoria indigena, han sido despojados de sus terre-
nos, por acuerdo de la Secretaria de Fomento; o por fallos de los tri-
bunales de la Repiblica. Siendo de toda justicia restituir a sus anti-
guos posecdores los terrenos de los que se les despojé de un modo tan
arbitrario, se declaran sujetas a revision tales disposiciones y fallos
y se les exigird a los que los adiquirieron de un modo tan inmoral o a
sus- herederos, que los restituyan a sus antiguos propietarios, a quie-
nes pagarin también una indemmizacién por lus perjuicios sufridos.
Sélo en caso de que los terrenos hayan pasado a tercera persona, an-
tes de la promulgacién de este Plan, los antiguos propietarios recibi-

m l(ndenml?dmon de aquéllos en cuyo beneficio se verifico ¢l despo-
19)

En lo referente al problema agrario, el General (Emiliano Zapata,
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con. fecha 25 de noviembre de 1911, proelamé su Plan de Ayala que
dice: En virtud de quve la inmensa mayoria de los pueblos y ciundada-
JQ0s mexicanes no son mids duefios que del terreno qgue pisan, sin poder
" ‘mejorar en. nada su condicidn social ni poder dediecarse a la industria
ni-a la agricultura, por estar monopolizadas en unas cuantas manos
lag tierras, wontes v agas; por esta causa se expropiarin, previa in-
demnizacidn de la tercera parte de esos monopolios a los poderosos
propictarios de ellos, a fin de que los pueblos y cindadanos de Mé-
xico ohtengan cjidos, wloni'm y fundos legales para campos de sem-
bradura y de labor, v se mejore en todo ¥ para todo la- falta de pros-
peridad y Dienestar de los mexicanos. ~

© ‘También con relacion al tema a que mos estamos refiriendo, Don
Venustiano Carranza dieté una ley agravia de 6 de enero de 1915.

Dentro de estes documentos de la Revolucién DMexicana que ve-

nimog mencionando, encontramos ¢l Plan Politico y Soeial ‘de fecha
18 de marzo de 191] promulgado por los Estados de Campeche, Gue-
rroro, Michoaedn, Puebla, Tlaxcala y el Distrito Federal, que tra‘ra
.subre algunos puntos en materia de traba]o diciendo:

X—Se aumentarin los jornales a los trabajadores de ambos sexos
tanto del ecampo eomo de la ciudad, en relacién con los rendimientos
del capital.

XI.—Las horas de trabajo no serin menos de ocho hm‘aq ni pasa-
ran de nueve,

XI.—Las empresas extranjeras establecidas en la Repiihlica, em-
pieardn en sus trabajos da mitad (.uando menos de nacionales ]116\1-
eanos....

Con estos antecedentes y una vez que se ohtuvo el éxito del me-
vimiento nilitar revelucionario, el pueblo mexicano vié ecristalizados
sus ideales cuando el 19 de febrero de 1916 se convoeé al Congreso
Constituyente, mis tarde, ¢1 22 de octubre del mismo afio, quedd
integrado dicho Congreso con doscientos quince diputados, instaldn.
dosc en la Ciudad de Querétaro para la celebracién del acto que ha-
hria de culminar eon la promulgacién de la Constitucién de 5 de fe-
brero de 1917 en la que se hace la consagracién de los derechos socia-
les que daran la paut'L para la legitima intervencién del Estado Me-
xicano en la vida econémica.

Tal vez da anterior afirmacién wvista superficialmente, plarezea
errénea, sobre todo si se considera que el capitulo en el que se esta-
bleee los Derechos Piiblicos Individuales esti casi integramente toma-
do de la Constitueién de 1857; pero si leemos econ detenimiento tanto
las discusiones del constituyente sobre el artieulado de nuestra Carta
Fundamental, como algunas disposjciones de la misma, entre las que
se cuentan el artlculo 27 que ostab]ece “la Nacién tendri en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que diete el interds ptblico; asi como el de regular el aprovechammnto

de los elementos ntumles suoept)bles de apropiacién, para hacer

una distribueién equitativa de la riqueza y para cuidar de su conser-
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vacion’'; el articulo 28 en la parte que nos dice: *‘todo 1o que cons-
titwya una ventaja execlusiva, indebida a favor de una o' varias per-

- sonas determinadas y- con perjuicio del pablico en general o de- algu-

na clase social’’, y el articulo 123 en el que se sigue un criterio pro-
teceionista en favor de la clase  trabajadora.

Asi ecomo las reformas hechas a los articulos 3ro. en su fraceién
primera, inciso A en el afio de 1946, gue considera a la democracia no
s6lo como una estructuma juridiea ¥ un mégimen politico, sino como
un sistema de vida fundado en cl constante mejoramiento econdmico,
soeial y cultural del puehlo v el 131 adicionado eon un pirrafo que
dice: “‘el ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la TInidn
para aumentar, disminuir o-suprimir las cuotas de las tarifas de ex-
portacién e importaeién expedidas por el propio Congreso y para crear
otras; asi como para restringir las importaciones, las exportaciones y
el tramlto de productos, articulos y efectos, - cuando lo estime urgente
a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, 1a esta-
bilidad de la produccién macional o de realizar cualquier otro propé-
sito en heneficio del pais’’; con lo establecido en las anteriores (is-
posiciones constitucionales, podemos confirmar que nuestra asevera-
cién: expresada en el sentidolde que nuestra Ley Suprema consagra
los derechos sociales que sirven de fundamento a la intervencion del
Estado en la economia, es acertada.

- IL—LEGISLACION DE -CARACTER TIN‘ZDERNIENPCIONTSTA
DEL ESTADO MEXTCANO.

Para estudiar la legislacion que se ha dietado facultando al Estado
para intervenir en materia ccondmica, comenzaremos con ol examen de
algunos preceptos constitucionales que otorgan dichas atribuciones,

Aunque el texiq del articulo 40. de la Constitueién que nos rige, es
copia del de la Constitucién de 1857 en lo substancial, serd analizado
por nosotros en déste estudio, dehido a que dicho arvticulo entre otros
sirve de fundamento a la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Fe-
deral en Materia Econémica, objeto primordial de este trabajo.

El articulo 4o. constitucional expresa en la parte que nos interes
que ““a ninguna persona podri impedirse que se dedique a la prorte-
sién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo Heitos. El
elareicio de e%ta libertad sélo podrd vedarse por detemnmacmn judi-
c.al, cuando se ataquen loy derechos de tercero, o por resolueién gu-
hernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofen-
dan los devechos de la sociedad”’

ALa disposicidn que scabamos de trangeribir fue aprobada en su

texto original no obstante que la comision propuso la prohibicion del

comercio de bebidas embriagantes v la explotacién de casas de juego
de azar, sin que haya sido aprobada, aunque suscité diversas discusio-
nes, a las que no haremos referencia en virtud de no ser materia pro-
pia de nuestra tesis.
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. Por otra parte, vemos que. este precepto garantiza la libertad de
-ocupacidn, sélo que esta libertad se encuentra condicionada o restrin-
gida a la licitud de la misma, y a la de no ofender los «derechos de la
sociedad. - :

Pues bien, el articulo 830 del Cédigo 'Civil vigente nos dice: ““Es
ilicito el hecho que es contravio a las leyves de orden pablico o a las
buenas costumbres’’, de lo eunal, se desprende que la restricciéon hecha
por el articulo 4o, Constitucional a la libertad de oeupacién cs que ésta
110 contrarie por una parte a las leyes de orden piblico, n por da ofra
a lag buenas costumbres, es decir la licitud tiene un doble contenido,
uno puramente moral que puede cambiar, segim el tiempo o lugar
de que se trate; y el otro es el hecho de que dicha libertad no sea ejer-
cida en contravencion a lo dispuesto por las normas de orden piblico.

A fin de saber lo que debamos entender por leyes: de orden pi-
blico, recurrivemos a la doetrina para ilustrarnos qué es lo que se
entiende por esie concepto; siguiendo el crileric del maestro Burgoa,
podemos decir que una ley es de orden piblico cuando regula los in-
tereses que en ella tenga el Estado como entidad soberana o la socie-
dad ante una situacién de heeho o de derecho determinada, por lo
que. para aclarar si dicha ley es o no de orden piblico, deberemos
atender al objeto directo de esta regulacién, determinando si se trata
de intereses privados exclusivamente o piblicos los que norma.

Esta misina idea de orden piiblico aparece de nuevo en ¢l articulo
que venimos comentando, cuando consagra que sbilo por resolucién
gubernativa dictada de aeunerdo con la ey, podra vedarse la libertad
del trabajo, si ésta ofende a los derechos de la sociedad; por lo que
esta restriccién para ser vilida, deberd ejercerla una autoridad admi-
nistrativa en los términos que establece la ley, la cual en este caso
debe ser una ley orgdnica segtn lo apunta el Licenciado Ignacio Bur.
goa (20).

. Articule 27 Constitucional: ““La Naeion tended en todey tiempo el
derecho de imponer a Ja propiedad privada las modalidades que dicte
el interés pihlico, asi como el de regular el aprovechamientn de los
elementos naturales suceptibles de apropiacién para hacer una dis-
tribucién equitativa de la riqueza pablica y para enidar de su conser-
vacion’’,

Fl inciso segundo del articulo 27 Constitucional que en lo condu-
cente acabamos de citar, fue aprobade por el constituyente, sin haber
dado origen a ninguna discusién durante sesién permanente del 29 al
31 de cnero de 1917, razén por la que mos concretamos Gnicamente a
transeribirlo dehido a su contenido social .(21).

Articulo 28 Constitucional —" ‘T los Tstados Unidos Mexicanos
no habra monopolios ni estancos de ninguna clase ni exencién de im-
puestos, ni prohibiciones a titulo de proteceién a la industria, execp-
tudndose fnicamente los relativos a la acufiacién de moneda, a los
correos, telégrafos v radio telegrafia, a la ewmisién de billetes por me-
dio de un solo hanco que controlari ¢l gobierno federal...”
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~‘“En consecuencia, la ley castigari severamente y dos autoridades
perseguirdn -con. eficacia toda concentracién o acaparamiento en una
o pocas manos e articulos de conswmo necesaric y que .enga por ob-
jeto  obtener el alza «de los precios; todo acto o procedimiento que

-evite o tienda a evitar la libre concurrencia en la produecidn, indus-

tria o comereio, o servicios al piablico; todo acuerdo o eombinacién
de cualguiera manera que se haga, de productores, industriales, co-
merciantes o empresarios de los transportes-o de alain -efro servicio,
para evitar la competencia entre sf iy obligar a los consumidores a
vagar precios exagerados; y en general, todo lo que constituya una
ventaja. exclusiva indebida en favor de una o -varias personas deter-
minadas y en perjuicio del ptblico en general o (e alguna clase social”’,

Durante da sesién del dia 12 de enero de 1%17, se dié leetura al
dictamen vendido por la Crmisién acerea -del proyceto del articulo 28
en el cual se dice que por su contenido liberal, fue aprobado por dicha
Comisién en todas sus partes; sin embargo nosotres creemos gue por
los fines primordiales del citado artfculo en el sentido de acabar con
el sistema de aleabalas y los monopolios nacidos de la libre conew-
rrencia, asi como por las adiciones hechas al preeepto que. examina-
mos, quedan establecidas las bases para cl ejercicio de la intervencién
del-Estado en la economia, pues no obstante que respecto a los mono-

" polios dispone qgue, debe dejarse el mayor campo de libertad posible

al ecomercio y a la industria, se establece que para *‘garantizar’ de-

bhidamente los dercchos tanto de las personas como de la Naeién mis-
ma, se reserva a esta lo relativo a la acuilacién de moneda, correos,
telégrfos v radiotelegrafia’ y que ‘‘con toda severidad castigari la
leiy la concentracién que se pretenda hacer en tma o poeas manos de
los articulos de consumo necesario con objeto de alecanzar el alza in-
moderada de los precios’’, ya que la finalidad verdadera del avticulo
mencionado es “evitar una ventaja exclusiva e indebida a favor de
una o varias personas, con graves perjuicios del piiblico en general
o de determinada clase social” (22).

Ahora bien, con relacién a csta disposicién, fue presentada una
iniciativa del sefior Licenciado Rafacl Nieto, a efecto de que dentro
de los monopoliog permitidos por el Estado, se inclwyera el relativo
al de la emisién de billetes por un solo banco controlado por el go-
bierno federal, quc dentro de wmedidas propias del intervencionismo,
tiende a regular la balanza de pagos, ensanchar las finanzas del pais
por da centralizacién del erédito, que reunido en un solo bancs, ga-
ramtizavin log interveses del ptiblico v quedard al servicio del gobierno
en caso de grave cmergencia nacional,

Por su parte, el Diputado Lizardi en la sesién del 16 de enero
de 1917, expresé sobre el banco tnico de emisién lo siguiente: ““Yo
creo sehores, gque la explotacién del erédito phblico que no es ofra
cosa lo que hacen los bancos, debe estar perfectamente vigilada por
el Estado, que es la representacion gennina de la naeién y la vepresen-
tacién genuina del pueblo’’, agvegando después: ‘‘La ingerencia del
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-gobierno ; ‘sh‘,inter\ encién es penfectamente necesaria, perfeetamente
mdlspenaable mas aln, serd la garantia, una S'a.h'a-,,rmavdia de~lor3 intc-
reses-de la- Nacmn” (93)

Al ser’ aprobado el articulo con la iniciativa ple.sentada por el
Dlputado ‘Nieto, se abren las puertas al control funcional del erédito
por el Estado al través del sistema de hanca central.

Articulo 73 Constitucional.—E] congresp tiene facultad:

Traceién TX.—Para impedir que en el comercio de Estado a Esta-
do se establézean restricciones.

Fraceibn X.—Para legislar en toda la Repubhca sohre }udrocax-
buros, mirerfa, industria einematografiza, comerecio, juegos con apues-
ta y sorteos, instituciones de ecrédito y enero'm el»uch'lca para estable-
cer el 1nnco de emisién 1nico en log términos del Articulo 28 de la
Constitueidn y paraexpedir las leyes del trabajo reglamentarias denl
articulo 123 de la propia Constitucién,

Fraceion XVIIlL—Para.establecer easas de moneda, fijar lag con-
diciones que esta deba tener, determinar el valor de la extranjera y
adoptar ‘el-sgistema de pesas y medidas.

~Respecto a las fraceiones IX, X v XVIII del precepto menciona-
do, s6lo diremos que las dos primeras han sido reformadas, pues sus
textos originales eran los siguientes: Fraceién IX.—Para expedir aran-
celes sobre el comercio extranjero, y para impedir que en ¢l comerecio
de Estado a Estado se establezean restricciones (24).

Esta primitiva -fraccién IX, fue aprobada durante la sesion el
15 de enero «de 1917, sin que nadie 1a haya objetado.

Como podemos ver, la iniea modificacién de dichn fraceién es la
supresion que se hizo respeeto a los aranceles sobre el comercio exte-
rior, el cudl en la actualidad se encuentra regulado en el articulo 131
de nuestra Ly Fundamental,

En lo welativo a la fraceién X, su redaceitn onigiml rezaha: ‘‘Pa-

ra legislar. en toda la Repiblica sobre mineria, comercio ¢ instituecio-
nes de erédito, y para establecer el banco d@ emisién tinico, en los
términos del artlculo 28 de esta Constitucion (25). ,

Sohre esta fraceién del articulo 74 Constitucional, los diputados
Pastor Roualx Victoria, L. Géngora, B. B. Calderén y otros, presen-
faron una nucmtlva de mdlclones entre las cuales se encontraba la
que estudiamos’y que se proponia en la siguiente forma:

Fraceion X.—Para legislar en toda la Repablica sobre comercio
e instituciones de cnédito y para adoptar el sistema bancario que se
estime convemente para los intereses nacionales, atendiendo a las eon-
diciones del pais, ya sca en la forma de b'mco de Estado o de cual-
quier otvo,'y para la creacién y organizacién de crédito agricola que
favorezea especialmente al pequeiio propietario.

Sin embargo dicha iniciativa fue desechada y la fraccién X tan-
tar veces mencionada, se aprobé durante la sesién del 29 de enero de
1917 (26). - oy

La prilllitfi('a redaccién que faculta al congreso a legislar en di-

i
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versas materias entre las que e cuenta el comercio, ha sido sujeta a
diversas reformas, siendo la tltima de ellas la de fecha 27 de diciem-
hre de 1947 con 1'1 que se redacto esta dlsposmlon tal y como la trans-
cribimos al prineipio.

Por- ﬁltlmo la fraceién \VlII del artlculo 73 -de la Carta \Iarrna
conserva el mismo contenido que el de su forma original aprobada
por el Coirgreso Constltuyente en la sesién dm-ante la que se aprobd
la novena fraceién del mismo articulo.

Como podemos ver, la facultad concedida ])01' nuestra Constitu-
¢idn al Congreso en el sentldo de gque este fije las condiciones de 1a
moneda y los tipos de cambio, ‘“‘no solamente tiene importancia o
irascendencia frente a las divisas' extranjeras o a los metales, sino
frente a las mercancias y a los articulos (27). ,

Axrticulo 123 Constitucionpl—....Que huscando la proteceién de
los  trabajadores mediante normas imperativas irrenunciables consig-
nan: Fraceién XXIX.—Se considera de utilidad piiblica la -expedieién
de la ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros de 1nv1hdez,
de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades v acei-
dentes y de otras con fines anélogos.

|Esta fraceién que aeahamos de mencionar cs la que nos rige en
Ia actualidad, ya que el texto de la misma aprobado por el constitu-
yvente el dia 23 de enero de 1917, y que establecia: Fraecién XXIX,—
Se considera de utilidad social: El establecimiento de casas de segu-
ros populares, de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de traba-
jo, de accidentes v de otras eon fines andlogos, por lo cval, tanto el
gobierno federal como €l de cada Estado, deberdn fomentar la organi-
zacion de instituciones de esta indole para infundir e ineulcar la pre-
visién popular (28), ha sido reformada.

Fraceion XXIX.—Asimismo serdn considerados de -utilidad social
las Sociedades Cooperativas para la construeeidon de casas baratas e
higiénieas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabaja-
dores en plazos determinados.

Ista fraccién fue aprobada por el Congreso Constituyente sin
que hubiera stdo motivo de discusién durante la sesion de 27 de enecro
de 1917.

Nos limitamos a referirnos en forma tan superficial al articulo
123, pues finicamente lo hacemos con el fin, de darnos wna idea acerca
del eriterio de caricter social seguido por el (Constituyente,

Articulo 131 de la Constitueidn que en lo relativo a nuestro estu-
dio establece: ““El ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de
la Unién para aumentar, disminwir o suprimir las cuotas de las tari-
fas de exportacién e nnportacwn expedidas por el propio Connreqo,
v para crear otras, asi como irvansigir y para prohibir las importa-
ciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y efec-
tos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior,
la economia del pafs, la cstabilidad de da px‘oducemn nacional o de
vealizav cualquier otro propésito en beneficio del pafs.
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Por lo dispuesto en el articulo 181 de nuestra Constitncién: des-
pués ‘de la reforma de 80 de diciembre 1950 que acabamos de trans-
cribir, nos percatamos de las tendencias intervencionistas seguidas en la
actualidad por nuestro gobierno, que dchido al desarrollo del pais y
a los cambios tan complejos en las relaciones sociales de nuestros dias,
ha tenido que legislar veformando nuestra ILrey Fundamental, de tal
suerte que a Ja fecha y de acuerdo con el precepto gue comentamos,
¢l ejecutivo tiene facultades para transigir y. prohibir las importacio-
nes, las exportaciones y el trénsito .de productos, articulos y efec-

~tos.... a fin de regular el comercio exterior, quitando sentido de esta

manera a otras disposiciones de nuestra propia Carta Magna, como
sucede en este caso con lo consagrado por el articulo 28 que condena
todas las prohibiciones v exenciones a titulo de - protecclon a la in.
dustria.

Dentro de este manco C()nStltllClO]lal ¥ de acuerdp -con-la tenden-
cia antes mencionada, la legislacién secundaria se ha proyectado hacia
una decidida intervencién del Estado en la -economia para coordinar
o suplir la accién de los particulares, tal como lo proclaman el Cédigo
Aigrario, la Ley de Monopolios, la Ley Sobre Atribuciones del Ejecu-
tivo Federal en Materia Econémica y la Ley Federal del Trabajo.

Bsta proyeceién es explicada en la exposicién de motivos de la
Ley de Monopolios vigente, cuando dice: ““Ia orientacion general de
la nueva ley aparece francamente inspirada en la tendencia a evitar
v suprimir todas aquéllas situacioney econdmicas queg rvedunden en
perjuicio del pidblico, siguiendo asi -el coneepto més genérico que
puede encontrarse en el articnlo 28 de la Constitueién, pues si bien
es cierto que este texto en sus origenes histéricos es de raigambre
liberal, ya en 1817, al introducirse las modificaciones que en ¢l figu-
1un o sean todos los preceptos del segundo parrafo «de dicho articulo,
predominé el criterio de proleccién de los intereses sociales, prefe-
rentemente a los intereses particulares. Es verdad que el Constitu-
yente de 1917 proscribié los actos o proeedimientos que eviten o tien-
dan a evitar la concurrencia en la mroduceién, industria, comercio o
en la prestacién de serviecios al pubhco pero tal dlsposxcmn no fue
estableeida con objeto de garantizar la Jlmutada libertad de comercio,
sino en tanto que ¢l atagque a la libre concurrencia pudiera conslde-
rarse perjudicial para el piblicp o para alguna elase social’.

“Tis innegable yue cada vez con mayor fucrza se siente la nece-
sulad de la intervenecidn el Estado en la economia de los paises a
fin de dirigirla mediante normas adecnadas e impedir que el libre
juegc de los intereses particulares lesione los mis altos de la socie-
dad. Este principio que sélo puede discutir un liberalismo extremista,
felizmente ya deseartado, no implica la supresion de la libertad indi-
vidual, Para guavdar <l equilibrio entre los intereses en presencia,
la intervencién del Estado debe limitarse a ciertos y determinados
actos, en los que la vida econdémica misma exige esa intervencién®’.

Siguiendo el mismo criterio se ha legislado para otorgar faculta-

— 44 —



des al Estado, con el -fin de que pueda intervenir en la economia, me-’

diante las siguientes leyes que mencionamos en una forma ecnunecia-
tiva 'y no xh.mltfxtlva en lo que se relacionen con la materia que estamos
estudiando.’

La Ley de LS‘ecrctameb y Depantamcntos de Bstado consigna:

Articulo 5.—Corvesponderi a la Secretaria de Haclenda y Crédi-
to Pablico: el «despacho de los asuntos relacionados con la politica
fiscal, de 'Crédito Pdblico, monetaria, v en general todos aquellos
que afecten el patrimonio de la federaci6n.

‘T interveneién que el Estado ejerce en la vida econdémica al tra-
wviés ' de los impuestos, es an punto suficientemente tratado, por lo ‘que
su estudio 1o lo abordaremos en este trabajo.

- Articulo 8.—Corresponderd a la Secretaria de Ficonomia el des-
pacho de los asuntos relacionados con la produceidén, distribueién in-
terior y exterior, y con el consumo, con exclusién <de la produceion
agricola v de la forestal y de caza y pesca. También serdn de su com-
_petencia los asuntos referentes a la conservacién y desarrollo de Jos
-vecursos naturales del pals, euya atencién no se atribuya por esta
ley y su reglamento a otras dependencias. Asimismo dependeran de
la Seeretarla de Economia las cuestiones relacionadas con el Seguro
qoelal

- Bl reglamento de la ley de Secretarfas y Departamentos de Es-:
tado dice:

~ Articulo 3—Corresponde a Ja Secretaria de Haclenda y Crédito
Pablico:

X.—Intervenir en todas las operaciones en que se haga mso del
Crédito Pidblico.

XI—Dirigir la poliiica monelaria.

XIIL.—EKjercer todas las atribuciones que le sefalan las leyes res-
pectlvas en materia de erédito, seguros y finanzas asi como la ley or-
ghnica del Banco de México.

Articulo 6.—Corresponde a la Secretaria de Economia:

I.—Intervenir en da produceién, distribucién vy consumo enando
afecten a la economia general del pais....

'TL.—Intervenir en las ventas de primera mano cuando los produec-
tores las hagan directamente a comerciantes radicados en el extran-
Jerc. :
HI-—Intervenir en la organizacién y fomente del eomereio inte-
rior v exterior del pafs, asi como en las instituciones nacionales de
erédito establecidas para fomentar dicho comereio.

IV ~—Intervenir en la produceién de la mineria, del petréleo y de-
mas combustibles minerales.

VEII.—Intervenir en las industrias extractivas de 'tran%fovmacién,
asi como en la generacién de energia eléctrica, con la cooperacion, en
este tltimo caso, de la Secretaria de Recursos "Hidraulicos.

IX —Intervenir en la organizacién, fomento y vigilancia de toda
alase de sociedades cooperativas,
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X—In’ce«rvemr en’ 1odos llos asuntos .relacionados- con el Seﬂur
Social.

XII. -—aTntervenn' en los términos de las leyes relatlvas en las so-
eiedadcs mereantﬂes cimaras y asociacioney industriales y comercia-
les, lonjas y asociaciones de corredores.

- XiVi—En general, ejercer las facultades Y cumphr los obhgacm-
nes que le sefialan las leyes y reglamentos del articulo 28 de la Cons-
titucidn. : :

La Ley de Monopollos consigni ;

.-Articulo 3.—Para los efectos de la presente ley, se entiende por
monopo'ho toda concentracién o acaparamiento industrial o eomereial
"y toda situacién deliberadamente creada, que permita a una o varias
personas determinadag 1m])oner log precios de los artieulos o las cuo-
tas de los servicios eon 1)61‘]111(310 del piblico en general o de alguna
clase soeial,

Articulo 4.—Se presumird la ex1s-tencm de monopolio salvo prueba.

en contrario:

J~Tn toda concentramon o acaparamiento de artienlos de consu-
mo 1180@831‘]0 H

I —En todo aeuevdo 0 comlbmnelon de productores 1ndustr1a)les,

comerciantes o empresavios de servicios, realizados sin autorizacién
y regulacién del Estado que. rpermlta imponer los precios de los ar-

ticulos o las cuotas de los servicios, y

~ T —En toda situacién COmerelal industrial o de fprestaclon de
servicios creada deliberadamente, que permlta imponer los precios de
log articulos o las cuotas de los servieios.

Articulo 60.—No quedan comfprendldas en las presunciones a que
se refiere el articulo 4.

I—Las empresas de servicios pitblicos eo,neesmnados que funexo-
nen conforme a tarvifas aprobadas oficialmente,

IT—TLas empresas en que participe el Estado comp accionista o
asociado.

Articulo 7—Cuando de hecho exista una concentracién o un aca-
paramiento industirial o comrercial, o una situacién no deliberadamen-
te ereada, que permita a una o varias personas determinadas, imponer
los precios de los artieculos o las cuotas de los servicios, con perjuicio
del piblico en general, o de alguna clase social, el ejecutivo federal
estari -:xeultado para ﬂmtfn' previa consulta Jel consem nacional de
cconomia las siguientes »medldds-

L.—Tijar los precios maximos de los articulos o las cuotas de los
servieios; :

II—Imponcr la obligacién a quienes tengan la existencia de ar-
tieulos, .de ponerlos a la venta a precios que no exeedan de los maxi-
mos que se fijen;

[TI.—Imponer la obligacién de proporcionar al piblico log servi-
cios que se consideren necesarios, teniendo en cuenta las condlclones
de las empresas, conforme a las cunta% que se fijen, v :
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IV —Promover v estimular el establecimiento de explotaeiones o
mdustruus similares, otorgdndoles los. subsidios 0, h'anqmchas que se
egtiman convenientes,

Articulo. 8.~Tratdndose de articulos de constMmo - neeesarlo el e1e-
cutivo federal, cuando a su juicio lo requieran las clrcnnstanmas del
mercacto, podrﬁ adoptar las medidas a que .se re\fxere e1 artlculo an-
terior,

Artieulo 11 —~N podrin cst'lbleoersc prthblcxones a tltulo de
proteceion a la industria.

Anrticulo 12—No se considerarin compren'(hdas en el arhcnlo an-
terior las signientes medidas que el ejecutivo federal podrd adoptar
oyendo el parecer del conse]o nacional de Beonomia:

I—Reglamentar 1a iniciacién de nuevas aectividades wdum‘mles
en delerminadas ramas de la produceciin, cuando hava peligro de que
Ja- excesiva competencia produzea disminueién en' el salario de los
trabajadores o perjuicio al phblico en general o a una clase social.

IT.—Restringir 1a produecién de articulos determinadas, ~enando
haya exceso de estos en velacibn con la demanda interior Yy e\temor
y pueda originarse una erisis por sobre produeeién, eon- 1)("‘1111010 del
plblico en general o de alguna elase social. -

HI.~—~Prohibir que se uwlilicen articulos de consumo necesario en
finalidades diversas de aguellas a que normalinente estdn’ destinados,
enando ello -pueda producir cscasez en el mercado v enearecmnento
de los precios.

IV ~—Prohibir las integraciones mdustrnles que ~constxtuyan pe-
ligro de monopolio o amenaza de trastornos econémicos graves.

V.—Evitar la importacién en los casos comprendidos en la frae-
cidn segunda del articulo 5 de la presente ley. Limitar, las importa-
ciones  y exportaciones de amticulos determinados, enandp las necesi-
dades econdmicas del pais lo exijan, o lo requicra €l cumplimiento de
tratados o eonvenciones intermacionales, En estos casos la’cuota ee
distribuird proporcionalmente entre los interesados:

Artieulo 13.—Se considera que hay exencién de mnfmwsins cuando
se releva total o parcialmente a una persona deteraninada; de pagar
un impuesto aplicable al vesto de los causantes en igualdad de ecir-
cunstancias, o se condonan en forma privativa los nnmxcstos ya cau-
sados,

Artfeulo 14.—No se considerarin exenciones de impuestos:

I—Las primas a la exportacidn y los subsidios que- se otorguen
en los términos de los reglamentos de la presentc ley, a las asociacio-
nes o a las sociedades cooperativas de mexicanog que se organicen en
los términos del pérrafo cuarto del articulo 28 conshtucmna] _

IT.—Los subsidios y prerrogativas que se otorguen a las empresas
de mnacionales en los casos comprendidos en 1Ia fraecwn cuarta del
articulo 7 de la presente ley,

HI—Las franquicias y subsidios que se o’rorn-uen confor‘vme a las
disposiciones de cardeter general para estimular la orvamzaeton de
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» em:presarlos v do consumidores o la racionalizacién de la produccién;
asi .como para la ereacién de industrias, que por ser de necesidad im-
preseindible a la planeacién de la economfa del pais, sean declaradas
de utilidad nacional per decreto que expida el ejeeutivoe federal.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 14 de la ley de
monopolios, anteriormente transerito, en el que se admite la pos1b1h-
dad de que el Estado otorgue primas y subsidios a las asociaciones o
sociedades cooperativas mexicanas organizadas en los términos del pi-
rrafo cuarto del articulo 28 de nuestra Ley Fundamental, el propio Es-
tado ha reglamentado por decreto publicado en el Diario Oficial del
1o. de febrero de 1936, el otorgamiento de dichas autorizaciones, las
cuales se conceden al través de la Seeretaria de Beonomia, mediante
€l cumplimiento de ciertos requisitos, entre los que se sefialan:

a).~—Solicitud demostrando la constitucién legal de la asociacién.

b).—Obtener el mejoramiento téenico de la produccién ¢ distri-
bueién de artienlos o servicios o integracién de una industria o comer-
cio tendientes a la reduccién de los precios de los articulos o servieios.

¢).—La implantacién, regulacién) o conservacién de actividades
industriales o comerciales necesarias a la colectividad.

d).~—Lia e¢xportacién de productos del pafs sin penjuicio del aer-
cado interno; vy,

e).—Otras actividades que por su naturaleza demuestren ique da
posibilidad de: imponer precios no se ejercitari en perjuicio pitblico.

La propia Secretaria de Eeonomia se reserva algunas facultades
para intervenir en las agrupaciones autorizadas por ella y cuando se
trate de agrupaciones de productores, deberdn sujetarse a las condi-
ciones siguientes:

La Secretarfa puede fijar a las agrupaciones las cuotas de pro-
duceion de sus articulos, debiendo hacerse la venta y distribucién de
las mismas por conducto de las uniones o agrupaciones, quienes reci-
hiran los swbsidios y franquicias concedidos para cederlos al productor
en lo particular.

De acuerdo con la reglamentacién a «que hemos aludido, se han
fomnado diferentes organismos gue por sus ecaracteristicas son semi-
oficiales, tales como la Union de Productores de :Alcohol, la de Produe-
tores de Algodén, la de Productores de Café y la Union Nacional de
Productores de Aztcear entre otras.

Reglamento sobre \Articulos de Consumo Necesario:

El reglamento de los preceptos relativos de la Ley Reglamentaria
del Articulo 28 de muestra Carta Politica en materia de articulos de
consumo necesario, de fecha 16 de diciembre de 1941, publicado en el
Diario Oficial del dia 23 del mismo mes y afio, expedido por el General
Manuel Avila Camacho, Presidente de la Repfiblica en aquella época,
constituye cn nuestro concepto una intervencién muy amplia del ‘Es-
tado en la economia de los particulares y sus disposiciones tienen a
nuestro parecer gran similitud con la Ley Sobre Atribuciones del Eje-
cutivo Federal en Materia Eeconémica, por 1o eual haremos un resu-
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" men de su contenido a fin de compararlo despuem con la ley tema cen-
tral de: esta tesis.

' El Reglamento sobre Artlculos de Consomo Necesario emplem con
la enumeracion de los articulos que tendrin tal caricter, entre log
que sefiala & las medicinas, alimentos, tejidos de algodén de consu-
mo popular, materiales para la construccién, therramientas y aperos
de labranza, ete. (art. primero). Tgualmente dispone que la Secrve-
taria de la Economia Nacional, fijard los precios méximos de las mer-
canciags de consnomo necesario evando lo estime conveniente (art. se-
gundo) ; asimismo faculta a la propia Secretaria, para imponer a los
particulares la obligacién de vender a preecios que no excedan de los
méximos autorizades, cuando tengan existencia de articulos de econ-
swmo necesario (art. tercero),

El artieulo cuarto del reglamento faculta a la ‘Secretaria de ILico-
nomia a sefialar el destino preferente que deba darse a los articulos
de consumo necesario v prohiba que éstos se usen para fines diversos,
cuando con ello se produzea enearecimiento o escasez.

81 propio reglamento considera en su articulo quints como con-
centracién o acaparamiento de mercancias de consumo necesario el al-
macenamiento de estos productos en cantidad mayor de la requerida
para el abastecimiento de las industrias durante un afio; asimismo
obliga a los comerciantes a poner en su establecimiento, a la vista del
pubhco una lista indicando los precios de las mereaneiss a que se
refiere €l reglamento y que aguéllos temgan a la venta; ademds, en
caso de exhibirse tales artfculos, sobre ellog deberd 'flgurar una eti-
queta o rétulo con la indicacién del precio; la infraccién de las indi-
caciones anteriores, serd sancionada con multa de cinco a quinientos
pesos (anticulo sexto).

Por ultimo el Reglamento de Articulos de Consuwmo Neecesario esta-
blece la obligacién a las autoridades locales de vigilar que se eum-
plan las disposiciones de la Secretaria de Beonomfa, dictadas en ma-
teria de articulos de comsumo necesario y la de consignar a la misma,
las infracciones respectivas (articulo séptimo).

III.—DIVIERSOS PRINCIPIOS ECONOMICOS SUSTENDADOS POR
ALGUNAS RAMIAS DE NUESTRA INDUSTRTA.

Durante los tltireos gquince aftos algunos seetores industriales
han sustentado al través de la Camara Nacional de la Industria de
Transformacién, diversos principios de polftica econdmica, que por
considerarios de importaneia haremos un resumen de ellos.

El estudio de la Camara Nacional de ta Industria de Transfor-
macién comienza reconociendo que aungue nuestra Constitucidn aco-
ge los principios del capitalismo, establece por otra parte un orden
social que tiende a evitar los abusos de dicho sistema.

Sobre la base anterior, los industriales sefialan la obligacién que
tiene el Estado de intervenir en lag actividades econémicas a fin de
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cvitar los excescs -del capitalismo‘ irrestricto’’, que sélo provoea la
explotacién de las mayoriag en heneficio de unos cuantos privilegiados
condueiéndolos con ello a la miseria y al desorden.

“No se puede aceptar la censura a la intervencién del Estado
hasada en el mal nso que se puede hacer de esa intervencién. En efec-
to, por la-misma razén se llegaria a censurar }a organizacion del Ws-
tado y atin el concepto de la patria. El intervencionismo es mecesario
v-debe efectuarse para heneficio de las mayorias y en muchos casos
de Ia totalidad de 1a poblacién’® (29).

Asimismo estima que el desarrollo econémico del pais requiere de
una planeacién general que eomprenda todos los problemas de orga-
nizaeién econdmica y que deberd llevarse al eabo por el gobierno y
los interesados en la 1)r0ducci6n

#4En la planeacién cconémica de México, sélo deberin tomar par-
te los mexieanos. Contamos con sufieientes ecomnnstas, ingenieros e
industriales mexicanos con eapaecitacién indiseutible. Consultar a ex-
tranjeros, darian el resultado hien conocido de obtener opiniones tan
inadecuadas como las de los lihros de Mosk y Tannenbaum?’’ (80).

-En lo relativo a la industria que indiseutiblemente constituye una
de las formas principales de la expamsiin econdmica y progreso de
México, la C4mara Nacional de la Indutria de Transformacién, sos-
tiene gue el Estado dehe protegerla de ‘‘todas las agresiones de la ex-
pansién econdmica -de los paises gue tienden a obtener mercados fuera
de sus limites politicos’” (81), por lo cual es necesario seguir una
pohtxea de reglamentacién y control de importaciones, aranceles, exen-
¢ién de impuestos, ete.

En efecto cuando los articulos de produceion nacional sean bas-
tantes para cubrir las necesidades del pafs, el Estado debe impedir
la competencia exterior por medio de reglamentaciones a la impor-
tacién o aranceles. Tn cambio cuando dicha produccion no sea sufi-
ciente para cubrir nuestra demanda interior, el gobierno tendri que
complementar da produceidn macional con dichas reglamentaciones;
dando desde Juego preferencia a muestras industrias con el consumo
preferente de sus mercancias, los alicientes y capitalizaciones indis-
pensables para su desarrollo, hasta satisfacer por si misma la demanda.

Por otra parte, cuando las industrias nuevas traten de resolver
sus problemas de falta de produecién, nuestro gobiermo deberd otor-
garles la exencién temporal de impuestos en tanto resuelven dichos
problemas,

Por Hltimo “todas las mercancias con demanda nacional que ten-
gan materias primas mexieanas u obtenibles en México, —dice la Ci-
mara Nacional de la Industria de Transportacion— deben desarroliarse
dentro de nuestra economia, corrigiéndose definitivamente el equivo-
cado sistema de exportar nuestras materias primas e importar las mer-
cancias elaboradas, sistema que mediante la mds ilégica diserimina-
cién de precios, ha mantenido tradicionalmente nuestro retraso ececo-
némico en relacidn con el adelanto de otras naciones’ (32).
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"Respecto a los aranceles la’ Camara de Industria de Transforma-
ciébn opina ique estos dehen ‘““perseguir execlusivamente fines de regu-
lacién econémica y para ser efectivo, dados los cambios de valor de
la- moneda, tienc que estar basado en una -proporcién del wvalor de
Jas mereancias de que se trata y a efecto de evitar otros fraudes, el
Estado deberd fijar este valor dentro de minimos fundados en los pre-
cios reales (33).

Asimismo, sefiala la necesidad de que nuestro arancel de impor-
taciones y exportaciones sea ampliado en su. clasificacién, siguiendo
la técnica moderna. La earacteristica principal del arancel debe ser
la proteccién a la industria, siendo ilicito el abuso de esta protececion
para especular con los articulos protegidos, en euwyo caso el gobierno
debe intervenir a fin de evitar estos abusos fijando preecios correctos
a dichas mercancias, para impedir con ello el perjuicio el pablico.

44T, correccién.de todos los abusos posibles, tiene que hacerse me-
’ q

diante la intervencion del Estado para la fijacién inteligente de pre-
cios remunerativos pero que no caigan dentro de la espeeulacién. Tal
determinacién de Jos precios es posible, principalmente si se hace con
la cooperacién de los industriales y productores’ (34).

“En caso de que las mercancias de que se trate sean escasas por
la demanda, ademés de la Tijacién de precios es necesaria wna distri
bucién que amortigiie las dificultades de la escasez y como esta aecién
del Estado es frecuentemente burlada por el establecimiento de: mer-
cados negros, al presentirse una situacién de esta filtima naturaleza,
se mecesita obrar con la mayor energia y fijar castigos efectivos a los
infractores’ (35).

IV—ALGUNOS ORGANISMOS EYTATALES DE INTTERVENCION
ECONOMICA EN MEXITCO.

El Estado, como sujeto activo de la ecomomia suele ser en oca-
siones un importante productor en diversos renglones a los que se les
ha dado el nombre de monopolios de estado, empresas de ecconomia
mixta o de participacién estatal,

Ahora bien, nuestro Estado como los de otros paises, interviene en
la vida econdémica por medio de dichas empresas, cuyo fin primordial
es lograr el desarrollo econdmico del pais y regular las tendencias
que no son favorables para el mismo.

Nuestro gobierno ha creadp en distintas épocas, algunas institu-
ciones de este tipo, que clasificaremos de la manera siguiente:

I.—Las dedicadas al crédito. ‘

II.—Tas que se ocupan de la producecién y el consume,

TII.—Las destinadas a seguros.

IV.—Las que tienen las funciones de promocién y regulacién, hien
de un producto o hien de una regién, v

V.—Las que prestan un servicip pitblico.

De acuerdo con lo anterior, y finicamente con cardcter ejemplifi-
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sete

catwo enumeraremos - algunas empresas u organizaciones cuyos fines
son alﬂunos de los e@peemeados en la clasificacién antes dicha:

* L—Aflmacenes Nacionales de Depomto 8. A
“'2~Altos Hornos de Miéxico, S. A
3.~~Aseguradora Mexicana, b A,
4.—Banco del Ahorro Naclonwl S A
5—Banco de México, S. A.
‘6,~—Banco del Pequeno Comercip del D. I, 8. A. de C. V
- 7~—Baneco Nacional ‘Cinematografico, S. A.
“' 8.~Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A
G- 9. Baneo Nacional de Crédito A:mrlcola, SiA.
;-7 Qil—Banco Nacional del Ejército y la Armada, S. A, de C. V
" 10.—Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A.
 12.—Banco Nacional de Fomento Cooperatlvo S. A, de C. V.
77 13.—Banco Naclonal Hlpotecarlo Urbano y de Obras rP,xtbhcas, , SN
E S A i
© 14.—Clasa Films Mundiales, . A L RN b
18 —~Comision Nacional del Maiz. i
16.—Comisién de Papaloapan. , SN i
17 —~Comisién de Tepaleatepee. o : : ‘ S
"18.~~Comisién Federal de Electricidad. B R :
19.—~Comisién Nacional Bancaria, -
20 —Direceién ‘de - Pensiones Civiles: - G
- 21 —Compaiiia ‘Export‘adora e Ilmlportadora Mexmana, S. A,
(CEIMISA). ERESS
22.—Ferrocarriles Nacionales de Miéxico. o o
23.—Ferrocarril Mexicano. ‘
- 24 —JInstituto Mexicano del Seguro Social. :
95 —Loterfa Nacional para la Asistencia Piblica,
26.—Nacional Financiera, S. A. :
97.—Petréleos Mexicanos.
28.—Talleres Gratflcos de la Nacién, Coope1at1va de P. @&, y R. 8.
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"CAPITULO TERCERO

LA DEY .soamn MMBUUIONW& DEL mmou’mro;r '
S I‘E’DI‘[R.A(L EN MATERIA ECONOMICA

,I;—eAiltc’ce(lentes. — M. —Exposicién de motivos. — III~Discusién y

aprobacién. — IV.—Contenido. — V.——Constitucionalidad y oficacia.

- L—ANTECEDENTES.

In los capitulos que anteceden hemos havlado de las tendencias
que los estadus siguen en la actualidad para intervenir en la economia,
asi como ‘de la preocupacion que nuestro gobierno ha tenido siempre
para llevar al cabo la vegulacion econdmica de los articulos de consu-
mo necesario, afin en los tiempos del Liberalismo en que la Interven-
eibn del Estado era muy reducida.

“Al tratar lo relativo al Intervencionisme de Dstado en Mlexwo,
nos referimos a las faceultades que nuestra Carta Magna otorga al Es-
tado Federal en imateria econdmica, y a los preceptos en que el Eje-
cutivo apoyé la iniciativa de la Ley Sobre Altribuciones del Ejjecutivo
Federal en Materia Tcondmica; igualmente sefialamos diversas dis-
posiciones de leyes ordinarias y de reglamentos que consideramos son
los antecedentes de la misma.

En efecto, la Ley Reglamentaria del Articulo 28 Constitucional
contiene -disposiciones semejantes a las de la ley cuyo examen nos
proponemos, asi, por ejemplo vemos que el Articulo 8 de la Liey de
Monopolios faculta al Ejeentive para fijar precios mdéximos, imponer
la obligaeién a quienes tengan existencia de mercancias, de ponerlas

-a la venta a precios que no excedan de lecs maximos autorizados,. ete.,

cuando a su juicio do requieran las condiciones del mercado, en tra-
tindose de articulos de consumo neeesario.

En lo relativo al comercio exterior, la propia Ley de Moncpolios
en la fraceién quinta de su articulo 12 ‘autoriza al Ejecutivo a limitar
las importaciones y exportaciones de articulos determinados, cuando




las necesidades econémicas del pais lo exijan, o lo requiera el cum- .

plimiento de tratados o convenciones internacionales.
"~ Por otra parte el Reglamento sobre Articulos de Consume Nece-
sario, de dfecha 16 de diciembre de 1941 publicado en el Diario Oficial
del dia 23 del mismo ‘mes y aflo, que derogd al anterior de octubve
de 1938, con todas sus reformas y adiciones, es ein duda alguna el
antecedente inmediato y de mayor importancia para la Ley de Atribu-
ciones, pues sus preceptos contienen medidas iguales a las de la Ley
materia de nuestro estudio, de tal suerte que los artieulos segundo,
- tereero, cuarto, quinto y séptimo de dicho reglamento, tienen en esen-
ia el mismo contenido que dos artienlos segundo, cunanto, sexto, pi-
rrafo segundo del articulo cunarto v veinte respectivamente, de la Ley
de Atribuciones del Ejecutivo en Materia Eleonémiea, ya «que ambos
preceptos se refieren, en el mismo orden anterior, a las facultades pa-
ra imponer precios maximos a lag mercancias a que aluden sus pre-
ceptos; para imponer la obligacién a las personas que tengan en exis-
tencia los citados articulos a ponerlos en venta a precios que no exce-
dan de los miximos autorizados; a no consiclerar eomo violacién de
lo anterior la existencia de materiales, materias primas o mercancias,
cuando no sean en mayor cantidad de la mnecesaria para el abasteci-
miento de sus industrias durante un aflo; a definir el uso preferente
que deba darse a las mercancias a que se refieren las disposiciones
antes indieadas, y por dltimo, a la oblizacién que tienen las autorida-

des locales de colaborar para e} eumplimiento de las medidas adopta-

das por los preceptos antes aludidos. :

De lo dicho en los pdrrafos anteriores, eabe hacer en nuestro con-
cepto, las observaciones siguientes:

a).—Desde hace tiempo nuestro gobierno se la preocupado por
intervenir ampliamente en la economia, propdsito facilmenté compro-
bahle mediante la lectura de las leves y reglamentos a que mos hemos
referido. ,

b).—Esta intervencién se ha hecho patente principalmente al tra-
vés del Reglamento Sobre Articulos de Consumo Necesario primera-
mente, v después de una manera mis extensa y completa en la Tey
Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Feondmica.:

¢).—La legislacién de este cardcter ha sido elaborada en muestro
paiz durante époeas de emenrgencia, como son la Segunda Guerra Mun-
dial y la de Corea en cuyos periodos se crearon el Reglamento y la
Ley aludidos, segiin se desprende de las fechas en que fueron expe-
didos, y :

d)—Para terminar, ereemos 'que tanto los preceptos relativog de
la Ley de Monopolios, como el Reglamento Sobre Articulos de Con-
sumo Necesario, se eneuentran en la actualidad derogados tﬁcitqmqn‘ge
por la mencionada Ley de Atribuciones, de acuerdo con el Pprineipio
de que 1a Ley posterior deroga a la anterior; en apoyo a esto, existe
el amparo nimero mil ciento catoree de mil novecientos cincuenta y
siete, promovido por Procter & Gamble ante el Juszgado Segundo de
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Distrito en Materia :Aldministrativa del D. T, en el que se sostuve con
emto entre otros agravios, el consistente en considerar que el regla-
mento Sobre Articulos de Consumo Necesario y da- Ley de Monopohos
en au parte relativa, quedavon devogados por la Ley objeto de nues-
iro trabajo.

IL—EXPOSICION DE MOTIVOS.

’ iLa Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Eco- |

némica, fue publicada en el Diario Oficial de fecha 30 de diciembre
de. 1950- como resultado de la iniciativa presentada por el C. Presi-
dente de la’ Repmbhca al Congreso de la Unidn, a fin de que se expi-
diera una ley por la gue se concedan facultades al Wjecutivo para re-
gular las actividades industriales o comerciales relacionadas con los
productos que represen‘ran renglones considerables en la economia del
pals '

. La exiposicién de motivos del morvecu de la ley que nos propo—
nemos comentar, comienza con el ‘‘andlisis de la situacién actual del
mundo y de la irrefutable consideracion de que a partir de la guerra
anterior, ipasando por el agudo ciclo de la post-guerra, vive el mundo
una anormalidad constante, que se traduce en una forma evidente en
una inestabilidad de los factores econdémicos, en una sensacién de in-
seguridad sobre el futuro inmediato; en un propésito de proeurar
salvaguardar (dentro de ese marco -de inseguridad) ilos miveles eco-
némicos que pueden afectar a las grandes masas de poblacién y, sobre
todo, la tendencia de adoptar las medidas inheventes a cste estado de
emengencia, las que ya han’ sido tomadas, entre otros paises, por los
Istados Unidos de Norteamérica, que es al mismo tiempo nuestro pro-
veedor y nuestro mejor mercado, por lo gue necesariamente habrin
de repercutir en los mds importantes renglones de la industria y del
comerzio nacionales, con los cousiguientes y graves trastornos en la
economia de nue.stro pueblo®’ (36).

Del andlisis anterior, se de&,prendo la neeesldad de contar con la
ley proyectada por el Egecutwo, ‘encaminada a regular la interven-
ci6n del Estado en DMateria FEcondmica, a fin de encauzar juridica-
mente la ingerencia del Estado en las actividades industriales y co-
merciales de los particulares, en forma tal que reconociéndose log le-
gitimos derechos de éstos, quede respaldado el interéds general de la
Nacién, coordiniindose y ‘subordindndose los intereses ])mvados a los
més altos de la coleetividad” (37).

* Lios propdsitos que se persiguen fundamentalmente con Ta ex-

pedicion de la ley a que nos referimos, son los signientes: ‘

1.—Tvitar log trastornos ocasionados en los factores eecondmicos
del pafs, como son los aumentos injustificados de precios.

2 —Combatir el encarccimicnto de los articulos destinados al eon-
sumo general,
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3.—Atacar los féenémenos de escasez en el abaxtecimiento de ma-
terias primas y de equipos y maquinaria para la industria, y
 4—~—Conjurar el peligro de que en la situacion anormal en que
Nos encontramos, y que puede agudizarse, se causen graves perjuicios
a la poblacién y a ramas importantes de la economia mexieana.

Por otra parte, la propia exposicién de motivos a la ley que nos
ocupa, trata de apoyar constitucionalmente su contenido en Ja frae-
cién déeima del artienlo 78 de nuestra Carta dMagnha por la que se
faculta al Congreso a legislar en materia de comercio; asi como en el
articulo cuarto de nuestra propia Ley TFundamental, en el pérrafo
que dispone refiriéndose a la libertad de ocupaciém, gue ““el ejercicio
de esta libertad sélo podm vedarse.... por resolucion pubernativa, die-
tada en los términos que marque la ley cuando se ofendan los dere-
chos de la sociedad’’; y en el Artfeulo 27 OOnstltuexonal que’ consa-
gra en su péarrafo tereero el derecho que tiene la naeién en todo tiem-
po “de lmponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés piablico™ ,

TIT—DISCUSION Y APROBACION.

Tia iniciativa a que hemos aludido, fue presentada en la Climara
Jde Diputados el 18 de diciembre de 1950, en 1a que durante su sesién
de 21 del propio mes, se azcordd pasara ‘a la Comisién de Economia
para su estudio; en el eual ésta hace motar ‘imicamente que la ley que
se dictamina ‘‘parece a primera vista rigida, pero tal impresién se
borra cuando se piensa en la infinidad de antecedentes dispersos prin-
cipalmente en los preceptos de la ey Re«rlumentarn del Articulo 28
Constitucional”,

Miés tarde el proyecto fuL aprobado por unanimidad de votos.

Pasado a revisién el expediente a la Cimara de Senadores, se pu-
S0 a discusién la icy tantas veces mencionada, durante la sesién de 28
de diciembre de 1950, en la que sélo el C. Senador Juan Manuel Eli-
zondo hablé en contra de la ley, expresando lo siguiente:

““A pesar ¢e la constante exigencia que he ‘pregentado ante esta
Cédmara, sefialando la obhgluon que tiene el Estado de intervenir en
el proeeso de la economia nacional para orientarla en beneficio de la
gran masa de la poblacién mexieana, me veo precisado a votar contra
la iuiciativa, porque ella es, ademds de incompleta, inefieaz para el ob-
jeto que menciono, y porgue fuina parte de un sistema de legislacion de
emergencia dictado al margen de la Constitueién, por no haberse pro-
clamado antes el estado de emergencia nacional de acuerdo con el pro-

cedimiento que la propia Constitucién sefiala. Para mi ésta Gltima es

la objecién fundamental,

Se ha seguido un procedimiento para vestringir los dervechos y las
libertades que estin contenidas en la Constitucién General de la Repﬁ
bliea, porque se ha visto que en la realidad, no hay nada que justifi-
que la declaratoria del Estado de Emergencia. En efecto, no se ha pro-
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duecido ningtin hecho nuevo que haya alterado la tranquilidad de la
Reptiblica.

- La preocupacién que inspira la iniciativa en el sentido de preve-
nir los efectos de la especulacién y del abuso ¢n la economia, es en ci
mejor de los casos, tardia, porque todos sabemos que en \[e:dco, des-
dé hace mucho tiempo, se abusa del poder econdémico y se especula a
més no poder en perjuicio directo de la mayoria de 1a pohlacién.

‘En el fondo, la iniciativa tiene por objeto disfrazar el hecho real
de que, en tiempo de paz, sc esti dotando al Estado de facultades ex-
traordinarias verdaderamente dictatoriales, sin causa aparente que las
Justlflque.

Por esta razon, siendo partldarm declarade y confeso de la Inter ’
veneién del Estado en la economia, voto contra el aspecto y la proyee
01611 politicos de esta iniciativa’ ( 38)

Por su parte los CC. Senadores Gonzilez Floves y Veldzquez habla-
ron en pro de la iniciativa, sin que lo expuesto por cllos tenga interds
para nuestro estudio, razén por la cual no haremos vefevencia a sus
palabras.

Después de lo antemor se sometid a vobaclon el provecto tantas ve-
ces dicho, que resultd aprobado por mayoria y se pasé al Ejecutivo de
la Unién para los efectos constitucionales.

IV.—CONTENIDO.

Para reahzar los propésitos persegmdos por el Ejecutivo, mismos
que fueron enmnciados por nosotros en el inciso segundo de este .capi
tulo, se adoptaron las medidas establecidas en las disposiciones de la
Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materm Econonuca
Yy que a continuacién nos referiremos,

En el articulo primero, de la Ley de Atribuciones, se bEﬁdlﬂ. el’ im-
hito personal de validez de sus preceptos, al decir, gue se aplieard a
lug-empresas cuyas actividades sean las industriales 'o comercialés;-siem
pre-que-se-relacionen: con la produceién y distribucién de avticulos-ali
menticios de consumo generalizado, efectos de uso gencral para el ves.
tido de la poblacién del pais, materias primas indispensables para las
actividades industriales de la naciém, productos de las industrias fun-
damentales, articulos producidos por ramas importantes de la indus-
tria nacional, y en general, segin lo dispuesto por la fraccion sexta de
esta disposicidn, los articulos que representen rengloues considerables
de la actividad econdmica mexicana; dejando fuera de Jo_dispuesto |
por este precepto las mercancias de luJo FOEEAS LURY TEEOLT AV G 0% LA IO

'n\'L_r \\t\*u.z: ~...\1c: IS \?AI[CL’.':“ (83
Como vemos, el criterio senuldo por el legislador es el de sujetar
todas las actividades econdmicas del pais que tengan cierta importan-’
eia, al conirol del E,]ecutlvo a quien ademds se le faculta para deter- ) )
minar cudles mercancias deberdn considerarse incluidas en cada uwna - ° (_‘“"’i E
de las fracciones del articulo que nos ocups, con lo cual se coneede una ™~ %) o
atribucién amplisima que representa al Ejecutivo un poder cuyo ejer- Phh ¥ et
¢icio no queda sujeto al control de nadie, razén por la que en un mo- D e kU
LT

e u,.~.j»3& &
VN B AHNE Y

— 59 —




mento dado su ejercicio arbitrario puede afectar gravemente a la ini-
eiativa privada.

En materia de precios, los articnlos segundo y tercero de L\, ley co-
‘mentada por nosotros, facultan al D,]ecutlvo Pederal para fijar precios
méximos tanto al mayoreo eomo al menudeo, sobre la base de reco-
nocer una utilidad razonable; y la de congelar dichos preecios, siem-

pre que se trate de las mercancias que se encuentran enumeradas den--

tro del articulo primero antes citado. Asimismo el articulo cuarto de
la propia ley, autoriza al Ejecutivo Federal para imponer la venta for-
zada, a precios que no excedan de los miximos autorizados, excluyen-
do desde luego los materiales o materias primas gue en general, ten-
gan los industriales para el abastecimiento de sus actividades durante
un afio,

El sistema de control seguido por la Ley de Atrihuciones del Eje-
cutivo en Materia Econémica al través de sus artfeulos segundo y ter-
cero, fué el directo en su forma tipica, como es la fijacién administra-
tiva de precios y la congelacién de los mismos. | .

Hl artieulo quinto, otorga al Ejecutive la facultad para determi-
nar la forma en que se deba realizar la distribucién de los artieulos
producidos en el pais o importados, para imponer racionamientos y es-
tablecer prioridades para atender las demandas por razones de interés
general, cuande el volumen de las mercancias a que se refiere la ley,
sea insuficiente en relacién con la demanda.

El propio ejecutivo Federal, estd autorizado por el articulo sexto,
para definir en todo caso €l uso que deba darse a lag mercancias a que
hace referencia el articulo primero de la ley tantas veces mencionada.

El artieulo sefpt1mo faculta al Ejecutivo a dictar dlsposlc1ones so-
bre la organizacién de la distribweién de las mercancias a que se re-
fiere la ley, a fin de evitar las intermediaciones innecesarias o excesi-
vas que provoguen el encarecimiento de dichas mercancias.

Por el articulp octavo de la propia ley, se faculta al Ejecutivo a
decidir sobre la produccién preferente de las fibrieas, supeditdndose
esta facultad al hecho de que no se afecte la economia de las factoriag,
0 que éstas sean compensadas.

Asimismo, el Ejecutivo I'ederal de acuerdo con el articulo noveno
de la ley que nos ocupa, estd facultado para imponer restricciones y
regular las importaciones y exportaciones de acuerdo con las mecesi-
dades del pais, v a obligar a los productores a satisfacer en primer lu-
gar las demandas del mercado nacional, al preeio del exterior, descon-
tando del mismo los gastos de flete, seguros, impuestos y demds gastos
de exportacién, segiin se desprende de lo dispuesto por el articulo dé-
cimo de la tantas veces mencionada Ley de Atribuciones del Bjecutivo
Federal en Materia Eeonémica.

" Bn los casos g que se refiere el articulo noveno, los permisos de
exportacion e importacién de mercancias, se concederin directamente
a los interesados, con exclusiéon de intermediarios.

En el articulo once de la ley que comentamos, se impone la obli-

gaciéon. a los agricultores, industriales, comerciantes y empresas de
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transporte, de proporcionar al Djecutivo'rederal bajo protesta de de-
eir verdad los datos necesamos para el mejor cumplimiento de la mis-
ma, facultaudo al propio Ejecutive para chtener las comprobaciones
que se requieran,

~ Segtin 1o dispuesto por el articulo déeimo segundo de da ley que?*
venimos meneionando, el Ejecutivo Federal podri decretar la ocupa-
¢ién temporal de las negociaeciones industriales, ecuando sea necesaria
tal medida para mantener o incrementar la produccién de las merean-
cfas enumeradas en el articulo primero de la misma; procediendo la
misiha medida cuando sea indispensable para que las actividades de la
empresa respeetiva se desarrollen conforme a lo dispuesto por las auto-
1'1dades con apego a esta ley o sus reglamentos.

Para cumplir eficazmente con lag funciones de la ley estudiada por
mosotros, el articulo décimotercero de la misma, faculta al ya ecitado
) E;]ecutlvo Federal, a imponer las-siguientes sancmnos administrativas:

L—DMulta,de $10000 hasta $20,000.00.

Cuando pers1sta la infraccién, podrin imponerse multas por cada
dla gue transcurra sin que se dé eumphmlento al mandato respeectivo,

" IL—Clausura temporal por noventa dias o definitiva: euando se tra-
te exclusivamente de negocxaelonec: comereiales.

TII.—Arresto hasta por treinta y seis horas.

El reglamento contendrd las mormas relativas al ejercieio de las
.facultades que sefiala este articulo.

El artieulo catorce de Ia ley, concede aceidén piiblica para denun-
ciar lag violaciones a la misma, sus reglamentos o disposiciones concre-
tas dictadas con apoyo en los mismos; econsiderando que son de orden
pablico y de interés general sus preceptos, segin lo dispuesto por el
articulo quince de la propia ley.

Lia Ley de Atribuciones consagra en su articulo décimo sexto el
recurso de reconsideracién para los afeetados por los actos y Aisposi-
ciones enmanadas de la ley y sus reglamentos, siempre y cuando lo se-.
liciten dentro del plazo de ocho dias, aportando los dates y pruebas
que estimen pertinentes.

El Ejecutivo Federal estd facultado para constituir en los términos
del reglamento, seglin el articulo 17 de la ley a la que nos venimos re-
firiendo, organismos consultivos integrados por elemeutos oficiales y
partlculares para colaborar en el cumplnmento tanto de da ley como de
sus -reglamentos.

Las facultades confcedldas al Ejecutivo Federal en los tres prime-
ros articulos de la ley, deben ser ejercidas segiin lo dispuesto por el
articulo 28 de la misma, mediante decrctos que dicte el propio Eje-
cutivo.

" Por lo que dispone el penu‘ltlmo articulo de la ley que comenta-
mos, la Secretaria de Economia serd la encargada de “aplicar las dis-
posiciones que la ley establece de acuerdo con la forma que los regla-
mentos de la misma sefiale.

Pava el debido y eficaz eumplimiento de los preeeptos de la Ley
de Atribuciones y de las disposiciones derivadas de la misma, su lti-
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mo articulo establece que las autoridades locales deberin prestar al
Ejeeutivo Federal 1a cooperacién que sea necesarvia, ,
~ Dentro de los dos articulos transitorios de la tantas veces mencio-
nada Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Eco-
némica, se establece, por el primero, su Ambito temporal de validegz,
pues ordena que la vigencia de la misma comenzard el dia de su publi-
cacién en el Diario Oficial, y en el segundo se ordena al Ejecutivo re-
glamentar dicha ley a la brevedad posible.

" 'Por 1ltimo, diremos que la ley que estudiamos fué rvefrendada por
los QC. Secretarios de Economia y de Gobernacién, el €. Sub-Secretario

de Hacienda y Crédito Pablico y el C. Jefe del Departamento del Dis-.

trito Federal, sin embargo no fué refrendada por el C. Sceretario de
Agricultura no obstante que su refrendo era neecesario para lo relativo
a productos agricolas.

V.—CONSTITUCIONALIDAD Y ]WHGA@IA. '

- Emn el ineciso anterior, tratamos lo relativo al contenido de la Ley
Sobre Atribuciones del Ejecutivo Ifederal en Materia Heondmica, den-
‘tro de é1 vimos las facultades que en esa ley se confieren al Ejeeutivo
para regular las actividades industriales y comerciales que se relacio-
nan con la produecidén, distribucién y consumo de .2rticulos alimenti-
cios, efectos de nso general para el vestido, materias primas esenciales,
productos de las industrias fundamentales, articulos producidos por
ramas importantes de la industria del pais, y en general, los productos
que, representen renglones considerables de la economia mexicana.

-~ ~De lo expresado en el pirrafo que antecede, podemos decir que la
ley estudiada por nosotros afecta casi la totalidad de las actividades
de la poblacién que tengan algln interéds econdémico, razén por la cual
dicha ley debe estar perfectamente fundada, asi como aplicada correc-
tamente, ya que de lo contrario se puwede afectar gravemente tanto la
esfera juridica de los particulares, como-sus intereses sin ningtin bene-
flelo para nuestra nacién, por tal motivo en este inciso estudiaremos
si-la ley que nos oeupa encuadra con nuestro régimen constitucional o
si por el contrario rebasa la orbita de lo preceptuado por nuestra Cons-
titueién respecto a las facultades del Estado en esta materia.

El Ejecutivo Federal considerd innecesario para la expedicion de
1a Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Eeoné-
mieca, proceder a la suspensidn de las garantias relativas en los tér-
nminos del articulo 29 constitucional, no obstante que en suw inieiativa
seftala como una de Jas causas gue dieron origen a la misma, un estado
de emergencia,

Tsta decisién, motivé 1a. ceritica del Senador angi,n,;ManugLElﬁiﬁonqdo,u,,,,wg

a la que ya nos referimos con anterioridad y que, en' nueéstro ‘coneépto,
es acertada por las razones que a continuacién trataremos.

Aunque consideramos que la intervencién del Estado en la econo-
mia es necesaria en ciertos aspectos y en épocas determinadas, y que
por otra parte nuestra Constitueién faculta al Estado para intervenir
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en esta ‘materin, no ercemos que la intervencién tan amplia gue esta-
blece la Loy de¢ Atribuciones del Bjecutivo, se justifique a Ia luz de los
_preceptos constitucionales sefialados como sus fundamentos.

_ En primer término, nos referiremos a la fraccién déeima del articu-
1o 73 de nuestra Ley Fundamental, gue segiin el Ejecutivo al consagrar
que “es facultad del Congreso. de la Unién legislar en materia de co-
mereio ”’, precisa la competencm de dicho Conwreso, para dictar las me-
didas de politica cconémiea gue se establecen en Ja Ley de Atvibueio-
nes.

Sin embargo estimamos que la apreeiacidon anterior, es errénea,
pues. la interpretacién que debemos hacer de dicho precepto, es en el
sentido de que $ste sefiala de una maneva especifica y limitativa Jas
facnltades del Congreso para legislar en hidrocarbhuros, mineria, indus-
tria einematogrifica, comercio, ete., por una parte, y por otra, la de
que estd faecultad de legislar en materia de comercio, se vefiere tunica-
mente a gue esta },egislavcién solo regule las relaciones juridicas de los
comerciantes, es deeir, ‘‘esta facultad se extingue eon la e\ped‘cmn de
un Codigo que regule dichas rvelaciones” (39)

Por 1o que bace al articulo Cuarto Constitucional gue consagra la
libertad de ocupacién limitindola en su parte que dies: “Por resolu-
cién ‘gubernativa, dictada en Ios términos que mavgue Ia ley, cuando se
ofendan los derechos de la soeiedad’ en qie el Bjecutivo Federal apo-
y6 su iniciativa, diremos que lo dispuesto por aquél; no sélo es insufi-
ciente para tomarlo como base de las disposiciones de la ley que estu-
diamos, sino hasta contrario al espiritu y a la letra de dicha disposi-
cidn Constltuuonal, pues creemos que para que la macién pueda vedar
la:libertad de ocupacién (industria, comereio, trabajo) se requiere la
realizacién de los siguientes presupuestos, que se dicte una resolucién
judicial, se ataguen derechos de tercero o sc¢ ofendan los derechos de
la sociedad, a los cuales en nuestro concepto, no se di lugar por el he-
cho de que las empresas fijen o seleccionen qué productos serdan ela-
horados por sus fahricas siempre gue sea leita su produeeidn.

Por Ultimo, el propio BKjecutivo en la exposicion de Motivos de la
ley que comentamos, funda sus disposiciones en el pérrafo tercero del
articulo 27 de da Carta Magna al decir qgue “‘la nacidn fendri en
todo tiempo, el derecho de imponer a la propiedad privada las mo-
dalidades que dicte el interés piblico”™ lo que en nuestra opinién no es
correcto por dos razones, siendo la primera de ellas la de que la pro-
piedad privada a que se refiere el artienlo antes dicho, es la de las tie-
rras y aguas, segin se desprende de la simple lectura del mismo, y no
Ja de lag {8brieas, entendidas éstas como centro de produccién, o mer-
caneias 2 que hace alusién la Ley de Atvibuciones; y la segunda, cs la
que se relaciona con lo dispuesto nor el articulo Jécimosegundo de la
ley que mos ocupa, por el gue se faculta al Kjeeutjvo Federal a Hevar
al cabo la ocupacién temporal de negociaciones industriales cuando

. sea necesario, pues por una parte dieha ocupacion no se debe conside-
rar como una modalidad de la propiedad, ya que ‘‘la modalidad eonsti-
tuye una medida de cavdcter general y abstracto que viene a integrar
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'y configurar, no a transformar el régimen juridico de la propiedad de

los bienes en general, en un momento y lugar Jdeterminado’ (4G): ele-
mentos estos de los que earece la ocupacion a que se refiere el articulo
12 de la citada ley, que al cumplimentarse tiene un cardcter comereto
e-individual; asimismo no es dable hablar de que se trate de una ex-
propiacién por ecausa de utilidad publica, pues no existe la indemmiza-
cién a que se vefiere el propio artfeulo 27 de nuestra Ley Fundamen-
tal.

Tlecha la eritica a la interpretacién que dié el Ejecutivo a los pre-
ceptos coustitucionales que se invoecaron como fundamento para expe-
dir la Ley de Atribueciones, pasemos al andlisis de los artieulos de la
misma, que en nuestro concepto tienen mayor relevaneia,

Respecto al articulo primero de la ley que nos ocupa y que se re-
fiere, segiin ya vimos con antelaecién, a los sujetos que debers aplicar-
se ‘dicha ley, cabe decir que por la magnitud de actividades comercia-
les e industriales que sefiala el mismo, sin tener en muestra opinién fa-
cultades constitucionales para ello, se estd violando el articulo 73 de
nuestro Cédigo Supremo en su fraceién décima por las razones que ya
apuntamos.

- En lo relativo a la fijacidn administrativa de precios y o la conge-
lacién de los mismos, establecidos por los articulos segundo y tercero,
nos parece que tales preceptos ademés-de-ser anticonstitucionales, sen-
peligrosos. S0 ’

Su anticonstitucionalidad estriba en que estas disposiciones con-
trarfan lo dispuesto por el articulo 28 de nuestro texto constitucional,
pues si bien éste puede dar cabida a da fijacién de precios miximos,
cuando dice: ‘‘la ley castigard severamente y las autoridades perse-
guiran con eficacia, toda concentracién o acaparamiento en wna o po-
eas manos, de artieulos de consumo necesario y que tenga por objeto
obtener el alza de precios; todo aeto o procedimiento que evite o tien-
da a evitar la libre concurrencia en la produceidn, industrin o comer-
c¢io, o servieio ptblico; todo acuerdo o combinacién de cualquier mane-
ra que se haga, de productores, industriales, comerciantes y empresa-
rios de transportes o de alg@in otro servicio, para evitar la competencia
entre si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados; y en
general, tode lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a fa-
vor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del piibli-
co en general o de alguna clase social’’; dicha fijacién de preecios la
limita a los casos en que se realicen los supuestos ‘que el mismo sefia-
la, y no en la generalidad con que lo hace la ley estudiada por mosotros.

JPPor otra parte, el control de precios es usado generalmente para
atacar las amenzas de inflacién tan frecuentes en la economia de un
pais subdesarrollade como el nuestro; sin embargo, esta medida es su-
perficial y de aplicacién delicada, pues tnicamente debe recurrirse a
ella en casos estrictamente necesarios, con cardcter transitorio, para
ser retirada en cuanto lo permitan las medidas de fondo que se hayan
adoptado para destruir la inflacién; ademés, dicho control es ecomo diji-
mos, muy peligroso debido a que se requiere de otras medidas comple-
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mentarias como son el racionamiento, las calidades, impuestos extraor-
dinarios con los que se controle la demanda, mismos que pueden pro-
vocar escasez y mercado negro, como resultado de gue la demanda ex-
cede a la oferta en virtud de la fijacién de precios por el Estado.

Este tipo de interveneién, tiene el inconveniente de desplazar el
capital hacia otros comercios o industrias no sujetos a control, ocasio
nando que el problema de la escasez sea mds grave.

Asimismo, analizando coneretamente lo dispuesto por nuestra ley,
podemos ver que esta mo sefiala el procedimiento que deba seguirsa pa-
ra el establecimiento de precios mdximos, a pesar de que la fijacién
de los mismos requiere un minucioso estudio «de los costos de produe-
cién, fletes, impuestos, seguros, ete. y de das condiciones del mereado,
con €] consiguiente riesgo de que el Ejecutivo en un momento dad
abusando de esta facultad, controle los precios arbitrariamente,

El articulo cuarto de la Ley de Atribuciones al facultar al Ejeed~
tivo a imponer a lag personas que tengan en existencia mercaneias su{ |

, jetas a control, la obligacién de venderlas a precios que no excedan de /J o)
los miximos autorizados, es corolario de las medidas adoptadas en los
articulos segundo y tercero antes estudiados, pues constituye un com-
plemento del Control de Precios, por lo que es vilido repetir las obje-
ciones hechas para la fijacién de precios -miximos.

En el aspecto legal, el articulo cuarto de la ley que analizamos, al
obligar a los particulares a poner en venta sus productos o mercancias,
no limitdndolo a los casos a que se refiere el articulo 28 Constitucio-

: nal, viola lo dispuesto por nuestra Carta Magna en su artieulo 14, que

) consagra que madie podrd ser privado de sus propiedades, posesiones o

| derechos, sin mediar juicio que se siga ante tribunales previamente es-
tablecidos al caso de que se trate y en el cual, se cumplan las formalida-
des .esenciales del procedimiento y conforme a leyes expedidas con an-

: terioridad al hecho; por lo cual debemos concluir que la disposicién

que comentamos, también es anticonstitucional, pues euntrafia para los
particulares, una privacién de sus propiedades y derechos sin el corres-
pondiente procedimiento legal.

La Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo en Materia Eeonémiea,

en sus articulos gninto, sexto, séptimo y octavo, conceden al Ejecutivo
facultades tendientes a equilibrar la oferta y la demanda, para lo cual
impone racionamientos, establece prioridades, produccién y uso prefe-
vente de algunos articulos e intervencién en la distribucién de las mer-
cancias, medidas estas que constituyen el necesario complemento del
control de preciog, por lo que se les puede hacer una critica semejante
a la que hicimos de dicho control,
‘ Por su parte, los artieulos quinto y sexto, participan de las caracte-
risticas de anticonstitucionalidad al igual que el articulo segundo de la
misma, pues en ambos casos, se viola el prineipio de la libre concurren-
cia que preconiza el artieulo 28 de nuestro texto constitucional en los
términos antes expresados.

Por otro lado, el articulo séptimo de la ley tantas yveees menciona-
da, al condenar toda intermediacién que constituya un aymento en los

o
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pLeuos o sc considere innecesaria; de hecho niega a los partlculanes
toda pomblhdad de mtermedlacmn, ya que por una parte ésta siempre

provoca un aumento en los precios, y por otra, basta la declaracién ar-

bltrama del Ejecutivo en el sentido de que dle'hu intermediacién no es
necesaria, para lmpedn' esta actividad, razones por las cuales en nues-

~ tro eoncepto, se contraria lo dispuesto por el articulo cuarto de la Cons-

titueién, que consagra la libertad de trabajo cuyos tnicos limites son
los derechos de un tercero o de la sociedad.

. Al hablar en el apartado anterior lo relativo al contenido de la
Lcy de Atribuciones, dijimos que en su articulo octavo concede al Eje-
cutivo la faeuitad de decidir la ])ruducmon preferente que deba hacer-
se en las fabricas, partiendo del prxnuplo de que el C,]Cl‘(,luu de esta
facultad, no afecte los resultados LCOHODHCOS de las mismas, 0 en su
caso se Tes otorgue a 6stas la compensacién respectiva. Desde el punto
de vista de su eficacia, creemos que esta di.spo.sici()n puede acarrear
grandes perjuicios, pues tales medidas hacen que la iniciativa privada
abaudom las actividades sujetas a control con el consiguiente descen-
so en algunos aspectos de la produceién; por otra pavte estimamnos que
al suplir el Estado la decision de los productores respecto a las mercan-
cias que producirdn, se estd invadiendo el radio de accién de los parti-
culares, destruyendo de hecho el principio de la libre concurrencia con.
sagrado por nuestra Constitueién, ademis de violar lo dispuesto por
el ‘articulo cuarto de la propia Constituciéon en términos semejantes al
articulo anterior que acabamos de examinar.

Por lo que hace al ecomercio internacional, los ﬂrtlculns noveno y
décimo de la ley tema de este capitulo, facultan al Ejeeutivo, segin el
primero de ellos, a imponer restricciones a las importaciones y expor
taciones cuando asi lo exijan las condiciones de nuestra economia y ¢i
mejor abastecimiento de las necesidades del pais, y el déeimo obhga
a los e\portadores de materias primas o articulos manufacturados a

satisfacer, en primer término, la demanda del consumo nacional, dis-

pumendu ademis que el ‘preclo de tales productos, nunca podrd ser
més alto que el de éstos mismos en el extranjero, dedueidos tanto los
gastos necesarios para realizar la venta en cl exterior, como los im-
puestos que causen dichos productos.

Estos dos preceptos como todos los de la ley, originalmente no tu-
vieron ningin apoyo en nuestra Constitueion; sin embargo, en la ae-
tualidad podemos decir que dichas disposiciones son las finicas acor-
des con nuestra Ley Iundamental, gracias a la reforma, aunque extems
pordnea, del artienlo 131 Constitueional que entré en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diariec Ofieial, misma que se hizo el 28
de marzo de 1951.

Desde el punto de vista praectico, el articulo noveno que estudiamos

 encuentra su justificacion en la necesidad de que el gobierno ejerza

un control de las aectividades comerciales de caridceter internacional, a
fin de evitar por una parte, la fuga exagerada de divisas y por otra, el
exceso de exportaciones que puede ser perjudicial para el mercado in-
terno; por desgracia, no podemos decir lo mismo del articulo décimo,
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pues 1a ligereza eon que han actuado los organismos eneargados de su
aphcamon han provocado el deserédito de nuestro pais en el extra u]e-
ro, pues al obligar a ciertos productores a satisfdacer el consumo nacio-
nal se les nnpuho cumnhr compromisos anteriores a la promulgacién
de’ 1.1, ley, que “log' mismos habian adquirido con mereados extranjeros.
Del mismo modo, con motivo a la falta de estadisticas adecuadas para
el caso y de an‘oecedentes apegados a la realidad, del poder econdmico,
de productores y consumidores, al aplicarse la Ley de Atribuciones so-
bre la base falsa de un supucsto mercado nacional, ocasioné bajas en
las exportamones y des1qull1br10 de precios por la dem‘lnda insuficiente
con todas sus comsecusneias.

Xl ‘décimo segundo. articulo de la ley autoriza al Ijecutivo, segliin
1o expusimos en el anterior apartado, a ocupar temporalmente las ne-
gociaciones industriales y es notoriamente anticonstitucional al contra-

riar lo preceptuado por los articulos 1 pédrrafo segundo y 16 de. nues-
tro Codigo Supremo.

En efecto, la ocupacién de las fibricas en los casos a gue se vefie-
re la ley tema de este trabajo, al no poderse cousiderar como una ex-
propiaeién por causa de utilidad pablica en virtud de carecer de la per-
manencia e indemnizacién a que hace alucion el ariienlo 27 Constitucio-;
nal por una pavte, y por otra al no ser una modalidad de la propiedad
de que habla el propio precepto, pues dicha ocupacion no es una medi-
da de cardcter general y abstracto, no sélo carece de fundamento, sino
que viola, eomo antes dijimos, lo dispuesto por el articulo catoree en su
parte relativa que dice: ““Nadie podré ser privado de la vida, de la li-
bhertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante jui-
cio seguido amte dos tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho’”, y el articulo 16, en lo
conducte que reza: ‘“Nadie podrd ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud del mandamiento escri-
to de la autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento’’.

Respecto a las sanciones, consideramos que el arresto a que se con-
trae la fraccién IIL del articulo 13 de la ley, es violatorio de nuestra
Constitucién, pues la autoridad administrativa sélo tiene competencia
segin el articulo 21 Constitucional, para castigar con arresto hasta por
36 horas, a los infratores de los reglamentos gubernativos o de polieia,
dentro de los euales no es dable clasiticar a la ley tema central de nues-
tro estudio.

El recurso de reconsideracién concedido en el articulo 16 de ia pro-
pia ley, a dos afectados por las resoluciones que se dieten en apoyo de la
misma, nos parece incompleto y por tanto ineficaz, ya que al no esta-
bleeer 1la suspensién de los actos realizados por el Ejecutivo, fundados
cn la Ley de Atribuciones, se hace necesario a los particulares deman-
dar el juicio de garvantias, sin agotar dicho recurso, para evitar se les
causen perjuicios irreparables, tales como la pérdida de prestigio o de
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dinero, provocados por el arresto o la clausura temporal o definitiva. de
'sus -negociaciones.

- La facultad otorgada al EJecutuo en el artieulp 17 para consti-
tmr organismos. consultives, ha sido usada prmclpalmente para la re-
gulaewn del comercio exterior, crefindose comités integrados por re-

presentantes de la Secretaria de Economia y de los sectores afectados,

para ser consultados respecto a cada solicitud de exportacién o impor-
tacién de las mercancias controladas por esta Secretarfa, siendo tal
opinién requisito SINE QUA NON para la expedlclon de Tos permisos
referidos; desgraciadamente estos comités no mempre cumplen con su
misién nnpmclalmente debido a los intereses crezdis que mﬂuyen en
sus decisiones.

Los articulos ‘11, 14, 15 y 18 a 20 de 1a ley, no serén estudiados por
posotros en virtud de que sus disposiciones son de importancia seeun-
_daria al lado de las anteriormente comentadas y su procedencia o-im-
procedencia, se encuentra en cierto modo sujeta a la eonstltuclonahdad
de los primeros.

Con lo anterior, concluimos el examen de la Ley Sobre Atribucio-
nes del Ejecutivo Federal e¢n Materia Econdmica, la que no encuadra
dentro de nuestro marco constltuclonal por las razones expresadas en
este cwpltulo :
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HE

CONCLUSIONES

_ I.—El Liberalismo es la tesis que pugna por el bien individual, al
. que considera como tnico elemento necesario y suficiente para lograr
el bien de la sociedad, debiendo por tanto ser el individuo el tinieco
agente del movimiento econdmico, condenando toda intromisién del Es-
tado en esta materia.

- IL—E] Intervencionismo de Estado, en oposicién al Liberatismo,
tiende a controlar la economia reguldndola y reglamentindola en hene-
ficio de la sociedad; siendo en la actualidad aceptado en casi la totali-
dad de los paises. Dicha intervencién puede tener diferentes grados y

_formas, segiin las necesidades que se presenten en cada pais y de cémo
se presenten,

, ITIT.—En nuestro pals, ha existido siempre una intervencién del
Estado aunque de diferente intensidad y con fines diversos, segin la

\i’apoca de que se irate,

o IV.—En México, el abuso del sistema liberal seguido en la Consti-
tucién de 1857, provocé el desequilibrio en el reparto de la riqueza y
con ello graves trastornos de indole politico y econdmico.

\V.—La Constitucién General de la Repiblica otorga al gobierno
mexieano, facultades para intervenir en la vida ccondmica, mediante
el eumplimiento de los requisitos que la misma establece.

\ VI—El Estado mexieano, durante los ltimos afios, ha intervenido
en la economia, cada dia en mayor grado al través de la TLegislacion y
los organismos a que nos referimos en el capitulo segundo.

VII.—Los antecedentes directos e inmediatos de la Ley Sobre Atri-
buciones del Bjecutivo Federal en Materia Econdmica, son los precep-
tos relati\_ms de la Ley Reglamentaria del Artieulo 28 Constitucional

E\el Reglamento Sobre Artieulos de Consumo Necesario,

VILL—Segniin la exposicién de motivos de la Liey Sobre Atribu-

~ciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica, 1a creacién de ésta
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bedece ala necesuiad de hacer frente a una situacién de emergeneia. -

- \\IX—-.EI' legislador mexicano ha equivocado el procedimiento al ela-
borar la Ley lSobre Atribuciones del Ijecutivo Federal en Materia

Eccnémica; pues las medidas de control econémico que contiene la

misma, y las finalidades que con ella se persiguen, pudieron ser Jo»gra-
‘das con 1la suspensién de garantias individuales en los términos del

rticule 29 Constitucional, ' -
, N X.—Las digposiciones de la Ley Sobre Atribuciones del LJec'utwo
: Federal en Materia Econémica, son contrarias al fexto y al espiritu
“de nuestra Carta Magna y por tanto, dicha. le'y es antxconstltucmnal
y con,Sldera,mos debe ser abrogada.
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‘APENDICE
Dl :mclun' en la presente obra a manera de Apen« .

dice la legislacién relacionada con el tema sujeto
fr~7:a~estudm, tiene como imahdad-dfamhtar al lector

- ’eualquier consulta, ya que mo existe ninguna

~publicacién de la misma, a excepeién de la que. .
se hace en el Diario Oficial respectivo.
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~ APENDICE _
A—LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN
MATERIA ECONOMICA

) ‘.ARTICULO lo.—Las disposiciones de la’ presente Ley serdn apncu.bles a
las empresas que-efectien actividades industriales o comerciales, re]acionadaa
con la produccién y. distribuci6n de las sigulentes mercancias:

I—Articulos alimerilcios de conaumo generalizado;

II.—Efectos de uso general para el vestido de la poblacién del pafs;

IIl—Materias primas esenciales para la actividad de 14 industria nacional;

1V.—Productos de las industrias fundamentales;

“V.—Articulos producidos por ramas importantes de la industria nacional; ¥,

“VI.—En gencral, los producios que representen. renglones consldembles
de 1a actividad econ6émica mexicana.

" "No quedarfin comprendldas en las disposiciones de este artlculo las mer-
cancfas de lujo.

* El. Ejecutivo Federal daterminarg . las mercancias que deban conslderarse
inclufdas en cada una ‘G¢ 1zs fracciones de. este articulo, en relacién con los
‘textos de la presente ley.

ARTICULO 20~El Ejecutive Federal tendrd facultades para imponer pre-
cios méximos al mayoreo o menudeo, slempre sobre la base de reconocimiento
de una utiidad razonable, tratdndose de las mercancias comprendidas en el
artfculo anterior., '

ARTICULO 30.—El Ejecutivo Federal podrs  disponer, tratindose de las
mercanciag mencionadas en el articulo lo. que no se eleven los preclos de
‘mercado vigentes en fecha determinada, sin la previa autorizacién oficial.

ARTICULO 40—El Ejecutivo Federal estari facultado para imponer la
obligacién, a las personas que tengan existencias de las mercancias g que se
refiere el articulo lo. de ponerlas a Ia venta a los precios que no excedan de
los mfiximes autorizados..

No quedarén comprendidas en lo dispuesto por el pirrafo anterior las ‘exls-
tencias de materiales o materias primas o mercancias en general que tengan
los industriales, cuando no sean en cantidad mayor que la necesaria para el
abastecimiento de sus actividades durante un ailo. -

ARTICULOC bo~~El Ejecutivo Federal estari facultado, cuando el volumen
de laa mercancias a que esta ley se refiere sea insuficiente en relaci6én con la
demanda. para tomar las siguientes medidas:

1—Determinar la forma en que deba realizarse la distribucién de los ar-
ticulos que se produzcan en el pafs o que se importen;

2.—Imponer racionamientos, con la intervencién oficial que sea necesaria;

3.—Bstablecer prioridades, para atender las demandas preferentes por ra-
zones de interés general.

ARTICULO 60.—E1 Ejecutivo Federal estars autorizado en todo caso para
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definir el uso preferente que deba darse a las mercancias comprendidas en
el articulo 1lo,

ARTICULO - 70.—El Ejecutivo Federal tendri facultades para dictar dis.
posiciones sobre la organizacion de la distribucion de las mercancias mencio-
" nadas en el articulo lo, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o
excesivas provoquen el encarecimiento de log articulos,

ARTICULO 8o.—~El Ejecutivo estard facultado, tratindose en las mercan-
cias enumeradas en el articulo lo., para decidir sobre los articuios que prefe-
rentemente deberan producirse por las fibricas, siempre que no se afecten
los resultados econtmicos de las mismas, o bien, en caso contrario, que se
otorgue a éstas la compensacioén respectiva.

ARTICULO 90,—El Ejecutivo Federal estard autorizado para imponer res-
tricclones a la importacién o exportacién, cuande asi lo requieran las condi-
ciones de la economia naciomal y el mejor abastecimiento de las necesidades
del pais. .

En estos casos los permisos . para exportar o importar artfculos, serin
concedidos directamente a los interesados con exclusién de intermediarios.

ARTICULO 10.—Los productores que realicen la exportacién de materias
-prinias, o articulos manufacturados, estarin obligados primeramente a satis-
tacer la demanda del consumo nacional, antes de efectuar exportaciones; en
la inteligencia de que en estos casos el precio en el interlor del pafs no podrd
ser més alto- que el precio dcl mercado exterior, para el artficulo de que se
trate, menos immuestos, fletes, geguros y demfs gastos necesarios para efec-
tuar la venta en el extranjero.

ARTICULO 11.—Los agricultores, industrlales, comerciantes y empresas
de transporte, tendrdn la obligacién de proporcionar al Ejecutivo Federal bajo
protesta de, decir verdad, los datos que sean necesarios para el mejor cun-
plimiento de las funciones que esia ley sefiala; estando facultado el Ejecutivo
Federal para obtener las comprobaciones que se requieran.

ARTICULO 1i2—E1 Ejecutivo Federa! podri decretar la ocupacién tempo-
ral de negociaciones industriales, cuando ello sea indispensable para mante-
ner o incrementar la produccién de las mercancias que se declaren compren-
didas en el articulo lo. de esta ley.

También procederi la medida a que se refiere el pArrafo anterior ‘cuando
sea indispensable, a fin de que las actividades de la empresa respectiva se
desarrollen conforme a las disposiciones que las autoridades dicten con apoyo
en la presente ley o sus reglamentos,

ARTICULO 13—E! Ejecutlvo Federal, para el eficaz cumplimiento de las
funciones que le encomienda esta ley, queda facultado para imponer las si-
guientes sanciones administrativas:

1.—Multa de $100.00 hasta $20,000.00.

En €l caso en que persista la infracci6n, podrin imponerse multag por
cada dia que transcurra sin que se obedezca el mandato respectivo.

II.—Clausura temporal por 90 dias o clausura definitlva, pero exclusiva.
mente tratindose de negociaciones comerciales.

) III.—Arresto hasta por 36 horas.

El Reglamento contendr4d las normas relativas al ejercicio de lag faculta-
des que sefiala este articulo.

ARTICULO 14—Se concede accién pfblica para denunciar las violaciones
a la presente ley, sus reglamentos o disposiciones concretas dictadas con apo-
yo en los mismos.

ARTICULO 15.—Las disposiciones de esta ley y las que de ella emanen
son de orden piblico y el cumplimiento de las mismas es de interés general,

ARTICULO 16.—Las personag afectadas por las resoluciones que el Eje-
cutivo Federa! dicte con apoyo en la presente ley y los ruglamentos, podran
solicitar, dentro del plazo de 8 dfas, la reconsideracién de los acuerdos respec-
tivos, aportando los datos y pruebas que estimen pertinentes,
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ARTICULO 17.—El Ejecutivo Federal, en los términos del reglamento, po-
drin constituir organismos consultivos, Integrados por elementos  oficiales .y
particulares, para que colaboren en el cumplimiento de esta ley y sus regla-
mentos.

. ARTICULO 18 ——Las facultades a que se refieren los articulos lo.,, 20. y 3o.
de esta ley, deberdn ser ejercidas mediante decretos que dicte el Elecutivo
Federal

ARTICULO 19.—La Secretarfa de Economia, en la forma que el reglamen-
to de esta ley sefiale, tendrd a su cargo la aplicacitn de las disposiciones que
la presente ley establece,

ARTICULO 20.—Para el debido y eficaz cumplimiento de los preceptos de
osta . ley y de las disposiciones que de ella deriven, las autoridades locales‘
prestarAn al Ejecutivo Federal la colaboracién que sea necesaria.

TRANSITORIOS:

PRIM,ERO' —L.a presente ley principiard a regir el dfa de su publlcacién
en- el ‘‘Diario Oficial’’.

SEGUNDO.—I1 Ejecutivo Federal reglamentari a la brevedad posible los
preceptos de esta ley, sin perjuicio de que se proceda en forma inmediata a
la-aplicacion de los mismos cuando sea necesario.

B—REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 20., 30, 40., 80., 11, 13, 14, 16 a 20 DR
LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES AL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA
ECONOMICA.

ARTICULO lo—La Secretaria de Economfa realizard los estudiog y to-
mard los informes que sean necesarios para que el Ejecutivo Federal decrete
los  precios mfximos cnando asf proceda.

Dichos estudios deberén comprender la invesdga,cion de los costog de pro-
ducci6n y distribucién, tomando en cuenta la inversién prudente de capital,
as{ comp la utilidad razonable que a juicio de la Secretaria deba reconocerse.

Los estudios a que este articulo se contrae podran referirse a fijaci6én de
precios méximos de aplicacién en toda la Repiblica, en zonag de la misma, o
en localidades determinadas.

Para los efectos del paArrafo anterior la Secretarfa recabard de las empre-
gas que corresponda todos los informes necesarios sobre inversi6n y demds
clementos de log costos, en la inteligencia, de que los Interesados no podrdin
hacer valer, en los casos en que interpongan la reconsideraci6én de lag reso-
luciones del Ejecutivoe Federal, argumentos derivados de datos que no hubie-
ren proporcionado a la propia Secretaria.

La determinaci6én de la utilidad razonable deber4d hacerse considerando las
circunstancias especiales inherentes a la produccién o a la distribucién de las
mercancias de que se trate, considerando inversiones, riesgos, peculiaridades
del mercado y demds datos que deban tomarse en cuenta para fijar el rendi-
miento adecuado,

ARTICULO 20.—La Secretaria de Economia, efectuard los estudios que se
relacionen con las modificaciones de precios mdximos esiabiecidos por el Eje-
cutivo Federal, teniendo en cuenta lo preceptuado en el articulo anterior ¥y
ademds las siguientes bases:

1.—No «deberdn considerarse como factores para una modificacién de un
preclo méximo, la elevacién o reduccién de precios de mano de obra, equipos,
materias primas u otro elemento del costo, que sean de cardcter transitorio;

2.—~La Secretaria de Economia no deberi considerar en sus estudios des-
tinados a la modificacién de los precios miiximos un incremento de las utili-
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dades reconocldas a los productores o distribuidores, al estahlererae el- precxo
maximo rispective.

-~ ARTICULO 30—Las solicitudes que se formulen para obtener la autoriza.

cién ‘de elevar los precios en el caso del Artfculo 30. de la Ley, serin objeto:

de estudio y*resoluciéon por. la Secretarm de Economia conforme a las slguien
tes hases:

1—Se analizarin los elementos (que sefialan los Articulos lo. y 20.

2—~No se tomarin en consideracién las elevaciones en el costo de la mer-
cancia respectiva, que puedan absorberse por los empresarios, manteniendo en
su favor una utilidad razonable.

.ARTICULO 4o0.—Los interesados en obtener la modificaciéon de los precios
oficiales deberin presentar ante la Direccién General de Comercio o ante los
Agentes Generales de la Secretaria de Econoniia, una solicitud en la que ex-
presen circunstanciadamente lag razones de la peticién y acompafiardn a la
misma los documentos en que la apoyen,

~La autoridad-respectiva examinari la solicitud y dentro de un plazo de 10
dias .podri solicitar del interesado datos o documentos adicionales, los que
deberan proporcionarse en un término no mayor de 10 dfas. Recibidos éstos,
la autoridad resolvers en un plazo de 10 dias.

- En e¢aso de que mo se requieran datos o documentos adicionales, la soll-
citud se decidird en un plazo de 10 dias, después de la presentaciéon de la
misma.

Si la Secretaria o sus Agencias solicitaran datos o documentos ¥ éstos no
se ‘exhibieran por el interesado, podrian aquéllas practicar las investigaciones
que estimen pertinentes, usando para ello de un término de 15 dias y posterior-
mente, en un plazo de 10 dfas, resolverdn sobre la peticion formulada, con los
elementos de que dispongan,

ARTICULO 50—Los Agentes Generales de la Secretaria de Economia en-
viaran' a ésta, con todos los antecedentes, incluyendo la opinién del Comité
de Precios 'y Distribuci6n, los estudios que efectien relaclonados con la fija-
¢i6én o modificacién de precios oficiales en sus respectivas jurisdiceciones, a
fin de que la propia Secretarfa resuelva en la forma que sea procedente,

ARTICULO 6o0~Los productores y comerciantes tendrdn la obligacién de
efectuar la venta, sin limitacién alguna, de las mercancias que el Ejecutivo
Federal haya declarado comprendidas en el articulo lo. de la Ley, salvo. el
caso previsto en el parrafo segundo del articulo lo, de la misma y los siguien-
tes, derivados de la aplicacién del articulo Ho. del propio ordenamiento legal:

1—Que se haya establecido la forma en que la distribucion de lag mer.
canc!as deba realizarse;

2—Que exista un racionamiento de la mercancia de que se trate, impuesto
oficialmente;

3—Que, la 'mtou(hd competente haya implantado prioridades de los efec-
tos qué corresponda.

ARTICULO 7o.—La Secretarfa de Bconomfa podri acordar que log produc-
tored y las comerciantes al mayoreo de las mercancias comprendidas en el
Articulo lo. de la Ley a que el presente Reglamento se contrae, o s6lo de al-
gunas de ellas, comuniquen a su clientela habitual, dentro de los 10 dias si-
guientes a la orden mencionada, los precios de venta de dichas mercancias,
enviando a la Secretaria de Economia, o en su caso a las Agencias Genex'ales
de la misma, un -ejemplar de la notificacién menclonada,

ARTICULO So—Los comerciantes estardn obligados a fijar en sus esta- ;

blecimientos vy a la vista del piblico una lsta indicando los precios de los
artfculos que hubieren sido objeto de determiracién para el Ejecutivo IMederal,
de acuerdo con los Articulos 20. & fo. de la Ley. pero solo en cuanto a los

comprenchdos en la Fraccién T del Articulo 1o. de la misma Ley. Adem#s, en’

caso de exhibir esas mercancias, sobre e]hs deberdn figurar un rétulo o eti-
queta con la indicacién de precio.
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ARTICULO %.—La “Secretaria de Economia, en los casos que ‘1o estime
necesario, ‘podrda: imponer a los comerciantes la obligacién indicada en el ar-
ticulo anterior, tratindose de .las mercancias a que se 1'efieren las demés frac-
ciones del citado articulo lo. de la ley.

ARTICULO -10.—La Secretaria de Economia -ejerceri la facultad concedlda
al Wiecutivo Federal por el articulo $o. de 1a ley conforme a las siguientes reglas:

1.—86lo podrian resolver gue una planta industrial produzca preferente-
mente determinado articulo, cuando éste sea de los que habitualmente fabri.
que la empresa;

2.—La resolucién en que se acuerde la produccién preferente sélo podra
“dictarse en los sigulentes casos:

a)—81 existiera escasez del articulo respectivo,

b).—8i la mercancia de que se trate no se produce en el pais en volumen
suficiente.

¢)~—8i no existe posibilidad o facilidad para Importar la relerida mercan-
cia en la proporcién gue sea neccesaria.

3.—El acuerdo en que ordenc .la produccién preferente no podra referu‘se
sino a mercancias de las declaradas comprendidas: por el Ejecutivo Federal en
ol articulo lo. de 1a ley.

En caso de que la empresa o empresas a las que hubiere ordenado 1a pro-
duccion preferente indicada en este articulo consideren que la orden .afecta
perjudicialmente a sus intereses, deberdn manifestarlo por escrito a la Se-
cretaria de Economia proporcionando la comprobacién correspondiente, para
los  efectos de la parte final del articulo So. de la ley,

ARTICULO 11.—A solicitud de la Secretaria de Economia o de sus depen-
dencias, los productores o comerciantes estarin obligados a informar acerca

de  sus fuentes de aprovisionamiento de materias primas o productos manu-'

facturados.

- ARTICULO 12—A requerimiento de la Secretaria de Economia o de sus
dependencias, : los productores 'y los comerciantes al mayoreo, estardn obliga-
dos a informar acerca de la distribucién de sus productos, indicando los vo-
limenes vendidos, los precios de los mismos y -las personas a las .que se hu-
bieren hecho las ventas.

ARTICULO 13.—Mediante orden de la Secretaria de Economia o de sus
dependencias, los productores y los comerclantes estardn obligados a propor-
cionar datos sobre exlstencias de determinadas mercancias que la Secretaria
gefiale. Asimismo informarfin sobre compras pendientes de entrega,

ARTICULO 14—las empresas de transportes tendrdn la obligaci6n de su-
ministrar a la Secretarfa de Economia o a sus Agencias, cuando lo soliciten,
datos sobre mercancias y volimenes de las mismas, que hubieren recibido
para su transporte, que tengan en trdnsito o hayan transportadeo, asi como en
las almacenadas en sus bodegas, slempre que se trate de efectos que estén
comprendidos en la ley que se reglamenta.

También estardn obligados a proporcionar datos a la Secretaria de IEco-
nomia o a sus Agenclas, a su solicitud, los Almacenes Generales de DepGsito,
respecto de las mercancias a que se contrae el parrafo anterlor.

ARTICULO 15.—Los comerciantes detallistas estarin obligades a infor-
mar a la Secretaria de BEconomia, a sus Agencias o a las autoridades locales
que corresponda, sobre los aumentos de precios hechos por los mayoristas tra-
-tdndose de ias mercancias yue se declaren comprendidas en la lay.

ARTICULO 16.—Los datos y documentos que productores y comerciantes
proporcionen a la Secretaria de Hconomia o a sus dependencias, relativos a
costos, procesos de elaboracién y fuentes de aprovisionamiento, conforme a
lo dispuesto en la ley y en este reglamento, tendrdn el caricter de confiden-
clales y s6lo podrin utilizarse para los fines que hubieran detelminado 1a
presentacién de los mismos.

ARTICULO 17—La Secretaria de Economia procederi a constitulr la Co-

P

—_ 79 —




misién. Naclonal -de Precjos, con el carfcter de organismo consultivo, que ten-
dra 1a integracion y las funciones que se indican en los-dos. articulos siguier-
tes y funcionars conforme al Reglamento que. la- propia Secretaria expida,
previa opinién del mismo organismo.

- ARTICULO 18.—La Comisién Naclonal de Precios serf presidida por el
Secretario de Economia o por el funcionario que legalmente deba representarlo
y- se integrarid por un representante de las sigulentes dependencias, institu-
ciones y agrupaciones:

Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

"~ Secretaria de Comunicaciones y Obras Piiblicas,
Departamento del Distrito T‘edera.l
Banco de Meéxico, S. A,
Nacional Financiera, S. A.
Banco Nacional de Comercio Exterlor, S. Al
Compafifa Exportadora e Importadora Mexicana,
Ferrocarrilez Naclonales de México,
Confederaci6n Nacional de Caimaras de Comercio,

. Confederacién Nacional de C&maras Industriales.
Cimara Nacional de la Industrian de Transformacion.
Camara Nacional de’ Comerclo de la Ciudad de México.
Organizaciones de obreros y

"~ Organlzaciones de Agriculiores y Campesinos,

" Las Secretarias de Estado y el Depariamento del Distrito Federal estarin
representados por los titulaves de esas dependencins o por los Subsecretarios,
o por el Secretario Geperal del Departamento del Distrito Federal, respectiva-
mente, Las Instituciones de Crédito, y )as Instituciones phblicas, mencionadas
estarin representadas por los directores o gerentes generales o por los funcio-
narios de la categoria inmediata.

ARTICULO 19.—La Comisién Nacional de Precios funcionard en pleno,
reuniéndose por lo menos una vez al mes, o mediante un Comité Directivo, que
como minimo tendra una sesién por semana y se constituird como sigue:

-Por el Secretario de Economia o su representante y por los reprasentantes
de:

Secrefaria de Agricultura y Ganaderia.

Becretaria de Comunicaciones v Obras Pdblicas.

Departamento del Distrito Federal.

Banco de México, 8. A.

Nacional Financlera, S. A.

Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A,

Compafifa Exportadora e Importadora Mexicana, S. A,

ARTICULO . 20.—La Comisién Nacional de Precios tendra las siguientes
atribuciones:

1.—Dictaminar sobre las medidas que deban adoptarse en todo el pafs, para
dar cumpllmiento a la ley y a este reglamento.

2.—Analizar los resultados de las medidas adoptadas y en su caso proponer
las modificaciones a las mismas, que sean procedentes.

3.—Realizar estudios sobre el abastecimiento nacional de las mercancias
comprendidas en la ley, as{ como sobre la distribuciéon de las mismas, a efecto
de sugerir las disposiclones adecuadas para lograr la mejor satistaccién de las
necesidades colectivas,

4.—Dictaminar sobre el establecimiento de comités especiales para el estu-
dio de la produccién y distribucién, precios y racionamiento en su caso, que com-
prendan determinadias ramas de ia produccién o del comercio. '

b.~—Mantener relaciones con los comités especilales que se constituyan tan-
to en el Distrito Federal como en las entidades de la Repiblica, a tin de dis-
cutir y opinar ante la Secretaria de Economia en cuanto a la actuacién que es-
tdn desorrollando dichos comités y a la que deban realizar en el fuinro.
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ARTICULO 21.~—La Secretaria de Etonomia, teniendo en cuenta el parecer
de la Comisién Nacional de Precios, constituirsi comités especiales para ramas
de la produccién o distribucion, que se integrarin por un méximo de cinco per-

- gonas, bajo la presidencia de un representante de la Secretaria de Kconomia, y
los cuales tendrin por objeto:

1——Ex‘\minar los problemas relativos a la produccién o distribucién de. las
niercancias comprendidas dentro de la ley.

2 —Estudiar los costos correspondientes o las mismas mercancias y los pre-
clos oficiales que en su caso deben sefialdrseles.

3.—Dictaminar scbre las medidas que sea procedente tomar en cuanto a
distribuci6n, importaciones, racionamientos y prioridades de artfculos escasos.

4.-—Dictaminar sobre el ejercicio de la facultad a que se contrae el articulo
80. de la ley.

b—Estudiar y examinar cualquier otro problema que se relacione con la
aplicacién de Ia ley y sus reglamentos, que le sea encomendado por la Secre-
taria.

ARTICULO 22.—La Secretaria de Economia procederd a constituir y bajo
1a presidencia del Agente de Economia en las poblaciones de la Repiblica que
sea necesario, Comités de Precloz y Distribucién, los que tendrdn a su cargs
el estudio de los problemas sefalados en el articulo anterior y, ademds, la vi-
gilancia del cumplimiento de las disposiciones dictadas conforme a la ley y re-
glamentos, especialmente las que se refieren al acatamiento de los precios, 6r-
denes de raclonamiento y venta obligatoria de las mercancias a los precios ofi-
clales,

ARTICULO 23.—La Secretaria de Economia expediri los Regiamentos re-
lativos a los .Comités que se mencionan en los dos articulos precedentes.

ARTICULO 24.—De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de Ia
ley, las autoridades locales del Departamento del Disirito Federal, de los Esta-
dos y de los Municipios, deberdn realizar las funciones de vigilancia o inspec-
cibn, para el eficaz cumplimiento de las disposiciones de la ley y de las que
deriven de ella.

Las proplas autoridades deberdn practicar toda clase de investigaciones,
levantando las constancias respectivas, sobre la violacién de los preceptos
legales, reglamentarios o disposiciones de autoridad que deriven de aquellos.

El resultado de las investizaciones que las distintas autoridades locales lle-
ven a cabo y las actas y constancias gue se levanten deberdn ser turnados a la
Secretarin de Economfa o a sus Agencias para que se proceda conforme a la
ley o reglamentos.

ARTICULO 25.—Las denuncias que se hagan en ejercicio de la acci6n pi-
blica que la ley concede, deberdn ser atendidas e investigadas por la Secretaria
de Iconomia y sus dependencias y por las autoridedes locales que se mencio-
nan en el articulo anterior, y cualquier agente de autoridad que tenga a su car-
go ejercer funciones de vigilancia estari obligado a recibir y atender las
denuncias que se le hagan,

ARTICULO 26.—Salvo disposicion expresa en contrario de la Secretarfa de
Economia, las decisiones que a la misma corresponde dictar conforme a la ley
y a este reglamento podrin emitirse también por sus agencias generales, para
regir dentro de sus jurisdicciones respectivas.

Las propias Agencias Generales no podrdn dictar resoluciones ocasionadas
a la aplicacién de 103 Arliculos o, a 10 de la Ley y en ese caso se limitaran
a enviar sus propuestas a la Secretaria de Economia para que esta autoridad
resuelva lo conducente., Tampoco podrdin aplicar lo dispuesto en el articulo 12
de la Ley, por tratarse de facultad atribuida legalmente al Ejecutivo Federal,

ARTICULO 27.—Se faculta a la Secretaria de Feonomia para llevar a ca-
Lo la reorganizaci6n que sea necesaria en sus dependencias, a efecto de reali-
zar la mfs eficaz aplicacién de las disposiciones de la ley y de este Reglamen-
tp, teniendo en cuenta la creacién de los organismos a que se refieren los ar-
ticulos 17 a 22 y la necesidad de lograr una accidn expedita y coordinada co-

— 81 —



mo las- Agenciag Generales de la misma Secretaria en la Repiblica y con las
autoridades locales, o )

ARTICULO 28.—E] recurso de reconsideracién que establece el articulo 16
de la ley podra interponerse, dentro del plazo que el mismo indica, ante la Se-
cretaria de Economia, o unte sus Agenclas, cuando emane de éstas la resolu-
ci6n respectiva; pero en todo caso la decision deberi dictarse por la Secretaria
de Teonomia, a 1a que deberfin turnar las Agcucias la solicitud de reconside-
raci6n con sus antecedentes, en un plazo de tres dias después de recibidos di-
chos documentos.

La Secretaria de Economia tendrd la facultad de requerir, dentro del pla-
zo deé diez dias posteriores a la recepcién de la solicitud, pruebas y documentos
adicionales a las exhibidas por el recurrente y una vez que se presenten ague-
llos discutiran la resolucidén que corresponda dentro de un término de 10 dias.

Si 12 Secretaria solicitara datos o documentos y ¢&stos no se exhibieran por
el interesado, podrd practicar las investigaciones que estime pertinentes usan-
do para ello de un término de 15 dias y posteriormente, en un plazo de 10 dias,
resolverd sobre la peticion formulada, con los elemenios de que disponga.

ARTICULO 29.—Todos los informes que en virtud de la Ley y de este Re-
glamento deben proporcionarse, se rendirdn bajo protesta de decir verdad, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley. )

- ARTICULO 30.—La Secretaria de Economia o sus Agencias, segiin el caso,
gefialardn el plazo en que dehen proporcionarse las informaciones y documen-
" tos que sean requeridos para cumplir con los preceptog de la Ley y de este Re-
glamento, plazos que sélo podran prorrogarse por causas debldamente justifi-
cadas, a juicio de la autoridad que los sefiale. .

ARTICULO 31.—Sin perjuicio de imponer las sanciones que la Ley esta-
blece, la Secretaria de Economin, o sus Agencias denunciarin ante el Ministe-
rio Pdblico Tederal, para que se ejerza la accién que corresponda, los easos en
que no se diera cumplimiento a la orden de rendir informes o presentar los do-
cumentos que sean necesarios para aplicar lag disposicicnes de 1a Ley y de es-
te Reglamento, asi como aguéllos en que se hubieren proporcionado datos o in-
formes falsos,

ARTICULO 32.—Las obligaciones que este Reglamento establece a cargo
de personas y embpresas, para iograr el cumplimiento de los preceptos conteni-
dos en la Ley, serdn sancionados aplicando las disposiciones del articulo 13
de dicho ordenamiento legal.

ARTICULO 33.—La Secretaria de Economia y sus Agencias aplicarin las
sanciones a que se refiere el Articulo 13 de la Ley, conforme a las sigulentes
disposiciones:

I.—A efecto de que la sancién no resulte excesiva, la fijacién del monto
de la multa se hari teniendo siempre en cuenta el valor que represente en el
negocio la inversion propia de la empresa infractora, la gravedad de la falta
v los perjuicios que la misma hubiere ocasionado o fuere susceptible de ocasio-
nar; asi como el hecho, en su caso, de tratarse de reincidencia.

Il.—Siempre que la infraccién consista en actos u omisiones que puedan re-
petirgse, podran imponerse sanciones por cada dia en que persista la infrac-
cibn.

III.—La clausura temporal de estublecimicintos comerciales, podri acordar-
se en los casos de reincidencia anterior y cuando por la gravedad de la infrac-
cién cometida y los perjnicios que de ésta deriven, sea conveniente al interés pu-
blico adoptar esa disposicion.

IV—La clausura definitiva de un establecimiento comercial s6lo se acor-
dard en casos de reincidencia y si con anterioridad se hubiere impuesto la san-
¢idn de clausura temporal,

V.—La sancién de arresto hasta por 36 horas se aplicari cuando la infrac-

ci6n cometida por una empresa pueda imputarse al director o propletario de la
misma,



TRANSITORIOS:

- ARTICULO PRIMERO.—Se derogan los articulos 3o, al 8o, del Decreto ex-
’ -~pedido -por el Ejecutivo Federal el dia 2 del presente mes, en el que se hace
‘una- determinacién de mercancias comprendidas en la Ley'y se prohibe 1a ele-
vacion. de precios tratdndose de las mismas.

ARTICULO SEGUNDO.—E! presente Reglamento entrard en vigor en todn
la Reptblica el dia de su publicacién en el ‘‘Diario Oficlal’’,

C—DECRETO que adiciona el articulo 26 del Reglamento de la Ley sobre
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica.

ARTICULO lo.-—Se adiciona el artfculo 26 del Reglamento de la Ley sobre
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econ6mica, para quedar como
sigue:

¢¢Articulo 26—Salvo disposicibn expresa en contrario de la Sememrfa de
Economia, las decislones que a la misma corresponde dictar conforme a la Ley
y a-este Reglamento podrin emitfirse también por sus agencias generales. para
regir dentro de sus jurisdicciones respectivas.

., .Las propias Agencias Generales no podrin dictar resolucicnes relativas a
. la aplicaci6n de los articulos o, a 10 de la Ley ¥ en ese caso se limitarin a
- enviar sus propuestas a la Secretarin de Economia para que esta autoridad re-

suelva lo conducente. Tampoco podrian aplicar lo dispuesto en el articulo 12 de
" la Ley, por tratarse de facultad atribuida legalmentie al Ejecutivo Federal.

Los Agentes Generales de la Secretarfa de Economia estardn facultades pa-
ra poner en vigor, cuando lo estimen urgente, resoluciones en las que se esta-
blezcan precios miximos o se modifiqu~a éstos; en la inteligencia de gue comu-
nicardn a la Secretarfa de Economia los acuerdos expedidos, enviindole las in-
‘vestigaciones, estudios y dictimenes a que este articulo es refiere, a fin de que
se resuelva en definitiva lo que corresponda’’.

TRANSITORIO:

UNICO.—El prsente Decreto entrari en vigor en toda la Repiiblica el dia
de su publicacién en el ¢ Diario Ofieial'’,

D~—ACUERDO que delega en el C, Director General de Precios, 1as facultades nece-
sarias para formular y firmar Jos oficios y resoluciones que se dicten con
fundamento en la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Mate-
ria Econ6mica, de sus reglamentos y demds disposiciones que de ella de-
riven, asi como para imponer las multas que procedan a los infractores
de la ley, reglamentos y demds disposiciones, invocados.

Con fundamento en ¢l articulo 24 de la Ley de Secretarias y Departamen-
to de Estado de 7 de diciembre de 1946 y con el fin de expeditar el despacho
de los negocios de la competencia de esta Secretaria, he tenido a bien autorizar
al C. Director General de Precios para que, sin perjuicio de mi intervencion
en los casos (ue considere conveniente, formule y firme por acuerdo del sus-
crito, los oficios, disposiciones y rasoluciones que se dicten con fundamento en
la, Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica, de sus
reglamentos y demés disposiciones qne de ella deriven asi como para imponer
las multas que procedan a los intractores de la ley, reglamentos y demés dis-
posiciones invocadas, y en general, para que firme todos los documentos que
tengan relacién con el despacho derivado de la aplicaci6n de tales ordenamien-
tos, a cuyo efecto delego en #] lus facultades necesarias,
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E~DECRETO que faculta alv Secretario: de Economia para fijar y modificar los
preclos miximos de las mercancias a que se refiere el articulo 20. de la Ley
sobre Atnbuciones del Djecutlvo Federal en Materia Econémlca

) CO\'SIDERANDO que la facultad establecida por el artieulo. 2o. de 1a Ley
- sobre: Atribucionez del Ejecutivo Federal en Materia Econémica, para fijar'y
_modificar precios mAaximos, tratindose de las mercancias comprendidas en la
‘misma lvy, es necesario que sea ejercitada por la Secretaria .de Economia, a fin
de que el seflalamiento v modificacion, por el Ejecutive Federal, de-precios mé-

- xlmos, se efectie en la forma mds expedita y con la rapidez que las circunstan-.

ciag lo exijan. Por lo tanto, con fundamento en el articulo 18 de la Ie} c1tad'1,
‘he tenido a bien expedir el s1gu1ente .

DECRET O:

: ARTI(,ULO UNICO-—~Se faculta al C. Secretario de Economia para fijar 'y
modiflcar los precios mAximos de las mercancias a que se refiere el articulo 2o.

e la:Ley sobre-Atribuciones del Bjecutivo Federal en Materia Econoéimica, ex-

»,pidiendo y publicando las disposiciones respectivas..
P ' TRANSITORIO:

. UNICO ~Bl presente decreto entraréd en vigor en toda la Repubhcn el .dia
- de au publicacién en el ‘‘Diarfo Oficial’’ de la Federacion,
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