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LA LIBERTAD ANTICIPADA, SUSTITUTIVOS Y BENEFICIOS

INTRODUCCION:

La ley penal. a través de su Codigo Sustantivo, pretende dar un orden
normativo a las personas que viven dentro del estado mexicano de derecho y por
medio de constantes reformas, establece las conductas tipicas delictivas de los
infractores, la forma, asi como el medio de sancionar estas conductas, previniendo y
Juridicamente a los que incurran en las mismas. observando que se pretende una
adaptacion de los criterios a las realidades de la sociedad y de los tiempos que se

viven. como un ejemplo tenemos a:

LAS REFORMAS DEL CODIGO PENAL EN MATERIA DEL FUERO
FEDERAL EN EL ARTICULO 85 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1992 Y
POSTERIORMENTE A LAS DE LOS ARTICULOS 197, Y 366 DE EL 10 DE
ENERO DE 1994 DEL MISMO ORDENAMIENTO, ASi COMO LA REFORMA
DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS DE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS EN SUS ARTICULOS 8 Y 16 DE 1994.

Que en su conjunto, hablan 50Pre Ios 1ipps penales contra la salud de el plagio
y del secuestro en materia federp] asi coma Ig exclusion de los beneficios de libertad
anticipada, para quien comet é5tas gpngystas delictivas.
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El objetivo del presente y analisis, es proponer un criterio nuevo para que los
sentenciados por estos ilicitos se encuentren en Ia posibilidad de obtener “los
beneficios de libertad anticipada™, que les son negados sin observar un estudio

previo, es decir son considerados irreadaptables antes de cumplir su sentencia.

Si bten. el espiritu del legislador fué Que se combatiera a estas conductas
como los delitos contra la salud, delincuencia organizada, secuestros, v combatir la
violencia fueron hechas pensando en aplicarlas a los sentenciados que representan
un alto peligro social, siendo la verdad Que estos delincuentes, como los “capos”, y
Jefes del narcotrafico. han sido los menos en sufrir este candado legal a los
beneficios de libertad anticipada y por el contrario han hecho su victima a la gente
de bajos recursos , economicos y educativos, dando como consecuencia una sobre
poblacién en los penales que antes entraba en los casos de excepcion por estos

delitos.

Todos somos afectos a dar denominacion a nuestras acciones pero debemos
ser congruentes con la explicacion los conceptos y si la decision es reformar
debemos dar una nueva forma, hay que rehacer, reparar, restaurar, restituir y poner

€n orden.
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La reforma penitenciaria necesariamente se tiene que tomar bajo la cobertura
de lo que significa una reforma social esta dada por un movimiento general o
cualquier otro resultado concreto y parcial que se dé. Una forma social trata de
eliminar o mitigar los males derivados del funcionamiento defectuoso del sistema

social que prevalece o de cualquier parte de él,

Desde un principio el sistema penitenciario que continua todavia se llama
“actual” nacio con algunos estigmas de enfermedad. Cambiaron los edificios pero no
los hombres: los que consideraron nuevos penitenciaristas se mezclaron con toda la
herencia anterior y podemos considerar que también con la presente, la que se antoja

incontrolable corrupcion en nuestros dias.

Para que el sistema que depende de un precepto supertor cambie en sus fines
y objetivos debe sustentarse el cambio en la enmienda del ordenamiento principal. El
sistema penitenciario culmina y cumple con lo ordenado con e principio
constitucional del articulo 18 y de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion de Sentenciados; si estos ordenamientos no varian el sistema
penitenciario puede optar (nicamente por operaciones diferentes para el

cumplimiento de lo que se exige.




A4

BERZUNZA ROMERO ALEJANDRO

Los reclusorios preventivos se han enfrentado con la falta de una adecuada
clasificacion, segun el delito edad y perfil criminolégico, asi como entre procesados
¥ sentenciados delincuentes del fuero comun y del fuero federal, lo que ha

contribuido a la contaminacion entre los internos.

Las experiencias penitenitenciarias, permiten comprender de manera

trascendente el sentimiento expiatorio enclavado en la conciencia social.

Dar soluciones implica un profundo sentido de fe en el hombre, en un nuevo y

reconocido hombre para un mundo mejor.

Lamentablemente habra siempre quienes observen con mirada estrabica toda
innovacion, a casi todos ellos no les pertenece ain que vivan en el planeta, el

descubrimiento de América.

Cristo murié conversande con un ladrén. Hay gente que se siente religiosa,
culta y amplia de pareceres, que estaria dispuesta a morir conversando con
cualquiera menos con un ladrén. Cristo negado por los sabios, fué aceptado por
Dimas. Ademas, vino para los pecadores. El preso es castigado y el castigo es una

categoria moral. En el fondo se sabe culpable el intelectual no.
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Asi como una vez se dijo, jBasta de pena dg muerte! Y se legré avanzar en
paises de mayor arraigo penologico, hoy participamops eR la condenacmn de la
prision cldsica, que desde hacer algo mds que dos siglos es {m instrumento opresivo,
que mas que disuadir e intimidar e intimidar, ha convertido a quienes pasan por eila
en lo que Ruiz Funes denominaba “hombres rotos. La violencia fisica ¥ moral solo
refuerza el denominador comun el odio, el resentimiento y genera obviamente mayor

violencia.

Mientras existan seres iY a fe que los hay! Con abrumadora capacidad de
dafio social; mientras el volumen del Crimen crezca y no exista el personal idéneo ni
los medios adecuados para su prevencion, las ideas puestas en la balanza de esas

realidades deberan arriar sus banderas.

Por desgracia no hay otra posibilidad que la de seguir con la prision clésica,
pero tan solo deba ser aplicada a un infimo numero reclusos que representen un serio

e inminente peligro social.

Llevar al interno a otro sisiema, si es que ha reaccionado beneficiosamente al
tratamiento que alli pudiera hacerse, una vez mas para una cantidad mindscula de

reclusos.

Los seres humanos en el encierro no interesan.
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CAPITULO PRIMERO.

- ANTECEDEMTES DEL DERECHO PUNITIVO EN MEXICO Y EN EL
MUNDO.

A)-CONCEPTO DE DERECHO PUNITIVO.

Se refiere a las teorias sobre [as consecuencias juridicas del delito Y que

algunos tratadistas llaman penologia .

FRANCIAS LIEBER - Lo considera como la rama de la ciencia criminal que
trala acerca del castigo del delincuente y sobre esa huella la mayoria de los

tratadistas estadounidenses la ubican dentro del campo de la criminologia.'

Los franceses e italianos la Ilaman la ciencia de las prisiones, su estudio se

limita a Ias penas y medidas de segurtdad a las que se da un cardcter auténomo.

' Cuello Calén. E, "La Moderna Penologia”™. Pag. 7
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Los latinoaméricanos, Ie llaman penologia ciencia que estudia la reaccion
social contra personas o conductas que son captadas por la colectividad o por una

- . . . 2
parte de ella como dadinos. peligrosos o antisociales.’

Tratado de las penas. que estudian. su objeto v caracteristicas propias, su
historia y desarrollo, sus efectos, pricticas y sustitutivos, asi como estos mismos
aspectos en relacion con las medidas de seguridad por lo que se abarca un cambio

mds extenso en la ciencia penitenciaria °

CUELLO CALON - Estudio de los diversos medios de represion y prevencion

directa del delito y de sus métodos de aplicacion y de la actuacion pospenitenciaria.?

MARCO DEL PONT - Estudio cientifico y critico de las penas y medidas de

seguridad.”

En cuanto al cardcter auténomo e independiente de esta ciencia, dichos
autores cotnciden en reafirmar su independencia, si bien para la realizacion de sus

fines tenian en cuenta los datos e informes que les proporcionaban otras ciencias .

* Rodriguez Manzanera, J. L. “La crisis penitenciaria, prision y sustitutivos” Pag.43.

? Carranca ¥ Trujillo, R. “Derecho Penal Mexicang™. Pag 48

* Garcia Valdez, “Introduccion a la Penclogia”. Instituto de Penologia. U, Complutence. 1981.
* Del Pont, L.M. “Derecho Penitenciario™, Pag 25
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La ciencia del Derecho Punitivo, es la ciencia social aplicada, cuya finalidad
es ¢l conocimiento y explicacion del Derecho Penal. como sistema de normas que
debe recibir efectiva aplicacion en Ia vida real, al tener como objeto regular modos
concretos de conductas de los seres humanos a través de la conminacion legislativa,

la aplicacion y la ejecucion de sanciones por parte de la autoridad ejecutora.

La ciencia del Derecho Punitivo es un sistema de normas juridico penales,
aquella que existe como voluntad del estado en un determinado tiempo y lugar; es

decir aquella que existe como Derecho Positivo .

El Derecho Penal a su vez. concibe al derecho positivo, como un conjunto de

verdades ciertas fuera de discusion, como un compiejo de dogmas.®

Medianite la dogmatica se reconstruye cientiticamente el derecho para lograr
este objetivo, la ciencia utiliza dos métodos de estudio; el general abstracto y el

particular o concreto.

Al usar el método juridico logico - abstracto, la ciencia del Derecho Penal
analiza en primer lugar sus hormas, sus relaciones entre si y las Jjerarquiza, luego

entre los conceptos juridicos fundamentales y mediante generalizaciones sucesivas,
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decide las instituciones vy principios que de estos resulten, para concluir en la
elaboracion acabada de una estructura teorica compleja pero coordinada, que
comprende y explica la norma penal sus elementos (tipo y punibilidad) y ¢l pilar

fundamental que de eila nace, la teoria del delito como institucion juridica.

Con vistas a su efectiva aplicacion a la vida real, el Derecho Punitivo utiliza el
metodo juridico logico - concreto, que establece la correspondencia entre la norma
penal y el hecho concreto, como una funcion aplicativa subsecuente al analisis de ios.

elementos que aquelia contiene: ¢l tipo abstracto del delito y de la sancién.

En esta operacion prictica, el Juez reconoce la correspondencia reciproca
entre conceptos y hechos y decide que aquel hecho concreto es contrario al
ordenamiento juridico, y declara que ademds de reprocharle su conducta anti juridica

al autor del mismo, se le debe punir.

De esta manera, obtenemos dos Juicios de comparacion ¥ uno de valoracion ,
la tipicidad y la antijuricidad que se refieren al hecho vy la culpabilidad que se
refiere al autor del mismo. Estos Juicios se efectian durante el proceso penal, por lo
que la ciencia del derecho punitivo en este estadio elabora la teoria de los

procedimientos penales, en su primera fase se encarga de establecer las reglas

¢ Ojeda Velazquez, 1. “Derecho Punitivo”. Pig 44 45,
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legales para la punicién y Ia segunda fase, las de ejecucion de las penas y medidas

de seguridad.

En consecuencia, si- mediante estos dos métodos juridicos logicos
encontramos al ente juridico llamado sancion, sea en la norma  abstracta
(punibilidad} , sea como el hecho subsecuente al arte de punir {(pena), se infiere en
ello que las mismas, no son mas que consecuencias juridicas de un mismo acto, el
delito, en sus diversas manifestaciones, como institucion juridica o como hecho que

se manifiesta en la vida real,

B).- ORIGEN Y EVOLUCION DEL DERECHO PUNITIVO.

Ha sido un hecho natural y universal, que desde los tiempos mas remotos,
hasta los tiempos mds modernos la sociedad ha procurado combatir el delito y
aquellas conductas que ha creido lesivas a los contenidos fundamentales de sy
cultura mediante instrumentos de control, como lo son las sanciones. Estas han ido
modificandose con el pasar del tiempo, coherentemente con el desarrollo de las

ideas sociales dominantes |
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De esta manera, los seres humanos hemos obligado a los criminales a resarcir
los dafios a sus victimas en dinero, bienes o trabajo, hemos confiscado todos sus
haberes. los hemos exiliado o hecho esclavos, deportado o puesto remar en navios;
los hemos latigado, torturado, mutilado, marcado con fuego, e incluso los hemos

privado de sus vidas y de sus libertades.

En un principio la idea punitiva, se encontraba revestida de un caracter
predominantemente religioso relacionado con sociedades primitivas y poco.
avanzadas : que en esta época todo delito significaba una ofensa a la divinidad y para
aplicar la ira de los dioses, se ofrecia en sacrificio al criminal, el malhechor era
puesto fuera de la ley y se permitia que cualquiera lo sacrificara, por que era la

obligacién moral de todos suprimirio.

En estas sociedades eran los sacerdotes. quienes ejecutaban la sancién por ser

ellos la representacion de la divinidad la cual supuestamente ordenaba el castigo.

De esta manera, Costa, seiiala que la idea punitiva en las sociedades
primitivas de tipo teocratico. por ¢jemplo aquellas que florecieron en occidente
clasico, tenian caracter predominantemente religioso, que incluia el rito procesal
ejercido por el rey, o por los Jueces, que obraban en su nombre o por las costas
sacerdotales, el derecho de castigar se presentaba siempre como una encarmacion de
la divinidad.
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Mas tarde el mundo primitivo conoce la venganza privada. En esta ctapa de
la evolucién del hombre. las normas s¢ creaban por via consuetudinaria. Eran e
resultado de la conducta habiwal de los sujetos de derecho; no habia un organo
central encargado de crear las normas Y otro de asegurar su aplicacion por un acto
coactivo. la aplicacion del hecho ¥ la sancion estaban a cargo de aquellos cuyos
intereses eran lesionados,. de esta manera el pueblo de Israel y el de Babilonia

institucionalizaron lo que hoy se conoce como la ley del Talion 7

La venganza privada se desarrollo, no solamente como el equivalente a la
sancion, en tanto que estaba reconocida por la sociedad para devoiver mal con mal,
sino qué suitié una modificacion espontanea y gradual. No solo podia revestir un
caracter restrictivo, si no que se podia hacer abstraccion del acto hostil recibido, en
reemplazo del cual el ofendido recibia de culpable una indemnizacion bajo

cualquier forma ya sea en dinero o en especie.

Sin embargo, no estaba permitido al asesino exculparse mediante una suma
de dinero por que la efusion de la sangre ofendia no solamente a la familia de]

muerto, si no que mancillaba aj pais en que vivia el ofensor.

" Ojeda Velazquez, J. Op Cit. Pag 20y 21,
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El paso de la venganza divina a la venganza privada, vio entrar en escena a la
avaricia, pasion tan fuerte como la Venganza, y trajo como consecuencia el
desarrollo de las leyes de la “compostitio” para las lesiones corporales, asi como
para los otros surgié un sistema tarifario que puso diferentes precios a la carne

humana_®

En el México prehispanico, sélo la cultura maya conoci6 la composicion
respecto al homicidio culposo, muerte no procurada del conyuge, dafio en propiedad
ajena e incendio por negligencia o imprudencia, cuya sancién consistia en
indemnizar los bienes propios del ofensor o en caso de no tenerlos, con los de su
mujer o demds familiares. El homicidio de un esclavo con el resarcimiento del

- ' . <
perjuicio.”

La “compostitio”, fue uno de los medios que sirvio para suprimir la venganza
personal . en un principio no se puso fin a la existencia del culpable, sino que se
obligd al ofensor a dar una satisfaccion por el dafio material o moral causado por su

conducta antisocial para terminar definitivamente con el conflicto.

* Ojeda Velazquez, J. Op.cit. Pag, 20,21 y 22.
Carranca y Rivas, R. "Carcel ¥y penas de Méxica™ Pag. 43,
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En el periodo medio de Ia historia, la pena de muerte se prodigo bajo
innumerables formas publicas, y se aplicaron penas corporales en el cuerpo del
ajusticiado. cuyos miembros se separaban en el potro o se calcinaban en Ia hoguera.
El régimen politico - religioso del feudalismo, castigaba el cuerpo para purificar el

espiritu.

La pena expiacion, la purificacion por el sufrimiento fueron parametros
ideologicos de las instituciones teocraticas del estado teologico superior del

hombre. "

Durante la edad media Ia justicia en la tierra, no era administrada
directamente por Dios sino por su mandataria; la iglesia cristiana. Todo cuando ésta

decidia lo resolvia en su riombre.

No solo podia imponer penitencias por los pecados, sino que también ordena
a la autoridad civil la ejecucién de las penas , para que sea justa, la sancién debe ser

equivalente al delito; “Con la misma vara que mides seras medido™.""

' Ojeda Vetazquez J Op. Cit. Pag 24
"' San Agustin. “La Ciudad de Dios”, Libro XX
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Para SANTO TOMAS, el derecho de castigar estaba fundado en Ja ley. La
violacion del orden humano se debia reprimir mediante los poderes humanos.
Consecuentemente la autoridad civi] debia considerarse envestida por Dios del
derecho de castigar y en su ejercicio debia ajustarse lo mas posible a la justicia
divina, respecto a la sancion opinaba que se debia castigar conforme a lo que se

habia hecho como justa retribucign. *

Esta ideologia autoritaria del derecho punitivo, en su vision teologica del
crimen - pecado, ejercia una supertutela de la autoridad en derechos en su reclamado
origen teocratico. A través de los delitos contra la religién como el ateismo, [a
herejia . la apostasia v la brujeria, dreas que pertenecen hoy al iibre mundo de la

conciencia individual.

El delincuente estaba considerado como un malvado, que atentaba contra los
bienes ajenos y, como tal. era gravado por un juicio de culpa del significado

religioso. por lo que debia ser inexorablemente castigado y materialmente suprimido.

Durante ¢! Renacimiento, el derecho punitivo encuentra su razén de ser ¥ su
limite en el contrato social BECCARIA, uno de sus grandes seguidores, adujo que
para fundamentar el origen de las penas y el derecho de castigar, era preciso

considerar la formacion de las primeras sociedades y alli encontrar ej primer crimen
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y la primera forma de castigo impuesta por aquella sociedad. Argumentaba que las
primeras leyes fueron una necesidad, una respuesta a la anarquia vy al deseo de

conservacion de la sociedad misma ante la perspectiva de su desintegracion, '

Los hombres por eviar ia vida solitaria, se unieron en sociedad. Es evidente
que para que esta pudiera conservarse, todos y cada uno renunciaron,
voluntariamente a una parte de sy libertad, depositandola en manos de Ia comunidad,
o de la cabeza que eligieron, para poder gozar con mas seguridad de ia otra parte que.
se reservaban. Debieron por consigulente, estipular en este acto, a lo menos
tacitamente que todo atentado de! bien comun de los particulares, fuese castigado
por la autoridad pablica, por que las penas son entendidas como seguridad, como un

recurso de [a Republica. !

Las sanciones como categorias historicas. siempre han estado relacionadas
con los protundos sentimientos del bien y del mal, del premio y del castigo; han
acompafiado a la humanidad por el largo peregrinar en busca de la perfeccion
humana. De ahi que para alcanzar tan lejano fin, los hombres agrupados en sociedad
se hayan dado las primeras normas de convivencia acomparnadas por sanciones para

regular la armonia del grupo social .

12 Samo Tomas. “La suma teologica”, Quaestions. 9,57.90,92,99.
Becana "Del Delito y de las Penas™ Clasicos Universales de los Derechos Humanos. C.N.D H. Pag 10,
* De Lardizabal y Uribe. “Discurso sobre las Penas”. Pag. 23 v 24.




A

BERZUNZA ROMERO ALEJANDRO

Sin embargo, hemos llegado al tinal del siglo XX . en cuya dltima década se
produjeron sorprendentes cambios en el ambito politico en Europa del Este yen el
Occidente, y permanece la ciclica crists del sistema capitalista. Ante la crists de la

ideologia politica .

No pasa desapercibido, que hoy en dia asistimos también a la crisis de la
ideologia punitiva, que propuso a la prision como medio o lugar para la regeneracion
de los individuos que habian delinquido; notamos también que en los paises del
socialismo real, las medidas de seguridad se usaron no como medidas curativas
contra los delincuentes, si no contra todo aquel que disentiera de la ideologia del
régimen politico imperante. o que implicé la violacion a las libertades de
pensamiento, creencias y posiciones politicas; en suma, al respeto de la diversidad

del ser humano.

Ante los cambios, creemos que es el tipo de castigo el que ha entrado en Crisis
en este periodo de transicion politica ¥ social, pensamos; que hay necesidad de buscar
alternativas a los tradicionales métodos de ejecucion del castigo, mas no al castigo en
si. Este siempre ha existido Y seguird existiendo, al menos mientras no cambiemos
nuestra vision filoséfica del mundo. La forma de punicion es la que ha cambiado a

través de la historia y no el castigo como tal,
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Siempre habra una forma de castigar y un porqué castigar aquellas conductas
que creemos lesivas al contenido fundamental de nuestra cultura humana, la forma es

vartable, el castigo es la funcion.

Pensamos, que ain que no es el €aso, que en cada rompimiento de estadios de
la historia surge una clase social victoriosa, emergente con sus propios estandartes
ideoldgicos que dan vida ha nuevo sistema econdmico , politico y sobre todo
pumitivo. Asi acontecié en la Edad Media, en que Ia iglesia cristiana, ante el
pulverizado imperio romano de occidente y dada su fuerza moral fue la portadora del
castigo corporal, se dispuso la restriccion de las libertades y reclusion de los
individuos reacios a respetar el nuevo pacto o contrato social en esas pequeftas
ciudades aisladas, construidas a las orillas de las grandes, a las que denoming

prisiones y en las que pretendio castigar al espiritu rebelde.

La llegada de la clase obrera aj poder en los paises de la Europa del Este,
redujo esa libertad individual y la transformé en un quehacer colectivo, El estado
proletario colméd las necesidades materiales, del individuo: pleno empieo, buena
remuneracion, prevision social asegurada para €l y sus hijos, logré transformar, mas
no destruir la génesis del delito; el castigo incidid mas en Ia reeducacion del
individuo a esa nueva forma de vida economica, y buscé la confrontacién de ios

disidentes al nuevo modelo e€condmico socialista |
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La crisis en que entré dicho modelo de vida, parece que hace volver los 0jos a
aquellas sociedades del modelo econémico capitalista; de ahi que se hable de | fin
de la historia mas que de un regreso al pasado. Sin embargo, creemos que el sistema
punitivo, seguira subsistiendo, pues en este parteaguas historico no hubo mas que
sustitucion de un sistema econdmico por otro, y que la prision como estandarte
punitivo de la clase capitalista permarnecera vigente todavia por algin tiempo. Sufrira
retormas, proliferaran las carceles de maxima seguridad que seran reservadas a los
incorregibles, a los refractarios del tratamiento penitenciario: se abriran para los reos
de minima o media peligrosidad medidas alternativas a la detencién hoy ilamados
sustitutivos penales, pero a fin de cuentas las prisiones seguirdn vigentes en el siglo
XXI1.

Quizas otra nueva clase social. con una nueva ideologia proponga nuevas
formas de castigo, pero éste, como categoria histérica, seguird existiendo como
resultado de ia lucha de los contrarios, el bien y del mal, creemos que el castigo y

sus diversas formas desaparecerdin cuando en el nuevo mundo pasten juntos el ledn y

- el cordero, cuando el hombre trastorme sus armas ¢n puntas de arado y las relaciones

humanas sean fraternales y de buena fe.

¥ Qjeda Velazquez, . Op. Cit. Pag, 42.
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A partir de lo expuesto se puede extraer una serie de conclusiones.

l.- Las formas de penalidad que vemos aparecer entre 1760 y 1840, no estan
ligadas a una renovacion de la percepcion moral. La naturaleza de las infracciones
definidas por el codigo no cambiaron esencialmente (se puede sefalar sin embargo la
desaparicion progresiva y repentina de los delitos religiosos, la aparicion de
determinados delitos de tipo econémico o profesional); si bien el régimen de penas
se dulcifico considerablemente [as propias infracciones permanecieron idénticas. Lo.
que ha producido la renovacion de Ja ¢poca es un problema relativo al cuerpoy a la

materialidad.

Es una cuestion de fisica; una nueva forma de materialidad adoptada por el
aparato de produccion, un nuevo tipo de contacto entre este aparato y quienes lo
hacen funcionar, nuevas exigencias impuestas a los individuos por las fuerzas
productivas. La historia de la penalidad en los comienzos del siglo XIX, no tiene
relacion fundamentalmente con la historia de las ideas morales, es mas bien un
capitulo en la historia del cuerpo. Dicho de otro modo, al cuestionar las ideas
morales a partir de la practica y de las instituciones penales, se descubre que la
evolucion de Ia moral es ante todo la historia del cuerpo, la historia de los cuerpos. A

partir de aqui se pueden comprender dos cosas:
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a).- Que la prision se convirtio en la forma general de punicion ¥y que
sustituyo al suplicio; el Cuerpo ya no debe ser marcado, debe ser domado y
corregtdo: su tiempo debe ser medido y plenamente utilizado; sus fuerzas deben
aplicarse continuamente aJ trabajo. La forma prision de la penalidad corresponde a

la forma salario del trabajo.

b).- Que la medicina, en tanto que ciencia de la normalidad de los cuerpos, se

instalo en el corazén de Ia practica penal (el fin de la pena debe ser curar).

2.- La transformacion de la penalidad no forma pues simplemente parte de
una historia de! cuerpo, $ino, para ser mas exactos, de una historia de las relaciones
existentes en el poder politico y los cuerpos. La coaccién ejercida sobre los cuerpos,
Su control, su sometimiento, el modo que adopta ese poder para ejercerse directa o
indirectamente sobre ellos, la forma de plegarlos, fijarlos, utilizarlos, esta en Ia base
del cambio que suftio la penalidad. Seria preciso escribir una “f sica” del poder, y
mostrar como ella misma se ha visto modificada en relacion a sus formas anteriores
a comienzos del siglo XIX, en ef momento del desarrollo de las estructuras estatales,

dicha fisica comprende:

21
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En primer lugar una optica, organo de vigilancia generalizada y constante,
Todo debe ser observado, visto y transmitido: organizacion de policia,
institucionalizacion de un sistema de archivos (con fichas individuales),

establecimiento de un panoptismo .

Una nueva mecanica. Aislamiento Y reagrupacion de individuos, localizacion
de los cuerpos utilizacién Optima de las fuerzas de control ¥ mejora del rendimiento:

€n resumen, instauracion de una nueva disciplina de la vida, del tiempo, de las

energias.

Una nueva fisiologia: definicién de normas, exclusion y rechazo de los
comportamientos no adaptados, mecanismo de reparacion mediante intervenciones

correctoras que fluctiian ambiguamente entre un caracter terapéutico y un cardcter

punitivo.

El panoptismo, (del latin “pan” todo y “optikus” 0jos.) se refiere al tipo de
construccion donde se pueda ver todo su interior desde un solo punto, donde se
domina la disciplina y la normalizacion caracterizan esquematicamente esta nueva
fijacion del poder sobre los Cuerpos que se implanto en el sigio XIX. Y el sujeto
psicoldgico, tal como aparece en este momento (objeto de un posible conocimiento,

susceptible de aprendizaje, de formacion y correccidn, espacio eventual de

b2
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desviaciones patologicas y de intervenciones moralizadoras). no es mas que

el reverso del sometimiento.

El sujeto psicolégico nace en el punto de confluencia del poder y del cuerpo,

es el determinado efecto de una determinada “fisica politica™.

3.- En esta “fisica” la delincuencia juega un papel importante; pero es preciso
delimitar que se entiende por delincuencia. No se trata de delincuentes que serian
una especie de mutantes psicoldgicos v sociales objeto de represion penal; mas bien
hay que entender por delincuencia, el sistema ensamblado formado por penalidad -

delincuente,

La institucion penal con ia prision en su centro, fabrica una categoria de
individuos que constituyen en ella un circulo: Ia prisién no corrige, atrae
incesantemente a los mismos, produce poco a poco a una poblacion marginalizada
que es utilizada para presionar sobre las “irregularidades” o “ilegalismos” que no se
deben tolerar. La institucion penal ejerce esta presién sobre los ilegalismos por
mediacién de la delincuencia y elio de tres modos; produciendo poco apoco las
irregularidades o ilegalismos hasta convertirlos en infracciones gracias a todo un
Juego de exciusiones y sanciones para - penales (mecanismos que se pueden resumir
asi: “la indisciplina conduce al patibulo”™); integrando a los delincuentes en las redes

de sus propios instrumentos de vigilancia de los ilegalismos (reclutamiento de
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provocadores, y policias, mecanismos que se puede resumir asi “cualquier
ladrén puede llegar a ser Vidocq™); en fin, canalizando las infracciones de los
delincuentes hacia las poblaciones que se quieren vigilar especialmente (en suma

“siempre es mas ficil robar a un pobre que a un rico™),

Para responder a Ia pregunta de ,Por qué surge la prision, esa extrafia
institucion, y por que triunfa una penalidad cuyo disfuncionamiento ha sido
denunciado tan pronto?, es preciso buscar una respuesta en la siguiente perspectiva;
la prision presenta una veniaja de producir delincuencia, es un instrumento de
control y de presion sobre los tlegalismos, una pieza nada desdefiable en el ejercicio
del poder sobre los cuerpos, un elemento de esta fisica del poder, que ha hecho

posible la psicologia del sujeto. '

C).- PUNIBILIDAD, PUNICION Y PENA

I.- PUNIBILIDAD: Es la amenaza de la privacion o restriccion de bienes para
el caso de que se realice algo prohibido o se deje de hacer, algo ordenado. Esta

amenaza debe estar consignada en Ia ley (principio de legalidad).

' Foucault, M. “La vida de los hombres infames™. Pig. 64.65,66,67 y 68.
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La legitimacion de la punibilidad S¢ encuentra en la obligacion que tiene e
gobernante de proteger determinados bienes que son indispensables para la
convivencia en sociedad. No todos los bienes deben ser tutelados Juridicamente y
mucho menos penalmente, su finalidad se dirige bdsicamente a la prevencion

general.

2.- PUNICION: Es la ftjacion al caso concreto de la amenaza descrita en la

ley. Esta funcién debe ser propia del poder judicial ( principio de competencia).

La punicion es el arte de aplicar la sancién, es individualizada, no con el fin
de perseguir si no con la intension de que no se convierta en un castigo injusto y
desproporcionado. debe adecuarse a la culpabilidad del sujeto activo del delito,

evidenciar al infractor la validez de la punibtlidad.

3.- PENA: Es la efectiva aplicacién de la sancion encerrada en la ley y pronunciada

por el juez,
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La pena tiene como tinalidad predominantemente la prevencion especial y va
dirigida basicamente a evitar que el sujeto reincida en la violacién de la ley sin
embargo no le es ajena la prevencion, genera indudablemente la ejecucion de

., 7
sancion. !

Con base en éstas ultimas consideraciones, propondremos que en lugar de
Hlamarse penologia. usaremos en nuestro medio latinoamericano el término de
derecho punitivo para denominar a esta parte de las ciencias que se refiere al estudio

de las penas y medidas de seguridad .'*

De acuerdo con Jorge Ojeda Velazquez, las penas pueden dividirse conforme

a su duracion en:

l.- De corta duracion . Si la privacion de la libertad impuesta va de un
minimo de tres a cinco aflos, ya que estas, por causar serios dafios al detentido a su
familia y a la sociedad, se sustituyen suspenden o se conmutaran por medidas.

alternativas a la prision.

1 Rodriguez Manzanera I.L. Op. Cit. Pag. 46,
" Ojeda Velazguez J L. Op. Cit. Pag 46.
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2.- De mediana duracion . Si [a pena impuesta oscila entre tres y cinco afios
un  diay diez aftos que son el minimo y el maximo en que una pena privativa de

libertad puede lograr su efecto regenerativo.

3.- De larga duracion. Si excede diez afos, pues a través de ella el estado
doblega el espiritu rebelde del reo y lo aisla un buen tiempo de su vida fuera de la

sociedad y de los suyos, para devolverlo inofensivo a la vida libre.'?

D).- SISTEMAS PENITENCIARIOS

a).- CELULAR. PENSILVANICO O FILADELFICO.

Este sistema surge en las colonias de E. U.A. se debe principalmente a William
Penn, fundador de Pennsylvania, por lo que del sistema surge, la Philadelphia

Society for Reliering Distraessed Presioners,

Penn, habia estado preso por sus principios religiosos en carceles
lamentables y de ahi sus ideas reformistas, alentada por lo que la secta religiosa de

CUaquEros muy severos en sus costumbres y contrarios a todo acto de violencia.
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Hay que destacar el transcurso de varios afios entre las ideas y su concrecion
practica. Por su extrema religiosidad implantaron un sistema de aislamiento
-permanente en la celda donde obligaban a leer las sagradas escrituras y libros

- 20
religiosos.

De esta forma, entendian que habia una reconciliacion con Dios y la sociedad
por su repudio a la violencia limitaron [a pena capital a los delitos de homicidio Yy
sustituyeron las penas corporales y mutilantes por penas privativas de la libertad ¥

trabajos forzados.

La prision se construye entre 1790 y 1792, en el patio de la calle Walnut a
iniciativa de la Sociedad de Filadelfia, primera organizacion norteamericana para la
reforma del sistema penal conté con el apoyo del Doctor Benjamin Rusm
reformador social y precursor de la penologia, integrada ademds por William

Bradford y Benjamin Franklin.

Von Henting observa, que en la prision vivian hasta fines del Siglo XVl en la
misma habitacion de veinte a treinta internos. No habia separacion alguna entre

ellos, ni por edades ni por sexo les faltaban ropas a los procesados y en algunos casos

» Ojeda Velazquez. J. L. Op. Cit. Pag. 176,
¥ Del Pont, L. M. "Penologia™. Pag 61y 69.
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estos se cambiaban por ron. El alcohol circulaba libremente ¥ por su abuso parecia

favorecer a las practicas homosexuales.

Contra ese estado de cosas, es que se relaciona violentamente la mencionada
sociedad, mantiene correspondencia con el propio John Howard, que solicita se

suspenda el alcohol y el trabajo forzado en un régimen basado en el aislamiento,

No habia ningun tipo de comunicacion entre los Internos, comian una sola vez
al dia, de esta manera se pensaba auxiliar a los individuos sometidos a prisi6n a la

meditacion y a la penitencia con un sentido religioso.

El aislamiento era tan intenso, que los presos eran colocados en pequefias
celdas como aisladas con vista inicamente al altar donde se les podia observar, sin

que ellos se comunicaran entre si.

b).- SISTEMA AUBURIANO

Se impuso en la carcel de Auburn en 1820, Estado de Nueva York y después
en la de Sing- Sing. Introdujo el trabajo diumo en comun sin hablar y aislamiento

nocturno.
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Es llamado régimen de stlencio, ainque durante el dia hay relativa
comunicacion entre el jete, lecturas sin comentarios durante la comida y el resto

. . . 7
mutismo y aislamiento. !

Se construy6, con la mano de obra de los penados. El silencio idiotizaba a [a

gente y segiin algunos médicos resultaba peligroso para los pulmones.

Este sistema se creo a raiz de las experiencias nefastas del celular y a los fines
de encontrar uno menos costoso econdmicamente con grandes talleres donde se
recluia a todos los internos. Los trabajos son muy importantes Y esta es una de las
significativas diferencias con el sistema filadelfico, asi Sing.- Sing. construida en
1897 en una gran cantera se extraian materiales para la construccion de los edificios

circundantes,

No esta permitido cantar, silbar, bailar, correr, saltar, o hacer algo, que de
algin modo aitere en lo mas minimo ef uniforme curso de las cosas o pueda romper

con las reglas o preceptos de la prision,

T Kent, V. “Prisiones de hoy prisiones del maiiana”. Pag, 96.
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Otra caracteristica del sistema fue la rigida disciplina. Las infracciones a los
reglamentos eran sanciones con castigos corporales, como azotes y “el gato de las
hueve colas™ que era un célebre latigo. Aveces se penaba a todo el equipo donde se
habia producido ia falta y no se salvaban ni los locos ni los que padecian ataques. Se
les impedia tener contacto con el exterior y ni siquiera recibir la visita de sus

familiares.

La enseiianza era muy elemental y consistia en aprender escritura y lectura y

nociones de aritmética, privandoseles de conocer oficios nuevos.

¢).- SISTEMA PROGRESIVO TECNICO

Consiste en obtener la rehabilitacion social mediante etapas o grados. Es
estrictamente cientifico. Por que estd basado en el estudio del sujeto y en su

Progrestvo tratamiento, con una base técnica 2

También incluye, una elemental clasificacion y de diversificacion de
establecimientos. Es el adoptado por las Naciones Unidas en sus recomendaciones y

por casi todos los paises del mundo en vias de transformacion penitenciaria.

* Garcia Ramirez. S. “La prision”. Pag. 60,
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El sistema coﬁenzd con el Capitdn Maconichie, que en 1840, fue nombrado
gobernador de la isla de Norfok 2

La pena era indeterminada y basada en tres periodos:

a) De prueba con aislamientos diurno ¥ nocturno y trabajo obligatorio;

b) Labor comin durante el dia y aislamiento nocturno, interviene el sistema de vales;

¢) Libertad condicional, cuando obttene el niimero de vales suficientes.

Se incluye, ademas, entre los que perfeccionaron el sistema a Manuel

Montesinos, en la importante obra del presidio de Valencia. En la entrada de ella

coloco su ideario “la prisin solo recibe al hombre. El delito se queda en la puerta.

Su mision corregir al hombre™

* Del Pont, L. M, Op. Cit. Pag. 146,
* Neuman, E. - "Prision Abierta”. Pag. 105,
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Entre los paises de América Latina, que lo han aplicado con reconocido éxito,
se encuentran México, por medio de [a Ley de Normas Minimas del afio 1971, en el
articulo 7, donde se establece que el régimen penitenciario tendri cardcter
progresivo técnico y constard por lo menos de periodos de estudio, diagndstico y de

tratamiento.

Han sido numerosas [as objeciones que se han realizado a este sistema, la
rigidez que imposibilita un tratamiento individual y las etapas en compartimientos

estancados. Por otro lado, la falta de recursos materiales y carencia de personal,

E! interno al ingresar, no debe ser ubicado forzosamente en la primera etapa
ni son determinantes los criterios de disciplina, ya que no indican una auténtica
rehabilitacion. Lo importante es tener en cuenta la adaptacion a la sociedad y no al

sistema cerrado y vicioso de la prision.

d).- LA PRISION ABIERTA.,

Sertala la aparicion de un nuevo régimen penitenciario, esencialmente
preventivista y resocializador. Implica uno nuevo en la ejecucion de la pena privativa

de Ia libertad.

L
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Sus elementos constitutivos basicos son:

[.- “Establecimiento abierta”, designa al establecimiento penitenciario en el que las
medidas preventivas contra evasiones no residen en obsticulos materiales, tales

como muros cerraduras. barrotes o guardias complementarias.

2.- La caracteristica principal de esta institucicn abierta, debe residir en el hecho de
que se solicite a los reclusos someterse a la disciplina de la prisi6n sin una vigilancia
estrecha y constante y en el que el fundamento del régimen consista en inculcarles el

sentimiento de responsabilidad personal.

El establecimiento abierto, se caracteriza por la ausencia de precauciones
materiales y fisicas contra la evasion, tales como muros, cerraduras. refas, y guardia
armada un régimen fundado en una disciplina aceptada y en el sentimiento de Ia
responsabilidad del recluso respecto de la comunidad en que vive., Este régimen

alienta al recluso a hacer uso de las libertades que se le ofrecen sin abusar de elias.

Estas son las caracteristicas, que distinguen al establecimiento abierto de
otros tipos de establecimiento penitenciario, algunos de los cuales se inspiran en los

MISMOoSs principios pero sin aplicarlos totalmente.
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El régimen abierto esta determinado en dos aspectos:

1.-“Aspecto objetivo, o material™ Ausencia absoluta de dispositivos materiales o

fisicos contra la evasion.

2 -"Aspecto subjetivo, o moral ™ Tratamiento penitenciario basado en la confianza.

La inexistencia de toda clase de caracteristica, elemento humano u otro
mecanismo predispuesto contra la fuga, implica la antitesis de la prisién ciasica. La
cuestion consiste en reemplazar los muros cerrojos y toda clase de aseguramiento

drastico, por la propia conciencia,” Hacer presos de su conciencia™,

Las prisiones externas, son sustituidas por una serie de elementos armdnicos
de cardcter sicologico capaces de despertar sentimientos solidarios de grupo,
proveyendo a la instruccion y asistencia, fomentando una sana iniciativa, el respeto
mutuo, el trabajo, el trabajo mancomunado, etc. Ei conjunto de todo lo cual, se liga a

una discreta vigilancia.
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La finalidad es la resocializacion, todos sus elementos constitutivos y su
dindmica giran en torno a ella, EJ trabajo dentro de esta concepcion es un medio
terapéutico y ocupacional sin otra finalidad ulterior. Todo en ella tiende a una
concepcion unitaria: que la vida se desarrolle en la forma mas semejante posibie a la

normal.

Prision deriva del latin “prehensionem”, que significa “detencién por la
fuerza o impuesta contra la voluntad”. Esa detencion, referida a la sancion privativa
de la libertad, implicaba en un momento determinado de su historia “grillos, cadenas
y otros elementos con que la carcel asegura a los delincuentes”. Tal cual acontecis
con el término “presidio™, su sentido evoluciono y ahora se entiende vulgarmente
como cualquier cosa que ata o detiene fisicamente. En consecuencia, no es el sentido
pldstico maleabie de prision o el edificio de Superseguridad que sirve cominmente

para instrumentarla, los que hacen inversas a las palabras de prision y abierta.

El hecho de que en este instituto no exista forma fisica y presiones externas
contrarias a la voluntad del penado o en otras palabras, no exista “prehesionem™, no
autoriza a sostener la existencia de antinomia alguna. “Abierta, referida al término
prision que antecede da idea de libertad absoluta y elio es real en cuanto a que los
individuos, pueden deambular dentro de un drea generosa, pero delimitada por el
establecimiento y en el horario permitido. Por lo demis el condenado vive apartado
del hogar (salvo algunos casos), esposa e hijos y amistades, desubicado de lo que

fuera su vida cotidiana y de las instituciones que trecuentaba (sociales y religiosas).
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“Prision  abierta“. por otra parte, da una idea exacta vy cabal de Ila
diferenciacion de la “prision cerrada”, tal cual ocurre en la realidad. Ademas no hay
por que sinonimizar el vocabio prision por “privacién de la libertad”. Ya no se
puede ni debe privar como antaiio, Sélo restringir a un ambito deambulatorio con

, 5
mayores o menores seguridades.

La privacion de la libertad tnicamente implica una privacién de la libertad de

transito no a una libertad de vida, pensamiento, o ideas.

E).- CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (ARTICULO
18).

El tema penitenciario, se liga fundamentalmente a los derechos del hombre, es
ante todo un planteamiento de los intereses del individuo frente 3 las urgencias de la
detensa social con el objetivo de dar soluciones a un conflicto. El mandato
constitucional subsiste para asegurar los procedimientos por parte del Estado, para

impedir que en la desviacion el tratamiento ceda frente af castigo.

¥ Neuman. E. Qp. Cit, Pig.145.146,162,163 y 163,
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Dos ordenes de normas a veces desconectadas entre si, como capas

superpuestas, obra de diversos artitices, ofrece la materia enitenciaria
rp

constitucional que es pertinente observar:

La mads antigua funda la humanizacion en el trato carcelario, consecuente con

el penitenciarismo clasico; la mas reciente no obsta a la otra, procura la readaptacion

social del penado.?

a).- ANTECEDENTES HISTORICOS

“1530 LAS LEYES DE INDIAS™ ESTABLECEN:

- Por primera vez en México la privacion de la libertad como pena.

- La carcel pablica para el internamiento de presos y prohibe las carceles privadas.

- Ordena la separacién de sexos.

* Garcia Ramirez, & Op Cit Pag 46y 47
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“1814 SE REGLAMENTAN LAS CARCELES DE LA CIUDAD DE MEXICO”,
DISPONIENDO:

- El'trabajo para reclusos.
- La creacion de correccionales para menores y reconoce la separacion de los adultos
“1826" - Se establece el trabajo en reclusion como obligatorio.

“1843” - Se determina la Carcel de la Ciudad de México, como lugar de reclusion y

para procesados.

- La Carcel de Santiago Tlaltelolco, se destina para sujetos a presidio o para

trabajadores en obras pablicas

“1848 EL CONGRESO GENERAL ORDENO™:

- Construccién de establecimientos preventivos y de detencion.

- Edificacion de correccionales para menores de edad, asilos para liberados.
- Elaboracion del Reglamento para Prisiones.

“1860 - Traslado penal de rateros y vagos a Yucatin y Valle Nacional, Vaile de Ia

muerta en Qaxaca.

- EI General Porfirio Diaz, decreto establecer |a Colonia Penitenciaria de las Islas

Marias, dependiente del Gobierno Federal.

39




g

LA LIBERTAD ANTICIPADA, SUSTITUTIVOS Y BENEFICIOS

b).- CONSTITUCION DE 1857

“SOLO HABRA LUGAR A PRISION POR DELITO QUE MEREZCA PENA
CORPORAL ...~

¢)- TEXTO DEL PROYECTO PRESENTADO POR DON VENUSTIANO
CARRANZA, CONSTITUCION DE 1917,

Solo habra lugar a prisién por delito que merezca pena corporal o alternativa

de pecuniaria y corporal.

El' lugar de prevencion o prision preventiva sera distinto y estara

compietamente separado del que se destinare para la extincion de las penas.

Toda pena de més de dos afos de prision, se hara efecti_va en colonias.
penales o presidios que dependerdn completamente del gobierno federal y que
estaran fuera de las poblaciones debiendo pagar los gastos a la prision que

correspondan por el nimero de reos que tuvieren en dichos establecimientos.
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“TEXTO APROBADO EN LA PROM ULGACION”

Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisién preventiva.

El lugar de esta sera distinto y estard completamente separado del que se

destinare para la extincion de las penas.

Los gobiernos de la federacion y de los estados, organizardn en sus
respectivos territorios el sisterna penal de colonias penitenciarias o presidios sobre la

base comin de sobre la base del trabajo como medio de regeneracion.

d).-REFORMAS Y ADICIONES (PUBLICADAS EL 23 DE FEBRERO DE 1965)

Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva, el
sitio serd distinto del que se destinare para extincién de las penas y estaran

completamente separados.
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Los gobiernos de la federacion y de los estados organizarén el sistema penal,
€N sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del “trabajo”, la capacitacion para el
mismo v la educacion como medios para la readaptacion social del delincuente. Las
mujeres compurgarian sus penas en lugares separados de los destinados a los

hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los estados, sujetandose a lo que establezcan las leyes
locales respectivas, podran celebrar con la federacion convenios de cardcter general,
para que los reos sentenciados por delitos del orden comun extingan su condena en

establecimientos dependientes del ejecutivo federal,

La federacién y modelos de los estados estableceran instituciones especiales

para ¢l tratamiento de menores in fractores,

SISTEMA PENAL:

Sienta las bases del sistema penitenciario mexicano,
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PRISION PREVENTIVA:

Solo por delitos que merezcan pena corporal .

Serd distinta a lugares de ejecucion de penas.

PROPOSITO:

La readaptacion social del delincuente, mediante el trabajo, la capacitacién

para el mismo y la educacion.

) MUJERES:

Compurgaran sus penas en lugares separados de los hombres.

) CONVENIOS ENTRE ESTADOS Y F EDERACION:

Los reos del orden comin podréan cumplir su condena en centros federales
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MENORES INFRACTORES:
La federacion v los estados establecen Instituciones especiales.
F).- TEXTO ACTUAL.

Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisién preventiva, el
sitio de esta sera distinto del que se destinare para extincion de las penas y estaran

completamente separados.

Los gobiernos de la federacion y de los estados organizaran ¢! sistema penal,
en respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo la capacitacion del mismo yla
educacion como medios para la readaptacion social del delincuente las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal

efecto.

Los gobernadores de los estados sujetandose a lo que establezcan las leyes
locales respectivas, podran celebrar con la federacion convenios de cardcter general,
para que los reos sentenciados por delitos del orden comin extingan su condena en

establecimientos del Ejecutivo Federal.




BERZUNZA ROMERO ALEJANDRO

La federacion y los gobiernos de los estados estableceran instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores. (Este uitimo parrafo fue

agregado al articulo 18 constitucional. el 4 de febrero de 1977)

Los reos de nacionalidad mexicana que s¢ encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podrén ser trasladados a la republica para que cumplan sus
condenas con base en [os sistemas de readaptacion social previstos en este articulo. y
los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal en,
toda la republica, o del fuero comin en el Distrito Federal, podran ser trasladados a
su pais de origen o residencia, sujetindose a los tratados  internacionales que se
hayan celebrado para ese efecto, los gobernadores de los estados podran solicitar al
Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, Ia inclusion de los reos
del orden comun en dichos tratados, el traslado de los reos solo podra efectuarse con

Su consentimiento expreso.

F).- MEDIDAS DE READAPTACION.

La clasificacion es el vehiculo de la individualizacion. Ademas es el medio de
evitar probliemas de promiscuidad y de contagio; por ello ha de ser radical en ciertos.
sectores asi los que miran a la edad v al sex0, a determinadas enfermedades vala
situacion juridica de los internos. Pero en otras areas se ha reaccionado ya contra

una clasificacion rigida exenta de flexibilidad.
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En la vida social comun, operan fuerzas de atraccién y repulsion cuyo
csquema no diftere en nada, del que priva en el mundo penitenciario. En este se

advierte y fomenta la solidaridad, la forma de hacerlo es la clasificacion,

El uitimo momento de Ja clasificacion, es el que lleva a cabo en el mismo
establecimiento, agrupando y discriminando, bajo el proposito de formar gripos
homogéneos. en pabellones dormitorios, secciones y celdas, esto es. en uso de ia

nlena Genorafia de Ia institueion 27
ot

Los términos readaptacion social parecen sobreentendidos. Existe un tacito
asentimiento cuando se formulan sus sindénimos: correccion, enrnienda, reforma,
moralizacion,  educacion, adaptacion, rehabilitacion, repersonalizacion,
resocializacion. Con ellos se alude a la accion constructiva o reconstructiva de los
factores positivos de la personalidad del criminal y el posterior reintegro a la vida

soctal

Todo programa penitenciario, encaminado a la readaptacién social del
delincuente, debe tener una idea clara del alcance de dicha readaptacion precisando
que debe entenderse por ella. Ademas no debe hablarse de una readaptacion social
del delincuente, si no en todo caso del cuerpo que explica una forma de estar de

quien cometié un delito, segiin una sentencia.
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Respecto del delito. sus circunstancias ¥ motivaciones personalidad del
Causanie etc, segun sea el enfoque criminolégico que se pretenda. Asi por ejemplo
readaptar al delincuente seria hacer consciente de los traumas siquicos, apetencias
que hacen que su conducta se dirija hacia la criminalidad. Una vez afloradas las

motivaciones delictivas habria que proceder apuntalar los inhibitorios.

Es menester, optar por esquema avido de realidad mas que las bases tedricas
debe organizarse en un concepto minimo y hasta simplista. En tal sentido readaptar
seria “lograr que los condenados se conduzcan en libertad como otros hombres™.
Esta conceptuacion es respetuosa de la personalidad del hombre, pero no pierde de
vista el medio en el que debera actuar. no deja de aceptar todas las técnicas incluso
las socioterapéuticas individuales o de grupo, sobre la base de que la primera fuente
para un tratamiento readaptatorio sea el trabajo penitenciario. Este constituye de por
si un derecho y una técnica Segura en esta materia, siempre que se le remunere como
en ¢l mundo libre, como las cargas sociales. De lo contrario nos encontraremos con
la utilizacion de la mano de obra carcelaria en las condiciones de [os trabajos

torzados (aunque con el reemplazo de esta palabra por “obligatorios”). %

7 Garcta Ramirez, 5. Op. Cit. Pag. 71y 72..
* Neuman, E. Op. Cit. Pég. 89 y 50,
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a).- LA READAPTACION SOCIAL.

CONCEPTO DE READAPTACION: es la practica que se ocupa de otorgar o
negar la libertad a los presos, (alli) se decide si el interno se ha rehabilitado gracias a

la asimilacion correcta de lo que se le ofrece durante Su estancia-en Ia institucion.

Es contradictorio instituir y conservar un orden represivo y producir una
accion rehabilitadora, la razon de orden, impide que los internos establezcan lazos y
sobre todo, circunstancias que puedan redundar en actos que amenacen la seguridad

de Ia institucion.

El orden es la base, en que se sostiene el establecimiento carcelario que no
puede funcionar sin un minimo de violencia y represion, es decir un encierro forzado
de los internos; una de sus consecuencias es la posibilidad de prescindir, en una
buena medida de la rehabilitacién y de esta forma, ai identificar con la regeneracion
0 con la readaptacion social a Ia finalidad del sistema penitenciario nacional, el
objetivo especifico de la pena de prision queda muy en entredicho como parte de el

resultado de la prision en la mayoria de los casos.
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Pero viola veladamente garantias individuales de estos en aras de supuesta
reincorporacion a la sociedad, pues este nuevo planteamiento ideologico en Ia

ejecucion de la sancion es prevenir los delitos a través de reeducacién de los

condenados.

St el tratamiento se impone a la fuerza legal y fisica, como sucede hoy en dia.
esta fracasara por violar la esfera de privacia del individuo, que es una de sus
garantias individuales, pues nadie puede obligar a un adulto a cambiar sus puntos de

vista o su modo de vida.

Rehabilitar significa “habilitar de nuevo”, restituir 2 una persona o cosa a su

nuevo estado,

Readaptacion social, es un proceso mediante el cual se trata de adaptar al
preso al medio ambiente social y a sus cambios, dando al reo algunos elementos para
resistir sus impulsos criminosos y para que no recaiga en el delito; rehabilitar es

reintegrar a alguien a un derecho que se le ha quitado o suspendido.
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b).- EDUCACION PENITENCIARIA

La educacién penitenciaria, contempla la formacion de una persona
encausandola para el mejor aprovechamiento de sus aptitudes frente a Ias
instituciones sociales y el respeto a los valores humanos, la adquisicion de
conocimientos en multiples niveles, a través de un proceso sistematico y controlado
de ensefianza y aprendizaje dentro de los siguientes tipos ‘“‘académica, estética,

higiénica , civica y social”.

Académica: es un proceso sistemdtico y controlado de ensefianza y
aprendizaje tendiente a la adquisicion de conocimientos en maltiples niveles

escolares.

Estética: tiene como objeto principal promover las actividades que permitan
a las personas privadas de su libertad el regreso a la sociedad fomentando el
entretenimiento, la diversion, la salud mental y el desarrolio de la capacidad creativa

y emocional.

Higiénica: tiene por objeto forjar nuevos habitos en reclusién conociendo los
inconvenientes que trae consigo la insalubridad como fuente de infecciones y

enfermedades para elevar la condici6n de vida del interno.
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Civica: tiene por objeto fortalecer el sentimiento del individuo como
ciudadano de un pais para lograr el respeto a las instituciones pablicas y a los

simbolos patrios.

Social: tiene por objeto fortalecer las actividades de esparcimiento y
recreacion brindando posibilidades al interno para ocupar su tiempo libre en
actividades positivas, favoreciendo el bienestar y ocupacion util v libre en un ambito

grupal {deporte y esparcimiento).

¢).- CONCEPTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO PENITENCIARIO

La capacttacion penitenciaria, debe entenderse como un proceso a través del
cual se desarrollan las habilidades destrezas, vocacion y aptitudes de los internos

para una especializacion en el trabajo.

Se entiende como capacitacion para el trabajo, al aprendizaje de algun oficio

con ¢l que el interno pueda aspirar a una vida digna en libertad.
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La capacitacion en el trabajo, consiste en la instruccién a través del
desemperio de una actividad laboral determinada, desarrollada en las dreas de

industria. servicios y artesanal.

Al lado del trabajo se suele alzar a Ia educacion, como pieza maestra del
lratamiento en rigor, la educacion fundamentalmente entendida como instruccion
ética y religiosa no tiene su raiz en la €poca carcerlaria moderna, si no en la fase
piadosa humanitaria. del castigo y la correccién moral. Mas todavia, alguna vez se
Propuso extirparla para ciertas categorias de delincuentes, no fuese que el atavico, el
loco moral, el epiléptico, el criminal nato, en suma adquiriesen por medio de la

lectura el conocimiento de mas temibles técnicas delictivas,

“En el terreno de la instruccion penitenciaria. Se sustentan posiciones
externas, optimista o pesimista, ambas igualmente inadmisibie. Del viejo parecer
ingenuo de (que abrir una escuela es cerrar una carcel), pues el espectro de la
criminalidad no es tan simple. Al conseguir que un hombre estudie a conseguir que
medite hay solo un paso, y de aqui que vuelva al sendefo de la honradez, dista bien

poco” 2

* Peiia. “Las Carceles” Pag. 484
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“En el extremo opuesto, Lombroso pedia abolir completamente la institucién
académica en las cdrceles. considerandola factor criminogeno. por cuanto daba
nuevas direcciones a Iz actividad criminal, no asi ia ensefianza mecanica v artesanal,

. - <o 30)
ni la lectura que da una mayor resignacion ™’

L1 valor terapéutico mismo de la educacidn, por tanto, se ha puesto en tela de
duda. Esta incertidumbre parece extrana a las mas difundidas ideas populares acerca
de la reclusion, concebida como un proceso de reeducacion. Ahora bien, o cierto es
que existe cierta sociedad entre ignorancia y delito, de donde pudiera derivar la
conclusion apresurada de que la capacitacion académica, disminuye la criminalidad,
de que abrir una escuela es cerrar una carcel. (y se olvida ademas de la revision de
que los grupos mejor preparados dan lugar a sus propias formas de criminalidad), Ia

verdadera alianza puede hallarse, mas bien, entre educacion y crimen.

Esto nos ubica de lieno, ante el propdsito del internamiento y {a indole de los

internos en las prisiones “instruccion frente - no contra - educacion”.

" Revista Mexicana de Prevencion y Readaptacion Social Nimero 10 Pag 103,
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Adn cuando en nuestro pais al igual que en los restantes, es tradicional el
interés hacia la educacién penitenciaria, su incorporacion constitucional como
elemento basico del tratamiento procede de la reforma de 1965 del articulo

constitucional.>’

Entre los pobladores de las circeles. estan los poseedores del “superyo
criminal™  que forma aquel sector de la delincuencia entable por medio de la
educacion. La utilidad de esta es minima y s¢ reduce en todo caso a los criminales
menos temibles, en cambio la penologia correctiva, esta encaminada a mayores
posibilidades de éxito sobre delincuentes peligrosos. En esta medida podemos
atirmar el valor terapéutico de la educacion y colocarla junto al trabajo penitenciario

en los términos de terapia.

La educacion penitenciaria debe ser miltiple y especializada deriva de las
caracteristicas verdaderamente singulares de los individuos (no calificadas,
esquematicamente de alumnos en el sentido mas escolar del término) a los que se
destina. Tratar a éstos del mismo modo que a menores de edad, causantes de la

educacion primaria es un error muy difundido.*

" Garcia Ramirez. . “El articulo 18 Constitucional™. Pag. 57v 58,
" Garcia Ramirez, S. Op Cit. Pag. 82.83 y 84
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d).- TRABAJO PENITENCIARIO

Es el esfuerzo humano, que representa una actividad socialmente productiva,
remunerativa y personalmente til, adecuada a la personalidad aptitud y preparacién

desarrollada por el interno en las instituciones de reclusion. comprendiendo las

siguientes dreas;

Trabajo industrial: esta actividad se realiza dentro de los talleres instalados
teniendo  como  objetivo el proporcionarle al intemo una capacitacion y
adiestramiento que la permita adquirir una especializacion técnica, asi como un

salario decoroso para él y su familia al igual que prepararlo para su vida en libertad.

Servicios generales: se realizan en apoyo a los problemas de mantenimiento

de cada centro.

Educativo: comprendiéndose de asesoria Y participacion; esta actividad estara

sujeta a los programas de educacién, cultura, deporte, y recreacion que se desarrollan

en Ia mstitucion.
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Artesanal: se desarrolia de manera informal obedeciendo a la creatividad y

habilidades de los internos,

Se ha formado una amplia opinion en tormo al trabajo penitenciario, “La idea
misma de trabajo, forzando o no bajo una u otra modalidad, precedio a las carceles”,
EI trabajo es un concepto penologico que se halla antes, durante y despugs de Ia

PFisSion y que posee virtudes propias.

Se ha puesto en relieve. Ia naturaleza redentora de! trabajo, mds alld inclusive
de su eficacia correccional, Y no es extrano que la idea de su labor, colocada en el
centro de todas las demds domine, la estructura y designaciones basicas de los
sistemas penitenciarios. Lo que ha sido el trabajo carcelario, aporta una ensefianza
bastca profundamente negativa es también muy a menudo, ¢l balance del presente.
No han desaparecido las concepciones y aplicaciones del trabajo como pena
agregada a la principal de prision como sufrimiento adicional al de la cdrcel, o bien
como instrumento de lucro para los particulares o para la administracion

penitencraria.

Lo primero se presta a la 1mposicion de ocupaciones ociosas Y extenuantes, lo

segundo a la explotacion minuciosa del penado que es particularmente actual.
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Un desenvolvimiento Tecnologico, que acorta progresivamente los plazos del
progreso, antes dilatados. primero milenarios, luego seculares, hoy son ya algo
cotidiano. La priston, regularmente expectante, dista mucho de seguir este ritmo

acelerado.

Las céreeles son. un archipi€lago ocupado por tareas rudimentarias, entre ellas
continuan prosperando las artesanias mas modestas, absolutamente inutiles en el
doble plano de la formacion laboral y de la economia; se ha producido,

verdaderamente una inversion |

Para resolver no pocas de estas deficiencias, bastaria acoger con todas sus
consecuencias una idea afortunada: construir primero la industria y crear la prision
€N tomo suyo “esta idea de crear primero el centro de trabajo y luego en su entorno
el reciusorio. procede del penitenciarismo sueco” > De tal suerte, la prision deberia
acomodarse al paso apresurado de |a industria y no ésta reducirse al ritmo

desmayado de la carcel.

La conservacion de Técnicas, de equipos de propositos rebasados, acentua ja
grieta entre el mundo libre y el prisionero e impide ia reincorporacién tluida del

excarcelado. Esta es su mayor deficiencia.

*! Revista “El sistema para adultos en Suecia”™ Pag. 203,
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Se ha tratado de recrear a un hombre libre de calificar al descalificado, en
cambio se ha producido un rezagado. Una vez mas el producto es un buen
prisionero, no un buen hombre libre; un primitivo en sociedad de contemporaneos;

no podria hallarse mejor candidato a la desesperacion y la reincidencia.

La respuesta parece facil. asi para el aparato econémico nacional como para la
moderna orgénizacién penitenciarta, crear nuevas fuentes de trabajo que absorban a
los descartados por las anteriores. Esto sin embargo, es extremadamente dificil para
un sistema agobiado, sin cesar por el fondo de las inversiones y los gastos de
mantenimiento. cuyo mayor volumen se asigna, necesariamente al peso muerto de

los dispositivos de seguridad v del personal de custodia

™ Garcia Ramirez, § Op Cit Pig 74282
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CAPITULO SEGUNDO

li.- MEDIDAS DE SEGURIDAD

Las medidas de seguridad, van exclusivamente dirigidas a la peligrosidad es
decir a la probabilidad de dario, por esto pueden sustituir a una pena o a otra medida
seguridad cuando el sujeto presente una mayor o menor peligrosidad. No se aplica
exclusivamente por la mayor peligrosidad del sujeto, protegiendo a la sociedad y al
sujeto de si mismo, asi también es factible la sustitucion por una medida menor. no

son un reproche moral ni persiguen la intimidacion. !

A)-SUSTITUTIVOS PENALES.,

Los sustitutivos penales, son medidas alternativas de prision concedidas
discrecionalmente por e organo jurisdiccional v correspondiente al Poder Ejecutivo
el cumplimiento y vigilancia de los mismos; son considerados como sustitutivos
penales: Jornadas de trabajo en favor de la comunidad, semilibertad, Tratamiento en
libertad.

: Rodriguez Manzanera, J.L.. L3 crisis penitenciaria, prision v sustitutivos™ Pag. 145y 146,
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En razon de que las penas privativas de libertad personal de corta duracion
causan graves darios al reo. a sus familiares y a la sociedad, el Estado ha sustituido

€sta pena. por medidas alternativas a Ia prision o medidas de seguridad.

De acuerdo a lo establecido por €l articulo 70 del Cadigo Penal para e]
Distrito Federal. para los efectos de la sustitucion es necesario que sea la primera
vez que el sentenciado incurra en delito intencional, y ademds, que haya evidenciado
buena conducta positiva antes y después del hecho punible Y que por sus
antecedentes y modo honesto de vivir, asi como por la naturaleza, moviles del delito,
se presuma que el sentenciado no volvera a delinquir, de esto se sigue que si el
sentenciado tuvo algun ingreso anterior a prision, evidentemente no observé buena
conducta y, por tanto, no se hace merecedor de este beneficio. En esta institucion
juridica, el Estado modifica su facultad punitiva al sustituir su pena principal por
otras figuras secundarias; no existe asi pues, una extincién como en las otras figuras

que acabamos de analizar,

De cualquier modo. Iz sustitucién de sanciones es una cosa de autolimitacion
de la soberania al derecho de castigar y por ende, su otorgamiento constituye una

facuitad potestativa del poder judicial.
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Asi lo establecio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en jurisprudencia
definida nimero 275, visible pagina 602 Primera Sala segunda parte del Semanario
de Judicial de la Federacion, Apéndice 1917-1985, bajo el rubro SUSTITUCION
DE SANCIONES AL ARBITRIO JUDICIAL:

“La conmutacién de sancion privativa de la libertad, por la multa es facultad
discrecional del juzgador, quien para decretarla o negarla debe atender a las premisas

¥ circunstancias que para su posible otorgamiento establece la ley”.

a).- JORNADAS DE TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD

Son consideradas de esta manera aquetlas actividades no remunerativas que
s¢ realizan fuera del horario de labores que represente la fuente de ingreso para la
subsistencia del sujeto y su familia, sin que pueda exceder de la jornada
extraordinaria que determine la ley laboral, lievandose a cabo en las instituciones

publicas, educativas y de asistencia social o en instituciones privadas asistenciales.

El servicio a la comunidad, ilamado también reparacion simbolica, es una
novedad que se ha intentado con menores; consiste en sustituir la reclusion por la

obligacion de prestar algun servicio social gratuito,
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En esta forma, se logra concientizar al sujeto en los problemas sociales,

evitdndole el ingreso a la prision y obteniendo una garantia social

Esta medida, esta hermanada con la sancién laboral, que parece ser un notable
substitutivo en penas cortas de prision; podemos observar la aplicaciéon de esta
medida en e! viejo continente, concretamente en casos de vandalismo consistiendo
en labores como reforestacion, limpieza de playas reparacion de asilos cuidado de

enfermos etc.

Tienen las siguientes caracteristicas:

a) No son remunerativas.

b) Se efectuan fuera del horario de trabajo normal.

¢) Se prestan en una institucion de beneficencia publica.
d) Pueden prestarse también en instituciones educativas.

e) Las caracteristicas dej cumplimiento las marca el juez.”

? Rodriguez Manzanera, 1 1., Op. Cit. Pig. 147y 148
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El trabajo en favor de la comunidad, consiste en la prestacién de servicios no
remunerados en tnstituciones privadas asistenciales. Este trabajo se llevara acabo en
Jornadas de trabajo dentro de pertodos distintos al horario de labores que representan
la fuente de ingresos para el condenado y su familia, sin que pueda exceder de
Jjornada extraordinaria que determina la ley laboral (tres horas diarias durante tres
dias a la semana) bajo la orientacién y vigilancia de la autoridad ejecutora. Esta
medida a la detencion, establecida en el articulo | del Decreto del 30 de Diciembre
de 1983, publicado en el diario oficial de la federacion de 13 de Enero de 1988. en
vigor a los 90 dias de su publicacién, vino a llenar aquella laguna constitucional ya
constituir un alivio para los pobres con baja capacidad economica, quienes al no-
tener dinero para pagar la multa del estado, tenia que cumplir la condena en prision ,

asi pues, el trabajo en favor de la comunidad constituye una alternativa a ia prision.

En Meéxico no se pueden desarroliar labores degradantes o humillantes
conforme con el Codigo Penal para el Distrito federal €n su articule 27 ultimo

parrafo.
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b).-SEMILIBERTAD

Implica ia alternacién de periodos breves de reclusion y de libertad bajo

tratarniento.

Las modaiidades son dj ferentes. Puede ser. conforme a las circunstancias, que
el condenado trabaje en libertad durante el dia y se recluya nocturamente, o que se
encuentre en libertad durante el transcurso de iz semana y se recluya los fines de

semana ¢ viceversa.

La institucion permite que el individuo pueda trabajar en libertad. De esta
forma no pierde su fuente laboral Y puede ayudar a su familia, fortaleciendo el
vinculo con la misma. La sancion solo se cumplira durante las horas de la noche. La
otra postbilidad més generosa que la anterior, es que durante toda la semana
permanezca con su familia dia y noche , pudiendo hacer trabajos en libertad y

reclusion sélo durante ef fin de semana o viceversa,

Se encuentra previsto en la ley de Normas minimas mexicana en el (articulo 8
fraccién V), como una forma de tratamiento preliberacional. Es decir, que la
semilibertad esta contemplada y se ha efectivizado en la Gltima etapa en el régimen

progresivo del tratamiento.
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Numerosos paises, de todo el mundo, incluidos los sistemas capitalistas lo

aplican como una potestad dei juez.

En los Estados Unidos se aplica el sistema llamado Ley Huber, en numerosos
estados (el de Wisconsin desde 1903, California, Idaho, Minnesota, Montana,
Washington etc.), con la modalidad de que los que salen durante el dia a trabajar
tuera de la prision, consiguiéndose de esta manera una remuneracion mas alta y

aprovechable. Lamentablemente no se aplica en instituciones federaies.

La semilibertad sustitutiva de la prision, implica alteracion de periodos de

privacion de la libertad y de tratamiento en libertad y se aplica del siguiente modo-

“Externacion durante dia o arresto nocturno”

Externacién durante el dia de la institucion para participar en las actividades.
laboraies escolares o de cualquier otra actividad (til para su remncorporacién social e

intemamjento durante las noches.

Es una etapa de transicién en el tratamniento progresivo, se ha convertido en

muchas partes como un eficaz sustitutivo de |a prision

65




BERZUNZA ROMERO ALEJANDRO

Lo que hace mas imperativa esta solucion, es la escasez de las oportunidades
de trabajo en el medio penitenciario, obligando al recluso al 0cio, o a la fabricacion
de curiosidades improductivas, se ha propuesto que los reclusos cuya peligrosidad
sea minima pueden salir a trabajar o a estudiar de inmediato, sin tener que esperar a

que legue su etapa preliberativa, si no en forma de sustitucion.

Ademds de una etapa en el sistema progresivo. la detencion puramente

nocturna es considerada ademds como una aiternativa a la prision.’

Externacion durante los fines de semana o dias prefijados con antelacton,
pero con la obligacion de permanecer en la institucion el resto de los dias de la

semana.

“Externacion durante la semana de trabajo o educativa con reclusion de fin de

semana’”.

Es una novedad penoldgica, aplicada en los afios Cuarenta a la fecha en
distintos paises, no exenta de criticas pues es considerada como un (week end) penal
en el que el criminal va a divertirse a la cdrcel los fines de semana con sus

compinches y colegas del crimen.




LA LIBERTAD ANTICIPADA, SUSTITUTIVOS Y BENEFICIOS

Consiste en la obligacion del reo, de pasar el fin de semana recluido en la
institucion penitenciaria. Generalmente se aprovechan las celdas que quedan libres
por los reclusos en fase prel iberacional, que van los fines de semana a su casa. Este
substitutivo, evita los principales defectos de la prision permitiendo ademas el
tratamiento ¥ control de! delincuente o impidiendo ademds la pérdida del trabajo, la
disolucion familiar, ia estigmatizacion y la prisionalizacion etc. Segun el articulo 27.
de Cddigo Penal Federal v 8. de la Ley de Normas Minimas para la Liberacion de

Sentenciados.?

En el caso de que la pena privativa de libertad impuesta se sustituya por
tratamiento en semilibertad, el Juzgador no esta obligado legalmente a seftalar en su
sentencia cual de las tres hipétesis a que se refiere el articulo 27 del mismo
ordenamiento punitivo al respecto de la ejecucion de la pena aplicara; es decir que
corresponde al drgano administrativo la orientacion y el cuidado del reo a la

autoridad ejecutora determinar si la semilibertad se concederd en periodos de:

a) externacion durante la semana de trabajo. o educativa con reclusion de fin

de semana;
b) salida de fin de semana con reclusion durante ésta;

¢) salida diumna con reclusion nocturna.

? Rodriguez Manzanera, J L. Op Cit. Pag 147 y 148,
* Rodriguez Manzanera, J L. Op. Cit Pag 136.
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Los aspectos positivos de esta INstitucion, es que permite al individuo
permanecer en sociedad con su familia, no perder su trabajo y reparar ¢f dafio. Lo
criticable es el escaso tiempo disponible para una efectiva terapia, la ausencia de

trabajo en la prision por que los talleres no funcionan en fines de semana.

¢).- TRATAMIENTO EN LIBERTAD

La legislacion sobre el llamado “trabajo en libertad”, similar al tratamiento en
libertad, se encuentra prevista en la legisiacion de los antes paises socialistas, asi
como Bulgaria y Polonia y en los occidentales como Etiopia, Suiza, Groenlandia,
Argentina, Peri. En cuanto al trabajo atil en la comunidad, equiparable con el
Codigo Penai de Veracruz. se prevé en el proyecto del Codigo Penal alternativo
aleman, para aquellos individuos con PENas cortas que no quieran o no puedan pagar
multa, y a los que se sustituye la sancién privativa de libertad o econémica con
trabajo 0til a favor de la comunidad como ser en hospitales establecimientos de

educacion hogares de ancianos o establecimientos similares,

El tratamiento en libertad consiste Ja aplicacidon de las medidas laborales,
educativas y curativas en su caso, autorizadas por la ley v conducentes a la

remncorporacion social del sentenciado, bajo la orientacién y €l cuidado de Ia
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autoridad judicial. Su duracion no podrd exceder de la pena de prisién

correspondiente a la pena de prision sustituida.

En términos de los articulos 27 y 70. en concordancia con el articulo 20,
fraccion 1. incisos b) y ¢) del Cédigo Penal para el Distrito federal, al sustituir la
pena de prision que no exceda de cuatro aftlos por tratamiento en libertad de
sentenctados tiene por finalidad que el Estado. bajo ia orientacion y el cuidado de la
autoridad ejecutiva. elija las medidas laborales y educativas y curativas para que se

les reintegre a la sociedad.

Las medidas laborales perntiten al beneficiario la obtencion de ingresos que
coadyuvan al sostenimiento propio y de la familia; las educativas permiten al
sentenciado iniciar o proseguir su capacitacion para un desenvolvimiento técnico o
académico, asi mismo en forma paralela a las anteriores, puede recibir la orientacion
fisica y mental apropiadas: todo ello con el propdsito de que se readapte y logre su
integracion normal y productiva en el medio ambiente contra el que

circunstanciaimente atentd.
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La concesion de este sustitutivo, no requiere el otorgamiento de fianza alguna,
solamente que el reo satisfaga los requisitos previstos en la fraccion L, incisos b) y ¢)
del articulo 90 del Codigo sustantivo para el Distrito federal; la fijacion de garantia
s6lo en el caso de que se hubiera condenado al sentenciado a pagar la reparacién del

dafio. conforme a lo previsto en el articulo 76 de la Ley Penal.

Cuando el sentenciado no cumpla con las condiciones impuestas. el juez
debera dejar sin efecto la sustitucion y ordenar que se ejecute la pena de prision,
como sucederia por ejemplo en caso de que el reo cometiera un nuevo delito doloso,
Si el nuevo delito es imprudencial, el Juez discrecionalmente podré el resolver si se
debe o no aplicar Ia pena de prision sustituida de acuerdo con el articulo 71 de

Cdédigo Penal.

En ocasiones, este substitutivo le es negado al reo por una deficiente defensa,
al no acreditar procesalmente la buena conducta antes de la comision del delito en la
especie. al tenor de lo dispuesto por el articulo 74 del Codigo Penal: el procesado
que no acredite los requisitos necesarios para la obtencion de este substitutivo o que
al dictarse sentencia haya considerado que reunia las condiciones para el disfrute de
la situacion y que, por inadvertencia de su parte o del juzgador, no le haya sido
otorgada, puede promover ante éste para que se le conceda, abriéndose el incidente

respectivo en los términos de [a fraccion X del articulo 90 del Codigo Penal.
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B).-LA PAROLE.

Semejante a la Libertad Condicional con la diferencia de que se otorga en
cualquier momento en la época de Ia condena. El liberado bajo palabra queda
sometida a la vigilancia y asistencia de personal especializado, generalmente para
trabajadores sociales y crimindlogos puede traducirse como tratamiento en libertad

bajo palabra.

El término “parole” viene del francés “palabra de honor™ y tiene antecedentes
importantes, es la liberacion condicional subsecuente al cumplimiento a una parte de

la sentencia,

Se tiene en cuenta especialmente. la conducta del individue durante la
ejecucion penal, y se confia Ia concesién a una comistén integrada por un cuerpo

técnico (crimindlogos, psiquiatra, trabajadores sociales, y un penitenciarista ).
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En Estados Unidos se han utilizado tablas de prediccién que permiten Ia
seleccion pero que se prefiere al estudio particular. Mientras, el individuo se
encuentra en Libertad Condicional permanece en vigilancia y puede ser obligado a

regresar a la prision si viola alguno de los compromisos contraidos.

C).-LA PROBATION

Es un proceso de tratamiento prescrito. por la corte a personas condenadas
por ofensa en contra de la tey durante el cual el individuo bajo probation vive en la

comunidad y regula su propia vida bajo las condiciones impuestas por la corte.

ON.U.- La define como un método de tratamiento de delincuentes especialmente
seleccionados que consiste en Ia suspension condicional de la pena, siendo el
delincuente colocado bajo una vigilancia personal que le proporcione guia y

tratamiento.

* Def Pont, L. M. “Derecho Penitenciario™, Pag, 685.
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E.U.A .- La define como la suspension del juicio final sentencia dando al delincuente
una medida para mejorar su conducta viviendo como miembro de una comunidad
sometiendo a las condiciones que puede imponerle el tribunal bajo la amistosa

vigilancia de un funcionamiento de prueba. '

John Augustus, es considerado, el padre de la “probation” sin ser jurista sino
fabricante de calzado, presencis el caso de un hombre que fué llevado a la corte,
adivinando el problema pues el hombre era alcohdlico, el hombre recobrs la fé en si

mismo y no volvié a beber.

Publico un libro Nlamado “Un reporte los trabajos de John Augustus durante
los ultimos diez afios en ayuda de los desafortunados” de 1852. La probation, tiene
multiples antecedentes y un gran arraigo en el Common law Ingiés, pues en 1361 se
instituyo el nombre “recognizace”, siendo establecida en sy sentido moderno en

1878. 1887, “probation” viene del latin probare, que quiere decir probar. '!

Se ha ensayado con éxito en el caso de menores que se entregan en libertad a
su familia, si no hay peligros para €l ; a una familia extraiia previamente

seleccionada por su solvencia moral, o en una institucion de caridad bajo la

Cuelio Calon, E. Op. Cit. Pag, 662.
"' Rodriguez Manzanera J L Op. Cit. Pag.172.
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vigilancia de funcionarios, llamados oficiales de prueba durante un determinado

tiempo. El personal encargado de la vigtlancia es preparado para sus funciones,

El sistema se aplica en los paises anglosajones {Inglaterra, Canadg. Estados

Unidos) en otros de Europa {Holanda. Francia, Polonia), en los paises de América

. 3
latina como Venezuela, '

D).- LIBERTAD BAJO FIANZA (LIBERTAD BAJO CAUCION),

Se usaban tres sistemas la aplicacién, de acuerdo a las circunstancias

personales del sujeto o la aplicacién de ambas,

La fianza es un depésito monetario o garantia en bienes, que se da en prenda
del buen cumplimiento de una obligacion, es utilizada en el mundo penal muy a

menudo y se da garantia de alquiler que sea eximido de la carcel se presentara

siempre que se le mande. '’

2 , Del Pont. LM. Op. Cit. Pag. 683 y 684,
Rodnguez Manzanera. §.L. Op. Cit. Pag. 176

74




e

LA LIBERTAD ANTICIPADA, SUSTITUTIVOS Y BENEFICIOS

La libertad bajo fianza, llamada también libertad caucional o excarcelacion 0
libertad provicional bajo caucion, es el mas usual sustituto de la prision preventiva
en América latina, lo que le da una peculiar importancia, por los problemas de peso

sin condena anteriormente expuestos.

Para concederla se pueden usar tres sistemas:

La aplicacion automatica si la pena que se daria no pasa de determinada
duracion. Ia aplicacion de acuerdo a las circunstancias particulares del sujeto o la

aplicacién de ambas,

La fianza es un depésito monetario o garantia de bienes que se da en prenda
del buen cumplimiento de la obligacion, es utilizada en el mundo penal muy a
menudo, y se da en garantia de que alguien sea eximido de la carcel, se presentara

siempre que se le mande.

La libertad bajo fianza es una de las figuras que mas han auxiliado para

rescatar a la gente la prision preventiva.
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Indudablemente comparte con las demas medidas pecuniarias el defecto de
ser dispar segun la fortuna de cada quien, encontrandose casos dramaticos de sujetos
que permanecen largo tiempo en prision por no tener quien o respalde

economicamente, y por carecer de bienes suficientes para hacer frente a Ia situacion.

Se debe buscar el mayor nimero de alternativas que no impliquen obligacion
economicas, como caucién promisoria, libertad vigilada, arraigos, arresto

domiciliario, presentacion periédica, etc.

Se ha luchado por la ampliacion de las posibilidades de la libertad bajo fianza,
para que solo los acusados de un delito muy graveé permanezcan en prision
preventiva de acuerdo con el articulo 556 del Cédigo de Procedimientos Penales

para e] Distrito Federal,

Aunque ¢n sustancia es 1o mismo: depdsitos, dinero, bienes y valores para

asegurar la presencia a juicio y el cumpiimiento de la condena.

En Mexico, ~Ia libertad provicional bajo caucién” tiene rango Constitucional

en el articulo 220.
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El articulo 20 Constitucional fue reformado en 1985, en tal sentido indica que
la caucion no puede exceder de dos afios del salario minimo, atn que la autoridad de
Judicial, tomando en cuenta que la gravedad del delito de las circunstancias
personales del imputado o la victima pude incrementar el monto hasta 4 afos del

salario minimo.

Desde luego si el delito es intencional ¥ representa para su autor un beneficio
economico y causa a la victima grave perjuicio y dafio patrimonial, la caucion sera
cuando menos tres veces mayor al beneficio obtenido a los dafios y perjuicios

causados.

El Codigo de Procedimientos Penales en una trascendental reforma de 1991 al
articulo 556, cumplié las posibilidades de Ia libertad caucional, pues el juez puede
concederla atn que el término medio aritmético de la pena que rebase cinco afntos,
siempre y cuando el presunto delincuente garantice debidamente la reparacion del
dafo, su libertad no constituya un grave peligro social, no exista riesgo de que se

sustraiga a la accién de la Justicia, y no sea reincidente o habitual,

No se puede gozar de este sustitutivo cuando se trate de ciertos delitos

seflalados por el mismo articulo como los llamados graves.
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Sin embargo. las reformas mencionadas adolecen de en nuestra opinion de un

grave detecto, pues tanto en la Constitucion como en el Codigo Penal Procesal se

agrego la frase “"incluyendo sus modalidades™ refiriéndose al delito; en esta forma

se restringe notablemente el beneficio.
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CAPITULO TERCERO

I1.- REGIMEN JURIDICO EN RELACION A LA READAPTACION SOCIAL ¥
EJECUCION DE LA PENA (BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA).

Son Beneficios de Libertad anticipada, aquellos otorgados por la autoridad
efecutora cuando el interno ha compurgado cierto tiempo de la pena impuesta por el
organo  jurisdiccional y ha mostrado sefias particuiares sobresalientes de
reincorporacion social; dichos beneficios son Tratamiento Preliberacional, Libertad

Preparatoria, Remision Parcial de la Pena, y la Libertad Preparatoria.

A).-INDIVIDUALIZACION DE LA PENA

CONCEPTO DE INDIVIDUALIZAR: significa especificar una cosa, tratar de
ella con particularidad . En materia penal podemos considerarla como la “adaptacion
de la sancion para corresponder ante las circunstancias exteriores de ejecucion y a

las peculiaridades del delincuente” '

' De Pina, R “Diccionario de Derecha™. Pag. 5
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“La escuela clasica”, al imponer una pena determinada, concreta, cierta,
inmutable y estrictamente proporcional al delito cometido y al dafio causado, cerrd

los caminos hacia ia individualizacién.

“La escuela positiva”, busca una nueva ruta pregonar que no debe darse una
pena a cada delito, si no aplicarse una medida a cada delincuente. No hay dos
delitos iguales en cuanto no hay dos delincuentes iguales; por lo tanto la media debe

ser proporcional a la peligrosidad del sujeto ¥ durar mientras dure ésta.

La tercera, “escuela de la defensa social” es un movimiento que busca
soluciones mas modernas y en que se satisfagan las diversas posiciones, en la

actualidad, la doctrina estd en desacuerdo con la individualizacién

El punto es importante, por que opinamos que la sustitucion de la prision por

otra medida debe ser absolutamente individualizada,

Por ésta razon, nos concentraremos en medidas nuevas dentro de los.
sustitutivos penales y el desencarcelamiento como propuestas de cambio a nuestro

sistema penitenciario:
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La Individualizacién moderna segun Marc Ancel, consiste en establecer
tratamiento de la antisocialidad, que se ha manifestado en el acto delictivo y del que

la infraccion realizada es contrariamente sintoma y medida.

Uno de los primeros términos de dicha individualizacion, estriba en |a
investigacion de como un hombre pudo llegar a la comision de un delito. De ahi se
sigue la importancia de la individualizacion judicial, ya que es al Juez a quien

correspondera sentar las bases de apreciacion sobre la personalidad del delincuente ?

Existen una serie de elementos. que necesariamente serviran para caracterizar

¢sa personaiidad. entre otros:

- La norma violada (delito sexual, contra las personas, etc. ).

- El mévil que lo haya impulsado.

- El modo y los medios con que ha procedido.

- Las circunstancias que revelan una mayor o menor peligrosidad.
- El resultado.

- La actitud posterior a la comision del hecho.

? Ancel, Marc “Tendencias dela individualizacion de la Pena”. Pag, 39 y 40.
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A fin de adecuar la pena, el Juez deberd tomar en cuenta asi mismo la
valoracion biopsicosocial de esta personalidad, es decir, indagar las deficiencias

organtcas, el equilibrio siquico y la extraccion social del individuo.

Toda esta circunstancia requiere una preparacion por parte del Juez penal, que

s¢ halla muy lejos de tener*

Es que tradicionalmente gran parte de los jueces penales, pertenecen a
cuerpos de justicia puramente legalistas y son solo ficles distribuidores de penas. Se
requiere al contrario, hombres poseidos por la vocacion de la magistratura
preparados especialmente en los terrenos de Jas ciencia de la psicologia y en el
terreno social, pues es justamente en estos terrenos donde deberian hacer

valoraciones mas cautas y dificiles.

Con la individualizacién Judicial no se aspira a hacer el total de la tarea
resocializadora, pero si aclarar los matices y la tonalidad de la personalidad criminal,
sobre todo en aquellos delincuentes que comparecen bajo el impacto emocional del
hecho recientemente cometido, Ello debe tomarse en cuenta para el tratamiento que

debera aplicarse.

* Jiménez de Azua, L. "El Juez penal su formacién ¥ sus funciones”. Revista de Psiquiatria ¥y Psicologia,
Pag 7.
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La individualizacion penitenitenciaria, es la parte mas importante para la
ejecucion de la pena v se conecta en forma especifica y directa con la readaptacion

del delincuente. Implica la individualizacion del tratamiento a que sera sometido.

Segun sea el concepto que se tenga de readaptacion, asi serdn las exigencias
del tratamiento y asi seran también Ia cantidad y calidad de establecimientos
penitenciarios adaptables a estas exigencias. A un concepto minimo corresponderan
pocos establecimientos, a un concepto amplio y global corresponderan  los
necesarios. segun el volumen de la criminalidad y los elementos materiales

disponibles.

El estudio pormenorizado del delincuente preso, desde todas las aristas de su
personalidad (fisicas y siquicas) y del ambiente del cual proviene {(condicién social,
moral, y material), asi como de las motivaciones, causas y efectos de sus delitos,
apresura una conclusion, ya que “cada delincuente es un enigma, no existen
delincuentes iguales™, tal vez por la misma razon de que no existen personalidades

iguales.

De esta forma Mariano Ruiz F unes, expresa: “es forzoso que se promueva el
transito inmediato de la confusion de la individualizacién y como no es.
practicamente posible atender a cada recluso, por lo menos se debe implantar el

sistema homogéneo de la serie, que permite crear grupos de detenidos procedentes.
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de un mismo medio social, pertenecientes a idénticas categorias de criminales
inspirados en un diagnéstico homogéneo y susceptibles de un mismo pronostico,
s0lo es posible adaptar a esos criterios a las realidades penitenciarias mediante una
diversidad de regimenes y de establecimientos, atin cuando estén reunidos siempre

con radical separacion, en un corto nimero de edificios™.

La individualizacion del tratamiento, a una serie o grupo cnmmologicamente
integrado de delincuentes, es un establecimiento adecuado y aplicando una terapia

sobre la base del trabajo, es uno de los ideales mds puros e inconclusos de la actual

penologia.

Este ideal, llegaria a la cuspide si se concibiera al tratamiento como una
incesante observacion y estudio del penado, en sus actitudes actuales y

presumiblemente firturas.
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A ello deberia ligarse, sin vacilacion alguna, la aplicacion de la condenacién
relativamente indeterminada, que sélo determine un minimo de Iz pena, que le

permitird su egreso, toda vez que se¢ hallase en condiciones morales y siquicas,

dejando de lado “la parte ingtil de Ja condena”.*

B).- TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL.

Es la liberacion paulatina del interno a titulo de prueba, después de haber
cumplido una parte de Ia condena que le hubiese sido impuesta permaneciendo el

preliberado durante cierto plazo sometido a determinadas condiciones de vida y

conducta intramuros.

El Tratamiento Preliberacional comprendera:

L- Informacién y orientacion especiales y discusion, con el interno y €on sus

familiares de los aspectos practicos de su vida en libertad con el objeto de facilitar su

reintegracion familiar.

* Neuman, E. “Prision Abierta™ Pag. 90,91, 92 v 93
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I1.- Métodos colectivos. son Programas grupales de intervencion técnica que inciden

en la preparacion del individuo en sy reincorporacion social,

HL- Concesion de mayor libertad dentro del establecimiento: son diversas

prerrogativas que contribuyen a la formacién de valores personales del sujeto.

V.- Traslado a ia Institucion Abierta, implica una coyuntura para el sujeto con el fin

de evitar un impacto negativo al momento de ser externado.

V.- Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusion nocturna o bien de
salida con dias habiles con reclusion de fin de semana se otorgara a aqueilos
individuos que han demostrado un avance satisfactorio en las anteriores modalidades

requiriendo de una supervision adecuada y constante.

a).-INDETERMINACION PENAL

Una de las mayores luchas penales y penitenciarias se Iibro y se libra, en torno
a la indeterminacion penal, modo de realizacion, el mas eficiente y consecuente de

fa individualizacion.
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La pena indeterminada, posee una doble fuente; por una parte, los desarrolios
progresivos del penitenciarismo clasico. por otra los desenvolvimientos en torno a la
justicia de menores como desde hace un siglo, en el congreso penitenciario de
Cincinati (1870).°

Jiménez de Asta dice: el sistema de penas determinadas a posteriori, es el
sistema en virtud del cual no se aplica tnicamente conforme a la naturaleza de la
pena, sino en vista de Ia individualidad dej Teo a quien se aplica, dependiendo de su.

duracion y de la enmienda del culpable.

Esta formula es vélida. para ver el fin solitario de la readaptacion. Mas deja de
tener eficacia cuando la pena se le relaciona con el objetivo de retribucion, la medida

de este es por cierto mucho mas relativa que la primera,

También lo es en la medida de la “ejemplaridad”, que en un principio requeria
el internamiento a perpetuidad, asociado a constantes indagaciones que fincasen una
razonable correlacion entre la pena ¥ su impacto en la sociedad: la reclusion, sélo-

terminaria con la general declinacion de ja criminalidad total.

* Garcia Ramirez, § "Represion y Tratamiento Penitenciario de Criminales” Pag. 154.
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No acontece lo mismo con [a readaptacion social del sujeto, atn en un medio
de un camulo de dudas y peligros. es necesario precisar con razonables posibilidades
de acierto, donde quedan satisfechas ciertas solicitudes de politica criminal y ni ¢l
peligroso es externado ni el readapiado permanece inatilmente en prision, de esta
manera nos acercamos al correcionalista: hay hombres que jamas deberian Ingresar a
prision, como los hay que nunca deberan salir de ella con Ia indetemiinacidn,
cualquiera que sea el nombre que en definitiva se le asigne, estos se encuentran

atendidos:

Por lo que ataiie al campo penitenciario, la indeterminacion suscita cuestiones
concretas, que no suprimen sus virtudes, sino que obligan a afirmar sy mangjo en
este sentido, semejantes cuestiones no militan en contra, si no a favor del sistema.
Los casos que se formulan son: ¢Esta indeterminacion es un estimulo para la buena
conducta?, o bien ;Es por el contrario una fuente de ansiedad y por ende de mala

conducta?.

La ansiedad existe, sin duda, incluso bajo el régimen de perfecta
determinacion cuando se aproxima ia hora del excarcelamiento, este fenémeno-
cotidiano suele derivar de consecuencias depiorables. Es aqui el campo de
operaciones del tratamiento preliberacional Y si se acentuard la indeterminacion

hasta el punto de que la prisién careciera por completo de fecha final, el tratamiento
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total deberia replantearse para hacer frente a este viraje de la pena que obligaria a

nuevos hallazgos.®

C).- REMISION PARCIAL DE LA PENA

Duenia de abundante historia, tan basta como las bases que la sustentan y los
propositos a los que mira, una progresista institucion que se abre camino ahora entre

nosotros:

La Remision Parcial de la Pena, segun la denominamos nosotros sustituyo en
alguna medida a la condena indeterminada y harfa ciertas limitaciones a la libertad
preparatoria. La Remision Parcial de la pena se haila en el centro de las ideas que

han apoyado a la pena indeterminada.

La Remisién Parcial de la Pena, bajo nombres diferentes tiene una origen
correccional con base en el arrepentimiento y la enmienda, se halla en el Cdédigo.
Penal Espariol de 1802. Asi enlazé con las ideas morales del arrepentimiento y
enmienda. E! problema, entonces al igual que ahora, fue la verificacion de las
circunstancias que determinarian el excarcelamiento, mas entonces ofrecis mayor

volumen debido la extrema dificultad de apreciar razonablemente el arrepentimiento
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y la enmienda. Con todo, no estamos ante un régimen inconsecuente con las ideas
penales, por que en estos casos la remision se discierne al igual que cualquier otra
modalidad de indeterminacion penal bajo los criterios empirico y l6gico o cientifico.

Los datos en que se funde determinan ia adscripcion.

En el dominio de lo “empirico”, se hallan los criterios matematico y
mecanico; aquél atiende s6lo al transcurso de cierto tiempo para provocar la libertad
del sujeto; el segundo, también desconectado de los fines de la pena, posee, sin.
embargo, mayor pretension; reclama la reunion de otros elementos, no solo
temporales para proveer a la libertad. Estos otros elementos son, en lo general, el

trabajo y la buena conducta. '

“El sistema 16gico”, se halla del todo dominado por el fin rehabilitador de la
sancion si el propdsito de esta es readaptar, libertad y readaptacion correran
aparcjadas; cuando la segunda falte, es deeir, cuando persista la inadaptacion del
individuo no habra de producirse externamiento asi se satisfagan otros factores que
suclen conformar el extremo matematico, cuantificable, pero solamente sugestivo o

indicativo del sistema: instrucejon (educacicén), trabajo y conducta.

" Garcia Ramirez, §. "La Prisidn”, Pag. 94, 95,96, 97 y 98.
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Por demds esta decir que, cuanto tiene de certero el régimen logico lo tiene de

desacertado y peligroso el empirico, que es sin embargo el dominante.

Otra cuestion trascendente que se plantea, es el caricter definitivo precario de
la remision en forma semejante al que opera para la libertad preparatoria. Aun
cuando la tendencia dominante apunta en definitividad a la defensa social requeriria
de Ia revision, de acuerdo a su parte administrativa, cuando se advierte que la

columna vertebral que lo soporta es la readaptacion social, cae por tierra.”

Es una de las instituciones que mas han ayudado para librar de la prision
“remitir” (del  latin remittere) que significa perdonar, alzar la pena, diferir,

suspender, ceder o perder una cosa parte de su intensidad.

Hay dos sistemas de Remision Parcial de la Pena: el automitico y el
condicionado; en el primero, se perdona una parte proporcional de la pena por un

determinado tiempo de trabajo.

En el sistema condicionado, no basta el trabajo o la asistencia a actividades
educativas, o la simple buena conducta, pues todo ello cuenta siempre v cuando

exista una efectiva adaptacion social.
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La Remision para el reo trabajador es una doble remuneracion, el salario que
debe percibir vy la reduccion de sy pena, para la sociedad representa la productividad
y la capacitacion del recluso, para ¢l sistema penitenciario es el aliciente necesario
para un mayor orden de laboriosidad en los penales, para el crimindlogo es ¢l,
cumplimiento de una misidn consistente en procurar que aquellos que permanezcan
en prision sean los que verdaderamente deben ser segregados de la sociedad, pues la
meta no es llenar las carceles si no vaciarlas (de acuerdo con la Ley de Normas

Minimas en la Readaptacion Social de Sentenciados).

México sigue el sistema condicionado. Ya que requiere en primer lugar el
trabajo, toda vez, que por cada dos dias de trabajo se remite uno de prision, en
segundo lugar tenemos los la asistencia a actividades educativas y en tercero la

buena conducta.

Punto clave es la efectiva adaptacion (readaptacion dice la ley) social, a

jutcio det Consejo Técnico Interdisciplinario,

La Remision Parcial de la Pena, ha demostrado su bondad y muchos habran
logrado su libertad anticipada grécias a ella, mas ain tomando en cuenta que

funciona independientemente de la libertad preparatoria.®

Garcna Ramirez, §. Op. Cit. Pag. 91, 98, 101,
Rodnguez Manzanera, J.L. “La crisis penitenciaria. prisién y sustitutivos” Pag.187 y 188,
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D).- LIBERTAD PREPARATORIA

También llamada Libertad Condicional, o bajo protesta es una figura de

abolengo en América latina, en México existe en el Codigo Penal desde 1871

Se otorga a los sentenciados que hubiesen compurgado una parte de la pena
privativa de la libertad. si han observado buena conducta en la institucisn
penitenciaria. Se imponen al beneficiario una serie de condiciones, la principal de

ellas. es no delinquir de nuevo, que de no cumplirse, provoca revocacion.

Los antecedentes son bisicamente franceses desde 1832.

El derecho que tendria la administracién. con el permiso previo de la
autoridad judicial de poner en Libertad Condicional al transcurrir un tiempo
suficiente de expropiacion mediante ciertas condiciones, al condenado

completamente corregido, reintegrando a la prision a la menor queja fundada,

Se busca con ella, que el reo no permanezca en prision mas tiempo del

necesario, sustituyendo la privacion de la libertad por una libertad orientada y

supervisada.
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Es una institucion, por medio de ia cual, el condenado goza del beneficio de
una libertad anticipada al cumplimiento efectivo de la pena, después de haber

satisfecho una parte de la misma

Es una figura que suele preverse en los Codigos Penales, cuando deberia estar
en las Leyes de Ejecucion Penal, por cuanto se trata de un instituto que permite
recuperar la libertad anticipada del recluso después de haber cumplido una parte de

su condena y de observar determinados requisitos.

Los individuos puestos en libertad antes de transcurrido el periodo normal no
incurren en mayor nimero de reincidencias que los que recuperaron la libertad en un

periodo normal .’

En Meéxico se cuenta la mitad de la Condena en delitos culposos y se debe
contempiar ¢l Dictamen dei Consejo Técnico Interdisciplinario, en donde una vez
transcurrida una parte de la condena (3/5 partes en el delito intencional o la ¥ en
delitos imprudenciales). Puede aconsejar la liberacion del reo si asi e examen de
personalidad finaimente constituye el soporte técnico y que haya reparado los dafios.

0 se comprometa a ello. '

* Del Pont, L M. “Derecho Penitenciario™ Pig. 685y 686.
" Garcia Ramirez. S. “Manual de Prisiones” Pag. 20.
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E).- CONDENA CONDICIONAL

L.a Condena Condicional, somete al individuo a una serie de requisitos que
no se verifican por diversos motivos como falta de personal, de interés, de

organismos débiles en su funcionamiento.

Reflexionemos sobre los requisitos para conceder la Condena Condicional:

1) Peligrosidad Social, lo que para algunos puede considerarse peligroso, para
otros no, no esta especificado que la peligrosidad se determine por la
comision del delito, o si se desprende de la personalidad del individuo, o de
el su medio ambiente en que se desarrolla, o por ia posibilidad de que
pudiera cometer nuevos delitos: el término “peligrosidad” es muy dificil de

precisar.

2) Buena Conducta, no se especifica ;cual es la buena conducta?, la
observada en prision, en su vida soctal, o si implica establecer que no
cometid nuevos delitos; todos estos criterios pueden derivar distintas

interpretaciones,
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3) El requisito de las garantias o fianzas, que debe fijar el juez para asegurar
que el sentenciado comparecers cuando lo requiera la autoridad judicial y
para cubrir las reparaciones de [os daftos, afecta a los sectores mas débiles
cconémicamente, favoreciendo la concesion del beneficio a los pudientes y

restringiéndola a los pobres.

4) La obligacion de tener un trabajo licito afecta a todas las personas con

incapacidad de laborar.

Es la institucion penal, que tiene como objeto la suspension de sanciones
impuestas a los delincuentes que carezean de antecedentes, es decir (procedimientos
previos), de mala conducta Y en quienes concurran las circunstancias de haber
delinquido por primera vez, para procurar su reintegracion a la vida honesta, por la

sola eficacia moral de la sentencia ®

Es la condena impuesta, dejando en suspenso el cumplimiento de ia pena para
que €sta se tenga por no pronunciada, si el condenado no comete un nuevo delito, en
el término de Ia prescripcion de la pena, la condena condicional se concede
generalmente a solo los delincuentes primarios, y ante la presencia de los delitos

menores.'s

* De Pina, R "Diccionario de Derecho™ Pag. 108,
* Goldstein “Diccionaria Juridico GMEBA” Pag, 20.
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Para Cuello Calon, el rasgo esencial de la Condena Condicional es la
suspension de la ejecucion de a pena. El delincuente es juzgado y condenado pero
en vez de cumplir Ia condena impuesta queda en libertad. Si durante un plazo

diverso en las distintas legislaciones no comete una nueva infraccion.

La condena condicional es la institucion Juridica que suspende temporalmente
la pena privativa de prision y la multa que haya sido impuesta por el juez; el
otorgamiento y disfrute de esta medida serg concedida por el érgano jurisdiccional y
entre otros requisitos, el reo debera cubrr garantia pecuniaria para asegurar su.

presencia ante la autoridad que lo requiera.

La condena condicional, es una institucion juridica a través de la cua el Juez,
al momento que declara ia existencia del cuerpo del delito, Ia culpabilidad del reo e
impone las sanciones correspondientes, decide con plenitud de Jurisdiccién poner al
condenado con la condicién de no ser inmediatamente sujeto 2 la ejecucion de las

Penas. en tanto no se verifiquen determinadas condiciones requeridas por la ley.

Se trata de una renuncia del estado 2 [a potestad punitiva, sujeta a condiciones
suspensivas. La renuncia condicionada va precedida por [a suspensién de la
ejecucion de sanciones, penas de prision y de multa, y esta determinada por la

necesidad de esperar el éxito de las condiciones alas cuales se le subordiné ia

7 Cuello Calén, E. “La Moderna Penologia” Pig, 638,
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renuncia dentro de periodo determinado, con el fin de evitar la accion de |Ia

ejecucion de la condena por degradante y funesta.

En la sentencia en la que se concede la condena condicional distinguimos tres

elementos de forma:

a).- Una condena judicial por delito cometido. queda excluida, por tanto para

sanciones administrativas, concretamente para los arrestados.

b).- Una decision motivada de concesion al reo de este beneficio, sea oficiosamente

0 a peticion de parte.

¢).- Una orden de suspender durante cierto tiempo la ejecucion de pena privativa de

libertad y la pena de multa, queda excluida, por tanto para la reparacion del dafio,

Asimismo, distinguimos otros elementos de fondo:

a).- Que la condena se refiera a pena de prision que no exceda de cuatro afios.

b).- Que sea la primera vez que ¢l sentenciado incurra en delito intencional, y
ademas que haya evidenciado buena conducta positiva antes y después del hecho

punible.
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¢).- Que por sus antecedentes personales o modo honesto de vivir, asi como por la
naturaleza, modalidades y moviles del delito. se presuma que el sentenciado no

volvera delinquir.

d).- Que previamente se satisfaga el dafio causando o se olorgue caucion para

satistacerlo, si se trata de delitos cometidos por servidores publicos.

Una vez reunidos los requisitos de forma y fondo, el sentenciado es sujeto a
ciertas medidas de seguridad patrimoniales y penas restrictivas de libertad personal,

como son:

a).- Otorgar garantia para asegurar su presentacion ante la autoridad administrativa

siempre que fuere requerido.

b) .- Obligarse a rescindir en determinado lugar del que no podrd ausentarse sin

permiso de la autoridad que ejerza sobre él cuidado y vigilancia.
¢).- Desempefiar en el plazo que se fije, profesion y arte, oficio u ocupacion licitas.

d).-Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empieo de estupefacientes,
psicotrépicos u otras sustancias que produzcan efectos similares salvo por

prescripcion médica; y

¢).- Reparar ¢! dafio causado o comprometerse a cumplir con esta obligacion.
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Una vez reunidos estos requisitos, el condenado tiene no solo la obligacion de
suffir inmediatamente los demds efectos penales de la condena, diversos a los de Ia
pena privativa de la libertad y multa, salvo que el juez o tribunal resuelvan
discrecionalmente respecto de [as demas sanciones impuestas segun la circunstancias
del caso, sino también el derecho de gozar inmediatamente de la parcial suspension
de la ejecucion de la condena por un periodo de observacion igual al de la pena
impuesta, transcurrido el cual, si el resultado es pasivo, se actuard la renuncia del
estado a la potestad de cumplir la ejecucidn, y si es negativo, dara lugar a la completa

efecucion de la condena,

Articulo 90 - fraccion VII del Codigo Penal Federal:

Sidurante el término de la duracién de la pena, contando desde ia fecha de la
sentencia que cause ejecutoria , el condenado no diere lugar a nuevo proceso por
delito intencional que concluya con sentencia condenatoria, se considerard
extinguida la sancién fijada en aquella. En caso contrario se hara efectiva la primera
sentencia, ademas de la segunda, en la que el reo sera considerado como reincidente
sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 20 de este Cédigo. Tratindose de delito.
imprudencial, la autoridad competente resolverd motivadamente si debe aplicarse o

no ia sancion suspendida.
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Esta institucion penal debe aplicarse con gran cuidado y técnica;

En paises europeos, existe una proposicion de la pena Impuesta a un
condenado que ser4 anulada si en los cinco aflos siguientes a su sentencia no incurre
en ninguna otra pena por un delito de derecho comtn. De no ser asi, debers cumplir

Ias dos penas.

La Condena Condicional presupone otras instituciones destinadas a conocer
los antecedentes de los inculpados y su identificacion, como un registro judicial,
gabinetes antropométricos que se perfeccionen ia policia Y la magistratura penal un

procedimiento adecuado y que se facilite la libertad provisional.

-

La Condena Condicional, es ademds, un medio de eficacia educadora, pues
durante el periodo de prueba el condenado se habitia a una vida ordenada y

conforme a la ley.®

La Condena Condicional se origina en una la Ley Penal como el Codigo

Penal, que resulta secundaria en relacion con la Constitucion.

¥ Cuello Caléa E. Op. Cit. Pig. 638,
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La Condena Condicional es un beneficio que el Juez puede o no conceder,
ante ctertas condiciones, las que incluso una vez satisfechas formalmente no pueden

inclinarla a Ia concesion de referencia, como en el caso de la peligrosidad manifiesta.

La garantia de fianza que se fija en la Condena Condicional busca asegurar a
presentacion periodica del sentenciado ante la autoridad, en relacién a una condena

ya impuesta y el logro de las demais finalidades previstas en la Ley Penal.

La Condena Condicional, a nuestro modo de ver, admite todas las
caracteristicas de un sustitutivo penal excepto por que no esta contenida en ¢l
Capitulo IV, Titulo Tercero, del Cédigo Penal donde se refiere a Ia sustitucion de
sanciones y si en el articulo 90 del mismo ordenamiento s6lo que en el Capitulo 1V,

del Titulo Cuarto donde textualmente dice:

“El otorgamiento y disfrute de los beneficios de la Condena Condicional, se

sujetardn a las siguientes normas-”

De aqui que la clasifiquemos como un beneficio y no como un sustitutivo

penal de la sentencia.
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F).-REVOCACIONES

La autoridad ejecutora, tiene la facultad de revocar los beneficios de libertad

anticipada otorgados a los sentenciados. Son causas de revocacion:

L- Cuando el beneficiado dejo de cumplir Ias condiciones que se le fjaron al

momento de que se le otorgo el beneficio

[L.- Cuando el beneficiado es encontrado culpable por nuevo delito doloso mediante
sentencia ejecutoria, en cuyo caso serd de oficio la revocacion. Tratandose de delitos
culposos la autoridad ejecutora podra revocar o mantener el beneficio dependiendo

de la gravedad del hecho.

lIL.- Al beneficiario al que se le revoco el beneficio de libertad anticipada concedido
debera compurgar el resto de su pena en reclusion sin tomar en cuenta el tiempo que

estuvo liberado para el computo de su pena.
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G).-MODIFICACION NO ESENCIAL DE LA PENA (ARTICULO 75 DE
CODIGO PENAL)

Cuando el reo acredite plenamente que no puede cumplir alguna de las
modalidades de la sancion que le fue impuesta por ser incompatible con su edad
sexo, salud o constitucién fisica, la Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencion v Readaptacién Social podra modificar aquélla, siempre que la

modificacion no resulte esencial

El sentenciado ejecutoriado, que por edad avanzada sufra de una enfermedad
mcapacitante o que padezca de una enfermedad diagnosticada como mortal y se
encuentre en Ia fase terminal se le practicarn estudios médicos psiquidtricos, tanto.
por el personal del establecimiento de reclusion, como por el personal de la

Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social.

El 6rgano ejecutor de sentencias penales, podra modificar la pena de prision
para que el sentenciado ejecutoriado sea tratado en su domicilio, 0 en una institucion
especializada, cuando los estudios determinen la minima posibilidad de reincidencia,.
sustenten su enfermedad y cuente con avai moral, que garantice su adecuada
vigilancia médica, sin sujetarse al porcentaje de pena cumplida, sino al estudio

médico realizado.
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En el momento que la sentencia impuesta no sea compatible con las
peculiaridades fisicas, psiquicas o médicas de sentenciado ejecutoriado Y este sea
mayor de setenta afios de edad, se le podra modificar la pena de prisién por
supervision del drea de trabajo social de| drgano ejecutor de sentencias penales

previa reparacion del dafio y dictamen que haga Ia Direccion General de Prevencion

¥ Reinsercion Social.

Al sentenciado ejecutoriado de origen indigena, que ha cubierto el cuarenta
por ciento de la pena impuesta, que demuestre que pertenece al grupo étnico Y que
circunstancialmente se vio involucrado en el hecho delictivo, se le podra modificar la

pena de prision por tratamiento preliberacional, previo dictamen de la Direccion de

Prevencion y Readaptacion Social.
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CAPITULO CUARTO

[V.- ESTUDIO DE LOS ORDENAMIENTOS PENALES PENITENCIARIOS )
EN CUANTO A SU FUNCIONALIDAD.

Nuestra actual Ley penitenciaria, carece de sancion en un sentido estricto,
corresponde en un sentido juridico a Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para ¢! Tratamiento de [os Reclusos, aprobadas en 1955. Lo que hace evidente que
dichas reglas no se puedan aplicar indistintamente en todos los paises v en todo
tiempo debido a la gran variedad de condiciones juridicas, sociales, econdémicas y

geograficas existentes en el mundo.

No obstante. México, como miembro de ésta comunidad internacional, ias
ratifico y aprobo en 1971. Dando como consecuencia que de acuerdo al articulo 133
de la Constitucion Politica de [os Estados Unidos Mexicanos, al haber sido
aprobadas por el senado de Ia Republica pasaron a formar parte de nuestro
ordenamiento positivo con categoria de ley - Tipo, en la medida en que ha sido

aprobada la practica casi a la letra por la mayoria de las Entidades Federativas,

A).- LA EJECUCION DE SENTENCIAS.
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a).- MODALIDADES DE LAS SENTENCIAS.

El proceso de aplicacion de las sentencias, es un proceso relacionado con el
poder discrecionai del juez, a la racionalidad del mismo y los limites dentro de los
cuales un ordenamiento modemo en un estado de derecho mantiene el gjercicio del

poder conferido al juzgador.

Ante todo, distinguimos un poder de interpretacion discrecional de ia norma
Juridico penal y otro poder de las sanciones contenidas en la misma. El poder de
interpretacion, puede concernir a |a hipétesis normativa a las consecuencias
relacionadas con la normas, las circunstancias exteriores de ejecucion del delito a Jas

peculiaridades personales del delincuente.

b).- PUNICION INDIVIDUAL.

Podriamos hablar de un poder discrecional, del de seleccion si las penas
fueran alternativas, indeterminadas o si existiera un catdlogo de sanciones, dentro
del cual se pudiera aplicar cada una de ellas, de acuerdo con el tipo de personalidad.
del autor del injusto, discrecionalidad que auguro el juez penitenciario, deberd tener
cuando en nuestro ordenamiento positivo exista esa figura Juridica; sin embargo,

actualmente el principio de legalidad no lo permite.
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En efecto, el articulo 14, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que establece que;

En los juicios del orden criminal qQueda prohibido imponer, por simple
analogia y ain por mayoria de razon, pena alguna que no esté

decretada por una ley exactamente al delito de que se trata.

Aun mas el principio de seguridad o certeza juridica, de acuerdo con el

articulo 51 del Cédigo Penal vigente en el Distrito Federal dispone

que:

Dentro de los limites fijados por iz ley, los Jueces y tribunales aplicarin

las sanciones establecidas para cada delito. ..

Esto implica, que ese ejercicio discrecional no es amplio sino limitado.
legalmente por los tipos establecidos por el legislador. He aqui entonces no de los
limites de dicho ejercicio: el Juzgador o tribunal no podra suavizar e rigor de una ley
aplicada al caso concreto con el fin de favorecer al reo, sino que estara obligado a
moverse dentro de un marco punitivo, dentro del minimo y maximo de cuotas

sancionadoras impuestas por otro poder del estado: el legislativo.
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Presupuesto 16gico de los limites de dicho ejercicio del poder, lo constituye [a
obligacién de motivar el acto, lo que en orden a la discrecionalidad es un elemento
base del “poder - deber” que tiene el juez. Aun cuando el Juzgador tiene el deber de
motivar sus determinaciones, no esta obligado por la propia ley a seguir ciertos

criterios o indicios de evalyacion antes que otros.

Una vez que motiva su resolucion, puede extraer las fuentes de su
convencimiento de cualquier elemento que parezca idoneo para explicar “el porque”
de este juicio de punicion. Solo que se le vincule esa discrecionalidad a una norma
enunciativa, que es aquella que caracteriza al modelo de punicion mexicano,
expresada en el articulo 52 del Cddigo Penal para el Distrito Federal en materia del

fuero comun y para toda la Republica en materia del fuero federal:

Articulo 52.

El Juez fijara las penas y medidas de seguridad que estime justas y
procedentes dentro de los limites sefalados para cada delito, con base en la.

gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente teniendo en cuenta:

L La magnitud del dafio causado al bien Juridico o del peligro al que hubiere sido

expuesto;
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iL.- La naturaleza de la accién u omision y de los medios empleados para ejecutarla;
HL- Las circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasion del hecho realizado;

IV.- La forma y grado de intervencion del agente en la comision del delito asi como

su calidad y la de la victima u ofendido;

V.- La edad, la educacion, la tlustracion, las costumbres, las condiciones sociales y
econdmicas del sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o determinaron a
delinquir cuando el procesado perteneciere a un grupo étnico o indigena, se tomargn

en cuenta, ademads sus usos ¥ costumbres;
VI.- El comportamiento posterior del acusado con relacién al delito cometido; y

VIL- Las demas condiciones especiales y personales en que se encontraba el agente
en ¢l momento de la comision dei delito, siempre y cuando sean relevantes para.
determinar la posibilidad de haber ajustado la su conducta a las exigencias de la

norma.

Para los efectos de ia punicién, podemos dividir estas circunstaricias en
objetivas y en subjetivas. Son circunstancias objetivas aquellas que conciernen a la
naturaleza de la especie, los medios el objeto, el tiempo el lugar ¥ cualquier hora
modalidad de la accion, Ia gravedad del dafio o del peligro corrido, o bien las
condiciones o la calidad personal de| ofendido. Constituyen circunstancias subjetivas:
con aquellas relacionadas con la intensidad del dolo 0 del grado de culpa, las

condiciones y las caracteristicas personales del culpable, la relacion con este yel
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pasivo del delito, o bicn aquellas inherentes a la persona del responsable como son la

imputabilidad, la primodelincuencia, la reincidencia y la habitualidad.

Cuando mas dariosa aparezca la modalidad de Ia conducta, cuando mas
dafiosos sean los medios para realizarla, tanto mas grave serg el delito, y por lo tanto,
mas alta debera ser la pena Impuesta, entre mas grave sea el daifio o la puesta en

peligro del bien juridico, tanto mas grave serd el delito y mas alta serd la pena.

Entre mas intenso sea ¢l dolo o la gravedad de la imprudencia, tanto mas
grave deberd ser la pena. Por ejemplo no se aplicara la misma pena para un robo de
un millon de pesos que para el robo de un millar; para un robo simple que para otro
realizado con violencia; o para ofro en que se utilizé un arma punzocortante que

para otro en que se usaron armas sofisticadas,

Resumiendo el articulo 52 del Codigo Penal, en cita parece decir; Juez, al
momento de punir utiliza estos indicios; pero no nos dice en que direccién se deben
utilizar; si para aumentar o disminuir la pena. Si retomamos ej ejemplo de las
personas provenientes de un grupo social o zona altamente crimindgena que las
predispone a cometer ciertos delitos, ;en qué direccién se debe la capacidad
criminal del delincuente? Aqui el tema nos lleva resumir el punto de la funcion de ia

pena.
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St en nuestro ordenamiento positivo, a la pena se le asigna la funcién de
reeducacion. la sancion aplicada se debe aumentar, por que es probable que ésta
persona cometa en el futuro nuevos delitos y la puricion la hard que no vuelva a
reincidir en ellos, pues el tiempo que pase en la prision le hara recapacitar sobre sy

error y habra tiempo para reforzar sus mecanismos de defensa.

Ahora bien. si el juez cree que la funcion de la pena es principalmente
retributiva, entonces es claro que la pena aplicada debe ser menor, por que no hay
duda que el grado de culpabilidad de aquel sujeto es menos intenso y sobre todo
menos personal de cuanto lo puede ser el hecho, predisponerse al delito por parte de-
una persona que no tiene ninguna o escasa inclinacion o que ha vivido en un
ambiente que no solamente no lo inclina si no que tiende a disuadirlo de cometer el
tlicito; esto quiere decir, que este individuo tiene necesidad de una reeducacion
menor, por que el joven proveniente de una zona aitamente crimindgena que roba.
para demostrar que ya es plenamente adulto, no es una persona antisocial en relacidn
con la cultura o el ambito en que se desenvuelve, sino solamente en el respecto del

ordenamiento estatal.

Luego entonces, cuando al tenor del articulo 52, tomamos en cuenta los
antecedentes y condiciones personales, asi como la conducta procedente
evidentemente para la consumacion del delito se presenta como un hecho que

invoca una responsabilidad personal menos intensa respecto de alguien, en cambio

112




BERZUNZA ROMERO ALEJANDRO

que ha nacido y crecido dentro de un grupo y en una zona que lo inhibe o disuade

cometer ilicitos penales.

Diferente consideracion hemos de hacer en relacion con la educacion,
tlustracion y costumbres de otro individuo que es profesionista, vive en una zona
medta alta econdmica v culturalmente, y revela una capacidad criminal alta, debido a
fa confirmacion continua de valores sociales recibidos a través de su vida, lo que se
traduce en diversos mecanismos de defensa que opondria al impulso criminal, por lo.

cual le es exigible con mayor razén una conducta adecuada a la norma prohibitiva.

El analisis de las condiciones especiales, en que se encontraba el sujeto activo
en el momento de la comision del delito. aparece relevante para la aplicacion de
sanciones. sobre todo cuando se trata de hechos cometidos bajo el influjo del alcohol
o de alguna otra droga, ya que esas sustancias actuan cormo factores desencadenantes.
que desinhiben al individuo de sus mecanismos de defensa y lo animen a cometer
actos que en su estado normal seria mncapaz de realizar. Por ello, en el momento de la
punicion estas condiciones son tomadas Como atenuantes, siempre que quede

demostrado que el inculpado no se coloco dolosamente en ese estado.
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El mismo razonamiento podria hacerse respecto de los estados emotivos o
pasionales. los cuales si bien, no excluyen ni disminuyen la imputabilidad, sin
embargo pueden influir sobre la medida de la responsabilidad penal a manera de

atenuante genérica.

La edad del delincuente revelara al Juzgador, que el bajo control de impulsos
que tienen los jovenes en relacion con los adultos o con relacion a las personas que
han entrado a la tercera edad, los hace merecedores 4 una sancion menor que la.

aplicada a aquetlos que debido a su experiencia calculan el riesgo de su conducta,

En cambio Ia reincidencia y la habitualidad, en ei delito son circunstancias
agravantes subjetivas, por que como antecedentes y condiciones personales del
activo, son indicativas de una mayor intensidad de dolo, tomando en cuenta que
aquel individuo después de haber cometido un delito, recae otra vez, muestra una
firmeza de querer transgredir la norma juriidica penal y por lo tanto, demuestra una

peligrosidad social mayor que un primodelincuente.

Los vinculos del parentesco de la amistad, o nacidos de otras relaciones
sociales, son circunstancias que aparccen como agravantes en la punicion, ya que
revelan en el individuo, de igual modo, una mayor intensidad del dolo al traicionar

la confianza nacida de estas relaciones interpersonales.
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Finalmente, bajo una cierta metodologia, podemos afirmar Ia lectura
completa del articulo 52 de] Cddigo Penal Para el Distrito Federal en materia del
fuero coman y para toda la Republica en materia del Fuero Federal nos lieva al
analisis del articulo 10 mismo ordenamiento sustantivo, dada la naturaleza intima
existente entre ellos, al reafirmar la naturaleza personal de la responsabilidad penal.
Si la responsabilidad penal es personal, entonces deben analizarse cuidadosamente
todas estas circunstancias subjetivas, sobe todo aquellas relacionadas con la
personalidad del sujeto activo del delito, lo cual hace necesario que €l juez se auxilie
del estudio “clinico - criminologico™ para una correcta individualizacién de las

sanciones.

B).- CRITERIOS ACTUALES DE LA DIRECCION GENERAL DE
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

Como autoridad ejecutora federal, la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, enfrenta una compleja problematica derivada de una poblacion
penitenciaria que al rebasar en nitmero la capacidad e los centros destinados a su
reclusion, ha propiciado que el proceso destinado a su reinsercion social a través de
la concesion de beneficios y tratamientos previstos por la ley se vea obstaculizado
por una parte y mecanizado por cuanto a la clasificacion y seleccién de los
candidatos a la externacion, io anterior redunda de una valoracion fundada en
Criterios y parimetros generalizados que si bien obedeciendo a una coyuntura

politico - social, resulta eficaces al momento de su establecimiento, resultan también
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ser inapropiadas para establecer un mecanismo readaptatorio provisto por la
continuidad de un sistema penitenciario que proyecta su crecimiento a pasos

acelerados por otra

A mayor abundamiento, el actual mecanismo en materia de  externacién
anticipada, se ha constrefiido en una aplicacion tenaz de las disposiciones legales
vigentes. la cual si bien obedece a una torrecta interpretacion  del principio de
estricto derecho en materia penal, mantiene la globalizacion de la poblacion
penitenciaria esta vez en casiileros determinados por un perfil establecido en la

legislacion.

En uno y otro ¢aso, la autoridad ejecutora ha seguido una linea que tiende a
la generalizacion de los criterios inherentes a la seleccion de candidatos, concesién ¥y
seguimiento de beneficios y tratamientos preliberacionales, alejandose cada vez mas
del espiritu que fundamenta ia externacion del sentenciado en la readaptacion
social, mediante un analisis individualizado de cada delincuente, por cuanto hace en
terminos del articulo 78 dei Codigo Penal Federal, a la naturaleza del delito, causas y
motivos de comisién y condiciones personales del sentenciado incluyendo, de
manera i)rominente, en este ultimo rubro aquellos indicativos de efectiva
readaptacion social, que con fundamento, entre otros elementos, en el trabajo, la.
educacion y buena conducta de cada interno sefiala el articulo 16 de la ley, que

establece las normas minimas sobre readaptacion social de sentenciados en

116




BERZUNZA ROMERO ALEJANDRO

relacion al grado de individualizacion contenido en la fraccion Il del precitado

numeral 78 del ordenamiento sustantivo penal federal comentado.

C)- EFECTOS DE LOS ACTUALES CRITERIOS DE LA DIRECCION
GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL EN LOS
CENTROS DE READAPTACION SOCIAL.

Los fundamentos que sustentan la necesidad de individualizar la ejecucion de
las penas, en sustituciéon de aquellos mecanismos que tienden a globalizar dicha

operacion,

La poblacién reciuida a disposicion de la direccién general, ha asimilado la
tendencia de englobar la concesion de beneficios y tratamientos en parametros
ajenos al elemento subjetivo del interno, lo cual genera la falsa concepcion que guia
a los reclusos a equiparar su caso particular con el de algin otro sentenciado que en
condiciones generales similares hubiera sido externado con antelacion reaccionando,
con muestras de ansiedad resentimiento hacia el sisterna apatia y agresividad, lo
cual. evidentemente entorpece su proceso readaptatorio y genera tension al interior

de las instituciones, ocasionando situaciones emergentes.
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Por otra parte, una generalizacién, en materia de concesion de beneficios y
tratamientos de preliberacionales alefa al sistema penitenciario de las bases

dogmaticas que sustentan su actividad limitando su actualizacion fictica.

La prevencion y readaptacion social son elementos que de concretarse en
niveles adecuados, provocarin paulatinamente un descenso en los indices de
criminalidad y reincidencia respectivamente, lo cual sera viable a través de un
proceso fundado en la individualizacién en términos del articulo 6 pérrafo primero
de la Ley que establece las Normas Minimas Sobre la Readaptacion Social de
Sentenciados en relacién con el Reglamento Interior de la Secretaria de

Gobernacion,

D).- OBSERVACIONES Y PROPUESTAS PARA UNA REFORMA

La historia de la prisién es uno de los pasajes mas siniestros de la historia
humana, ia iniquidad, la corrupcion, el sadismo, la crueldad y la estupidez han sido

su signo.'

Habria que preguntatse si la prision pacio en crisjs @i BENEDETTI afirma

que:
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A riesgo de aparecer como cultor de la paradoja, puede apostarse que la pena
privativa de la libertad esta en crisis desde el momento mismo de su aparicion en el
campo del Derecho Penal y lo esté tanto por el divorcio que siempre ha existido entre
Su programa y su realizacion histdrica. Como por incompatibilidades entre su

naturaleza y la del ser humano.?

Seria utdpico aspirar a suprimir la pena de prision. sin encontrar un sustitutivo
que la reemplace con eficacia. Lo que se hace es imprescindible es suprimir el
absurdo sistema de encierro y la morbosa promiscuidad en que por lo general viven

los presos.”

Hablar de la abolicién de Ja prision es utopico. al menos en nuestros dias, ia
prision desempefia aiin una funcién necesaria para la proteccion social contra la

criminalidad.

Y a pesar de que sus resultados como medio de reforma del penado hayan
sido hasta ahora poco satisfactorios. es innegable que un tratamiento reformador sélo
es aplicable bajo un régimen de prision; ademas, la prisién intimida a los

defincuentes y a los no delincuentes en cantidad imposible de precisar, y es medio

"Foucault, M. “Vigilar y Castigar” Pag, 10.
2 Rodriguez Manzanera. J L. “La crisis penitenciaria, prision y sustitutivos”. Pag. 200.

Gonzalez Bustamante, 1.1, “Colonias Penales, ¢ Institucion Abierta”. Asociacién nacional de funcionarios
ludiciales. Pag, 42.°
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irremplazable para evitar al menos temporaimente la perpetracion de nuevos delitos

mientras dura la reclusion en el establecimiento penal.*

Estos puntos de vista, nos hacen suponer que lo penitenciario (la carcel) tiene
un papel meramente simbolico. Habria que mencionar, ademas del aumento de lag
llamadas “penas informales” producto de una especie de Derecho Penal subalterno
Que se presenta en forma de desapariciones gjecuciones, eliminaciones fisicas en

enfrentamientos, arreglos extrajudiciales (cohecho).

Nos enfrentamos a un problema doble: por una parte la necesidad de abolir la
pena de prisién, tal como se ha ido aboliendo la pena de muerte; por otra ej
imperativo de encontrar como sustituiria, pues no podemos cometer un nuevo error
al traer a escena una nueva pena de privacién que a la larga resulte tan cruel e

inoperante como la anterior.

La tdea general de remplazar, por medio de sustitutivos convenientes la pena
de prision de libertad, puesto que como hemos visto arranca al individuo de su
especifica clase social (y hasta cultural, si cabe el término), corrompiendo a los mas

débiles inclinandolos hacia la vida criminal.

¥ Cuello Calén, E. “La Modemna Penologia”. Pag. 621, 623.
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No encontrando un magico remedio a la doble problemética y topandonos
con la, prisién como un aparente “mal necesario” estudiamos en éste analisis varias

vias de solucion.

- Diversas formas de prision
- Sustitucion de las penas de prision por otras més eficaces
- Sustitucion de las prision por medidas de seguridad

- Otras formas de sustitucién,

De no lograr lo anterior el problema penitenciario seguira creciendo, las
medidas extra legales y subterrineas aumentaran y corremos el peligro de mas
contra reformas penitenciarias seguiran creciendo, las medidas de un regreso a la
represion total a un derecho penal de acto que no contemple al hombre,
eliminacion de medidas como las Libertades Condicionales o Preparatorias ¥ quizj el

retorno a la pena de muerte.
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Las fronteras de la represién penal deben ser fijadas en funcién de la
evolucion socio - cultural de la colectividad, y cuando el Derecho Punitivo en su
recurso de detencion o reclusion falta como medio de control social de un problema,

debe optarse por otras formas o variantes de control *

Muchas de estas nuevas ideas son modificaciones de las antiguas . Todas ellas
van en direccion de la disminucion de restricciones y el tratamiento de las gentes

. . 6
confinadas en forma humana y no opresiva.

El pablico estara cada vez mas avergonzado de su persistente demanda de
castigar. Este es su crimen, nuestro crimen contra los delincuentes e incidentalmente,
contra nosotros mismos. Por que antes de que podamos disminuir estos sufrimientos
provenientes de los mal controlados ataques agresivos de nuestros ciudadanos,
debemos tener una actitud social mas compasiva, mis construbtiva, terapéutica en

algunos casos, restrictiva en otros, pero preventiva en su aspecto total.

En un dltimo analisis, esto constituye una cuestion de valores y moralidad
personales. No importa que tan glorificado, o que tan razonablemente disfrazada, la
venganza como un motivo humano debe ser personalmente repudiada por todos y

cada uno de nosotros.

* Fernandez Doblado. L. “Sustitutivos de 1a pena y prision”. Sexio Congreso Nacional Penitenciario.
Monterrey Nuevo Leon. Pag. 7.
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Este es el mensaje de las antiguas religiones y de las nuevas psiquiatrias. A
menos de que este mensaje sea escuchado, a menos que nosotros, la sociedad, el
hombre de la calle, el ama de casa en su hogar podamos renunciar a las deliciosas
satisfacciones que se presentan con las oportunidades para el desquite vengativo, no

podemos esperar que preservemos nuestra seguridad ptiblica o nuestra salud mental ’

a)- PROPUESTAS PARA REFORMAR LOS BENEFICIOS DE LIBERTAD
ANTICIPADA

“Tratamiento Preliberacional Privilegiado”

La segunda modalidad del tratamiento preliberacional implicara la concesion
del mismo con base en el elemento subjetivo. siguiendo la linea de particularizacion
exenta de toda consideracion temporal en cuanto a la reclusion o cuantitativa por lo
que hace al objeto delictivo, constituyéndose como un real tratamiento substitutorio
de la pena de prision fundado en la capacitacion en aquellos casos en que la

reclusion resulte perjudicial como experiencia para el sentenciado.

® Bendics, Alpert. “Prisions indside Out Ballinger Publishing Consan™ Pag. T1.
" Menninger, Karl M.D “The Crime of Punishmet”. Pag 190.
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El tratamiento preiiberacional privilegiado se otorgard a aquellos internos
cuyo movil en la comision resulte de una precaria condicion econdmica y a los que
por ignorancia o desconocimiento de la ley incurran en la comisién de algin

antijuridico.

Lo anterior debera fundarse en elementos fehacientes que comprueben la
existencia de factores ajenos a la tendencia criminal del sentenciado, evidenciando
que el mismo no requiere de un proceso readaptatorio sino un programa que subsane

dichas condiciones.

El multicitado tratamiento se aplicard de manera especial, en los casos de
excepcion a la prohibicion legal contenidos en ¢l articulo 8 de la Ley que Establece

las Normas Minimas para la Readaptacion Social de Sentenciados.

Actualizando, el perfil de seiialado para el interno con antelacion, no existira

prohibicion legal o institucional para la aplicacion del tratamiento.
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b).- CRITICAS A LAS REFORMAS DE LOS ORDENAMIENTOS {PENALES)
PENITENCIARIOS.

Opinamos que esta reforma del ejecutivo deberia ser mas franca en la postura

que adopta al mencionar:

“Las penas de prision tienen como finalidad la readaptacion social del
delincuente, posibilitando su reingreso como miembro dtil de Ia misma, por lo que en
el caso de los delitos resulta prudente prolongar el proceso de readaptacion social,

hasta el cumplimiento exacto de la pena impuesta por la autoridad judicial”,

Toda vez. que invoca a “la prudencia”. para prolongar el proceso de
readaptacion social de los sentenciados por estos ilicitos, mas bien deberia decir que
a estos se les debe castigar, dejando de lado el tratamiento, por que de ser asi una vez
compurgada su pena saldra en libertad readaptado o no porque Ia pena es
determinada en aiios. De esta manara solo lograremos gente contaminada, resentida
contra el sistema judicial v la sociedad por que la readaptacion social no puede ser

garantizada todavia a través de la prision,
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En esta reforma, se deja de observar por parte de el Ejecutivo toda
individualizacién y solo se niegan los Beneficios de libertad anticipada de manera

analoga a todos los delincuentes que incurran en estos ilicitos.

Es posible que alguno de sus partidarios amplien el pecho y rasguen sus
vestiduras. cada vez que les toque dar congresos, jornadas o desde Ia catedra, las

sobre entendidas palabras “readaptacion social”,

También debemos observar que:

La aplicacion de las sanciones en concurso de personas ofrece una
problematica interesante en la que incluso nuestras legislaciones nacionales no

€ncuentran un punto en comtn,

La regla general, es aquella en que indica que cada individuo debe ser
castigado de acuerdo con la forma de participacion en el delito, segun el tipo de
aportacion que haya hecho en ia ejecucion del ilicito. Asi, por ejemplo si tres
personas entran en una tienda de auto servicio, se apoderan de una cosa ajena
mueble, sin efectuar el correspondiente pago, lo cargan sobre sus espaldas y lo sacan,

es obvio que cada una de ellas respondera del robo atin cuando no existiesen sobre
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el ordenamiento punitivo las nermas concernientes al concurso de personas, los tres

sujetos responderan de tal ilicito.

La forma de participacion, puede llevarnos a posiciones encontradas a través

de conductas que son extremadamente diversas unas de otras,

En el concurso de personas en el delito, distinguimos dos sujetos
primeramente. El autor y los complices; digamos que “autor”, es aquel que obra
seftoria del hecho; “complices™ son aquellos cuya conducta no desarrolla el verbo
tipico de la hipotesis normativa, sino que instiga, presta auxilio o ayuda a otro en sy

comision, refuerza el propésito criminoso.

En tuncion de esta tipologia del concurso de personas en el delito, el juzgador
va a aplicar la sanciones correspondientes a cada uno de ellos, de acuerdo a su
quehacer antijuridico. Asi, los autores principales responderan del hecho cometido y
a ellos se les aplicaran las penas en determinado grado, a los complices se les
aplicard de manera diferente pues bajo el perfil de politica criminal se afi irma, por
ejemplo, que el instigador tiene un peso demasiado fuerte al momento de
mdiwduahzarsc las agcianes, al haber heche surgir ¢ propdsito criminoso, que sin

su conducig ng habnq (qq{;pgdo ¢l qytar mayerial; mppg( §¥¢ion se le impondria al
determmador que 5¢ Jingise 8 retrzar un progdsite Bhimik q&ﬁ’y& se habla realizado -
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en la mente del autor material, del mismo modo los que prestaron auxilio seran

castigados de acuerdo con el grado de participactén y asi sucesivamente.

Bajo este pertil, el de la técnica casuistica de prevision de las varias formas
de participacion, el vigente articuio 13 del Cédigo Penal en Materia del Fuero
Comun y para toda la Repuablica en Materia del Fuero Federal realiza una

clasificacion de las personas responsables de los delitos:
I, Los que acuerdan o preparan su realizacion

Il. Los que lo preparen de por si;

HI. Los que lo realicen conjuntamente;

IV. Los que lo realicen acabo sirviéndose de otro,

V. Los que intencionalmente presten ayuda o auxilien a otro para su

COMmIsion;
vi. Los que determinen intencionalmente a otro a cometerlo;

VIL Lo que con posteriorifiag da syjgcion, apxitiar d¢lincuente en cumplimiento de

una promesa anterior al delitq;

VIII. Los que tntervengan con ofrgs ¢n $y ¢aimision, aunque no conste que de ellos se

produjo el resultado.
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A pesar de que existe esta causistica, en el momento de la punicién cada uno
de ellos es castigado como autor material. ¢Por que sucede esto? El problema es que
ni en la parte general del Codigo Penal ni al lado de las normas que incriminan a
cada comportamiento antijuridico aparece el monto de punibilidad que deberia
aplicarse al instigador, al complice. al auxiliador. etc. por ello queda a criterio del
Juzgador imponer las sanciones que crea convenientes. por lo general aplica como si
todos los concurrentes respondieran por el mismo titulo, violando de esta manera el

principio de taxatividad juridica en perjuicio del sentenciado.
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CONCLUSIONES

Capitulo Primero:

t- La naturaleza de las infracciones definidas por el codigo no cambiaron
esencialmente (se puede sefialar sin embargo la desaparicion progresiva y repentina
de los delitos religiosos.. la aparicion de determinados delitos de tipo econdmico
profestonal); si bien el régimen de penas se dulcificé considerablemente las propias
nfracciones permanecieron idénticas. Lo que ha producido la renovacion de la

€poca es un problema relativo al cuerpo y a la materialidad,

2.- Es una cuestion de fisica; una nueva forma de materialidad adoptada por el
aparato de produccion, un nuevo tipo de contacto entre este aparato y quienes lo
hacen funcionar. nuevas exigencias impuestas a los individuos por las fuerzas

productivas.
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3.- Que la prision se ha convertido en la forma general de punicion y ha sustituido al
suplicio: el cuerpo ya no debe ser marcado, debe ser domado y corregidoe; su tiempo
debe ser medido y plenamente utilizado: sus fuerzas deben aplicarse continuamente

al trabajo.

4.- Lamedicina. se ha instalado en el corazon de la practica penal (el fin de la pena

debe ser curar).

5.- La transformacién de la penalidad torma pues simplemente el sometimiento, el
modo que adopta ese poder para ejercerse directa o indirectamente sobre los sujetos,
la forma de plegarios. fijarlos, utilizarlos, esta en la base del cambio que sufrio la
penalidad. Seria preciso escribir una “fisica” del poder, y mostrar como eila misma

se ha visto modificada en relacion a sus formas anteriores.
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6.- En primer lugar una dptica, organo de vigilancia generalizada y constante.
Todo debe ser observado, visto y transmitido: organizacion de policia,
institucionalizacion de un sistema de archivos (con fichas individuales ),

establecimiento de un panoptismo .

7.- Una nueva mecanica. Aislamiento y reagrupacion de individuos, localizacion de
los sujetos, utilizacion dptima de las fuerzas de control y mejora del rendimiento; en

resumen, instauracion de una nueva disciplina de la vida, del tiempo, de las energias.

8.- Una nueva fisiologia; definicion de normas, exciusion y rechazo de los
comportamientos no adaptados, mecanismo de reparacion mediante intervenciones
correctoras que {luctiuan ambiguamente entre un cardcter terapéutico y un caracter

punitivo.
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9.- La delincuencia juega un papel importante; pero hay que entender por
delincuencia. el sistema ensambiado formado por penalidad - delincuente.

La institucion penal con ia prisién en su centro, fabrica una categoria de individuos
que constituyen en ella un circulo: la Prision no corrige, atrae incesantemente

a los mismos, produce poco a poco a una poblacién marginalizada

que es utilizada para presionar sobre las “irregularidades” o “ilegalismos”

que no se¢ deben tolerar.

10.- La institucion penal ejerce esta presion sobre los ilegalismos por mediacion de
ia delincuencia y ello de tres modos: produciendo poco apoco las irregularidades o
ilegalismos hasta convertirlos en infracciones gracias a todo un juego de exclusiones
y sanciones mecanismos que se pueden resumir asi- “la indisciplina conduce al
patibulo™ integrando a los delincuentes en las redes de sus propios instrumentos de

vigilancia de los ilegalismos (reclutamiento de provocadores, y policias);
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en tin. canalizando las infracciones de los delincuentes hacia las poblaciones que se
quieren vigilar especialmente (en suma “stempre es mas facil robar a un pobre

que a un rico”).

I'l.- La prision presenta una ventaja de producir delincuencia. es un instrumento de

control y de presidn sobre los ilegalismos, una pieza nada desderiable en el ejercicio

del poder sobre los cuerpos, unelemento de esta fisica del peder, que ha hecho

posible la psicologia del sujeto.

Capitulo Segundo:

I.-Los sustitutivos Penales se aplican principalmente a las Ilamadas penas cortas, si

bien no se ha definido que es una pena corta cual una pena larga.

134




BERZUNZA ROMERO ALEJANDRO

Es una forma de terminar con la pena de privacion de la libertad que no siempre es
beneficiosa y si muchas veces contaminante para el interno. transformandolo en un
delincuente. mas peligroso o en un llamado “Muttireincidente Progresivo™ durante

su estancia en las instituciones carcelarias,

2.- Ademds es una forma de evitar precisamente penas cortas en las que es imposible

realizar tratamiento. brindar educacion ensefiar un oficio.

3.- No son lo suficientemente efectivas las instituciones sustitutivas, pero nos ayudan

a tener una imaginacion mas generadora y productiva en beneficio de la sociedad en

general.

4.- Se necesitan aplicar criterios de individualizacién de la sancion por parte de los

Jueces por lo que toca a los montos de las penas.
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5.-Se deben divulgar mas activamente las investigaciones y sus

resultados para lograr una verdadera conciencia social sobre el problema

penitenciario.

Capitulo Tercero:

I.- El otorgamiento de los beneficios de libertad anticipada debe ser de manera

individualizada al igual que la penas.

2.- Los jueces penaies requieren una preparacion en los terrenos de la psicologia y de

la sociologia para no convertirse en un simple distribuidor de penas.

3.- La individualizacién penitenciaria es la parte mads importante del

encarcelamiento, por que implica el tratamiento al que sera sometido

cada interno. y estd relacionada directamente con la readaptacion social.
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4.- En los terrenos de los beneficios de libertad anticipada la Remision Parcial de la
Pena para ser otorgada se dirige principalmente al tiempo remitido es decir al tiempo
trabajado exista o no una efectiva readaptacion social por que este beneficio no
puede ser otorgado a discrecion de la autoridad administrativa como en el
tratamiento preliberacional que no obedece en funcion de el tiempo trabajado. el

trabajo por si mismo no puede garantizar una efectiva readaptacion social.

5.-Es sumamente complicado conforme al articulo 75 de Cédigo Penal modificar la
pena conforme a su esencia, propiamente la pera de consistir en readaptar cuando el
€ncierro en prision ya no readapta por incompatibilidad con la edad, sexo, salud o
constitucion fisica, podemos afirmar que se debe principalmente a grupos muy
dificiles de determinar. ;Por que debemos acaso reunir todos estos factores? o
Como demostramos que somos incompatibles a la pena de prision?, o acaso (Existe

alguien compatible a una pena desde esta perspectiva?
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6.- Es importante que opinemos que la sustitucion de la prision por otra medida
debe de ser absolutamente individualizada. Por ésta razén, nos CONCENtratnos en
medidas nuevas dentro de los sustitutivos penales y el desencarcelamiento como
propuestas de cambio a nuestro sistema penitenciario, en razon de que la doctrina

esta en desacuerdo con la individualizacion.
Capitulo Cuarto:
.- St bien la presente propuesta revela complejidad por cuanto a su realizacion, los

alcances son de magnitudes elevadas y los resultados proyectados a mediano y largo

plazo son dignos de analisis.
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2.- El establecimiento de politicas individualizadoras en materia de ejecucion de
sentencias v tratamientos de en externacion garantizan la optima satisfaccion de la
experiencia carcelaria en el sentenciado con base a sus caracteristicas personales y
atendiendo a su entorno social, con lo cual se cumplirdn ampliamente los principios

base de la encomienda de esta auvtoridad gjecutora.

3.- La externacion de aquellos delincuentes que en términos de el “Tratamiento
Preliberacional Privilegiado” se sustentaran a si mismos. tmplicara un menor egreso
por parte de la federacion, excedente que podra aplicarse a la infraestructura
penitenciaria para prodigar a aquellos internos que deban permanecer privados de su

libertad los elementos materiales que conduzcan a su adecuada reinsercion social.

4.- Se evitara en términos del propio tratamiento. la contaminacién de quien
incurrtendo delito por causas ajenas a su intencion criminal , pudiera en base en su
entorno de la prision y al resentimiento producido por la reclusion, desarrollar una

motivacion distinta y nociva hacia el delito.
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5.- Finalmente. la individualizacién de cada caso en ejecucion de sentencias
generara tranquilidad en el interno. quien estara consciente de que depende de él su

externacion anticipada, en los casos en que no exista la prohibicion legal.

6.- Mayor movilidad de la poblacion penitenciaria mediante el aumento de la
concesion de beneficios y tratamientos, asi como de un fundamento solido

y apegado a derecho en materia de ejecucion de sentencias y libertad anticipada.

7.- La presente Tesis se propone reguiar ia penalidad que prevee el articulo 197 asi
como la agravacion de la pena del articulo 196 y 196 - Bis toda vez que estos tipos
penales no establecen una pena individualizada para la conducta de quienes por si o
traves de terceros, 0 a nombre de otros dirigen, administran y supervisan cualquier
tipo de organizacion o esté constituida para realizar de manera reiterada cualquiera

de las actividades delictivas que afectan entre otras a la salud social.
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8 -.-Las reformas a los ordenamientos penales (penitenciario) niegan los beneficios
de libertad anticipada a todos los presos que cometan los ilicitos descritos por los
articulos 85. 197, y 366 por simple analogia dejando de lado la individualizacion del
tratamiento criminoldgico pues si bien la pena, las sanciones no pueden establecerse
por simple analogia los beneticios de libertad anticipada que pueden ser negados en

esta forma.

9.-Finalmente. podemos afirmar que. si la responsabilidad penal es personal.
Entonces deben analizarse cuidadosamente todas las circunstancias subjetivas, sobre
todo aquellas relacionadas con la personalidad del sujeto activo del delito, lo cual
hace necesario que el juez se auxilie del estudio “clinico - criminoldgice™ para una

correcta individualizacion de las sanciones.
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