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ANSIAS DE VIVIR E [MPULSOS DE AGREDIR,
DESTRUIR PARA CONSTRUIR, INTENTOS DE
COINCIDIR EN PENSAMIENTO Y ACCION.
SENTIMOS LA NECESIDAD DE PROFUNDEIZAR
Y EXPANDIR, REGRESAR PARA CONTINUAR;
SOMOS JOVENES.

CHOZAS DE ADOBE SIN AGUA Y SIN LUZ, MILLONES
DE CAMPES INOS EN LA MAS AGOBIANTE MISERIA,

UN CREC IENTE SEMIPROLETARIADO URBANO
DESEMPLEADO, REFUGIADO EN BARRANCAS [INFESTAS,
OFENS IVAS ZONAS RESIDENCIALES, HABITADAS

POR UNA ALTA BURGUESIA FASTUOSA Y ELEGANTE,
QUE MONTA LARGOS Y LUJOSOS AUTOMOVILES;
VIVIMOS EN MEXICO.

(H.c. - J.C.)

PROLOGO

PARA QUIENES TENEMOS INQUIETUDES SOCIALES Y POLITICAS ES LA CULMINA-
CION DE LOS ESTUDIOS PROFES IONALES UN MOMENTO PROPICIC PARA REFLEXIONAR SO-
BRE CUAL ES AHORA Y PODRA SER EN EL FUTURO, HUESTRA ACTITUD ANTE EL DESARRO
LLO HISTORICO DE NUESTRO PAIS. -

SOY PARTIDARIO DEL CAMBIO SOCIAL, COHO ALGO QUE NO PODRA DETENERSE -
Y EN EL CUAL HAY QUE PARTICIPAR DE ALGUNA MANERA, SI NO QUEREMOS LAMENTAR -
EN EL FUTURO, NUESTRA MIOPIA POLITICA,

SOY PARTIDAR{OQ DE LA TEOR!A REVOLUCIONARIJA QUE HA SURGIDO DE LA EXPE
RIENCIA EN LA LUCHA, QUE LOS PUEBLOS DEL MUNDO HAN ENTABLADO POR SU LIBERA-
CiON,

DESEO SER UN COMBATIENTE ORGAN|ZADC EN LA LUCHA DE MEXICO POR SU Li-
BERAC ION ECONOMICA Y POLITICA, DESEO SER EN SINTESIS, UN AGENTE. MAS DEL CAM
BI10 REVOLUCIONARIO.

QUISIERA ACTUAR Y PARTICIPAR, ESE ES EL PROPOSITO QUE ALIENTA ESTE -

TRABAJO EN DONDE TRATO -CON MUCHAS FALLAS TAL VEZ- DE ANALIZAR LA DEPENDEN-



ClA ESTRUCTURAL QUE TIENE MEXICO, DEL IMPERIO NORTEAMERICAND. ESPERANDO -

QUE EN ALGO PUEDA SERVIR M| ESFUERZO PARA CREAR UN ESTADD DE ANIMO SOBRE -

ESTA CRITICA SITUACION.

POR OTRA PARTE Y SIN PRETENDER QUE ESTA MODESTA INVESTIGACION PUE-
DA SER UNA APORTACION TEORICA DE CONSIDERAC!ON, QUISIERA ROGAR A QUIENES-
SE TOMEN LA MOLESTIA OE LEERLO, QUE TRANSMITAN ESPECIALMENTE A LOS CAMPE~
SINOS Y TRABAJADORES LO QUE AQUI SE PLANTEA; EN EL ENTENDIDO, DE QUE S0LO

ES CON EL PROPOSITO DE QUE CONTRIBUYAMOS TODOS A LA TAN NECESARIA TOMA DE
CONC YENCIA,



CAPITULO | .
ESFERA TRANSNAC IOHAL

Sefiala el maestro José Luls Cecedla (1) que el problema hist6rico de
México ha sido la dependencia de las grandes potencias capitalistas, que -
ha determinado el curso de su desenvolvimiento, el grado de desarrollo que
ha alcanzado y las modalidades de dicho desarrollo,

PodrTamos declir que no es saolamente el problema histérice de Méxleo,
sino que; es el ma) ancestral de todos los palses subdesarrollados, que co
me Méxlico gravitan en la esfera de dependencia,

£l capital extranjero comenzé a flulr a Latinocamérica en el momento
en que nuestros palses conqulistaron su independencla, apenas rotos los vig
Jos vinculos polfticos y comerciales con Espafa, los banqueros ingleses hi
cleron su aparicidn, las casas flnancieras de Londres acogleron con Inte--
rés las sollcitudes de Goblernos que a2 menudo estaban en bancarrota, y a =
veces, adelantaron sus ofertas a estas solicltudes,

Fué al través de un trafico comercial creclente y de inversiones de
capital y préstamos cada vez mis cuantiosos, como Inglaterra tlegd a tener
una posicién dominante en pafses como Chile, Argentina, Uruguay y otros =--
donde podriamos encuadrar también a México (2)

Alrededor de los afios 1900, se ve con claridad ¢! nacimiento de una
nueva potencia econdmica, quo a pesar de su Juventud venfa con la fuerza -
sufic iente para acabar con la tradiclonal ejemonla inglesa, es con la lie-

gada de! coloso norteamericano como se desplaza al viejo lmperio Inglés de

(1).~ Ceceha José Luls, México en la Orbita Imperial.-€ditorial Caballlitoe.
pdg. 239.~ Héxlico, D.F., 1973.

{2). ~ Aguilar Monteverde Alonso.-Problemas Estructurales del Subdesarrollo.
Ediclén UNAM, pdg. 13.-México,D.F., 1971,



todo e} Contlnenté‘Americano.

Surgen asf las inversiones de capital norteamericano, que trajeron-
consigo a Latinoamérica, la extensién de redes ferroviarias y mejores puer
tos, con lo que se facllita la comerciallizacidén y se incrementan Yas fuen-
tes de trabajo; el aparato productlivo se reestructura seriamente introdu--
ciéndose, mejores técnicas de produceién y administracién, esta serle de -
camblios, mejoras e Innovaciones, integran el proceso que encamina a las na
clones hacia }a industrializaci6n, y como lo sefala Alonso Aguilar (3) des
pués de 1900 el capital norteamerlicano afluye en mayor volumen que antes,=
y en unos cuantos afos, en los principales paises del Continente, Centro--
América y el Caribe, se vuelven familiares los nombres de J, P, Morgan, Du
Pont, Anaconda Copper, United Steel Corp., y Unlted Fruit Co.

Vliene con este proceso de penetracitn de capitales y de industriall
zacién, una época de crecimiento en las economlfas Latinoamericanas, que -~
con tos avances tecnoldgicos y el tncremento de sus mercados, inician un -
proceso de desarrollo capitalista; que irrumpe entre las viejas relaciones
feudales y las nuevas formas de organizaclén de la Economfa.

El proceso de desarrollo de las relaciones capitalistas trae consi=-
go, la subordinacidén de los palses pobres a los paises ricos, (éstos diti~
mos bajo el control econdmico y polftico de grandes consorcios) pues en es
tos pafses crecid grandemente la {ndustria, al grado de serle insuficiente
las materias primas locales para ebastecer su ritmo de producclén y la de~
manda de Jos productos que habia lntroducido en los mercados mundiales; es

to aunado a la desmedida reproduccidn de capltales que motivé el Fendmeno-

{3).~ tbfdem Pag, 13.



de la acumulacidén, al incremento en el salario de los' trabajadores y a la-
restricclén a las oportunidades de inversidn; cred la necesidad a los gran
des empresarios de desplazar sus capitales acumulados hacla otros palses,-
Ilevando como mira el convertirlos en pafses proveedores de materias pri--
mas.

Surge de esta manera, la sefialada por Lennin, (4) necesidad de ex--
portacidn de capitales, determinada por el hecho de que el Capitalismo ha-
madurado excesjvamente. y no dispone de un terreno apropiado suficientemen
te vasto para ''colocar'' el capital,

Los grandes capltales acumulados buscan la salida, y la encuentran-
en las empresas Iinversoras en el extranjero.

Una vez este breve pasaje histérico, que nos ha servido como mera=~
introduccién para arribar al andlisis de el término de la cuestién, ~em=-
presas transnacionales~ sometemos a un serio andlisis, el término que nos
ocupa, no solo porque es un comentarlo de actualtlidad en los clirculos eco-
némicos y socioldglcos de estudio, sino porque considero, que es la obje~
tivizacién de tal término; la preocupacidn de los pafses subdesarrollados
y alitamente desarrollados del mundo.

En principio y para encuadrarse en una drea delimitada de estudio,
tocaremos algunos aspectos generales y otros concretos, con aplicaclién al
caso México en esta materia, parafraseando a José Luis Siqueiros, (5) con
sideramos cinco los principales puntos que debemos observar:

1) €1 problema de la nomeclatura, 2) Principales caracterlsticas,

(L).~vid,.Aguilar Monteverde Alonso.- Problemas Estructurales del Subdesa
rrollo.- Ed, Huestro Tiempo.=- pdg. 316.- México,D.F., 1971.

(5).- Siqueiros José Luis,- Resumen Conf. Empresas Transnacionales.-p. |
Simp. Der, Mercantil, Salén de Reuniones Hote!l Camino Real.- México,
D.F., 1974,
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3) Orientacién a campos econdmicos. 4) Los efectos; Caso Méx!co; El con-
trol y la regulacién de su conducta.

Seria polémica ha causado la denominacién de distintas formas a un
solo concepto, algunos tratadistas se han inclinadc por llamarles empre--
sas 'multinacionales!, otros han utilizado el neologismo plurinacionales-
o bien supranacionales, varios especialmente ingleses han querido diferen
ciarlas por la orientaclén de sus capitales en etnocéntricas, policéntri-
cas y geocéntricas,

Por considerar que la pluriterminologia podrd ser motivo de serias
controversias, considero convenlente hacer una diferenciacién de los con-
ceptos anterlormente mencionados, para encuadrar el término ~transnaciona
les- a la puerta de estudio.

A} Instjtuciones Plurinacionales: Podemos definirlas como tas enti

dades formadas por diferentes gobiernos, o la combinaclén de éstos, con =
organismos para estatales, que surgen creados por un convenio multilate«-
ral, cuyas finalidedes son de orden internaclonal y en beneficio de los -
paises que las Integran.

8) Socledades Multinacionales: Son las que se constituyen y funcio

nan de conformidad con una leglslacidén comin emanada de un acuardo reglo-
nal o subrégional de integracién, y que puedan actuar libremente en el te
rritorio de los diversos palses miembros del acuerdo de integracidn, go--
zando de prerrogativas en cada unc de ellios y teniendo como finalidades -
el mejoramiento de la infraestructura reglonal (6).

C) Sociedades Transnacionales: Son entldades econbmicas proceden--

tes de un pals desarrollado, con patrimonio social generalmente cuantloso,

{6) Siqueiros José Luis.- Op. Cit, p.3.



cuyos nacionales son propletarios de la mayor parte del capital, controlan
do los niveles mds altos de administracién, por conjunto de una sede dnica,
realizando actividades en varios paises extranjeros, en los que actian a -
través de filiales o establecimientos secundarios, que estdn totalmente su
jetos a la direccién de su matriz (7).

El concepto nultinacional a nuestro juicio es un tanto complicado--
para nuestro entender hispano, supuesto que nos denota la idea de un ente~
con varias nacionalidades cosa que para nosotros es inconcebible, es por--
esta razén que nos inclinamos Junto con el maestro César Sepilveda a la -~
acoglda del vocablo -Empresa Transnaclonal- de Philip Caryl Jessup (B) por
conslderario un neclogismo muy Gtll para desfgnar una &rea de Derecho |n--
ternacional Pibllico que no es regulacién de relaciones entre Estados, ni -
es Derecho internacional Privado, o sea todas aquellas acciones que produ-

cen efectos legales mds alld de las fronteras nacionales (9).
2) Caracteristicas de las Empresas Transnaclonales.

a) Su propagacldén en el sistema econémico internacional atraviesa -
por varias etapas; se inician con la exportacién de sus productos a otros-
palses; pasan por el establecimiento de una organizacién de ventas de di--
chos productos en el extranjero; siguen con la conceslén de licencias para
el uso de sus patentes y marcas y para la prestacién de asistencia técnica
a compaiifas locales que producen y venden sus articulos. Y terminan este -

proceso con la adqulsicién de establecimientos locales o Instaldndose como

(7) tbidem.- p. L,

(B) sepilveda Césor, Las Llamadas Empresas Multinacionales, P. 9.~ Méxleo,
D.F., 1972,

(9) tbidem.~ p. 9.



productores en el extranjero a través de subsidiarias total o parcialmente propie--

dad de la matriz pero sicmpre controlada por ellas,

B) Su procedencia es generalmente de un pafs desarrolledo, Ej, E.E, U,U. Ja-~

pdén, Alemania, etc. Ver cuadro anexo. {10)

ANEXO

APARATOS Y PRODUCTOS ELECTRICOS.

Rango

|
2.~
3._
b,-

6,
2
8.-
9.-
10.-
‘1.~
12.-
13.-
4, -
15.~
16. -
17.-
18, -
19.-

Industrias Unidas, S.A.
General Electric.
industria Eléctrica de Méx.
industria Riojas, S.A.

Corp. Nac. Distribuidora.

industrias Nac. Electrénica,

Fhilips Mexlicana.
Telefunken Hexlicana.
Aceros Esmaltados
Focos, S.A,

Delher, S.A.

Sarkes Tarzian Mexicana.
Corp. Mercantil de Méx,
Frick de México,

Admiral de México.
Dispositivos Electrdnicos,
Distribuldora Majestic,
Sky Line, S.A,

industrias Mabe,

{T0JN.H. Jaboy.~ The Multlnaclonal Corporation.- P. 22,- Ed. Berkley University.-

Calif. U.S.A., 1971.

de México,

Accionistas
Principales

Ing., Alejo Peralta
General Electric. Co,

Westinghouse~BNM

American Motors

Telefunken

Gobierno

General Telephone & Elect,

(0)
Stombert Carlson’
Frick Co.
Admiral Corp.
(0)
Hajestic~E.Azcérraga
{0)

Espafoles residentes

Capital
{Millones
de pesos)

235.0
194,2
130.0
65.0
62.5
60.0
60.0
60.0
25.0
50.0
4o,0
Lo.o
30.0
5.6
25.0
25.0
25.0
25.0

22.0

Particlp, Pals

Extr.%

Control

33.0

36.0

Control

Control

ho

(0)
(0)
Contro!
{0)
(0)
(0)
{0)

EE.UU.

EE.UU,
EE.UU,

Hot.

Alem,
EE,UU,

(0)
EE,UU,
EE.UU,
EE.UY,

(0)
EE.UU.

(0}
Esp.



c) Sus volumenes de ingreso son muy altos ejemplos:

La Em;resa General Motors de los EE.UY., vendié 30 mil millones de -~
délares en 1972, cifra que se considera superifor al P.N.B. de mds de 120 ~-
pafses; otras empresas tuvieron en el mismo afio ventas por mas de 1000 mi-~
llones cada una,

d) €1 Cap. de estas empresas tliende a concentrarse en pocas manos, -
segdn Raymond Vernon de las S00 empresas m&s grandes de los EE.UU., 187 de-
ellas son las tipicas Transnacionales y controlan el 75% de las ventas y el
82% de las fillales en el mundo, estas Gltimas calculadas en 23 mil. (11)

Un ejemplo claro de concentracién, es la estructura de los grupos: -
Morgan Guaranty Trust. y Rockefeller, El primerc propletario de Kennecott, -
Anaconda, Coca Cola, Guitlette y otras 70 empresas y el segundo ,propletario
de la cadena bancarla National €ity Bank, Standar 011, y otras 60 empresas~-
més, (12)

e) La total centralizacidén de las decisiones, que se fabrican por el
cuerpo director de la matriz, esto debido a que la gran mayorfa controlan -
la estructura del capital; Ejemplo: En el caso de México en 1967 de 412 fi-
liales ta matriz Horteamericana hard dueda de 100% en 296 de ellas, tenfa -
mayoria en 79, minorfa en 61, y en 42 no habfa certidumbre en datos (13)

Por consigulente las decisiones son centralistas, con estrategias y=-
planes predeterminados.

f) Las politicas que aplican las empresas Multinaclonales esténifntl

mamente )igadas a las politicas generales de los paises de procedencia, Y -

(1) Siqueiros José tuis.-0p. Cit.~ p. 4,

(12) Armand Mattelart,- La Cultura como Empresa Multinacional.,- p, 21.-Ed.
Era.- México, D.F., 1973.

(13) Sigueiros José Luis,- Op. Clt, p. 3.



ademds el funcionamientc de la gran corporaclién queda‘sujeto a la Jurisdic
cién y directrices del gobierno en qge la casa matriz tiene su sede.
Podriamos sefialar otra serle de caracteristicas no de menor impor--
tancia que las anteriormente citadas. Sin embargo por considerar que hemos
sefialado las mds sobresalientes pasaremos el andlisis de un aspecto impor-

tante como es el campo econdmico al que se orientan las empresas de estas-

caracteristicas.
2) Los Campos Econémicos de Accidn,

En orincipio la orlentacién primordial de las empresas Transnacloné
les era hacla las industrias extractivas ejemplo: En 1911 la minerfa absor
bia g1 28.2% de la inversién extranjera, otro campo de suma importancia --
_eran los servicios, pues en el mismo afio absorbfan el 47.1% de la 1.E.D, -
con una inversidn de 684 miliones de délares, pero han considerado quienes
dirigen las empresas que debido al desarrollo polftico de Ioé pueblos es -
ne esarlo variar las estrateglias. Previendo la inconformidad que causa el-
sa eo de Jas materlas primas en los paises subdesarrollados y en otras .
ocasiones, Replegéndose a ia protesta alrada de estos palses, asl vemos co
mo hoy orlientan sus inversiones hacia la Industria manufacturera en un U5%
dejando a los goblernos locales anfitriones de capltal la industria extrac
tiva, y la mayoria de los servicios. Por otra parte las ramas industriales
mis fomentadas son: la Automotriz, la Farmacéutica, la de Maquinaria Pesa-

da y la Electrénica (ver cuadro 2)



Afe 1970 (2) _
ACTIVIDAD ECONOMICA MILLONES DE DOLARES - -~ % TOTAL
Minerfa 155 ‘ o 5.5

Servicios Piblicos
Comunicaciones y -

Transportes 1B} , 0.4
industria Manufacturera 2083 o 73.8
Comercio L36 15.5
Otros 136 4.8

3) Efectos Positivos y Negativos de las Empresas Transnaclionales,

Seria controversia ha causado este aspecto pues algunos tratadistas-
conslderan que las transnaclionales tlenen aspectos positivos y no solamente
negativos como otros estudiosos seflalap, toca a nosotros los noveles estu--
dlosos del derecho y de las clencias soclales hacer tamolén nuestras consl-
deraclones, pues al tratar un tema de tanta lmportancia no podemos marginar
las tendenciosas defensas que se hacen en favor de la empresa Transnacional
por algunos economlstas y capltanes de empresa que aflrman, que mis que per
Jjudiclales son benéficos los efectos de Ya penetracién Transnacional.

A contlnuacidn schalamos los piincipales aspectos que se seffalan como
positivos, para después hacer un andlisls critico sobre cada uno de ellos y

luego tocar el punto que comunmente llaman aspectos negatlvos,
HASPECTOS POSITIVOS!

A) Aportan nuevos capltales
B8) Contribuyen al aporte tecnolégico

C) Crean Empleos.
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D) Pagan grandes cantidades de impuestos .

E) Contribuyen a la exportacién y substituyen las importaciones

F) Reinversién de capitales y creacidn de nuevas industrias.

Empezaremos por el primer aspecto, que enumeramos referente a 1a ===
aportacién de capital,

A) Mucho se ha dicho que las empresas transnacionales al arribar a -
un pals ejercen la funcidén de aportar capitales mediante la exportacién de-
fondos de sus matrlées a los palses aceptantes, Sin embargo esta aflirmacién
ha perdido crédito en la Evaluacidn a largo plazo de la 1.E.D., al advertip
se que al cabo de cierto tiempo, los flujos de capital revientan con creces -
hacla el pals que proporcioné en un principio los fondos,

Por elto se afirma que los aportes de capital de la | ,E.D., son mini~
mos puesto que las subsldliarias se financian en porcentajes elevadlsimos -~
con recursos locales, y sus pagos al exterlior representan un drenaje neto -
de recursos que resulta superior al aporte original,

Es necesarlo advertir que los flujos de capital que acompafan a2 la -
| .E.D, son importantes, en la generalidad de los casos, tnicamente en la -~
etapa inlclal de la Instalacién de una empresa extranjera en un pals deter~
minado (15).

Ponlendo como ejemplo el caso de Amdrica Latina en 1970 las dos ter-
ceras partes de los recursos de las transhaclonales se originaron en fuen~--
tes locales internas de flnanclamlento, _

Asi queda deshecha la aflrmaclién de que aportan grandes capitales pa
ra el deserrclio de los palses aceptantes pues como vemos, &S s&lo un juego

publicitario y la realldad es que funcionan con la captacién de recursos lo

(Y5 TbTdem. ~=p. 20,



lf
cales y los recursos generados por la Fillal.

B) Otro aspecto al que se sefalan rasgos positivos es el 1lamado --
aporte tecnoldgico, algunos tratadistas afirman que resultarla mucho m&s -
caro y dificil para un pafs sin recursos econémicos y escaso de elementos -
humanos capaces, iniciar el ciclo de creacién de tecnologfa y sostener los
costos de investigacidn; que importarla de los palses mis desarrollados, -
cosa que traen consigo las empresas transnacionales, pues son precisamente
estos organismos los que mds invierten en investigaciones tanto b&sicas co
mo aplicadas y de disefo.

Esta aseveracidn fuera clerta, si las empresas exportadoras de tec-
nologfa no pusieran una serie de restricciones y condiciones para el uso -
dé su tecnologfa, al grado de tener sujetos totalmente a sus convenienclas
a los palses Importadores, creando con ello la |lamada dependencia Tecnolé
gica, pues aunque los pafses necesitan y desean los beneflclios que acarrea
la tecnologla avanzada que generalmente acompaia a la inversién extranjera,
el hecho de que la decisién sobre la forma de transferencia y las condlcio
nes para que su uso la imponta la casa matriz no es de su completo agrado,
pues existe, el temor fundado de que las principales industrias calgan en=-
control absoluto de }a empresa extranjera.

Por otra parte en la mayoria de los paises subdesarrollados, la tec
nologfa adquirida no se adapta a la proporcldén de los factores, al tamafio-
dei mercado o al aprovechamiento de Inzumos naclonales,

Tampoco significa la importacién de tecnologia un Incentivo para el-
desarrollo cientffico y tecnoldgico, al hacer descansar la responsabllidad~
por este desarrollo en la empresa extranjera. La facilldad que representa =
la obtencién de Tecnologia en el exterior reduce la presién que de otra «--

suerte existiria sobre los gobiernos para promover la Investigacién naclio--
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nal, destinando Yos recursos y las facilldades para estos propbsitos, espe-
cialmente cuando la tecnologla se importa directamente de la matriz, sin ~-
que el gobiernc imponga ciertos criterios minimos que obliguen a la filial-
a establecer centros de investigacién proplos, con el debldo entrenamiento-
de personal técnico naclional y cuyos resultados beneficlian fundamentalmente
al pafs de residencia y a la empresa que realiza la investigacién (16)

Clerto es que en la mayoria de las naciones, la matrlz sustrae para-
su provecho el avance tecnolégico que se obtiene por la filial,

Estos y otros aspectos que sefalaremos posteriormente en el tema es-
pecifico de tecnologfas, nos hacen considerar que no es el aspecto tecnold~
gico tan benéfico como alqunos 1o tratan de aparecer,

Es la creacién de empleos tal vez el aspecto mas defendido por los -
abogados'' de la transnaclonal, al argumentar, que al instalarse en un pafls
crean empleos con 1o que se disminuye las tasas de desocupacién que suelen=
ser la mayor preocupacién de los palses subdesarrollados, amen de que aumen
ta el poder adquisitivo de la poblacién y con ello los niveles de vida de -
las regiones donde se instalan las filiales. .

Al parecer la afirmacién es convenlente pues es casl 16gico que con-
la afluencla de capital y tecnologia se crean nuevos empleos, pero analizan
do sertamente la realldad y la experiencla, nos enteramos de que la empresa
transnacional no viene a beneficlar con cardcter samaritano a los palses Im
portadores de capital, pues no se instalan en los lugares en donde los =---
palses pobres necesitan crear polos de desarrolle, se instalan en las gran-
des cludades donde los costos de producciédn le son menos altos debldo a la-

cercanfa de las Industrias complementarias, credndose con ello grandes con~

(16} tbldem.- pdg.27,
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'
centraciones industriales que al necesltar mano de obra, la adquieren bara
ta del ejército de desocupados que vienen del campo, de las zonas margina-
das del desarrollo; amén de estos problemas que fomentan la miseria en las
zonas de mencién, se crean problemas sociales, urbanos, y politicos en las
grandes ciudades por la concentraclién de grandes cantldades de personas en
busca de empleo, que al llegar a la gran ciudad y no encontrar acomodo for
man los llamados c Inturones de miseria en los alrededores de las zonas in~
dustriales,

A continuacién clito un cuadro en donde podemos observar la creaclién
de empleos por rama de actlvidad de la |,E.D. norteamericana en Méxlco, ob

sérvese el 4drea manufacturera (Edo. de México, D.F. Puebla, Monterrey).

242 subsidliarias norteamericapnas -1370-
% del total que
ocupa la 1,.E.D.

RAMA HUMERO DE OBREROS Y EMPLEADOS %
Agricul tura 634 0.2
Miner(a 2105 ’ 5
Manufacturas 93638 223
Electricldad 267 A
Comerc io 22271 5.3
Transportes 8 -
Otros 1906 M

Ahora si hacemos una evaluacibn total y general nos damos cuenta de=
la Insignificante participacidn de la | ,E.0, en la creacién de empleos, pues

solo ocupan el 3% de la fucrza total de trabajo empleado en el pafs. (17)

i

{17) Bernardo Sepdlveda A. Chumacero
ob, Cit. p. 82.
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U) Pagan Grandes Cantidades de lmpuestos,

Si bien és cierto que le entran al fisco de los pafses importadores
de capital, grandes cantidades de dinero por concepto de los impuestos que
pagan las empresas trasnacionales, también es cierto que con su llegada el
estado aceptante tendrd que mejorar una serie de servicios piblicos y ~=--
crear otros, que se llevan en gran parte los impuestos que se recaudan de-
las nuevas Industrias, tal es el caso de las ciudades industriales donde -
se hace necesario construfr caminos, carreteras, drenajes, redes de ener--
gia eléctrica, etc, Para que puedan operar las empresas que se instalan en
estas regiones,

En México ta S,!1.C. piblico que en el afo de 1972 el 25% del total-
del impuesto sobre la renta lo pagaron las empresas Transnacionates (18)

Esto nos da la idea de la fuerte presidn que ejercen sobre el go--~
blerno para imponer sus condiciones de operaclén, pero no solo sefalaremos
la ventaja de ser aportantes de caplital por concepto de tasas Impositivas,
sino que en la mayoria de las ocasiones violan las leyes fiscales de los -
palses aceptantes, evadiendo con subterfugios e¢l paso real de los Impues--
tos. Ejemplo: En México en 1962, el pago del impuesto sobre la renta era -
del orden del 27% y en 1970 bajd al 22%.

Esto nos da la ldea de la neceslidad que tienen los paises como Méx]
co de intensificar la vigilancia sobre las empresas transnocionales para -~
que hagan real el pago de los impuestos que las leyes fiscales senalan.

E) Contribuyen a la Exportaclién y Sustituyen importaciones,

Un estudio reciente de la CEPAL-NAFINSA (19) que el papel de la | .E.D,

(18) Siqueliros José Luls
. Op. Cit, p. 5.
(19) 8. Sepdlveda, A, Chumacero
Op. Cit.p. 125
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en las exportaciones no ha sido realmente el que se esperaba pues realmen-
te mids que producir para la exportacién se produce para c) abarrotamiento-
de los mercados locales y si bien contribuyen a la sustitucién de importa-
ciones, viene también siendo relativa la contribucidn pues no produce lo -
que realmente necesitamos, pues dedica la mayoria de sus esfucrzos a las -
industrias que producen articulos de consumo secundario, asi tenemos que -
importar maquinaria, inzumos para acabados, alimentos, etc,

F) Reinversidén de Capitales y Creacién de Nuevas Industrias.

Este aspecto cuyas ventajas mds obvias es que vuelve a crear capaci
dad productiva, ingresos, ocupacién, y recursos fiscales, tiene también --
sus desventajas, pues la ayuda que ofrece para resolver de manera superfi-
cial los problemas de balanza a corto plazo, se traduce en una masa acumu-
lada de obligaciones frente al exterior, que puede crear problemas en si~-
tuaciones de crisls, el otorgamiento de toda clase de incentivos a la rein
versidén de utilidades, tiere muchos inconvenlentes a plazo mediano.

Fortalecer las posiciones de las empresas extranjeras ya establecie
das frente a sus poslbles competidoras nacionales ¢ empresas nuevas de fue
ra del pals; Puede traducirse en estancamiento tecnoldgico y finalmente en
vista del tratamiento preferencial gque recibe Ja inversidn ya consumada --
con respecto a la npueva puede hacer mids costosa la primera que la segunda,

Sin embargo en el caso de México, la aplicacién de una politica que
limitase severamente el monto de las utitidades para ser reinvertidas por-
ta t.,E,D, tendrla el inconveniente de que una mayor proporcidn de remesas-
se enviaran al exterlor, dada la libertad de cambios existentes. Por otro-
lado, entrarflan nuevos aportes de capital para inversidn, A final de cuen-
tas, se trataria tan solo de asientos contables lo que seria muy convenien

te en el caso de México es utilizar los recursos crediticlos del pais, -~
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pues nosotros mismos con nuestros raqufticos recursos estamos financlando-
a la | .E,D,

Por otro lado, es importante establecer los medios para que se regu
le 1a relnversién de utilidades por la empresa extranjera, para que se ==~
oriente hacia los campos en donde se requieran nuevas Inversiones para el-
desarrollo de las actividades productivas del pafs, tamblén se debe pensar
en un sistema normativo que imponga criterlios sobre la cuantfa de las uti-
lidades que puedan ser relnvertidas por la corporacidén extranjera, amén de
sobregravar de alguna manera en forma mayor a las utilldades producto de -
la reinversién,

Una vez hechas las consideraciones sobre lo que algunos consideran-
‘aspectos positivos! vamos a pasar al anfllsis de lo que la generalidad -~
considera como aspectos negativos es decir, como factores que perjudican -

a los pafses aceptantes de capital transnacional,

ASPECTOS NEGATIVOS

A) Interfieren en los asuntos internos tanto poiftlcos come econbmi-
cos.,

8) Ejercen una influencia de descapitalizacidén pues remlten grandes-
utilidades a sus palses sede, por concepto de intereses, page de asistencia
técnica y regallas, (Tan solo en México se considera que por cada peso que-
importamos en 1a 1,E.D, remitimos 3 pesos).

€) Ejercen practicas comerciales restrictivas y monopolfticas contra
los intereses de los productores nacionales,

D) Fijan sltos precios a los inzumos que Ilmportamos aprovechdndose ~

‘de la exclusividad de su produccitén y la necesidad de éstos pare la reallza

cién del proceso productivo.
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E) Traen consigo el surgimiento de un mercado superfiuo e Inadecua-
do para nuestras neceslidades,

Podriamos sefalar en esta forma muchos aspectos mis y explicar deta
lladamente cada uno de ellos pero considero que en el transcurso del traba
jo 1o haremos inclusive mias ampliamente,

Después de las consideraclones hechas anteriormente nos queremos sl
tuar en el campo del derecho para desde aqul, hacer un anflisis sobre lo -
que debe hacer el jurista para normar 1a conducta de las transnacionales.

No podemos los estudiosos del derecho quedar al margen en el desa--
rrollo y regulacién de los fen6menos econdmicos y sociales que a gran velo
cidad superan las condiclones de acoplamiento con su estructura jurfdica;-
En México no existe {ni en el mundo) una reglamentacién general para el --
trato de estas compafifas por lo que consideramos de urgencia una reglamen-~
tacién a la conducta de tales empresas, que podrfa partir desde los nive--
les, uno naclonal que tratard en forma especifica las relaciones del esta-
do aceptante con las compadfas Inversoras y el otro un instrumento Jurfdi-
co Internacional que persiga los sigulentes puntos:

a) EY estricto respeto a la soberanfa de los pafses aceptantes del-
capital.

b) Que establezca 1a prohibicién de inmisculrse en los asuntos in--
ternos de los estados y que las sujete a la legislacién y jurisdicclén de-
éstos.

¢) Que establezca la obligacién de ejecutar sus actividades, de —--
acuerdo y para beneficio de los planes y programas de desarrollo de los es
tados anfitriones.

Para el cumpliimiento de lo antes clitado hacemos una consideraclién -

de como podrfan ser las normas Jurfdicas.
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~a) Una ley uniforme aprobada por convenio internacional

"b) Un conjunto de normas tipo para ser acopladas a la situacién con
creta de cada pafs.

c) Un manual de conducta con semejanza a la declaracién de los dere
chos humanos con la salvedad de una mejor aplicacién y cumplimiento {Ejem-
plo carta de DERECHOS Y DEBERES ECONGMI’COS DE LOS ESTADOS)

Con esto damos por concluldo el presente punto, para pasar al anl}
sls concreto de las Inversiones extranjeras en México y a la legislacién -

que actualmente las ocupa.
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INVERS IONES EXTRANJERAS Y LEGISLACI1ON NACIONAL.

La mayor parte de las posiciones sustentadas acerca del deserrollo-
de los paises del! Tercer Mundo, coinciden en mencionar preferentemente la-
necesidad de Inversiones extranjeras como Premisa Fundamental para que se-
efectie dicho desarrollo, criterio tantas veces dicho que se ha convertido
en la verdad de muchos economistas y polfticos paTses subdesarrollados, (20)

Al grado de considerar la Importacldn de capitales como uno de tan-
tos males necesarios de nuestras economlas, que por su sltuacién clfclica =~
dependiente, arrastran problemas de subempleo de recursos especialmente --
del trabajo, hay una baja inversién de capltal por habltante, los factores
de la produccidén permanecen inméviles, sltuaciones estas; que seguramente-
como lo ha sefalado J. N. Froomkin (21), neceslitan pars resolverse ‘'sin =-
per juiclo de nuestra economia!, la Importacidén de capitales que vendri a =
implantar los programas de 'desarrollo!’, proporcionando mas empleos a los-~
subempleados y desempleados de nuestras socledades, amen de que Incremen--
tar la productividad de los ya Incorporados al aparato productivo,

AsT como Foomkin muchos otros autores son partlcipss '"del desarro--
lio con importacién de capitales'', algunos con ligeras varlantes (Benjamfn
Higgins). En cuanto a las condiclones que Impongas el pals lmportador otros
con posiciones mas conservadoras (Albert Hirschman) pero en sintesis todos
coincidiendo en la misma posicidn,

Posiciones todas estas que nos llevan a convencernos de lo que dice

Upresbisch'!, de que América Latina no podrd desarrollarse sin cooperacidn-

(207 Leer Declaraciones de Henry Kissinger.- Excelslor 17 de Abril 1974,

(21) vid, C6rdova Armando,.~ Pag. lh.- Inverslones Extranjeras y Subdesarro
1lo.- Ed. Argentlinas, 8, Alres, 1971,
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exterior y que para poder hacerlo los paises latinoamericanocs como México-

debemos de abrir la ruta al capital extranjero creando todas las condicio-

nes que la penetracidn exija. Condiciones que se fundan en dos aspectos,

A) .~ La garantfa de una estabilidad politica, que a su vez garantice sus ca

pitales, y se pueda operar con '"Confianza'',

B).~- Un tratamiento Fiscal preferente y una politica de restricciones en --
cuanto a la penetracidon de otros capitales a las &reas en que los in--
versores iniciales van a destinar recursos.

Ahora veamos hasta donde es clerta la afirmacién de los autores mencio
nados, simplemente remontémonos para un simple andlisis histérico de las s|
tuaclones concretas de palses como Argentina o México, que después de mu=--
chos affos de ser palses receptores de capital segulmos conservando la es---
tructura del subdesarrollo, pues a pesar de formar parte del Ejército de ~-
Pafses Receptores de Capital Fordneo, esto no ha permitido superar las -~e--
fronteras del subdesarrollo; lo que demuestra por lo menos ~Como lo aflrma-
Armando Cérdova~ Que el capital extranjero, puede convivir, con el atraso -
sin modificarlo suficientemente como para engendrar un verdadero proceso -
de desarrollo, Lo cual no significa que no promueva un crecimiento del in--
greso, ni origine cambios de importancia en la economfas recipientes todo -
lo contrario, existen notables diferencias entre las economlas atrasadas an
tes y después de ser penctradas por un sector de invasiones extranjeras, di
ferenclas que son; precisamente las que permiten considerar el subdesarro--
1Yo como un fen&meno contemporanco, distinto de otras modalidades histéri--
cas del crecimiento econdmico retardado,

Por otra parte hay qulenes tratan de oculitar que el subdesarrollo es
una consecuencia de la monopolizacién y este una consecuencia del subdesa--

rrollo, en un ciclo retroal imentativo, arguyendo que los palses subdesarro:
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A

“1lados estén en tales condiciones por situacliones nativas desfavorables. -
Afirmacion totalmente falsa, que intenta solapar, el importante fendmeno -
de la bienestarizacién de los palses (ricos ejeménicos) y la proletariza--
cién de los palses atrasados (periféricos). Esto como resultado de las ---
constantes relaclones entre tales pafses. En las que los palses duefios del
capital avanzan aceleradamente y los receptores solo conservan amodorrados-
su estructura dependiente.

Al abrir las puertas al capital extranjero como sefiala Hans Singuer
(23) ,trae una serie de fenSmenos dentro de los que podemos cuantificar los
siguientes:

t.~ Nunca se han convertido las inversiones extranjeras en los ==~=~-
palses atrasados, -que producen para los palses originarios del capital~ ~
En parte integrante de la estructura econémica interna de dichos palises =-
excepto en el sentido fisico o geofisico, la gran diferencia entre la pro~-
ductividad de los sectores de inversidn extranjera y el resto de la econo-
mia, es precisamente una prueba de que esos sectores no constituyen real--
mente, parte de la economia del pals donde se encueﬁtrant

2.~ Lejos de haber sido benéficas las inversiones extranjeras han -
sido desafortunadas para los paises atrasados, en primer lugar porque el -
efecto multiplicador de la inversi6n tiene lugar, no donde ésta se realiza,
sino en el pals originario del capital, en segundo lugar porque lanza a -~
los jpalses atrasados por actividades que ofrecen menos Incentivo al progre
so técnlco y elimina de su historia econdmica un factor de radlacién econd

mica que ha revolucionado a la socledad de los palses adelantados, en ter-

(23) vid. Armendo Cérdoba.~ Ob, Cit,~ p. 19.
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cer lugar el B?ogreso técnico sec ha traducido a la lpdustria manufacturera
{pafses avanzados) en una elevacién de los ingresos, y en la produccién --
primaria (paises atrasados) en una cafda de los precios de manera aue los~
paises subdesarrollados se perjudican como productores y consumidores,

3.~ En cambio los palses exportadores de capital han reducido mu--=-
chas veces el pago de sus servicios a través de las siguientes vias:

a) El desarrollo.de sus exportaciones a los mercados de los paises-
atrasados, les ha permitido traspasar su imano de obra de secto--
res de baja productividad a otros de alta productividad (los sec
tores que producen para la exportacién son los mds productivos)

b) Goce en las economias internas por la expansién del sector Indus .
trial y el aumento de las exportacliones,

c) Goce del lmpulso din&mico que crea la industrla en una socledad-
avanzada.

d) Goce del producto del progreso técnico como consumidores de pro-
ductos primarios (a través de la reduccién de los precios de es-
tos productos).

e) Goce de la contribucidn de los consumidores extranjeros al aumen
to del progresa técnico del sector manufacturero,

E1 brillante andlisis que hace Singer tiecne relevoncia debldo a que
confirma la incaepacidad de las Inversiones extranjeras para crear desarro-
110 econdmico en Jos palses donde se asientan, y por el contrario fortate-
cen las estructuras dependientes de la periferia y Ja explotacién de que -
son objetos los receptores del capital,

Por otra parte blen sabido es que los méviles del inversor extranje
ro son especialmente de lucro, es decir 1o que en primor lugar se procura-

es la maximizacién de las gananclas. Sin Importarle las condiciones econé-
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micas y soclales que surjan en su avorazamlento, en el pais receptor lle--
gando al grado de dJesperdiciar grandes cantidades de materlas primas ‘'se~--
cundarias' con tal de la explotacldn desmedida del Eccurso que les Intere~
sa‘(2h), situacion ésta qua a la larga no solo perjudica a los palses pro-
ductores de materias primas, sino también a los monopolios que con estas -
acciones reducen su campo de explotacidn, paradSjica polémica podrlfamos se
Aatar al respecto, cuando cn el pals de los monopolios (E.E.U.U.) el Presi
dente Truman afirma: que el vicjo Iimperialismo, que busca la explotaci6n -
en beneficio privado, no tiene ningdn lugar en sus planes(25) , y por otra
parte N.A, Bogdan miembro del Cuerpo Director de la Ford Internacional, --
afirmaba; La primera cosa que su gobierno debe hacer es comprender que =--
esas inversiones deben necesariamente basarse en la bisqueda de beneficlos.
Ko se debe absolutamente esperar que empresas dirligidas seqin el Interés -
de los propietarios de los tltulés, puedan considerar las Inversiones (he~-~
chas en palses extranjeros) con criterfos humanitarios.

Como podemos observar daspuds de dos décadas que se emitieron estos
criterios, la razdn estaba de parte de H. A. Bogdan pues las inversiones ex
tranjeras privadas se¢ han caracterizado esenclalmente por su espiritu de -
lucro, dando a sus propletarios los mayores beneficlos posibles,

£n e} caso Héxlco que & continuacién nos vamos a referir con mds am
plitud, Podemos observar con el maestro José Luis Siqueiros, que por cada-
paso que recibimos en inversién privada extranjera, sales (exportamos) tres
pesos, quedando clare asi ol espirity Jucrativo de tales Inversiones.

Antes de pasar a las conslderaciones histdricas, que de una manera -

Toatner

(24} Caso tipico la explotacién del petrdico crudo y la fuga de) gas,

(25) Armando Cérdobs.~ Ob, Clt, P, 42,
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muy general vamos a tratar en este trabajo, haremos una explicaci6n mas -
amplia que la que mencicnamos anteriormente sobre las condiclones que el -
capital extranjero exige a los palses receptores para poder penetrar,

En principio es prudente seilalar que cuando un pais decide resolver
su problema de escasez de capitales para la inversio6n permitiendo la entra
da de capital extranjero, debe reunir ciertas condiclones de cardcter poll
tico econémico, que garantlzan la estabilidad de un sistema econémico que-
ofrezca incentivos suficientes a los Inversores extranjeros.

Las condiciones politicas del pais importador de capital, son suma-
mente importantes para que fluyan a éste recursos financieros del exterior,
pues por regla general los inversores extranjeros se abstienen de invertir
en los palses que por su inestabilidad politica ofrecen un reducido marco-
de garantfas. Tal es el caso de los palses que por tener un escaso desarro
1o econbmico, arrastran una serie de problemas sociales, que crean con-=-
flictos de orden polftico, Dando lugar con ello a que los gobiernos loca--
les se conviertan en policlas represivos de sus pueblos, arguyendo que ho-
se resolverd ¢l problema mientras no haya tranquilidad, pues esta es la ==
condlcién que para la solucién de sus males, exigen los Inversores extran-
jeros.

Una vez '‘estabilizado'' un pals, fluyen a este los capltales extran-
jeros y se fortalecen las estructuras de dependencla, asegurdndose asl la-
estancia en el poder, de gobiernos garilas como el de Brasil, Uruguay, Co-
lombia, Chlle vy otros,

Otros factores determinantes suelen ser el econdmico y la magnitud-
de recursos naturales con que cuenta el pals receptor, pues si estos dos -
elementos son favorables, el inversionista extranjero encuentra en ellos -

estimulo!! para sus oparaciones, que sin duda al salir de su bolsa estardn
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en el perimetro del riesgo.

Por otro lado las politicas fiscales también influyan de manera deter
minante en las inversiones extranjeras pues un pais que ofrece menos gravéme
nes a los inversores, tendrd por este hecho mds afluencia de capitales, si--
tuacién que seguido se presenta cuando hay palses que ofrecen mejores condi-~
ciones fiscales (Taiwan, Hong Kong) para que las inversiones vayan hacia sus
dreas, influyen también en esta ''polltica comercial financiera!, los costos-
que un producto pueda tener en un determinado pals debido a los salarios de-
los trabajadores y al costo de las materias primas y en suma todos aquellos-
factores que de alguna manera concurran a producirle al inversor la mixima =~
ganancia.

Ahora trataremos de dar una visidén hlstérica general de las condicio-
nes econdmicas dependientes de México respecto de los E.E.U,U, para lo que -
analizaremos nuestro tema en cuatro partes esenciales que son:

El perfodo Prerrevolucionario, el periodo Postrevolucionario hasta LA
zaro Cérdenas, y de Lazaro Cérdenas a Dfaz Ordaz. Para finalmente hacer et -
andllsls de la contemporanecidad de la dependencia, a la luz de la ley para -
promover la inverslén mexicana y rcgular la inversidn extranjera que expidid
el Congresc de la Unién en ¢l actual periodo del presidente Luls Echeverria.

Fue en el perido del general Porfirfo Diaz (1884-1911) que asume el -
poder después de rebelarse contra Judrez y Lerdo de Tejada, con la bandera -
de la No-Reelecci6n, cuando se acentdan més [as inversiones extranjeras en -
nuestro pafs. Asume Porfirio Dfaz la Presidencia, y de inmediato se da o la-
tarca de la pacificacién, luchando para que se olvidara su pasado revolucio-
narlo y tratando de elevar una nueva imagen del funcionario piblico como hom
bre seric y honrado; tiene durante su primera administracién serios proble--

mas con los £.U. de Horteamérica al grado de qua no le reconocian como presi
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dente de Méxlico, después de una administracidn més g menos ordenada y al -
borde de la sucesidén presidencial, surge la figura del Gra. Gonzdlez como
hombre fuerte para la presidencia,

Con lo que se trata de resolver la agitacién politica preelectoral,
sube el general Gonzdlez a la presidencia hacliendo un papel deprimente como
administrador y politico, en su periodo el pals sufre serlos trastornos de-
caracter econémico, al grado de tener que elevar los impuestos y cesar en el
pago de los salarlios a los empleados piblicos, la pésima administracion del
Gral., Gonzdlez trajo como consecuencia el descontento general, que vid como
tinica solucién el regreso del general Diaz al poder, que lo asume en 1884, -
es asf como vuelve Porfirio Diaz a la presidencia, que se prolongarfa hast;
1911, perfodo en el que ''renacid la confianza' en los sectores econdmicos -
de la poblaciédn y en los inversores extranjeros que al ver la mano dura del
Gral, Dlaz, de inmedliato vinieron a México para "auxiliar a nuestra resque~
brajada economfa'',

En aquellos afos el dnico capital extranjero de considerable propor-
cién que estaba dispuesto a invertirse en México, era el neorteamericano ya=-
que el capital europeo se habia retirado del pals debido a los constantes -
movimientos armados que daban inseguridad a sus inversores., (25) En tales -
condiciones no hubo otra alternativa que aceptar la penetractédn del capltatl
norteamericano, pese a que habfa serlas consideraciones de indole politica-
gque lo haclan inconveniente.

Es as{ como vemos que para el afo de 1897, la inversion dlirecta de -
los €£.E.U.U. en Méxlico abarcaba el 29.5 de 1a inversién total de los U,S.A,
en el mundo, con un monto de 202.2 mililones de délares, que se distribufa -

en las siguientes dreas.

125} Las Relaclones Econdmicas México U.S5,A., J. Espinoza,- pdg. 122,- Mé-
xico, D.F., 1968,
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Cuadro Estadistlco de Cleona Lewls citado por

J. Espinoza, Op. Cit.,, pdg. 131.

ACTIVIDADES MILLONES DE DOLARES %

1. Comercio 1.5 7

2. Minerla y Metalurgia:

Metales preciosos 50.9 25.0
Metales Industriales 19.0 9.5
3. Petréleo t.5 .7
L, Agricultura 12,0 6.0
5. Industria
6. Ferrocarriles 110.6 55.3
7. Servicios Pablicos 5.6 2.8
Total 200.2 ~160.00%

Poster iormente observamos que el valor de las lnvgrslones extranje~-
ras (norteamericanas) en el extranjero aumentd en 1890 millones de délares~
es declr que para 1908 el valor total de las Inversiones ascendla a 2524 m}
llones de los cuales el 26,67 estaban en México,

Contando México para esa fecha, con 672 millones de délares otra cs-
tadistica; la del inglés wWilliam H. Seamson (26) estimaba que para 1911 la~-
inversién de E.E.U,U, en México era de 1044.6 millones de délares slendo el
caplital total de México para este aio 2434 millones de dbélares, es decir --
aproximadamente e) 50% del capital existente en México era de empresas ex--

tranjeras.

(26) 1bidem,- P. 137.
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Con estas consideraciones, podremos darnos cusnta que durante el -
gobiernoc del Gral. Porfirio Diaz, las |.E.D. penetraron profundamente en-
la economia mexicana, constituyéndose en empresas que controlaban dominan
temente, en la mineria, el petréleo, los ferrocarriles, la industria eléc
trica, los Bancos y el gran comercio. Esta excesiva penetracién de capi--
tal extranjero, produjo un considerable crecimiento econdmico, que por --
las 4reas de inversién resultd ser bastante desequllibrado; pues se desa-
rrollaron principalmente las exportaciones de materias primas y los servi
cios estrechamente vinculados a la produccidén y conduccidn de estas a los
mercados exteriores, mientras otras dreas como las manufactureras queda--
_ron relegadas a segundo plano.

El progreso obtenido tuvo un cariz marcadamente capitalista, con--
la caracterlIstica esenclal de ser subordinado a los intereses de un capi-
talismo avanzado como el de U,5,A, y Europa.

Por otra parte nuestra burguesla nacional, siguidé siendo una bur--
guesia endeble ante la burguesia internacional, y no se despojé de su ca-
récter dependiente pues el mecanismo capltallsmo importado, incrementé su
capacidad econémica pero también sus relaciones de subordinacidn,

Paralelo al crecimlento de la burguesfa naclonal y al desarrotlo -
capitalista, tuvo lugar la formacién de grandes latifundlios, cuyos princh
pales duefos eran los altos funcionarios pablicos de la época y su grupo-
de allegados personales; cstos no formaban una clase separada pues eran -
parte Integrante de los grandes grupos ccondmlcos, ya que a la vez que ==
grandes terratenlentes, eran taubién Industriales y tenian acciones en la
Banca, la minerfa y el comerclo,

Se veia pues con naturallidad la asociacién de altos funcionarios -

piblicos del régimen del Gral, Dfaz con inversionistas extranjeros, figu~
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rando como socios o como simples prestanombres (cuadro clta) a continua---

cidén citamos algunos de los principales funclionarios del régimen del Gral,

Porfirio Diaz que participaban fuertemente en los negocios de la época,

México en la Orbita Imperial, J.

Luis CeceRa, p&g. 82,

EMPRESAS EN QUE INTERVIENEN

NOMBRE CARGO
1. Gral, Manuel Gonzdlez Ministro de Gue-
Coslo rra y Marina

2. Rosendo Pineda Subrio, de Rela-
ciones Exterio-~~
res,

3. Pablo Escandén Gob. Edo. de Ho-
relos,

4. The Cor. Porfirio
Dlaz Jr.

5. Lic, Pablo Martinez Pdente. Cong.
(1901 y 1905)

Presidente del Banco de Lon-
dres y México.

Consejero: Banco de Londres-
y México, Consejero: Pan Ame
rican Co. U.S.A. Consejero -
Pan American Ralwall Co. U.-
S.A,

Consejero: Banco Nal, de Mé-
xlco - Ferrocarri! Mexicano-~
bueno varlos ingenios azuca-
reros.

Consejero: Pan American Ral-
wall-U.5.A, Cia, Manufac. EI
Buen Tono-~ Fran, Banco Inter
nacional e Hipotecario de Me
xfco, U.S.A.

Soclo: The Mexican jteral, -

Scherer, Limantour, Fran., La
tifundista.

En sfntesfs, la economla mexicana estaba fuertemente controlada por -

capitalistas extranjeros que posefan el 80% del capital de las principales -

empresas del pals, una parte minorista del capitl de alrededor del 20% era -

de los inversionistas mexicanos entre los que figuraban la iniciativa priva-

da, y el gobierno de la Repiblica, éste dltimo con aproximadamente cl 99 de-

la inversién total.
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Esta época se caracteriza por la explotacién de que eran objeto los
trabajadores tanto del campo como de la fibrica, pues amén de las jornadas
excesivas de trabajo reciblan muy bajos salarios y malos tratos, por otra-
parte la concentracidén de la riqueza en pequeiios grupos era muy grande y -
fuertemente ligada a los monopollos extranjeros, condiciones éstas, que mo
tivaron profundamente el movimiento soctal de la Revolucidén Mexicana.

La segunda etapa de nuestra andlisis que va de 1910 a 1940 tiene --
rasgos muy significativos, por la intensa lucha que realiza el pueblo mexi
cano por lograr camblos econémicos, soclales y politicos. Que eran necesa-
rios debido a la presi6n que ejercian las fuerzas retardatarias Internas y
del exterlor, para segulr conservando su hegemonla.

burante los afos de la lucha armada se multiplicaron las inversio--
nes directas de los £stados Unidos, que de diferentes maneras traté de fre
nar el desarrollo socio econSmico y polftico de la Revoluciédn Mexicana, =-
fueron desde las intervenciones militares hasta las presiones diplomdticas,
pasando: por la contribuclén al derrocamiento de Madero por no garantizar-
plenamente los Intereses, la Invasldn al puerto de Veracruz por conflictos
de intereses de compainfas petroleras estadounidenses, y el pretexto de que
Villa Invadié terrenos de Colombus cuando hula de las fuerzas carrancistas,
sirvid tamblén para una nueva penetracién de las fuerzas norteamericanas a
nuestro pals.

Todos estos escamoteos encuentran mayor solidez, cuando se conoce -
en 1917 el contenido nacionalista, popular y antimperialista de la Consti-
tucién Mexicana, que habla surgido con el consentimiento y apoyo de los --
grupos campesinos y obreros aunados a los sectores nacionalistas de la bu-

rocracia intelectual de Méxlico,

Las presiones aumentan considerablemente al grado de que los monopo
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lios extranjeros, particularmente los norteamericanos, ayudados de manera -
firme y abierta por el goblerno de los Estados Unidos, desencadenaron upa =
lucha violenta para Impedir que los postulados naci{onalistas y democrdticos
de la Constitucién fueran puestos en vigor.

Especialmente, contra las disposiciones del Artfculo 27 constltuclio-
nal y sus leyes reglamentarias en relacién a las tierras y aguas y a la pro
pledad del subsuelo, (27}

Como a pesar de las presiones ejercidas Ia Constitucidn y sus precep
tos se aprueban, entonces tratan de desvirtuar con diferentes estrategias -
la aplicacién real de los preceptos aprobados; cosa que logran a través de-
los acuerdos con Victoriano Huerta en el sentido de reconocer una deuda ex-
terior de México con los U.5.A. por 1.451,737.587 pesos que abarcaba dife--
rentes conceptos, actitud que trajo sendos compromisos a México al grado de
hacerio ceder en su lucha reivindicatoria,

Posteriormente y a pesar de la resistencia que puso el goblerno de -
Alvaro Obregén, se firmaron el compromiso de la no retroactividad del Art,-
27 constitucional y el de que en casos de exproplacién de blenes propiedad~
de extranjercs, se pagaria en efectivo en el momento de realizarla y toman-
do como base el valor real y no el catastral (28) de dichos blenes,

Con estos acuerdos los norteamericanos lograron anular los efectos ~
de la aplicacidn préctica del articulo 27 Constitucional, protegiendo as! -
los interesecs de las compairfas mineras y petroleras que habian obtenlido la-
propiedad del suelo y subsuelo en la época porfirista.

Amen de que lograban frenar la reforma agraria y las pollticas nacio

nalistas de la revolucidn, pues los pactos de Bucareli eran estrictos y di-

(27) Héxico en 1o Orbita imperial, - Ceceda José tuls.-Ed. Caballlto.- p., 111,
Mé€xico, D.F., 1974,

(28) tbidem.~- p. 115,
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ficiles de objetiva realizacidn, .

Al arribar el Gral. Plutarco Elfas Calles a la presidencia, estable-
ci6é politicas de cardcter nacionalista y revolucionario principalmente en -
1o referente al petrdélec y a la minerfa, medidas que de inmediato invitaron
a los intereses monopolistas; especialmente a los norteamer icanos, que ins-
taron a su gobierno a la Intervencidn directa contra México para frenar la-
escalada revolucionaria de Calles, la crisis llegd al grado de programarse-

la intervencidén militar situacién que se contuvo debidoc al piblico conoci--

miento de los hechos que pusieron en evidencia la calidad moral de las em--

presas yanklis.

Después del conflictivo régimen del general Calies, asume a la pres}
dencia el general L&zaro Cédrdenas, en condiciones miy desventajosas para el
pals, pues, }a cconomia mexicana se encontraba fuertemente ligada a los mo-~
nopolios extranjeros a pesar de 17 afics de promlgqacidn de la constitucifn-
mexicana del 17,

En donde se marcaban claramente, los jdeales de la revolucldn,

Las t.E.D. de la época que en mayor parte constituye las filiales -~
de los monopollos norteamericanos sumaba alrededor de Yos 3900 millones de-~
.pesos, situaclén que podemos cestimar como bastante eritica deblido al hecho-
de que en el mismo ailo (1935) el PNB fue dec 4500 millones de pesos,

Como podemos observar la situacidn que guardaba el pals era sumanen=-
te semcjante a la que se veia o finales del regimen del Gral. bfaz, las em-
presas extranjeras dominaban las principales actividades ccondmicas y los -
latifundios impedfan el desarrolio agropecuario, haciendo frente a esta si-
tuacién, el general Lizaro Cardenas apoydndose en los sentimientos naciona-
listas y democrdticos del pueblo, optd por realizar una politica de cambios

estructurales profundos. Impulsé la reformo agraria y amplié la participa~-
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clén del gobierno en la economfa a base de naclonalizaciones de gran enver
gadura; que c¢ran de urgencia debido a las condiciones econémicas y socia~-
les del! pais.

En 1937 se ileva a cabo la naclionalizacién de los Ferrocarriles al
adquirir el gobierno el ‘494 de las acciones que establezcan en manos de-
Inversionistas extranjeros.

Poco después y con mayor trascendencla viene la nacionalizacién del
petrdieo, que estaba en manos de dos grandes compailas:

ta Royal butch-Shell y la Huasteca Petroleum, Co, La primera anglo-
holandeza y la segunda norteamerlicana, con la exproplacidn de esta indus--
tria se elimina en parte la dependencia a intereses extranjeros y se pone-
a funclonar en una sélida industria nacional, Cirdenas lleva también su po
Iitlca naclonalistas a lo propledad agraria, rescatando para la nacién ---
grandes latifundios que se encontraban bajo el control de Intereses norte-
americanos; Era la primera vez que el gobierno mexicano tomaba medidas ef]
caces para rescatar la rigqueza nacional de manos de los monopeiios extran-
Jjeros.

La politica Cardenista, a pesar de su gran esfuerzo solo logrd recu
perar algunos renglones de la riqueza del pals, y se hacla necesario consg
lidarta primero,para ampliarla después, asegurar la Independencia econbmi-
ca nacional, esfuerzo que ocupd 1a atencién de los principales palses del-
mundo que miraban en el caso México un serio modelo de Independizacidn eco
némica.

En breves afos el gobierno del prasidente C&rdenas logrd reducir =
considerablemznte la inversidn extranjcera y cred confianza en el pueblo me
xicano en el futuro soberano del pais.

En 1940 Gltimo ado del gobierno del general Cdrdenas las | .E.D. se-
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habfan reducido a 2262 millones de pesos, equivalente a 419 millones de dé
tares, de la cifra 3900 millones de pesos a que ascendla en 1935. Esto sig~
nifica una reduccién del L2% a la 1,.E.D.

Por otra parte la deuda al exterior aumenté pero no por empréstitos-
directos, sino porque habla que pagar el monto de las expropiaciones por ~-
concepto de petréleo y tierra que habian pasado a manos nacionales,

AsT concluye esta tercera parte del México independiente, con un au-
ge revolucionario en todos los Ordenes, pero especialmente en el sentido na
cionalista y antilatifundista, M3s en 1940 se Inicié el viraje hacia la ma-
yor dependencia econdémica (29).

A continuaciédn y para citar la época posterior cardenista hasta Dfaz
Ordaz. Transcribiremos el pequefio pero substancioso andlisis que hace el --
maestro José Luis Cecefla, en su obra México en la Orbita Imperial:

DE CARDENAS A DIAZ 0RDAZ

A la fuerte reduccidén que registraron las [nversiones extranjeras dl
rectas durante el gobiernc del general Lézaro Cardenas, sucedidé un proceso-
de constante aumento a partir de 1940, que en los primeros afos fué débil e
irreqular, opero que adquirld ritmo acelerado a través del tiempo. E1 curso-
que han seguido las | ,E.D. de 1940 a 1969, se presenta en el cuadro nimero-
3.

Las cifras del cuadro nimero 3 estdn expresadas no sélo en pesos si-
no también en délares norteamericanos, debido a que una alta proporcién de-
inversiones extranjeras proceden de los EE . UU, y, ademds, por la necesldad-
de eliminar el efecto de distorcion de las devaluaciones de nuestra moneda-

frente a la divisa norteamericana.

(29) \Ibidem.~- p. 124"
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Por lo tanto, para tener una idea mds realista del crecimiento regls
trado en 1a cuantia de las inversiones extranjeras directas, debemos cen~-~
trar nuestro andlisis en tas cifras expresadas en délares, Tomando esta ba-
se el crecimiento fue el siguiente: de 419 millones de d6lares a que ascen-
difan en 1940, fueron aumentando hasta sobrepasar los 2,517 miliones en 1968.
Esto indica que en el Gltimo afo considerado alcanzaron un nivel de sels ve
ces (601%) et de 1940, y que la tasa de crecimiento anual promedio fué del-
18%.

El ritmo de crecimliento de las inversiones extranjeras directas ha =
variado en los distintos goblernos, pero la tendencia ha sido bastante mar-
cada hacia la aceleracién del proceso, (ver cuadro 3)-

Durante el régimen del Gral. Avila Camacho (1940-46), el ritmc fue =~
del 39%, lo que equivale a un incremento promedio anual del 6.5% en el sexe
nio sigulente en el de la administracién del Lic, HMiguel Alemdn, el incre--
mento fue del 25.2%, o sea, del 4.2 por ciento anual, en promedioc; durante-
eo gobierno del sedor Adolfo Rulz Cortines, el aumento registrado fue del -
72.6%, que equivale a un ritmo promedio anual del 12.1% En &l sexenio co=~~
rrespondiente al Lic., Adolfo L&Spez Mateos, el aumento Fu; del 40.87 es de--
cir del 6,87 anual en promedio y finalmente e¢n los cuatro primeros afos de-
gobiernc del Lic. Gustavo Diaz Ordaz, se registré un aumento del 30.4% que-
equivale a un ritmo promedio anual del 7.6%.

Como puede observarse, el proceso de inversiones extranjeras dlfec——
tas se ha ido intensificando, Asl de una tasa del 6.5% durante el sexenio =
1940-1946, con algunas fluctuacliones, llegando al 7.5% en los L primeros ~-
apos del gobierno del Lic. Gustavo Dfaz Ordaz, La cifra exageradamente ele~
vada correspondiente al sexenlo de Don Adolfo Rulz Cortines refleja el au--

mento real de las inversiones extranjeras tuvieron en ese perfodo, debido a
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1940
1946
1952
1958
1964
1965
1966
1967
1968
1969
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CUADRO No.

.

VALOR DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS

Hillones

de pesos

2,262

2,824

6,302
15,724
22,138
24,400
26,475
27,463
28,888
33,750

%

100
125
279
695
979
1079
1170
1214
1277
1469

Millones
de

délares

kg
582
729
i.258
1,826
2,0L40
2,226
2,335
2,517

2,700

(Afos seleccionados F940 a 1968)

%

100
139
174
3o0

436

6l

fncremento

medio
anual
por

sexenio
%

6.5
h.2
12.1
6.8

3.6

Incremento
+
Decremento
por
sexenio
(Millones
de

délares)

-6l
163
147
529 -
568

874

que en 1955 las emprasas extranjeras hicieron una revaluacién de sus acth--

vos como resul tado de ta devaluacidn del peso que tuvo lugar en ese afo. DI

cha ficha,

por lo tanto,

sobrecstima al fendmeno de aumento. Al eliminar --

ese factor encontrarfamos que la tasa efcctliva de aumento seria del orden -
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de un 7,0%, va que la devaluacién de 1954 fue bastante fuerte: del Cuaren-
ta y cuatro punto cinco por ciento.

El ritmo de crecimiento de las inverslones extrajeras directas ha -
sido considerable a pesar de que se han reglistrado importantes desinversio
nes por ta mexicanizacién de una serie de empresas de gran tamafio en un va
riado campo de actividades; transporte ferroviario y aéreo, electriclidad, -
minerfa, serviclo telefénico, sector bancario y otras ramas. En los cédlcu~
los que presentamos en el cuadro No. 3, han sido conslderadas estas desin~
versiones con los siguientes montos: en el afo de 1960 se hizo una deduc--
ci6n de 116.5 millones de délares por la compra de empresas eléctricas, y-

# el afio de 1967 se considerd otra deduccién de L4 L millones de délares-
por la mexicanlzacidn de algunas empresas mineras de otro tipo.

Sobre las clfras consignadas en el cuadro b, debemos sefialar ademds
que no obstante, su gran magnitud,subestiman el valor total de las Inver--
slones extranjeras directas en nuestro pafs en el perfodo posterior a 1954,
porque estdn tomadas sobre la base de su valor nomlna)l y no toman en cuen=~
ta, los incrementos de valor que las propiedades de las empresas extranje-
ras van teniendo afio con afio como resultado de sus operaciones y por facto
res ajenos a ellas, como es ¢l fuerte sumento de valor que han registrado-~
que sus activos fijos (edificios, terrenos, instalaciones) por efecto de -
fos incrementos de esos precios de bienes, A) considerar el valor real de-
las propiedades de las empresas extranjeras encontrarfamos que fdcilmente-
rebasarfan los 3500 millones de délares.

0e esta manera hemos situado nuestro estudio en el regimen del pre~
sidente Echeverrfa que se inicia el primero de diciembre de 1970.

Antes de entrar en ¢! andlisls de la actuacidn del regimen Echeve--

rrista en materia de inversidn extranjera serfa conveniente citar algunos-



38

datos estadisticos que nos permitan ver cl estado de la 1ED, -cuando menos-
en libros- que tenfamos en el afo de 1970.

El valor .de la 1ED en libros acunwlados hasta 1970, ascendlfa aproxi-
madamente a 2900 millones de délares que se compara con 1750 millones en --
1965 y con ello 1100 millones de 1960 o sea el valor de la 1ED era en 1970~
161% meyor que en 1960 (30).

Veamos cual es la expresién del Presidente Echeverria a las 48 horas

de haber tomado posesidén de la presidencia (31).

..+.""Ha llegado al gobierno un grupo de hombres que piensa que es ne
cesario modificar la estrategia del desarrollo econdmico de México. Por la-
lucha econémica e industrial internacional, y por el crecimiento de nuestra
poblacién -y qulero decirlo sin ambages~ necesitamos grandes caplitales na--
cionales y extranjeros, y una gran tecnologfa, para progresar. Pero el gran
capltal y la gran tecnologfa demandan ampllios dividendos; y sino compensa-~
mos la salida de los dividendos vy de los intereses al extranjero -que deben
existir- mediante nuevas inversiones y con creclentes exportaciones, corre~
mos el peligro de producir en pocos afios un desequilibrio en la balanza de~
pagos, y por lo tanto, una recesidn ccondmica,

Creemos que los Inversionistas y los creadores de innovaciones técno
i6gicas, deben obtener, clertamente, una justa retribuoién a sus esfuerzos-
creadores, y a sus riesqgos; pero México necesita compensar con exportacio--
nes y nuevas inversiones csa explicable sallda de divisas,

Por tanto, el gobierno que se acaba de iniciar -seguramente con el -
apoyo de la vanguardia de la industria y de la banca, asl como del comerclo

de México~ hard grandes esfuerzos por derivar la produccién hacia la ~---

(30) Obra.- México, 73. B.N,C.E,,5.A.-P. 200.~ Méxicuo, D,F., 1973,

{31) Niscurso ante inversionistas nacionales y extranjeros 3 Dlc. 1970.~ L1
bro La Politica Econémica del Nuevo Gobierno.- P. 190,
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exportacién: hay recursos naturales, mano de obra buena y barata; se regis
tra también una ampliacién en la educacidn técnica; hay tranquilidad polTl~-
tica, y una conclencia creciente de que debemos de producir mds y mejor pa
ra ingresar ampliamente a la competencia internaclional, Hay al respecto un
buen panorama en México: no tenemos una mentalidad exproplatoria; no habri
ninguna restriccidon en la libre convertibilidad de la moneda, ni habrs mo-
dificaciones en el tipo de cambio; serd éste un Régimen de garantias. Nues
tros amigos que vengan a compartir responsabilidad en la inversi6n y en la
produccién industrlal, deben estar tranquilos y esperamos de ellos el sen-~
tido de que hay que cooperar todos para una sélida economfa mexicana.

Aparte del sentido amistoso y cordial de la invitacién a la trasmi~
s18n del poder, éste es el mensaje esencial a tan distinguldos hombres de-
empresa mexicanos y extranjeros. Se trata en realidad de un camino de es~~
fuerzo, de estudio y de encontrar un punto de equlilibrio para establecer =~
sobre bases de una inteligente comprensidén de este panorama, un razonable
clima de confianza.

Esto es la médula de mi pensamiento al respecto, y serd la direc~--

triz esencial del goblerno durante seis ados' ...,

tomo podemos observar el Presidente Echevervfa al asumir la presi--

dencia no f1}6 ninguna ]Tnea de cambio en este aspecto y sélo se concrets-

a manifestar que su goblerno tendrfa también las puertas ablertas al capi~

tal extranjero monopolista como lo hiclera Miguel Alemdn, Lopez Mateos 'y =«
Ofaz Ordez, Ante esta declaratoria s&lo habia dos cosas de pensar.

a) €1 Presidente Echeverria realmente abrirfa las pucrtas al capl-~

tal monopolista ¢ incrementarla mds adn nuestra dependencia eco-

némica del exterior, especialmente de los E,E.U,U.
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b) En el momento de la declaracién (a 48 horas de su gobierno) no -
podia manifestarse en contra de los grandes monopolios; pues la-
fuerza de éstos era tan grande que serfa, fraticida provocarlos-
sin tener la fuerza popular y la consolidacién gubernamental su-
ficientes para someterlos,

Esta duda qued6 flotando por mis de 700 dias y los capitales extran
jeros y nacionales continuaron desarrolidndose al mismo ritmo con el que -
venfan, ta |ED continuaba penetrando Irracionaimente a nuestro pafs. En el
mes de Diclembre de 1972, se formalizan los comentarios de prensa y medios
&e informacién, en el sentido de que el Presidente Echeverria mandarfa una
iniclativa de ley al congreso en la cual se tratarfa de regular la penetra
cidén desmedida de capitales extranjeros.

De Inmedliato se dejaron sentir las presiones de los grupos econ6mi~-
cos organlzados y con nexos directos con empresas extranjeras; amenazan de
sacar los capitales del pais, alarmantes declaraciones en la prensa nacio-
nal e Internacional diciendo -''México cambia las Reglas del Juego''- (32).

Reuniones urgentes de negociantes estadounidenses con el embajador-
norteamericano para hacer consideraciones sobre la realidad de las manifes
tacliones,

De esta manera llegamos al 26 de Diclembre de 1972 dfa en que el =~
Presidente Echeverrfa, mandd al Congreso de la Unién la iniciativa de la -
Ley para promover la Inversién mexicana y reqular la inversifn extranjera,

€s Importante hacer notar el cambio de la posicién presidencial que
se sostuvo en Diclembre de 1970 al que se plantea en la exposiclén de motl

vos de la Ley,

(32) STntesis de Prensa,~- Cuadro Anexo,
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Observemos los planteamientos principales de la exposicién de moti-

vos.
TEXTO

La iniciativa de ley que hoy se somete a la conslderacién del poder
legislativo tiene el propdsito de cubrir un campo Insuficientemente trata-~
do en nuestro derecho positlivo y que hs suscitado, durante afos, el Inte--
rés incluso el debate en la opinién pdblica por la trascendencla que revis
te para el desenvolvimiento y la independencia econtmica del pals, _

2.~ Las actitudes extremas frente a este probiema son reveladoras,
sin embargo, de posiciones ideolS6gicas, Habrd siempre quienes pugnen por -
un crecimiento econdémico exclusivamente cuantitativo que regule a un Iimpre
ciso futuro la satlsfacclén de las necesidades sociales, no repare en los-
procedimientos pollticos empleados para alcanzarlo y conciba el progreso -
como reflejo de la Influencia de una metrépoli.

Para quienes asi plensan, la exlgencia primordial del desarrollo es
el incremento de la capitalizacidén, son consideraciones selectivas en cuan
to a las fuentes originadas de la inversidén y ninguna limitaclén respecto-
a las ramas de actividad econbmica en que ésta se efectde, Adn sin preten~
derlo los | ntereses de esos scctores se identifican con los de las tenden-
cizs hegembdnicas de la economia y de la polftica internaclonales,

3.~ La realidad econdmica es mucho mis compleja, para que los vincu’
los entre los pafses scan mutuamente provechosos deben ajustarse a los In-
tereses legltimos vy a los propésitos nacionales que cada uno se haya fija-
do. De otro modo solo se obtiene |a perpetuacién, con cualquier signo, de-
relaciones de dependencia gue hoy los pueblos de} tercer mundo undnimemen-
te rechazan.

Vivimos en una época «n que debemos completar y aflanzar la descolo

nlzacidn econbémica, El progreso clentifico y tecnoléglico ha permitido que-
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algunas naciones acumulen voldmenes de riqueza y de gonocimientos técnicos
que les otorgan una singular preponderancia para decidir el destino de mi-
les de millones de hombres en vastas 4reas del planéta.

L.~ Si los derechos de toda nacién a disponer Iibrémente de sus re-
cursos naturales; a determinar las modalidades de su estructura econdmica-
a someter a los extranjeros que reallicen en su territorio actividades eco-
némicas, a las normas jurfdicas del pals receptor, son principlos fundamen
tales y conocidos por la humanidad internacional, deben ser respetados por
los palses mds poderosos y por las corporaciones transnacionales.

5.~ Las corrientes de capital y tecnologla de las naciones mi&s evo-
luclonadas pueden ser Instrumentos significativos de promocidn econbmica --
s! se ajustan a las normas y las metas de los pafses a que acuden; pero si
trasqgreden las leyes se actian exclusivamente en su propio beneficlo o si-~
Intervienen en los asuntos internos de las naclones receptoras, se convier
ten en factores distorclionantes de la vida social y provecan su proplo re-
chazo.

6.~ M&xico ha relterado su decislon inquebrantable de que, a pesar=
de lo imperiosa que pudlera ser la necesidad de recursos financieros y teg
nolégicas del exterior, nuhca habrd de colecar el patrimonio el Ffuturo de-
la nacidn a merced de intereses que no sean los intereses de los mexicanos.

7.~ La presente Iniclativa no solo tiende a regular la inversidn ex
tranjera, slno a promover y a fortalecer o la empresa mexicana. La hueva -
estrategia de nuestro desarrollo, acelerado, pero con justicla, requiere -
la contribucién decidida de. todos los sectores nacionales. De ahl la impor
tancia que hemos concedldo al fomento de la empresa pexicana, considerada-
como unldad productive que dentro de un régimen de economla mixta, sea ga-

rante del crecimiento autosostenido,
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8.- Consecuente con esta actitud el estado, no considera convenien-
te que la Inversién extranjera no desplace la inversién y empresa mexicana,
porque ello equivaldria a frustrar décadas de esfuerzo en favor de la in--.
dustrializacién independiente.

9.~ Serdn en cambio bien recibidas aqueilas Inversiones extranjeras
que estén dispuestas a asociarse con capltal mexicano y a compartir con no
sotros las tareas que demanda el desarrollo nacional. Que incorporen nue--
vas técnlicas a la produccién absorben abundante mano de obra y coadyuven -
efectivamente a su mejoramiento; que contribuyan con ia expansién regional
de nuestra economfa, y nos hagan partfclipes Inclusive de sus proplos merca
dos; que favorezcan nuestra balanza de pagos e lncorporen el mayor ndmero-
de materias primas y de componentes nacionales; que no reduzcan las posibl
lidades de crédito Interno de las empresas naclonales y no Impongan facto-
res de consumo Innecesario capaces de distorslionar nuestro crecimliento y -
de Intensiflicar sentimientos de frustracién entre amplios sectores del -~
pals.

10.~ No deseamos ni permitiremos zonas de subord[naclén, aspiramos-~
en camblo a establecer condicliones dignas de asoclacién con el exterior., -
Dentro del marco de las leyes los empresarios mexicanos deberdn actuar con
sagazidad y patriotismo para ser soclos, nunca empleados del capital ex---
tranjero.

11.- La Iniciativa de ley que someto a la consideraclén del honora-
ble Congrese recoge las formas que se han expedido para regular activida--
des especificas y sedala como regla general que en todas las demds, la In-
verslién extranjera sélo podrd participar hasta un midximo de Lo, Se esta--
blece asf mismo la norma de que los extranjeros no podrén participar den--

tro de los 6érganos de administracién de la empresa en una propercién mayor
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a su participacién en capital.

12.~ La inversién extranjera que se dirige hacia la adquisicién o=
control de empresas mexicanas ya establecidas no tiene el caricter de com-
plementaria de la nacional; No contribuye a la creacién de emplecs y viene
simplemente a desplazar al capital mexicano contraviniendo la politica de-
desarrollo que se ha trazado la actual administracién, Han sido ya varias-
y muy importantes las ramas de actividad econd6mica que a través de estas -
compras, han pasado a poder de extranjeros, experimentdndose asi un prode~-
so de desmexicanizacidénde la economia nacional, Este hecho ha sido viva y~-
reiteradamente denunciado por la opinidn pilbica sin que hasta ahora hubie
ra dispuesto el gobierno de un instrumento eficaz para impedirlo,

Después de leer con detenimlento y observar los aspectos principa=--
les de la exposicién de motivos y la ley, serfa convenlente hacer algunas-
observaciones que consideramos razonables,

Desde nuestro punto de vista no deja de ser valiente y trascedental
el paso que el regimen del presidente Echeverria ha dado en esta materia, -
Era realmente de necesldad que se reglamentara de mancra uniforme y razong
da la inversién extranjera en nuestro pals,

Consideramos que este avance legislative en la materla no lo es per
fecto del todo pues hay algunas conslideraciones gque podriamos hacerle ejem
plo:

a) Ho se fiJa en el articulado de la ley fecha limite para la dura-
cién de las inversion y se da el caso que las inversiones y -~
reinversiones que sc hacen se amortizan en corto plazo y el tiem
po sequido de funcionamiento es de exportacién permanente de ca-

pitales,

b} No se fija plazo para que las Inversiones extranjeras existentes
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que tlenen la mayorfa del capita) social de las empresas que par
ticipan con mds del 50% dejan de tenerlo y este pase a manos na-
cionales, por el contrario la ley omite referencia altuna en es-
te aspecto '‘haciendo gla del respeto al principio de no retroac-
tividad de la ley'" situacién que a corto plazo es perjudictial al
espfritu general del ordenumiento, porque mds que regular la in-
versién extranjera existente le va a protejer de la penetracién-
de otros caplitales fordneos que omitirén venir a México, por las
condiciones desventajosas en que arribarfan, Admitiendo tdcita--
mente que la situacién jurfdica de la tey s6lo funcioia a partir
de su expedicién,

Declamos que era desventajoso a corto plazo porque por el momento -
establecla proteccidén de ia |,E,D, existente, pero a medlanoc y largo plazo
puede afianzar nuestra economfa pues no penetrardn mds capitales extranje~
ros en condiclones libres y desventajosas como venla sucediendo. Por otra-
parte la Ley déja el campo abierto para que cuando la '"‘empresa mexicana't -
se consolide se pueda tomar alguna medida complementaria en el sentido de-
establecer una fecha para la mexicanizacién total de la Inversién extranje

(33)

De esta manera dejamos conclufdo este aspecto para contlnuar nues--

tro trabajo, tocando otros aspectos de no menor importancia; referentes a

las consecuencias que propicia ia |.E,D,

(33) Depende de las condiciones que esté viviendo el pals.y los palses mayor
mente inversores en México,



Las escamas de Jabén han dejado de ser

con la aparicién de los detergentes,

La botella de vidrio de la leche no anda lejos
de convertirse en una pieza de museo suplida

por envases de cartén impermeabilizado.

£l noticiario cinematogr&fico ha desaparecido

derrotado por la televisién,

Los aviones comerciales de hélice se
consideran ahora de categoria igual

a las locomotoras de vapor.

Richard J. Barber.
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LAS TECNOLOGIAS.

Sin duda que este punto debiera ser tratado en el subcapftulo de la-
dependencia cultural pues suele ser la Dependencia Tecnolbgica la segunda -
forma del vasallaje cultural en su conjunto, sin embargo, hemos decidido -~
tratarlo aqui, por considerar que nuestra legislacién al respecto le da un~
enfoque preponderantemente econdmico,

Antes de pasar al andlisis Jurfdico del orientamiento, sobre el Re--
gistro de la Transferencia de Tecnologfas y el uso y explotacién de paten-~
tes y marcas,.Quisiera plantear una visifén aunque sea vaga y somera de los-
efectos que a nivel social causa la dependencia tecnolégica, para luego pa;
sar al aspecto econdmico general y a su contextura Juridica,

Sin duda que en el proceso de allenacién cultural que ejercen los --
palses ricos sobre los pafses pobres!, tiene la dominaclén tecnolégica una -
categoria preponderante, pues no es solamente un recurso para hacer depen--
der en el aspecto conocimientos, sino que también es una forma de Inversién
extranjera de consideracién econémica, que estratéglicamente utilizada se -~
convierte en un fuerte vinculo entre imnerio-periferia. Para sefalsr roncre
tamente los efectos que consideramos negativos de este mecanismo es necesa-~
rio, no perder de vista el contexto general sobre el que se produce el fend
meno de la Y'Transferencia Tecnoldyica'l,

Hector Silva Michelena y Heinz Rudolf en su pequeda obra Unlversidad
Dependencia y Revolucidn nos sefalan al respecto;

Que la dependencia tecnolégica de los pafses subdesarrollados, hacla
las metrépolis capitalistas incrementa sin duda la dependencia estructural=~
en su conjunto, pues repercute esto seriamente en 12 conciencla de la burgue

sia local, que al recibir auxilio tecnolégico aumenta su Ygrado de fusion''-
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con los monopolios internacionales, y como la burgues{a local es la fuerza-
social que dinamiza de manera Inmediata, la estructura técnica Interna y la
base técnica de la produccidén local, resulta que los incrementos de esta --
produccidén pasan a concebirse; por la conclencia de nuestra burguesia, como
una resul tante por tener acceso a los avances tecnoldgicos que medlante ven
ta, asociacién e instalacién directa pueda otorgarles la burguesia interna-
cional y su maquinaria imperialista,

Otra repercusién es la que con motivos de la alienacidn tecnoldgica-
se manifiesta al nivel de nuestra clase obrera, bien sabido es que en nues-
tro medio 1a mano de obra de reserva, que viene del campo y que fluye a las
ciudades industriales toma cada dia matices traficos en el orden social, -~
pues no sélo crean un grave problema urbano al afluir en grandes cantidades
a las &reas suburbana de estas cliudades (34). (En 1950 la poblacidn rural -
es del orden del 57.4% v la urbana del 42.6%. En 1970 la poblacién rural ==
era el L0,b4% v la urbana 59.6%). Sino que como sehalan los autores citados;
nuestros obreros {los que alcanzan a ocuparse) de un pasado campesino muy -
reciente, son puestos en contacto inmediato con herramientas y miquinas de-
moderna tecnologia, producliéndose con estos efectos como los que sefialamos-
a continuacidn;

a) Aliena al obrero {reciente campesino) que alcanzé a ocuparse, en-
un grado mucho mayor, que al obrero cuya alienacifn se desarrolla Junto con
la miquina y fue conociendo el proceso de desarrollo tecnoldgico de la mis-
ma,

b} incrementa rdapldamente la productividad del cobrero y junto con -~

ella su ingreso personal, aunque la tasa de explotacion también aumenta co-

(35) Folleto; México en Cifras.- B. Londres y México,-Méxice, D. F., 1973,
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mo to veremos més adelante, pues tendrd m&s capacidad de consumo y 'bienes~-
tar't,

c) Ei joven campesino se convierte en un privilegiado cuando consi--
gue ocupacidn, pues la moderna tecnologia Llncorporada a los medios de pro=«
duccion restringe ta absorcién de nueva mano de obra (35) al grado que en -
1971 el 35.4% de la poblacién econémicamente activa se encontraba desocupa-
da.

Finalmente y como una observacién personal podemos sefialar que aste-
fen6meno de ''afluencia campesina' trae consigo el que la clase empresarial-
del pafs bajo los salarios al tener un ejército de reserva hambriento que ~
podria ser empleado con menos prestaciones y mds ficil de controlar, (36) -
En fecha recliente el Secretario de Trabajo y Previsién Soclal, sepald que =~
mds del 407, de los trabajadores mexicanos no ganan el salario minimo, esto-
nos lleva a pensar que son mds de 6 millones de trabajadores que no lo al--
canzan y cuatro que apenas lo logran, violdndose con ella las disposiciones
que en materia laboral sefalan los ordenamientos legales,

Todo esto trae como consecuencla la converslén casl desde su naci--=-
miento de la clase obrera de nuestro pals, en una clase éuya conciencia su-
merglda, en los mensajes degradantes del aparato de comunicacioén de masas,~
tiende a concebir a la burguesfa local, no como a su explotador Inmediato -
sino como a su empleador Inmediato; en esta medida ¢l logro de un empleo es
visto como la concesién de un privitegio, trayendo como finalidad todo esto
la neutrallzacién o mejor dicho la postergacidén de las acclones de la clase
obrera como factor revolucionarioc en los palses subdesarrollados. Lo ante~-

riormente ohservado puede dar la aparlencia de que nos encontramos en una =

(357 Ob. Cit,- Banco Londres y México.=- Méxlico, D.F.

(36) Excelsior, Febrero, 1974,
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etapa primitiva del andlisis, pues es indudable que atin produciendo efec--
tos negativos la importacién de tecnologia es necesaria en un sistema como-
el nuestro, y una cosa es critircar los efectos causados y la otra la consi
deracién sobre su necesidad; hagamos un andlisis comparativo del sistema ca
pitalista actual con el de antes de 1910 e imaginemos que con todos los re-
cursos actuales, empelamos la tecnologla que se empleé en 1910, y verfiamos-
que amén de ser una incoherencia, serfa regresar a un estado feudal de pro-
duccidn donde sélo tendrfamos capacidad para competir en mercados Internos-
configuréndose una economfa de autoconsumo.

Es indudable que cualquier andlisls que se haga debe de tomar en ---
cuenta la contextura genera de un problema, y no debemos Inbuir un andlisis
serio de posiciones romdnticas. Claro es que en lo que se ha dado en llamar
actualmente las reglas del juego, es la combinacién de todos estos factores
lo que debemos cuantiflcar, pues aunque resulta diffcil la t&ctica de jugar
con el imperio para ver qué beneficlos sacamos, creemos que en la situacién
actual por la que atraviesan la economfa y la polftica mundial no hay mis -
de dos recursos o la violencia generalizada, que pudiera traer serias conse
cuencias para un pals como el nuestro, vy siendo una posicién que por nues-~
tra situaci6n geogréfica y comprometida desde diferentes dngulos, tal vez -
resulte una accidén fraticida aunque no imposible, y la otra que es Yesto -~
del negociar't en la que no encontramos soluciones ni ecfectos prontos para--
nuestro mal de subdesarrollo y por el contrario nuestros indices de Depen--
dencia se Incrementan, pues con ssta estrategia de 1945 a 1970 se incremen-
té la Inversidn extranjera en un 700% (37) y los resultados han sido desa--

lentadores., Padecemos crénicamente una balanza comercial deficitaria, la de

{37) Slqueliros José Luis,-0b. Cit,=p, 4.
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socupacién con incrementos yraduales, el analfabetismo el 35% y otros que -
serfa largo pero convenlente sefalar, y que de alguna manera ya se han tra-
tado o se van a tratar en el resto del trabajo.

No podrTamos dejar concluido este punto sin hacer un sefalamiento so
bre los aspectos que consideramos lesivos en el comportamiento de las empre
sas exportadoras de tecnologfa, especialmente en el caso de México, para --
luego terminar esta parte de nuestro estudio con el andlisis del marco jurf
dico actual que rige la de la transferencia tecnolégica.

Es en la exposicién de motivos de la ley sobre el registro de la ---
transferencia de tecnologla y el uso y explotacién de patentes y marcas, en
viada por el Presidente Echeverrfa al Congreso de la Unién el 3 de noviem--
bre de 1972; donde se sefalan de manera clara los problemas que acarrea a -
México la importacidn irracional de tecnologias.

Veamos el texto a continuacién:

Del examen que se ha hecho de los contratos y convenios por los que
la industria naclonal adquiere tecnologia, se ha Ilegédo a la conclusidén -
que medlante ellos, se ha transmitido tecnologla Gtil e Importante para el

desenvolvimiento industrial del pals; pnro que tamblén frecuentemente la =

tecnologia adquirida es obsoleta, inadecuada o ya disponible en el pals y-

que ademds, en tales contratos se contienen cstipulaciones mediante las -

empresas proveedoras de tecnologia encarecen Indeblidamente la producclién -

de_las empresas receptoras; las obligan a adquirir bienes en desuso o insu

mos a preclos excesivos; prohiben o limitan sus exportaciones; obstaculiza

sus posibilidades de expansidn o de creacidn de tecnologfa propla; inter--

viene en sy administracidn o en sus procesos de produccidn, distribucién o

comercializacién y sujetan a tribunales extranjeros el conocimiento de los

conflictoy que se sucitan con motivo de la interpretacién o cumplimiento -
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de los contratos,

Dichas estipulacl nes y otras de mancra semejantc, lejos de estimular,

causan dafos a la economia nacional, obstaculizan el sano desenvolvimiento-

de la industrio y aumentan el costo de produccidn de las empresas; contra-.

vienen la politica del desarrollo industrial que ha sido trazadas por el go-

blerno federal; representan una carga Indebida sobre la balanza de pagis y-~

subordinan la empresa nacional 8 las empresas proveedoras de tecnologia.

A continuacidén citamos el texto integro de la Ley para después dar al

gunios puntos de wvista, sobre los aspectos que considero tienen mayor impor-

tancla.

DECRETO
El Congreso de los Estados Unidos Hexlicanos, decreta:

LEY SOBRE EL REGISTRO ODE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL USQO Y EXPLOTA-
CIOH DE PATEHTES Y HARCAS

ART ICULO 1o.- St crea el Registro Haclonal de Transferencla de Tecno-
loglas que estard a cargo de la Secretaria de Industria y Comercio.

£1 Consejo Hacional de Clencla y Tecnologla serd Srgane de consulta -
en tos términos de la Ley que o cred.

ARTICULO 2.~ Es obligatoria 1a inscripcién en el Registro a que se -

refiere ol artfculo anterior, de los documentos en que se contengan los ag

tos, contratos o convenlos de cualquier naturaleza que deban surtir efectos
en el territorio nacional vy que se realicen o celebren con motivo deg

a) Lo concesidon del uso o autorizaclén de explotacién de marcas,

b) Lo concesién del uso o autorizacidn de explotacion de patentes de-
invencién, de mejoras, de modelos y dibujos industriales.

c) £l suministro de conocimientos técnicos mediante planos, diagramas,
modelos, instructivos, instrucciones, formulaciones, especificaciones, for-
macién y capacitacion de personal y otras modalidades. ’

d) La provision de ingenierla bdsica o de detalle para la ejecucion -
de instaiaciones o la fabricacidn de productos,
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f) La asistencia técnica, cualguiera que sea la forma en que ésta se
preste.,

f) Servicios de administracién y operacién de empresa.

ARTICULO 30,- Tienen la obligacién de solicitar la inscripciftn de --
los actos, convenios o contratos a que se refiere el artfculo anterior, =---
cuando sean partes o beneficiarios de ellos:

1.~ Las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

1l,- Los extranjeros residentes en México y las personas morales de-
naclonalidad extranjera establecidas en el pais; vy

111.- Las agencias o sucursales de empresas extranjeras establecidas
en la Reptlblica,

Los proveedores de tecnologia, residentes en el extranjero, podrén -
solicitar la inscripcién en el Registro Nacional de Transferencia de Tecno-~
logia de los actos, convenios o contratos en que sean partes,

ARTICULDO Yo.- Los documentos en que se contengan los actos, convee--
nios o contratos a que se refiere el articulo 20., deberdnser presentados -
ante la Secretaria de Industria y Comercio para su inscripcién en el Regis~
tro Nacional de Transferencia de Tecnologfa dentro de los 60 dias siguien--
tes a la fecha de su celebracidn. En caso de ser presentados dentro de este
término, la inscripcidn surtird efectos desde la fecha en que hubieran sido
celebrados., Vencido este plazo, solo surtird efectos ta inscripcién a par--
tir de la fecha en que se hubieren presentado,

También deberdn ser prescntadas para su registro ante la Secretarla-
de industria y Comercio, en los términos del parrafo anterior, las modifica
ciones gque se introduzcan en los actos, convenios O contratos a que se re=--
fiere el articulo 2o0. Cuando las partes den por terminados los contratos o-
converiios con anterioridad a la fecha que se pacte en ellos para su venci=--
miento, deberd darse aviso a la Sccretarla de Industria y Comercio dentro -
del mismo plazo de 60 dias, a partir de la fecha de terminacién.

ARTICULO So.~ Serd necesaria la presentacidén de la constancia del Re
gistro para poder disfrutar, en su caso, de los beneficlos, estimulos, ayu-
das o facilidades previstos en la Ley de Fomento de Industrias Nucvas y Ne-
cesarias, enh otras disposicionaes legales o en disposiclones reglamentarias-
que los otorguen para el establecimiento o ampliaclén de empresas industria
les o para el establecimiento de centros comerciales en las franjas fronte~
rizas y en las zonas y perimetros libres del pais, o para que se aprueben -
programas de fabricacién a los sujetos que estando obligados a hacerlo, no-
hayan Inscrito los actos, convenios o contratos a que se refiere el articu-
lo 20. o sus modificaciones, en el Registro Nacional de Transferenclia de --
Tecnologla,

ARTICULO 60.~ Los actos, convenios o contratos a que se reflere el -
articulo 2o0., asi como sus modificaciones, que no hayan sldo inscrltos en -




el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia no producirdn ningin --
efecto legal y, en consecuencia no podrdn hacerse valer ante ninguna autor|
dad y su cumplimiento no podrd ser reclamado ante los tribunales nacionales.

También carecerdn de validez legal y su cumplimiento no podrd ser re
clamado ante los tribunales nacionales, los actos arriba mencionados cuya -
inscripcién se hubiere cancelado por la Secretaria de Industria y Comercio.

ARTICULO 70.- La Secretaria de Industria y Comercio no registrard --
los actos, convenientes o contratos a que se refiere el articulo 20, en los
slguientes casos,

l.- Cuando su objeto sea la transferencia de tecnologia disponible -
llbremente en e! pais, siempre que se trate de la misma tecnologia,

11.- Cuando el precio o la contraprestacién no guarden relacién con-

ia tecnologfa adquirida o constituyan un gravamen injustificado excesivo pa
ra la economia nacional,

1t1.- Cuando se Incluyan cldusulas por las cuales se permita al pro-
veedor regular o Intervenir, directa o indirectamente, en la administracién
del adquiriente de tecnologia:

{V.~ Cuando se establezca la obligacién de ceder, a titulo oneroso o
gratuito, al proveedor de la tecnologia, las patentes, marcas, innovaciones
o mejoras que se obtengan por el adquiriente,

V.- Cuando se impongan limitaciones a la investigacién o al desarro-
1o tecncldgico del adquiriente.

V.- Cuando se establezca la obligacién de adquirir equipos, herra=--
mientas, partes o materias primas exclusivamente de un origen determinado,

Vil.- Cuando se prohiba o limita la exportaci6n de los bienes o ser-
wvicios produclidos por el adquiriente, de manera contraria a los intereses -
del pafls.

Vili.~- Cuando s¢ prohiba el uso de tecnologla complementarias:

IX.~ Cuando se establezca la obligacién de vender de manera exclusi-
va al proveedor de la tecnclogia los bienes producidos por el adquiriente.

X,~ Cuando se obligue al adquiriente a utilizar permanentemente per-
sonal sedalado por el proveedor de }a tecnologia:

Xt.- Cuando se limitan los véldmenes de produccién o se impontan pre
cios de venta o reventa para la produccién nacional o poara las exportacio~-
nes del adquiriente;

X11.- Cuando se obligue a) adquiriente a celebrar contrates de venta
o representaci6n exclusivas con el proveedor de 1a tecnologia, en el terri-
torio,
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X11l.- Cuando se establezcan plazos excesivos de vigencla. En ningtn

caso dichos plazos podrdn exceder de diez afos obligatorios para el adqui--
riente; o

X1V.~ Cuando se someta a tribunales extranjeros el conocimiento o la
resolucién de los juicios que puedan originarse por la interpretacién o cum
plimiento de los referidos actos, convenios o contratos,

Los actos, convenios o contratos a que se refiere el artfculo 20,,

que deban surtir efectos en el territorio nacional, se regirdn por las le--
yes mexicanas.

ARTICULO 8o.- La Secretaria de Industria y Comercio podrd inscribir-
en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa los actos, convenios
o contratos que no retnan alguno o algunos de los requisitos previstos en =~
el articulo anterior, cuando la tecnologia que se transfiera en virtud de -
dichos actos sea de particular interés para el pafs. No podrdn ser objeto -
de excepcidén los requisitos a que se refieren las fracciones |, |V, V, Vil,
Xt y X1V del articule anterior,

ARTICULO 90.~ No quedan comprendidos entre los actos, convenios o -=-
contratos, que deban ser inscritos en el Reglistro Nacional de Transferencia
de Tecnologia aquellos que se refieren a:

l.- La Integracién de técnicos extranjeros para la instalacién de f&
bricas y maquinaria o para efectuar reparaciones:

{l.- El suministro de disefios, catdlogos o asesoria en general que -
se adquleran con la maquinaria o equipos y sean necesarios para su Instala-

cién siempre que ello no implique la obligacién de efectuar pagos subsecuen
tes;

11i.~- La asistencia en reparaciones o emergenclias, siempre que se -
deriven de alglin acto, convenio o contrato que haya sido.registrado con an-
terioridad.

1V.- La instruccién o capacitacién técnica que se proporcione por ==
Instituciones docentes, por centros de capacitacién de personal o por las =
empresas a sus trabajadores; vy

V.- Las operacliones de empresas maquiladoras, se regirdn por las dis
posiciones legales o reglamentarias que les sean aplicables,

ARTICULO 10.~ La Secretaria de industria y Comercio deberd resolver-
sobre la procedencia o improcedencia de la inscripcidn en el Registro Nacig
nal de Transferencia de Tecnologia, dentro de los 90 dlas sigulentes a -~-
aquél en que se presenten ante ella los documentos en que consten los actos,
convenlos o contratos o que se¢ reficre ¢l artlfculo 20, Transcurrido este =~
término sin que se hublere dictado resolucidn, el acto, convenio o contrato
de que se trate, deberd inscribirse en el Registro Nacional de Transferen=--
cia de Tecnologia,

ARTICULO 11.- La Secretoria de Industria y Comercio podrd cancelar -
la inscripcién en el Registro Nacional de Transferencias de Tecnologfa de -
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los actos, convenios o contratns, cuando se modifiquen o alteren, contra--

riamente a lo dispuesto en esta ley, los términos en que fueron registra--
dos.

ARTICULO 12,- Se faculta a la Secretarfa de Industria y Comercio pa

ra verificar, en cualquier tiempo, el cumplimiento de lo dispuesto en esta
ley.

ARTICULO 13.- El personal oficial que intervenga en los diversos --
trdmites relativos al Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia es-
tard obligado a guardar absoluta reserva respecto de la Informacidn tecno-
16gica sobre los procesos o productos que sean objeto de los actos, conve-
nios o contratos que deban registrarse, Dicha reserva no comprenderd los -
casos de informacion que deba ser el dominio pablico conforme a otras le--
yes o disposiciones reglamentarias,

ARTICULO ik.- La personas que se consideren afectadas por las reso-
luciones que dicte la Secretaria de Industria y Comercio con apoyo en esta
ley, podran solicitar, dentro de los ocho dfas siguientes al en que surta-
efectos la notificacién, la reconsideracién de dichas resoluciones acompa-
flando los elementos de prueba que estimen pertinentes,

La reconsideracién deberd presentarse por escrito ante la propia Se
cretarfa. -

£n el escrito de reconsideracién deberdn ofrecerse las pruebas y -
acompafiarse las que obren en poder del interesado. No se admitirdn como -~
pruebas la testimonial y la confesional. La Secretarf{a podrd allegarse las
pruebas que estlime necesarias para mejor proveer,

Pesahogadas las pruebas, deberd dictarse resoclucidn dentro de un -~
plazo que no excederd de 45 dias.

Transcurrido este término sin que se hubiere dictado resolucidn, la
reconsideraclén se tendrd por resuelta en favor del promovente.

TRANSITOR10S

PRIMERO.~ Esta ley entrars§ en vigor a los 30 dias de su publicacidn-
en el Diario Oficial de la Federacidn,

SEGUNDO.~ Los actos, convenios o contratos a que se reflere el arti-
culo 20. que hubleren sido celebrados con anterioridad a la fecha de inicia
cién de vigencia de esta ley, deberdn ajustarse a sus disposiciones e ins-~
cribirse en el Reglstro Nacional de Transferencia de Techologfa dentro de-
los dos afos siguientes a la fecha en que entre en vigor. La Sccretarfa de
Industria y Comercio podrd prorrogar este plazo en los casos cn que concu~=
rran circunstencias especlales que lo justifiguen,

Los documentos en que conhsten dichos actos, convenlos o contratos de
berdn presentarse ante la Secretarfe de Industria y Comercio para que ésta-
tome nota de ellos sin juzgar sobre su contenido, dentro de los 90 dias si-
guientes a la fecha en que entre en vigor esta ley.
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TERCERO.~- Cuando se cumpla con lo previsto en el artfculo anterior, ~
dentro de los plazos en é1 establecidos, los interesados podrén sequir dis-
futando de los beneficios y estimulos a que se refiere el articulo 50. que-
les hubleren sido concedidos con anterioridad. En caso contrario se cancela
rdn dichos benficios o estimulos. -

CUARTO. - En tanto no se hayan ajustado los actos, convenios o contra
tos a2 que se refiere el articulo Z20., & las disposiciones de esta ley y no-
hubieren sido reglstrados, Jlos interesados no tendrdn derecho a gozar de --
los beneficlos, estimulos, ayudas o facilidades a que se reflere el articu-
lo 50., ni a que se les parueben programas de fabricacion.

QUINTO0.~- Transcurridos los plazos a que se refiere el artfculo Segun
do, Transitorio, o sus prérrogas, en su caso, los actos convenios o contra-
tos que no hayan. quedado debidamente inscritos en el Registro Nacional de -
Transferencia de Tecnologia, dejardn de producir efectos legales en los tér
mos del articulo bo.

SEXT0.- En los casos de actos, convenios o contratos que hubieren sl
do celebrados con anterloridad a la fecha de Iniciacidn de vigencia de esta
ey, 1a resolucién de la Secretaria de Industria y Comercio sobre la proce-
dencia o improcedencia de la inscripcidn en el Registro Nacional de Transfe
rencia de Tecnologfa, deberd dictarse dentro de los 120 dias siguientes a -
aquél en que se

Como vemos en el subrayado de la exposicidn de motivos se encuentran
precisamente los groblemas que trae el aporte tecnolégico incontrolado.

México es un pals importador de tecnologfa porque como veremos mas -
adelante no ha dedicado los esfuerzos necesarios para crear tecnologfa. Y
en su gran mayoria las tecnologlias con que trabaja la industria mexicana =--
son propledad de filiales extranjeras que las importaron bajo las condicio-
nes de la matriz, y por las que se pagan muy altas cantidades en conceptos~
de regalfas y asistencia técnica {Tan solo en cl afio de 1968 remitimos al -
extranjero 467.6 millones de pesos por concepto de regalias, y 728.2 millo-
nes de pesos por concepto de asistencia técnica. Por otra parte se conside-
raba que para 1972 las compras por concepto de tecnologias al exterior as--
cendian a 1500 millones de pesos).

Puntos de vista sobre la ley y efectos reales de la misma.

1.~ Conslderamos que el espiritu de la ley es benéfico pues de tener
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una real aplicacién prictica aumentaria la capacidad de negociacién de las-
empresas nacionales ya que procura la adquisicién de tecnologia por estas -
empresas, amen que de alguna manera trata de nivelar el desequilibrio del -
poder entre el proveedor y el adquiriente, desde el punto de vista de los -
contratos que por este concepto se flrman.

2.~ Tiene flexibilidad especialmente en los articulos. En donde pode
mos observar que el poder diseccional de la autoridad administrativa puede-
en este caso ser benéfico a las condiciones actuales del pafs.

3.~ El critero que se ha seguido por la S.1,.C, para determinar la --
convenlencia de la adquisicién de tecnologla, es k-de comparacién de calida
des y precios que ofrecen los exportadores de esta materta, y en materia de
impuestos recomienda al adquiriente que no pague los impuestos y que los pa
gue el que le vende la tecnologia (38)

Consideramos que la ley en términos generales es benigna para nues--
tra empresa, sobre todo porque no es drastica y permite la Influencia de es
te recurso necesario para ¢l fomento de nuestra industria; regulando, claro,
los aspectos que se consideran puedan ser lesivos sino se marca un ordena--
miento a seguir,

Debtendo menclonar que junto a esta medida legislativa se dictaron -
otras (como la que dispuso la creacién del COHACIT) que van encaminadas a -
fomentar la investigecidn, tanto bdsice, como aplicada y de disefio a fin de
poder crear nosotros mismos en un tiempo razonable una fuente de abasteci--
miento de tecnologfa; pues es deprimente que en un pais como el nuestro en-

donde se habla del despegue econbmico, dedique la ridicula cantidad de 0.5%

(38) Soberanis Alvarez,- Conferoncia sobre Tecnologia Mexicana.- Saldén Reu
niones Hotel Camino Real,- México, D. F., 197h,
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del P.N.B. a la investigacién {(40) (Estados Unidos dedica el 4%) teniendo-
como resultado que las Invenciones que se producen en México son muy pocas
y de mala calidad incrementando con ello nuestra dependencia tecnolégica -
del exterior en un 90% de los cuales el 80, proviene de los USA. Deseamos-
que los actuales ordenamientos que rigen esta materia produzcan efectos po
sitivos para nuestro pais ya que se aplican con honestidad por narte de la
administracién y de los empresarios mexicanos darfan a un considerable pla
zo, la posibilidad de que nuestro pafs, no dependa en tan alto porcentaje-
de la tecnologia extranjera, Pues es lamentable que mientras nuestros paf-
ses estdn por alcanzar la revolucién industrial (importada) Los EUA se en=-
cuentren en el apogeo de la era cibernética y mis lamentables son ahora, -
las lacayas actitudes de funcionarios de regimenes como los de México que-
existiendo la posibilidad del despegue tecnoldgico, se confabulen con em--

presas transnaclonales para variar esta posibilidad (41)

S

(40) Soberanis Alvarez.- Conf. Cit.

(41) Ataques a%.\iguel Aleman.~- Excélsior- Marzo, 1974,
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LA MAQUILA

Dentro de las caracteristicas mds notables de los pafses subdesarro--
Ylados como México, estd la desoccupacién, que aunada al anaifabetismo, a la
monoproduccién, a la alta mortalidad Infantil, a la deficitaria balanza co-~
mercial, etc. forjan el tipo pals subdesarrollado,

En nuestro pais el desempleo constituye un serio problema, que de va~-
rias formas el sector gubernamental ha tratado de paliar, pues constituye =
uno de los puntos agudos de nuestras crislis sociales y econémicas, tan solo-
en 1971 se registraba una cifra de cerca de 5 millones de desempleadns, por=-
otro lado, debido a la cercanfa que tenemos con U.S.,A. el pais mds rico del-
mundo, la emigraclién de mexicanos desocupados haclia las fronteras con ese =~-
pals ha creado una serie de problemas que en vias de solucién, han generado-
otros a su vez, pues tratando de resolver el problema de! desempleo en las -
zonas fronterizas, surge el problema de la explotacién y dependencia con el-
arribo de las maquiladoras a estas zonas,

Hagamos un poco de historia para ver la génesis de la maquila en nues
tro pafs, '

Fué a fines de la Segunda Guerra Mundial cuando la mano de¢ obra mexi-
cana tuvo una gran demanda en el sur de los Estados Unldos, especialmente pa
ra ejecutar labores del campo, esta situacién que en un princlpio fue infor-
mal y desorganizada, se convierte en oficlal y regular con la flrma de un -~
convenlo entre México y Estados Unidos en ¢l aio de 1951, a cuyo texto se le
denomind '"Programa de los Braceros'', que autorizaba la internacién total a -
los Estados Unidos de Norteamérica, a trabajadores wexicanos, que indudable-
mente perciblirfan mejores salarlos que los que podian obtener en México, es-

to sélo duré hasta 1964 cuando el gobierno de los E£stados Unldos presionado-

b
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por las uniones laborales dio por concluido el YPrograma de Braceros' que -
hasta este afio habla ofrecldo aproximadamente 200,000 empleos al afio, (42).

Esta situacién trajo como consecuencia que en la frontera norte del-
pals se formara un ejército de desocupados que ademds de crear un enorme =--
problema por este solo hecho, crearon problemas de urbanizacién por falta -
de serviclos; alcanzando auge la delncuencia, etc, originando 1a preocpa---
cién del goblerno de México por tomar medidas urgentes ante el grave proble
ma, surge asl en 1966 el ''Programa de Industrializacién de la Zona Fronteri
za Norte', que otorga toda clase de facilidades, a las empresas locales y -
extranjeras para que establezcan industrias de maqulla para exportacion en-
la zona fronteriza, asl paso nuestro pals a competir en los mercados norte-
amer icanos con Hong Kong, Talwan y Puerto Rico que concurren a estos cen=--
tros en la misma forma, encontrande el "beneficio!t para México de ocupar su
mano de obra disponible y vender a tales empresas materias primas de produc
cién nacional, por su parte el gobierno estadounidense, concede a las empre
sas de su pals el derecho de importar productos ensamblados con partes ori-
ginalmente manufacturadas en los Estados Unidos al amparo de las fracclones
arancelarias 806.30 y B07.00, la primera trata sobre todos los articulos de
metal, que han sido manufacturados, o han estado sujetos a derechos arance-
larios, basados unicamente en ¢l valor de procesamiento en el producto, una
vez procesado en el extranjero (Méxicoa) el producto que resulte deberd vol-
ver a los Estados Unidos, para ser maquilado y darle ¢l acabado final,

La fraccién 807,00 se diferencia de la anterior en que el producto -
manufacturado fuera de los U.S.A., no requiere de un proceso posterior ¢i -
Norteamérica, esto es, los articulos importados ensamblados en palses ex--~

tranjeros con coanponentes fabricados en Estados Unidos, se encuentran suje-

(L2) La industria mequiladore fronteriza IMCE, p. 2.~ Ed, IMCE.-HMéxico,D.F.
1973,



tos a derechos arancelarios, basados en el valor total del producto impor-
tado, menos el valor de los componentes fabricados en Estados Unidos. (43)

El auge mostrado en cl Progrema de Maquiladoras en los Gltimos afos,
motivd la modificacidén de su Reglamento con fecha 31 de Octubre de 1972, a
efecto de que este tipo de industrias se puedan instalar, también en el ==
centro de la Repdblica Mexicana.

Ahora vemos cui! ha sido el trato que el gobierno mexicano ha dado-
a las maquiladoras, para asi poder entender el por qué de su desarrollo en

tan corto plazo.

Principales Caracterlsticas del Programa sobre la Industria Maquila

dora,

l.- Se reserva al inversionista (en el programa) la decisién sobre-
la estructura que deba tener su capftal,

2.~ La Comisién Naclonal de Inversién Extranjera, con fundamento en
los Articulos & v 12 de la Ley para Promover la Inversidén Mexicana y Regu-
lar la tnversién Extranjera, ha resuelto, que las industrias que acojan el
programa, pueden constitulrse y operar con un 100} de capital extranjero -
salvo la Industria textil cuando pueden afectarse cuotas de exportacion,

3.~ La misma Ley (sobre Inversiones extranjeras) en su Art, 18 esta
blece el sistema de fideicomiso para adquirir bienes inmuebles en fronte--
ras y costos y salvar ¢n este medida la limitacidn constitucional impuesta
a personas extranjeras, dando con ello facilidades especialmente a los In~
dustriales norteamericonos a que se Instalen en el pafls,

.- Ho se establecen los limites al monto de las inversiones por es

te concepto y por el contrario se dan facilidades a inversores mexicanos=~

(43) La industria maqulladora fronteriza IMCE , Sept. 1973.- México,D.F.
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para que de serles conveniente, establezcan plantas maquiladoras para traba
Jarla a empresas extranjeras,

5.~ Dentro de las principales actividades a realizar, est4n la de ~--
ensamble, acabado y cualquier operacidn o proceso que se requiera, es decir
para la manufactura de bienes o para la realizacién de un proceso,

6.- Ha sido prdctica entre }as empresas decidir la conveniencia de -
establecerse como maquiladoras en México, cuando el costo de la mano de ~==
obra representa alrededor del 50% del costo directo de produccidén y cuando-
los impuestos arancelarios en los Estados Unidos no sobrepasan el 25% del -
valor del producto.

7.- La Iniclacién de operaciones serd a partir de la fecha en que la
Secretarfa de industria y Comercio autorice el programa, (no hay 1Tmite de-
fecha para su conclusién) y las instalaciones se podrén ubicar en cualquier
punto de la Repiblica Mexicana, salvo en aquellos en que su fupcionamiento-
se considerz Inconveniente, tomando en cuenta la conrentracidn Industrial -
y la contaminaclidn del amblente.

8.~ Las empresas podrdn importar y obtener de la fabricacién nacio--
nal,las materias primas, partes, plezas o unidades que sﬁ convenienclia eco~
némica o de negocios tes aconseje, aqui es conveniente sefalar, que confor-
me a las disposiciones aduanales de los Estados Unidos, al retornar el pro-
ducto maquilado, le serdn aplicables los impuestos correspondientes a los -
inzumos de procedencia extranjera, a diferencla de aquellas importaclones -
sujetas al pago de lmpuestos en su valor total.

9,- Sujetandose a las disposiciones aplicables al caso, las empresas
podrdn importar libres de impuestos, la maguinaria, aparatos, instrumental-
y equipo, refacciones y herramientas que se requieran para llevar a cabo -~

operaciones, as{ como las materias primis, material auxiliar, partes y ple-
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zas para integrar el producto. De la misma manera se tratard el materlal -
de empaque, envase, etiquetas, manuales de trabajo y planos industriales.=-
Sin embargo, las empresas deberdn garantizar el monto de los impuestos co=
rrespondientes si sus importaciones resultan definitivas. Por 1o que res--
pecta a la maquinaria y equipo podrd permanecer en el pais el tiempo que -
sea necesario durante la vigencia del programa autorizado, en tanto que ~--
las materias primas y componentes para integrar el producto tendrén un pla
zo de seis meses, a menos que a peticidn del interesado requiera conservar
los por mids tiempo.

Por otra parte los demds impuestos que pudieran cobrarse como el im
puesto sobre la renta o el de los Ingresos mercantiles, las empresas ten--
drdn el tratamlento ficcal aplicable a la generalidad de estos casos,

10.~ En caso de que fuera necesario la reparacién o reposicién de -
ia maquinaria y equipo o su substituzién o camblo, lo podrd hacer el inte~
resado cuantas veces lo soliclite y por ditimo; la Secretarfa de Goberna---
cién se encargard de reglamentar debidamente ta entrada y salida de técni-
cos extranjeros que presten servicio a las plantas maquiladoras,

Estos son en términos generales las caracteristicas de mayor rele~-~
vancia que podemos observar en el Programa de Maquiladoras. Que como lo --
enunciamos anteriormente ya no es solo en la zona fronteriza, sino que se-
extiende apresuradamente por todo el pafls,

A ia fecha cuenta México aproximadamente con 500 industrias maquila
doras, de las cuales, alreddor del 80Z se encuentra en la zona fronteriza-

{Véase cuadros anexos)
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CUADRO
C1UDAD NO. DE EMPRESAS
Tijuana B.C. N
Tecate B.C. 10
Mexicali B.C. 65
La Paz B.C. i
Ensenada B.C. 3
San Luis R.C. Son. . f : 2
Nogales Son, : 22
Agua Prieta Son, 7
Palomas Chih. ’ ‘ : 2
Ciudad Judrez Chih, C 86
Ciudad Acuﬁa Coah. , ,‘ 7
Piedras Negras Coah. 13
Nuevo Laredo Tamps. i 32
td, Dfaz Ordaz Tamps. i
Reynosa . : : 8
Rio Bravo A
Matamoros » » 7__2§_Q

TOTAL ' 406
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CUADRO 2

. Nimero de Empresas Maquiladoras en la frontera norte el pals por ti

po de actividad, al 30 de Septiembre de 1973.

TIPO DE ACTIVIDAD NO. DE EMPRESAS
Manufacturas eléctricas y electrbnicas 4 158
Manufactura de productos textiles 77
Manufactura de productos alimenticios 1t

Manufactura de artfculos deportivos y

de juguetes 9
Manufactura de Madera 19
Manufacturas diversas : 132

TOTAL LTiTS

(Cuadros cltados de la obra, Posibllidades industriales Programa Maquilado-

ras, Editado $.1.C., p&g. 66 y 67. Méx. D.F. 1973)

REQUISITOS Y TRAMITES

En cuanto a los requisitos podrfamos sefalar tres como principalés:
A) Exportacién de los productos,
B) Presentaclén de solicitudes.

C) Disposiciones legales.

A} La produccién resultado del proceso de maquila debe ser exportada
en su totalidad, no necesarfamente a los Estados Unidos puede enviarse a -~

cualquier parte del mundo, también puede ser que las exportacionesse hagan-
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por conducto de otras empresas si éstas participan en la realizacién de pro
cesos complementarios {empacado) siempre y cuando este segunda empresa asu-
ma solidariamente las obligaciones contraidas.

Ahora que si la empresa maquiladora decide vender sus productos {(ma-
quilados) en el mercado nacional, lo podré hacer sélo con la autorizacién -
de la S.{.C. en tanto se substituyan importaciones y se cubran los impues-~
tos respectivos.

B8) A fin de que se expidan las autorizaciones necesarias es importan
te que se llenen las solicitudes correspondientes, asfi como la presentaclién
de los informes trimestrales de acuerdo con Jas formas hechas para estos =--
propSsitos,

C} Se deberdn cumplir con todas las disposiciones legales que al res
pecto sefale la legislacién nacional,

Ejemplo: El reglamento del parrafo tercero del Art. 321 del Cédigo -
Aduanero; La Ley para promover la inversi6n mexicana y regular la inversidn

extranjera.

TRAMITES

Establecimiento

LO5 INTERESADOS en establecer una cmpresa maquiladora, ya sea en la~-
frontera, costas o cualquier punto de Ja Repiblica Mexicana, deberdn sollcl
tar ante la Secretarla de Industiria y Comercio la oplnién favorable ﬁor me -
dioc de la Formoa EF-14, con copia autégrafa a la Secretaria de Haclienda y =~
Crédito Publico. Esta forma deberd llenarse en aquellos casos en que a nil--
vel de proyecto, se requicra uns opinién favorable del Goblerno para otros~

trémites necesarlos, como pulsieran ser la protocolizaclidén de las escrituras
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de la sociedad, la contratacién de la maquila, y otros de importancia para

el funcionamiento de la empresa.

Deberdn cubrir también los requisitos que la ley prevé, tales como:

a) Constituir la empresa, protocolizando el acta ante Notaric Pabli

b) Registrarse como causantes ante la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico, lo cual podrd efectuarse ante cualquier oficina de esta de--
pendencia en la Replblica Mexicana,

¢) Darse de alta la Direccidén General de Estadistica de la Secreta=-
rfa de Industria y Comercio.

d) inscribfirse como patrdn en el Instituto Mexicano del Seguro So--
clal,

e) Registrarse en el instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa
ra los Trabajadores,

Para obtener la aprobacion deflinitiva debers lienar el interesado -
ta forma EF-15 y enviarla a la Direccién General de Industriasde la Secre~
tarfa de Industria y Comercio, asf como 2 coplas autégrafas a la Secreta=-=
rfa de Haclienda y Crédito Piblico. No es necesario presentar la Forma EF-lh
si se ha enviado la EF-15 y se han cumplido los requislitos antes menciona-

dos.

Operaciones.

Para iniclar sus operaciones deberdn inscribir en el Instituto Mexi-
cano del Seguro Soclal, conforme a su movimiento, a los trabajadores perma-
nentes o eventuales. Estos avisos de inscripcldn deben hacerse ante las of i

cinas centrales del Instituto, o bien en las oficines delegacionales en don
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de se encuentren establecidas las industrias, cuiddndose de acompafar el -~
cuestionario que sirve para la clasificacion ée riesgos. E! pago de las cuo~
tas deberd hacerse en forma bimestral y ante el Departamento de Cobranzas de
la Tesorarla General del propio Instituto, o en las oficinas delegacionales-
correspondientes,

De acuerdo a lo sefialado en la Ley del (NFONAVIT, los patrones debe-
rdn cubrir las cuotas del 5% sobre la remuneracidén total que perciban los --
trabajadores y enterarlas en las oficinas receptoras que determine la Secre-
tarfa de Haclienda y Crédito Pablico,

£1 Interés del Goblerno de México por el desarrollo de las empresas -
que operan al amparo de este régimen, ha motivado que se les requiera semes-
tralmente la informacién contenida en la Forma EF-18,

Las formas £F-16 y EF~17 deberdn presentarse ante la Direccién Gene--
ral de Industrias de la Secretarfia de Industria y Comercio, cuando la empre-
sa maquiladora desee hacer importaciones que requiera de materfas primas o ~

de maquinaria y equipo, segln el caso.

Internacién de Equipo y Materiales,

Las empresas deberdn garantizar los impuestos de Importacidn, tanto -
por la maquinaria y equipo, como por las materlas primas o componentes que -~
se internen, segin lo seiala el C6digo Fiscal de la Federacidn.

La garantTa del crédito fiscal se puede realizar, entre otras formas-
mediante:

a) Garantia prendaria.

b) Fianza expedida por compafifa autorizada que cobra una comisién por.
centual, v

¢) Mediante depdsito en efectivo.
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d) Con recinto fiscal.

La garantfa mediante flanza podr& ser el L% del crédito fiscal y,-
ademds el caso de las materias primas, esta fianza podrd ser otorgada por-
una sola vez, con vigencia anual y por el monto de lo necesario para un ci
clo de maquila.

El reconocimiento aduanero se llevard a cabo en la importacidn con-
forme a la Forma DGA~-1 y en la exportacién mediante el pedimento con la --

forma DGA-2.

Hodificacliones y Ampliaciocnes.

Las modificaciones o ampliaciones que sea necesario Introducir a |as‘
programas de maquila iniciales, debardn ser autorizadas, formulando la soll
citud como s1 se tratara de un nuevo proyecto. Es convenlente, sin embargo,
sefalar que por ampliacién se entiende la realizacién de nuevos procesos o~
manufacturas distintas a ias llneas autorlizadas y no en los volimenes de -~

los que autorlizaron. («)

Después de hecho el an&lisis histérico de ia penetracién de las ma--
quliladoras y la forma y faclilidad como lo hacen, serfa conveniente sefia--
lar con sentido critico la forma de explotacién y el Incremento a la depen=-
dencla que arrlb6 también con ellas,

Sin duda que al proliferar la maquila en México nuestros lazos de de
pendenc ia econdémica con los Estados Unidos, también aumentaron, concurren—-
a.nuestro pals argumentando que vienen a resolvernos el agudo problema del-
desempleo que ancestralmente hemos venldo padeciendo,

QOcupan una cantidad muy considerable de mano de obra que por lo regu

lar se encuentra desccupada, y pagan salarios de acuerdo a Jo estipulado en

(F) Texto integrn p. 15, 16, 17.- Obra Posibilidades de la Industria Haqul
ladora,~ Ed. SI1G, México, D. F.- i973.
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nuestra Ley Laboral, hasta aqui todo parece ser que e] de la maquila es uno
de los tantos programas de ''beneficiencia' que tienen en préctica el Impe--
rio Norteamericano,

Pero vemos en que consiste ¢l negocio de las trasnacionales maquila-
doras que operan en México.

Censiderando que la parte mds costosa del proceso de produccién es -
la mano de obra, la industria extranjera (de U.S.A.) ha encontrado con la -
maquila la férmula para bajar sus costos de produccidn en un L00OY en lo que
mano de obra se refiere, pues blen sabido es que un obrero mexicano de esta
industria gana 4,17 veces menos salario que un cbrero norteamericano en las
mismas condicliones (L&)

Como podemos observar lo que pasa en verdad es que estamos exportan-
do trabajo humano del mal remunerado y dando con ello 1a facilidad a la em~
presa extranjera de que compita con ventaja en los mercados internacionales,
por otra parte, se dice que entran al pais muchas divisas por concepto de -
los salarlos que pagan las maquiladoras (=n 1971 pagaron 468 millones de pe
50s) y que ello beneficia tamblién a nuestros productores naclonales que en-
cuentran de esta manera una poblacién con mds capacidad de consumo, este ar
gumento tamblén es falso pues las estadisticas han registrado que el BOA de
los salarlos de los empleados de las maquiladoras se gasta en los establecl
mientos comerciales norteamericanos que se encuentran en la zona fronterlza.

Por dltimo es necesario sefalar que, con el Pregrama de Maquiladoras,
se ha tratado de suplir la creacién de fuentes de trabajo realmente mexica-
nas, vemos con tristeza que mds que benéficas han resultado perjudiclales -

"aunque nos den empleos'!

{4k} Castillo Heberto.- Excelsior, Nov. 1973.



Hay ideologfa en la presentacién diaria de! modo norte-
mericano de vida como el mejor; hay ideologia en la di-
fusién del racismo; en la presentacibn constante del ne
gro y el amarillo como seres malignos e Inferiores, ---
fuerzas del mal; hay idologia en la difusién del senti-
miento colonialista y neocolonialista que hace de Tar--
zén vy el Fantasma los grandes dioses del subdesarrollo~
africano, y que hace de los pafses de Latinoamérica una
tierra de nadie, paradero de toda clase de tahures y --
bandoleros, pueblos climdticamente hundidos en el sopor
tropical y envilecidos por el alcohol y la ""inevitable'
miseria; hay ideologfa en la presentacién de los nifios~
como verdaderos negoclantes o mercaderes, que todo lo -
transforman en mercancias; hay ldeologia en todos esos-
agentes de la ClA disfrazados de magos (Mandrake), pro-
fesores universitarios (Kirby), pugilistas (Ben Bolt),-
viajeros espaciales (Rolddn), grandes guries blancos --
(E1 Fantasma), o simplemente disfrazados de monos (Tar-
zan}; hay idologia en los comics, y es una ideologia es
pecificamente imperialista.

tudovico Silva.
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pecificamente imperialista,

Ludovico Silva.
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CAPITULO 11 .

IDEOLOGIA E IMPERIALISMO

No podiamos haber escrito sobre la dependencia econdmica clircunscri-
biéndonos solo a este aspecto, tenfamos que tocar las otras zonas de in=---
fluencia de la dependencia pretendiendo penetrar en el anélisis de la poli-
tica de invasién cultural, que sobre nuestro pals desencadena el imperialis
mo norteamericano, bien sabido es que aproximadamente el 80% de la inver--=-
cibén extranjera en México es de los Estados Unidos, ésto trae como conse---
cuenclia que dependemos en un mismo porcentaje en cuanto a las relaciones -
tecnélogicas y culturales,

Emerge con esta afirmacidn la cara de México como pais dependiente -
.y subdesarrollado que gravita en la esfera del Imperio Norteamericanoc, si -
analizamos cémo al igual que México exlsten muchas colonlas que dependen --
del centro Norteamericano de decisiones nos damos cuenta, de que una politi
ca de Imparialismo tiene como base una politica de dependencia.

Surglendo con esto en el drea ideoldgicia la necesidad de una estra-
tegia delliberada de la potencia lmperial al control de la ideocloglia de las-
colonias, Viene aquf Ja primer cuestidn a plantearnos jCusl es la forma o -
mecanisme que utlliza el imperio para la objetivizacion del vasallaje cultu
ral?, sin duda que la respuesta salta a la vista, es a través de la clase -
dominante de nuestros palses, que es a su vez estructuralmente dependiente-
de la Metrépoli !mperial, articuldndose e¢n una gama de intereses que deten~
tan el control de la politica, 1a cultura y los instituciones para proteger
Iasrposicioncs concretas de su clase, aclarando en este caso; que la posi--

cién de clase domlnante local deriva de sus relaciones especificas y de su~

vinculacidén con lo que se ha dado en demnominar el sector externo,
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Lo anterior trae como consecuencia que la dependencia y el control -
imperialista producen su ideologia, que tiende a justificar y presentar como
eterno y fatal es estado de cosas en que vive la sociedad dominada, al grado
de hacer creer al colonizado su papel de tal -colonizado~ y que acepte que -~
con su esencia, inclusive encontrando con ello la infantil ventaja de ser pa
sivo, no preocupado, gobernado y dirigido.

Vemos en esta rclacidén la objetivizacion de la ley dialéctica de uni=-
dad y lucha de contrarios, por un lado el Centro Imperialista y por el otro-
la periferia subdesarrollada, y entre ellos una relacién miltiple que confl~-
gura la dependencia neo-colonial; que tiene una estructura econdmica y una =~
estructura de clases correlativa.

Sobre esta base econémica se levanta un sistema polltico en el que se
descubre el alienamlento de nuestros gobiernos al de los Estados Unidos, ---
prueba clara de ello es la posicién que adopta nuestro pais y sus funciona=-=-
rios exteriores ante las posiciones del imperio Norteamericano en polftrica =
internacional, basta solo observar, las sobre atenclones que recibe nuestro-
palfs al ministro de colonlas norteamericanas, a quien na solo se le montan -
Qn aparato descomunal de prensa que informa al pueblo de México la estancia-
de Kissinger en 1a casa de campo del banquero tal, o de su estancia en el =-
Puerto de Acapulco. Sino que se le permite utilizar nuestro foro Nacional pa
ra dirlgir maniobras internacionales (Conferencia a Tlatelolco) todo esto a-
cambio del estimulo al capltalismo local, a fin de profundizar las relaclo~-
nes“de “amistad'' y !"colaboracidn'' de México y Estados Unidos; asi México no-
perderd su condicién de sujetado y la burquesla que 1o controla contribuird-
con ello al desarrollo del mecanismo control desde adentro que utillza el Im

perio Norteamericano.
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Ahora veamos como y a qué niveles opera el coptrol ideoldgico del Im
perialismo en México,

Tenemos como base el criterio de que para que el imperio exista es -
vital el control de la conducta de la periferia; y que es el aparato mili--
tar quieén de mejor manera pudiera garantlzar dicho control, pero como la in
tervencidén milltar es un acto brutal que pudiera traer consecuencias graves
al sistema politico imperial, esta forma de control se deja para la ditima~
de las instancias (caso Chile) es decir, podemos utilizar la policfa para -
controlar un motin pero sin en lugar de utilizar este medio utilizamos el -
de la “persuacién'!, metliendo en la cabeza de cada amotinado un policia, se-
Yograrfan dos cosas; a) se elimina la accién brutal que es motivo de lésti
ma y causa desprestigio, tal es el caso de Estados Unidos vs. Vietnam b) -
Aumenta la eficacia del control a través de un mecanismo subjetivo de poli-
cfa interna que actdan sobre las estructuras de nuestro inconsciente y hace
que sin saberlo ni sentirlo nos detengamos ante las barreras esteriotipadas
del respeto al érden, a la ley, a la propiedad privada etc.

Estos dos aspectos tocados se llevan a la prdctica, a través de una-
ofensiva ideolSglca que consiste esencialmente en que cada colonizado pien-
se en los términos que piensa el colonizador norteamericano, que nuestros -
esteriotipos correspondan a los de la Metrdpoli, y que todo ocurra sin pa--
sar por nuestra conclencla.

Es precisamente esta la ofensiva ideolbgica que a través de la repre
s16n pslcolégica nos hace creer que ¢l machismo el futbolismo, el consumino
rismo y la corrupclén son males nuestros que los debemos arrancar de tajo -
para que podamos ser como "los americanos'', sin sospechar que nuestra repre
sién tiene orTgenes imperiales y que ha sido programada desde alld; para no

sotros.
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De esta manera escuchamos que nuestra flamante burguesfa nacional pa
ladea constantemente nuestra ''‘conciencia mexlicana y la arguye y apela cada
vez que los trabajadores o los estudiantes toman las calles para protestar-
en contra del sistema opresor, mencionado frases como aquella que dice que~
debemos tener concliencla de nuestras limitaciones ‘''en beneficio de la Pa---
tria nuestra* (45) AsT nuestra clase poderosa dependiente hace mds eficaz -
el proceso de vasallaje.

Antes de terminar este capltulo hemos de sedalar cuales son los ins-
trumentos o las gufas que nuestra burguesia reflejo, utliliza para cumplir -
su funcidn de controladora nacional,

Es sin duda la utilizacién de las avanzadas tecnologfas lo que da ~-
mds poder de control al |mpterio Norteamericano, y en nuestro siglo XX son-
sin duda los medios masivos de comunicacién los que mejor resultados pueden
dar al proceso de alienacidén, por ello afirmamos que son la radio, la tele-

visién, la prensa y el cine, el mejor ejército con el que cuenta el imperio.

A) ENAJENACIOM ¥ MEDIOS DE COMUNICACION.

Anteriormente sefalamos, que en el momento actual de la evolucidn de
las tecnologias, los avanzados Instrumentos para la difusién masiva de las-
ideas, constituyen la mds eficaz arma de los EE,UU. para el sometimiento y-
control de los palses dependientes,

Para ello cuenta con una serie de cadenas (CBS, ABC, NBC, TIME, LIFE
y otras) que controlan la informecién sundial, y después de "masticar la =--
idea' la trasmiten & su conveniencia a los palses coionizados, esta informa
cién es trasmitida en comunicaclén radiof6nica, a través de la Premsa o la-

Television,

(L5} Gustavo Diaz Ordaz,.-Excelsior, Octubre,; 1958,
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En enero de 1968 Televisién Ege, publicé que en México existfan 43 -
estaclones de televisidén y 2,100,000 aparatos televi;ores, las emisoras de-~
radio, la prensa y las televisoras en su mayoria reciben la informacién in-
ternacional de la cadenas antes mencionadas, y sSlo en 1965 se pagaron alre
dedor de 14 millones de délares por concepto de esta "iInformacidn'' (fuente-
televisién y magassine sep. 1965}, citamos las cifras anteriores para dar--
nos una idea del Control derivativo de Yos medios de comunicacién, que con-
cretamente en Méxlico =2stén en manos de una alta burquesia dependiente de un
capital interpaclonal, tal es el caso para cltar ejemplos concretos de) com
plejo Televisa en manos de industriales y comerciantes. El caso del periédi
Eo E) Heraldo en manos del Industrial (Gabriel! Alarcén), y la Prensa de los’
Estados también por ellos controlada.

AsT podrfamos sedalar una serie de personajes que representan la cla
se dominante de nuestro pafs, que de esta manera cumplen con las funciones-
de control desde dentro que les asligna la burguesfa internacional, una vez-
vistos losnedios de comunicaclién y el sector que los detenta, es Importante
sefalar los mecanismos y formas que se utilizan para llevar a la prictica -
su funcidn ‘wasiflcatoria',

En principios hemos de observar ¢l mecanismo Prensa que opera en Mé-
xlco a través de la llamada "Prensa Naclional't, que publica en diarios las -
informaciones suministradas por las agenclas internacionales y los editoria
les y comentarios de periodistas que ofrecen una visién del mundo segln el-
ojo del Imperic Norteamericano.

Por otro lado la prensa imperlalista directa que a través de Life,~-
Visién, Selecciones de Reader's Digest, Play Boy, etc. traducida al Espa--
fiol, introduce imdgenes llamativas con desnudos y paisajes que 1laman al -

mexicano a ser participe del “gozo de la clase ociosa yanqui'; estos parafl
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sos claro, pueden también ser alcanzados por las clases bajas de nuestro --
pals, todo es que nuestros cbreros o campesinos que en su mayorfa no alcan-
zan el salario minimo, vayan a dar una vuelta por Las Vegas o a conocer las
playas de Miami,

La_prensa mixta.que es la que se encarga de publicar la asociacién -
de Intereses capitalistas, locales e internaclionales, tal es el caso de las
publicaciones de la revista Negoclios, sobre empréstitos que hacen empresas-
extranjeras a negociantes nativos o sobre las exportacliones que hace 'México

.
de Pomada de la Campana a los Estados Unidos.

La Televisidén, el Radio y el Cine,

Es la Televisién un medio formidable de control psicoldgico de las -
masas, pues no solo las inclina a la sociedad de consumo y las convierte en
Devoraderas de Supermercados (L6), sino que a travéds de imdgenes relterati-
vas y tupldas fortalece a nuestro pollicia interno del que hablamos anterlor
mente y nos hace autoreprimirnos en la reallizacién de tales acciones, -meca
nismo previamente programado- ejemplo claro lo tenemos: en las cintas del -
programa Combate, en el que nos hacen sentir que son los “Americanos' los -
eternos triunfadores v que mas vale no intentar rebelarnos pues nos pasa lo
que a los "antipaticos alemanes! . Luego de esta cinta nos pasan al video --
de) concurso de Miss Mundo y @ las 12,30 P.M. la pelfcula El Mundo estd Lo-
co Loco. Y terminamos el dfa, queriendo ser como los ''Americanos' qulenecs -
no sélo son nuestros vecinos y 'nusstros amigos! sino el estereotipo de la-
sociedad a la que nosotros deberemos asplrar.

El Radio. es la aplicoaciédn del pequedio transitor al radlio manual un

(46) ijgareda Yolanda.-Artlculo scbre Chile, Periddico UMAM, 1974,
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gran invento del imperialismo pues esto hace posibie que en la calle, en el
camién, en la casa, o en el escritorio de trabajo se esté escuchando el men
saje -de nuestros patrocinadores- que para penetrar mds viajan hasta ingla-
terra para unir nuestra concliencia a la misica de los Beatles. Teniéndonos-
pegados a 1a bocina radiofénica, para escuchar el siguiente nimero de Radio
Exltos, que transmitird después de unos !''breves mensajes'' la primera del ==
hit parade.

Y aqui tenemos otro teiefonazo, de qué colonia habla joven..,icudl -
quiere? Con micho gusto pero antes,...yo sin kleenex no puedo vivir,

El Cine, sin duda que es éste un medio de comunicacién que ha ejercl
do un considerable efecto sobre 1a conclencia de nuestro pais, pues no sblo
ha sido encaminado a difundir pasajes de la Historia Oficial, y los aconte~-
cimientos relevantes slno que su mayor aplicacidén ha sido filmar cintas en-
las que se representa al mexlcano juguetdn y simple a la manera de Viruta y
Capulina, o blen borracho, parrandero y Jugador a la manera de Antonio y -=
Luis Agullar, o a ta del ingeruo Clavillazo que representa al mexicano de -
barriada.

Cabe seflalar que actualmente nuestro cine esté ejerclendo una trans-
formacién (dentro de lo que es permisible por el sistema) pues se puede apre
ciar queaen los Gltimos films (E} Principico, Aquellos ARos) ya se plantea -
una tendencla l(deoldgica o cuando menos se explican las cosas cop un sentl-
do nacionallsta. S6lo que son muy pocos estos fllms pues su costo de proddg
ci6n es muy-alto y en ocasiones boicoteado,

Por otro lado tenemos en vastedad e! cine americanoc o {taliano que -
nos presenta en ls mayoria de nuestras salas, films de vielencia y sexo que
son mids enajenantes que las referidas cintas de Televisidn del programa Com

bate, vy que inclinan al macho mexicano hocia el sexo y la viclencia-a la ma
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nera de Buzzanca o Charles Bronson.

Hay otro medio masivo de comunicacidén que por ser una comunlcacidn -
directa, requiere un andlisis especial, nos referimos a Ya comunicaclén en
las aulas ya sea de escuelas primarlas, preparatorias o profesionales, Y --
que en México tiene esta comunicacién una significacién especial que la ha-

ce merecedora a un punto aparte por analizar,

B8) UNIVERSIDAD,TECNICOS,FABRICA,

El exsubsecrctario de Educacién Puablica Hector Mayagoitia sefald con
indice alarmante, que exTsTfan en México mds de 400,000 pasantes (47) sin -
titulo prestando servicios profesionales, en las diferentes empresas del --
Pals.~ Para nadie es desconocldo que 1a myorfa de ellos perciben salarios-
de técnicos primarios, cubriendo con ello a muy bajos costos los requeri---
mientos técnlcos y profesionales de las empresas.

De esta manera nuestras universidades e institutos de ensefanza supe
rior, se han constitufdo en fédbricas alimentadoras de material humano oon -
capacidad para ser explotado por la negociacion qué ante la necesidad de sp
tisfaccldn de sus requerimientos téenlcos y profesionales, utiliza preferen
temente los servicios de los pasantes minimizande con e¢llo sus costos de --
produccion,

Por otra parte, cuando los profesionales titulados ocurren en busca-
de empleo, solo tienen una alternativa o aceptan los hajos salarios que la~
empresa les fija, arguyendo que ticne satisfechas sus necesidades de perso-
nal, o pasan a ser miembros del ejérclito de profesionales que deambulan por
los pasillos de las Secretarfas de Estado en busca de un ''comprensivo poli=-

tico! que les haga formar parte del ala bhurocratica.

Ltz

(47} ver Sintesis.- Prensa, Pag, Sig.
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Creo que el sedalamiento anterlior no completa el ciclo de explota---
cidén que la empresa hace al profesional, pues la empéesa privada ha creado~
sus poplas fdbricas de ''"personal capacitado' , Esterotipando en Universida-
des y Tecnoldgicos creados por eltla, (Univ, Auténoma de Guadalajara, Tecno-
16gico de Monterrey, etc.) donde se hacen profesionales con aspiraciones de
bangueros y técnicos con miras de grandes industriales, donde se les ensefa
que Ja lealtad al patrdn les llevard a ser en su futuro un respetable pa~--
trén. {ntegrdndose asf un ejérclto de entes deshumanizados que realizan fun
clones mecdnicas y desp6ticas para mejor explotar a los trabajadores,

Es desagradable ver como los grupos econdmicos Integrados del pais -
suelen hacer afirmaciones contundentes en el sentido de que la educacidn de
be programarse a las necesidades de su desarrollo, encontrando eco a sus''su
gerencias' en algunas universidades del pais, donde se les aceptan ayudas -
econémicas por grupos interdisciplinarios y subsidios para la realizacién -~
de Investlgacliones, Sélo por aceptar la sugerencia de Imponer en sus progra
mag de estudio las salidas laterales,es decir,el sistema de capacitar al es
tudiante para gue en cualqulier momento que abandone a sus estudlios se pueda
incorporar al Aparato Productivo, cosa que trae como consecuenclia la forma-
cién de un sector subprofeslonal que substituye con asesoria extranjera las

funclones de un scctor profesional bien remunerado.

C) MASIFICACION Y GANANCIA.

Basta solo encender un radio, un televisor o leer un matutino para-
que opere el mecanismo masificador de la propaganda consumidorista, es sin
duda el manipuleo de los medios masivos de comunlcacidn el més fuerte ins-
trumento que utiliza el Imperialisme Norteamericano {y agentes nacionales)
para crear una vasta demanda 8 sus productos, todos los dfas y a toda hora

escuchamos anuncios de los bien armados Dodge, de la admirable linea Admi-
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ral, de las baterlas Eveready las del éato, etc.

Es bien sablido que un alto porcentaje del PNB de los E.E.U.U. se de-
dica a sistemas propagandistas esto trae como consecuencia el incremento de
los precios al consumidor pues al.costo de produccién se le agrega e) de --
distribucidn y el de imagen. Incrementando asi en un alto porcentaje los --
precios al consumidor directo., Surgen con la libre empresa y el desarrollo~-
del Capitalismo, los instrumentos necesarios para la competencia, asl vemos
la rivalidad de im&genes de productos de empresas diferentes tales como =--

Ekco la 1inea blanca para todas las mujeres v.s, Whestinhouse lo mejor para

ells en la cocina, Propagéndose tamblén la rivalidad no s&lo al campo co--
mercial sino al tecnolégico y propagandistico al grado de que cada empresa-
trata de 'revolucionar su Ifnea', para hacerla m3s sugestiva, e Incrementar

asi su demanda y por consiguiente sus ganancias.

clases que lo constituyen tiene un Indice atarmante, el bombardeo propagan-
distico excesivo, representa un serio problema para la estructura socloeco-
ndmica del pals. Pues la propaganda no solo incita a consumlr para satisfa-
cer las necesidades primarias ¢ actuales sino que en su'mayor sentido se in
cline hacia la creacidén de necesidades nuevas y superfluas, asT podemos ob-
servar a2 una alta burguesla fastuosa y elegante que por los efectas propa--
gandisticos consume en grandes cantidades artfculos de Tujo y de lmporta---
cién, creando una demanda por satisfacer, demanda que claro, fue de antema-
no programada por los técnicos propagandistas, al surgir las nccesidades de
inmediato se aprestan los sectores industriales a producir los articulos de
mandados, es decir, a producir los artfculos de lujo. Destinando la inver--
slén de grandes cantidades de capital en la produccién y reproduccidn del -

fujo.
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Este fentmeno es un tanto paraddjico pues miemtras otros renglones=~
de la industria que merecen mds atencidén son desatendidos, se incrementan-
grandemente las inversiones para un sector innecesario, Esto se ve con cla
ridad ante el requerimiento del sector agropecuario o de la industria bési
ca de mayores inversicnes para su desarrollo; situacién que en el caso con
creto de México necesita una atencidén inmediata ya que la solucién de los-
problemas inflacionarios y de la baja productividad son.inaplazab!es.

Por otra parte la influencia que en los sectores de bajos ingresos-~
causa el mencionado problema de la propaganda es que crea al lIqual que en-
los sectores privilegiados econGmicamente, una ansia consumidorista, que -
hace crifsis ante la imposibilidad de adquirir los satisfactores necesarios
para cubrir las necesidades superfluas, producto de los sistemas propagan-
disticos.

Todo esto va motlvando un sector insatisfecho deseoso de tener las-~
posibillidades de satisfaccién que el otro sector tlene de sobra, influencla
que de alguna manera participa en la formacidén de una conciencia de lucha ~
del sector poseldo contra el scctor poseedor, situacién que al agudizarse -
provoca lo que en términos marxistas se ha llamado la lucha de clases, que-

analizaremos mis a fondo en el sigulente capltulo.
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SOBERANIA COMO UTOPIA, EL CASO CHILE
LA ULTIMA INSTANC A

En nuestros palses Latinoamericanos mucho se comenta de la situacién
de soberanos que mantenemos respecto de las potencias dominantes. A nuestro
entender, el concepto de soberanfa se debe interpretar, como la no sujecitn
a poder alguno que no sea al poder de nuestras propias decisiones naciona--
les.

Desde el punto de vista jurfdico, las Constituciones de nuestros pal
ses, sustentan la posiclén de soberanos y libres; pero como sabemos que no-
es posible hacer conslideraciones objetivas tomando como base s6lo el andli-
sis jurfdico de los textos que norma la conducta de nuestros paises. Por ~--
consiguiente es necesario también considerar el marco de condiclones soclio-
econmicas y pollticas que nos clrcundan,

Después de hecha esta consideracién y habiendo pasado ya por el estu
dio de la dependencia econtmica, y de la penetracién cultural, es convenien
te enmarcar que la dependencla polltica es una 18gica consecuenclia de este-
proceso,

Esta afirmacién no es solamente de carécter puramente tebrico, pues-
para nadie es desconocido de la imposicién de declsiones que efectda el im-
perio norteamericano a pafses débiles como Panamd {caso del canal) Venezue-
la (caso petréleo) Argentina, Uruguay , México y otros, Afirmando con esto-
que es la soberanfa sélo un mero concepto que se maneja para satisfaccibn -
Intima de nuestros paises colonlzados v que no tiene ninguna obfetivizacidn
en la préctica, pasando a ser sclo una utopfa que se menciona a la conve---
niencia de imperio.

£s la soberanfa de nuestros palses sélo una aspiracion legitima, que
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se pierde cada vez que prescenciamos como se le pisotpa'y se le viola y ~--
cuando un pais © grupo se rebelan en desacato a las disposiciones del impe-

rio, veamos de que manera reacciona éste, contra ellos:

ElL CASO CHILE, LA ULTIMA INSTANCIA

Fue Chile el Glitimo de los paises Latinoamericanos que pretendié sa-
lir de la dependencia y la dominaciédn imperialista, es en el perfodo del --
Presidente Salvador Allende donde este pais planta una polftica de naciona-
llzacliones importantes, que van especialmente dirigidas a sectores basicos~
de la economia como son -en Chile- el cobre, el salitre.

El planteamiento hecho por Allende, alarmé seriamente a las conpa-=--.
fAfas Transnacionales que detentaban la posecién de estos.sectores de la eco
nomia, que de Iinmeldato se aprestaron a una lucha frontal contra el Gobier~
no de la Unidad Popular,

- La lucha se efectud en diferentes niveles, infclé&ndose con el blo=~-
queo econbmico que sc manifestd en el cese de créditos, en la exportacién =~
inmediata de capitales, en el boicoteo a los mercados etc. Llegando esta si
tuacidn a provocar el desquiciamiento econbmico de este pals, cosa que tra=-
jo como consecuencia el desquebrajamiento de la estructura social y politi-
ca del gobierno revolucionario del Presidente Allende.

Después de logrado el desquiciamiento econbmico y politico se vié la
clara intervencién de las Agencias de Inteligencia de los EE.UU., que colu=-
didas con las empresas yanquis afectadas, dieron la puntilla al goblerno po-
pular, provocando y dirigiendo el golpe de Estado que derroco el logro Re-
volucionario que habia surgido de la manifestacién democrética contundcntc-‘
del pueblo,

Es asi como el imperio norteamericano demostrd al mundo que no acep-
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ta las reales democraclas y que no aceptard por la via pacifica la imposi--
cidén de Reglas de Juego que puedan afectar sus Intereses.

El Caso de Chile es sin duda la Glitima de las instancias en la que -
el imperio resuelve sus conflictos con un pais que trate de salir de su es~
fera de dependencia; pero es tamblién la gran experiencia para nuestros paf=~
ses colonizados que hoy mejor que nunca sabemos cual es el camino que no =--
hay que tamar, y cuando estemos en posicidén de tomar el poder hay que asu--

mirlo sin contemplaciones,



S CAPITULO 1T
MARCO SOCIAL DE LA EMPRESA TRASNACIONAL

El estudio de la realidad econdmica del paifs en cuanto a la {nver---
si6n Extranjera se refiere, ha sido sin duda interesante realizarlo, por -~
otra parte las consideracliones que hicimos a la penetracién cultural norte-
americana como forma de control de los palses subdesarrollados ha sido ~--
también importante observarlo, pero resultarian incompletos si no ltos ins«--
trumentamos con el andlisis de la realldad social que los circunda, a la -=-
cual dan lugar en parte; formando un ciclo retroalimentativo,

Serfa importante para nuestro andlisis hacernos la siguiente pregun-
ta. iDe qué manera influye la penetracibn trasnacional de capitales y cultu
ra en la formacién de los estratos econb6micos, sociales y culturales de ---
nuestro pals? Seguramente para quienes conozcan a fondo estos temas resulta
Irrisoria y redundante hacer este tipo de preguntas, pues bien sabido es, -

“como funclona el mecanlsmo de control de las metrépolis imperiallistas res-=
pecto de la periferia colonizada.

En el caso de México ha tenido la penetracliédn impertalista una seria
participacién, en Ya formacion de los estratos sofiales, pues se ha debido~-
en gran parte al control monopollsta norteamericaio de los Gltimos 80 afos«
la formaclidn de nuestras clases sociales desde los dlferentes puntos de vis
ta,

Para ampliar mas nuestro andlisis hacemos una pequena sintesis histd
rica de 13 evolucién de las clases en nuestro pals, para luego pasarvai ———
andlisis de cada una de ellas con sus diferentes estratos y dejar asi con--

clufdo este punto,
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CLASES SQOCIALES

Sin duda es el andlisis de las clases sociales la base de todo estu-
dio de esta naturaleza, sea del fotal de la poblacién o de parte de ella; =~
por esta razén, se ha elaborado una tipologfa de niveles y sectores de las-
clases sociales, que se utilizard como guia de estudio de la realidad con--
creta,

tLas clases sociales en México son los sectores dindmicos, permanen-=-
tes de nuestra sociedad; sus rasgos distintivos los constituyen las diver--~
sas formas de su participacién en el proceso productive y en la lucha por -~
conqulstar o mantener el control poiltico y econémico; dichas clases como -
se dljo antes, en un modo de produccién capitalista como el nuestro, se se-
paran en dos y se distinguen claramente, porque, mientras una es la prople~
taria de los medlos de produccién (tierras, minas, mdquinas e Instrumentos-

de trabajo, instalaciones) y de los capitales, la otra s6lo posee su fuerza
de trabajo.

‘ Las dos clases, globalmente consideradas, muestran intereses contra-
dictorlos y antagénicos; contradictorios porque los duefios de los medios de
produccidn tratan a toda costa de aumentar sus gananclas pagando los sala~-
rios mids bajos posibles, y obilgando a los trabajadores a trabajar més; co-
sa que contradice el Interés de los trabajadores quienes se oponen a ello -
porque les perjudica, pues les interesa ganar mis, comprar barato y traba--
Jar con agrado; son antagénicos porque el tipo de sus relacliones les lleva-
inevitablemente a la oposiclén y acumulacién de rencores, prontos a esta—--
1lar en el conflicto y' ta Ylucha de clases', sin perspectiva de.una posible
reconclliacién

Ahora bien, el estudio de las clases soclales debe partir del conoci

miento de la contradlccién fundamental del sistema, porque este conocimien-
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to es requisito b&sico para entender y resolver'cualqﬁier pfoblema,social.

Cada clase en si se diferencfa por ips siguientes elementos: 1.~ Por
el lugar que ocupa en un sistemd de producclédn social histéricamente deter-
minado; 2.~ Por las relaciones que manifiestan respccto a los medios de pro
duccién; 3.- Por el papel que desempefa en la organizacién social del traba
jo; 4.~ Por ¢l modo y la proporcién cn que percibe la parte de riqueza so--
cial de que puede disponer,

€1 contenido esencial de la lucha de clases implica una tendencia al
cambio o al mantenimiento y defensa del sistema; la clase capitalista ¢ —-~
Yhurguesla' tiende al mantenimiento, mientras que el ''proletariado' busca -
el camblo, para organizar la sociedad, en su totalidad, de acuerdo a sus in
tereses de clase, £sa actitud frente al sistema, (de defensa o retraso) esa
posicidn frente al momento histdrico que se vive en el pais y las activida-
das politicas que realice constituyen otro factor importante en la delimita
cién de las clases.

Hemos visto como estas clases sociales son el resultado de la explo-
tacién y, entonces, no hay nadle que esté al margen de ellas y pertenscemos
a una U otra conciente o Inconclentemente.

Pero veamos como ostd organizada la socledad mexlcana en cuanto a --
las clases sociales., Para ello estudiamos el esquema que se da a continua~-
cién, el cual es un proyecta, una hipbtesis que permite abarcar la totali--
dad del puehlo mexicano,

Las clases sociales, que son dos, las podemos aividir en aiveles de-
clase, (como s¢ indica en el diagrama) Estos niveles de clase tienen, al -~

mismo tlempo, una serle de sectores que nos indican grandes ramas de activ]

dades.

o
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NIVELES

Gran burguesTa

Mediana Yy pequeiia
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mismo tiempo, una serie de sé&ﬁores’dde7n6;‘lﬁd!C5n'gréﬁdes’fé;a§ de'éetivi
dades. ' .

Debemos aclarar que todo sistema social tiene como base un modo de -
produccidn que es, como se ha dicho, la forma especifica de aprovechamiento
de la naturaleza y del trabajo humano, a la que corresponde una técniza en-
el trabajo y una organizacién en la sociedad, asT como una forma de coopera
cién y de coacclidén social, de aqui que el modo de produccidn presente dos -
partes indisolublemente vinculadas: las fuerzas productivas y las relacio-~
nes de produccidn. Las fuerzas productivas son los hombres que trabajan y -
los instrumentos que utilizan en la produccidn. Las relaciones de producciédn
pueden ser: relaciones sociales de produccidn o relaciones técnicas de pro-
duccién, Ellas se desprenden del proceso productivo y son consecuencia de -
la forma de propliedad sobre los medios de produccidn., Las que mds interesan
son las relaciones socliales de produccidn que en ¢l sistema capitalista, --
constituyen las relaciones entre las clases soclales,

€1 modo de produccidn en particutar y el sistema en general terminan
1o que de producirse, en que cantidad y para quien, con lo que sientan las-
bases del tipo de relaciones de produccidn que constituyen la estructura, o
sea, la base de¢ la organizacidén social, Es asl como cada modo de produccién
crea su propia estructura y organizacidn social y ambos -modo de produccién
social- Integran el sistema, i

Las clases sociales en México tienen también, una larga historia. Po
demos decir que cn la época prehispdnica no habfa clases sociales aunque el
tema es muy discutido y la afirmacidn no es absoluta, Podemos scfialar que -

el modo de produccidn precapitalista prehispdnico ofrece las siguientes ca-




racteristicas: 1.- Formas cbﬁdhgjé;»ééekfét;ntes con formas privadas de --
propiedad de la tierra; 2,.- Trabajb é:Base dé cooperaclén y ayuda mutua; --
3.~ Distribucién intertribal de la riqueza; U4,- Tributacién para el sostén-
de las Instituciones del sistema.

La organizacidén social, en la época prehispdnica, estaba fundada en-
un sistema transicional de relaciones de parentesco tendientes a convertirse
en relaciones de produccién.

Se dice que durante la colonia todavia no habfa una organizacién muy-
definida de las clases sociales pero, la burguesia en general, aparece con =~
el modo de produccién capltalista, cuando aparece la propiedad privada de --
los medios de produccién, cuando es necesarlo contratar trabajadores por un-
salario para Impulsar los negocios, Es entonces cuando aparece la burguesfa-
en México, a mediados del siglo pasado, es decir, cuando se dictan las Leyes
Liberales de Reforma: La expropiacién de los bienes muertos'!, bienes del cle
ro, grandes extensiones de tierras no trabajadas que habia acumulado la igle
sta, ya que era necesarlio ponerlas a producir, Es cuandose plantea la neces]
dad que ecstz pals se desarrolle como lo estaba haclendo,el vecino pals del -~
norte.

Las Leyes de Reforma de la concentraclién de la propiedad de la tierra
la construccidn de Importantes vias de comunicaclidn, el aparecimiento de una
serie de pequeRas industrias (sobre todo textiles), da origen a lo que se --
llama: sistema capitalista con el cual ha aparecido, desde luego, la burgue-
sfa, pero no la gran burguesia sino la pequena y mediana, Todavla no se han-
acumulado los grandes capitales ni se han creado los monopolios. El naclente
capitalismo mexicaﬁo va a fortalecerse durante ¢l régimen porfirista, en el-
cual se abren las puertas a las migraciones extranjeras, imitando el camino-

seguido por E.U.A., modelo de desarroilo el cual se suponia mis expédito pa-
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,ra el crec:mlento, HabTa entonces, que quitarles Ias tlerras a las comunnda-

des indfgenas, desamcrtlzar Ios b'énes del clero Y Formaron Ias compan|as -
deslindadoras para entregar. Ias tierras a Ios colonos que vinieran a -impul-~=
sar el progreso.

Poco a poco se evoluciona desde el sistema colonial, en que el modo -
de produccién dominante, era del tipo de capitalismo mercantilista, a una se
gunda etapa del colonialismo, la cual se presenta a fines del siglo pasado -
y que llamamos necolonialismo, el que se caracteriza por la penetracién, me-
diante un creciente control de la economia del pafs, por los E.U.A. y otras-
potencias extranjeras, hecho con el cual se inicia la fase del capitalismo -
monopolista y la agudizacién de las contrsdicciones de clase. Sin embargo, -
fue por los afios 40, con la 2a. guerra mundial, en que aparece la gran burgue
sfa manejando grandes empresas y capitales {que muchas veces no eran propias,
sino que pertenecian al pals, al Estado, o a la Nacién), en asociacién con -~
poderosas empresas y capitales foraneos.

La burguesfa existe en el pais como clase permanente desde antes del-
movimiento armado de 1910, y se consolidé con la concentracién del capital vy
la formacién de grandes fortumas, principalmente al iniciarse la segunda gue
rra mundial. De esta época data la gran burguesia, la cual s6lo adquirié ma=-
durez y plena conciencia de su fuerza econbémica y politica hasta después de-
haberse resuelito la contradiccidn de lo economia y la politica; mientras ---
existié la contradiccidn, no pudo consolidarse. Con el triunfo de la Revolu-
cién iniciada en 1910 la burguesia desconfiada, no sabia a qué atenerse en -
sus relaciones con la nueva buroccracia en ¢l poder, Su particlipacidn en la -
politica fue el camino para la acumulacidn de riqueza, por ¢l acaparamliento-
de cuantiosos recursos e intereses ccondmicos del Estado; asT, una burquesla

poco emprendedora, habituada a las inversiones sequras, de ganancias féciles



y miximo rendimiento, con el manejo de iog lﬁtéféses'déJfEstédﬁ_?qué n6>fe -
pertenecian y que n§ le importaba malbaratar-,-befdfé el mlédd y se tornd au
daz y emprendedora, para liegar a ser la gran burguesfa y ponerse al frente-
de su clase, dotada ya de una clara comprensién del proceso histérico,

Estos sectores, en general, se consolidan y fortalecen cada vez mas y
afianzan su seguridad en sus relaciones internacionales de clase, Son ----=n
conscientes de su podér y de su fuerza. Se advierten, a veces, contradicclo-
nes entre ellos, siendo las mis frecuentes las que se presentan entre los --
sectores industrial y agrario, por una parte, y comercial y financiero, por-
la otra, pero sus contradicciones no son antagdnicas; frecuentemente ceden -
los sectores agrario e industrial ante el mayor poder del financiero y desa-
parecen las contradicciones. De éstas,las mds serias se presentan en lo rela
tivo a2 las relaciones y compromisos internacionales y en las orientaciones -
ideoidgicas de los distintos sectores, pero en general todos ellos se mantie
nen integrados en una mlisma comunidad de intereses.

No hay, ni ha habido, uma gran burguesia nacionalista, es decir, que-
defiends el desarrollo del capital nacional y se oponga abiertamente a la pe
netracién que significan las inversiones extranjeras, Durante la gran cri--
sis de 1929, los caplitalistas extranjeros se alejaron del pais y la burgue~-
sfa naclonal, enriquecida por la especulacién y los negocios jlfclitos, susti
tuyé a los capltalistas representantes del Imperialismo,

Como hemos sefalado anteriormente fue en el perfodo presidencial del-
general Ldzaro Cardenas un nicleo progresista de ta burguesia en el poder --
dio margen para establecer un gobierno de relativa democracia popular al to-
mar la serie de medidas, apoyadas por el pueblo, relativas a la expropiacion
petrolera, la nacionalizacién de los ferrocarriles, de las materias primas -

y de los productos; pero la dindmica propla del desarrolle impulsé a dicha -



,ﬁurguesra a unirse con los gfandgs;EGhsofc}bs extranjeros. Cuando el pueblo
ha podido darse cuenta de esta alianza de la gran burguesia nacional con el
imperialismo, su desconfianza hacia ella se ha hecho mis fuerte debido a -~
que esas relaciones con el pais mas poderoso de la tierra -los Estados Uni-
dos de Norteamérica- no sélo son de sometimiento a sus intereses y a su ser
vicio sino, ademds, de asociada menor en la organizacién de los negocios -
y en la distribucidn del mercado interno, con loque gana en seguridad, pres
tigio y poder y le da la tlusién de penetrar en los mercados de la América-
Latina.

La gran burquesia maneja las finanzas, la produccién industrial, la-
ganadera, buena parte de la agricola y el comercio; a ella pertenecen en -~
conjunto los que ostentan el poder politico de la nacidn. De acuerdo con =~=-
esas funciones se han delimitado los cuatro sectores que integran este ni--
vel de clase, que, conforme al ssquema, son: el financiero, el industrial,=-
el comercial y el agrario.

El sector financiero.~ El sector financiero de la gran burguesfa es

el mds poderoso y el que menos problemas tiene con los sectores del proleta
riado, ya que su relacién con éstos no es directa.

De agentes de negocios, que en un principio desempeiaban el papel de
simples prestamistas de dinero, los bancos se convirtieron en poderosos gru
pos en cuyas manos cstd la casi totalidad de los medios de producclén y de
las fuentes de materlas primas,

fa centralizacidn del éapltal, en México, presenta dos fases: la pri
mera (1950-1955), de desplazamiento de capitales del campo a la ciudad, con
destino a inverslones comerciales, y la segunda (1950-1960) de camblo de la
actividad comercial a la industria y financiera,.

Concentrado en las manos de unos pocos, ¢l capital financiero ejerce
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un monopollo virtual del que se extraen utilfdades enormes, siempre creclen
tes, que provienen del caudal de los caplitales clrculantes de las compailas
las suscripciones de accliones, la tenencia de obligaciones, los préstamos -
estatales y las emisliones de bonos.

La burguesfia flinanciera de México, constitufda por unas 1,500 a 2,000
famitias, controla el grueso de los capitales de la banca y de la industria
concentrados en ocho grupos financieros, y es la que influye decisivamente-

en la industria y el comercio.

El sector industrial.- Lla industria es propledad de unos cuantos -~
grandes empresarios, que son los que constituyen la gran burguesia indus---
trial. Este sector se halla representado asi: dos empresas slderdrglcas pr}i
vadas; slete u ocho empresas que controlan la produccion de cemento; la in=-
dustria quimica, que opera con 15 o 20 empresas reguladas por grandes con--
sorcios internacionales; la produccidn farmacéutica, a cargo de diez empre-
sas de Importancia; la de fibras artificiales, en manos de dos o tres empre
sas extranjeras; 15 o 20 empresas textiles que controlan su respectiva rama
de producclén; la industria automotriz, que pertenece a tres empresas norte
americanas, y la de llantas y cdmaras, a cargo de cinco fébricas también ex
tranjeras; la industria del vidrio, controlada por una empresa; la pfoduc--
‘elén de azicar, a cargo de unas 10 o 12 empresas, controlada por cinco fami
lias, y la de harina de trigo, por unas 15 o 20 familias; el aceite comesti
ble, que se halla en manos de dos monopolios; las empacadoras de frutas y -
verduras que pertenecen a unas cinco empresas; la produccidn de cerveza y -
de clgarros, controladas, la primera, por tres empresas y la segunda, por -
dos. En total, son de 97 a 116 grandes empresas las que controtan los sis-

temas mis efectivos de produccién y el mayor volumen de édsta en el pais.
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El sector comercial.- El sector comercial de la gran bufgueﬁfa; con
fuerte tendencia a la concentracidn, se halla organizado en comercios de au
toservicio y en cadenas de tiendas que rigen hasta la distribucién de torti
ilas, pan y tacos, antes en manos de gente del pueblo, Segln Alonso Aguilar
Monteverde, son de B0 a 100 las empresas que controlas las actividades co--
merciales en toda la Reptblica,

El sector agrario.- La gran burguesia agraria estd constituida por-

unas 500 a 600 familias que acaparan gran parte de las mejores tierras de =~

riego, el agua vy el crédito agricola y por unos 100 o 150 grandes ganaderos.

La mediana y pequeiia burquesia

Entre el proletariado y la gran burguesfa se sitdan, segin se ha di-
cho, algunos sectores que quedan fuera del mecanismo de la produccién en ==
grupos de los monopolios, ya que éstos, como dueios de los medios de produc
cién, emplean un reducido ndmero de trabajadores permanentes.

En general, la mediana y la pequeda burguesia estdn representadas por
los sectores al servicio de la gran burguesia y por los sectores independien
tes que tienen alguna mediana o pequefa empresa, en la que utilizan mano de
obra asalariada.

Los sectores de la mediana y de la pequefds burguesfas, que se mantie
nen con sus propios recursos, orlentan sus asplraciones a encontrar la mane
ra de enriquecerse, de ascender en tos negoclos, aungue sin esperanza clier-
ta de tlegar a amasar grandes fortunas, Los censos registran unas 100,000 -
pequefias y medianas industrias.

Respecto a los que se dedican a actividades terciarias {servicios),
entre los que se¢ cuentan los empleados que Integran la maquinaria burocrdt}
ca del gobierno, sus intereses se limitan s8lo a mantener un nivel de vida-

estable y educar a sus hijos, pensando que estdn en el camino hacia la soluy
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Eiéh de sus problemas. Muchos de estos fhd!vldubs’gézah Jéfun ﬁfVel Aé vida
muy por encima del de la clase obrera industrial y del trabéjador agrfcola.

Segtn el censo de 1960, 1'500,000 agricultores y ﬁequeﬁos propietarios
que trabajan por su cuenta forman parte de la mediana y pequefia burguesias =~
en cuyos sectores se hallan pequefios y medianos propietarios de tierras, ar-
tesanos, propietarios de talleres y de pequefios y medianos comercios. Entran
también, en grado importante, los empleados privados, los intelectuales, los
profesionales y los estudiantes de bajo nivel, y finalmente, la burocracia,
en la que se hallan los maestros de primaria y de segunda ensefianza, los em=-

pleados de oficinas piblicas, la policia y el ejército.

El Proletariado estricto.

£l proletariado estricto se ha subdividido esquematicamente en dos -
sectores: el de los obreros o trabajadores de la industria y el de los asa-~
iariados de ta agricultura,

£l sector obrero, surgido como resultado del proceso de industriali-
Zacion, en buena parte proviene de: medio rural; trabaja en la produccion -
de vienes de conswmo en empresas privadas, o en empresas de gobterno, naclo
nales y extranjeras. £l numero de trabajadores indios que se suman a este -
sector va en aumento cada dia,

En tanto que las condiciones ohjetivas del crecimiento economico ab-
sorben cada vez mayor numero de trabasjadores, proletarlizando a fuertes nu-
cteos de la poblacion rural -¢nire los que se cuenton-los indios y los eji~
datarios, ademas de otros nicleos pertenccientes a sectores de la pequefia -
burguesia- , la gran burguesié. por otra parte -en su esfuerzo por evitar -
la lucha de clases~ , trata de desproletarizar al obrero croando Incentivos

que lo hagan sentlirse fuera de su propiae clase,

La desproletarizacién penetra también en los nidclecs indigenas a me-
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" dida que éstos se incorporan al trabajo asalariado en las Industriss del --
pafs. R e

o ”'Por otra parte, el proletarliado mexicano no tiene conciencia histérl

‘ca de sus luchas, ni siquiera de los mds recientes acontecimientos de impor.

tancia que podrian utiliizar como experiencias para su organizacién indepen-

diente y para sus fines politicos. Los ideoldgicos pertenecientes a esta --

clase tlenen en ese aspecto una tarea fundamental que realizar,

E} proletariado agricola.

El sector de los asalariados de la aqricultura estd formado basica-=-
mente por 10s que se dedican a ella sin poseer la tierra en propiedad. Son-
mis de tres miliones y medio Yos jornaleros y peones del campo que trabajan -
para pequefos, mediano y grandes propietarios de empresas agricolas y aldn -
para ejidatarios.

Este sector no tiene ninguna proteccidn por parte del Estado; las le
yes laborales no lo amparan. Por eso sus jornadas de trabajo son excesivas-
y los salarios que reclbe muy bajos, a pesar de ta reglamentacién del sala-
rio minime por regiones,

Los trabajadores agricolas constituyen el sector mds débil y desorga
nlzado del sistema dn México y sobre ellos recaen las consecuencias del de-
sequilibrio econdmico existente, En efecto, dicho sector se encuentra en ==
una situacidn de explotacién y pobreza muy semejante a la de hace 70 afios,~
o peor aun, porque ¢l valor de los productos de consumo necesarios estd fue
ra del poder adquisitivo que le proporcionan sus actividades campesinas o -
de jornalero; asT que sus integrantes experimentan profundo malestar y des-
contento, porque los beneficios logrados por ia Revolucidén no ios han alcan
zado en forma efectiva para resolver sus problemas de subsistencia, por una

parte, y por la otra porque la politica agraria cuyo objeto deberia ser el-
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dar ‘solucién a sus probleMas‘ﬁé,s}€§,§$6§értld n:imedio de"ddgtfol;iide,fg
presidn de sus demandas; todo ello haéétéétQS;g'S¢§;0txuntmot}Qszﬁérmanante
de preocupacion para la burguesfa, e : o

Aunque las ideologias avanzadas han sido 1levadas -al agro a través -
de agrupaciones y movimientos campesinos en que los indios han participado-
indirectamente y han sido propugnadas por lideres agrarios liegados a los -
partidos pollticos de izqulierda y a la reforms agraria, no ha sido posible~
evitar que dicha reforma fuera conducida por caminos azarosos y que se le =~
haya hecho variar con cada régimen de gobierno, como ha ocurrido en los Gl-
timos L0 afos. En esta etépa se han visto coexistir, estrechamente unidas, -
la explotacidn extensiva de la tlerra a) modo de Ja vieja hacienda, con geo
nes y servidumbre, y la explotacidn capitalista con irrigacién, maquinaria,
fertillzantes, créditos y un proletariado agricola.

En ocasiones la reforma ha servido para movilizar a los campesinos--
en pro de la distribucién de la tierra; otras, para la colectivizacién del-
trabajo agricola, £l giro se hace de acuerdo con las tendencias del gobler-
no en turno: unas veces se da apoyo exclusivo al ejldo, otras a la pequeia
propledad y otras mds a los nuevos latifundlstas monopof istas que han ad--
quirido las mejores tierras de riego, pastizales y bosques, pora explotar~
los en forma capitalista.

De este modo el campesino ha tdo formando una conciencla de clase -
en contacto con los distintos grupos y ha Ido formando una conclencia de -
clase en contacto con los distintos grupos y ha ido aprendiendo a distin--
guir entre los que le rodean, a través de sus relaciones de trabajo en las
fincas ganaderas y en los ingenios, a sus oponentes y a sus compafieros de-
clase, En esta formacidn también han contribuido las luchas de sus antepa

sados por poseer la tierra., Esa conciencla embrionaria es 12 que lo ha -=-
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dar soluci6n a sus probliemas ha sido conVeggiagi;h‘ﬁ;afp,aei¢6nfﬁof y de re
presidon de sus demandas; todo ello hace de éste sécéér:ﬁn moﬂiVovpérmanente
de preocupacién para la burguesfa,
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sados por poseer la tierra. Esa conciencia ecmbrionaria es la que lo ha --
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Ilevado a las invasiones.ralyparacéfdf§mo,'a las caravanas, para exlgfr'laé
parcelas que se le han ofrecido; es la misma que se manifiesta en las pro--
testas y movilizaciones de los cultivadores de henequén para exigir crédito,
sea enla Comarca Lagunera, en el Estado de Morelos o en el de Guerr' o; es~
también la que exige mejores precios para la candelilla, en los estadds del
norte; la que impulsa la lucha contra Jos impuestos a la copra, en Guerre-
ro, y la que mueve las protestas de los cultivodores de algoddn en Mexicali,
en Tamaulipas y en Sinaloa,

Esta movilizacién constante ha sido la que ha ido formando una con--
ciencia de clase en el campesinado,

Algunas de las ideas que fructifican en el proletariado agricola han
sido difundidas por el clero catdélico y por la pequefa y la mediana burgue~
sfa agrarta, para deformar sus propios intereses frente a los nicleos de la
burguesfa industrial y financiera que se empefian en el crecimiento econémi-
co de sd clase y que para realizarlo utilizan el poder polftico.

El movimiento de 'los Cristeros'' y el de la Unidn Nacional Sinarquis
ta fueron manifestaciones objetivas de una lucha motivada por la Insatlsfac
cién que origind la explotacién del proletariado agricola, insatisfaccién -
que fomenté una ideologia difundida por ¢l clero catdlico y por eclementos -
de la mediana y de la pequeia burquesias rurales que se referia al pasado -
pero que no se ajustaba ya a las condiciones del momento histérico y que, -
ademds, estaba en contradiccién con los intereses objetivos del proletarlia-
do agricols,

El semiproletariado.

Este nivel de clase estd integrado por los sectores que expulsan los
centros rurales a causa del incremento demogréfico y de la falta de fuentes

de trabajo, Estos sectores se ocupan c¢n los servicios domésticos de las -~
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ciudades, en los trabajos de construccibn; en las obras de infraestructura-
y en el comercic ambulante, Ademds entre las actividades agricolas hay mu--
chas labores en las que se ocupan temporalmente fuertes nlcleos de peones, -
sobre todo en la cosecha de medianas y pequefias empresas agrfcolas, que re-
quieren mano de obra abundante por muy cortas temporadas. Entre estas acti-
vidades temporales estdn el corte de cafa, la pisca de algodén, el corte --
del café, la limpia de los potreros y otras en las que participan fuertes -
nicleos de poblacién indigena, que son como ei trayecto obligado en el pro-
ceso de su destribalizacién y agregacién al proletariado.

Se comprenden en este sector aquellos agricul tores que, aungue son -
propietarios de pequeiisimas parcelas, no produciéndoles éstas lo suficien-
te para cubrir sus necesidades fundamentales tienen que recurrir al trabajo
asalariado por una buena parte del aflo, En tal situacidén se hallan ordina--
riamente el grueso de la poblacidén indigena del pais y muchos ejidatarios, -
como se he sepalado,

El sub-proletariado.

La situacién del subproletariade es la mds baja en las relacionss de
produccién; se trata, en su mayoria, de desocupados miserables que viven de
la mendicidad en las carreteras, de la rccolecta de basura en las cludades-
y en los tiraderos, o de frutos silvestres en los montes y semidesiertos. =--
Recolectan piffones, tunas, pitahayas, nopales, mezquites, para los nicleos -
indigenas, y lechuguilla y candelilla para los no indlgenas. AsT y todo, mu=~
chos de estos nlicleos no quedan totalmente al margen, ya que también son ex-
plotados por los monopolios formado para explotar la basura, o para semiela-
borar los productos de la lechuguilla y la candelilla, recolectados por fami
lias de miserables en las zon#s semidesérticas del norte del pafis.

El sector subproletario se forma con las reservas de jovenes qus carg
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cen de tierra y de trabajo, en lugares en-donde, portel mééahiémbfdé'ia :hé-,
rencia, los hijos reciben pequefiisimas parcelas, de unos CQanﬁosrmetros cua-

drados, que deben cultivar por razones de tradicién y también entre 1§$ eji-

datarios que se ven obligados a subdividir sus parcelas de media o de un ===

cuarto de hectdrea entre dos o mds hijos, cuando éstos carecen de trabajo. -

Son de este sector las caravanas de familias que se ofrecen de pueblo en pue

blo, para cosechar las milpas aunque sea por el pago de unas cuantas mazor--

cas de maiZ, y los grupos que deambulan por ciudades y carreteras pidiendo =~

limosna para comer, cuando la sequfia desuela los campos,

Sus condiclones de vléa Impulsan al subproletariado a emigrar a los -
lugares en donde supone que hay posibilidades de trabajar; alld dirige sus -
pasos dispuesto a trabajar aunque sea por un dfa, con tal que se e pague la
comida, Trabaja en lo que sea, con el salario que le quieran pagar y sin --
ninguna condicién en la contratacion,

En términos nuy generales, se identifican con el subproletariado aque
1los que sufren las consecuenclas del desempleo o el subempleo en el minifun
dio y que forman la corriente de migraciones del campo a la ciudad,

Su condicioén de subproletarios es también la que coloca a los indios~
en el elército de reserva. No hay que olvidar que el rasgo principal para la
fdentificacion de éstos lo constituye el hecho de que dependen, exclusivamen
te, de su peculiar modo de producciédn, y que ésta y el consumo son términos-
de una igualdad en la que la induencia del modo de produccién capitalista es
casi nula,

Esta sltuacién, rara en los micleos concentrados, es la ordinaria en-
los conglomerados dispersos. £s asi camo el indio, en su autoctonia contem--
pordnea, se halla en el nivel del subproletariado, a causa de su falta de reg

laciones de produccién con el sisteona nacional, Y, en el enfoque de este es-
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tudio, el indio subproletario constituye el punto de partida.

El lumpenproletariado.

El m&s bajo nivel de la clase proletaria es el del lumpenproletariado,
que es como un residuo o una excrecencia del sistema capitalista, formado por
grupos e Individuos dedicados a actlvidades parasitarias y antisoclales, Se -
origina principalmente en los centros urbanos y lo componen delincuentes, =--
prostitutas, limosneros, alcahuetes, jugadores, etcétera.

Los extremos se tocan; hay un sector que va en aumento, que sirve y -~-
forma parte de la gran burguesia y estéd formado por hampones, jugadores, dro-
gadictos y alcahuetes que cooperan al htundimiento de esa clase, sector al que
se ha dado en llamar lumpenburguesia,

E1 lumpenproletariado no se nutre de indlios, porque los remanentes ca-
racteristicos de la infraestructura hacen que las relaciocnes de &stos con el-
sistema del pals se establezcan solamente en materia de trabajo como Gnica --

forma de dar solucién a sus problemas,
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ALTERNAT IVAS PARA DESARROLLARSE

Lo planteado anteriormente es sin duda angustioso para nuestro Pafs -
y para los paises que como el nuestro gravitan en una esfera de dependencia-
y subdesarrollo, no son pecos los Te6ricos Revolucionarios que han escrito -
sobre las perspectivas de la independencia, pero no todos coincicen en la --
forma viable para llegar a ellia, aln que en 1o que si coinciden todos es en-
que hay que ir hacia la independencia como un paso indispensable en el desa-
rrollo histérico de nuestros paises.

Ahora vienen de nuevo las preguntas claves:

i(Seguiremos enla misma slituacién de palses colonizados?

{Cué) serd nuestra situacién futura en este aspecto?

iD=z qué manera podremos salir del subdesarrollo y la dependencla?

Son tantos los autores de obras y articulos escritos sobre este aspec
to, que seria cansado e interminable enumerarlos, mds sin embargo, hay algu-
nas teorfas que por su objetividad han llamado nuestra atencién, tales son -
las que cita Helio Jaguaribe (1) sobre las posibilidades que tlenen nuestros -
palses latinoamericanoa'para su desarrolijo, ellas son:

a) Desarrollo dentro de la Dependencila,

b) Desarrollo con Revolucién,

¢) Desarrollo con Autonomia.

Para iniclar este escabroso tema hemos de explicar a la manera de Ja;
guaribe en qué consiste cada una de estas '"Posibillidades' de desarrollo.

A} Desarrollo dentro de la dependencia. |

Considerando que los palscs subdesarrollados, no puedén generar --
los recursos de inversién que se requieren para desarrollarse, no-

les queda otro camino que recurrir al capital extranjero, el cual-

{1) Articulo sobre Dependencla vy Autonomia en América Latina, Ed. XXI.
México D.E 1974
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afluirs, slempre y cuando los gobiernos de los paises recipientes
les aseguren el montenimiento del orden piblico y la preservacién
de un régimen quc posibilite y estimule la inversidn extranjera.
De esta manera el capital afluente podr§ "Contribulr'' & desarro--
llar en ¢l plano econdmico y soclal a los paises receptores.
Conservando claro -segin esta teorfa- que hay una bdsica Indepen-
dencia entrec los paises que disponen de materias primas y oportu-
nidades de inversidn y los que exportan capitales y técnicas, en-
virtud de la cual, el gradual desarrollo de é&stos va conducinndo-
en cada estado de proceso, a nuevas formas de cooperscién hasta =
alcanzar una asociacién bdsicamente paritaria.

Desarrollo por la via Revolucionaria.

Esta teorfa se fundaments esencialments en el esquema tedrlco tra
zado por Carlos Harx en el manlflesto comunlista, que si blen no -
es un plan de operaciones para llevar a la prdctica la revoluciéng
es sin duda el fundamento sobre el cual la revolucién justifica --
sus acciones,

Este modelo se basa en la teorfa de 15 depauperizacidn creclente -
de las masas, que por ser marglnadas y reprimidas, se crea en ellas
el marco de condiciones subjetivas y ohjetivas necesarios para el~
estallido revolucionario. Este estallido seqlin los teSricos de la-
revolucioén se pucde producir de diferentes maneras, algunos plen~-- .
san que la querrilla rural y urbana operando conjuntamente puede -

en un momento dado ser la férmula para la toma del poder por las -
masas.

Otros como Regis Debray se pronuncian por la creacidn del foco re-

volucionario creador de 1a conciencia, (condicién subjetiva) que -
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"éf_é;;é;éﬁ{éfééff’téhar'fuefza'puede dar.lugar a otros focos revo-
lu¢%dnarios, qUe con acciones armadas y violentas demuestran la in
capacidad del aparato represesivo del sistema capitalista para com
batirlos, creando de esta manera la conciencia en las masas popula
res, de que el sistema es endeble y f&cil de vencer y que con una-
buena organizacion de la guerrilla urbana y un movimiento popular-
creciente, sin duda, en un corto plazo las estructuras del slistema
opresor se debilitardn al grado de desquebrajarse y dar paso a un-
nuevo modo de organizacién soclal,

Son varios los ejemplos que se pueden citar para sedalar la via re
volucionaria para la toma del poder, son sin duda Lenin v el gran~-
estratéga Trosky los que aplican en la préctica, el primer plan de
operacliones basado en un esquema tedrico revolucionario, derrocan-
do en 1917 al poder Zaharista que manejaba la Rusia de su época e~
Implantando un goblierno de tipo soclalista,

tas caracteristlicas de este movimiento sccial, que podemos sedalar
como relevantes son: a) Hubo upa gran movilizacién de masas con --
plena concliencla de su situacién de explotados y una intervenclén-
violenta, oportuna y pronta que concluye con la toma del poder de-
los revoluclionarios; b) El proceso de consolidacidn del poder revo
lucionario fué Ininterrumpido, no dando oportunidad para que se --
‘restableciera el poder zaharista; c) Se consolida un programa de -
goblerno fundado en una ideologfa y en upa seric de metas por al--
canzar desde este punto de vista.

Son muchas las circunstancias que podriamos hacer sobresalir en el
andlisis de este modelo pero hay otros de seria consideracién como

el cubano y el chino que también merecen ser tocados eh este bre-
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ve estudio.

Los modelos chino cubano se fundamentan esenciaimente en la guerri

tla para la toma del poder, con la diferencia de que el cubano no-

tiene participacién de las masas popuiares en sus acciones y el mo

delo chino conjunta la guerrilla con la concliencia de las masas -~

organizadas,

Podr famos seqguir escribiendo sobre ta via revolucionaria pero creo

que basta con concluir, diciendo: que es el medio violento que =~-

pueden utilizar los paises para operar un cambio en las estructu--

ras de organizacidén de su modo de produccién, c&nqulstar su inde=~

pendencia y salir del subdesarrollo tenlendo que poner como premi-

sa fundamental:

Para que se de tal camblo, " el poder en manos de los revoluciona-

rios',

Desarrcllo con autonomfa,

Este modelo es el que se puede escoger cuande un pafs tiene las po

sibilidades de imponer a la penetracliédn extranjera, determinadas ~

reglas del juego que le permitan maniobrar coﬁ autonomia en sus --

principales decislones,

Las principales caracteristicas que podemos sefalar en este modelo

son las siguientes:

a) Desenvolvimiento general (social, cultural, econémico} que le -
permita actuar como socledad nacional.,

b) Maximlizacién de: la endogenia del desenvolvimlento y la viabili-
dad regionales mediante una Integracién reglonal coherente y co
hesionada, que muitiplique recursos y mercados, mejore la esca-

la de la produccién y la productividad y asegure creclente capa
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cidad independiente de la seguridad nacional y regional,

Este modelo requicre para una mejor operacién que se¢ ponga en prac-
tica a nivel general en cada uno de los paises colonizados, de tal manera-
que se constituyan en un bloque, que con diferentes presiones Individuales,
se ayuden a loyrar la autonomia en las dreas principales de dominacién que

en sus palses detenta la potencia imperial.
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CONCLUS I ONES

Después de apreciar las alternativas que los tedricos revolucionariocs
han esbozado sobre el desarrollo futuro de nuestros pafses colonizados, seria
conveniente enmarcar para el caso de nuestro pafls, algunas consideraciones so
bredel modelo que pudiera resultar mids apropiado, tomando en cuenta la serie-
d¢ situaciones por las que atraviesa México en este momento. Y sin dejar por-
fuera claro; las situaciones histdricas pasadas que mucho nos sirven para ha-
cer andllisis de este tlpo.

En principio hemos de sefalar que no dejemos aceptar e} concepto -mode
lo- (hablado del camblo soclal) cemo un programa tedrico préctico Inamovible~
que puede aplicarse a todas las realldades y situaciones en sentido general e
Invariable.

Creemos que el )llamado modeio, es sclo un esquema de consideraciones -
que puede tener aplicacién por su liberacién en la lucha social de un pafs, -
pero no como cartabdn dogmdtico, sino como exponencia, que pudiera servir pa-
ra hacer aprecliaclones probables; sin olvidar que cada pafs tiene su marco de
condiciones reales, sobre las que habrd de trazar su problo modelo, aclarando
para estc; que no todos los pafses {movimientos sociales) tienen las mismas -~
caracteristicas y elementos, de aqui que seria un garrafal error de nuestra -
parte ser solidarios con la teoria de la exportacién de reveoluciones que ha -
1levado a nuestros pueblos Latino Americanos a muchos fracasos.

Somos pues partidarios del camblo social inaplazable, pero no arugmen
tamos la desesperacion como parte de la teorla revolucionaria, consideramos~
que de esto ha; que tomar seria conclencia, como hay que tomarla también de-
que la rueda de la historia no se puedes detener y que de alguna mapera las -

cosas tendrdn que camblar, y cn ese cambiar tendremos que aportar algo quie-
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‘hes no queramos lamentar en un futuro nuestra miopia politica.

| La toma de conciencia no es una situacién individual de privilegio]-
es el hecho de que las masas populares de los palses colonizados se den =~-
cuenta de su situacién de explotados y quicnes son sus explotadores, es el-
hecho de que los ubreros y los.campesinos entiendan que no basfa con saber-
quienes son nuestros enemigos sino que aprendan a combatirlos, a combatir--
los en nuestros paises y a exhibirlos en el dnblito internacicnal,

Es el hecho de que surja un plan estratégico para lievar a las masas
al triunfo.

En el caso concreto de nuestro pafs son muchos 10s hechos que podemos
valorar para aflrmer que no vamos por el camino del desarrollio dentro de la
dependencia, como son también muchos los acontecimientos que nos indican que
no es el camino de la guerrilla adecuada, y que seguramente habremos de en--
contrar a cotto plazo el modelo adecuado. ) )

A nuestro entender por las slguaciones que vivimos de 1968 a la fecha
en el aspecto politico Interno y por la conclencia que las masas tienen ya ~
de los cambios que se estdn operando en materia de inversidn extranjera, de-
importacién de tecnologias y de relaciones internaciomales; nuestro pals con
sus caracteristicas proplas se incllpa, hacia el desarrollo mur la via de la
autonomla,
. Es posible que este modelo sea el indicado para nuestro pafs, y que -
podamos ver a corto plazo con mids claridad su factibilidad, Consideramos que
para que esto sea una realidad debemos observar los mexicanos una sarie
de medidas a corto plazo como son:

a) El fortatecimiento del movimiento obrero y campesino, elevando sus

niveles de participacidn y de politizacidn,

b) Luchar porque los trabajadores del campu y de la ciudad hagan con-
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ciencia de que deben constituir empresas que se manejen en forma -
colectiva que tengan una orlentacidén revolucionaria,

c) Establecer una lucha constante para reducir el poder econémico de-
unos pocos y establecer los mecanismos para una mejor distribucidn
del Ingreso.

d) Naclonalizar ltas empresas extranjeras que sea necesario, para lo--
grar la mexicanizacién de la riqueza y agarrar la direccién de ---
nuestra empresa,

e) Ampliar la participacién del estado esn empresas como la Banca y el
Comercio Exterior,

f) Movilizar al méximo los recursos naclonales para elevar la tasa de
Inversiones con capitales mexicanos y consecuentemente reducir la-
deuda exterior (especialmente con U.S5.A,)

g) iIntensificar la educacién popular creando conciencie y comocimien-
tos revoluclionarios y llevar a la prictica un programa nacional de
alfabetizacidn especialmente en el campo.

h) Diversificar e Intensificar nuestro mercado con el exterior espe--
cialmente con lus palses del tercer mundo,

Estas y otras medldas harian posible ampliar la participacién poltlti~
ca de las masas con mirgenes democréticos, sin olvidar que la lucha es por -
el poder y que mientras éste no lo detenten objetivamente los obrcfos y los
campesinos, la tucha no habrd terminado.

Posiblemente se logren bucnas reivindicaciones y vengan con ello apa-
rentes y relativas calmas.

Pero no debemos olvidar jam&s, que lo nuestro es nuestro y no hay co-
sa m&s nuestra que lo que nuestro ingenio y nuestros brazos producen, yﬂesto

solo se puede defender con la fuerza politica de las masas organizadas.
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