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INTRODUCCION,

Con el fin de cumplir con el requisito tradicional que la Uni-
verstidad Nacional AutSnoma de México estableci$ desde su origen, para la
obtencién del tftulo de Contador Pdblico, elaboré la presente tests, toman~
do como basa el criterio de varios autores para formar mf criterio y hacer
una exposicién de €1; agradeciendo de ustedes su venebolencia al juzgarla,~-

debido a mi falta de experiencia en la formacifn de esta tests.

En la elaboracibn de 1a tesis he mantenido 1a (dea central de
escribir sobre la actividad de Consultorfa en Administracién de Empresas;
en particular sobre la actividad del Contador Pdblico como Consultor Fis—
cal, principalmente sobre el régimen fiscal al que se encuentran sujetas las
empresas comerciales e industriales, y cuyo servicio puede servir de gufa
" para hacer un anflisis de las operaciones quo se proyectan realizar. No =
sin hacer 1a advertencia de quo en muchos puntos que se tratan, no se hizo
una exposicién exhaustiva, ya que cada urw de ellos requiere de un estudio

especial,

L.a economfa nacional base del desarrollo da nuestra profe—
sién, el sistema impositivo mexicano y 1a Consultorfa en Administracién de
Empresas, se tratan en forma gencral en los primaros capftulos. Conla =
vistbn en conjinto de la primera parte se aborda en la segunda, la actividad
del Contador Péblico como Consultor Fiscal, haciéndose un estudio de su =

capacidad y ética profesional; asimismno de su campo do accibn, y de otros

aspectos relactonados con la actividad de que se trata,
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La Consultorfa en Administracién de Empresas en afios veni~
deros, @endr&, un gencible desarrmilo en la plancacidn y desarrollo de tag ~
empresas., Slendo necesario que los empresarios conozcan en general del
desarrollo de su empresa, por o que et Contador Flblico, como especialis
ta en la tScnica contable; fiscal;y financiera y sdministrativa, es el més indl
cado para convencer a sus administradores de las ventajas que se obtienan—
al adoptar nuevos métodos y; para educar al propio admintatrador en el uso

de los tnformes, para ocbtener de ellos un mayor provecho.

Las consideraciones anteriores hacen suponer, que la profe
fesidn tondr8 un campo de aceibn mayor del que hasta la fecha ha tenido, —
siends el Contador Péblico un especialista en nuestro medio; con uy reco~~
noctmiento pleno de In utilidad que se deriva de sus servicios, circundtancia

que exige de este profesionst una mayor preparacidn téenica,

e R



CAPITULO 1

A),~ El. DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO.,

B8),~ EL SISTEMA IMPOSITIVO MEXICANO.
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A).~ DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO.
México en las Gltimos aflos ha tenfdo un desarrollo acelerado,
que se ha reflejado en el campo; polftico; social; cultural y econSmico. Dis=
frutando ya de varios affos de estabilidad, aln cuando histéricamente ha sido

agobiado por una estabilidad econSmica gast endémica,

Nuestro pafs, es en la América Latina el tercero en superfi--
cie, el segundo en poblacidn y el primero en lo que respecta a su economfa.
En ningGn mumento ha dajado de desarrollarse en todos los aspectos de su -
estructura productiva b&sica, ha pasado etapas de gran movilidad en sus prg

clos, agudas irflaciones y una tendencia a la devaluacién cambiarfa.

Actualmente nos desarrotlamos sin presisn inflacionarfa, a-
una tasa muy satisfactoria de crecimiente, que se base en el increments de
las disposibilidades da recursos f{stcos y financieros, siendo el promedio -
de crecimientos uno de los més altos del muxio. Por lo que la produccisin~

total de bienes y servicios ha aumentado.

La mayorfa de las actividades en 1936 mostraron uy gran dina
mismo, excepto la minerfa, la agricultura y la ganaderfa, L.a industria se-
ha sido fortaleciendo poco a peco, el comercin y 1os demés sorvicios, regis

traron también expansiones inmportantes, en gran medida paralelas al cre——

cimiento general de la economfa.
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do un dinarnismo mayor, destacando la pasca, el sistema bancario, la indus~

tria turfstica y el sector plolico.

La firmeza del peso mexicano es bastante grandz, con el reg
paldo de una econsrnfa vigoroza y en expansifn; con reservas y lfheas de apg
v suficientes, constantes y con tanderi:la al alza. Los preclog se han ele-
vady a una tasa baja y el crecimiento del circulante se ha mantenido inferior

a la produccién de bienes y servicios,

La balanza de mercancias y servicios, se vi8 influida sobre
tado por las coyonturas de las relaciones comerciales de Mé&xico con el ==
exterior, compardndose un poco desfaworabla. En la halanza de pagos se-
ha observads gran Firmeza, reflejo de la crectente capacidad productiva del
pafs, facilitand» cl advenimiento de nuevos sistemas y téenicas de produc——

ciSn,

El ingreso parcapita ha alcanzads eifras supartores en el pro
ducto nacional bruto a precios corrientes;.posicibn que estf cercana a la de -

algunos pafses en grado més avanzado.

Dada la estabilidad y solvencia econ8mica, México cuenta con
un prestigio crediticio en el extranjero, como 1o demuestra la confianza qua
en €l han dppositado los Organisnws Internacionales de Crédits, ya que la =
inversifn extranjera sigue sl;Mo un element.: re u‘tﬂlda& en el proceso de -

desarrolls; cuands acude como en el caso de nuestro pafs, para complemen




—20_
tar la inversién interna en aquellos renglones que no estén debidamente a-—
tendidos, cuando ademés se asocia al capital nacional sin privilegios y cuan
do vive con conocimientos técnicos que suponen la apertura de mercados del

exterlior.

Se cuenta también con una amplia red de instituciones de cré
dito, que ha dado el més anplic respaldo, a la polftica econbmica y finan-—

ciera permitiendo un desarrollo sSlido en el pafs.

México ha desarrollado un comercio extertor muy tmportan—
te, que se manifiesta tanto dentro del orden interno y se dignifica en el ==~
mundo, por lo que, ha seguido con la diversificacién de importaciones y ==

exportaciones,

El sistema fiscal ha sido modificado sustancialmente, a fin de
adoptarlo a las eondiciones econémicas del pafs, En conjunto las tasas del

gravamen no fueron aumentadas,

l_as recaudaciones por impuesto sobre la renta; por los im—-
puestos a la produccifn y comencio de bienes y servicios industriales; y por
impuestos a la importacién, ha venido creciendo precisamente por el au—-
mento en el nivel de la actividad comerctal e {ndustrial. La recaudacién por
impuestos a la exportacién ha disminuido en virtud de la polftica fiscal pa;'a

proteger a la industria nacional,

Debemos aceptar aGn con todo lo antes expuesto, que en nueg
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tro pafs existe una mala distribucifn del ingreso, aln cuando se va corri—
giendo dfa a dfa, y que, la lnica salida para sslucfonar los problemas que~
corfronta el pafs; es la industriatizacifn, apoyada en un desarrollo de ac—

tividades b&sicas.,

B).~ SISTEMA IMPOSITIVO MEXICANO,

En México como en todos los pafses del murdo en ta convi—
vencia dlaria de su conglomerado soclal, van apareciendo necesidades colect
tivas, que r pueden ser satisfechas por la actividad de loe particulares; de
legfndose al Estado esta actividad, que desarrolla a trav8s de sus orgah(s*
mos, los organismos decentrallzados ¢ por medio de consecknes a las par—-
ticulares, dando nacimiento a los serviclos plblicos que constituyen la par-

te m&s importante de las atribuciones del Estado,

El eslado para satisfacer la‘s necesidades det pals y allegar—
se los medtos necesarlos para su organizacifn y funclionamients, necesita
de ta contribucifn de todos y cada uno de sus componentes, ogta contriiu~~
ci8n, consiste en la entrega de blenes materiales para subsanar las eroga~
clones que se Henen que hacer, crefndose la técnica de las finanzas ploli~
cas, que sor; el conjunto de normas que rigen la percepcifn de las ingre--
s0s y otras en la aplicaci8n correcta de los mismos., El Darecho Plolico~
Financiero es una de las ramas auténomas del Derecho Administrativo, ==

que estudia las normas legales que rigen la actividad financiera del Estado.

El Derecho Financlero de un Estado puede clasificarse en in-
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ternacional y nacional; el primero es cuando existen relaciones entre dos o -
més palses independientes y el segundo cuando atafie a los miembros de un sé
lo pafs. También se puede clasificar de acuerdo con las normas que establecen

ens constitucional y ordinario.

De acuerdo con la materia que integra el contenido del Dere--
cho Financiero, pueden hacerse més clasificaciones, pero para efectos del -
terna que se desarrolla (inlcamente se estudia el Derecho Tributario; que es—
la rama més imporntante del Derecho Financiero; que regula las relaciones
entre la Ha‘lcienda Plblica v los particulares, considerados en su calidad co-
mo contribuyentes. En conclusién el fundamento de 1a obligacibn tributaria-~
se encontrard en las atribuciones del Estado, que requieren para su realiza-

¢ibn medios econémicos que se cbtienen a través del impuesto.

En el sistema impositivo mexicano la ley fundamental que es-
tablece las normas a las que ha de sujetarse la actividad finém{era dal Esta—’
do, es la Constitucién Mexicana, La que establece la obligacién de los mexi
canos de contribuir para los gastos fublicos, asf, de la Federacibn como de-
los Estados y Municiptos en que resida, de manera proporcional y equitativa

que dispongan las leyes de la materia, y que son aplicables a los extranjeros.

l.a Constitucién Mexicana en su parte orgfnica establece; que
el Congreso de la Unién decretard las leyes impositivas de caracter federal,
asf como, las del Distrito y Territorios Federales, y que ia de los Estados-

¥ sus Municipios, emanardn de las legislaturas de los Estados.



-2

Los Municiplos no pueden legisiar en material impositive, —
Gnicamenta administrarén libremente su hacfenda que se forma de las con—
tribuciones que sefialen 1a legislatura de los estados. El poder de log Esta-
dos ests reatringldo en clertos campos de imposicién en los cuales solamen
te la Federacién tlens autoridad, como sont el comercio exterior, las aguas
territoriales, la explotacién de bosques, el petrfleo y alguno de sus deriva~—
dos, los minerales y otros recursos naturales, la energfa eléctrica y o8 ser
vicios plblicos, las instituctones de crédito, da seguro y de flanzas, la pro-
duccién y consumo de cerveza, de tabacos labrados y cerilios, el agua-miel
y productos de su fermentocifn, Hay clertas &reas en que la Federaclén, -
como los Estados pueden establecer Impuestos, Con el fin de evitar la doble
imposicién por el Goblerno Federat y los Estados, aquel desantm;a a &stos -
para egtablecer contribuciones concurrentes, a cambto de lo cual, los esta~-
dos perciben una participacifn en los impistos federates st 1os goolernos—
locales no hacen uso de sus derechos para graver las &reas especiales que
ya han cublterto 1a fedaractén, Para tal chjeto es comin que se celeren con

venios de coordinacisn entre el Goblerno Fedaral y los Estados.

Ademfs de la Conatitucifn hay dos leyes muy importantes que?
son bis{cas en materia do {mpuestos; La ley anual do Ingresos de ia Federa-
cién y el Cédigo Fiscal. Debe hacerse notar que las leyes itmpositivas son -~
reglamentadas por el Presidento de 1a Repliblica y a waces interpretadas o ==

actaradas por medio de circulares o criterlos que expide la Secretarfa de -

e

Hactenda y Crédito Pbltco.
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LEY DE INGRESQOS.~ Al final de cada aflo el Congreso Federal se ocupard —
de examinar, discutir y aprobar el presupuesto de egresos del afio fiscal si--
guiente y los impuestos necesarios para cubirlo, decret8ndose la Ley de In—-
gresos de la Federacién, que generalmente se basa en un proyecto que presen
ta el Presidente de la Repfblica. La legislatura de los estados expiden tanto~
las leyes de ingresos del erar{o lozal, como las leyes de tigresos de los mu—

nicipios que lo integran de acuerdo con lo establecido por la Constitucibn.

CODIGO FISCAL..~ Este cbdigo establece los principios bdsicos o generales
de carécter'ﬂscal, tncluyendo definiciones de; sujeto de los impuestos; pro—-
cediminentos administrativos; juicios ante el tribunal fiscal de la federacifng
{infracciones; persecuciones; sanciones; prescripcibn de respoasabilidades v

demds establecidas en sus cuatro tftulos. Las disposiciones del CSdiga son

aplicables en tanto no sean modificadas por otras leyes,

Segln dste Cédigo sélo es legltimo cuando haya sido estable~-
cido por Loy, Consecuentermente, las obligaciones fiscales no pueden impo-

nerse por similitud, analogfa,uso o costumbre

En ol Distrito Federal la percepcifn de ingresos se rige por

la Ley de Hacienda del Distrito Federal.

A continuacién se hace una exposicién de algunas de las princi

pales leyes ordinarias de nuestro sistema fmpositivo, y que tiene por obje——

to, dar una {dea general de cada una de estas leyes, pero no tiene como pro—-
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pésito cubrir detalladamente todos sus aspectos ya que cada una de cllas re~-

quiere un estudio especial.,

Ley de Impuesto sobre 1a Renta.- E1 impuesto sobre la ren-
ta es un gravamen directo, ya que no es repercutible y ademés, es porfecta—
mente previsible y se conoce su incidencia en las rentas por producto del ca=
pital de trabajo de los sujetos obligadas a pagarto. En situaciones normales
es el sujeto pasivo quien ha de realizar los trfmites tendientes a la determi-
nacién del nactmiento del crédito fiscal, su cuantificaci®n, Haquidacién y pago.
La esencia de la adrainistracién del impuesto radica, precisamente en ta com
probacidn que las autoridades hacen acerca del cumplimients de las obligacig
nes tributarias por parte de los causantes, Ahora bien para que tal compro-
bacién pueda realizarse, la ley establece un conjunto de obligaciones a cargo
de los causantes dal tmpuesto, cuyo cumplimiento viene a constituir el ante-

cedente o presupuesto de la determinacién del gravamen,

ey del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.~ La Ley del -
Impuesto sobre Ingresos Maercantiles es independiente dal tmpuesto que pue=
dan causar los contribuyentes de acuerdo con la Ley del Impuesto sobre la =
Renta. El impuesto sobre ingresos mercantiles és indirecto ya que no se —=
grava el verdadoro contribuyente sino que se grava por repercusién, - Esta -
Ley grawa los ingresos prevenientes de 1a venta de mercancias o de serviclos,
con dos cuotas, una federal y otra estatal, quo no grave con impuestos loca-

tes 108 mismos ingresos sujetns a este gravamen.

A ta fecha ha sufrido modificaclones de gran trascendencia y

ERST SR
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a partir de 1969 camblan su nombre por el de la L.ey de Egresos.

Ley del Timbre,—~ Esta ley grawva ciertas operaciones comer-—
clales y civiles efectuadas en el pafs, pero también es aplicable a algunos do-
cumentos y contratos celebrados en el extranjero que surten sus efectos en —
México. El impuesto se causa en estampillas y se adhieren y cancelan en los

documentns y contratos relativos.,

Derechos de Importacién y Exportacibn.~ La ley aplicable a —
las tmportaciones y exportaciones es el Cédigo Aduanal y sus Reglamentos, =
Las tarifas de los derechos de Importactén y exportacién se establecen gene—
ralmente por medio de decretos presidenciales, debido a que la Constitucisn -
Federal praviene que el congreso puede autorizar el Prestdente de la Reploli~
ca para modificar los derechos aduanales, para prohibir o restringir las im~-
portaciones y exportaciones; con el objeto de controlar el comercio internacio
nal, de estabilizar la produccisn del pals, de coordinar su economia, o para -

otras finalidades benéficas a México.

Impuestos Espectales.~ Los impuestos especiales generalmen
te gravan ya sea el volurnen o el valor de producclfn, o el valor de las ventas
o servicios de clertas industrias. También hay determinadas tasas o derechos
que se causan por la obtencién de franquicias, por el uso o gxp!otuchn de con
ceslones o por el registro de productos farmacéuticos, tftulos, patentes, mar
cas de fibimica, pasaportes, otc., o blen que se pagan como contrapaestacifn

de otros servicios que da el goblerno. Log Gobilerncs de tos Estados, del ~-
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Distrito y de los territorios federales y de los municiplos, participan en el
{ngreso neto federal de algunos de estos impuestos; cada uno de ellos es ob

Jeto de una ley especial.

Impuesto a los Patrones Sobre Sualdos y Salarios.~ Aunqua
este imouesto no sea considerado como especial, las leyes federales de in—
gresns de 1986 y hasta 1a fecha establocen que toda persona fisica, o moral
que page sueldos o salarios esta obligada a cubrir un impuesto adicional de
15 sobre el monto de sueldeg salarios y otras remuncraciones del trabajo

persoral .

Ley det Seguro Social.~ El Seguro Soctal os una instituctién
decentralizada, de juridiccién federal obligatoria y,es financiado por madio
de cuotas que cubiren los patrones, los trabajadores y el gobiernn basadas -

en el grado do riego de cada ocupactén,

Ley de Fomento para las Industrias Nuevas y Necesartas, -
Corforme a esta Ley, las empresas fabricantes de productos, o 1as que =~
presentan servicios que se constideren importantes para et desarrollo del -

pafs, pusden obtoner exenciones o reducciones en los impuestos

Registro Federal de Causantes,~ Es la obligactén impuesta~
por el Cd'dtgc Fiscal de la Federacibn de inseribirse en esta mencionada ing,
titucién; perteneciente a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico y que =

para tal efecto existe un Roglamento.
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Auditorfa Fiscal Federal .- Es la direccifn encargada de vi-
gitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales establecidad en las leyes—

de la materia,

ParticipaciG de los Trabajadores en las Utilidades do las ==
Empresas.~ Aflin cuando, no es proplamente an impuesto, es 1a osligacién ~
a todos los patrones de hacer partfcipes a sus trabajadores en las utilidades
ajustadas de acuerdo con las leyes establecidad en la ley de Impuesto sobre

1a Renta y el irstructivo establectdo.

Impuestos Locales.~ Ademés de los {mpuastos federales} —
existen impuastos locales que se causan en el Distrito Federal y Territorios
Federales y en los estados de la Replblica, L.as leyes impositivas del Dis~
trito Federal son decretadas por el Congreso de la Unién que, para tal caso
actia como legistatura local., Al igual que en el caso del Goblerno Federal,

cada afio se promulga una ley de ingresos para el Distrito Federal,
Los impurstos en los territorios federales son decretados por
el mismo y ehgeneral son los mismos que se causan en el Distrito Federal-

pero ademés a veces se gravan otras actividades.

Los impuestos estatales varfan do un estado a otro, pero en =

general gravan las raismas actividades que estfn gravadas en el Distrito y =

territorios federales aGy cuando las tasas y métodos de administracién pue=-

dan ser diferentes.
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Los impuestos municipales también suelen ser diferentes en
cada estado y son decretados por las legislaturas locales.. Generalmente ~
adoptan més blen da derechos que se pagan como contraprestacisn de cier~

tos servicios pblicos.
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A).- ADMINISTRACION .

Conocer que hay detrés de la palabra Administracién es algo
importante de 1a actividad humana, por que los hombres a travs de la his-
torfa siempre han tenido la tarea de administrar, siendo esta tarea tan anti
gua como la civilizacidn, jugando un papel muy importante dentro de las ac~
tividades humanas, y conocer lo que se refiere a este concepto nos pondré~ *

en contacto a manera de andlisis con los actos humanos de produccibn.

La Administracifn as una nueva ciencia, ciertamente un arte

y una técnica que nace junto con la experiencia del hombre civilizado.

£l arte y la ciencia de administrar los grupos soclales gran—
des y pequefios que son cada vez caracter{sticos de nuestra civilizacién, -
hizo su aparicién como especialidad técnica en los siglos XIX y XX, a raiz
de los estudios de Federik W. Taylor y Henry Fayol en que se le denomind
Administracién CisntfFica, Henry Fayol fue un famoso industrial francés; v
su libro "Administracién General e Industrial” probablemente haya influido
més que ninguna otra obra en las ideas de la z;dminlstr'acién de negocios, pro

pios de Europa y en espectal de los pafses latinos. .

Analiz6 las operaciones que se dan en los negocios como si~

gue:
Técnicas.
. Comerciales., ..
OPERACIONES DE LA Financieras,
ADMINISTRACION ., De saguridad.

De Contabilidad.
Administrativas.

i
(
(
(
!
i
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y a su vez la operacién administrativa en funciones como sigue!

( Planear
Organizar
OPERACION < Mandar
ADMINISTRATIVA
Coordinar
Controlar,

La Administracién al igual que otros campos del conocimiento
se pueden definir de varias maneras; pero la definicifn que tiene un amplio-

reconocimiento sobre los aspectos de la materia en la que dice:

"La Administracifn consiste en hacer las cosas por medio del

esfuerzo de otras personas',
O més detalladamente:

La Administracién consiste en dirigir los recursos f{sicos y -
humanos hacia unidades dindmicas de organizacién , las cuales deberdn lograr
sus objetivos o satisfaccién de aquellas a quienes sirven, con un alto grado ~
de entusiasmo y un sentido de efectividad de parte de quienes prestan el ser-

- vielo ().

Esta definicién pone énfasis en la importancia de las personas,

(1) kawrence App ley President de 1la American Management Association --
(Boletth No. 1 del Instituto Americano de Contadores Plblicos; Comité
de Servicios Administrativos.).
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ya que las funciones principales de la Administracién son planear y contro-
lar principalmente las actividades de las personas y la distribucifn y uso ~

de los recursos.

L.as funciones de la Admintstracifn han sido clasificedas de -~
diferentes maneras, por diferentes autores y a su vez las han subdividido, en

numerosas subclasificaciones.

Pero ta que ha tenido una aceptaciéin tanto por el Instituto A--
mericano de Coatadores Plhlicos como por la Comistén de Consultorfa en —
Administracibn de Empresas y por la inmensa mayorfa da los autores, que ~

tratan sobre la actividad de Consuttorfa es la que nos dices

Entre 1as reas de mayor importancia que compiten a la ad-~

mintstracifn osthn las siguientes:

t.~ Investigacifn.,
2.~ Produccién.
3.+ Distribucibn, vy

4.~ Finanzag y Control.

Cada una de estas Sreas abarcan muchas funcionas y subfun—
clones y cada una requiere de un estudio especial por 1o que no es mi fina~
lidad extanderma en este punto, por lo que Gatcamente indicaré el Srea en-

1a que el Contadar Plblico puede adaptaree con més facilidad para sar més

e T A P B L,
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Gtil a ta administraciSn y que es Finanzas y Comtrol; de 1a que en boleti—~—
nes de los Institutos Americano y Mexicano hacen una lista y tratan arm——
pliamente, existiendo aln dudea sobre el campo de accisn del Contador P4
blico dentro de la Consultorfa sn Administracifn de las Empresas o Servi

cics Administrativos,

B).~ CONSULTORIA EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS .

.- ANTECEDENTES.

Consultorfa en Administracin de Empresas o Serviclos Ad
ministrativos, como se deromina en los Estajos Unldos de Nortearnricas
es una actividad nueva que de acuerdo con las opiniones expresadas por va
rios autores; surgiS a partie ds la Segunda Guerra Mundial, en que se bus
caron métodos més eficientes, para ta administracisn de las industrias de
guerra; otros opinan que se debe a los problemas que han tenido que afron-
tar los negocios en &pocas de depresifn. Aln cusndo no se ha llegado a fi- ‘
jar et or;lgon, s ha \legado a la concluaibn de que es consecuencia del desa
rrollo econfmico de nuestros tiempos, que ha requerido imperiosamente ,~
de los servicios de personas con conocimientos més amplios; en todos las
campos de .edmintstracifn. No siendo solarnente una profesién la quo ha -
tenido a su cargo la preparaciSn de estos especlalistas, sino, de todas aque
Jas profesiones que directa o indirectaments tienen relacifn con la Admi—

nistracién,

Los problemas de Consultorfa en Administracifn de Empre-

sas 108 han resuelto en pafses desarrollados y oc! .almente en el nuestro de
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{a siguients manera:

a) A través do asociaciones de profesionales; que auxilian a -
1a administracifn como consultores, cada uno de ellos en su especialidad, ~
dando facilidades a los directivos de las empresas, de consultar sus proble
mas, a una unidad y no a una serie de profestonales dispersos cuyas ideas—

y opiniones podrfan interponerse entre sf.

b) En forma de sociedades mercantiles, formadas por exper—

tos autodidéeticos que sin ser profesionales cuenta con gran experiencia.

c) A travls, de profesionales que prestan sus serviclos en =-

forma independients, en la especfalidad en la que se encuentre capacitado.

2.~ DEFINICION.
a) Consultorfa de acuerda con el Diccionario de la Lengua Es-

pafiola es la accién o efecto de consultar y que el mismo define como sigues

Consultar del Latfh consultare; intensiva de comnsulere {consi~

derar, deliberar),

1.~ Conferir, tratar y discurrir con una o varias personas —
sobre Yo que se debe hacer en un negoclo.
2.~ Pedir, parecer, dictamen o consejo.

3.~ Dar los consejos, tribunales u otros cuerpos, al reyoa

- ——— -
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otras autoridades, dictamen por estrito sobr;e un asunto,
o proponerie sujetos para un empleo.
4.~ Someter una duda, caso o asunto a la consideracibn de o-

tra persona.

b) Segflin otros autores:

1.~ En Méxicos

t.l.~ La Consultorfa en Admintstracién de Empresas, puede -
definirse como el estudio técnico~cientffico de cualquiera de las funciones de
una empresa, encaminada  a buscar su mayor eficiencia y productividad (1),

1.2.~ L.a Consultorfa es la actividad que consiste en opinar, =~
después de realizar un estudio téenico clentffico, respecto a cualquiera de ~
las funciones de una empresa, con el propisito de buscar la mejor forma de
estructurarla y operarla, teniendo como mira el aumento de 1a productivi—
dad {2 ).

2,~ En Estados Unidos de Norteamérica.

2,1.- Servicios Administrativos es una expresifn que tiene ~
diferentes significados para diferentes personas. Esto no debe sorprender+
nos puesto que es una expresidn muy amplia que abarca una gran variedad-
de principios, pracedimientos y técnicas aplicables dentro de los negocios-
a NUMerosos campos de aceibfn, que differen entre sf cast irfinitamente en
tamaiio, objetivos, actitudes (3).

( 1) Defintcién segln la Oficina Internacional de Trabajo en conferencia del
2) g?w_mvigil;ge d.o Consultorfa en Administracién de Empresas del lnstihiato-
Americano de Con!; ‘ores Plblicos.

( 3) Instituto Americano de Contadores Plblicns (Boletfn | v 8 de Servicios
Administrativos prestados por el Contador Plblico.).
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2,2.~ Servicios Administrativos son aquellos diferentes o que
completan y amplfan las actividades tradicionales de auditor{a, Impuestos,=
preparacién de varios estados financleros y recomendaciones en materia de

principios de contabilidad y su tratamtents (4),

De acuerdo con las definiciones antes expuestas llegamos a -

tas stguientes conclusioness:

a) En México el nombre que se le ha dado a esta actividad ds —
"Consultorfa dn Administracién de Empresas" y en los Estados Unidos de —-
Norteamérica "Management Services” quo puede traducirse como "Servicios

Gerenciales" o "Servicios Administrativos”.

b) Que todo servicio que preste cualquier personal y que ayude
a los administradores de una empresa, bien como base para tomar una de~=
cisién para efectuar un acto necesario a su funcién admintstrativa, constitu-
ye un servicio administrativo; y 8t tal serviclo consiste en asesorar y emi~—

tir una opinién, sc trata de servicio de Consultorfa.

Por lo que afin cuando en ¢l boletfn nGmero 3, emitido por la
Comisibn de Consultorfa en Admintstracién de Empresas; se hace una ex—
posicibn de la encuesta realizada con el fin de designor el nombre que debfa
dérsele a la actividad, y que al finalizar el clclo do reuniones qued’ exobosa~
do el criterio pricticamente unificado, de que debfa usarse el tSrmino de =~

Consultorfa,

(4) Comite an Magnament Service by C.P.A. New York American Institut: ~
C.P, 1957, '

© ——— e o Aty
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Pienso que el Ermino Consultorfa en Administracién de Em~
presas requiere de un estudio més profundo ya que los servicios que actual
mente se prestan en México son una combinacién de Consultor{a y Servicios
Administrativos, ya que 2n ocasiones se interviene ayudando a los adminis-
tradores para tomar decisiones, para efectuar actos necesarios a su fun—~—
cibn administrativa emitiendo una opinién o prestando ambos éePWGios con~

juntamente .

C) RELACION DEL CONTADOR PUBLICO CON LOS SERVICIOS DE CON--
SULTORIA EN ADMINISTRACION .,
1.~ ANTECEDENTES,
Desde la iniciacién de la profesién en los Estados Unidos de ~
Norteamérica, el Contador Piblicoha venido proporcionando consejos a los
administradores de las empresas, en asuntos diferentes a la tenedurfa de -

libros, aln cuando sobren bases informales.

Pero no fue sino hasta los afios treinta, cuando la atencibn de-

bida fue dada al problerma del Contador Péblico como consultor.

El Contador Plblico entré de lleno a la Consultor{a como con~
secuencia del desenvolvimiento econémico de nuestros dfas y también al enor
me nlmero de regularizaciones que el Gobierno norteaméricano impuso a los
negocios. Situacibn que se presenta en México actuakrente y al mismo tiem~
po, marca como anteriormente en los Estados Unidos de Nortearnérica la ==
entrada de nuestra profesién al campo de la Qonsultorfa, satisfaciendo la de-

manda de nuestro medio y prestando mayores servicios.

S T e T
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2.~ OTROS PAISES,

La Intervencién del Contador Pdblico en et campo de la "Con
sultorfa ent Administractén de Empresas”, ha sido diferente de un pafs a otro,
ya que au menor a mayor actuactbn, se encuentra sujeta, al grado de desa-~
rrollo econémico logrado en cada nacibn. Consecuentementz en los pafses ~
més desarrolladoes es donde la profesién ha tenido que desarrollarse con una
mayor celeridad, enfrentfndose a problemas que surgen junto con el progre
su; en relacibn con los Contadores Plblicos de otros pafses mernos desarro~
llados o subdesarrollados como el nuestro, razén que obliga a tomar expe—

riencias, como antecedentes gara actunciones futuras.

En la gran mayorfa de los pafses se ha dado una gran impor—
tancia a los cursos de adrnintstracifn y estudios adicionales para el Conta~
dor Plblico, sobre todo en Inglaterra, Francla y en especial en 1o Esta—

dos Unidos de Norteamérica,

En afios pasados, ¢inco arganizaciones de contadores ploti—
cns mis importantes de Inglaterra, Escocia e Irfanda, se pusieron de acuer
ds para claborar un programa de preparaciin de sus miembros, y asf, pro-
porcionarles la oportunidad de sustentar uy examen especial, y otorgar un~
diptoma a gquellos asociodos que demunstren amplios conocimientos, en el

campo de servicios da, contablitdad para la gerencia.

Por ser los Estados Unidos de Norteamérica un pafs cuya st

tuacién econdmica, clentfiica, y cultural muy amplia, que o han colocado
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dentro de las grandes patencias y que por razones geogréficas, hist8ricas
y econdmicas nos ligan con &, voy hacer un anflisis de la actuacién del—

Contador Plblico en el campo de 1a Consultorfa,

Desde 1946 en este pafs se han venido mublicando urlua serie
de artfculos, con fin de ortentar a los miembros de 1a profesidn sobre el~
concept> de Servicios Administrativos prestados por Contador Plblico,

E1 Instituto Americano de Contadores Péblicos ha dado un reconacimiento
entustasta al campo de la Consultorfa; ofreciendo curses especiales a sus
socios y estableclendo la nueva revista Mamnagement Services y publicardds
los lbras "Management Services Hanbook" y "The CPA Plans for the Fu--
ture” de John L., Carey, y en 1959 apareci8 su boletth nGmero uno de log ~-
ocho emitidos actuatmente, ocupéndose gran parte del tiempo de los cormi-

tes de objetivs a largo plazo de este Instituto,

3,~ EN MEXICO,

En México al igual que en otros pafses det mundo, ta amplig
cibn del campo de accién de la prefesién del Contador Plblico o la activie—
dad de Consultorfa en Administracién de Empresas se debe al desarrollo-
econdmilco que nuestro pafs ha mostrade en tos Glitimos afles, Situacibn -
que hace rotar al Contador Péblico Seflor Manuel Resa Jr., en la presenta
¢ibn do la traduccibn de los Boletines det Instituto Americano de Contado---
res PGblicos, en lo referente a Servicios Administrativos y nos dices "El
dosenvolvimiento econdmico de nuestros dfas esta demandando vy cada voz-

con fnés urgencia, la ampliacién de los servicios del Contador Pablico pa-
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ra que la profesién continfe progresando al ritmo de la economfa®.

Correlativamente al desarrollo econSmico general, los con—-
tador:es plblicos mexicanos, han recogido y experimentado las mismas inquie
tude s que 1os contadores plblicos de otros pafses mé&s desarrollados y prin-
cipalmente la de los Estados Unidos de Norteamérica; déndole un nuevo e~
foque a la actividad profesional, que ha venido ampliando su campo de accifn
al igual que las demés profesiones, para prestar dentro del campo de la Ad-
ministractén mejores servicios con base en su preparacifn técnica, capaci-

dad profesional y experiencia.

Inicidimente el Contador Plblico prastaba sus serviclos como
tenedor de lbros, posteriormente y adn cuando su campo de accifn segufa -
slendo reducido fue avoclndose puestos administratives de mayor importan=-
cla, intervintendo en las detisiones para marcar las directrfces de las em~-
presas; actividad que a la fecha sigue forimando parte de la profesifn, Siguien |
do una lfnea ascendente consecuencia de una amplia preparacifn y a la &rdua
tabor desarrollada por los miembros de la profesifn, el Contador Plblco -
fue ganfndose la conflanza no sblo de sus clientes, sino, del pader plblico y
do terceros, crefndose una actividad nueva que ha dado la categorfa de pro-
fesibn a nuestra carrera y es la Auditorfa de estados financlieros, que ha —-
constituido en los Gitimas afios y en la actualidad, 1a actividad principal de
{os miembros de la profesifn, y que se ha venido prestando ya sea individual
mente o formands parte de grandes organizaciones denominadas despachos.,

Esto a rafz de que los estados financteros tuvierfn que sor dictarninados por
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por Contador Pdolico de acuerdo con el decreto del 21 de Aaril de 1550 dis

mayor auge a dicha actividad y un mayor prestigio a la profesisn.

Debido a la preparacin que rectben los Contadores Plblices
en la escuela, y a la {mportante intervencién q;.c tiene en diversos tipos de
ermnprasas en el ejercicio de su profesifn, le han dado un conocimiento bas—
tante amplio en el campo de la Administracién. Sttwasidn priviligiada qua—
ha hecho evoluctonar aln mis su campa de accién y prestar otros sarvicics
de rmucha utilidad para las ernpresas; de ahf que haya dads nacimienta a otra
actividad denominada Consultorfa en Admintstracién de Empresas que consis
te en el estudio téenico clentffico y la emisifn de opinidn de las speraciones—
admintstrativas, que sirven de base para que los administradores de la em~

presas tomen decisiones correctas.

Con e} objeto de orientar a los. niermbros de la profesién la
Comis{¥n Organizadora de Mesas Redordas y Conferenclas, del Instituto -
Mexicano de Contadores Plblices, di§ una conferencia de fecha 80 de Agog
to de 1958 para iniciar el estudio de 1a (ntervenctda del Contador Plblico ~—
on 1a Congultorfa en Administracién de Empresas y anteriormente a través
del Centro Industrial de Productividad (CIP) ta Internationat Cooperation —
Adrntristration hlzo una invitactén a un grupo de nueve Contadores Plblicos
para vsltar algunas cludades de tos Estados Unidos, con la responsabitidad
de dar; un Informe que fua editade por el (CIP) y sostener pldticas sobre eg
te tema entre los compafieros de la profestdn,

Poster{ormente se cred 1a Comisién de Consultorfa on Admi-

nistracién de Empresas, para llevar a cabo las investigactones necesariac-
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soora esta ternag espacular sobre el futuro do esta actividad; bajo que ba~
s0s se debe trabnjar el Consuttor; determinar los campos y &reas de 1a cen
sultorfa; procedimientos de trabajo; papeles necesarios; 6tica profesicnal-
y otros puntss aue van surgiends. No sin antes haber hecho el Institito u~
na traduccisn de los bolotines quo emite el Comite de Servicios Adminis——

trativos del Instituto Americans de Contadores Plblicos,

Actuatments afm go sigulen efectuands convenciones, mesas
redondas para darle més tugn & osta actividad y las sigutentes que vayan -

apareciends; como la esseciatizactén del Contador Péslico,



CAPITULO I

EL CONTADOR PUBLICO Y LA CONSULTORIA FISCAL.,

A).~ RELACION ENTRE CONTABILIDAD Y DERECHO .
8).~ INTERVENCION DEL CONTADOR PUBLICO EN MATERIA FISCAL .
C).~ CAPACIDAD PROFESIONAL.,
D).~ ETICA PROFESIONAL .
1,- DEFINICION Y CONCEPTO,
2,- ELEMENTOS DE ETICA DEFINICION Y CONCEPTO,

3,~ ETICA PROFESIONAL DEL CONTADOR PUBLICO.
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A).~ RELACION ENTRE CONTABILIDAD VY EL DERECHO,

El hambre es sociable por naturaleza y desde los iniclos de ==
1a humanldad se han establecido una serie de relaciones y vincules, con et —
objeta de realizar sus fines. Dichos vingulos se han creado por razones de =
conveniencia y se denominan; "relactones sociales”, siendo de diversa na—
turaleza, que dando sujetos los {ndividuos que integran dichas relaciones sg

clales, a derechos obligaciones y respensabilidades,

Comp consecuencia de la existencia de relaciones soclales —
surge la necesidad de definirlas y organfzarlas, naciendo en este forma el =
Derecho, que es el elemento superior formado por un conjunto de normas o
reglas que fijan tos Umites de la conducta humana y coneilia los Intereses a
discustén; siend) el elements al cual forzosamente deben someterse los hom
bres, ya que la violacién d2 las normas del derecho, serfn sencionada por ~

el pader pidtico.

Como un resumen de lo anterior se puede precisar el concep—
to objetivo det Derecha como siguet El Derecho es un conjunto de reglas o -
disposiclones que rigen la conducta de los hombres en sus relaciones soctla~

tes.

Las relaciones hurnanas son una sucesifn de hechos o aconte=

cimientos ligados entre sf, estos hechos o acontecimientss en determinadas

circunatancias caen dentro del camps de acel£n del Derecho.
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Dentro de los hechos o acontecimientos que producen efectos en
el campo de aceibn de la disciplina jurfdica, es donde tiene origen la relacibén

de interdependencia entre la Contabilidad y el Derecho.,

Las normas jurfdicas regulan la actuacién de los Empresarios
de un negoclo, no sblo por lo que se reflere a su actuaciSn proplamente dicha
aomo administrador, sino que van mis alld y alcanzan adn las bases mismas
sobre las que descansan la organizacibn soctal. La actuacidn de un Empre~—
sarlo depende de las normas jurf{dicas que regulan las relactones que surgk—
r&n, como consecuencia de los actos reallzados para conseguir su oojeto; y -
asf lo detormina el Cédigo Fiscal, al definir al sujeto pasivo coma la perso—-
na ffsica o moral cuya situacidn concide con la que la ley sefiala como hecho ~

generador del crédito fiscal,

A mayor abundamiento basta con hacer un somero anflisis de
las normas jurfdicas que regulan la actuacibn de los administradores de una
empresai la constitucibn y funcionamiento de una sociedad mercantil se rige
por la Ley Geraral de Sociedades Mercantiles; la relacién del comerclante
con sus empleados se regula por la Ley de Trabajo y la Ley del Segurs So-
cial ; 1a expedicién do titulos de erédito, por la Ley de Tltulos vy Operacio—
nes de Crédito; las operaciones entre comerciantes por el Cédigo de Comce
cio; la termitnacifn de una sociedad por la Ley de Quicbra y Suspensién de-

Pagos; sus obligaciones tributarias por las difecantes leyes fiscales, ete.

Corro se observa fécilmente, es cast imposible encontrar al-
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glin acto de las personas que Intervienen en la Administractén de un negocio

que pudierén sustraerse del campo de aceidn del Derecha.

E1 Derecho a su vez recibe ta influencia da la Contabitidad,~
ya que &sta es un método estadfstico, constituyendo el indicador de los be~=
nefictos o perjuicios que derivan de las normas jurfdicas, ya que los datos
que arroje la Contabilidad de diversos negocios, ayuda a fijar la polftica del
estado en materia econdmica, y en esta forma queda explicada la lnmrr\ela—'

cibn entre la Contaitidsd 'y el Derecho.

B).~ NTERVENCION DEL CONTADOR PUBLICO EN MATERIA FISCAL..

No estd muy lejano el tiempo en que e! Contador Plblico an~
tes de dictaminar los estados financieros, solicitaba de su cliente una carta
por la cual se liberaba de la obligacidn de revisar los impuestos, y conse~-
cuentemente, de las responsabilidades que surgieran en caso de existir defi~
clencias on ese aspecto. En la actualidad resulta inconcebible que pucda a~=~
mitirse un dictamaen sobre astados financleros sin qQue se haya hecho unci re~-
visibn adecuada de los impuestos, constituyendo um do los renglones més -~
importantes a revisar dentro de las obligaciones acurnuladas, a que hace men

cidn el boletfn nGmero trece de Auditorfa.

En México se estoblecid el impuesto sobre 1a renta por prime=
ra vez con cardcter extraordinanrio por decreto del 20°de Hitlo da 1021, de a~~
cuerdo ¢con este decreto el {mpuesto se pagarfa una sola vez, siendo esto el -

primer antecedente en México dol impuesto sobre 1a revin; al decreto de 1921



lo sucedieron los del 21 de Febrero de 1924 y el de 1925, Com> este impues=
to se determina tomando como base los conceptos contables, es 8gico que -

los clientes solicitaran ayuda del Contador Plblico para su determinacién.

&s as{ como el Contador Plblico comenzé a prestar ayuda a ~~
sus clientes en este campo, a pesar de que se negaba a opinar sobre 1. Sin
embargo, las necesidades de las empresas lo han obligado a prestar cada vez
més servicios en el &rea de impuestos; debido a las constantes modificaciones
de las leyes fiscales, y a la fntima relacifn que éstas tienen con las operacio-
nes que realiza una empresa, Siéndosele solicitado al Contador Pdblico.en ~=

forma directa y exclusiva el asesoramiento en materia fiscal.

Es asf como el Contador Péblico debido a las necesidades de la
empresa y a las nuevas téenicas de recaudacidn en materia fiscal, ha tenido ~
que tr ampliando su campo de accidn, prestando servicios cada vez mayores,
no solamente en las empresas sino al poder plblico; y como evidencia tene~—
mos el decreto del 21 de Abril de 1959 que crea la Direccién de Auditorfa Fis

al que esta a cargo de contadores piblicos., Por lo que ha quedado la pres—
tacifn de los servicios de asesor fiscal dentro del campo de la Consultorfa en
Administractén de Empresas, quedando asf establecido en la conclusién Mo, 4
de la Mesa Redonda efectuada en Monterrey que nos dice: "El Contador PG~
blico debe extender sus servicios de Consultorfa a &reas de Finanzas y con~
trol y asuntos fiscales y sélo bajo preparacién especffica adecuada, abordar

otros aspectos de la administracién".
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Yendo un poco més adelante la comistén sobre espect .. iza~
cién profesional, nos habla sobre la especializaci8n del Contador P¢ lico v
matertal fiscal servicio que actualmenta han llevado a la prctica mu: ©s da

los despachos de contadores plblicos en México.

C).~ CAPACIDAD PROFESIONALL,

L.a Consultorfa en Administracién de Empresas requiere qu -
las personas que se dediquen a esta actividad, tengan la preparacién téeni--
ca adecuada entendiéndose por técnica el conjunto de principios y procedi—
mientos bisicos aplicables de acuerdo con las circunstancias que los Hle—
ven a resolver 1os problamas de la administracién o llevar adelante los ob~

jetivas de la misma.

L.a preparacién téenica abarca una amplfa preparacitn bila~-
toral tebrica y préictica, la primera se adquiere; a) en la escuela cursando
una carrera orientada en la preparacién de especinlista en la actividad que
se dosee, atendiendo a cursos intensivos y seminarios y b) mediante el eg
tudio autodidéctico de las publicaciones existentes sobre la materia que se:
quiera preparar; la préctica se adquiere en el ejercicio de la profestsn, no
existiendo normas al respecto de como adquirirla, ya que ésta varfa de =
persona a persona de acuaerdo con las expericenciag pasadas, que dan una ma

durez de criterio.

Como 1a Consultorfa es una actividad qué atino estf regla

mentada como funcidn independiente, no existen téenicas definidas. Sin ~
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embargo el Contador Plblico recibe una preparacifn técnica suficiente, que
lo capacita para ejercer comn consultor de empresas en muchas de las 4~

reas de la Administracién.

El Contador Piblico, en su preparacifn técnica ha adquirido
conocimientos en Derecho, ya que sobre el particular he recibido al estu—
diar y ejercer la profesién amplios cursos y conocimientos en algunas de -
sus ramas como sont Introduccién al estudio del Derecho; Derecho Civil;—
Derecho Adm:nlétraﬁvo; Derecho Constitucional; Derecho Mercantil; y De-
recho Tributario; que le han dado una idea clara del origen, interpretacién
y aplicacién de tas leyes, y partiendo del estudic general llega al estudio =
particular de las leyes relativas a las obligaciones y derechos de los comer
clantes, que aparacen desde la iniciacibn de sus operaciones, forma de orga_
nizarse y conducirse, hasta la liguidacifn de las diversas clases de socie=-
dades en que se agrupan los comerciantes; ésto sin abarcar el campo de ac~

cién que corresponde a los abogados.

Dentro del Derecho en material fiscal, también el Contador
Péblico adquiere una especial preparacién técnica, que se inicia desde el ~
estudfo teSrico de las doctrinas seguidas en el aspecto impositivo, después
el estudio correspondiente a las leyes fiscales que regulan las relaciones~
fisco~causante y los Impuestos a que estén sujetas las personas ffsicas o ~

morales, surepercusién contable v forma de cumplirias; de tas cuales ha~

Por lo que con todo anteriormente expuesto se llega a la -
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conclusién de que el Contador Plblico puede prestar sus servicios como ==

Consultor Fiscal,

D).~ ETICA PROFESIONAL..

1.~ DEFINICION Y CONCEPTO.

El hombre desde el nacimiento de la humanidad para la satis
faccidn de sus necesidades y alcanzayp las metas deseadas, se ha visto; pa=
ra su convivencia obligado a formar grupos sociales, que van desde el —~~
més pequefio como la familia, hasta grupos més grandes como 1a formacibn

de un pafs o nacidn.

Para lograr la satisfaccién de esas necesidades o metas de~
seadas los hombres desarrollan diferentes actividades, que repercuten de-
una manera directa o indirecta, en menor o mayor grado, dentro de una so-

ciedad.

Siendo de esta manera como se van formando las inter—re——
laciones sociales, y que a través de los afios se van haciendo cada vez més
complejas, creando una mayor inquietud en los miembros de la sociedad —
para conocer los valores humanos; con el fin de crear una coexistencia pa—

cffica, formando un sisterma &tico, social y jurfdico.

La ética se define como la parte de la Filoscffa que trata de
la moral y de las obligaciones del hombre, o dicho en otras palabras; es -

la disciplina filoséfica gue fundamenta el valor de la conducta humara. Més
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brevemente, se expresa que la §tica es la filosoffa de la conducta.

2.~ ELEMENTOS DE LA ETICA DEF INICION Y CONCEPTO.
Al hacer la definicidn de ética encontramos que se funda en-~
tres elementos, que son: La Filosoffa, la Moral y la Azcidn; para un ma~-

yor entendimiento se hace necesario definir los tBrminos.

Filosoffa es el concepto universal del mundo y de la vida,

"Si la Filosoffa es el concepto universal del mundo y de la ~

vida y la Etica est4 incluida en ella, es de concluirse que su desenvolvimien

to estA estrechamente vinculado con aquella. De ahf que sf expresamuos que
la concepcién del mundo y de la vida es, en un sentido muy amplio, equiva—
lente al saber universal, se deriva que la nocién cultura tiene un gran sig——

nificado dentro de la Filosoffa y m&s concretamente dentro de la Etica.

Como quiera que sea, es indispensable reconocer alguna dog
trina filosbfica, adoptar un punto de vista para interpretar la vida, dirigir
la conducta y valorar la existencia; por eso es que el hombre carente de filo
soffa estf imposibilitado para definir su vida y alentar progresivamente su

comportamiento’,

l.a realidad del espfritu humano se maniftestacon la parti~-
cipacifn de tres grardes actitudes (intelectual, emotiva y activa) y se com-

penetran de tal modo que donde figura una, aparece as(mismo la otra, En
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el tema que nos ocupa resalta la que corresponde a la voluntad de accién, -
pues la {rfluencia que reciben los actos det éspfrltu desde el punto de vista
de la woluntad, imprimen un matiz eminentemente &tico a todos los momen

tos de la existencia,

La moral es la clencia que trata del bien en generat y de las
acclones en el orden de su bondad o malicia; para que una accibn pertenezca
al orden moral es indispensabtle seglin los tratadistas que existan dos con~
diciones: la primera; l1a inteligencia; la segunda la expontaneidad tibre.

Es de entenderse que para el orden moral se necesita una ~
capacidad de conocer la moralidad de las acciones y de proceder libremente
corforme a este conocimiento, pues tan es asf que hay quien comete con =

pleno conocimiento y libertad, un acto cuya malicia momt ignoraba.

Cuando un individuo realiza actos que sblo conciernen a 61, -
siendo éste un ser dotado de inteligencia en la medida de su entendimiento,~
es a él a quien corresponde juzgar de la moralidad de sus actes, variando la

moralidad de personas o persona.

Pero cuando estos actos trascienden al orden social es a la —
sociedad a quien corresponde juzgar la conducta de los individuos, y ver si-
los actos que se realizan dentro de esta soctedad son buenos o son malos, 1f~
citos o flicitns, y con el fin de asegurar una convivencla pacffica, crea reglas

de conducta que sus miembros deben acatar, ya que de 1o contrario existen —
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meadidas disciplinarias tanto sociales coma de orden jur{dico trascendiendo -

al campo de accién del Derecho.

3.~ ETICA PROFESIONAL DEL CONTADOR PUBL.ICO,

Dentro del conglomerado social existen sectores, grupos o in_
dividuos que ademés del cumplimiento de las normas de conducta fijadas por
la sociedad, requieren para el ejercicio de sus actividades de una ética con
normas morales especiales y dentro de este grupo se encuentran los profe=~

sionales.

As{ veremos que el Médico, el Ingeniero, el Arquitecto, el —-
Abogado, etc., estin sujetos a ciertas normas que estén ligadas con su pro
fesifn. En la profesién del Contador Plblico el conjunto de normas que re~
glamentan su actuacién se encuentran en el Cédigo de Etica Profesional del

Colegio de Contadores Plblicos de México, A.C.

El Cédigo de Etica Profesional representa el marco dentro del
cual se fija la actuacién profesional de los contadores plblicos y su existen—
cla significa acatamiento voluntario de la obligacién de auto~disciplinairse,~
de una manera més amatia que lo exigido por los rt;quer‘tmienhas legales. Se
puede decir, que‘ es una e zcla de conceptos morales y précticos, es una ac~
cién dirigida a fortalecer la voluntad y el carécter de los miembros de la prg
fesibn, que; en condiciones humanas, esté sujeto a flaquezas a las que no debe
ceder por ser parte integrande de la profesifn y tener una responsabilidad -

tan definitiva hacia el interés social.

st e g s
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Ademés del Cédigo de Etica Profesional, encontramos las —
normas de Auditorfa generalmente aceptadas que vieren a complementar a-
este Cédigo; el primzro con un fin general y las normas con un caracter es
pecffico, norman la conducta de los miembros de la profesién, en el ejer—
cicio profesional. El Cédigo de ética profesional del Contador Péblico con~

tiene regtas qus norman su conducta en sus relaciones con:

a) El plblico en general.
b) Con la Clientela.

c) Con los compafieros de profesién,

Las normas de auditoria que complementan al Cédigo de E—
lica se encuentran transcritas en los boletines de Auditorfa editados por el

Instituto Mexicano de Contadores Plblicos y son:

a) Normas personales.
b) Normas de trabajo.

c) Normas de dictamen.

Para seguir con el desarrollo del tema de la Consuttorfa Ad-
ministrativa haré (nicamente referencia a aquellas reglas y normas que ten
gan fntima relacién con el tema o afecten de una manera determ‘inante, ya =
que no es mf interncidn transcribir el Cédigo de Etica y las normas de Au~~

ditorfa,

{
4
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Independencia det Consultor Fiscal.~ La independencia a la-

que hace mencibn el Cédigo de Etica es también una norma de auditorfa.

En lo referente a la independencia el bolet{h No. | de la Co~~
misién de Consultorfa en Administracién de Empresas nos dice: El Conta—~
dor Plblico que actlia coma consultor en administracién de empresas, debe
hacerlo de manera que no pierda su independencia. Por lo que el Consul~~

tor Fiscal de acuerdo con lo antes expuesto debe conservar su independen—

cia.

En el seminario No, 2 de la IV. Convencién de Contadores ~
Piblicos en el tema que trata sobre el Cédigo de Etica Profesional en la po

nencia que se hace en las relaciones con el pdblico en la regla 201 nos dice:

3,01 El Contador Plblico que actle en forma irdependiente,~
acepta la obligacién de sostenar un criterio tibre e imparcial, ya sea en su~

carfcter de auditor externo al examinar las cuentas y emitir su opinién res-

pecto a sus estados financieros o bien cuendo act@ia como Consiltor de Em—-

presas.

Y en el boletfn No. 3de la Comisidn de Consultorfa se pro-~

pore la siguiente modificacidn.

2.0l El Contador Plblico que actle en forma independiente, -

acepta la obligacién de sostener en criterio libre e lmparcigl al examinar las

TP,
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cuentas y emitir su opintén, respecto a los estados financieros y en cualquler

otro trabajo que se realice.

El artfculo 2,04 dice que hay que adiclonarlo para quedar co~

mo sigue:

2,04 "La actividad de Consul torfa en Administractbn no es —
incompatible con la Auditorfa practicada por un mismo contador para una ——
misma empresa, siempre y cuarndo se timite a recomendar, asesorar o su~

gerir y no tormar decisiones operativas.”.

Relaciones entre contadores.- El C8digo de Etica Profesio—
nal en su Artfeulo 4,0 referente a asociaclones profesionales y colaboracién

profesional nod dice:

4.0l.~ El1 Contador Plblico sblo podrd asociarse para la pric~
tica profesional en forma que ostente su responsabilidad profestonal e Himi-
tada. l.a asoclacin profesfonal deberd darse a conocer con el nombre da -
uno o més asociados. l.as personas cuyos nombres diguren en la razén so~—

clal, deberén ser Contadores Plblicos.

4.03,~ En las asociaciones profesionales sélo podrén suscenri~
bir informes y estados financieros quienes pasean el tftulo de Contador Pé—
blico u otro equivalente legalmente expedido por una autoridad o institucibn -

docente de la Refitblica Mexicana,

e T
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L.a regla anterior ha sido de bastante preocupacidn para los ~
profesionales que de una manera u otra tratan de prestar los sepvicios de —
Consultorfa, ya que en los Estados Unidos de Nortearnérica, los despachos ~
presentan los Servicios Administrativos asesorfndase con miembros de otras
profesiones, formando parte de su ascciacibn y en Méxtco rmuchos de los des
pachos han introducido en sus firmas a otras profegiones como sont Ingenie~

ros, Industriales, Administradores de Empresas, Abogados, etec.

En mi opinién considero que serfa conventents asociarse con ~
otras profesiones, ya que el campo de la Administracién es bastante amplio
¥ el beneficio que recibirfin 1as ernpresas es enorme, ya que con 1a audito~
rfa externa se detectarfan las defictencias; y con la actuactén del especialis

ta en cada caso especifico s6 corregirfan esas deficiencias.

Por 1o que como dice el boletfn No, 3 de la Comisisn de Con—
sultor{a; que el Instituto de Contadores Plblicos de M&xico, estudié lo refe~
rente a asoclaciones profesionales y colaboracifn prafesional para ver sf ——
conviene o no que el Contador Piblico se agrupe en asoclaciones o socledades
en cuya razbn o denominacifn social aparezcan profesiondes no contadores.
Asimismo, en lo referente a la posibitidad de que figuren los nombres de pro
fesionales que no son contadores, en el nombre del despacho, afiadlerddo al—
guna expresidn tal como "Contadores Plblicos y Consuttores en Administra~—

cién".



Propaganda.~ El Cédigo de Etica en relacién con la profesién

en general nos dice en su Artfculo 5,0 referente a propaganda lo siguiente:

5,0l.~ La oferta de servicios o solicitacién de trabajos pro--
fesionales por circulares, avisos en los perifdicos u otros madios de publi-
cidad, asf como por entrevistas no basadas en previas relaciones personales,
es contraria a la ética profesional, toda publicidad provocada directa o indi-
rectamante con fines de lucro o de autoelogio, mznoscaba la tradicima.i dig=

nidad de la profesién.

Este Artfeulo ha sido tema de bastantes polémicas no solo por
lo que se refiere a la Consultorfa Administrativa ya que los Contadores PG~
blicos independientes al iniciarse les es muy diffcil darse a conocer y dar a
conocer los ser‘viéios que prestan, para gue en esta forma los clientes les~
consulten sus problemas y gue conozcan qC:e les son Gtiles en la resolucién
de tales problemas. Por lo tanto concideran este Artfculo comd un estor—
bo para sus fines y coms un manopolio profesional de quienes han triunfado
y se elaboran la siguiente pregunta: 4dComo puede desarrollar una clientela

que le permita subsistir?

El epriterio que han seguido los miembros de la profesién en
respuesta a la pregunta anterior es de que mediante esfuerzo, paciencia y
sacrificio deben obtener farna y un crecido nlimezro de clientes, como con~
secuencia de 'una calidad éptima en su trabajo. V= gue sf se hiciera publi-

cidad en lo personal serfa diffcil que cada uho de los individuos tengan el ~
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mismo concepto de lo que se entienda por, dignidad, buen gusto y modera——

cién en la publicidad.

En Consultorfa se ha llegado a la conclusiba de ta forma en ~
que los miembros de la prafesidn, a través de las agrupaciones profesionales
como el Coleglo, el Instituto y otros den a canacer a los hombres de negocios
la clase de servicios que se prestan, haclendo una difusidn a través de publi-
caciones en revistas técnicas, nwesas redondas, organizacifn de cursos bre-
ves y corferencias, para que en esta forma los hombres de negocios sepan ~
a quien acudir cuando se les presente un problema cuya resolucifa constitu=

ya una especialidad de la @ontadurfa pblica.

En el boletfn No. 38 de Consultorfa en Administracién de Em~~
presas se sugestiona hacer una adicifn en 10 que se refiere a publicidad det

Artfeulo 5,04 como sigue:

5.04,~ No se considera publicidad los folletos que los Conta-—
dores Plblicos elaboren informando a swscclientes o personas que lo sotici~
ton directamente, sobre el alcance de los servicios que prestan. Estos folle
tos no deberdin conterner auto-elogias o declaraciones que menoscaben la dig

nidad prcfesional.,

Tampoco se considera publicidad los boletines que sobre te~
inas técnicos emitan los Contadores Fflices para que circuterrexciuztva=-
mente cntre su personal, clientes y/o personas que directamente lo solici~

ten.

s e



CAPITULO v

CAMPO DE ACCION DEL. CONSULTOR FISCAL.,

A) .~ PRESTATION D& SERVICIOS EN LA INVESTIGACION Y PLANEA~
CION DEL. REGIMEN FISCAL.,

B8).~ PRESTATION DE SERVICIOS EN LA OBTENCION DE INCENTIVOS
FISCALES.

©),- PRESTACION DE SERVICIOS EN PROBLEMAS DE REPARTO DE-
LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS A LOS TRASAJADORES,

D),- PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES FISCALES.

E).~ PRESTACION DE SERVICIOS EN LA IMPLANTACION DE SISTE-
MAS CONTABLES PARA EFECTOS FISCALES.

F).~ PRESTACION DE SERVICIOS EN LA INTERPQSICION DE RECUR~
S0S ADMINISTRATIVOS,

G) -~ PRESTACZION DE SERVICIOS EN LOS JUICIOS DE NULIDAD AN-

TE EL TRIBUNAL FISCAL COORDINANDO SUS SERVICIOS CON

UN AZOGADO.
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A).- PRESTACION DE SERVICIOS EN LA INVESTIGACION Y PLANEACION

DEL. REGIMEN FISCAL.,

Al representar a una empresa dentro del medio ambients, -
encontramos que sufre ¢l acoso y la influerncia de diverses factores, entre
los que se encuentran: la fuerza de trabajo; el adelanto de la tecnologfa-
que la obligan a cambiar sus métodos atrasados para estar al dia; los con-
sumidores, cuya necesidad rige la produccién; los proveedores de materias
primas vy servicios que requiere la empresa; otras empresas cuyos pro——
ductos influyen en la capacidad de compra del mercado; los servicios fi—
nancieros; las condiciones flsicas; los serviclos plblicos; las empresas ~

competidoras; el gabterno que influye a travds de sus disposiciones legales.

La respuesta a todas estas influencias de naturaleza varia-
ble, se da a ravés de las funciones de 1a empresa, bratando de absorver—

los y contrarrestarias, para convertirlas, méis o menos en constantes.

Medio ambiente definicién.~ "Es el conjunto de influencias

externas qua actfan sobre las operaciones de la empresa'.

Funciones del Medio Amblente.~ "Mantener oportunamen-

te informada a la empresa, sobre log cambios que ocurren, en las condi-
clones externas, para su debida orientacién, e informaci6n a su vez al ~

axterior acerca de sus actividades".

Los factores que intervienen en las operaciones de una em~

e T e e i S
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presa, puede considerarse como los constituyentes anat8micos, de las o~
peraciones de la empresa, y las funciones, como las tareas o actividades—
relacionadas con ellos, que debe desempefiar la administracifn de una em—

presa.

Las funciones mal desempefadas dan lugar a que incluso ~
las colaboraciones més perfectas sean ineficaces. Esto pone de relieve—
que todas las furciones de una empresa, deben ser cumplidas de tal modo
y en tal forma que, contribuyan, en su parte adecuada y especffica a la —
tarea com(n, manteniéndose ademés en equilibrio. Aln cuando las fun~-~
ciones difieren en importancia o peso variando de acuerdo con los tipos —
especfficos de manufacturas o ramas, ser distintos segln se tomen consi
deraciones a corto o largo plazo de acuerdo con su relativa contribuciSn-

al total,

Continuando con el anflisis e investigacifn del medio am—
biente, con el objeto de descubrir las fuerzas que las componen; se pue—
den establecer en forma enunciativa més no limitativa- el desgloce siguiente

de las relaciones sociales econbmicas, ffsicas y polfticas.

- MEDIO AMBIENTE -~
l.ocalizacién en Relacién con é1: Actitud hacia la empresa por ~=
parte de:
El Mercado de Proweedores., L.os consumidores.
El Mercado de Compradores. L.os proveedores.,

L.os compatidores.

El clima, condiciones sanita-
rias otras del medio ambien-
te.ffsico.
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Aspectos Leoales v Administrativos, Las Adtoridades Gubernamentales.

a) Incentivos o Condiciones Financieras.
b) Rastricciones a la actividad de Disponibilidad de Crédito tipo
la empresa. de interés.

Condiciones Tributarias, Relaciones de la Empresa con:

Destreza tradicional en la localidad, Dependencias Gubernamentales.
Organizaciones Comerciales,

a) Facilidades de Educacién, arganizaciones sociales y otras
que constituyen la opinibn pdbli

b) Adiestramiento. ca.

Al establecer la localizacibn de una empresa hay gue to~-~
mear en cuenta lds diversos factores fisicos y econmicos polfticos y so~
ciales del medio ambiente de acuerdo con los objetivos de la empresa de~

terminando el grado de intervencifn o importancia.

Debido a que cada uno de tos fadbres, requieren de un es—-
tudio especial, Gnicamente me referiré a la influencia gubernamental que

sufre una empresa y en particular en materia fiscal.

Con la determinacién del punto de equilibrio se 1fmita ‘an -
parte, el campo de posibles chjetivos para la emprésa, con 6\ se precisa
cual es la cantidad mfnima que se debe producir y vender para que costos
e ingrescs se iguaten. A medida que aumenta la produccibn por encima del
punto de equilibric se fmita en parte, el campo de posibles objetivos para
la empresa, con el se precisa, cual es la cantidad mfhima que se debe ~~~
producir y vender para que costos e ingresos se igualen. A medida que ~

aumenta 1a produccién, por encima del punto de equilibrio-las-utilidades. ~
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crecen. Aparentemente serfa posible aumentar {rdefinidaments la utilidad,
con ta condicifn dz que el wlumen de producctén, y venta aumente ambién

en forma tndafinida. Sin embargo sabemos que &sto es impasible.

Existen limitaciones al aumento de produccibn de una empre
sa como sorr la damanda del mercado; la caoacidad de InversiSn de 1a em—
presa; la capecidad de nroduceisn del equino instalado y en algunos casos =
existen disposiciones gusernamentales que limitan la producei{Sn venta y ~
adquisicién de detarminados artfculos, Tal es el caso en México de las ~
armadoras de autom8viles sujetos a cuotas de produccién, igualmente las
salineras, ingenlos azucarerss y otras como son las restriccifnes  en trm=

portacicres y exportaciones.

Utilfzands la misma gréfica del nunto de equilibrio, pode=~
mos seiiatar por rnedis de Hneas verticales los valores de las diversas li=
mitaciones que actfan sabre la empresa como se muestra en 1a gréfica, De
todas las limitaciones sefialadas, la que Hene manor valor absoluto, es la
que més restringe las pasibilidades de produceibn y venta, Esta Himita-~~

cién constituye el Ifmite susertor que puede alcanzarse en la evaluacidn de-

la empresa (ver Figura 1),

La zona comprendlda entre ol punto da equilibrio Qfimite in~

ferior) y la aparents (Ifmite superior) se ha designado en la gréfica como =

i rbmam e
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zona de posibles objetivos, En efecto cualquier volumen de produccibny -
venta comprendido dentro de esta zona, es alcanzabte por la empresa y por

tanto elegible como objetivo tégico.

Por lo anteriormente expuesto llegamas a ta conclusibn de que
el estudiar la localizacin de una empresa o al proyectar sus operaciones, ~
serfa malgastar el tiempo st o se tomaré en cuenta ta potftica del goblerno.
Si este no sigue una polftica, entonces es evidente que las emoresas se es~
tablezean en los lugares que su administracidn considere més provechoso, '
asimismo sucede con las operaciones a realizar, thméndsse en cuenta ca-

si stempre la obtencibn de optimar utilidades.

En México existe una polftica declarada por parte del gobter-
no federal, de decentralizar las empresas del Valle de México, adn cuando-
no se han tomado medidas de apremio para provocar 1a decentralizactén y -

hasta ahora no se han observado resultados efectivos,

El objeto principal de esta polftica, ¢3s de restringir ta nuc-
va industrializacibn de la metrbpoll y estimularla en otros estados de la -
Rep(blica, que han venido desarrollando un esfuerzo tndividual para hacer
que las empresas se establezcan en €stos, Por lo que 1os goblemos de los
estados y sus municiplos, ofrecen a las nuovas empresas que sé establez-
can en estos exenciongs de impuestos, tlerras baratas, etc., compatibles

con sus limitadas posibilidades.,
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Los estfmulos principales se encuentran en manos del go--
bierno federal, bajo la forma de exenciones de impuestos federales por -

periédos determinados y la reduccién de derechos de importacién.

Por lo que si un empresario se establece en un lugar que "o
sea conveniente de acuerdo con la polftica gubernamental ; podrfa tenzr pro
blemas de crédito ya que las instituciones financieras del gobierno podr{an
negérselo o restringfrselo, no pudiendo gozar tampoco de algunos incensi~
tivos; comou la excencibn de impuestos federales o estavtales vy derechos ~—

arancelarios, También por otra parte la Secretarfa de Racursos Hidrfu=-

licos podrfa negarle autorizacifin para abrir pozos de agua, etc.

De acuerdo con la localizacién de una empresa el Contador ~
Plblico como Consultor Fiscal, puede asesorar a su cliente dando su sopinién
de acuerdo con el régimen fiscal; de donde serfa mis conveniente que se es-
tablezca o sf' ya se encuentra establecida determinar a que régimen se en—

cuentra sujeta para cumplir con el correcto cumplimiento de las leyes fis~

cales.

B).- PRESTACION DE SERVICIOS EN LA D3TENCION DE INCENTIVOS
FISCALES, ' .
El gobierno fadaral, estatal y municipal han seguido la polf-
tica de indm_.:striallzar el pals, por lo que se han hecho inversiones a través
del gasto pliblico - invirtiendo en obras de infra~estructura, en empresas ~

estatales y parestatales, otorgando créditos a particulares, etc,,~. Tam-
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olén a través de una polftica en materia impositiva se ha buscado el desa—
rrollo industrial; proporciondndose incentivas fiscales reducctdn y excen—
eidn de impuestos, framquicias, subsidios, etc,, a las empresas y como =

ejemplo tenemos las (ndustrias de transformacifn y las minero~metallrgi~

cas.

A partr de 1928 México contb con una legislacién de excen-

ciones fiscales con fines de fomento industrial surgiendo las siguientes dis

posiciones:

a) Decratn del 14 de Abr{l de 1926,

b) Decreto del 30 de Dicfembre de 1939,

¢) Ley de Industrias de Transformacifn,

d) Ley de Fomento de Industifas de Tranaformacién,

e) Uitima revisién vigente, o sea la Loy de Fomento de
Industrlias Nuevas y Necesarias promulgada en Diclem

bre de 1954,

En sustituciSn de la anterior en 1955 se establece la ley de
Fomento de Industr{as Nuovas y Necestirlas actualrnente en vigor y en cu—

yo artfeulo 10, dice:

El objeto de la presente Ley, es el fomento de la tnausuae
nacional, mediante la conseciSn de Pranquicias fiscales que estimulen el ~

crecimiento de nuevas actividades tndustriales, y el mejor desarrotlo de las
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existentes. Tales franquiclas se otorgarén a las tndustrias que confortmo-

a esta misma Ley, sean clasificadas como nuevas o necesariag, las cua—

les a su vez se dividirdn en bésicas, semi-bdsicas o secundariag, con cl e~

objeto de definir ta duracién de las Franquicias.

Los gravimenes de las que de acuerdo con la rama o acti~—

vidad a que se dedique la empresa pueden gozar de exensiones o peduccio~

nes son?

a) Dercchos de importacién y adicionales,

b) Impuestos a los bienes requeridos en lasg instataciones de
la tibrica v la produccién de los artfculos abjeto de la —
franquicia siempre que los matertales importados no se
produzcan en el pafs.

c) Derechos de exportacifn y sus adiclonales.,

Ley de timbre

d) Impuestos federales: 1.S.R,

I.S.1.M.
o) Reparto de utilidades.

f) ete., clc.

Adernds de la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias.

L.as empresas tarnbifn pueden obtener la reduccién de los ~=

fmpuestos, por medio del mecanisma del subsidio virtual; quo consiste en-

que la Secretarfa de Macienda y Crédito P/blico, autoidza un pago a favor

del contribuyente para compensar et cobra parcial o total de determinado

[T
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impuasto.

La diferencia entre la exencidn fiscal y el susidio virtural ~~
es; de qua el prirmero livera al causante de una obligacidn fiscal con base --
en una ley, ¥ el segundo tiene la naturaleza de convenio, mediantz el cual —-
el flsco paga, por cuenta del causante la totalidad o parte de sus impuestos =~
durantz un tiempo limitado, a camblo de que el causante lleve a cabo clertos
actos econbmicos que contribuyan a mantener tos niveles de produccién, ~- =
ocupacién o tnversién, L.os suosidios no se regulan por ley, (excepto las con
cedidas a la minerfa y pueden ser generales o particulares, plolicos o corr—
fidenciales). Ambas formas de ayuda han desempefiado un papel {mportante

en 1a polftica flscal.

La consecién en la actualidad se rige por el Artfoulo 46 de la
Ley Or§fnica del Presupuesto Geners} de Egresos de la Federaciény que ~
a continuacién transcrivor "S&lo por acuerdo del Presidents de \a Replbli~
ca, podrén ser autorizados los pagos de cantidades con cargo a las partidas
de {mpuestos, gastos de orden social y a los conceptos de subvenciones y sub
sidios y por reglamento de la Ley Orgénica en lo referenta a las subvencio=—
nes y subsidios concedldos, para el Pomento de diversas tndustrias y socle—
dades cooperativas cuando para determinar su cuantfa sirva de base al mon=

to de los impuestos o derachos que causen',

Los subsidlos se utllizan con diferentes prof$sitost

[ Y SUOIE ST
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a) Cuando el estado considera necesario, que un tipo de em~
presas siga gozando de reduccionas tmpositivas, y que ya se encuentran den
tro de las limitaciones de la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias; no pu-

diendo ya gozar de extensiones y prorrogar bajo dicha Ley,

b) Cuando una empresa se encuentra imposibilitada, para cum
plir con los requisitos que marcan la key de Industrias Nuevas y Necesarias,

tamblén obtiene alivio fiscal en esta €orma, ' ;

c) Con el objoto de evitar una rebaja genaral de impuestos, -
que redunde en ganancias indebldas para empresas gue no se lo merecen, es
tableciendo el estado convenios fiscales con determinadas empresas que se

encuentran en dificultades.

d) Para orientar la produccién y proteger los intereses necig

nales an el mercado exterior,

En generat el substdlo permite un control més flexible da =~
tndustrlas que pasan por situactiones peculiares, El subsidio se recibe deg
pués de quo se cobran los impuestos, despubs de realizar determinadoa —— A
tr&mites ante la Secretarfa de Hacienda y Cridito Plblico. Algunas de las
declaratorias generales de subsidios so publican on el diario oficial, no «=

asf los concedidos a empresas en particular,

Los subsidios virtuales se conceden principatmenta co ~-
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cargy a los sigulentes tmpuestos:

a) de exportactén,

b) da produccién y consumo.
c) de fmportacibn,

d) de ingresos mercantiles.

e) impuestos sobre la renta.

El subsidio virtual desempedia un papel muy lrﬁ;;orér.wte den~
tro da la polftica tributaria, permitiendo compensar los costos de operacién
o las utilidades de una actividad, que por algdn motivo imprevisto amenrite -
una ayuda especial, como una manera de compensar alzas bruyscas en pre=-
clos de materias primas importantas, bajas en las cotizaciones, o costos a~
dictonales originados por una localizacién poco adecuada, pero cuyo desarra

llo regional se esté fomentando. °

A parte de las exenclones o reducciones que marca la Ley de
Irdustrias Nuevas y Necesarias y los sub-sidios, pueden considerarse como
estimulos fiscales, las reducclones arancelartas acordadas por los pafses -
dn la Asoclaci6n Latino Americana de Libre Comercio, concedidas en reci~
procidad a las concesionas que México ha obtenido de los pafses integrantes

de este organismo.

Otras Medidas de Alfvio Fiscal.

Reqla XIV.
Bajo el ampars de la regla XIV de la tarifa del impuesto ge=
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neral de tmportacién, la importacién de maquinarfa y equipo destinadas a =
formar parte de una instalacién fija ya sea nueva o arnpliacién , pueden bé-
neficlarse con la reduccién de tasas arancelarias. Esta regla fue estable-
cida con la idea de impulsar el desarrollo industrial del pafs, permitien~—~
do la entrada de maquinarfa y equipo libre de impuestos y que con el tlem
po a sufridy transformaciones que restringen su aplicacifn y sus benefi—

clos.,

La regla XIV abarata el costo de la formaciSn del capital fi_
jo ya que los derechos de tmportacifn representan un costo adicional de con
sideraci6n en las inversiones industriales. La falta de conocimtento de — ,
esta regla pop falta de puslicidad ha hecho que muchas de las emoresaé de

la Replblica Mexicana no se hayan benefictado.

Depreciacién Acelerada. ;
La Ley del Impuesto sobre la Renta en su Artfeculo 18 esta—

blece 1o sigulente:

"La base del impuesto de los causantes mayores, seré el -
ingreso ¢obal de la empresa, que es la diferencla entre los ingresos acu=-

mulables durante un ejercicio y las deducetones autorizadas por esta Ley”.

Entre las deducciones que son propias de las operaciones de una empresa,

se encuentra la depreciacién; que es la baja de valor de un activa ftjo por

el uso o transcurso del tiempo y el m&tods que sefiala la ley es el de If-—~

nea racta a base de porcentajes fijos y constantes,
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sudsidio cuando la empresa en ejercicios futuros no gana lo suficlénte pa-

ra pagarlo.

Pérdidas de Ejerciclos Anterlores,

En la Ley del Impuesto Sobre la Renta a partir del 30 de ~
Diciembre de 1934 quedS establecido que las empresas podrén amortzor
las pérdidas de operacién ocurridas en ejercicios anteriores con cargo a
las utilidades de los ctnco ejercicios siguientes hasta por el monto total
de la utilidad que en cada uno de ellos se llegar a obtener,

Crédito Incobraoles.

Consiste en que las empresas podrén cargar a sus resulta

dos los créditos que no fueran recuparados .

En la Ley del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, existen

de acuerdo con la actividad de la empresa exencién de impuestos .,

Ademés de los incentivos fiscales descritos de una manera
enunciativa, més no limitativa, existen otros en las diferentes leyes fis-
cales, proptos de las diversas actividades a que se dedique una empresa,
en que el Contador Plblico como Consultor fiscal puede prestar sus ser—-

vicios en benecficio de los causantes,

Al respecto el Maestro Flores Zavala nos habla de los incen

tivos fiscales, considarfndolos como evaciédn de impuestos; y nos dice lo —

Bretirrres oo
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sigulente: "la evasién consiste en eludir el pago del impuesto y que exis-

ten dos formas de evadirlos una legal y 1a otra ilegal.

L.a legal consiste en evadir el pago de los impuestos por ——

procedimientos legales.
La ilegal, cuando para eludir el pago de los impuestos se rea
lizan actos violatorios de las normas legales; en perjuicio del fisco y de los

causantes cumplidos.

A mimanera de ver no considero los incentivos fiscales co-

mo una evasifn legal, y que en ocasiones los incentivos no son sino una ma
nera de que tas empresas recuperen los costos y gastos, indispensables
para la realizacién de sus operaciones y en otros casos, como una ayuda =
que recibe del gobierno para incrementar algunas actividades econémicas~
en beneficio de la comunidad, como es el caso de las exenciones y subsidios;

por lo que Gnicamente considero como evasién la itegal.

C).~ PRESTACION DE SERVICIOS EN PROBLEMAS DE REPARTO DI -
UTILIDADES DE LAS EMPRESAS A LOS TRABAJADORES.,

A partir de 1832 se establecif la obligacién a todos los pa-
trones de hacer participes a sus trabajadores cn las utilidades, Afin cuan
ao la participacién de los trabajadores en las utilidades, no es propiamen
te un impuesto, el cémputo correspondiente se basa en la utilidad contra-

ble, ajustada de acuerdo con las leyes establecidads, en la Ley de Impues
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£ Sobre la Reata y en relacidn al costs anual de la fuerza do trabajo.

La utilidad en tdrminos generales es la cantidad resultante—
dz restar a los {ngresos totales en un tiempo determinado, los costos y gas

tos efectundos.

La utilidad fiscal, es la diferencia que resulta entre el ingre-
59 que percide el contribuyente, en un lapso genoralmente de un &fo, vy las -

deducciones autorizadas por la ley.

La participacisn de los trabajadores en las utilidadas, es el-
derecho que corresponde a los trabajadores de participar en los beneficios de
la produccibén, difarente a los sueldos y salarios que son la retribucién a la-

prestacidn de un servicio,

Lo anterior significa, que el salaric se paga necesariamen—
te como retrlbucisn al trabajo personal, a diferencla det reparts que s8lo-

tiene lugar cuando hay utilidades en las empresas.

Debe tenerse presente que los trabajadores no participan de las
pérdidas, por lo tanto en el aflo que las haya, los trabajadores sblo recilbirén

sus remunaraciones ordinarias.

En los afios sigulentes si hay utilidades tendrén dereche a la=~

participacisn sobre éstas, sin que sean reducidas por pérdidas anteriores,e=
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xisten tambifn en la Loy de Trabajo Referente al Renarto de Ut{lidados, peo-
hidtciones de constitutr deducclones de las utittdades, asf como autorizacisn

para deducirse las autorizadas por la resolucién, Asimismo la determina~-

ci8n del capital en giro, base para el cilculo del reparto,
l.as empresas sujetas al reparto se clasifican ens
a) Personas morales.
b) Parsonas f{sicas y

c) Unidades econdmicas,

Persona Ffsica.- Es todo obligado al reparto de utilidades que

ejerce su actividad en forma individual y que responde personalmente de ella,

Persona Moral.~ Es una ficcién de la ley que nace al reunirse

dos 0 més personas fisicas, para realizar conjutamente cualquier actividad
1feita, siempre que 1a ley reconozca a esa unidad personalidad distinta de la

de cada uno de quienes la fntegran,

Unfidades Econdmicas.~ Son aquellas agrupaciones que sin te=
ner personalidad jurfdica fiscalmente se distinguen de sus integrantes y pagan

sus {mpuestos como una unidad.

Los servicios, dot Consultor Fiscal en la participacién de los

trabajadores en las utflidades de las empresas pueden concretarse a un es-~
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tudio téenico clentfFico para postertormente emitir su opinidn y que sirva pa-

ra que los administradores tomen decisiones sobre:

a) L.a correcta determinacién de \a participacién,

b) De la correcta contabilizacién y presentaciédn en los estados
financieros alrededor.

c) Del control interno que la empresa debe adoptar para la ~

detorminacién y pago de la participacifn tates como:

1,- Implantar un sistema pare detsrminar la asistencia y com~
pensacibn de los trahajadores.

2.~ Control sobre los pagos, con la elaboracién de auxiliares
y recavacién de recibos.

3.- Control para las participaciones no rectamadas.

D).~ PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL. CUMPLIMIENTO DE LLAS
OBLIGACIONES FISCALES,
L.a obligacién tlens su origen en el derechs romano, y sélo se

ha modificado en determinados conceptos, adn cuando en el fonda se conser—

i
i
|
1

va la forma de este concepto.,

Estn nace por una costumbre que extatfa en el derecho roma-
no, la cual consistfa en que 103 deudores de servicios o dinero cuando no oo
dfan curmplir sus dfrecimientos de pago a los Acreedores; estos podfan atar

a los deuwdores para golpearlos y muchas veces Itegaban a matarlos por no
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hasnr finlquitado sus deudas.

El origen etimolégico de la palabra obligacién se deriva, de
la rafz griega lloacifn que significa atar y ob que significa alrededar; de —
zhf gue sa denomina obligacién en derecho romano, algo que ata a las per—

sonas que deben a otras,

Osligacifn desde el punto de vista jurfdico, en la forma mo=~
dama "es el vinculo jurfdico en virtud del cual una persona llamada acree~
dor punde exigirie a otra llamada deudor, el cumplimiento de una prestacibn,
No se considera que obligacifn entre el derecho privado y el derecho tribus—
tario sea lo mismo, oor que en tanto que entre particulares el sujeto que hoy
as acreedor el dfa de mafiana sers deudor y viceversa, en cambio en el deé-
cho tributario nunca acontecard &sto, pues el sujeto active slempre serf el po
der plblico, en tanto que el sujeto pasivo serén siempre todas las personas=
f{sicas o morales, que en este caso vienen a ser 10s contribuyentes, en cuan-—r
to a \a naturaleza de la obligactén nos damos cuenta, que las obligaciones en-

tre particulares las rige el dereche privado que es civil o mercantil.

Obligacién eb ol derecho romanc "era el vincule jlridico por
ol cual estamos contrefildos, al pago de una obligacién, segln las \eyes de -

nuestra Cludad,

La prestacifn a que antes ea hace referencia puede ser dat =

HACER, DE DAR O DE NO HACER,
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Obligacisn Desde el Punto de Vista Fiscal.~ "es el v{hculo =
jurfdico que \a ley crea entre el fisco y el contribuyente en virtud del cual -

debe entregar aquel una suma de direro,
Como elementos que constituyen la obligacién tenemos:

a) SUKETO PASIVD .
b) SUJETO ACTIVO ,
¢) RELACION.

d) El. OBJETO,

En Cuanto a Derecho Fiscal.~ Encontramos el pader plbli-
co por un lado y del otro a tas personas que por regla gencral han incurri-
do en la situacién que la ley sefiala como hecho generador del erédito fis—-

cal, por tanto, a éstos los rige el Derecho Fiscal,

Es necesarlo sefialar al sujeto pastvo en una forma mé&s am-—
pifa, de acucrdo con el sistema impositivo mexicans, ya antes habfa mencig
nado al sujeta pasivo, entendiendo por este aquel sujeto que de cualquier o=
bligacién siempre serfa el dewdor. Pero para el Derecho Tributario el di=—
recto estricto dewdor serfa siempre el contribuyente ahora bien nos encamina
remos al Cédigo Fiscal de ta Federacifn que nos sefiala como sujeto pasivo o
deudor de un erédito fiscal, a la persona ffsica o moral, que de acuerds con-

las leyes est4 obligada directamente al pago de una prestacibn al fiseo federal,

BIBLIOTECS WMTRAL
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Coma obligacidn principal he desarrollado 1a idea en el trans~
curso del presente trabajo entendemos que es la de pagar, el impuesto en la-
forma fecha y lugar que se seflale y con las caracterfsticas que le confieran—

las leyes fiscales al contribuyente.
l.as obligaciones secundarias son o pueden ser:

a) DE HACER,
b) DE NO HAGER.

c) DE TOLERAR,

a) Cormo ejemplo de obligaciones de hacer tenemos: dar avisos
(de iniciacién de operaciones, diversos, clausuras ete.), presentar declara—
ciones, llevar libros y registros de contabilidad, conservar la documentacién
por cinco afos, retener el impuesto y demés obligaciones que marcan las le~

yas fiscales de acuerdo con las circunstancias.

b) Como ejemplo de obligeciones de no hacer tene‘mos: Dedi--
carse al contrabando, irfingir en cualesquiera forma las disposiciones legales
o reglamentarias, levar doble juego de libros, proporcionar datos falsos at~
fisco y muchas otras que se desprenden de las distintas disposiciones legales

'vigentes .

6) Obligaciones de tolerar: Los causantes estfn sujetos a —

inspeccibnss de libreo, Vvisitas de auditorfa fiscal, revisifn de documenta~
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cibn, por parte de las autoridades fiscales cuando éstas asf lo requieran.

Cuando se solicitan los servicios de un Contador Plblica como
Consultor Fiscal trfe la prestactsn de servicios aparejada una responsabili=
dad legal y moral y es la de que sus clientes cu'npl;n con sus obligacfones ~
fiscales, para que en esta forma no ge evada {legalments el pago de los inm——

puestos, pues aparte de las sanclones, multas e infracciones, se tipifica como

fraude de tipo fiscal que puede convertirse en la comisidn de un delito, que pue

de caer dentro de las sanciones ¢corporales aparte de las econSmicas.

Por 1o qua desde el punto de vista profesional, se debe cuidar
que el cliente o observe una conducta que vaya en contra de las disposicio==

nes fiscales,

Al referirme a las obligaciones da los causantes, resulta nece
sario, seffalar la responsabitidad de éstos, como sujetos fiscales, asf como
que es 1o que so entlende por responsabilidad en material fiscal; responsa~—

bilidad directa, substituta, solidaria y objetiva.

La responsabilidad en un criterio amplio puede ser la obliga--
cifn que tenemos de reparar un daffo o bien de resarcirlo ya sea por nosotros

mismos o por medio de otras personas tnteresadas.

La respongabilidad directa existe, cuando la Isituacién con—

creta de una persona, coincide con la que la ley sefala como hecho generacionr

LS Ao e 4
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dzl erédito flseal, y se es responsable directo pudiendo existir un s8lo res-

ponsable o varlos,

La responsabilidadt substituta: es la que asurme un tercero o~
blighndnse woluntzriamente a sustituir ante el fisco, al responsable directo,
para el cumplimiento de una determinada prestaciSn, El Lic. Flores Zava-
1z nas dice qua el término sustituto en Derecho Fiscal no esth bien empleado,
ya que la persona que adquiere esta responsabilidad no la asume tal como la
asume el responsable directo, ya que éste viene a ser un responsable mis ~
en la obligacién tributaria o sea ya hay dos responsables ante el crédito fis~

cal y ¢l responsable originario directo no desaparece,

Responsabilidad solidarfat existe cuando dos © m8s personas =
se encuentran obligadas al pago de un crédito fiscal o cumplimiento de una -

ovligacién, o sea un sinSnimo de responsabilidad directa,

Al referirnos a ta responsnbllidad del sujeto pastvo resulta ne=
cesario inferir la responsabilidad objetiva, la responsabilidad objetiva re-=
cf2 como su nambre lo indica sobre las cosns o bienes afectos a un crédito =

fiscal, cualquiera que sca el origen que te dé nacimients, por to que el suje~

ta que llegue a adquirtr ese blen tended responsabllidad objetivas -

S debe sefialar los tinos de respansabilidad, pues en ot &~
sitn de nurstra profestdn y especialmente en ta prostacién de serviclos co-

rao Consulter Fiscal estaremos en contacto conellas, :
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E)~ PRESTACION DE SERVICIOS EN LA IMPLANTACION DE SISTEMAS
CONTABLES PARA EFECTOS FISCALES,
La Contabilidad desde el punto de vista legal, constituye por a~
sf decirlo, el acta de nactmiento, lquidacién oclausura de uria empresa, ya

se trate do una persona fisica o moral.,

De acuerdo con el Art, 33 del Cdigo de Comercio, ol comer-
ciante estf obligado a llevar cuenta y raz8n de sus operaciones en tres libros,
a lo menos: el libro de inventarios y balances, el libro general diario, y el -

libro mayor o de cuentas corrientes, exceptuando de esta obligacién a los ——

causantes del imouesto al ingreso globatl de las empresas que tengan ingre-—

sos menores de ¢lento cincuenta mil pesos.

La contabilidad desde el punto de vista contencioso administra
tivo y litigioso, es un madio de prueba ante las autoridades administrativas y

Judictales, en los términos del Art. 1295 del C8digo de Comercio,

l.a falta de los libros de contabilidad y conaiguientermente de =

1a darumontac|fe batorin de loo asfentos;-de-lesroquisitos Gue-oots

blezcan las leyes fiscales; o alteracién de aquellos tienen graves repercusig
nes de caracter penel y fiscal, configuradas y sefialadas en las leyes siguien

tes:

LEY DE QUIEBRAS ¥ SUSPENSION DE PAGOS .~

De 1a responsabilidad penal en i1a Quiebra. B
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El Art, Ol establece: Para los efectos legales se distinguirén

tres clases de quiebras

lo. Fortuitas,
20, Culpables,

3o, Fraudulentas .

y en los artfculos 04 y 95 se establece:

Art. 94.- "Se considerars tamhién quisbra culpable, salve-
las excepciones que se propongan y prusben la inculpabilidad, 1a del comer

clante quet

1).= NO HUBIERE LLEVADO SU CONTASILIDAD CON LOS

REQUISITOS EXIGIDOS POR EL CODIGO.

Art, 85.~ "A los declarados en quiebra calificada de culpa=~

ble se les {mpondrs la pena'de uno a cuatro aftos de prisién.

Art, 93.~ Se reputardn quichra fraudulenta la del comerciart
te que:

1) se alce con todo @ parte de sus bienes, o fraudulentermente=-
realice antes de la declaracién, o con posterioridad a la fecha de retraccién,
o durante 18 quiebra; "Actos u operaciones que aumenten su pasivo o dismi=~

nuyan su activo".
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1I) No lieva todos los libros de contabilidad, o los attere, fal=-
sificareo destruyere an tdrminos de hacer imposible deducir la verdadera si

tuacibn,

Aprt, 99.- La quiebra del comerciante, cuya werdadera situa--
eibn no pueda deducirse de los libros, se presuminf frandulenta, salvo pruc—

ba en contrario,

Art. 99,~ Los comerciantas declarados en quiebra frandulenta
se les impondrs ta pena de cinco a dlez afos de prisifn'y multa que podrd ser

hasta de diez por ciento del pasiwo,

Art, 108.- Los comerciantes y demés personas reconocidas—

culpables de quiebra, culpable o fraudulenta; podrén ademés ser condenados:

) A no ejercer el comerclo por el tiempo que dure la condena

principal,

II) A no ejercer cargos de Administracién o representacisn en

ninguna clase de sociedades mercantiles.
Art, 12.~ La quiebra culpable o fraudulenta se perseguir =~
por acusacifn del Ministerio Plblico.

Cédigo Fiscal de \a Federacibn,

Infracciones.
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Art. 226.L Son Infracciones cuya responsabilidad recae sobre

los deudores o presuntos deudores de una prestacibn fiscal:

VID No llevan los libros que requieran las leyes fiscales, o no
llevarios en la forma y con los requisitos que dichas leyes prescriban, o llevar

doble juego de libros,

11I) No hacer en tos libros que estén obligados a llevar los a~—
sientos correspondientes a las operaciones ejecutadas, hacerlas incompletas
o inemactas, en perjuicto del erario federal, o hacerlo fuera de los plazos lg

gales,

Art, 232 .~ Las (nfracciones o delitos consecuencia de no lle~
var los libros, o no llevarlos en la forma indicada, trae como consecuencia~
la sancién; que puede consistir en multas, recargos, caducidad de conseciones
y suspensifn de derechos. Suspensién a los infractores en el ejercicio de —
cualquiera actividad retlacionada con los asuntos fiscales y en la cual se haya
cometido la infraceibn que se sanclona. La suspensibn y destitucidn de los car

gos plblicos; pristény multa,

CODIGO PENAL.,~ Pape el Distrito y Territortos Federales en

materia dz fuero corfiim, y para la repliblica en materia de fuero fedaral,

CAPRPITULO IV,

De los delitos cometidos por los comerciantes sujetos a con=—

curso?
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Art, B@L,~ Se impondré 1a pena de uno a cinco affos da pri~
sién y multa de diez mil pesos a los comerciantes individuales sujetos a con

curso en los casos siguientess

1 Cuando haya ocuttacién o enajenacién de bienes, simulacién
de conventas o contratos, © se hayan recurrido a maniobras o arbitrios rui=-
nasos, con perjuicio del conjunto de loe acreedores, ya sea en ceneticio pro
plo, de uno o varlos acreedores o de terceras personas, o blen para retardar

o disimular el estads de concurso.

1) Cuando el estado de concurso sea Aprovechads {ntencional-
mente, para especular con las proplas obligaciones, adquiriéndolas con des~

cuento, o para obtener cualquier otro provecho en perjuicic de los acreedores,

$11) Slempre que el estado de concurso sea ccaslonado por dolo

o tmprudencia y con parjuicio de los acreedeoress

Cuanda en el coneurso do un comerclante colactivo, aparocie~
re que se ha cometido los actos previstos en ests Artfculo, se aplicarfin a ~~
los directores y administradares del mismo comarciante las penas que & -~

mismo establece.,

Art. 32.~ "La aweriguacién ¥ persecusidn de estos delitos ~

secf independiente del procedimiento mercantit®,

Por lo qua el consultor fiacal al prestar sus servicios y ren~
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dir su informe debe considerar todas las situaciones para que los adminis——
tradores al establecer su sisterma de contabilidad cumplan exactamente con -
lo que se establece en las leyes fiscales o con lo que determinen las autori-—

dades segln el caso.

CONTROL DE LLOS IMPUESTOS EN UN SISTEMA DE COSTOS .

La intervencién del estado es cada wez mayor, en la produc—
cién, en la distribucién y en el consumo, utilizando métodos directos o in——
directos, por madio de leyes que regulan las actividades econémicas, afec—

tando directarnente o indirectamente los costos incurridos.

En México son relativamante de reciente creacién las leyes -
que han venido afectando de una manera definida los costos de producciény =
distribucién., Dentro de ellas destacan la Ley Faderal del Trabajo; que legis
la sobre las relaciones entre el trabajador y el empresario, la Ley del Segu

ro Soctal, y demds leyes fiscales e impuestos especiales ~como son: la pro

i
|
i
!

duccibn y consumo de cerwveza, de tabacos labrades, cerillos, ete,, que van

con cargo a los costos individuales del empresario y representan un aumento

en el costo social de la produccién.

Como se ve el Estado ademés de intervenir en el régimen de ~~
los salarios, interviene por medio de los impuestos en los regfmenes del ~ ~—
interés la renta y la limitacibn de los beneficios. Asimismo por otra parte en
contramos, las 'arifas proteccionistas, exenciones, frarquicias y subsidio a —

determinadas empresas industriales que son parte de la polftica gubernamental R

e S
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para promover el desarrollo econdmico del pafs,

Por lo antes expuesto vernos que todas las empresas gue se -
dediquen a cualesquiera actividad ya sea comercial, industrial, agrfcola, -~
ganadera, de pesca etc., se encuentran sfectadas por leyes Que a su vez re-
percuten sobre el costo del producto, s por ello que el Consultor Fiscal =~
para la interpraetacifn y cllculo de dichas leyes necesita antes de emnitir su -
opintén; de tener una visién de conjunto y efectuar un estudio especlal de las

leyes que afecten a la empresa que solicita sus servicios,

Desde el punto de vista del régtmen del tmpuesto sobre la ren
ta, el oroductor debe manifestar 12 utilidad obtenida en un aifo de operacio~—
nes, que para obtenerla se debe restar a los Ingresos, los costos totales co-
rrespondientes al mismo perfodo. Hasta 1a fecha no existe una reglamentacifn
tienicamente adecuada, por lo que el fisco constidera aceptable cualesguier ~
sistema de cuentas y métodos de costoa, que se ajusten a las necesidades del
productor, con 1a cordictén de que estén de acuerdo con los principlos y nor
mas de contabilidad; por lo que las cuentas de costos deberdn estar engra—
nadas & la contablilidad general, no autoriz&ndose 1a prfictica inconveniente de
Hevar cuantas de costos desvinculados y en consecuencia carentes de control

y de la debida docurmentacibn,

Por 1o qua la contabilidad de costos en el caso de las disposi~
ciones legales que afectan a una empresa, se concreta, a acumular los costos

que se incurran en las cuentas respectivas, prorratefindolas a la producetén,



oala d{stribucién, y dentro de estas a los departamentos afectados, hasta

llegar al producto terminado para obtener un costo total,

F) PRESTACION DE SERVICIOS EN INTERPOSICION DE RECURSOS
ADMINISTRATIVOS.
En el Cédiga Fiscal de la Federacién, aparece legislado el -

procedimiento tributario en sus tftulos 1l y IV que tienen dos fases:

a) La fase oficiosa.

b) la fase contenciosa.

La primera se encuentra enmarcada dentro del tftulo Iy -
que se refiere al procedimiento administrativo, que se cumple ante la Se
cretarfa de Hacienda y Créditn Plblico y esté formado por todos los actos,

que desarrolla la administracién dentro de sus facultades para:

1.~ Determinar la existencia de obligaciones fiscales,
I1.~ Sefalar las bases de su liquidacién o fijarlas en canti—-
dad lfquida.
111, ~ Imponrer sanciones por tnfraciones a lasdisposiciones ==
fiscales,
IV.= Verificar el cumplimiento o incumplimiento de las dis—

posiciones fiscales,

Cuando una autoridad administrativa en el desarrollo de sus -
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facultades emita una resolicibn o acto en materia fiscal federal que cause a~
gravios a los interesados, éstos pueden<proceder~ a la impugnacién de la re-
solucibn o acto valiéndose de los recursos administrativos que estén estable
cidos en los ordenamientos o leyes fiscales y en el Cédigo Fiscal de la Fede

racibn; que sefalan su trdmite especial o en su defecto se sujetan a las nor

mas que establece dicho cfdigo, sobre la materia.

Los interesados afectados en la impugnacién de resoluciones —
administrativas o actos cuando las leyes no establezcan recursos pueden pro~

ceder segln el caso at

1.~ La revocacién.

II.- La oposicibn al procedimiento ejecutivo,
111,~ La oposicién de tercero,
IV .- L.a reclamacibn de preferencia.

V.~ l.a nulidad de notificaciones.

La fase oficiosa antes descrita concluye cuando los intere—-
sados afectados por actos o resoluciones administrativas han agotado todos
los recursos administrativos dando lugar a la fase contenciosa de que trata

el tftulo IV y la que a continuacién haré referencia.

RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN AUDITORIAS
FISCALES.

El Gobierno Federal, con el fin de lograr de los causantss la

|
i
|
i
i
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observancia de las leyes fiscales, y al mismo tempo evitar molestias inece~
sarias o infundadas a los contribuyentes cumplidos, crec la Direccifin de Au~
ditorfa Fiscal Federal en decreto presidencial del 21 de Abril de 1950, cormo~

ura dependencia de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico,

La Direccién de Auditorfa Fiscal Federal.
Tiene concomendada la labor de investigar y vigllar, de acuepn
ua con el Cédigo Fiscal, gue los causantes cumplan con las obligaciones fis—

cales establecidas en las leyes de la materia, y est& facultada para ordenar -~

que se practiguen auditor(as, visitas, investigaciones o verificacionesentd™

documaentacién, contabilided v bienes de los causantes y de los terceras re—~—

lacionados con eilos. Estas diligencias son de caracter gereral y no limita~

das & determinado impuesto.

En ol decreto presidencial se establece la obligacién a las —
causantes con ingresos anuales de diez millones de pesos o mayores a utili-
zar los servicios del Contador Pdblico registrado, para que dictamine, para
efectos fiscales, los balances y declaraciones de sus negocios; para las per-
sonas con ingresos menores es optativo el contratar 1os servicios det Conta—
dor Piblico, para que; le dictamine para efectos Fiscales. Pero en el docre-
to se establece que, las empresas que cuenten con el dictamen del profesio~
nal para efectos fiscales, no se les practicard auditorfa fiscal, aln cuando

no les exime del examan de los dictdmenes, procediéndose a efectuar las —

pruebas selectivas que se crean pertinentes, para comprobar si se ajusta el
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dictamen a las disposiciones legales aplicables, y a los principios genera-

les que se establecen en la téenica contable.

Para que lns Contadores Pdblicos puedan dictaminar para efec~
tos fiscales, deben ser miembros de un colegio reconocido por la Direccién ~
General de Profesiones y estar registrado en el registro de Contadores PG—~

blicos en la direccién antes citada.

£l decretn presidencial del 2t de Abril de 1953 fue derogado a ~~
partir del lo. de Abril de 1987 fecha en que entrd en vigor el nuevo Cédigo -
Fiscal de la federacifn. Pero hasta la fecha subsiste en tr8mite que ante=~
riormente se segufa, mientras se expide el Reglamento interior de la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Plblico y las circulares que sustituirdn a los ——

instructivos de la Direccidn de Auditorfa Fiscal Federal.

E1l contador pliblico en su actividad como consultor fiscal, es el-
més indicado debido a su capacidad profesional y experiencia, para interpo-—
ner recursos administrativos cuando 10s actos que realicen las autoridades ~
administrativas, no procedan de acuerdo con estipu_lado en las leyes fiscales;

o exista un error ya sea en la determinacién de las obligaciones fiscales, o-
que las bases no estén de acuerdo con la realidad, o de la lmprocedencia de
las sanciones. Asfmismo en contra de actos que realicen las autoridades en
cargadas de vigilar el pago de los impuestos, como es el caso de la Direccibn
de Auditorfa Fiscal Federal ya sea por que la empresa no se encuantre den~—

tro de la obligacibn de ser dictaminada por Contador Péblico, o cualquier ~
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otra situacidn en la cual el consultor fiscal estars perdiente de la actuacién
y auxiliando a su cliente hasta donde le sea posible, slempre y cuando su =

actuacidn no vaya en contra de su tica profesional,

G).~ PRESTACION DE SERVICIOS PARA INTERPONER LOS JUICIOS DE
NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FISCAL COORDINANDO SUS SER -~
VICIOS CON UN ABOGADO,

1 vocablo juicio tlene dos acepciones:
En Léqgica.~ "duicio es el acto {ntelectual con que afirmamos

0 Negamos una cosa de otra, en el primer caso el juicto se llama afirmativo,

en ol segundo cago negativoe., En todo juicio hay relacién de una cosa con —

otra; la que se afirma o se nlega con aquella de la cual se ofirma o se nie~—

ga(l).
En Derecho,~ La palabra juicio se deriva det latfn "judicurmn®,
que a su vez viene del verbo judicare compuesto de "jus" derecho y "dicere,

dare" que significa dar, declarar o aplicar el derecho en concreto (2 ).

Partes esencinles del juiclo.= El principto de que nadie debe

ser condenadn, nt sancionado sin haber sido ofdo en juicio, encuentra su mé-
xima proteccldn en el segundo pérrafo del Art. 14 de la Constitucibn Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos vy dice: "Nadie podré ser privado de 1a vida,
de la libertad o de sus propledades, poseciones o derechds, sino medizn~——
te Julcio seguldo onte los tribunales previamente establecidos, en el que se=

cumplan las formaltdades esenciales del procedimiento y conforme a las le~

1. Balmes 15gica v ética.
2, Palleres, Olcclonario da Derecho Proceeal Civil,

ot e i S e st g




~iot-

yes expedidas con anterioridad al hecho",

Para efectos det artfculo constituctonal transerito, debe en-
tenderse por juicio, el conjunto de medios establecidos por las leyes para-
hacer posible la resolucién de cada caso de un modo sereno impersonal y =

equitativo.

En todo Juicio intervienen tres personas principalmente para

que exista contradiceisn y sentercia.
a) €l Juez,
b) E1 Actor o Demandante.

c) El Demandado o Reo.

CLASIFICACION DE LOS JUICIOS .

Para su estudio, los julcios han sido clasificados de acuerdo™
con el punts de vista de diferentes maneras, pero para el terma que se trata -

los vamos a clas{ficar de acuerdo con la materia que tratan y pueden sers

a) Gviles.

b) Mercantiles.

¢) Administrativos.
d) Penales.

e) Lahorales.
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Para fines de esta tesis Unicamente haré referencia a los -=

juicios administrativos.

El proceso administrativo, surge de una contraversién de in—
tereses, en la cual figuran como parte el estado y los particulares, y como
caso concreto trataré sobre el juicio de nulidad que se tramita ante el Tri--
bunal Fiscal de la Federacifn, que es un procedimiento contencioso, enca-
minado a expresar con claridad los actos o procedimientos en materia fis~

cal, cuya nulidad se declare o cuya validez se reconozca.

Se entierde por Contencioso-Administrativo, la contienda que
surge con motivo de la actuacibn de la administracién pdblica, y se resuel~

ve tanto por los organos de la misma como por entidades distintas.,

Sus antecedentes en México los encontramos en la época de la
colonia, ya que durante la dominacibén espafiola, se establecieron sistemas -
de oposicibn en contra de los actos de los Virreyes y Gobernadores, sufrien~

do a través del tiempo modificaciones.

-E1 27 de Agosto de 1938, la promulgacifin de la Ley de Justi=~
cia Fiscal di6 lugar a la creacibn del Tribunal Fiscal de la Federacifn para
organizar la jurisdiccién Contencioso-Administrativa, en via a la realizacién

de la garantfa de administracién de justicia en maleria tributaria.

El articulado de la Ley de Justicia Fiscal, fue mas tarde in-
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corporado al Cédigo Fiscal de la Federacién, el lo, de Enero de 1é395 y ac—
tualmente se encuentra en el tftulo IV del Cédigo Fiscal de la Federacibn, en

el texto vigente del lo, de Abril de 1967.

En el tftulo IV del Cédigo Fiscal de la Federacién, se trata—
sobre la fase contenciosa ante bérganos juridiccionales especiales, de los ac
tos que se producen en el ejercicio de las atribuciones fiscales, provenientes
ae las discrepancias entre el fisco y el contribuyente, en la primera etapa tri
butaria (ttulo 111 del Cédigo Fiscal, procedimiento Administrativo), Se ini~
cia cuando el éontribuyente manifiesta su inconformidad, contra una resolu—-
cibn de autoridad fiscal, contra la cual ha agotado 10s recursos administrati~

vos que procedan, y le ha sido notificada legalmente.

E1l Tribunal Fizral de la Federacibn, fue erigido como tribunal
de dereche en la esfera del poder administrador, pero con independencia de~
la Secretarfa de Hactenda y Crédito Péblico, como de cualquiera otra auto-

ridad administrativa,

El Tribumal Fiscal.~ No es un tribunal de simple anulacibn,
ni de plena jurisdiccién ,sirno que tiene una jurisdiceién ecléctica, ya que par
ticipa de las caracter{sticas de uno y otro de dichos tipos de jurisdiccibn, -
no solamente por que de acuerdo con su competencia en algunos casos se vin
cula con resoluciones ejecutorias de administracién activa, y por ende el ~~
fallo del tribunal debe ser dé simple anulacibn, y en otres, la sentencia es-

t4 ligada con el conocimiento de toda una operacifn administrativa, caso en
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el cual doctrinalmente es de plena jurisdiceibn, sino por que ademés el conte
Mdo del A t, 280 del Codigo Fiscal de la Federacién al autorizar et tribunal
para gue dé bases conforme a las cuales debe dictar una nueva resotucibn la
autorided, impl{citamente 1o autoriza a constituir el derecho, pues las auto-
ridades no quedan en libertad de dictar otra resolucién distinta de. aquella que

sa resurne en las oaces que contenga 1a sentencia del tribunal,

Competencia del Tritural Fiscal,
La competernsia del Tritunal Flscal de la Federacifn, emana
de distintas cucrpos legales, ademés de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal

de la Fedaracién y comprende:

l;- Las msolucl-oms dictadas por 1a Seeretarfa de Hacienda y
Crédito Phatieo, nor sus denendencias o por cualquier arganismo fiscal au——
wWromo, que, carentes de ulterlor recurso administrative, doterminen la =—
existencia do un erédito fiscal, 1o fijen en cantidad Hfquida o den bases para

su Houldeeitén,

Ii.= Las resoluciones dictados por autoridades dependientes del
andar ejecutiva, que astablezcan responsabtlidades de naturaleza fiscal con-

fraun Funclonarin o empleads del godlerm federal,

111.- Cualquler, resolucidn diversa de las citadas que causen a

un contribuyents agravio no reparable por algln recurso admintstrativo,
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IV .~ Casos de procedimientos administrativos de ejecucifa,

pero sin admitirse discusi®n sobre la existencia del erédito fiscal,

V.= Negativa por parte de las autoridades a devolver impues.

tos, derechos o aprovechamientos que hubieren sidy tlegalmente percibidos.

V1.~ Recursss de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico

para la anulacidn de una decisién administrativa favorable a un particular,

VII.~ Resolwciones definitivas, que sin contar con un rocuirso
administrativo, nieguen 2 reduzcan las pensiones y ademés presiacionss so-
ciales, que conceden las leyes da la mataria en favor de miembros dal £jér~
\ Armada Nacionales, con cargo a la Dirscci4n Ae Pensionos o dal o

rario fedzral .

VL.~ Contraversias que se suciten sobre Interpretacilney curn
plimiento de contratos de chras plblicas, celevrados por las depandancias dol

poder ejecutivo,

X~ Cualquier causa por la cual una ley esnecial ectadlezca de

wmpetercia del Tribunal Fiscal de la Federacisn,

X.= Demandas vinculadas con la ley del Instituto Mexicans del

Seguro Social.

XI,~ Inconformidades derivadas de la aplicaci$n do ta Ley da
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Hacieada del Cistrito Federal,

ACTIVICAD QUE DESARROLLA,

1.~ Es un 6rgana d2 justicin delegada "enmarcado dentro del
Pader Ejacutivo, pero con funciones jurisdiccionales para toda materia fis
cal”, gozands de plena autonomfa orgénica y funcional, siends tarmbisn inda

acndiente de la administracién activa,

2,~ Es de instancia dnica, y sus decislones hacen cosa juz—
onda, s{ n% se anzla a ellas. En caso contrario, son revisables por la au—
turided judicizl, rmadiante juicio Indirects de amoaro, en dos instancias; la
1a, anta (95 juccos da distrito en materia administrativa; y la segunda en =
ravisifn de greds ante la Suorema Corte de Justicia., Ademés, existe el ~

lamady recurso de revistén fiscal,

3.~ Su eampatencia m se limita estrictamente a materias ~—
relativas o los trioutos Fedarales; existen otras en las cuales lo debatido gi=
ra en torno de un crédito flzcal, como tamblén algunas contlendas en las le~
yas esdaclales, que han colacado dentro de la comnetencia del tribunal otro

tinn da controverclas.

4,- La sccida del Tribunal vF(scul procede, una vaz que la =
paprte agravieda haya agolads todos los remedios qua le osté&n dados en la ad
ministracifn activa, resorcto de la rnateria controvortida, Esto significa que

nunza eale la nosioilidad de cleglr, entre 1a via adrministrativa y ta demanda

I
i
Eo
{

:
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ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn,

5.~ No tiene autoridad para pronunciarse sobre la constitu~
cionalidad de las leyes. Esto queda bajo la jurisdiccién de la justicia fede
ral, mediante previa accién de amparo; asf, lo establecido un fallo plenario

del 30 de Octubre de 1939.

Pero en cuanto a competencia del tribunal para decidir so--
bre la legalidad de un precepto reglamentario, la Suprema Corte de Jus—

ticia se ha pronunciado a favor.

6.~ Los fallos del tribunal deben estar fundados en ley, y e~~

xaminarin todos y cada uno de los puntos controvertidos.

7.= No tiene facultad para hacer ejecutar las sentencias que
dicta; la ejecucibn de éstas, en caso necesario, debe tramitarse por medio

del juicio de amparo.

Cabe hacer la aclaracifn, que aln cuando en éste tema se a-
barca el campo da accibn de los abogados. El Contador Plblico generalmen
te conoce a fondo los casos, que son presentados ante el Tribunal Fiscal, -
por determinacifn de las prestaciones fiscales, ya que él en primera instan
cia, ha interpuesto los recursos administrativos procedentes y en muchas ~
ocasiones ha sido &1, quien ha agsesorado a su cliente en el cumplimiento de

las obligaciones en materia impositiva, y en la planeacibn e investigacién de
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su régimen fiscal, a que se encuentra sujeta y como ya hemos visto la de——-
terminacién de los impuestos, se determinan principalmente con base, en~

los conceptos contables, de los cuales el abogado no tiene conocimientos.

Por lo que es recomendable, que en forma coordinada se - —-
presten los servicios, @nto del Contador Plblico, como por el Licenciado -
en Derecho que es la forma como se ha venido haciendo en la mayorfa de los
despachos de contadores plblicos en México y otros pafses; que para pres~—
tar servicios a sus clientes han recurrido a otros profesionales, que coadyu
van en la resolucién de los problemas, que se le presentan a los administra

dores de las empresas,

Por lo que el estudiar el tema relacionado con la ética profe~
sional, hago hincapié en que las organizaciones en que se ha agrupado nues-—
tra profesi6n, hagan las modiflcaciones. que se consideren pertinentes, den—
tro del Cédigo de Etica Profesional que norma 1a actuacién de los miembros

de la contadur{a pablica.
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M)~ NVESTIGACION PFREVIA DEL TRABAJO,
El Consultor Fiscal antes de iniciarse en la prestacién de ser—

vicios deberé:
a) Conocer los problemas de carfcter goneral a que se enfren—

ta la compafifa y los objetivos que pretende alcanzar con la intervectSn del con

sultor.
0) Plancar en terminos generales la sotucién de los mismos.,
¢) En caso de que los problemas sean varfos, tener una idea de

las diferentes etapas en que se dividirs el trabajo a realizar y la secuencia =

de las mismas.
d) Intentar definir las ventajas que reportard el servicio.
e) Terer una {dea aproximada del tiempo y costo del trabajo.
f) Organizar y defintr el personal quz se asignard al estudio.
9) Deterrninar la fecha en que se deberé infclar el trabajo, ;
Contratacifn del Trabajo,

Del resultads de la Investigactsn previa, se verd si el dlente-

acupta los serviclos del consultor v si el consultor se encuentra capacitado -

|
§
{
:
i
i
|
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1.~ Definictbn del problema,
2.~ l.ocalizacién de hechos.
3,~ Andlisis del problema.
4.~ Formulacién de conclusiones.
5.~ Hacer recomendaciones.
6.~ Implantacién.

7.~ Supervisifn posterior,
3.~ Desarrollo.
a) Defintcién del problema. - Se debe hacer a base de entre-

vista y/o cuestionarios al cliente ¥ su personal,

b) Localizacibn de hechos.~ Se realizaré recabando la infor~

macién sobre las §reas afectadas, mediante la utilizacifn de diversas herra-
mientas y técnicas de investigacifn, aplicadas a diferentes niveles del perso~

nal de la empresa.

c) Anflists de! problema,- Se efectfia con base en toda la in--

formacifn recabada en papeles de trabajo.

d) Formutacién de conclusiongs.~ Se hace con fundamento en
los datos resumidos, producto del anflisis; cerciorfndose de que resuelva el
problama de la manera més satisfactoria y da acuerdo con los requerimien-

tos y recursos del cliente,
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e) Implantacidn.~ Es necesario que las proposiciones sean im
plantadas, para asegurar su buen funcionamiento y facilitar la afinacifn de las
soluciones para hacerlas més efectivas, evitando interpretaciones equivocadas

que podrfan repercutir en desprestigio del contador,

f) Supervisifn posterior.~ Para hacer posible la afinacién de

las proposiciones y asegurar el éxito del trabajo, es necesario vigilar su —
puesta en marcha y supervisar a las personas encargadas de ponerlas en —=

préctica, para eliminar asperezas iniciales y desconciertos que puedan entor

pecer o desviar las soluciones.

C).~ HONORARIOS .

L.a prestacifn de un servicio en una economfa libre, obliga—
al profesional a considerar necesariamente los aspectos financiercs de su ~
trabajo. Hace algunos afios, cierta proporcién de los Contadores Plblicos -
alin consideraban cualquier muestra de preocupacién sobre honorarios como
poco digna. Sin embargo, actualmente 1a mayor{a de ellos reconocen que no
pueden proporcionarse servicios de alta calidad a menos que la prfctica fun~

cione en forma efectiva como una unidad econfmica.

Factores que_intervienen en la determinacién de Honorarios.
Antes de poder desarrollar una estructura sana y adecuada ~
de honorarios, debe definirse un objetivo alcanzar, que sirva como un fndi~
ce del resultado del trabajo realizado en forma continua. Este obje tivo re~

presenta la meta que, por 1o que se refiere a ingresos, se proponen alcanzar
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los profesionales, ya sea que desempefien su labor solos o asociados con o~

tros.

El profesional al establecer su meta por 10 que se refiere a -
ingresos, debe tener en mente que la propia evaluacién de su trabajo puede~
tener un fuerte impacto en la opinién que su cliente se formar4 de é1; si el =
constantemente menosprecia su trabajo, el cliente puede también menospre-

ciar su capacidad.

El profesional debe tomar en cuenta que sus ingresos netos nor

malmente deben incluir los siguientes elementos:

1.~ Un suweldo adecuado, tal vez el equivalente al que se reque
rirfa para contratar a otra persona que desempeiiars las labores del profe~
sional; o el sueldo que el profesional podrfa esperar, sifuera empleado por

otra firma de contadores,

2.~ Un rendimiento sobre el capital invertido comparable a lo

que se pudiera obtener si sus recursos fueran invertidos en otra forma.
3.- La parte del ingreso que corresponderfa al propie tario,
una cantidad razonable que pueda ser considerada como una ganancia para -

el socio, para aceptar la responsabilidad de dirigir el trabajo.

Esto Qltimo representa la verdadera utilidad de la préctica




~ls-
de contabilidad, ya que las otras partes de su ingreso neto generalmente se

pueden obtener sin establecer o mantener la préctica.
Composicibn de los honorarios en trabajos especfficos.

Al establecer el honorario a cobrar por un trabajo en parti=-
cular, existen un nCmero de elementos que deben siempre considerarse y ==
los més comunmente mencionados tanto por contador pdblico como por otros

profesionales son:

1.~ La cantidad de tiempo que el personal y el socio deben de=~
dicar al trabajo.

2.~ El valor que el servicio prestado tenga para el cliente.

3.~ La importancia del trabajo desde el punto de vista técni-
co y responsabilidad asumida por el Contador Plblico.

4.~ Ladificultad del trabajo.

5.~ L.a capacidad de pago del cliente.

6.~ El tamaiio y tiempo de la comunidad.

7.~ Si los clientes son habituales o si son clientes nuevos u
ocasionales,

8.~ Los gastos, incluyendo aquellos indirectos y especiales -
que ocasicne el trabajo.

9.~ La capacidad y experiencia del personal que haga el traba~

jo.
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10,~ la conformidad con los honorarios por pante del cliente.
il,~ l.a urgencia con que el trabajo deba ser hecho,
12.- La reputacibn de la firma de c&xtadores.

13.~ los honaorarios acostumbrados dentro de la cormunidad.
Los elemantas mencionados caen dentro de dos grupaes bésicos:

1.~ Elermentos objetivos (gastos directos y tiempo empleado) ~

que son los Gnicos que se pueden medir,

2.~ Elementos subjetivos { la mayorfa de los cuales tieren las
caracterfsticas de "valor' o "aceptabilidad" que no pueden ser medidos con ~

exactitud),

Los dos grupos estin relacionades entre sf en lugar de estar—
en conflicto; sin embargo es més aconsejable los elementos objetivos ya'que

son susceptibles de medicién y control.

Adernés de estas dos categorfas b&sicas, hay otros elementos
que determinan el l{mite superior o inferior en el rango de los honorarios ==
que pueden ser cobrados. El efecto de algunos de estos pueden ser modifica-

dos y el efecto de otros estdn fuera de su control.

‘1.~ Condictones, hébitos y costumbres de la comunidad,

2.~ Nivel de vida. B
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3.~ Costos de operacidn.

4,~ Capacidad de pago del cliente.

3.~ Tipo de Honorarios més Comunes.

a) Honorarios por Dfa.~ Se cflculan en funcidn directa del —
tiermpo realmente empleado en un trabajo. Al tiermpo empleado se le aplican
cuotas, que varfan de acuerdo con la calidad del personal que desarrolla el -

trabajo, para determinar el importe total de los honorarios.

Ventajas.
1.~ Que el cliente paga exactamente por el tiempo empleado en

el trabajo que contrat§,

2.~ Que el Contador Plblico se asegura de recibir el pago =~
completo del tiempo invertido en el trabajo sin riesgo de sufrir una pérdida~

en caso de tardar més tlempo del astimado,

Desventajas:
a) Se pone demasiado érfasis en el elemento tiempo ¥ no da -
la suficiente importancia ni a la calidad del servicio ni al valor que realmen

te tHene &ste para el cliente.

Los honorarios por dfa son aconsejsbles en aquellas casos én
que no es posible o es muy diffcit egtimar el tiempo que se necesitar para

ejecutar el trabajo tales como:
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1.= Servicios de Consultorfa, Administracién y Sistemas.
2,- Planeacién fiscal, particularmente en operaciones com-
plejas,

3.~ Investigaciones o auditorfa especiales.

Honorarios por Obras Determinada.- Son los que se fijan an
tes de la ejecucibn del trabajo por obra determinada y el procedimiento con

siste en cobrar:

a) Igualas mensuales.
b) Honorarios adicionales para cada trabajo adicional que so—

licite el cliente.

Ventajas:
1.~ El cliente estd en mejores condiciones de opinar y juz--

gar sf debe contratar el trabajo.

Desventajas:
Si el Contador Ptblico aumenta demasiado para proteger=

se contra riesgos, pueden ser excesivos.

Es arriesgado fijar honorarios ya que se puede encontrar cor
dificultades no previstas que varfe sustancialmente el tiempo, no recibién—

dose una remuneracibn adecuada o poder sufrir pérdida.

L.os honorarios por ocbra determinada y particularmente la -
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iguala mensual son aconsejables cuando se trata de trabajos recurrentes en

las que es relativamente fécil determinar tanto su volumen como su comple

jidad, Ejemplo:

1.~ Auditor{a de Estados Financieros.
2,- Preparacién de Estados Financieros.
3.~ Awditorfa de Estados Financieros, para fines fiscales.

4.~ Preparaciones y revisién de declaraciones.

Honorarios Contingentes,— Cuendo el pago de todo o de una -
parte de los honorarios estin condicionados a que ocurra un determinado -

hecho.

La profesién objeta este tipo de honorarios excepto en deter——
minados casos como por ejemplo: El cobro de honorarios por servicios pro—
fesionales en materia fiscal, si se justifica, particularmente en aquellos ca~
805 en que el valor de los servicios que se prestan al cliente estn condicio—
nados a su vez a un hecho que no dependa ni del cliente ni del Contador Pébli~
co sino de una tercera persona que podrfan ser las autoridades fiscales. Aln
en este (ltimo caso, sin embargo, para que el procedimtento sea totalmente—
aceptable desde el punto de vista ético, es aconsejable que el Contador Pébli-
co fije unos hororarios minimos que serfan los que cobrara si las autoridades
fiscales no deciden a favor de lo propuesto y unos honorarios méximos en ca-

so de que dichas autoridades resolvierdn a favor.

Honorarios por Consulta.- Estos se presentan cuando el tiem
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po no es un factor determinante para estimar el valor de los servicios propor
clonados. Aqul los elementos de valor y el grado en que el profesional debe-
aplicar su entrenamiento profesional son a menudo, los (nicos elementos -~

primordiales para determinar sus honorartos .

D).~ PAPELES DE TRABAJO,

Concepto,~ Por papeles de trabajo se entiende que son el -~
conjunto de datos e informaciones obtenidas y registradas en un conjunto de
cédulas o documentos. Siendo el resumen de la labor realizada; sirven co-~
mo base para fundamentar la opinién que se va a emitir; pueden ser posterior

mente, fuente de aclaraciones o extensiones de informacién,

EnConsultorfa los papeles de trabajo no tienen tanta impor—-
tancia como en auditorfa de estados financieros, ya que por la naturaleza de
la actividad, éstos varfan de servicio en servicio y en ocasiones se tendré -
un folder conteniendo el archivo del cliente y la correspondencia de contrata~
cibn y otros; y en otras se tendr8 ademéis de todo lo anterior lo siguiente: ~=
cuestionarios, copias de informes de avance del trabajo, informe final, etc.,
en resumen los papeles de trabajo principalmente consisten en los datos ob-
tenidos en la tnvesﬁéaci§n gereral, en la planteacié.n de los problemas, en ~
el disefio de las formas y en los procedimientos que se propanen, asf como-
el borrador del manual o del informe fiscal, archivados en carpetas.aspe>—

~ales por nombre del cliente.

t.~ Programa Cuestionario,

Con el fin de facilitar el Consultor Fiscal, el trabajo que debe
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efectuar en materia de {mpuestos, puede preparar un programa cuestionario—
que deberf cumplirse ( en la parte conducente) en el curso de la consultor{a—

en que se presten serviclos, a la empresa y revisarse al rendir su opinién,

El programa-cuestionario por otra parte, es uregula de carfc—
tor general, respecto a los puntos que generalments deben cubrirse en las con
sultorfas; pero en virtud de la diversidad de impuestos y de las particularida-
des de cada empresa, no es posible abarcar todas las situaciones; por lo gque-

en caso de duda deberd consultarse las leyes respectivas.

Se puede tr llenando el cuestionario (en la parte posible) y con-

tinuarse después.

2.~ Qtros.~ Entre los otros papeles que el consultor fiscal ~~

puede desarrollar encontramos los siguientes:

a) Correspondencia.

b) Carta de contratacién.

¢) kformes parciales,

d) Hormes finates.

e) Cédulas de trrabajo y documentacién
recabada en la investigaciSn, pla~~
neactén y desarrolio del trabajo.

) Formas y disefios, maraales.

g) Etc,
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L.os cuales deberfn numerarse y archivarse en orden alfabé-

tico numérico que se lleve a cada cliente.

£).~ OPINION DEL CONSULTOR FISCAL.,
De acuerdo con la definicidn de Consultorfa, el consultor debe
emitir su opinién después de realizar el estudio técnico cientffico de cuales~

quiera de las funciones de una empresa.

En Auditorfa, como resultado del trabajo el auditor presenta =
su opinién profesional en un documento denominade dictamen que es la expre-
5i8n de la opinién en forma concreta o sintética, que recibe el nombre de in—
forme, cuando aparte de la expresién de la opinién profesional, se afaden co~
mentarios, explicacién de los datos dados sintéticamente en el dictamen., En
cualquier forima que se presente debe llenar ciertos requisitos que son tema~

de un boletfn de Auditorfa.

£n la actividad de Consultorfa en Administracién de Empresas,
no existen ninguna reglamentacién para la presentacin de la opiniSn del con—
sultor, y que en algunos casos es verbal, cuando los servicios lo requieren en
esa forma., Generalmente cuardo la opinién no es verbal el consultor utiliza~-
para presentar su opinlén el informe, existiendo dos tipos de informes el in—

forme parcial y el informe final.

L.os informes parciales, existen Gnicamente cuando el trabajo -

desarrollado se extiende por un perfodo de varfos meses y es necesario tener
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informado al cliente del desarrollo del trabajo y el irforme final se eluora,

cuando el trabajo se ha concluido.

Cuando el trabajo se concluye en corto tiempo, précticaments
no se tiene Hempo de redactar informes parciales, aln cuando si se pueden ~

efectuar verbalmente.

Por 1o que 1os informes que se presantan son de dos clases =~
verbales y escritos en que el consultor irforma sobre el tema en que desarro
11o su estudio y para el cual fue contratado, siendo recomendable que ta ma--
yorfa de las veces redacte sus informes por escrito para evitar malas inter~~

pretaciones y servir de prueba para posteriores aclaraciones.

F).~ RESPONSARBILIDAD.,

L.a responsabilidad como deber,es la obligacién de responder ~

de los propios actos delante de un tribunal competente.

Cuando el tribunal es 1a propia conciencia tenemos la responsa~
bilidad moral, cuando el tribunal es el poder plblico tenemos la responasabili~
dad legal que a su vez es civil o penal, seglin se trate de responder a los ac~

tos comunes del cliudadano, o del dafic inferide que requiere indernnizacibn o

pena por la violacidn de las leyes.

Ahora blen 1a disposictén y facultad de asumir responsabili-—
dades son vitales para el Gontador Piblico, debido al contenido socio-econSmi

co de la profesifn, que produce siempre consecuencias trascendentes, entre ~
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quienes la ejercen y otro sector de la sociedad como son: los clientes, pl~~

blico en gereral, terceras personas relacionadas, fisco etc,

Podemos decir gue 1a responsabilidad del Contador Plblico=—
es de una gran significacifn, cuando desempefia funciones de Consultor Fig~
cal, pues debe poner todo su esfuerzo vy segl.jlr todos 1os procedimientos =~ ~
técnicos que le marcan las leyes fiscales y sus experiencias y capacidad pro
fasional; con el fin de obterer la satisfaccei6n de que su labor ha sido complg
ta y que su responsabilidad al opinar sobre lo examinado estf suficienternen

te respaldada por el trabajo ejecutado,

También debe reunir el requisito de actuar bajo su propia ~—~
responsabilidad o sea, que no debe estar sujeto a influencia alguna, a &rde~~

nes extrafias durante el desempefio de sus funciones.

Al referirnos al tema de &tica vimos que el conjunto de normas
que rigen la conducta profesional y aus responsabilidades con la profesién es
el Cédigo de Etica Profesional del Colegio de Contadores Plblicos de Méxi=
co, A.C., por lo que Gnicamente, trataré sobre la responsabilidad moral que
el consultor fiscal tiene.con su cliente y a la responsabilidad legal, que tiene

con el poder plblico,

Responsabilidad ante su Cliente.
El Consuttor Fiscal debe aprovechar todas las oportunidades -

que las leyes establecen para ayudar a su cliente a eliminar todos los gastos
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superfluos o inecesarios y pueda obtener éptimas utilidades.

Debe preocuparse para ofrecer mejores serviclosy sienel =
curso de su trabajo encuentra problemas, fuera de su competencia, debe re~

comendar que sean resueltos por miembros de otra profesién .

Responsabilidad Legal,

Dentro de las obligaciones de no hacer, existe una muy impor=
tante que implica cierta responsabilidad legal y moral a los consultores fis——
cales; la de que su cliente cumpla con sus obligaciones fiscales para no evadir
o eludfr ilegalmente el pago de sus impuestos, pues repercute en lo que se =~
tipifica como fraude de tipo fiscal, que puede convertirse en comisién de de—
1ito, que con las distintas sanciones aplicables llega inclusibe, presentado el
caso, a recaer independientemente de las sanciones de tipo econbmico, en ~~

penas corporales asf lo establece el Cédigo Fiscal en su articulado.

Desde el punto de vista de ética profesional, se debe cuidar ~-
de que su cliente no observe una corducta que vaya en contra de las disposi--
ciones fiscales, aundue es posible como lo trato en uno de los termas aconsejar

le para que aproveche los incentivos fiscales,
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CONCULUSIONES

1.- El progreso econmico, social, cultural y la polftica del
Estado en nuestro pafs han contribuido al desenvolvimiento de todas las ac~
tividades, dando nacimiento a nuevas empresas industriales o comerciales
o ampliéndose'las ya existentes, crefindose sobre bases cientfficas, utili-
zando las técnicas més modernas de la administracién y asesor8ndose del

personal més capacitado,

2.~ L.a Consultorfa en Administracién de Empresas es una ac
tividad que ha nacido como consecuencias del desarrollo econdmico en nues
tro pafs, siendo varias las profesiones que en forma constante y creciente

prestan esta clase de serviclos a la Administracién.

3.= El Contador Plblico deberfa dedicar su actividad de con-
sultor b4sicamente a las &reas de finanzas y control y podrfa prestar ser--
vicios en los diferentes campo de la administracién, limitado sélo por su -~

preparacifn, capacidad y experiencia.

4.~ Debido a la fntima relacién que guarda la Contabilidad y el
Derecho y la experiencia y preparacién técnica que el Contador Plblico re~-
cibe en materia fiscal y a que los impuestos se determinan con base en los
conceptos centables el Contador Péblico puede prestar sus servicios como=

Consultor Fiscal,
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6.~ L.as asoctaclones profesionales que agrupan a los Conta-
dores Plblicos tal como 10 estdn haciendo, deben de ver si es posible modi-
ficar el Cédigo de Etica profesional en todos los que no esté de acuerdo con
el progreso de nuestra profesidn y sobre todo en lo que se refiere a la aso~
ciacién de los Contadores Plblicos con otras profesiones, asimismo enfo—
car los problemas de nuestra profesiSn viéndolas a través de la necesidad=
actual de las empresas y convertir una realidad a medias en algo tangible y
posible, buscando un plan general para el ejercicio de la profesién que per-
mita prestar mejores servicios, seleccionando las técnicas y pr-ocedimie‘n—
tos més eficaces y coordinando su accifn ahora dispersa en diferentes es—

pecialidades.

6.~ En Consultorfa en Administracién de Empresas los estu
dios efectuados sobre el problema de nuestra profesién y el desarrollo de la
misma, es una aportacién de gran utilidad, no dnicamente reservada para =~
los integrantes de la profesién, sino al alcance de cuantas personas deseen<
conocer como funciora y como debiera funcionar, un aspecto tan importan—
te de nuestra actividad profesional sobre el cual desgraciadamente faltan eg

tudios que hacer.,
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LEYES CONSULTADAS .,

CODIGO ADUANERO.

CODIGO DE COMERCIO.

COblGO FISCAL DE LA FEDERACION,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOCS,
LEY DE INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS, ¢
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.,
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LEY FEDERAL DEL TRARBAJO,

LEY DE QUIEBRA Y SUSPENSION DE PAGOS,

LEYES SOERE IMPUESTOS ESPECIALES.
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