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INTRODUCCION, 

Con el fin de cumplir con el requisito tradicional que la Unl-

versldad Nacional Aut6noma de ~xtco establecl6 desde su origen, para la 

obtenci6n del tftulo de Contador P6ollco, elabo~ la presente tesis, toman-

do como base el criterio de varios autores para formar m( criterio y hacer 

una exposlc16n da I!!¡ agradeciendo de ustedes su wnebolencla al juzgarla,-

debido a mi falta de e><perlencla en la formacl6n de esta tesla, 

En la elaboracl6n de la tests he mantenido la Idea central de 

escribir sobre la acUvldad de Consultor(a en Admlnlstract6n de Empresas¡ 

en particular sobre la actividad del Contador Ptbllco como Consultor Fts-

cal, prlnctpalmcnte sobra el ~gimen fiscal al q<Je se encuentran sujetas las 

empresas comerclnles e Industriales, y cuyo servicio puede servir da gu(a 

para hacer un anltllsls do las operaciones qt.D se pro~ctan realizar, No -

sin hacer la adve,.toncln de qLD en muchos punlo.!J que so trlltan, no so hizo 

una exposlct6n exhaustiva, ya quo cada ulY.> de ellos requiero de un estudio 

especial. 

La oconom(a nacional bnso del dosorrollo da nuestra pr'ofe-

sl6n, el sistema Impositivo mexicano y lo Consultor(n en Admlnlstrncl61l de 

Empresas, se tratan en forma general en los prlrriaros capítulos. Con la -

vlal6n en conjunto do la primera parte so nbordn en In scgl.Vlda, In actividad 

del Contador P6bltco como Consultor FlsCill, haciéndose un eSbJdlo de s•.1 -

___ -----~~pacldad y l!tlca profesional; aslmlsrm de ou _cnmpo do accl~n, y do otros 

aspectos relacionados con la «ctlvldod do que se trata, 
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L.a Cansullnl"Ía en Admlnlstracl6n de Empresas en años veni­

deros, terdr4, U'\ senclble dosarMlto en la plancacl6o y desarrollo de las -

empresas. Siendo necesario que los empresarios conozcan en general del 

desarrollo de su empresa, por lo que el Contador PGbUco, como espeelallg 

ta en la ~cnlc..-. contableJ fiscal, tinanclera y lldmtnlstratlw, es el mAs indJ. 

cacto para convencer a sus administradores de las wntajas que se obtienen-­

al adoptar nueV<:>S mStodos y¡ para e~ar al propio administrador en el uso 

de los Informes, para obmner dB ellos un mayor prowcho. 

l..as conslder11elones anteriores hacen suponer, que la prOf'Q. 

fesl6n t.cnd1•! un campo de accl6n mayor del que hasta la fecha hn tenido, -

slonr.h el Contador PGbllco un especialista en nuestro medio; con o.n rcco-­

noclmlcnto pleno de In utilidad que se derl"'1 do sus servicios, clrcu.-.ltanclo 

qoo exige de este profesloru•l llna mayor prep11racl6n t&:nlca, 

------------ -



CAPITUL.O 

A).- EL. OESAAROL.L.O ECONOMICO DE MEXICO. 

8),- EL SISTEM<\ IMPOSITIVO MEXICANO, 
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A),- DESARROLL.O ECONOMlCO DE MEXlCO, 

~><leo en los (jltlmos aí'los ha tenido l6i desarrollo acelerado. 

que se ha reflejada en el campo; polfttco; social¡ culti.ral y econ6mlco. Dls­

frutardo ya de varios nños do ectlbflidad, a6n cuardo hlst.Srlcamente ha sido 

agobiado por una estabilidad econ6mica aasl end6mlca. 

Nuestro pa(s, es en la Am~rlca Latillll el tercero en supcrfl-­

cle, el segundo en poolacioo y el primero en lo que N!Specta a su economía. 

En nlr-gGn mvmento ha dejndo de desarrollarse en todos los aspectos de su -

estructura productivo básica, ha pasado etapas de g,.an movilidad en sus Pl"ll 

clos. agt.das irflaclones y una tendencia a la devaluact6n cambla,.(a. 

Acb1almente nos desarrollamos sin preslfu lnflaclonaría, a­

una tasa muy sat!Sfactc,ria de crccimientc, que se ba.ie e'1 el lncl"Cmento de 

las disposibllidndcs oo recursos t(slcos y flnanclcr-os, slerdo el promedio -

de c,.ec:imlentos un::i de los más altos del mlSldo. Por lo que la prodLicci6n­

total de bienes y servicios ha aumentado. 

La mayor(a de las ncllvldades cn 1000 mostraron ui gran din!_ 

mismo. excepto la mlnor(a. la agricultura y la ganader(a, La indLJslria se­

ha sido fortalcciend;:i poco a poco, el come,.clo y los dem6s so,.vicfos, ,.egi.la 

traron Ulmbién expansiones importantes, en gran medida paralelas al cre­

cimiento general do la ecornm(a. 

Dentro de los sectores hay algunas actividades que hNI revela-
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do un dinamismo ma}'t.lr, destacando la posca, el sistema bancario, la Indus­

tria tur(stlca y el sector ptDllco. 

La firmeza del peso mexicano es bastMte grande, cnn el re_!! 

paldo de una econxn(a vlgoroza y en expa:1sl~n; cnn reservas y l(ncélZ do '-'P2 

Y'> stllclentes, cormtnntes y con temencla el alzn. l.os precloo se han ele­

vad~ a una tasa baja y el crecimiento del circulante se ha mantenido lrlerlor 

a la produccl6n de bienes y servicios. 

l.a balanza de mcrcanctas y servicios, se vl6 lrllulda sobre 

todo p:it• las coy::inturas de las relaciones comerciales de Mdxlco cori el·-­

cxterl-:>r, comparándose un peco desl'nv.:irable. En la balal'\Za de pagos ae­

ha obscrv:i.d.:i gran firmeza, reflejo de la crcctonte capacld'1d pr:>ducttw del 

pa(s, racllltDnd'l el ndvcnlmlonto de nuevos slstemrui y t~cnlcas de produc­

e!~. 

El Ingreso percaplta ha alcanzad::> elrrns SuPflr•loros en ol prg 

dueto nacional bruto a precios corrlontes¡.poolcl6n que esUI coreana a la de -

algunos pa(scs en grüdo m&s avanzado, 

Dada la osta!:lllldad y solvencia cconl'imlca, ~xlco cuenta con 

un prestigio crediticio en el extranjero, como lo demuestra la corl'lanza quo 

en 4!1 han dµposltado los OrganlsnYJ& Internacionales de Cr&llt.?, ya que la -

ln11ersll5n extranjera sigue siendo un elernert.• ,...e ut!lldad on el pl"OCeso do -

desarrollo¡ cuando acudo com::i en el caso de lll.<lstro pa(s, pnra compfomen 
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tar la lnversl6n interna en aquellos renglones que no están debidamente a-­

tendidos, cuando además se asocia al capital nacional sin privilegios y CL1an 

do vive con conocimientos técnicos que suponen la apertura de mercados del 

exterior. 

Se cuenta también con una amplia red de instituciones de cr~ 

dlto, que ha dado el más amplio respaldo, a la política económica y Finan-­

clera permitiendo un desarrollo s6lldo en el país. 

México ha desl'lrro!lado un comercio exterior muy Importan­

te, que se manifiesta tanto dentro del orden Interno y se dignifica en el --­

mundo, por lo que, ha segLrido con la dlverslficaci6n de Importaciones y..;_ 

exportaciones. 

El sistema fiscal ha sido modificado sustancialmente, a fin de 

adoptarlo a las condiciones econ6micas del pa(s, En conjunto las tasas del 

gravamen no fueron aumentadas. 

Las recaudaciones por Impuesto sobre la renta¡ poi" los im-­

puestos a ta p1"oducci6n y comercio de bienes y servicios Industriales; y por 

impuestos a la lmpol"taci6n, ha venido creciendo precisamente por el au-­

mento en el nivel de la actividad comercial e industrial. La recaudacl6n por 

Impuestos a la exportacl6n ha disminuido en vil"tud de la pol(t!ca fiscal para 

pl"oteger a la Industria nacional, 

Debemos aceptar aún con todo lo antes expuesto, que en nue,1 
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tro pa(s existe una mala dlstrlbuc:l~ del Ingreso, aGn cuando se va corri­

giendo d(a a d(a, y que, la rnlca salida para solucionar los problemas que­

cort'roota el pa(s; es la lndustrlallzacl6n, apoyada en un desarrollo de ac­

tl vida das b6slcas. 

8).- SISTEMA IMPOSITMJ MEXICANO. 

En México como en todos los pa(ses del mun:lo en la corwl­

vcncla diaria de su conglomerado social, van apareciendo necesidades colei<t 

tlvas, que 11':1 pueden Sllr satisfechas por la actividad de los particulares; el;! 

leg6ncbse al Estadci esta actividad, que desat"rolla a tra~s de sus organis­

mos, los organismos decentrallzados o por medio de consectlnes a las par­

ticulares, dilndo nactmtonto a los servicios p6bltcos que constituyen la par­

te m&s Importante de lo.s iltrlbuc:tones dd Estado, 

El eslado pera satisfacer las necesidades del pa(s y allegar­

se los medios necesarios para su organlzacl6n y f1.11clonamlento, necesita 

de la contrlbucl6n de tf)dos y cada 1.no do sus componentes, esta contrililJ-­

c16n, consiste en la entrega de bienes materiales pat"a subsanar las eroga­

cton~s qua se tienen qua hacer, cre6ndose la t&:nlca de las finanzas pooll­

cas, que son; el conjunto de normas que rigen la percopcf6n de lns lngre-­

sos y otras en la apllcact6n correcta de los mismos. El Dorechci Pwllco­

Flnanclero es una de h1s ramas aut6nomn.s del Dcr-ecro Adml•1lstratlvo, -­

que estudia tas normas legales quo rigen 111 actividad financiera del Estado. 

El Derecho Financiero de 111 Est.iéio-puede clasificarse eri In-
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ternacional y nacional¡ el primero es cuando existen relaciones entre dos o -

más pa(ses independientes y el segundo cuando atañe a los miembros de un s.2 

lo pa(s, También se pccde clasificar de acuerdo con las normas que establecen 

en: constitucional y ordinario, 

De acuerdo con la materia que integra el contenido del Dere--

cho Financiero, pueden hacerse más clasificaciones, pero para efectos del -

tema que se desarrolla Gn!camente se estudia el Derecho Tributario¡ que es-

la rama más !mporntante del Derecho Financiero; que regula las relaciones 

entre la Hacienda PGbt!ca y los particulares, considerados en su calidad co-
' 

mo contribuyentes, En conclusl6n el fundamento de la obl!gaci6n tributaria -

se encontrará en las atribuciones det Estado, que requieren para su realiza-

ci6n medios econ6mícos que se obtienen a tra~s del Impuesto. 

En el sistema Impositivo mexicano la ley fundamental que es-

tablece las normas a las que ha de sujetarse la actividad financiera del Esta-

do, es la Constitucl6n iVlexlcana, La que establece ta obt!gacl6n de los mex.i 

canos de contribuir para los gastos ¡1ubl\cos, as(, de la Federaci6n como de-

los Estados y MJniclplos en que resida, de manera proporcional y equitativa 

que dispongan las leyes de ta materia, y que son apllcables a los extranjeros. 

La Const!tuc!6n l'vlextcana en su parte org&nica establece; que 

el Congreso de ta Unl6n decretará las leyes Impositivas de caracter federal, 

as( como, las del Distrito y Territorios Federales, yqüilfa de los Estados-

y sus M.un!c!pios, emanar&, de tas legislaturas de los Esta.dos. 
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L.os Municipios no pueden legislar en material imposlttw, -

Ótllcamente administrarán libremente su hacienda que se forma da las con­

tribuciones que señalen la legislatura de los estados. El poder da tos Esb!l­

dos está restringido en ciertos campo• de lmpe11tcl6n en loa cuales sol11men 

te la Fcderacl~ ttena autoridad, como eoru el comercio e><terlor, las aguas 

tnrrltorlales, la explotacl6n de bosques, el petr6leo y alguro de sus deriva-­

dos, los minerales y otros recursos naturales, la encrg(a etl!ctrlca y loa ser: 

VICIOS pf.bl!cos1 las lnstttu:lones de crodlto 1 da SC!gUrQ y de fianzas 1 la pro­

ducct6n y consumo de cerwza, de t!lbl!Coe labrados y cerillos, el agua-miel 

y productos de su fermentl'i:t6n. Hay ciertas !(reas en que la Fcooracl6n, -

como los Estados pueden establecer Impuestos, Con el fin de evitar la doble 

lmposlcl6n por el Gobierno Federal y los Estados, aquel desanima a ~stos -

para ootablccer contribuciones concurrentes, l\,C.ambto da lo cual, los esta­

dos perciben una purtlctpacl6n en los impuestos federales et bs gool<'rnos­

local•s no hacen uso de sus derechos para gravar las &reas especiales que 

ya han cubierto la fedaract6n. Para tal objeto es comGn que se cele':lren coo 

venias de coordlnacl6n entro el ~temo Fedornl y los Estlldos. 

Adem&l de la Comtltucl6n hay dos leyes m.¡y tmportmtes que­

son b&ilcas en materia da lmlll'l!stos¡ L.a ley erulll do Ingresos de la Federa­

ct6n y el C6digo Fiscal. Debe hacerse notar qua las le)l'?s tmposltt..wi son -­

reglamentadas por el Presidente de la Rop6bllca 'I a ...ices Interpretadas o -­

aclaradas por medio de circulares o crlterloe que expida la Sccretar(a de -

Hacienda yC~dlto PGbUco, --~~--
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LEY DE INGRESOS.-Al final de cada año el Conoreso Federal se ocupnrá -

de examinar, discutir y aprobar el presupuesto de egresos del aro fiscal sl-­

gulente y los lmpwslos necesarios para cublrlo, decrethldosc la Ley de ln-­

gresos de la Federacl6n, que generalmente se rosa en un proi,ccto que presen 

ta el Presidente de la Rep(bllcn. La leglslab.ra de los estados expiden tanto­

las leyes de Ingresos del erario lo:al, como las leyes de Ingresos de los mu­

nicipios que lo lntogran de acuerdo con lo establecido por la Constituc16n. 

CODIGO FISCAL.- Este c6dlgo establece los principios básicos o generales 

de carácter fiscal, Incluyendo definiciones de¡ sujeto de los Impuestos; pro-­

cedlmlne.1bs ndmlnlstratlvos¡ juicios ante el trlbU1al fiscal de la redcraci6n; 

Infracciones; pcrsccucloies¡ sanciones¡ prescrlpcl6n de respoosabllld11cfos y 

demás establecidas on sus cuatro drulos. Las disposiciones del C6dig~ non 

aplicables en tanto no sean modificadas por otras leyes, 

SegCin esto C6dlgo s6lo es leg(t!mo cunndo haya sido estn':lle-­

cido por Ley. Consecuentemente, las obligaciones fiscales no pueden Impo­

nerse por slmllltlld, analog(a,uso o coutumbre 

En ol Dlutrlto Federnl la percepcl6n de ingresos se rige por 

la Ley de Hacienda del Distrito Federal. 

A contlnuacl6n se hace i.na exposicl6n de algunas do las princJ. 

pales loi,cs ordinarias de ruostro sistema Impositivo, y que tlono por obje­

to, dar una Idea gcnernt de coda una de estas leyes, pero no tiene como pro--
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p6slto cl.brll" detalladamente todos sus aspectos ya que cada una de ellas re-­

quier-e un estudio especial. 

Ley de lmpues!D sobre ta Renta.- El tmpuesto sobre la ren­

ta es un gravamen directo, ya qce no es repercutlble y ademlls, es perfecta­

mente prevtslble y se conoce su Incidencia en las rentas por producto del ca­

pital de trabajo de los suj'etas obligadas a pagarlo. En situaciones normales 

es el sujeta pasivo quien ha de realizar las trtlmites Cendlentes a la determl­

naci6n del n..'l.cimiento del cr!idlto fiscal, su cuantlflcacl6n, llquldacl6n y pago. 

l.a eocncla de la adm!nlstract6n del Impuesta l"adica, precisamente en la corn 

probaci6n qoo las autoridades hacen acerca del cumplimiento de las abllgaci.Q 

nes tributarlas por pal"te do los causantes. Ahora bler'l para que tal compro­

bacl6n pueda realizarse, la ley establece un conjunta de obllgaclo.-'\es a cargo 

de los causantes dol lmpuo.sto, cuyo cl.n'lpl\mlenta vleric a constituir el ante­

cedente o presupueslo de la deteNT'llnacl6n del gravamen. 

Ley del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.- La L.ey del -

Impuesto sabre Ingresos Morcant\tcs es lndopcndlente do\ Impuesto que pue­

dan causar" los contribuyentes de acuerda con la Ley del lmpuosto sobre In -

Renta. El lmpuest<:J sobre lngl"esoo mercantiles es Indirecto ya que n<:> so -­

grava el wrdadoro contribuyente sino que se grava por repercusi6n, Esta -

l..ey gra\A!I los Ingresos prevenientes de la venta de mcrcanclas o de servicios, 

con dos cuotas, una federal y otra estatal, qua no grave con Impuestos loca­

les tos miamos Ingresos eujetos a este gravamen. 

A la fecha ha sllrtdo modificaciones de gran trascendencia y 
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a partir de 1969 cambian su nombre por el de la Ley de Egresos. 

Ley del Timbre.- Esta ley gra'-'1 ciertas operaciones comer­

ciales y Civiles efecll.ladas en el pa(s, pero también es aplicable a algunos do­

cumentos y contratos celebrados en el extranjero que s1.rten sus efectos en -

Mb:lco. El Impuesto se causa en estampillas y se adhieren y cancelan en tos 

documenb:>s y contratos relativos. 

Derechos de lmportacl6"1 y Exportac!6n.- L.a ley aplicable a -

h.s Importaciones y exportaciones es el C6d!go Aduanat y sus Reglam.1ntos. -

Las tarifas de los derechos de Importación y exportacl6n se establecen gene­

ralmente por medio de decretos presidenciales, deblch a que ta Const1tucl611 -

F <>do1-al previene que el congreso puede autorlZl>I" el Preslden!E de la RcpCol!­

ca par-a modificar los derechos aduanales, para prohibir o restringir las Im­

portaciones y exportaciones¡ con el objeto de controlar el comercio lnternacl2 

nal, de estabiliza,. ta producclSn del pa(s, de co-Jl'dlnar su eco1,omfo, o para -

otra.o; finalidades ben6flcas a ~ideo. 

Impuestos Especiales.- Los lmp.Jestos especiales gcneralmen. 

te gravan ya sea el wlurnen o el wlor do pr-cxlucct6n, o el wlor de las wntas 

o ser-vicios de cle,.tas Industrias. Tnmbl~n hay dete,.mlnadas tasas o derechos 

que se causan po,. la oblencl6n de f..anqulclas, por- el uso o explotecl6n de con. 

cesiones o po,. el ,.cglstro de pr-cxluctos fcrmac~utlcos, t!tulos, fllltentus, mcr 

cas de fdbrtca, pasaportes, etc., o bien quo se pagnn como contrapaestac16n 

de otros servicios qw da el gobierno. Los GoblerrlC'S de los Estados, del --
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Distrito y de los terl"ltorlos federales y de los municipios, participan en el 

lngl"eoo neto fedet"al de algunos de estos Impuestos; cada uro de ellos es og 

jeto de una ley especia\. 

lmouesto a los Patl"ones Sobre Sueldos y Salarlos.- Al.l'lqi.e 

este \mo1.eato no sea considerado como especial, las leyes federales de ln­

g..esos de 1985 y hasta la fecha esUiblocen que toda persona f(slca, o moral 

que page sueldos o salarlos esta obllgltdll a cubrll" un Impuesto adicional de 

l % sobre el monto de sueldet ,salarlos y otl"as r-ernuneraeloncs del trflbajo 

ptlt"Sona\. 

l..cy del Seguro Secta\.- El Segul"O Social es Llfl<l lnstltuc\6' 

decentr11\lzada, de jUl"\dlccl6n federal obligatoria y,m financiado por IT'r.dlo 

de cuotas que cubren los patrones, tos tl"abajad)t"t!S y el g<>blcrM basadas -

en el grado de riego do cadn oc:upacl6n. 

L.ey de Fomento para tas lndU!ltrlas Nuevas y Necesarlas.­

Cortormo a esta l.ey, las empresas fabricantes de productos, o las q•.JC -

presentan sorvlclos que se consideren lmpot"tantes para el desarrollo del -

p¡;,(s, pueden obtener e><cnclones o reducciones en los lmplJCstos, 

Rcglstl"o Fedel"lll de Causimten.- Ea la obltgact6n lmpuesta­

pot" el 0&!190 FISCAi do la Federact6o de Inscribirse en esta monc:lonada lnq, 

tltucl&l¡ perteneciente a la Secretar(a de Hacienda y Cr&tllo Pet>ltco y que -

para tal efecto existe un Roglamento. 
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Auditor(a Fiscal Federal.- Es \a dlreccl6n encargada de vi­

gilar el cumpllmlento de las obllgactores riacalee establecldad en las leyea­

de la matJerfa, 

Partlclpacl6n ele los Trabajadores en las utlltdades de las --­

Empresas.- A(Jn cuando, no ea propiamente 11n Impuesto, es la oollgacl6n -

a todas los patrones de hacer part(clpes a sua trabajadores en las utilidades 

ajustadlls de acuerdo con las leyes eatablectmi. en la ley de Impuesto sobre 

la Renta y el l~tructivo establecido. 

Impuestos L.ocales.- Adem4s de los 111"4)uestos federales -­

existen Impuestos locales que se caua.·\11 en el Distrito Federal y Territorios 

Federales y en loe estados de la Rcp6bllca. Las leyes Impositivas del Dis­

trito Federal son dccretadl\S por el Congreso de la Unt6n que, para tal caso 

act6a como leglstatura local. Al Igual qll! en el caso del Gobierno Federal, 

cada año se promulga una ley de lngreaos para el Dlatrtto Federal. 

l.os lmpll!sll:>s en los ll!rrltortoe federeles son decretados por 

el mismo y ebgeneral &On los mismos que se causan en el Distrito Fedi!rat­

pero adem4s a wces se gravan otras acttvldades. 

l.os Impuestos estatales vor(an de un estado a ob-o, pero en -

general grawn las mtsmAS actividades que estan gra~!" el otstrlta y­

tcrrltorios federales a(n cuanc!o tas tasas y mltodce de edmtnlstract6n pue­

dan eer diferentes. 
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1..oa lmpuastos mt.nlclpalos tambt'n suelen .,. dtferenbes en 

cada estado y 80n decr-etados por- las leglslaturu ltx:ales. Gener-almente -

adoptan m4s bien de derechos qua se pagan como contraprestnct6n de cier­

tos se,.vlctoa p6bUcos. 
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A).- ADMIN!Sl"RAC!ON. 

Conocer que hay detrás de la palabra Adm\nlstraci6n es algo 

importante de la actividad humana, por que los hombres a través de la his-

tor(a siempre han tenido la tarea de adm\r¡istrar, siendo esta tarea tan an!i 

gua como la civilizaci6n, jugando un papel muy importante dentro de las ac-

tividades humanas, y conoce1• lo que se refiere u este concepto nos pondrá-

en contacto a manera de análisis con los actos humanos de producci6n. 

La Administraci6n es una nueva ciencia, ciert.amente un arte 

y una técnica que nace junto con la experiencia del hombre civilizado. 

El arte y la ciencia de administrar los grupos sociales gran-

des y pequeños que son cada -...ez caracter(st!c:os de nuestra civilizaci6n, --

hizo su aparlci6n como especialidad técnica en los siglos XIX y XX, a raíz 

de los estudios de Feder!I!: W. Taylor y Henry Fayol en que se le denom:n6 

Administracl6n Cient!l'ica. Henry Fayol fue un famoso industrial Francés; y 

su libro "Admlnistraci6n General e Industrial" probablemente haya influido 

más que ninguna otra obra en las ideas de la administract6n de negocios, pro 

pios de Europa y en especial de los pa(ses latinos •. 

gue: 

Anal!z6 las operaciones que se dan en los negocios com.') si-

qPERAC!ONE;S DEL.A 
ADMINISTRACION. 

{ 

Tofonlcas. 
Comerciales. 
Financieras, 

De seguridad. 
De Contabiltdad. 
Administrativas. 
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y a su vez la operaci6n administrativa en funciones como sigue1 

OPERACION 
ADMINISTRATIVA 

Planear 

Organizar 

Mandar 

Coordinar 

Controlar. 

La Adm!nlstraci6n al Igual qLie otrooe campos del conocimiento 

se pueden definir de varias maneras; pero la definici6n que tiene un amplio-

reconocimiento sobre los aspectos de la materia en la que dice: 

"La Adminlstraci6n consiste en hacer las cosas por medio del 

esfuerzo de otras personas", 

O más detalladamente: 

La Administraci6n consiste en dirigir los recursos f(sicos y -

humanos hacia unldade.s dinámicas de organizaci6n, las cuales deberán lograr 

sus objetivos o satlsfaccl6n de aquellas a quienes sirwn, con un alto grado -

de entusiasmo y un sentido de efectividad de parte de quienes prestan et ser-

victo ( t ). 

Esta def!nici6n pone énfasis en ta Importancia de tas personas, 

(t) Lawrence App ley President de ta American Management Associatlon -­
(Botet(n No. t del lnstib.Jto Americano de Contadores PÓl>licos; Comi~ 
de Servicios Administrativos.). 
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ya que las funciones principales de la Admlnlstracl6n soo planea,. y contl'o-

lar prtnclpalmcnta las fo.ctlv!dades de las pel"Son.:ts y la dls11'ibuet6n y uso -

de !os t"CCUl"SOS. 

!..as fl.l'lc!ones da la Admlnlstrac!6n han sido claslflcedas de -

dlrtO>rentes mancl'llS, por d\fel"'()ntns autores y a su ve:;: las han subdividido• en 

numcl"Osas subclaslflcaclonea. 

Per-o la que ha tonldo una nceptaclcSn tanto por el ln.-;tituto A--

merlcano de C?o1tadoros Pú:>l!c:os como por 1.1 C-..mlsl6n de Consultoría en -

Admln!stracl6n de Empresas y por' la lnmens." mayor(a da los autores, q\.J! -

tratLm scbre la actlvldad de Consultoría es la Qt.e ros dlce1 

Éntre las llreas de mayOI" !mpol"t:ancla que compiten 11 ta ad--

mlnls11'act6n ost&n las siguientes: 

\.- lnvcstlgacl6n. 

2.- Producct6n. 

3 ... Dtstr-lbuct6n, y 

4.- FlnMZllS y Control. 

Cada iiia de estas •reM abnrc:Gn muchas funclonos y su~un-

clones y cada i.na r'équlere de un estudio especial por lo que no e!I mi fina-

lldad extenderme en eslxl punto, por lo qu:i 6ntcamente Indica~ el tlrea en­

la que el Contador P(bttco pueda ad~tnrac con m&s t;:.cllldad pnra sar mh 

\ 
1 

J 
1 
¡ 
f¡ 
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Otlt a ta .Smlntat....ct6n y ~ es Flnanzaa y Contr-ol; de ta que en bolett­

nea de tm htttu11:>9 AmmrlcenD y M9xtcano hacen 1.n11 lleta y tratan am-­

pllamenlla, Mtlltitn:b a(n dudu aobre et ~de ecct6n del Contadof' Py 

bllco dinero de ta Corwultar(a en Ac:rnlnletract6n dll tu E:mprMa.e o Serl!l 

cte. Admtnletrettwe. 

B) .- CONSIA.1'0RIA EN ADMllllS'mACJ:lN DE EMPRESAS. 

t.- ANTECEDENn:S. 

COl'WIJttma en Achllr1'11trect&i de Empre_. o Servtclos ~ 

mlntatratt\/09 1 como ee deromlra en los Eatmoa U\ldos de Nort11amlrlca; 

es una ectt\.'tdad n,,e,.. (JJ8 de acuerdo c:on a.. oplnlonee _..,._.. por ~ 

rice autortta; argt6 a partir de te Seg¡.1da &.rra Mntlal, en que 1111 b<J!. 

cartin '"'todoe ""9 eflclantea, pra ta lldmlnlstrecl&i de lae "1dt.8trtas de 

guerra¡ otroa opinan que se debe a tos problemas que hin llenldo que t!lrorr­

tar tos negocios en l!pocas de dei-st6n. A(n ~no me ha llegado a fi­

jar et origen, aa ha llegado a la conclus16n dll que ea CDl'WKucncta del de52 

.....allo ecori6mlco de nuestros ttempae, que ha roquirldo lmpertosamcntc,­

de los servicios da personas con conoclmlentoa m4s arnplloa¡ en todDs tos 

campos de .l'.dmlntatrt11cl6n. No siendo solamente 1.n11 prof'eat6n ta que ha -

tenido a GU cargo la prepar'lllCi6n de eatDS eapeclatletae, •lno, de todas &QUJ! 

Qas prateslones ~ directa o lndlrectamenm tienen relacl6n con la Adml­

nlstract6n. 

1..os problemas de Cons\Atcr(a en Admtnlstract6n da Empre­

sas tos han resuelto P.n paCSos desaN'ollados y ac~ .11.lmenlla en el nuestro de 
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la siguiente manera1 

a) A travfs de asoclac:lones de protealonales; que 111.0dllan a -

la admlnlstreci6n como consultores, cada uno de ellos en su especialidad, -

dando racllldades a tos directivos de las empresas, de consultar sus probl!, 

mas, a una unidad y no a l.l'lll serle de profestonales dispersos Cl.lyll8 ldeaa­

y opiniones podr(en lnterpcnerse entre s(. 

b) En rorma de sociedades mercanttles, rormadas por eicper­

tos autodid&:tlcos que sin ser profesloriales cuenta con grlll'I experiencia. 

c) A travds, de prof'eslonales que prestan sus servicios en -

rorma lndependlentll, en la especialidad en la que se encuentre capacltacto. 

2.- OEFINICION. 

a) C01111ultorfa de acuer<b con el Dlcr,lonarto de la l.engLB Es­

pafbla es la sccl&i o efecto de consultar y que e_l mismo define como sigues 

Consultar del Latfn consultare¡ Intensiva de coll!lulere,(const­

dorar, deliberar). 

t.- Cortertr, tratar y discurrir con unn o varias personas -

sobre lo qUI! ae debe hacer en un negocio. 

2.- Pedir, parecer, dictamen o consejo. 

3.- Dar los consejos, trlbt.nales u otros cuerpos, al rey o a 
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otras autoridades, dictamen por esf:rlto sobre i.n asunto, 

o proponerle sujetos para i..n e~leo. 

4.- Someter una dJda, caso o aeunto a la conslclerac16n ele o-

tra persona. 

b) SegGn otros autores: 

t. - En Wxlco1 

1,\,- La Consultor(a en Adrnlnistracl6n de Empresas, puede -

definirse como el estudio ~cnlcCl""clentftlco de cualquiera de tas funciones de 

una empresa, encaminada a buscar su mayor eficiencia y productividad(\), 

1.2.- l..a Consultoría es la actividad que consiste en opinar, -

despu~s de realizar i.n estudio ~ntco clentltlco, respecto a cualquiera de -

las fun::lones de una empresa, con el prop~sltu de buscar la mejor fol"ma de 

estructul"Br"la y operarla, teniendo como mira el aumento de la productlvi-

dad e 2 ), 

2.- En Estados Unidos de Nortea~rlca, 

2 .l.- Servicios Administrativos es una expresl6n que tiene -

dlrcr"entes significados para dlf'el"Cntes personas. Esto no debe sorprender-

nos pwsto que es una expresl6n muy nmplla que abares una gran var"ledad-

de prmclplos, Pl"OCedlmlentos y técnicas aplicables dentro de los negocios-

a numcr""osos campos do accl6n, que difieren entre s( casi lnl'lnttamento en 

tamaño, objetivos, actlludes ( 3). 

( 1 ) Dcflnlcl6n scg6n la Oficina lntornactanal de Trabajo en cortercncla del 
20-Vlll-68, 

( 2 ) Comls!6n do Consultoría 011 Admlnlstracl6n de Empresas del Instituto­
Americano de Con!.1 ~ores PÓJl!cos. 

( 3) Instituto Amcl"lcano de Contadol"es PG'Jllc?s (Boletín t y B de Servicios 
Admlnlstratlws prestados por el Contador PGbllco,). 
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2,2.- Servicios A:!mlnlstrativos son aquellos diferentes o que 

completan y ampl(an las actividades tradicionales de auditoría, Impuestos,-

preparacl6n de varios estados financieros y recomendaciones en materia de 

pl"'lnclplos de contabilidad y su tratamiento (4), 

De acuerdo con las derlnlcloneo antes expuestas llegamos a -

las siguientes concluslonest 

a) En Mb:tco el nombre que se le ha dado a esta actividad ás -

"Consultor(a en Admln!stracl6n de Empresas" y en los Estr.d·.:.s Unidos de --

N:irteaml'!rlca "Managernent Servlces" quo puede traduc!r•se como "Servicios 

Gerenciales" o "Servicios Administrativos". 

o) Que todo servtclo quo presto cualquier persorn1l y que ayude 

a los administradores de una empresa, bien como base para tomar una de--

clsl6n para efectuar un acto necesario a su runcl6n admlnlstratiw, constlhr 

ye un servicio administrativo¡ y el tal servicio conslstn en asesorar y eml--

tll"' una oplnl6n, so trata de servicio de Consultor(a, 

Por lo quo aGn cuando en el bolet(n né'.imcro 3, emitido poi"' la 

Comlsl6n do ConsultOl"(a en Admlnlstract6n de Empresas¡ se hace unn ex-

p:>slcl6n de tu encuesta realizada con el fin de designar el rumbro que debía 

d~rsole a la actividad, y qoo al rlnnllzar et ciclo da rcunlo11es quod.'> oxbosa-

do el criterio prtlctlcamente mlrlcado, de qu:i dcbfü usnrse el t6m1lno de --

Consul tor(a, 

(4) Com!tc an Magnamcnt Scrvlce by C ,p .A. Now York Amcrlclili lnstlti.11., -
C.P. 1957, 
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Pienso que el término Consultor(a en Adminlstraci6n de Em­

presas requiere de un estudio más profundo ya que los servicios que actua_l 

m1mte se prestan en México son una comblnaci6n de Consultor(a y Servicios 

Administrativos, ya que ·~n ocasiones se interviene ay¡.1dando a los adminis­

tradores para tomar decisiones, para efectuar actos necesarios a su fun--­

ci6n admi.nlstrativa emitiendo una oplni6n o prestando ambos servicios con­

juntamente . 

C) RELACJON DEL CONTADOR PUBLICO CON LOS SERVICIOS DE CON-­

SUL TOP.JA EN ADM!NISTRAC!O~I .. 

t.- ANTECEDENTES, 

Desde, la inlciaci6n de la profesi6n en los Estados Unidos de -

Norteamérica, el Contador P(b\lco,ha venido proporcionando consejos a tos 

administradores de las empresas, en asuntos diferentes a la tenedur(a de -

libros, aCin cuando sobren bases informales. 

Pero m1 fue sino hasta los años treinta, cuando la atencl6n de­

bida fue dada al probtem; de,¡ Contador PCibllco como consultor. 

Et Contador P(btico entr6 de lleno a la Consultor(<i como con­

secuencia del desenV<Jlvim\ento econ6m\co de nuestros d(as y también al enor: 

me nCimero de regularizaciones qc1e el Gobierno norteamér\cano Impuso a tos 

negocios. Sltuac\6n que se presenta en ~xico actuarrente y al mismo tiem­

po, marca como anteriormente en los Estados Unidos de Norteamérica la -­

entrada de nuestra pr<)fesl6n al campo de la ~onsultor(a, satisfaciendo ta de­

manda de nuestro m'3dio y prestando mayores servicios. 
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2.-0TROS PAISES. 

l..a lnter'-\lncl6n del Contador P6bllco en el campo de la "Con 

sultor(a en Admlntstracl6n de E:rrpresas", ha sido diferente de un pa(s a otr<:; 

ya que su rrenor a mayor actuacl6n, se encuentra sujeta, al grado de desa-­

rrollo econ6mtco logrado en cada nacl6."l. Consecuentemente en los países -

más desarrollados es donde la prorest6n ha renldo que desarrollarse con ISl8 

mayor celeridad, enfrent:6mose a problemas que surgen junto con el prog~ 

so; en relacl6n cori los Contad::ires P6bltcos de otros pa(!!les menos desarro­

llados o subdesarrollados como el nuestro, raz6n que obliga a tomar expe­

riencias, como antecedentes QaNl actuaciones fuúras. 

En la gran mayor(a de los países so h'l dado una gran Impor­

tancia a los cursos de adrnlntstracl&i y estudios adlclonalas pa!"a el Conta­

dor PCbllco, sobre todo en Inglaterra, Francia y en especial en !<Js Esta­

dos Unidos de Norteaml?rlca. 

En años pasados, cinco organizaciones de contadores plloll­

con mfis Importantes de lnglafllrra, Escocia e Irlanda, se pusieron de acuoc 

d::i para elaborar i.n programa de preplll"acl6n de sus miembros, y as(, pl"O­

porctonarlcs la oportunidad de sustentar 1.n examen especial, y otorgar urr­

dlploma a 11quellos asociados que dcml.Jlstron amplios conoclmlcntos, en el 

campo de servicios do, contabllldad pora la gerencia. 

Por ser lo!l Estndos Untd::is de Nortonrnlírlcn un pars cuya sj_ 

tuacl&l ccoromlca, clentO-lcn, y culturnl mcry nmplla, que lo hnn colocado 
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dentro de las grandes potencias y que por razones geogr6ficos, h(st6ricas 

y econ6m\cas nos ligan con ~l. voy hacer tn an~llsls de ta actuacl6n del­

Contador P6bltco en el campo de la CoM$ultorlá, 

Desde l946 on este pa(s se han venido p\.bl\cando una sel"le 

de art(culos, con fin de orientar a los miembros de ta profest6n sobl"e el­

concopt:> de Se,..1.1clos Administrativos prestados por Contador P(1bltco, 

El. Instituto Americano de ContadOl"es PCbl!cos ha dado un reconoc!mtcnto 

entusiasta al campo de la Consultoría¡ d'rec\endo cursos especiales a ,,.,s 

socios y ostnblocleroo la nueva l"evlsta Management Serv!ces y publ!c:mdo 

los l!bNS 11Managernent Servlces Harbook" y ''The CPA Plans for !he Fer-­

tire" de .John L. Carey, y en \959 aparoci6 su bolet(n nGmero uno de fos -­

ocho em(tkbs actunlmcntc, oct.p~rdoso gl"M pnl"to del tiempo de loe crm1f·· 

tes de objetl'vOs a llll"go plazo de osto Instituto, 

3,- EN MEXICO, 

En M6xlco al Igual quo en otros países del mundo, ln arnplf!!, 

cl6n del campo de acct6n de la prrlesl611 del Contador Plibl!co u In nctlv\-­

dad de Consultoría en Admln\strncl6n de ErnpreMs se debo al dcsnrrollo­

ecoromlco que nuosb·o pa(s ha mostrado en los lÍltlmos años. Situaci6n -

que roce mtar al Co11tador P<.ibllco Señor Manuel Rcsn ,fr., en la proi;cnt,;;_ 

ci6n do la trnducc\6n de loa Boletines del ll'\Stltuto Americano de Contildo-­

res Públicos, en lo referente a Servicios .Admlnlatrntlvoo y non dice: "El 

dosonvolvlmlcnto ccor6mlco do nuestros d(as cst.."l dcmnndnndo y cada vcz­

coo l'Wis urgi:>ncln, la nmpllnct6n do \os servicios del Contador PC.bll-""C>~ nn-
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ra que la prcfesl6n continl'.ie progresando al ritmo de \a cconom(a". 

Correlativamente al desarrollo econ6m\co general, \os con-­

tadoi;is pGbtlcos mexicanos, han recogido y experimentado las mismas lnquie 

tudes que los contadores pCi::J\lcos de otros pa(ses más desnrrol\ados y prin­

cipalmente la de los Estados Unidos de Norteam6rlca¡ dándole un nuevo en-­

foque a la actividad profesional, que ha venido ampliando su campo de accl6n 

al Igual que las demás profesiones, para prestar dentro de\ campo de la Ad­

mlnlstracl6n mejore~ servicios con baso en su preparacl6n técnica, capaci­

dad prcfeslo11a\ y experiencia. 

Inlc!álmente el Cmtlldor PCio\lco prestnba sus ser·viclos como 

tenedor de ltbroG, posteriormente y a•$i cuando su campo de accl~n seguía -

siendo rcducldo fue avocándose puestos admlnlstratl\OS de mayor Importan­

cia, Interviniendo en las delisloncs para marcar las'dlrectr(ces de las errr­

presas; actfvldad que a \a fecha sigue forrnan:lo pnrte do la pr"Ofes\6n. Slguien 

do una \(nea ascerdente consecuenc\n de una am;>lla preparacl6n y n la 11.rdua 

labor desarrollada por los miembros de ln pr"cifesl!ln, el Contador PCi:'.)llco -

fue ganándose la conflnnza no nlí\o da GUS clientes, sino, del poder pl'.ibllco y 

de terceres, creándose una actlvldt!Q rvova que ha dado la catcgcir(a do p,..o­

fesl6n a noJestra cal"rera y os la Audltor(a de estadoo flnanclcros, que ha -­

constituido en los Gltimos años y en \a actualldnd, \a actividad principal de 

los miembros de la prc,fesl6n, y que se h¡i venido prcstmdo yu sea lndlvldua_l 

mente o formando pnrtc de grandes oronnlznclones donomlnadns despachos. 

Esto a rn(z de que tos e.stedos í\n.."lnclcros tuvlcr:;n que .sor dlctnrnlnados por 
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por Contado,. PGollco de acuerdo con el decreto del 21 de A:irll de 1050 dl5 

mayor auge a dicha actividad y i.n mayor prestigio a la pt'Ofest-Sn. 

Debido a la prepal"ilci6n qw reciben los Contadores PCIJllccs 

en la escuela, y a la tmpoMente lnter-.enci6n q1..e tiene en diverso¡¡ tip:is de 

empresas en el ejercicio de su profesl6n, le han dado un conocimiento bas­

tarlte amplio en el campa de la Admtnistrac!6n. S!Wazt6n Pl"lvltlglada qus­

ha hecho evolucionar aCn m&. su campo de iiccl6n y presta,.. otros servtclos 

de mucha utilidad par'a las empresas; de ah( que haya dad:> naclmlent:> a olrc. 

actividad dericmlnada Consultor(a en Admtntstraet5n de Empresas que C>'1'lSI.§. 

te en el astu:llo t.1cntco clenffi'lco y la emlsl6'! de oplni6n de las 'PCraclones­

admlnti;tratlvaa, que sirven de base para que los administradores de la em­

presas tomen decisiones correctas. 

Con el objeto de orientar a lo>. ·'."llerrbr-os de la pr-:fest6n la 

Comlsl!:n Orgnnl:zndora do Mcsns Redondas y Corleronctas, del Listltuto -

Mexicano de COl'lt<.-Jol"es PCb\icos, di6 una contcrcncla derecha ao de AgoJ! 

to de l05a parn Inicia,. el estudio de ta lnte,.wnct6n del Contado,. PGbltco -

on In Consulto,.(n on Admlnlstrncl6n de Empresas y antcr'lormente a trnws 

del Centro lndustr-lal de Productividad (ClP) la lntcrnattooal Cooperatlon -

Adrnlnlstrnt1on hl;zo una lnvltacl6n a un grupo do nue\A'J Contadores P6bllcos 

para l/tsltar nlgunas ciudades de los Estados Unidos. coll la responsabilidad 

do dar; Ll1 lri'orme qw rua editado por el (CIP) y sos!encl" pl.Sticas sobre C!!_ 

te tema entre los compllñeros de la pl"Cfcst6n. 

Pastcrlormcnta se cre6 la Comlsl6n de Connulto,.(a on Adml­

nlo\rncloo oo E:mprcsnn, p:trn llevar a cabo las lnwstlgaclonco ncccsarlt1s-



iwore estn tern11; <>spacul11r sobre el futuro do esta 11ctlvldad¡ bajo q•Je ba­

ses se debo trllbn}>r el Consultor; detarmll13r loe campos y &reas do la ccn 

sultor(a¡ pr'>Cedlmlentoe de tr11b<1jo¡ papeles necesarios¡ lltlca prcleslonal­

y oto"os punv.s Q'-"'l Vlln eurglerdo, No sin Antes haber hecho el Instituto u­

na trnd1.icctX. oo los bolotlnaa quo emite el Comlte de Ser-vicios Admlnls-­

tratlvo9 del lnstl tuto Amcrlc<>m de Contllcbr-es PC'.bllcos, 

Actu11lmento a6n se slgulen erectuando cor'11113nclonee. mesas 

ro<hndae pnra darle mk r.u::;" n esta actl\lldad y las slg•.llontcs qU!l wyan -

l1p11reclonrfo¡ C'>mO 111 Nl'.'><!C('ll!ZP-cloo del 0".lntaoor P~:-:>ltco, 



CA P 1 T U LO JU 

EL CONTADOR PUBLICO Y l.A CONSIJL TORlA FISCAL, 

A).- REl..ACION ENTRE CONTABILIDAD Y DERECHO. 

B).- INTERVENCION DEL CONTADOR PUBLICO EN MATl:RIA FISCAL. 

C),- CAPACIDAD PROFESIONAL., 

D).- ETICA PROFESIONAL., 

1, - DEFINICION Y CONCEPTO. 

2,- ELEMENTOS DE ETICA DEFINICION Y CONCEPTO. 

3,- ETICA PROFESIONAL. DEL CONTADOR PUBLICO, 
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A).- RELACION ENTRE CONTASILIDAD Y El. O ERE.CHO. 

El hombr-e es sociable por naturaleza y desde los Inicios de -

la humanidad se han establecido una ser-le de relaciones y vínculos, con el -

objeb de resllzar sus fines. Dichos ví~ulos se han creado por razones de -

conveniencia y so doiomlnan¡ "ralaclones sociales", siendo de diversa na­

turaleza, que dando SL1Jetas los Individuos que lntcgr-an dichas relaciones S.Q. 

ctates, a derechos obligaciones y r-espon!!ablltdades. 

c.,mo consecue'1Cla de la existencia do relaciones sociales -

surge la necesidad de definirlas y orgMlzarlns, naciendo en este forma el -

Derecho, qu~ es el elemento superior formado por un conjunto de narmas o 

reglas qi..c fijan los límites. de la canducta humMa y concilia los Intereses a 

dlscuel6n; stendJ el elerr.e:ito al cual forzosamente deben someterse los h"'!! 

bres, ya q·.ie la vlolact6n cb las nor-mas del derecho, ser&n senctonada por -

el ¡nde,. público. 

Coma un resumen de lo anterlar se puede precisar el concep­

t·~ objettv.> del Derecho como sigues El Der-echo es un conjunto de reglas o -

dls!:>oslctones que rigen ta conducta de los hombr-es en sus relaclrines socia­

les. 

L.as r'elactancs humanas son una sucesllSn de hechos o aconte­

cimientos ligados cnlre sí, estos hachos o ncontcclmlcntas en dc-termlMdas 

ctr-cunst:anclas c!le:"I dentro dd Ctll"l'lpo de nccl~n del Ocr'echo. 
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Dentro de los roeros o acontecimientos que producen efectos º" 
el campo de e.ccl6n de la disciplina jur(dlca, es donde tiene origen \a relacl6n 

de Interdependencia entre la Contabilidad y el Derecho, 

Las normas jurídicas regula" ID. actuaci6n de los Empresarios 

de un negocio, "º s6\o por lo que se refiere a su actuacl6n propiamente dicha 

eomo admlnlstrad~r, sino que van 1'!1ás allá y alcanzan aún las bases mismas 

sobre las que descansan la organlzaci6n social, La actuact6n de "" Empre-­

sarlo depende de las normas jur(dlcas que regulan las relaciones que súrgl-­

rán, como corlsecuencla de los actos realizados para coMeguir sL1 º"jeto; y -

as( lo detormina el C6dlgo Fiscal, al deflrllr al sujeto pasivo com:1 la µerso-­

na física o moral cuya sltuac16n conclde con la que la ley sei'iala com:> hecho -

gcrerador de\ cr~dlto fiscal, 

A maY"r abUl'ldamlento basta con hacer un somero <111~\lsb de 

las normas jur(dlcao que rcgulnn In actuac\6n de los adml'1lstrad.1rr,s de u!'la 

empresa: la constitucl6n y functooamlento do una sociedad mercantil se rige 

por la L.ey Geooral de Sociedades N\ercantlles¡ la rclacl6rl del comerciante 

con sus empicados se regulD. por la L.ey de Trabajo y la l..ey de\ Scg•.Jr:> So­

cial¡ la expcdlci6n de tautos da cr6dlto, por \a L.ey de T(tu\os y Opernclo·-·· 

ncs de Cr.1dito¡ \as operaciones entre comerciantes por el C6digo do Comü_:: 

cio; la tcrmlnacll'.ín de !Xla sociedad por la L.oy de Quiebra y Suspensl6n dc;­

Pagos¡ sus obllgaclooos trlbutDl'las por las dlf~_\qycs riscales, etc. 

Como se observa fi'ic!lmente, es casi lm1'Qslb\o encontrar al-
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gi'.in acto de las personas que Intervienen en la Admlnlstract6n de un negocio 

que pcdle,..án sust...ae,..se del campo de accl6n del Derecho. 

El Derecho a su wz recibe la Influencia de la Cont:abllldad,­

ya que lista es un m6todn estadístico, constituyendo el Indicador dé los be­

neficios o perjuicios que derivan de las normas jurídicas, ya que los datos 

que ar1•oje la Contabilidad de dll.-e,..sos negocios, ayuda a fijar la pot(tlca del 

estado en materia econ6mlc.a, y en esta forma queda explicada la lnllerrela­

cl6n ent...e la Cont!l.bll\Cfad :iel Derecho. 

B).- INTERVENC!ON DEL.. CONTADOR PUBLICO EN MATERIA FISCAL. 

No está muy tejano el tiempo en que e! Contador PCibllco an­

tes de dictaminar los estados flhancteros, solicitaba de su cliente una carta 

por la cual se llboraba de la obllgacl6n de revfoar tos tmp~stos, y conse-­

cuentemente, de las responsabilidades qm sur-g\er11n en caso de existir defi­

ciencias on ese aspecto. En la actualidad resulta \nconceblblo qu:> pueda e-­

mttlrse tn dlcl2u\'1o.1n sobre estados financieros si•' que se haya hecho una re­

v\sl6n adecuada do los Impuestos, can!'ltltuyendo uro do los rorolones rnás -­

Importantes a rovisa,.. dont...o do las obllgac\ones acum\Jladns, a Que hac:e me.a 

cl6n el bolet<n nGmoro trece do Alldltor(a. 

En M6xtco so estoblecl6 ol Impuesto sobre la r-cnta por prlrr.l­

ra ~z con carácter extraardh1arto por de>crotc> del 2o~de'";Jl.1Úo de 1021, do a-­

cuerdo con este decreto el tmpuest•) se pagDr(n una sola V<lZ, slando e!lto ol -

pl"lmer antocedontc en M6xtco del !mpwsto cobre In re~¡ al decreto de 1921 
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lo sucedieron los del 21 de Febrero de 1924 y el de 1925. Como este impues­

to se determina tomando como base tos conceptos contables, es l6gico que -

tos cl!entE!s solicitaran ayuda del Contador Público para su determinaci6n. 

Es as( como el Contador Público comenz6 a prestar ayuda a -­

sus clientes en este campo, a pesar de que se negaba a opinar sobre él, Sin 

embargo, las necesidades de las empresas lo han obligado a prestar cada vez 

más servicios en el área de impuestos; debido a las constantes modificaciones 

de las leyes fiscales, y a la (ntima relaci6n que éstas tienen con tas operacio­

nes que realiza una empresa. S!éndosele solicitado al Contador Público en -­

forma directa y exclusiva el asesoramiento en materia fiscal. 

Es as( como el Contador Público debido a las necesidades de la 

empresa y a las nuevas técnicas de recaudaci6n en materia fiscal, ha tenido -

que ir ampliando su campo de acc!6n, prestando servicios cada vez mayores, 

no solamente en las empresas sino al poder público; y como evidencia tone-­

mas el decreto del 21 de Abril de 1959 que crea la D!recci6n de Audltor(a F!§. 

al que esta a cargo de contadores públicos, Por lo que ha quedado la pres­

taci6n de los servicios de asesor fiscal dentro del campo de la Consultor(a en 

Admln!strac!6n de Empresas, quedando as( establecido en la conclus!6n No. 4 

de la Mesa Redonda efectuada en Monterrey que nos dice: "El Contador Pei­

bl!co debe extender sus servicios de Consultor(a a ~reas de Finanzas y con­

trol y asuntos f'!scales y s6lo bajo preparaci6n especf!'!ca adecuada, abordar 

otros aspectos de la adm!n!strac!6n". 
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Yendo un poco m~ adelanta la comist6n sobre especl .. i:za­

cMn profesional, nos habla sobre .ta especlaltzacl&i dol Contador P6 llco ()!< 

material fiscal ser-vicio que actualmente han llevado a la Pr4cttca mu.; .os c1r,. 

los despDChos de contadores pGbUcos en i'.Mldco. 

C),- CAPACIDAD PROFESIONAL. 

La Consultor(a en Admlnlstracl&i de Empresas requiere q• 

las per-sonas que se dediquen a esta actividad, tengan la preparacl6n tknt·· 

ca adecuada entendl~ndooe por t6cnlca el conjunto de pr-lnclplos y procedi­

mientos básicos aplicables de acuerdo con las elr-cunstanclas que los lle­

~n a resolwr los problemas de la admln!stract6n o lle"6r adelante los ob­

jetlv:is de la misma. 

1-a preparact6n ~cnlca abarca una ampl(a preparact6n blla­

IDral ta6r-lca y pr&ctlcn, la primera se aclquler-e; a) en la escuela cursmdo 

11\a carrera orientada en la preparac16n do espcclnlista en la actividad que 

se desee, atendiendo a cursos lnter'&Siws y seminarios y b) medlmte el e!. 

tudlo autodld!cl1co de lllS p<.bllcaclonos cxlstonlns sobre la materia que se· 

quiera propnror¡ la práctica oo adquiere en el ejercicio de la profest6n, no 

existiendo rnrmas al respecto de como adquirirlo, ya qw ésta var(11 de -­

persona a persona de acuerdo con las experiencias pasadas, que dan una IT@. 

dul"OZ do criterio. 

Como la Consultoría os una actlv!dacl queliÓi'r'no est& regl! 

mentada como runc16n Independiente, no existen U!cnlcas definidas. Sin -
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embargo el Contador Pliblico recibe una preparac(6n técnica suficiente, que 

lo capacita para ejercer como consultor de empresas en muchas de las á-­

reas de la Administraci6n. 

El Contador Pliblico, en su preparaci6n técn(ca ha adquirido 

conccim~entos en Derecho, ya que sobre el particular he recibido al estu­

diar y ejercer le profesi6n amplios cursos y conocimientos en algunas de -

sus ramas como son: Introducci6n al estudio del Derecho; Derecho Civtl;­

Derecho Adm:nistrativo; Derecho Constitucional; Derecho Mercantil; y De­

recho Tributario; que le han dado una Idea clara del origen, interpretacl6n 

y aplicaci6n de las leyes, y partiendo del estudio general llega al estudio -

particular de las leyes relativas a las obligaciones y derechos de los comer: 

ciantes, que aparecen desde la in!ciaci6n de sus operaciones, forma de orgª­

nizarse y conducirse, hasta la l!quidaci6n de las diversas clases de socie-­

dades en que se agrupan los comerciantes; ésto sin abarcar el campo de ac­

cl6n que corresponde a los abogados. 

Dentro del Derecho en mater(al fiscal, también el Contador 

PGb\lco adquiere L1na especial preparaci6n técntca, que se Inicia desde el -

estudio te6rico de las doctrinas seguidas en el aspecto imposítlvo, después 

el estudio correspondiente a las leyes fiscales que regulan las relaciones­

fisco-causante y los Impuestos a que están sujetas las personas ft'sicas o -

morales, su 'repercusi6n contable y forma de cumplirlas; de las cuales ha­

go un estudio en 1'..\ tam ... relativo al ststcma imposltl'-Q en México. 

Por lo que con todo anteriormente expuesto se llega a la -
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conclusi6n de que el Contador PCblico puede prestar sus servicios como -­

Consultor Fiscal, 

0),- ETICA PROFESIONAL. 

t.- DEFINIC!ON Y CONCEPTO. 

El hombre desde el nacimiento de la humanidad para la sat!~ 

facci6n de sus necesidades y alcanZil(' las metas deseadas, se ha visto; pa­

ra su convh~ncia obligado a formar grupos sociales, que van desde el --­

mlí.s pequeño como la familia, hasta grupos más grandes como la formaci6n 

de un pa(s o nac!6n. 

Para lograr la satlsfacci6n de esas necesidades o metas de­

seadas los hombres desarrollan diferentes actividades, que repercuten de­

una manera directa o indirecta, en menor o mayor grado, dentro de una so­

ciedad. 

Siendo de esta manera como se van formando las lnter-re­

laciones sociales, y que a trav6s de tos años se van haciendo cada \.EZ m~ 

complejas, creando una mayor inquietud en tos miembros de la sociedad -­

para conocer tos valores humanos; con et fin de crear una coexistencia pa­

cífica, formando un sistema ético, social y jurídico. 

La ética se define como la parte de ta Filosofía que trata de 

la moral y de las obligaciones del hombre, o dicho en otras palabras; es -

ta disciplina f\tos6fica que fundamenta el valor de ta conducta humana. M&s 
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brevemente, se expresa que la ética es la ftlosoF(a de la conducta. 

2 .- ELEMENTOS DE LA ETICA DEFINICION Y CONCEPTO. 

Al hacer la definlci6n de ética encontramos que se funda en-­

tres elementos, que son: La Filosof(a, la Moral y la A:::cl6n; para un ma-­

yor entendimiento se hace necesario definir los tlirminos. 

Filosof(a es el concepto universal del mundo y de la vida. 

"SI la Fi!osof(a es el concepto universal del mundo y de ta -

vida y la Etlca está incluida en ella, es de concluirse que su desenvolvlmlen 

to est.á estrechamente vinculado con aque !la. De ah( que s( expresamos que 

la concepcl6n del mundo y de la vida es, en un sentido muy amplio, equiva­

lente al saber univers:al, se deriva que la noci6n cultura tiene un gran sig-­

nlflcado dentro de la Filosofía y mlls concretamente dentro de la Etlca. 

Como quiera que sea, es Indispensable reconocer alguna deJE. 

trina l'ilos6Ftca, adoptar un punto de vista para Interpretar la vida, dirigir 

la condu eta y valorar la existencia; por eso es que el hombre carente de file 

sof(a est! Imposibilitado para definir su vida y alentar pf"OQreSlvamente su 

comportamlenlx>". 

l.a realidad del esp(rttu humano se manff'tftUn:on-1a partl-­

clpac!ISn de tres grandes actlllJdes (Intelectual, emotiva y actt-..) y se com­

penetran de tal modo que donde figura una, aparece asimismo la otra. En 



-56-

et tema que nos ocupa resalta ta que corresp011de a ta voluntad de acct6n, -

pues ta lrfluencla que reciben tos actos del .;,sp(rl tu desde el punto de vtsta 

de ta volllltad, lmpl"\men 1.11 mo.ttz eminentemente ético a todos los rnomcn 

tos de ta existencia. 

La moral es la ciencia que trata del bien en general y de las 

acciones en el orden de su bondad o malicia; para que um accl6n pertenezca 

al orden moral es Indispensable Mgtín 1 os tratadistas que existan dots con­

diclones1 la primera¡ ta lnlllllgencla¡ ta segl.llda la e><pontaneldad libre. 

Es de entenderse que para el orden moral se neceslt.-i una -

capacidad de conocer la moralidad de las acclor>'ls y de proceder llbromente 

co;1'orme a este conocimiento, pues tan es as( que hay quien comete con -

pleno conocimiento y libertad, un acto cuya malicia rnonll lgnr.>raba. 

Cu!lndo un Individuo reallza actos que s6lo conciernen a él, -

siendo ~ste un ser- dotado de Inteligencia en la ,.,,.,dlda de su entendimlcnto,­

es a 61 a quten corresponde juzgnr de la mor-alldad de sus actos, variando la 

moralidad de per-sonas o per-sona. 

Pero cuando estos actos tr-ascienden al orden social es a la -

soclédad a quien corresponde juzgar la conducm de los lndlvtduos, y ver si­

los actos que se realizan dentro de esra sociedad son buenos o son malos, !(­

citos o (\\citos, y con el fin de aseour"" Lna convtwncla pacll'lca, crea reglas 

de conducta que sus miembros deben acata,., ya qutl da lo contrario existen -
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medidas disciplinarias tanto sociales com::i de orden jur(dico trascendiendo -

al campo de acci6n del Derecho. 

3.- ET!CA PROFESIONAL DEL CONTADOR PUBLICO. 

Dentro del conglomerado social existen sectores, grupos o iQ. 

dividuos que además del cumplimiento de las normas de conducta fijadas por 

la sociedad, requieren para el ejercicio de sus actividades de una ética con 

normas morales especiales y dentro de este grupo se encuentran los profe­

sionales. 

As(verem::is que el Médico, el Ingeniero, el Arquitecto, el -

Abogado, etc,, están sujetos a ciertas normas que están ligadas con su prg 

fesi6n, En la profesl6n del Contador Público el conjunto de normas que re­

glamentan su actuacl6n se encuentran en el C6digo de Etica Profesional del 

Colegio de Contadores Públicos de México, A.C. 

El C6digo de Etica Profesional representa el marco dentro del 

cual se fija la actuaci6n profesional de los contadores p(bl!cos y su existen­

cia significa acatamiento volt.rltario de la obl!gac!6n de auto-disciplina1'se,­

de una manera más am,:¡lla que to exigido por los requerimientos legales. Se 

puede decir, que es U'la rre zcla de conceptos mo,.ales y pl'ácticos, es una ac­

ci6n dil'!gida a fol'talecel' la voll.11tad y el carácter de los miembros de ta P"2 

fesi6n, que; en condiciones humanas, está sujeto a flaq,iezas a las que no debe 

ceder po,. ser pal'te integrande de la profesi6n y tener' una responsabilidad -­

tan definitiva hacia el interés social. 
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Además del C6cligo de Etica Profesional, encontramos las -­

normas de A~ditor(a generalmente aceptadas que vienen a complementar a­

este C6digo; el primero con un fin general y las normas con un caracter e§. 

pec(fico, norman la conducta de los miembros de la profesión, en el ejer­

cicio profesional. El Código de ática profesional del C.:mtador Público con­

tiene reglas que norman su conducta en sus relaciones con: 

a) El pC.blico en general. 

b) Con la Clientela. 

c) Con los compañeros de profesi6n. 

Las normas de auditor(a que complementan al C6digo de E­

llca se encuentran transcritas en los boletines de A.Jditor(a editados por el 

lnstttuto Mexicano de Contadores PCiblicos y son: 

a) N·~rmas personales. 

b) Normas de trabajo. 

c) N~rmas de dictamen. 

Para seguir con el desarrollo del tema de la Consultor(a AT­

ministrativa har¡¡ C.nlcamente referencia a aquellas reglas y normas que te!!. 

gan (nt\ma relación con el tema o afecten de una manera determinante, ya -

que no es mí intención transcribir el Código de Etica y las normas de AJ­

d!tor(a. 
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Independencia det Consultor Fiscal.- La independencia a la­

qL1e hace menci6n el C6digo de Etica es también una norma de aud\tor(a. 

En lo referente a la independencia el bolet(n No. l de la Co-­

misi6n de Consultor(a en Admin!straci6n de Empresas nos dice: El Canta-­

dar PCibiico que actúa com·::l consultor en adminlstraci6n de empresas, debe 

hacerlo de manera que no pierda su independencia. Por lo que el Consul-­

tor. Fiscal de acuerdo con lo antes expuesto debe conservar su independen­

cia. 

En el seminario No. 2 de la IV. Convencl6n de Contadores -

PC.blicos en el tema que trata sobre el C6digo de Etica Profesional en la P.Q 

nencia que se hace en las relaciones con el pi'.Íbltco en la regla 201 nos dice: 

3.0l El Contador Público que actGe en forma independiente,­

acepta la obligaci6n de sostener un criterio libre e imparcial, ya sea en su­

carácter de auditor externo al examinar las cuentas y emitir SL1 opini6n res­

pecto a sus estados financieros o bien cuenda actC.a como Consultor de Em-­

presas. 

Y en el boletín No. 3 de la Comis16n de Consultor(a se pro-­

pone la siguiente m-::idificaci6n. 

2. Ol El Contador Público que actúe en forma Independiente, -

acepta la obtigaci6n de sostener en criterio libre e \mparci.al al examinar las 
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cuent.a.s y eml tlr su oplnl6n, l"especto a los estados financieros y en cualguler­

otr'o tr-aba!o que se realice. 

El ar-t!culo 2.04 dice q<.e hay que adicionarlo para quedar co-

mo sigue: 

2,04 "La actividad de Consultol"Ía en Admlnlstrac!6n no es -

Incompatible con la Audltor(a pr-11ctlcada por- un mismo contador- pal"a una -

misma empresa, slempr-e y cuando se limite a r-ecomendar-, asesorar o sor 

gerlr y no tomar decisiones opel"Atlvas. ". 

Relaciones entl"e contadores. - El C6dlgo de Etlca Pl'Qfeslo-­

nal en su Art(culo 4.0 referente a asociaciones pr-oteslonales y colabor-acl6n 

pr-ofeslonal nod dice: 

4.01.- El Contador- PÚblico s61o podrá asociarse para la prác­

tica profesional en fol"rna que ostente su rcsp::in:;abllldad profesional e Ilimi­

tada. La asoclacl6n profesional dobera darse a conocer con el nombr-e de -

uno o más asociados. Las pcr-sonas cuyos nombres <flgi.ren en la raz6n so-­

el ni, deberán ser- Contadores PÚbltcos. 

4.03,- En las asociaciones pr-ofcslonales s61o podrán suscri­

bir- lnfor-mes y estados financieros quienes pasean el título de Contador- P(i-­

bllco u otr-o equivalente legalmente expedido por una autorldnd o lnstitucl6n -

docente de la ReiSCblicn Mexicana. 
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1-a regla ante,.lor ha sido de bastante preoc4)aci6n pa,.a los -

prcteslonales que de una manera u otr-a tr-atan de prestar los servicios de -

Cons<JtoM'a, ya que ert los Estados Unidos de Nortearre,.lca, los despachos -

presentan los Servicios Administrativos aseso,.&ndose con miembros de otras 

prcfeslones, formando parte de su asoclac:f6n y en Mixtco muchos de los de,!!. 

pachos han Introducido en sus firmas a otras profesiones como sont lngenle­

r-os, fndustrlales, Admlnlstrlldores de Empresas, Abogados, etc. 

En mi oplnt6n considero que M!r(a con..enlente asociarse con -

otras prcfesfones, ya que el campo de \a Admlnlsb"acl6n es bastante amplio 

y el beneficio que reclbir&n las empr-esas es enorme, ya qw con \n audlto­

,.(a externa se detecta,.(en las deficiencias¡ y coo la actuacl6n del especlali!t 

ta en cada caso especltlco so col"l"eglr(an esas deficiencias. 

Por lo que como dice el bolet(n No. 3 ele la Com\sl5n de Con­

sultoría; que el lrv;tttuto de Contooores PCbl\cos de Mb:ico, estudi.S lo ,.efe­

rente a asoclacloros pr'cfesiorales y colaboract6n prcfeslonal par'il ~r si -

conviene o no que el Contador PCbllco se agl'\JPt' en asociaciones o socledad"s 

en cuya raz6n o denomlnnci6n social aparezcan profesto"'*'5 no contadOl'es. 

Asimismo, en lo referente a la posibilidad de que figuren los nombres dé pr.Q 

feslonales que no son contadores, en el nombre del despacho, añadlencb al­

guna expros\6n tal como "Contadores PGbl!cos y Consultores en Admtnlstra­

ct6n". 
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Propaganda. - El C6d igo de Etica en re lac l6n con la profesi6n 

en general nos dice en su Artículo 5. O referente a propaganda lo siguiente: 

5.0!.- La oferta de serviclos o solicitaci6n de trabajos p1·0--

fesionales por circulares, avisos en los peri6dicos u otros m 03dios de publi-

cldad, as( como por entrevistas no basadas en previas relaciones personales, 

es contraria a la ética profesional, toda publicidad provocada directa o indl-

rectam•3nte con fines de lucro o de autoelogio, m3noscaba la tradicional dig-

nldad de la p1·ofesi6n. 

Este Artículo ha sido tema de bastantes polémicas no solo por 

lo que se refiere a la Consultoría Administrativa ya que los Contadores Pú-

blicos Independientes al iniciarse les es muy difícil darse a conocer y dar a 

conocer los servicios que prestan, para que en esta forma los el ientes les-

consulten sus problemas y que conozcan que les son Citi!es en la resoluct6n 

de tales problemas. Por lo tanto concideran este Artículo com::i un estor-

bo para sus fines y com::i un m•Jnopolio profesional de qL1ienes han triunfado 

y se elaboran la siguiente pregunta: lCom•::> puede desarrollar una clientela 

que le permita subsistir? 

El criterio que han seguido los miembros de la profest6n en 

respuesta a la pregunta anterior es de que mediante esfuerzo, paciencia y 

sacrificio deben obtener fama y un crecido neimero de clientes, como con-

secuencia de una calidad 6ptlma en su trabajo. "'" ::jcie s( ~'.! hiciera publi-

cidad en lo personal sería dlfÍc!l que cada uno de los Individuos tengan el -
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mlsmo concepto de lo que se entienda por, dignidad, buen gusto y mode,.a­

cl6n en la publicidad. 

En Consulto,.(a se ha llegado a la conclusl<'h de la f-:>l"ma c:m -

que los mlembl"Os de la pl"á'esl•:Sn, a través de las agl"Upacloncs profer;lonalcs 

como el Colegio, el Instituto y otros den a cmocer a los hombros de nogocloo 

la clase de servicios q<.e se prestan, haciendo una dll'usl6n a lra\~s d.s publi­

caciores en revistas t6cntcas, mesas redondas, organlzaci6n de cu,.sos L,rc­

""s y cortercnctas, par'il que en esta forma los horrl:>res de negocios sep¡m -

a quien acudir cunndo se las presente un problema cuya resoluct6n constih.o­

ya una especialidad de la 0ontadur(a pCbllca. 

En el boletín No. 3 de Consultol"Ía en Admlnlstr..>ci~n do Ern-­

prosas se sugestiona hacer una adlcl6n en lo r¡uc se r"Cfiere a publicidad del 

Artlculo 6.04 como sigue: 

5.04,- No so considera publicidad los folletos que ks Conta­

dores PGbllcos elaboren trformando a swccllcntes o person."\S que lo solici­

ten dlroctnrnentc, sobl"e el alcance de los servicios que prestan. Estos l'oll_g 

tos no dober6n contener auto-elogios o declaracloms que me.noscabo'l la dlg 

nielad prd'cslonal, 

Tampoco so conslde...a publicidad los boletines que sobrC' te­

: 11..s t&:nlcos emitan los ContadOl"eG F'".':)ll~os para que clrcute11 exclusiva­

mente entre su personal, clientes y/o pel"oonas que directamente lo solici­

ten. 



C A P 1 T U L O IV 

CA'vlPO DE ACC ION DEL.CONSULTOR FISCAL, 

A).- PRESTA".::ION DC:: SERVICIOS EN LA INVESTIGACION Y PLANEA­

CION DELREGIMEN FISCAL. 

8),- PRESTA'.::ION DE SERVICIOS EN LA OBTENCION DE INCENTNOS 

FISCAL.ES. 

C),- PRESTACION DE SERVICIOS EN PROBLEMAS DE REPA~TO DE­

LAS UTIWDADES DE L.AS EMPRESAS A WJS TRAaAJADORES, 

D),- PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL. CUMPLIMIENTO DE L.AS 

OBLIGACIONES FISCAL.ES. 

E).- PRESTACION DE SERVICIOS EN LA IMPl.ANTACION DESISTE­

MAS CONTABLES PARA EFECTOS FISCAU:S. 

F).- PRESTACION DE SERVICIOS EN LA JNTERPOSICION DE RECUR­

SOS ADMINISTRATIVOS. 

G), PRESTACION DE SERVICDS EN l.DS JUIClOS DE NULIDAD AN­

TE El.. TRIBUNAL FISCAL COORDINA.\100 SUS SERVICIOS CON 

UN ABOGADO. 
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A). - PRESTACION DE SERVICIOS EN LA INVESTIGACION Y PLANEACION 

DEL REGIMEN FISCAL. 

Al representar a una empresa dentro del medio ambiente, -

encontramos que sU're el acoso y la lrlluenc:ia de diversos factores, entre 

los que so encuentran1 la fuerza de trabajo¡ el adelanto de la tecnolog(a­

que la obligan a cambiar sus mlÍtodos atrasados para estar al d(a; los con­

sumidoras, cuya necesidad rige la produccl6n; los pro""edores de materias 

primas y servicios que requiere la empresa; otras empresas cuyos pro­

ductos Influyen en la capacidad de compra del mercado; los servicios fi­

nancler-:is; la<i condiciones f(slcas; los servicios pi'.ibllcos¡ las empresas -

competidoras; el g?blern<> gLD Influye a traws de sus disposiciones legales. 

La respuesta a todas estas lnfluerw::las de naturaleza varia­

ble, so da a traws de las f'uncione5 de la empresa, tratar>::io de absorver­

las y controrrestarlns, para convertirlas, más o menos en constantes. 

t.iledlo nmblente dofinici6r1.- "Es el c.onjunto de influencias 

externas que acb'.itm sobre las operactone5 de la empresa". 

Funcionas del Medio Ambiento.- "Mantener oporluname11-

te lr~ormada a la empresa, sobre los cambios que ocurren, en las condi­

ciones externas, para su debida orlentac16n, e IA'onnacl6n a su vez al -

exterior acerca de sus acttvld!>des". 

Los factores que Intervienen en las operaciones de una cm-
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presa, puede considerarse como los constituyentes anat6micos, de las o-

perac!ones de la empresa, y las funciones, como las tareas o actividades-

relacionadas con ellos, que debe desempeñar la admlnistract6n de una em-

presa. 

L.as funciones mal desempeñadas dan lugar a que Incluso -

las colaboraciones más perfectas sean Ineficaces. Esto pone de relieve-

que todas las funciones de una empresa, deben ser cumplidas de tal modo 

y en tal forma que, contribuYan, en su parte adecuada y espectl'ica a la --

tarea común, mantenl<'.Índose además en equll!brio. Aúi cuando las fun--

clones difieren en Importancia o peso variando de acuerdo con los tipos -

espec&lcos de mamfacturas o ramas, ser distintos segGn se tomen cons,i 

deraciones a corto o largo pla:z:o de acuerdo con su relativa contrlbuci6n-

al total, 

Continuando con el an~llsis e investlgacl&i del medio am-

blenm, con el objeto de descubrir las fuer:z:as que las componen; se pue-

den establecer en forr:na enunciatl\6 más no limitativa- el desgloce siguiente 

de tas relaciones sociales econ6micas, f(sicas y poll"t:lcas. 

- MEDIO AMBIENTE -

L.ocallzact6n en Relact6n con 61: 

El Mercado de Prowedores. 
El Mere8do de Compradores. 

El clima, condiciones sanlta­
rtas otras del medio ambten­
te.f(slco, 

Actitud hacia la empresa por -­
parte de: 

Los consumidores, 
L.os proveedores. 
L.os competidores. 
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Aspectos Legales y A-:lministrativos, 

a) Incentivos o 
b) Rastricciones a la actividad de 

la empresa, 

Condicíones Tributarias. 

Destreza tradicional en la localidad, 

a) Facilidades de Educaci6n, 

b) Adiestramiento. 

Las A.ltoridades G•..1bernamentales. 

Cord!ciones Financieras. 
Disponibilidad de Cl'lidito tipo 
de inter~s. 

Relaciones de ta Empl'esa con: 

Dependencias Gubernamentales. 
Organizaciones Comerciales, 
organizaciones sociales y otras 
que constituyen ta opini6n p~b\.i 
ca. 

Al establecer ta localizaci6n de una empresa hay que to--

mar en cuenta los dil.ersos factores f(sicos y econ6micos pol(ticos y so-

ciales del medio ambiente de acuerdo con tos objetivos de la empresa de-

terminando el grado de interwnci6n o importancia. 

Debido a que cada uno de los fad:>res, requieren de un es--

tudio especial, <ínicnmente me referi~ a la influencia gubernamental que 

sufre una empresa y en particular en materia fiscal. 

Con ta determinaci6n del punto de equilibrio se !(mita en --

parte, el campo de posibles objetivos para la empr~sa, con lit se precisa 

cual es ta cantidad m(nima que se debe producir y vender para que costos 

e ingresos se igualen. A medida que aumenta la producci6n por encin·.<i de! 

punto de equilibrio se !(mita en parta, el campo de posibles objetivos para 

la empresa, con et se precisa, cual es la cantidad m(nima que se debe ---

producir y wnder para que costos e ingresos se Igualen. A medida que -

aumenta la producci6n, por encima del punto de equ!\ibl"to-'tas-utilidades -
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crecen. Aparentemente sería posible aumentar lndeflnldal'l'lente la utll ldad, 

con la condlcl6n da qua el v.>llS'nen do produccl6n, y wntn aurrente tambll!n 

en forma lnderlnlda. Sin embargo sabemos que ~sto es Imposible. 

E:xlsten llmltacfores al aumento de produccl6n de Ll'\a emPf'!l. 

oa como s::in1 la dilmnndl del mercado¡ la caoacldad de lnvcrsl6n do la em-

presa¡ la capccldad de orod.Jccl 6n del equipo Instalado y en algunos casos -

existen dloposlclOl'\es gwemamentales que limitan ta produ:cl6n venta y -

adqulslcl6n de determlnndos artículos, Tal ea el caso en M6>cico de las -

armadorns dll autom6vlles sujetos a cuotas de prod.lccl6n, lgualmento las 

snllneras, tnacnlos azuc.,rcr~ y oll"as como son las restrlcct6nes en lm-

port:acloros y exportaciones, 

Uttllwnd::. In misma gráfica del aunto de equlllbrb, pode--

mos seilalnr por rnedl::> de líneas verticales los vnlorcs de las diversas 11-

mltaclones que acteiru1 s:ibro lo:i cmprcGa como oo muestra en ln gr:;Flca. Ce 

todos las llmltacl::ines coñah1da::i, la q1.e tiene maror valor absoluto, es la 

quo m~ rootrl11gc lro ¡Y.>slbllldades do produccl6n y wnt:a, Esta limita---

ci6n constituyo el límite s1Qerlor que pu<?do nlcanznrso en la cvnluacl.Sn do· 

lil nmprosa (vor Figura 1), 

La zon.°l comprendida entre el punto do equilibrio (llinlte In-

rerlor) y la aparento (lfmlte superior) sa ha doslgn.."\Cfo en la grliflca como -
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zona de posibles objetivos. En erecto cualquier volumen do pl"Oducc16n y -

wnta comprendido dentl"o de esta zona, es alcanzable por ta empl"E!sa y por­

tanto elegible como objetivo l6g!co. 

Por lo anteriormente expuesto llegamos a la conc:lust6'1 de que 

el estudtEl1" la locallzacl6n de una empresa o al proyectar sus ope•"'IC!ones, -

ser(a malgastnr el tiempo si na se tomará en cuenta la poll\lca del gobierno, 

SI estn oo sigue una polfüca, entonces es evidente que las emcresas se es­

tablezcan en los lugnres qua su admlnlstracl6n considere más provechoso, 

asimismo GU::cde con l1l<J operaciones a realizar, bmán<bse en clienta ca-

si siempre la ·~btcncl6n de optimar utl\idadcs. 

En M.ixlco existe una pol(t\ca declarada por parte del gobier­

no federal, de decentrallzar las empresas del Valle de flM><tco, a6n cuarid::>­

no so han tomado mcd\dru:; do apremio parl\ provocar la decontrallzacl6n y -

hasta ahora no so l\an observado l"Osultldos efectl'-'Js. 

El objeto principal de esta polltlca, es de restringir \a nUü­

va tnd1.1strtallzac!6n do la metr6poll y estimularla en otros estados de la -

Repi:íb\lca, quo han vonldo desarrollando t11 esfuerzo individua\ para h11ce1" 

q1.1c las empresas se establezClln en 6stos. Por lo qua \os gobiernos de los 

estados y sus municipios, ofrecen n las nuovns empl'csas que se establez­

can en estos exenclonos de Impuestos, tlel'N•s b<l1"atas, etc,, compatibles 

con sus limitadas poslbllldndes. 

·-· 



-71-

Los est(mulos principales se encuentran en manos del go--

bierno federal, bajo la forma de exenciones de impuestos federales por -

peri6dos determinados y la reducci6n de derechos de importaci6n. 

Por lo que si un empresario se establece en un lL1gar que no 

sea conveniente de acuerdo con la polf'tica gubernamental; podría tener prg_ 

blemas de crlidito ya que las instituciones financieras del gobierno podr(an 

negárselo o rastring(rselo, no pcdiendo gozar tampoco de algunos incensi-

ti vos; com" la excenci6n de impuestos federales o estatales y derechos --

arancelarios. Tambl1'Ín por otra parte la Secretarfa de Recursos Hidráu--: 

licos podr(a negarle autorización para abrir pozos de agua, etc. 

De accerdo con la localización de una empresa el Contador -

PCibltco como Consultor Fiscal, puede asesorar a su cliente dando su sopint6n 

de acuerdo con el r1'Ígimen fiscal¡ de donde ser(a.más conveniente que se es-

tablezca o s( ya se encuentra establecida determinar a que rligimen se en-

cuentra sujeta para cumplir con el correcto cumplimiento de las leyes fls-

cales. 

8) .- PRES TAC: ION DE SERVICIOS EN LA '.'.laTENC 1nN DE INCENTIVOS 

FISCALES. 

El gobierno federal, estatal y municipal han seguido la poi(-

tica de industrializar el país, por lo que se han hecho inversiones a traws 

del gasto pGblico - invirtiendo en obras de infra-estructura, en empresas -

estatales y parestatales, otorgando crlÍditos a particulares, etc.,-. Tam-
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bl~n a través de ....,a política en matarla Impositiva se ha bLScado el desa­

,..rollo Industrial¡ pl"Oporclonándose Incentivos flscale& reduccl6n y excen­

el6n dO lmpwstos, rra~ulclas, subsidios, etc,, a las empresas y como -

ejemplo tenemos las Industrias ele tra.Wormacl6n y las mlnero-metal{rgl-

cas. 

A partir da 1926 Wxlco cont6 con una toglstacl6n de excen­

clones Fiscales con l'lnes de fomento Industrial surgiendo las siguientes dlJ! 

posiclonesr 

a) Decreto del 14 de Abril de 1926, 

b) Decreto del a:> de Diciembre de 1939, 

c) Ley de Industrias de Transl"ormnclm, 

d) L.ey de Fomento de Industr.las de Tranm'ormacl6n. 

e) Ultima revtsl.Sn vigente, o sea la L.ey de Fomento de 

Jndustrl!IS Nuews y Necesarias Pl'omulgadll en Dlclern 

bre de 1954. 

En sustltuct6n de la anterlOI" en 1955 se establece la ley de 

Fomento de lndustr(ru; Nuevas y Necesllrlas actualmente en vigor y en cu­

yo artículo 10, dlce1 

El objeto de la pl"llsentc Ley, es el fomento de la tnavs<ru 

nacional, medlanlD la consocl.Sn de franquicias flsc1-tles que ostlm.llen el -

Cl"Cr.tmlonlo de nuevas actividades lndU9lrlnlos, y el mojar desarrollo da las 
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oxlst:entes. Tales franquicias se otorgar!ln a las lndustrl!IS quo confc:-rmo-

a esta misma l...ey, sean clasificadas como nuevas o necesarias, las cua-

les a su '-"'Z se dividirán en básicas, semt-bástcas o sectn:larta.s, con el e-

objeto da definir la duract6n de las franquicias, 

t..os grav6menes de las que de acuardo con 1<1 rama o actt--

vldad a que se dedique la empresa pueden gozar de exensione.s o reducclo-

nes sonr 

a) Derechos de lmportact6n y adicionales. 

b) Impuestos a los bleres requeridos en las instalaciones de 

la f~brlca y la produc;cl6n de 1011 artículos objl!to de la -

franquicia siempre que los materiales Importados no se 

produzcan en el pa(s. 

c) Derechc» de exportacl6n 'f SU9 adicionales, 

{

Ley de timbre 
d) Impuesto& reáerales1 1.s,R. 

l.S,l.M. 

e) R<!parto de utl\ldlldes. 

F) otc., cte. 

Además de la l...cy de Industrias Nuews y Necesarias. 

L..as empresas tatnbltin p<.edcn obtener la rcduccl6n de los --

lmpuesb::>s, por medio del mecanismo del subsidio virtual; qoo consiste en-

qLD la Secretaría de Haclencb. y Cr~dlto P(bllco, aul-oHza un pago a ravoir 

del contribuyente para componsar el cobre parcial o total de dctermlnodo 
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tn1.owsto. 

La diferencia entre la exoncl6n fiscal y el slbsldlo vlrtural 

os¡ de quo ol primero llocra al causante de Lnn obllgac!6n flSCill con base 

en una ley, y el se9undo tiene la naturaleza da convenio, rnedlantn el cual 

el fisco p:19a, por cuenta del causante la totalidad o parta de sus Impuestos -

duranro un tiempo limitado, a cumbia de que el causante lleve a cabo ciertos 

actos económicos que contribuyan a mantener• los niveles de produccl6n, - -

OCLJ:Jac!6n o lnvcrst6n. Los suos(d!os no se regulan por ley, (e><cepto las coa 

cedldns a la mlncr(a y pueden ser generales o particulares, p/'bl(cos o con-­

fldenclales). Ambas formas de ayuda han desempeñado un papel Importante 

en la poi C'tlca flaca\. 

La consecl6n en la actualidad se rige por el Art<culo 46 de la 

Ley Or~tlnlca del Presupuesto Genere\ de Egresos de la Federacl6n y que -

a contlnuacl6n transcrlbor "S61o por acuerdo do\ Presidente de la Repl'bll­

ca, podrtln ser autorizados los pagos de cantidades con cargo a las partidas 

de Impuestos, gastos do orden social y a los conceptos da sl.bl.4:lnclones y •u!;! 

sldlos y por reglamento de la Ley Orgtlnlca en lo refel"<lnto a las subwnclo-­

nos y subsidios concedidos, para el rorrento de diversas Industrias y socie­

dades co-:>perattvns cuando para derormlnar su cuantía sirva do base al mon­

to de los Impuestos o derechos que causen". 

Los st.bsldlos se utilizan con diferentes pro~sltost 
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e) Cuand•:> el estado considera necesario, que un ttpo de em­

presas siga gozardo de reducclona-. Impositivas, y que ya se encuentran de.Q 

tro de las limitaciones de la L..cy do Industrias Nuevas y Necesarias; no pw 

dlendo ya gozar de ext.eMloncs y prorrogar bajo dicha L.ey. 

b) Cutindo una empresa se encuentra Imposibilitada, para curn 

pllr- con los requisitos que marcan la L.ey de lndustr-las Nuevas y Necesarias, 

tambl6n obtiene allvlo riscal en esta oforma. 

e) Con el objoto do evitar u1a rebnja ge;1(lral de Impuestos 1 -

que redunde en ganancias Indebidas pAra empresas que n? se \o merecen, e§. 

tableclendo el estado ccnvenlos fiscales con dcll!rmtnadas empresas qc.e se 

encuentran en dificultades. 

d) Pora orientar ta produccl6n y proll!ger- los Intereses nP.CIQ. 

natos en el morcad<> exterior-. 

En gcncrnl el subsidio permite un control mi.Is l'lexlblo d.;, .:­

Industrias. que pnsan por situaciones peculiares, Et subsidio se recibe de§. 

pués de que so cobr-vn \os lmpuostos, despu~s do roallzar dotcrmim1doe -­

tr5mltes ante la Sccrctor(a do Hacienda y Cn~dlto P(J)ltco. Algunas d" las 

declar-ator-las gener-alcs de subsidios to publican en el diario cflclal, n:> -­

as( tos ccncodldos a ompr-csas en particular-. 

l.os sLbsldlos vlr-tuales se conceden prlnclpa\monto co'' -
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cnr¡p a los siguientes lmpuestos1 

a) do oxportacl6n. 

b) de pMducct6n y consumo. 

e) de lmportact6n. 

d) de Ingresos mercantiles. 

e) Impuestos sobre la l'tlnta. 

El subsidio virtual desempeña un PlJpel muy Importante den-

tro de la pol(tfca tributarla, permitiendo compensar los costos de operacl.Sn 

o las utilidades de 111a actividad, que POI" nlgGn motivo Imprevisto amerite -

una ayuda especial, como una manera de compensa.- alzas bruscas en pre-

clos de mato.-las primas Importantes, bajas en las cotlzaclonos, o cost09 a-

dlclonales originados po.- una localtzaclfu poco adecuada, pe.-o cuyo desarl"2. 

llo regional se estti fomentando. · 

A parto de las e><enclonea o l'tlducctonea que marca la l..ey de 

ltidust.-las Nuevas y Necesarias y los ol.b-sldlos, pueden conslderorse como 

cstlmulos fiscales, las r•educcloncs arancelarias acordadas por tos p¡i(ses -

do la Asoclacl6n l..atlno Americana de Libre Comercio, concedidas en recl-

procldad a las concesiones que Mtixlco hll obtenido de los países Integrantes 

de este or-ganlsmo. 

Otros Medidas ele Alivio Fiscal. 

Regla XIV. 

Sajo el amparo de la rogln XIV do la tarlra del Impuesto ge-
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ncral do lmportacl6n, In importncl5n de ninqulnnr(a y equipo destinadas a -

formar parte cJe una lnstalacl6n fija ya sea nueva o ampllacl6n , pueden oo­

neficlarse c::in la roducci6n de tasas ~.rancelnrlas, Esta rc9ln fue or;tablo­

clda can la Idea de Impulsar el desarl"Ollo industrial del pa(r;, pe1·mltien­

do la entrada de mequlnar(a y equipo l lbre de lmpuostos y qu:i .con el Uorn 

po a sufrid:> tra.isrormaclones que restringen su apllcaci6n y sus benefi­

cios. 

La regla XN abarata el costo de la formacl6n del capital fi 

jo ya que los derechos de lmportacl6n representan t.n costo adicional de CO.!l 

slderacl6n en las Inversiones lrdustrlales. La falta do conocimiento de -

esta regla por falta de ptbllcldad ha hecho que muchas de las emoresas de 

ta RepCbllca lvlexicana no se hayan beneficiado, 

Depreclacl6n Acelerada, 

La Ley del Impuesto sobre ta Renta en su At'tículo 18 esur­

blece to siguiente• 

"La base dol Impuesto do los causantes mayores, ser~ el -

Ingreso {j')Qal de la empresa, qua os la dlfcr'encla entre los Ingresos acu-­

mul<lbles durante u11 ejercicio y las doducclones llutori:i:adas por esta Ley~. 

Entro las deducciones que son propias de las opeN1clones do una empresa, 

so encuentra la dcprcclacl6n¡ que es la baja de viitor de U·"I actlv:i tljo por 

ol uso o transcurso del tiempo y el m6todo que señala la ley es el de 1(­

nca recta a base de p".lrcentajeo fijos y constantes. 



ecnmlco real. 

E\ métod::> do dcprccll\ch'ill (\C<>l<•1"<1,k1 lw• '""''~' """''"' "'"''''" 

cl6n como medio fiscal para cstlrnu\nr In h11AH'nl•~'' l"'"'"""l""• '"" ~ n1 ""' 

fiscales consiste en permitir que so deGc1.onr1lcu1 tln \Lin \l'ljl''"""' 111 "''"'"·'" 

porcentaje del costo de \a !nwrsl6n, durnnl" 1011 l~'lll•Wlltt nn11u "" ¡., 1111<111 '" 

reduciendo ns( \a utilidad gr'1Vill)\c y on crA1um;1.11111ul10 "' lr111n•""'·"• 1 \111 ,.,~ 

que el activo quede depreciado dcsnpaNlcn 111 d<'•l•rc<;lf.1 "'"'"'"'""''' "' h; · 

greso grave.ble y consecuentemente el trn¡¡1Jt1&[r,, 

En l'e5'.Jmen la dePM!clar.\f..<1 ro'"' ""'"' ,,,,.. '" l•h•J·• dlf1;f.ld•1 · 

de los lmoue.st:>s, IY.>r I'> !Nlt'> la r,:V,f,rer.lw;1/,;1 N:-"I"'"'"''" ,,,,.,,.,,,¡., ~ ,,, ,,,.f.<t • 

tAIT'IO Sln i.f'ltel""esE?-5 de\ {;'~i.sf'1Y.J t-.·u.;1& \Jl l'!:If..(lf-tr,JJ, Lh '~~,,·t-.(.f.M~ f/jl¡ l'H:Hflt-' 

r~ ~fícia =rt.~~-lrr#'..:!".te lS La.s ~rt'Of".i.~JJ ':..;): C-'lfr+.f/ul'll!nrh~ 1r.1~t/.11 ~l't· · 
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tiuooldlo cuMdo la empresa en ejercicios futuros no gana lo suf'lcllnte pa-

ra pagarlo. 

Pt;rdldas de Ejercicios Anteriores, -- En la L..ey del Impuesto Sobre \a Renta a partir del 30 de -

Diciembre de 1934 qued6 establecido qua las empresas podrán amor·t!zlll" 

las ~rdldas do operacl6n ocurridas en ejercicios anteriores con cargo a 

las uttlldadcs de los cinco ejerclclos siguientes hasta por el monto total 

de la utilidad quo en cada uno de ellos se l\egarll a obtener, 

C~dlto lncobraoles. 

Consiste en que \as empresas podr&n cargar a sus result~ 

dos los cr~dltos que no rueran recuperados, 

Cn la Ley del Impuesto Sobre Ingresos IV'lercantiles, exlst.on 

de acuerdo con In actt llldad do la empresa excncl6n de Impuestos, 

Adem&i de los lncentl'A:>S fiscales descrltoa do ..na manera 

emnclatlva, más no llmlt:lltlva, existen otros en las diferentes leyes fls-

cales, propios de las dlvorsas actividades a que se dedique una empresa, 

en que el Contndor PGbllco como Consultor tlsca\ puede prestar sus ser--

\/lelos en benerlclo do los causantes, 

Al respecto el Maestro Flores Zavala nos hl:lbla do los lnceu 

tlvos fiscales, con:ilckirllnd::>los como evo.ct6n de Impuestos¡ y nos dice lo -

Bfl'Íi~fO'iT·~·J. r·r.·~;··:;;,~:1: 
\í. ... I• 
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siguiente: "La evasi6n consiste en eludir el pago del impuesto y que exis-

ten dos formas de evadirlos una legal y la otra !legal. 

La legal consiste en evadir .el pago de los Impuestos por --

procedimientos legales. 

La Ilegal, cuando para eludir el pago de los imptJestos se ref! 

l!zan actos violatorios de las normas legales; en perjuicio del fisco y de los 

causantes cumplidos. 

A mlmanera de ver no considero los incentivos fiscales co-

mo una evasi6n legal, y que en ocasiones los incentiv::is no son sino una mf! 

nera de que las empresas recuperen los costos y gactos., indispensables 

para la reallzaci6n de sus operaciones y en otros casos, como una ayuda -

que recibe del gobierno para Incrementar algunas actividades económicas-

en beneficio de la comunidad, como es el caso de las exenciones y subsidios; 

por lo que !Jnicamente considero como evasi6n la ilegal. 

C).- PRESTACION DE SERVICIOS EN PR08LE~~S DE REPARTO 02 -

UTIL.IDADES DE tAS 2MPRESAS A UJS TRA8AJADORES. 

A partir de 1933 se establecl6 ta obligación a todos los r.a-

trenes de hacer partícipes a sus trabajador·es en las utilidades. Alin cuan 

do la participación de los trabajadores en las utilidades, no es propiamen 

te un impuesto, el c6mnu~o correspondiente se basa en la utilidad contra-

ble, ajustada de acuerdo con las leyes cstablecldads, en la Ley de lmp•.Je,¡¡_ 
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t) :.:.ob..-c la r~c.1tn y en relaciSn al co!>to:i anual de In rwrza d:i trabajo. 

l.a utllidd en tórmlros gcnc..-a\cs es In cantidad resultanle­

d) restar a los Ingresos totales en Ln tiempo determinado, los costos y go..::;_ 

too c;:Fc-c tl.J.!1cbs. 

l.a utilidad fiscal, es la diferencia que resulta entre el Ingre­

so que oercibc el contribuyente, en un lapso generalmente de un Ciño, y las -

dcduccion:is autorizadas por la ley, 

l...ü participacl6n de loo trabajadores en las utllldadas, es el­

derech:i que correspondo a los trabajad:ires de participar en los beneficios de 

la produccl6n, diferente a los sueldos y salarlos que son In retrlbUcl6n a la­

prestacl6n oo U1 servicio. 

L.o anterior significa, que el salarlo se paga nccesarlt1men­

t:c como rctrlbucl6n ::il trnblljo personal, a diferencia del reparto que s61o­

tlen:i lugar cuando hay utilidades en las empresas. 

Debe tonarse presente que los trabajadores no pt1rtlclpan de las 

p6rdidt:ts, por lo tHnto en el año que las haya, los trabajadores s61o reclblrdn 

sus remuneraciones ordinarias, 

En los años siguientes si My utilidades tcndrdn derecho a ln­

p.:1rtlclpacl6n sobre lista.e, sin que sean reducldils por p6rdldns antcrlores,e-
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xlsten tambt~n en In Ley do Trabnjo Referente al Renart:> da Utllldndus, ;:>c:>­

hfotclones do constituir deducciones de las utilidades, as( como aut:irlza:::iSn 

para dodu::lrse las autorizadas por la rosoluct6n, Asimismo la dctermlna-­

ct5n del capltal en giro, base para el ~lculo del reparto, 

Las empresas sujetas al reparto se clasifican eni 

a) Personas morales, 

b) Personas f(stces y 

c) lkildades ecoo6mlcas, 

Per::;ona F(etca.- Es todo obligado al reDar'to de utilidad.os que 

ejerce su actividad en forma Individual y que responde personalmente dl' olla, 

Persona Moral.- Es una ftcci6n de la ley que nace al reunirse 

dos o mM personas ffslcas, para realizar conji.rtamentn cualquier actividad 

l(clta, siempre quo la loy reconozca a esa unidad personalidad distinto de lo 

do cada uno de quienes la Integran. 

Unidades Econ6mlcas .- Son aquellas agrupaciones que sin to­

nar personalidad jurídica flscalrrente se distinguen de sus lntegrMtes y Pª'.Jll!l 

sus lmpuestoa corno una unidad. 

Los servicios, del Consultor Fiscal on la parttclpact6n de los 

trabajadoras en 12.s ut{lldados de las empresas pueden concretarse a un e9--
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tudlo técnico clentíl'lco para posteriormente emitir su opln16n y que sirvn pa­

ra que los administradores tomen decisiones sobre: 

a) L.a correcta determln11c16n de \a parttclpacl&i, 

b) De la correcta contabl\lzacl6n y presentacl6n en los estados 

tlnancleros alrededor. 

c) Del control Interno que \a empresa debo adoptar para \a -

determlnacl6n y pago de la particlpacl6n tales como: 

1.- Implantar un sistema pare. determinar la as latencia y com­

pensaallin de los trabajadores. 

2.- C•:introl sobre loa pagos, con la elaboraci6n de 81..1)(1\lares 

y recavacl6n de recibos. 

3,- Control para las participaciones no reclamlldas. 

O).- PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE 1-AS 

OBl..IGACIONES FISCAL.ES. 

l..a ob\lgacl6n tteM su origen en e\ derect-d romano, y e6lo se 

ha modificado en determinados conceptos, a(n cuando en el fondo se conser­

va \a forma de este coneclpto, 

Estn nace por 111a costtlnbre que e>dat!a SI') e\ derecho roma­

no, la cual conslst(a en que \os deudores de aervlcloa o dlnero cuando m og 

d(an cumplir s1.o d'reclmlentoo de pago a loa ac,:;;~11; estos pod(an atar 

a los del.Cloros para golpearlos y mu:has ~ces llegaban a matarlos por no 
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hnbor finiquitado sus deudas. 

El origen etlmol6glco de la palabra obllgacl6n se deriva, de 

la r11(z griega \loacl5n que significa atnr y Q!2 que slgnltlca alrededor¡ d? -

ah( quo so denomina ob\lgacl6n en derecho romano, algo que ata a las pcr-

sanas que deben a otras, 

0.lllgacl6n desde el punto de vtsta jl.lr'(dlco, en la forma mo-

dama "es el vínculo jur(d\co en v\rllJd del cual una persona llamada acree-

dor puodo extglrle a otra \\amada deudor, el cumplimiento do una prP~tact6n. 

No so considera que obtigact6n entre el derecho privado y el derecho trlb...,.... 

l:Drto sea lo mismo, oor ql.l'l en tanto que entre particulares el sujeto que hoy 

os acreedor el d(a de mañana ser! deudor y vlcewrsa, en cambio en el dere-

cho tributarlo nunca acontecer6. &ita, pues el sujeto activo siempre será el.PO 

dar pCbtlco, en tant1> quo el sujeto pasivo 11er&n s\E>mpre todas las personas-

f(slcas o morales, que en cata caso vienen a ser los contrlbuyantes, en cu.:in-

to a la naturaleza de la obllgacl6n nos damos cuenta, que las obligaciones en-

tre particulares les rige el d<.lrocho privado que es civil o·mercantll. 

Obllgacl6n ch el derecho romano "era el víncu\c JGrldlco por 

el cual estamos contref'lldos, al pago de \l1ll ob\lg<1cl6n, aeg6n \as leyes de -

nuestra Ciudad, 

La prcstaol6n a q':"' antes oe roce retorencla puedo ser de1 -

HACER, DE DAA O DE NO HACER, 
¡ 
¡ 

t ¡ 
! • 
l 
~ 
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Ob\lgaclSn Desde el Punto do Vista Fiscal.- "es el v(nculo -

jurídico que la ley crea entre el fleco y el contrlbuyente en virtud del cual -

debe entregar aquel 1.na suma de dlrero. 

Como elementos que constituyen la obllgacl6n tcnemost 

a) SUJETO PASM:>. 

b) SUJETO ACTl'vQ. 

c) REL.ACION. 

d) EL. OBJETO, 

En Cuanto a Derecho Fiscal.- Encontramos el pader p6blt-

co por un lado y del otro a las pers0t1n.s que por regla general han lncur-rl-

do on la sltuacl6n quo la ley señala como hed\o gemrador del cr~dlto fls--

cal, poi' tanto, a listos los rige el CllJrccho Fiscal. 

Es necesario sef'la\ar a\ sujeto pasivo en una forma más am--

plín, de acuerdo con el slstomn lmposltlw mexicano, ya antes h!lb(a menclQ. 

nado al sujeto pasivo, entendiendo por este aquel sujeto que de cuilquler o--

b\lgacl6n siempre sor(a el deudor. Pero para el Derecho Tributarlo el di--

recto ostJ"lcto decdor sor(a siempre el contribuyente ahora bien nos encamln2 

remos al Clidlgo Fiscal de la Federacl6n que nos señala como sujeto pnslv.> o 

deudor de c1n cr.'ldlto fiscal, a la pcrs0t1a tísica o moral, que de acuerdo con-

\as leyes está obligada directamente al pago do una prcstacl6n al risco redora\. 

BJ!iLIOTIWA 81:H:A~ 
U, N. Al lfl. 
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Como obligaci6n principal he desarrollado la idea en et trans~ 

curso del presente trabajo entendemos que es la de pagar, el impuesto en la­

forma fecha y lugar que se señale y con las caracterl'sticas que le confieran­

las leyes fiscales al contribuyente. 

Las obligaciones secundarias son o pueden ser: 

a) DE HACER. 

b) DE NO HACER. 

c) DE TOLERA~. 

a) Como ejemplo de obligaciones de hacer tenemos: dar avisos 

(de tniciaci6n de operaciones, diversos, clausuras etc,), presentar declara­

ciones, llevar libros y registros de contabilidad, conservar la documentación 

por cinco años, retener el Impuesto y demás obligaciones que marcan las le­

yes fiscales de acuerdo con tas circunstancias. 

b) Como ejemplo de obltge.ciones de no hacer tenemos: Dedl-­

carse al contrabando, !nfingir en cualesquiera forma las disposiciones legales 

o reglamentarlas, llevar doble juego de libros, proporcionar datos falsos al­

fisco y much<ls otras que se desprenden de las distintas disposiciones legales 

vlgenms. 

c) Obligaciones de tolerar: Los causantes están sujetos a -

inspecciones de libree, visitas de auditoría fiscal, revls\6n de documenta-
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clái, por parte de las autoridades fiscales cuando 6stas as(\o requieran. 

C\.ll!ndo se solicitan los eervlclos de un Con~or PGbllco como 

ConslAtor Fiscal trile la prestacl6n de servtctos aparejada una responsa.bl\1-

dad legal y mol"lll y es la de que sus clientes c1.n1plan con sus obligaciones -

fiscales, para que en esta forma no se ewda llegalmenlll el p~o de loa tm­

puestoe, Ple& aparote de las sanciones, multas e lrlrecclones, se tipifica como 

fraude de tlpo t'lscal que puedo cOl"lwrttrse en la comlsl~ de un delito, que PU!!. 

de caer dentro de las aanclone. corporales aparte de laa ec0t1&nlcas. 

Por lo que desde el ps1to de vista profesional, se debe cuidar 

que el cliente no obserw una con:lucta que wya en contra de las dlsposlcio-­

nes riscales. 

Al referirme a las obl~gaclones de los causantes, resultn noc!l 

sarlo, sei'lalar la responsnbllldad de ~stos, como sujetos fiscales, as( como 

que es lo que so entienda por resporeabllldad en material fiscal¡ responsa­

bilidad dlr-ecta, substttuta, solidarla y objetiva. 

L.a responsabllldlld en un criterio amplio puede ser la obllga-­

cl&i quo tenemos de reparar un dallo o bien de resarcirlo ya sea por nosotros 

mismos o por medio dC! otrns personas Interesadas. 

l..a responsabilidad directa e:ooclslll, cuando ta lsltuacl6n con­

creta de una persona, coincide con la que la ley sei'lala co~ hecho gencr;l·::,lr 
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d-.,l cr6dlto fiscal, y se es responsable directo pudiendo existir' un s6\o res-

¡>::>ni;ablc o varios. 

Ln responsabllldod substltuta1 es la qw asume un tercero o-

bllg.1,)jooo v.:>\u.1W.rlamente a sustttu\r ante el risco. al responsable directo. 

para el cumplimiento de ur'\!l determinada prestacl6n, El 1..ic. Flores Zava-

lo n::>s dice qua el t6rmlno sustituto en Derecho Fiscal no está bien emoleado, 

yn q•Jo la poraono que adquiere esta responsabilidad no la asume mi como la 

ncumo el responsable directo, ya q1.e '5te viene a se,. un r-eaponsable mb -

en la oi:ll\gact6n tributarla o sea ya hay dos respotlSables ante el ~dlto fls-

cal y el responsable odglnarlo directo no desaparece. 

Responsabilidad solldar(ar e>elste cuando dos o m4s oersonaa -

se encuentran obllgndas al pago de lll cr~dlto fiscal o cumpl!mlcnt::i de una -

ob\igacl6n, o saa un s\n6nlmo de respoosabllldad directa, 

Al reforlrnos a la respoosnbllldad del sujoto pasivo resulta no-

cesarlo Inferir la reoponsabllldad objotlvn, la responsabilidad objetiva re--

c.'.ic:i como su nom':lre lo Indica sobre las cosns o bienes afectos a un cr.1dltJ • 

fiscal, cualquiera q\.13 sen el orlgon que le d6 nacimiento, por lo quG el sujo• 

So debe señalar \os tipos de responsabilidad, pues en el 6m-

<:>lt:J de nmatrn profcsl6n y cspoclalmcnto en la prostacl6n de servicios co-

rno C·Jn'.lu(t-;r Fiscal cstnremos en contncto c·:in ellas. 



E),- PRESTACION DE SERVICIOS EN LA IMPl..ANTACION DE SISTEN\AS 

CONTABL.ES PARA EFECTOS FISCALES, 

L.a Contabilidad desde el p1S1to de vista legal, constituye por a-

s( decirlo, el acta de nacimiento, llquidacl6n oclausura de ur.a cmprosa, ya 

se trate de una persona flslca o mor<1l. 

De acuerdo con el Art. 33 del C6dlgo de Comercio, el com<'r-

clante est& obligado a llevar cuenta y raz6n de sus operaciones en tres libros, 

a lo menos1 el \lbro de Inventarlos y balances, el libro general diario, y el -

libro mayor o de cuentas corrientes, exceptuando de esta obltgacl6n a los --

causantes del lmouesto al Ingreso global de las empresas que tengan irgre--

sos menores de ciento cincuenta mil pesos. 

La contabilidad desde el punto de vista contencioso admlnlstl"!! 

t!vo y lttlgloso, es un modio de prueba ante laa autnrldades administrativas y 

judiciales, en los ~.-minos del Art, 1295 del C6dlgo de Comercio, 

La falta de tos libros de contabilidad y conalgulentemente de -

b lezcan las leyes fiscales¡ o alteracl6n de aquellos tte1ien graws repercuslg 

res de caracter pene.I y fiscal, conf'lguradas y señaladas en l1!19 leyes slgulon 

tes1 

L.EY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS,-

De la responsabilidad penal en la Quiebra. 
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El A!"t, 91 establece• Para los efectos legales ae diatlngulrin 

tl"os claees da qulebt"at 

lo. FortlAtu, 

20 • e ulpllblea. 

33, Fraudulentas. 

y en los a,..t(culos 94 y 95 911 establece• 

A!"t. 94.- "Se canalderar' tambt'n qulet:ar. culpable, •al~ 

las excepcione• que sa propongan y pl"Ueben la lnclApabllldad, la dal cOmet: 

clante que1 

1),- NO HUBIERE LLEVADO SUCONTASIUDAO CON LO~ 

REQUISITOS EXJGIDOS POR EL CODIGO. 

A,..t, 05.- "A loa declal"ados en quleb!"a callncada de culpa-

ble se los lmpondl"4 la pena'de un:> a ciatro al'los de prlat6n,_,_. ____________ ""'.--
----------·---------·----·---·----·------· 

Art. 9<3,- Se reputal"dn qutcbl"a rriiudulonta la del correrclart-

to que1 

l) se alce con todo• parte de eus btenes, o fraudulenllenwntia• 

r-eallce antes de la declaracl6n, o con poatertol"ldad a la techa de retracctdn, 

o durante la qutebra; "Actos u operaciones que aumenten su paslw o dlsml• 

nuyan au activo". 
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11) No !\ova todos los \\broa de contabl\ldad, o los altere, fal-­

slrlcareo destruyere en ~rrnlnos de hacer Imposible deducir la 'crck.dera sJ 

tuacl6n. 

Art. 90.- l..a quiebra del comerclMte, cuya verdadera sltu..•-­

ct&1 no pueda deduclrse de los libros, se pres....,,lr-6 f'r'ardulcnta, salvo prue­

ba en contrnrlo. 

Art. 99. - L.os comerciantes declarados en quiebra fran::lulcnta 

se les lmpordrd. la pena de ctnco a diez al'los de prlsl&l y multa que podrá ser 

hasta de diez par ciento del paslv.:>. 

Art. toa.- 1..os comerciantes y demd.s personas reconocldns­

culpables de qulebra, culpable o fraudulenta¡ podrd.n además ser con:lcnados1 

1) A no ejercer el comerclo par el tiempo que dure la condena 

principal. 

11) A no ejercer cargos de Aclmlnlstracltin o represcntacl~n 011 

ninguna clase do sociedades mercantiles. 

Art, \\2,- L.al ~lebra culpable o fraudulenta se perseguir& -­

por acusacl6n do\ Ministerio PGbllco, 

Ctidlgo Fiscal de la Fcdcracltin. 

Infracciones. 



Art. 22& ,L Son lrfracctones cuya responsabilidad rocae s::ibl"o 

los deudores o pl"esuntos deudores de uia prestact6n rtscah 

VII) No llevan los libros que l"equleran las leyes riscales. o no 

lleval"los en ta forma y con los requisitos que dichas leyes prescriban. o lle"81" 

doble juego de libros. 

111) No hacer en los libros que est&t obligados a llevar los a­

slentos correspondientes a las oper-aclones ejecutadas. hacerlas Incompletas 

o lne1tactas. en perjuicio del erario federal. o hacerlo flEll"6 de los plazos l!, 

gales, 

A!"t, 232 .- l..As lr#racclones o delitos consecuencia de no lle­

var los llbr-oo. o no llewrlos en la forma lndlcada. trae como consecuencia-

la sancl6n¡ que puedo cooststtr en multas. r-ccargos. caducidad de conseclones 

y suspenstlSn de derechos. SLSpensl6n a los lr#ractores en el ejercicio de -

cualqulcra actividad l"e laclOl'lada con los asuntos fiscales y en la cual se haya 

cometido la tnfr-accl6n que se sarclona. La suspensliSn y destltuci6n de los ca.e, 

gos pehllcos; prls16n y rrulta. 

CODIGO PENAL.,- Pan el Dlstrlto y Terrltorlos Federales en 

materia oo fuero corlün, y para la rep(ibllca en materia de fuero toderal, 

CAPITULO IV. 

De \os delitos cometidos por los comerciantes sujetos a con-

curs·:i: 
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Art. OOl.- Se lmpondl"li. la pena da uno a cinco años da pri­

st6n y multa de diez mil pesos 11 los comerciantes Individuales sujetos a con 

curso en los casos slgulcnoos1 

J) Cuando haya ocultacloo o enajenacldn de blenas, slmulacl6n 

de conwnl•'s o contrutos, o se hayan recurrido a maniobras o arbitrios rui­

nosos, con perjuicio del conj1.11to de toe acreedores, ya sea en ocnerlcto pr2 

ple, de Lrlo o varios acreedores o de terceras Pf.!r-So!'llls, o bien para retardar 

o disimular el estado d~ ccncurso. 

11) Cuando el este.do de concurso sea apr-owchaoo Intencional­

mente, para especular con laa propias obltgaclonea, adqulr-Ulndolas con des­

cue11to, o para obtener cualquier! otro provecho en perjulch> de los acreedores, 

111) Siempre que el estado de cor.::urso sea ocasionado por dolo 

o lm::>rudoncla y con parjulclo de \os acrcedoros1 

CuMdo en el ccneurso oo U1 comerciante colectivo, tlpOl"'C!cle­

re que se ha cometido los actos previstos en este Artfculo, se apllcartin a ··­

los directores y admlnletradores del mismo comerciante les penas que ~I -­

mismo establece. 

A!"t. :E2 .- "L.a a\A'.!rlgu11et6n y persecusi&i de estos delitos -

ser4 lndeperdlente del procedimiento mercontll", 

Po:>r lo que el consultor fiscal et prestlll" sus servlclos y rcn-
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dir su informe debe considerar todas las situaciones para que los adminis-­

tradores al establecer su sistema de contabilidad cumplan exactamente con -

lo que se establece en las leyes fiscales o con lo que determinen las autori-­

dades segein el caso. 

CONTROL DE LOS IMPUESTOS EN UN SISTEM.l\ DE COSTOS • 

La interwnci6n del estado es cada -..ez mayor, en la prodL1c­

ci6n~ en la distribuci6n y en el consumo, utilizando mlitodos directos o in-­

directos, por medio de leyes que regulan las actividades econ6micas, afec­

tando directamente o indirectamente los costos incurridos. 

En M!ixico son relativamente de reciente creaci6n las leyes -

que han -..enido afectando de una manera definida los costos de producci6n y -

distr!buci6n. Dentro de ellas destacan la Ley Federal del Trabajo; que legi.§.. 

la sobre las relaciones entre el trabajador y el empresario, la Ley del Seg~ 

ro Soc\al, y demás leyes fiscales e impuestos especiales -.::orno son: la pr.Q. 

ducci6n y consumo de cer-..eza, de tabacos labrados, cerillos, etc,, que van 

con cargo a los costos individuales del empresario y representan un a1Jmento 

en el costo social de la producci6n. 

Como se ve el Estado adem~s de inter-..enir en el rlÍgime•i de -­

los salarios, interviene por medio de los impuestos en los reg(menes del - -­

interes la renta y la limitacl6n de los beneficios. Asimismo por otra parte en 

centramos, las '.lrifas proteccionistas, exenciones, frar.quiclas y subsidio a -

determinadas empresas industriales que son parte de la pol,!'tlca gubernamental 
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para promover el desarrollo econ6mtco del pa(s, 

Por lo antes expuesto wmos que todas las empresas que se -

dediquen a cualesquiera actividad ya sea comercia!, lnduatrlal, agr(cola, -­

ganadera, de pesca etc., so encuentran l!lll'ectadl!ls por leyes que a su vez re­

percutan sobre el costo del prod<.eto, Es por ello que el Consultor Fiscal -

para la lnterpretaet6n y cálculo de dichos leyes neC::eslta antes de emitir su -

optnt6n¡ de b:>nE!r unn vtsl6n de conj1.11to y efectuar un estudio especial de tas 

leyes que arec~n a la e~resa que soltclta sus servtclos, 

Desde el punto de vista del r~tmen del Impuesto sobre la rea 

ta, el oroductor debe manifestar la utilidad obtenida en 1.11 ai'lo de operaclo-­

nes, que para obtenerla se debe restar a los Ingresos, tos costos totales co­

rrespondientes al mismo per(odo, Hnsta la fecha no existe una N?glamentact6n 

técnicamente adecuada, por lo que el fisco considera aceproble cualesquier -

sistema de cuentas y métodos de costeo, que se ajusllln a las ne.cestdades del 

productor, con la condlc\6n de qi..e esUn do acuerdO con los principios y noc. 

mas de contnblltdad¡ por lo qui W.s cuentas da costos deberán estar engra­

nadas a la con\nbllldad general, no autortz.kdose la ,:.-4cttca Inconveniente de 

lle\Qr cuentns de costeo deavtnculaclos y en consecuencia carentes de control 

y de la debida documentncl6n. 

Por lo qw In contabilidad do costos en el caso do las disposi­

ciones logalcs que af'octt.n a una empresa, se concreta, a acumular los costos 

que so Incurran en lru; cuentas respectivos, prorrato(indolas a la producct6n, 
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0 a la dlstrlbuci6n, y dentro de estas a los departamentos afectados, hasta 

llegar al producto terminado para obtener un costo total. 

F) PRESTACION DE SERVICIOS EN INTERPOSICION DE RECURSOS 

ADMINISTRATIVOS. 

En el C6digo Fiscal de la Federacl6n, aparece legislado el -

procedimiento tributarlo en sus tí'tulos lll y N que tienen dos fases: 

a) La fase oficiosa. 

b) La fase contenciosa. 

La primera se encuentra enmarcada dentro del t(tulo III y -

que se refiere al procedimiento administrativo, que se cumple ante la S~ 

cretaría de Hacienda y Crédi1D Público y está formado por todos los actos, 

que desarrolla la admlnistraci6n dentro de sus facultades para: 

I. - Determinar la existencia de obligaciones fiscales. 

Il. - Señalar las bases de su llquldac16n o fijarlas en canti­

dad l(quida. 

Ill. - Imponer sanciones por lnfraclones a lasdlsposiclones -­

fiscales. 

IV.- Verificar el cumplimiento o Incumplimiento de las dis­

posiciones fiscales. 

Cuando t.na autoridad administrativa en el desarrollo de sus -
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facultades emita una resoluci6n o acto en mal"Cria fiscal federal que cause a­

gravios a los interesados, éstos pueden proceder a la lmpugnaci6n de la rc­

soluci6n o acto valii:índose de los recursos administrativos que están establg_ 

cides en los ordenamientos o leyes fiscale.s y en el C6digo Fiscal de la Fedg_ 

raci6n; que señalan su trámite especial o en su defecto se sujetan a las nor­

mas que establece dicho c6digo, sobre la mate.ria. 

Los interesados afectados en la impugnaci6n de resoluciones -

administrativas o actos cuando las leyes no establezcan recursos pueden pro­

ceder seglin el caso a: 

I. - La revoc<1ci6n. 

11.- La oposici6n al procedimiento ejecutl'-<:l, 

Ill.- La oposicl6n de lnrcero. 

IV.- La reclamacl6n de preferencia. 

V.- l_a nulidad de notificaciones. 

La fase oficiosa antes descrita concluye cuando tos lntere-­

sados afectados por acles o re>ioluciones adminislr¡:¡livas han agotado todos 

los recursos administrativos dando lugar a la fase contenciosa de que trata 

el tltulo IV y la que a contlnuac!6n har€ referencia. 

RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN AUDITORIAS 

FISCALES. 

El Gobierno Federal, con el fin de lograr de los causantes la 
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observancia de las leyes fiscales, y al mismo tiempo evitar molestias !nece­

sarias o infi.ndadas a los contribuyentes cumpUdos, creo ta Dlrecci6n de Ai..r 

dttor(a Fiscal Federal en decreto presidencial del 21 de Abril de l900, como­

una dependencia da la Secretarfo de Hacienda y Crédito Públlco. 

La Direcci6n de Auditoría Fiscal Federal. 

Tiene concomendada la labor de investigar y vigilar, de acuer:. 

c:;o con et C&Hgo Fiscal, que lo,; causantes cumplan con las obligaciones fis­

cales establecidas en las leyes de la materia, y está facultada para ordenar -

que se practiquen audilor(as, visitas, investigaciones o_~rif_icacíone!!-=rT1·a"'-· --·-·· 

documontaci6ti, C•Jntal?ilidnd y biíó'nes de los causantes y de los terceros re­

lacionadm~ cm> dios. Est,is diligencias son de caractar general y no limita-

En ol decreto presidencial se establece la obltgaci6n a los -

cuusc:lntcs CL1n ingresos anuales da diez millones de pesos a mayores a uti.U-

zar los oorviclos del Contador P6blíco registrado, para que dictamine, para 

efectos fiscales, tos balances y doclarac.iones de sus negocios¡ para tas per­

sonas C<~n ingresos menores es optativo el contratar los servicios del Conta­

dor Público, para que¡ le dictamine para efectos fiscales. Pero en el decre­

to se establece qi.e, las empresas quo cuenten con el dictamen det profesio­

nal para efocto::; flscales, no se les pract\cará aud!tor(a fiscal, a6n cuando 

no les exime ·del examen de los dictámenes, procedl€ndose a efectuar tas -

pruebas selectivas que so cr1Jan pertinentes, para comprobar si se ajusta e\ 
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dictamen a las disposiciones legales apllcables, y a los principios genera­

les que se establecen en la técnica contable. 

Para que los Contadores Públicos puedan dictam!nar para efec­

tos fiscales, deben ser miembros de un colegio reconocido por la Direcci6n -

General de Prcfesiones y estar registrado en et registro de Contadores P(r-­

blicos en la dirección antes citada. 

El decreto presidencial del 2t de Abril de l959 fue derogado a -­

partir del lo. de Abril de 1967 Fecha en que entr6 en vigor el nuew C6digo -

Fiscal de ta federación. Pero hasta la fecha si..bslste en trámite que ante-­

rtormenlE se segu(a, mientras se expide el Reglamento interior efe la Seer~ 

taría de Hacienda y Crédito Público y las circulares que sustituirán a los -­

instructiws efe la Direcci6n de Auditoría Fiscal Federal. 

El contador pliblico en sL1 actividad como consultor fiscal, es et­

más indicado debido a su capacidad profosional y expcrlcmcia, para interpo-­

ncr recursos administratlws cuando los actos que realicen las autoridades -

administrativas, no procedan de acuerdo con estipu.lado en las leyes fiscales; 

o exista un error ya sea: en la determinación de las obligaciones fiscales, o­

que las bases no estén de acuerdo con la realidad, o de la Improcedencia de 

las sanciones. As(mismo en contra de actos que realicen tas autoridades en 

cargadas de vigilar el pago de los impwstos, como es el caso de la Direcct6n 

de Audi tor(a Fiscal Federal ya sea por que ta empre&a no se i;;ncuontrc den-­

tro de la obllgacl6n de sar dictaminada por Contador Pl'.ibl\co, o cualquier -
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otra sltuacl6n en la cual el consultor fiscal estará perdlente de la actuacl6n 

y auxiliando a su cliente hasta donde le sea posible, siempre y cuando su -

nctuacl·Sn n., vaya en contra de su 6ttca profesional, 

G).- PRESTACION DE SERVICIOS PARA INTERPONER ~S .JUICIOS DE 

NUL.IDAD ANTE El.. "TRIBLNAl.. FISCAL. COORDINANDO SUS SER -

VICIOS CON UN ABOGADO, 

El v.icablo juicio tiene dos acepciones 1 

En Lfulca,- ".Juicio es el DCto Intelectual con que aflnnamos 

o n.~g:imos una c::isa de otra, en el primer caso el juicio se llama aflrmntlvo, 

en el segundo cas::i negativo. En todo juicio hay relacl6n de un.a cosa con -

otra¡ la que se afirma o se niega con ..quella de la cual se lll'lrma o se nle-

ºª ( 1 ). 

En Dorecho,- La palabra juicio se deriva del latín 11judlcumn", 

que a su vez viene del vorbo judlcare compuesto de 11jus" derecho y 11dlcere, 

dl:lre 11 q•;•a slanlflca dar, declarar o aplicar el derecho en concreto ( 2 ). 

Partes cs<>nclnlcs del lulcloi.- El principio de que nadie debe 

!:lcr condenado, ni sancionado sin haber sido oído e11 juicio, encuentl"a su~-

xlma pl"oteccl6n en el scgu1do pilrNlf'o dol A!"t. 14 de In Comtltuc16n Polftlca 

de los Estndos Unldoo Mexicanos y dlce1 "Nadie podrá ser prlw.do do la vida, 

de In libertad o de ous propiedades, poseclones o derech:>s, sino medlm-

te juicio sogL1ldo ante los trlbt.nales previamente establecidos, en el que se-

cumplnn las forml:llldadcs m:ienclales dGI procedimiento y conforml? n li!'.s lo-

1. Salmes l~glcn y lttcn. 
2, P;:illcres, ü!cclonarlo del D.~rcch<i ProcC!0·'.11 Civil. 
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yes expedidas con anterlor-!dad al hect~", 

Para efectos del art(culo constltuctonal transcr-lto, debe en-

tender-se por juicio, el conjunto de medios establecidos por las leyes para-

hacer- posible la resolucl6n de cada caso de un modo sereno impersonal y -

e qui tatl vo. 

En todo juicio Intervienen tres pcr-sonas principalmente para 

que exista contradlccl6n y sentencia. 

a) El .Juez, 

b) El Actor o Demandante. 

c) El Demandado o Reo. 

CL.ASJFICACION OE LOS .JUICIOS. 

Para su estudio, tos juicios han sido ctastrlcados de acuerdo-

con el punto de v\stn de dlFcrentes manar-as, pero para el tema que se trata 

los vamos a clasificar de acuerdo con la malnrla que tratan y pueden ser1 

a) Qvlles. 

b) Wcr-cantllcs. 

e) Administrativos. 

d) Penales. 

e) L..llboralcs, 
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Para fines de esta tesis Cínicamente haré referencia a los -­

juicios admlnlstrati vos. 

El proceso administrativo, surge de una contraversl6n de in­

tereses, en la cual figuran como parte el estado y los particulares, y como 

caso concreto trataré sobre el juicio de nulidad que se tramita ante el Trl-­

bunnl Fiscal de la Federaci6n, que es un procedimiento contencioso, enca­

minado a expresar con claridad tos actos o procedimientos en materia fis­

cal, cuya nulidad se declare o cuya validez se reconozca. 

Se entiende por Contencioso-Administrativo, la contienda que 

surge con motivo de la actuact6n de la administraci6n pública, y se resuel­

ve tanto por los organos de la misma como por entidades distintas. 

Sus antecedentns en México los encontramos en la época de la 

colonia, ya que durante ta dominnci6n española, se establecieron sistemas -

de oposici6n en contra de los actos de los Virreyes y Gobernadores, sufrien­

do a través del tiempo modificaciones. 

·El 27 de Agosto de 1936, la promulgacl6n de la Ley de Justi­

cia Fiscal di6 lugar a la creact6n del Tribunal Fiscal de la Federacl6n para 

organizar la jurisdicci6n Contencioso-Administrativa, en vt'a a la realtzaci6n 

de la garantla de admlnlstrac16n de justicia en materia tributarla. 

Et arlic•.•lado de la Ley de Justicia Fiscal, fue más tarde in-
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corporado al C6digo Fiscal de ta Federaci6n, el lo. de Enero de 1939¡ yac­

tualmente se encuentra en el título N de\ C6c:Hgo Fiscal de la Federacllin, en 

et texto vigente del \o, de Abril de \967. 

En el título IV del C6d!go Fiscal de la Federacilin, se trata­

sobre la fase contenctosa ante 6rganos jurid!ccionales especiales, de \os ag_ 

tos que se producen en el ejercicio de las atribuciones fiscales, provenientes 

oe las discrepancias entre el fisco y el contribuyente, en la primera etapa tri. 

butar\a (t(tulo Ill del C6digo Fisc.al, procedimiento Adm!nistratiw), Se ini­

cia cuando el contribuyente manifiesta su inconformidad, centra una resotu-­

ci6n de autoridad fiscal, contra ta cual ha agotado tos recursos administrati­

vos que procedan, y le ha sido notificada legalmente. 

E:\ Tribunal Fi"r:al de la Federaci6n, fue erigido como tribunal 

de derecho en la e~era del poder administrador, pero con Independencia de­

la Secretaría de Hacienda y Crédito PCbtlco, como de cualquiera otra auto­

ridad administrativa, 

El Tribunal Fiscal.- No es un tribunal de simple anulacl6n, 

ni de plena jur!sd!ccl6n,s!no que tiene una jur!sdiccl6n ec16ctica, ya que par_ 

t!c!pa de las caracter(sticas de uno y otro de dichos tipos de j1..r!sdlccl6n, -

no sotamenfB por que de acuerdo con ou competencia en algunos casos se vt'n 

cula con resaluc!ones ejecutorias de adminlstroo!6n activa, y por ende el -­

fallo del tribunal debe ser de simple aOJlaci6n, y en otros, la simtencia es­

tá ligada con et conocimiento de toda una operact6n administrativa, caso en 
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el cual d.x:trlnnlmenla es do plena jurlsdlcc\6n, sino por qi.e adem6s el cont~ 

nido del! .. t. 23'.J del C6dlgo Fiscal de la Federacl6n al autorizar el tribunal 

""r" que d6 bases conforme a las cuales debe dictar l.J'la nuevA rcso\ucl6n la 

nubrldrof, lmnl(c\t2.mcnte lo autoriza a constituir el oorecho, pues las auto­

r\d~.dr,s n:i quodan en llbert'1d de dictar otra resolucl6n distinta de. aquella que 

se rosur11e e-n l?s onces quo co1itenga la. sentencta de\ trtbuna\. 

ComDcl:oncla del Trltiir1.il Flscal, 

L.n competcrr-la del T1·1bune1I Fiscal de la Fedcracl6n, emana 

de dlstlnta5 cuc·r1-,os legales, adcmt\s de la Ley Orglinica del Tribunal Fiscal 

d0 lo Fc·doracl6n y comprcnde1 

1. - Las r<>soluclonos dlctñdas por la Secretor(a de Hacienda y 

Cr~dtto P(i'-.1lic.:i, ~)OI" s1Js d.;~cndencias o por cua\qutor org.:u1\smo ftscal au-­

t6íiórnD, que~., caro:?ntcs do ulterlor recuroo ndmlnlstrnt\v.:>, dotcrmlron \a -

cxfotcn-::ln do tn1 cr6dlto fiscal, lo fljon en cantld<1d \(quldu o den bases para 

1ic1 llquldrc\t.fl, 

¡;·.- Lao rc,,;ol•icbncs dlctadns por autorldndcs dcpcrdlcntcs del 

:Y)d·Jr ~Jocutlv";, quo ontn~\czco.n rcnpon~:mb\1\dl.ldos de nilturnlcza flscn.1 con-

1"'' c111 funclori~J'lo º' omplN<d:) dol gd:>lcrrn federal. 

111.- Cunlqulor, rcsr;\ucl611 dlvCJrun de lns c\tad<.ls que causen a 

•J•1 contrbuycnto agravio no rcpnrablc por aloGn rcc~1rso <1dmlnlsb·alivo, 
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IV .- Casos de procedimientos administrativos de cjecucl6n, 

pero sin admitirse dtscusl61 sobre la existencia del cddito Fiscal. 

V.- Ne.gativa por parte de las aut .. ,rlaades a dcv:>l'A:!r lmpuq;. 

tos, derechos o api-ovechamlentos que hubieren sld:i llcgalrncnta Percibidos. 

VI.- Rccurs)S de la Secretaría de Hacienda y Crédito PGbtlco 

para la anulac16n de una dcclsl6n admlnlstrativu ravornbl~ a un pnrt!c•.1lar. 

Vil.- Resohcioncs definitivas, que sin C'Jntar ;::on un 1-·~cui-so 

admtnlstratfvo, .1icg1.Jen o reduzcan lé'ls f)enslol')cs y adc~s prc.al.aci.:.uili:S S·J­

clates, que conccd,on las leyes de la rnatorln en fawr de mi<:n•bt'OS d"I Ej.i'.r­

-·------·-- cl.!t'_~~t.11:.-\r.~a_d<l Nacionales, con cnrg:> a ta D!Ncc•·<n ~ Pcnslon.os '.) ó\ e­

rario feooral. 

VIII.- Controversias que se S•Jclton sobre intcr¡>rctaci(,,-; cur~ 

pltmlcnt::i de contrat'1$ de obras pi'.'ibllcas, celc':irndos P•)r las dopcn.:i~n~laz d:•t 

poder ejecutivo. 

IX.- Cualquier causa por la Cllnl una loy csooclal cstr.·Jlt'::ca &­

oompeton-.:in del Tribunal Flsc<1l de la Federncl6n. 

X.- Dcmancl,.s v(.-.::uladas con¡,. ley del lnstilub::l Mcxlcru1·:> dr>t 

Seguro Social. 

XI.- lnco.ifot'mldadas det'lvr.das de In npllcaci·~<1 do la Ley d., 
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i-'ocl•.•,.yja del Glstrit::. Federal, 

ACTNICAD QUE DESARROL.L.A. 

1.- Es lJn 61•g<11r.i da justicln delegada "enmarcé'.do dentro del 

Poder Ej,ocutlvo, pero c;:,n funci"-ies jl.l"lsdlcclonales para toda materia fl~ 

cc.l 11, gozcndo de p\cni1 autonomía orgánica y funcional, slend;:i tambl~n lnd;;l 

'.)C11dlc11te da la adn1lnlstracl6n actl-.e., 

2,- Es do tn.stancla 61lcn, y t.us decisiones hacen cosa juz­

o:-·d:i, sin ...... c0 ;i.:i.?ln a ellas, En coso contl"'arlo, son revisables por ln au­

b>"ldc·d j1.t::llclcl, mo-:11,1ntc juicio \ndlrect<:i de am".lat"o, en dos lnsbncias¡ la 

1o, ant:. los ju~cas d;o distrit;:¡ on matorln Rdmlnistratlv..-.¡ y In segundo en -

r•winllin de nri::d:• ante la Su;:¡rema Corte de Justicia. A::lem~s, existe el -

3,- Su cC>m~~toncla m ro limita eslr'ictamcnto a materias -

rd::ltivas o lo:.; tri»utos fedJrales¡ existen otr.:ts en lns cuales lo oooatldo gl­

t'Cl en t.~rn? de u1 cr(;dtto fleco!, como también alQunM contiendas en las le­

Y'º" e:ncclalcs, quo hon cobcado dentro ele la comocte11cla dol tribunal otro 

tt~')·) d') cn1tro\/,.;'rchu3. 

4 .- L.n c•cciÚ'I clcl Tribu.,.:tl Fiscal procede, una voz Q'.JO In -

p.~rt0 ilgravlc1•ja htJ.ya naoLado todas los romodlos qua le ostt\11 dad::>s en In aj 

mini<:;trocl·~n nctlva, re>o::ir·cto de la rnnter!n controvortld:t, Eoto s!gnlflcn quo 

nun~'l c;,IJ> lil !)'.>'.il~>lltrJ:•d de eloglr, entre In vía ndministrnt!vn y la demnn:ln 
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ante el Tl"lbunal Fiscal de la Fede,..acl6n. 

5.- No tiene autol"ldad par'a Pl"Onuncla,..se sobl"e la constitu­

cionalidad de las leyes. Esto queda bajo la ju,..isdicci6n de la justicia fed~ 

l"al, mediante pl"evia accl6n de ampa,..o; as(, lo establecido un fallo plena,..lo 

del 00 de Octubre de 1939. 

Pero en cuanto a competencia del tl"ibt.nal para decidil" so-­

b,..e la legalidad de un precepto reglamentarlo, la Suprema Co,..te de Jus-­

ticia se ha pronunciado a fa\/Or. 

----~------------· 
------ ---· ·---·- - -

6.- Los fallos del tribunal deben esta,.. fundados en ley, y e-­

xamlna,..án todos y cada uno de los puntos controve,..tidos. 

7. - No tiene facultad para hace,.. ejecuta,.. las sentencias que 

dicta¡ la ejecuct6n de éstas, en caso necesario, debe tramitarse po,.. medio 

del juicio de amparo. 

Cabe hace,.. la aclaracl6n, que aCn ~uando en liste tema se a­

barca el campo de accloo de los abogados. Et Contador PCt>lico generalmen. 

te conoce a fondo los casos, que son presentados ante el Trlbi.nal Fiscal, -

por- determlnacl6n de las prestaciones fiscales, ya qUB 411 en primera instaQ. 

cla, ha lnterpuastc los recursos administrativos procedentes y en muchas -

ocasiones ha sido €1, quien ha asesorado a su cliente en el cu1T"4>ltmlentc de 

las obligaciones en materia Impositiva, y en la planeactoo e investigacl6n de 
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su régimen fiscal, a que se encuenlra sujeta y como ya hemos visto la de--­

terminaclón de los Impuestos, se determinan principalmente con base, en-· 

los conceptos contables, de los cuales el abogado no tiene conocimientos. 

Por lo que es recomendable, que en forma coordinada se - -­

presten los servicios, tanto del Contador PGblico, como por el Licenciado -

en Derecho que es la forma como se ha venido haciendo en la ma~r(a de los 

despachos de contadores pCblicos en tvléxlco y otros pa(sos; que para pres-­

tar servicios a sus clientes han recurrido a otros prá'eslonales, que coadyJ,J_ 

van en la resoluci6n de los problemas, que se le presentan a los adminlstr_!! 

dores de las empresas. 

Por lo que el estudiar el b:lma relacionado con la ética profe­

sional, hago hincapié en que las organizaciones en que se ha agrupado nues­

tra profesión, hagan las modificaciones que se consideren pertinentes, den­

tro del C6digo de Etica Prá'eslonal que norma la acb.lactón de los m!embros 

de la contaclur(a ~blica. 
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A).- INVEST!GACION PREVIA DEL. TRABAJO, 

El Cor\':lultor Fiscal unte.s de Iniciarse en ln pl"eStact6n do ser­

vicios debc!'á.1 

n) Conocer los proolemas de carácter' gonel'al a que se erlren­

ta la compañía y los objetivos que pretende alcanzar con la lnter-..ect6n del CC!l, 

sultor. 

o) Planear en terminas gomrales la solucl6n de los mismos. 

c) En caso de que los pl':lblamas sea"I varías, tener una Idea de 

las dlfcrenl:Ds etapas en qua so dividirá el trabajo a realizar y la secuencia -

do:. k.s misrnas. 

d) lntanf:Llr definir las ventajas qc.c reportarii el servicio. 

e) Tener unii Idea apr"Oxlmnda del tiempo y costo del trabajo. 

f) Or¡pnlzar y definir el pcrson<1\ qU3 se aslgno-.rá al estudio. 

g) Or,brrnlnnr In fecha en que Ge deberlÍ Iniciar el trabCljo, 

Contralac\6n del Trabaj-:>, 

Del resultnd-> do In lnvestlgacl5n pl'Cvin, so verá si el c!lento­

nccpto \o:J rorviclos de\ c0i1n1.1ltor y Gl el cc.'>nsultor se encuentra c~p3c\tc1d~ -
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t.- Definícl6n del problema. 

2.- Locall:zac\6n de hechos. 

3,-Análtsfs del problema. 

4.- Formulaci6n de conclusiones. 

5. - Hacer recomendaciones. 

6. - Implantact6n. 

7. - SLpervisión post.ei-!or. 

a.- Desarrollo. 

a) Definición del problema. - Se debe hacei- a base de entre-

vista y/o cuestionarios al cliente y su personal. 

b) l..ocal(zact6n de hechos.- Se realizar' recabando la infor-

maci6n sobr-e tas &reas afectadas, mediante la uttUzacifu de diversas herra-

mientas y ~cnlcas de investigaci6n, aplicadas a diferentes niveles del perso-

nal de la empresa. 

e) An'ltsts del problema.- Se ef'ectGa con base en toda la in--

f'oi-maci6n recabada en papeles de trabajo. 

d) Formulación de conclust9099.- Se heCe con fundamento en 

los datos resumidos, producto del riUsis; cerclor"1dose de que resuelva e 1 

problema de la m-ra m'5 sattsl'~torla y de acuerdo con los requertmlen-

tos y l"'l!cur"sos del cttenre. 
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e) lmplantacl6n.- Es necesario que las proposiciones sean iru 

plantadas, para asegurar su buen funcionamiento y facilitar la afinaci6n de las 

soluciones para hacerlas más efectivas, evitando Interpretaciones equivocadas 

que podrían repercutir en desprestigio del contador. 

f) Sueervisi6n posterior. - Para hacer posible ta aflnac16n de 

las proposiciones y asegurar el ~xito del trabajo, es necesario vigilar su -

puesta en marcha y supervisar a las personas encargadas de ponerlas en -

práctica, para eliminar asperezas iniciales y desconciertos que puedan ente.e. 

pecero desviar las soluciones. 

C).- HONORARIOS. 

La prestaci6n de un servicio en una economía libre, obliga­

al profesional a considerar necesariamente los aspectos financieros de su -

trabajo. Hace algunos años, cierta proporci6n de los Contadores Pai1tcos -

aún consideraban cualquier muestra de preocupaci6n sobre honorarios como 

poco digna. Sin embargo, actualmente la mayoría de ellos reco~en que no 

pueden proporcionarse servicios de alta c-.altdad a menos que la pr&ctica fun­

cione en forma efectiva como una unidad econ6mica. 

Factores que intervienen en la determinactSn de Honorarios. 

Antes de poder desarrollar una estructura sana y adecuada -

de honorarios~ debe definirse un objetivo alcanzar, que sirva como un (ndl­

ce del resultado del trabajo realizado en forma continua. Este objetivo re­

presenta la meta que, por lo que se refiere a ingresos, se proponen alcanzar 
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los profesionales, ya sea que desempeñen su labor solos o asociados con o-­

tres. 

El profesional al establecer su meta por lo que se reñere a -

ingresos, debe tener en mente que la propia evaluaci6n de su trabajo puede­

tener un fuerte Impacto en la opini6n que su cliente se formar~ de éil; si el -

constantemente menosprecia su trabajo, el cliente puede tambi6n menospre­

ciar su capacidad. 

El profesional debe tomar en cuenta que sus ingresos netos noc 

malmente deben incluir los siguientes elementos: 

1.- Un sueldo adecuado, tal vez el equivalente al que se reqlJ!'l. 

rtr(a para contratar a otra persona que desempeñará las labores del profe­

sional; o el sueldo que el profesional podría esperar, si fuera empleado por 

otra firma de contadores. 

2. - Un rendimiento sobre el capital in-.ertldo comparable a lo 

que se pudiera obtener si sus recursos fueran invertidos en otra forma. 

3.- La parte del ingreso que correspondería al propie tarlo, 

una cantidad razonable que pueda ser considerada como una ganancia para -

el socio, para aceptar la responsabilidad de dirigir el trabajo. 

Esto 6ltimo representa la \A:lrdadera utilidad de la pr&:tica 
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de contabilidad, ya que las otras partes de su ingreso neto generalmente se 

pueden obtener sin establecer o mantener la práctica. 

Composíci6n de los honorarios en trabajos especll'icos. 

Al establecer el honorario a cobrar por un trabajo en parti-

cular, existen un nGmoro do elementos que deben siempre considerarse y --

los más comunmente mencionados tanto por contador pGbUco como por otros 

profesionales son: 

l. - La cantidad de tiempo que el personal y el socio deben de-

dicar al trabajo. 

2 .- El valor que el servicio prestado tenga para el cliente. 

3.- La importancia del trabajo desdo el punto de vista t&:nt-

coy responsabilidad asumida por el Contador Pt'blico. 

4.- Ladificultad del trabajo. 

5.- La capacidad de pago del cliente. 

6. - El tamaño y tiempo de la comunidad. 

7. - Si los clientes son habituales o si son clientes nuevos u 

ocasionales. 

8 .- Los gastos, incluyendo aquellos Indirectos y especiales -

que ocasione el trabajo. 

9.- La capacidad y experiencia del personal que haga el traba-

jo. 
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10,- La conformidad con los honorarios por parte del cliente. 

ti, - La urgencia con que e\ trabajo deba ser hecho, 

l2..- La reputaci.Sn de la firma de contadores. 

IS.- Los honorarios acostumbrados dentro de la comunidad. 

L.os elemmtos mencionados caen dentro de.dos grupos Mslcos: 

l.- Elementos objet\l.Qs (gastos directos y tiempo empleado) -

que son los únicos que se pueden medir. 

2. - Elementos subjetivos ( \a mayor(a de \os cuales tienen las 

caracter(sticas de "valor- 11 o "aceptabil!dad'' que no pueden ser medidos con -

exactitud), 

Los dos grupos están relacionados entre s( en lugar de estar­

en conf'llcto; sin embargo es ~s aconsejable los elementos objetiws ya que 

son susceptibles de medici6n y control. 

Ademá.s de estas dos categor(as básicas~ hay otros elementos 

que determinan el límite superior o inferior en el rango de los hono1"11.rtoa -­

que pueden ser cobrados. El efecto de algunos de estos pueden ser modifica­

dos y el efecto de otros están fuera de su control. 

1.- Condiciones, ~\tos y costumbres de la comunld~. 

2.- Nivel de vida. 
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s.- Costos de operacil'Sn. 

4.- Capacidad de pago del cltente. 

3.- Tipo de Honorarios m'5 Comunes. 

a) Honorarios por D(a.- Se c41culan en funcil'Sn directa del -­

tiempo realmente empleado en un trabajo. Al tiempo empleado se 1e aplican 

cuotas, que var(an de acuerdo con la calidad de\ personal que desarrolla el -

trabajo, para determinar el importe total de Los honorarios. 

Ventajas. 

l. - Qi..e el cttente paga exactamente por el tiempo empleado en 

el trabajo que contrat6. 

2.- Que e\ Contador PáJttco se asegura de recibir et pago -

completo del ttempo tnvertido en el trabajo sin l'lesgo de sú'rir una plirdida­

en caso de tardar m'-s tiempo del estimado. 

Desventajas: 

a) Se pone demasiado ~rfasis en el elemento tiempo y no da -

la suficiente lmport1r1cl~ ni a ta calidad del sel'victo ni al wlor que rea\me.!J. 

te tiene '5te pGl'a el cliente. 

Los honcral'ios por d(a son aconsejables en aquellos casos en 

que no es postble o es muy dtf(ctl estimar el tiempo qW se necesitará pal'a 

ejecutar el trabajo tales como: 
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t.- Servicios de Consultor(a, Administraci6n y Sistemas. 

2.- Planeaci6n fiscal, particularmente en operaciones com­

plejas. 

3.- Inwstigacicnes o auditor<a especiales. 

Honorarios por Obras Determinada.- Son los que se fijan an 

tes de la ejecuci6n del trabajo por obra determinada y el procedimiento con 

sisté en cobrar: 

a) Igualas mensuales. 

b) Honorarios adicionales para cada trabdjo adicional que so­

ltci te el cliente. 

Ventajas: 

l.- El cliente está en mejores condiciones de opinar y juz-­

gar s( debe contratar el trabajo. 

Desventajas: 

SI el Contador P(bllco aumenta dem'.15iado para proteger­

se contra riesgos, pueden ser excesivos. 

Es arriesgado fijar honorarios ya que se puede encontrar coro 

dificultades no previstas que "9Ne sustancialmente el tiempo, no recibl.Sn­

dose una remuneract6n adecuada o poder sufrtr ~rdlda. 

Los honorarios por obra determinada y particularmente la -
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Iguala mensual son aconsejables cuando se trata de trabajos recurrentes en 

las que es relativamente fácil determinar tanto su volumen como su compl~ 

jldad. Ejemplo: 

1 • - Auditor(a de Estados Financieros. 

2. - Preparaci6n de Estados Financieros. 

s.- Auditor(a de Estados Financieros, para fines fiscales. 

4.- Preparaciones y revisi6n de declaraciones. 

Honorarios Contingentes.- Cuenda el pago de todo o de t.r1a -

parte de los honorarios están condicionados a que ocurra un determinado -

hecho. 

La profesi6n objeta este tipo de honorarios excepto en deter-­

m!nados casos como por ejemplo: El cobro de honorarios por servicios pro­

fesionales en materia fiscal, si se justifica, particularmente en aquellos ca­

sos en que el valor de los servicios que se prestan al cliente estM condicio­

nados a su vez a un hecho que no dependa ni del cliente ni del Contador Pl'.ibtt­

co sino de una tercera persona que podr(an ser las autoridades fiscales. AGn 

en es1e último caso, si11 embargo, para que el procedimiento sea totalmente­

aceptable desde el punto de vista litico, es aconsejable que el Contador PCbU­

co fije unos honorarios m(nimos que serían los que cobrara si tas autoridades 

fiscales no dec;:iden a fa-..ur de lo propuesto y unos honorarios máximos en ca­

so de que dichas autoridades resotvlerán a favor. 

Honorarios por Consulta.-- Estos se presentan cuando et tiern 
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po no es un Factor determinante para estímar el valor de los servicios propor: 

clonados. Aqu( los elementos de valor y et grado en que el profes tonal debe­

apllcar su entrenamiento profesional soñ a menudo, los i'.Ínicos elementos -­

primOl"diales para determinar "sus honorarios. 

D) ,- PAPELES DE TRABA.JO, 

Concepto.- Por papeles de trabajo se entiende que son et -­

conjunto de datos e trformactones obtenidas y registradas en un conjunto de 

clidulas o documentos. Stendo el resumen de la labor realizada; sirven co-­

mo base para fundamentar la opint6n que se va a emitir; pueden ser posterio.r 

mente, fuente de aclaraciones o extensiones de informaci6n, 

EnConsu\toría los papeles de tr!lbajo no tienen tanta tmpor-­

tancta como en auditoría de estados financieros, ya que por la naturaleza de 

la actividad, ~stos varían de servicio en serv.icio y en ocasiones se tenctrli -

un folder conteniendo el archivo del cliente y la correspondencia de contrata­

ctcSn y otros; y en otras se teridr' adem$.s de todo to anterior lo ..ilgulente: -­

cuestionarios, copias de irformes de avance del trabajo, Informe final, etc., 

en resumen los papeles de trabajo principalmente consisten en los datos ob­

tenidos en la tnvestigaci~n general, en la planteaci6n de los problemas, en -

el diseño de las formas y en los procedimientos que se proponen, así como­

el borrador del manual o del informe fiscal, archivados en carpetas.espe­

-\llles por nombre del cuente. 

l.- Programa Cuestionarlo. 

Con el ftn de faci\ltar el Consultor Fiscal, el trabajo que debe 
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que deberá cumplirse C en la parte conducente) en el curso de la consultor(a-

en que se presmn servicios, a la empresa y revisarse al rendir su oplnUin. 

El Pl"O)rama-cuestt<'.lf'larlo por otra parte, es urogu(a de carllc-

ter general, respecto a tos puntc.s que generalmente deben cubrirse en las COQ 

sultor(as¡ pero en virtud de la dlV"ersldad ele Impuestos y de las partlcularlda-

des de cada empresa, no es posible abarcar todas las sttuactaoes; por lo que-

en caso de duda deber& consultarse las leyes respectivas. 

Se puede Ir llenando el cuestionarlo (en ta parte posible) y con-

tim.erse desp~s, 

2.- Otros.- Entre los otros papeles que el consultor fiscal -

puede desarrolla,. erw::ontremoo los 11tguientes: 

a) Correspondencia. 

b) Carta de contrat.acl6n. 

e) Wormes parctalea, 

d) WOf"me• finales. 

e) ~dilas de trabajo y documentacl6n 

recairada en la lnvestlgacl6n. pin--

neacl6n y desarrollo del trabajo. 

t) Formas y dlsei'los • marutloa • 

g) Etc, 
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Los cuales deberán numeréll"se y archivarse en orden alfab6-

tico num!Írico que se lleve a cada cliente. 

E).- OPIN!ON DEL CONSl,JLTOR FISCAL. 

De acuerdo con la defin\ci6n de Consultor(a, el consultor debe 

emitir su oplnl6n despu!Ís de realizar el estudio tticnico c!entll'!co de cuales­

quiera de las funciones de una empresa. 

En Auditor(a, como r-esultado del trabajo el auditor presenta -

su opini6n profesional en un documento denominado dictamen que es la expre­

s!6n de la opini6n en forma concreta o sint:ÉÍt!ca, que recibe el nombre de in­

forme, cuando apar-te de la expr-esi6n de la opini6n profesional, se añaden co­

mentarios, expticacl6n de los datos dados sint:IÍticamente en el dictamen. En 

cualquier formu que se presente debe llenar cier-tos requisitos que son tema­

de un bolet(n de Auditor(a. 

E11 la actividad de Consultoría en Administraci6n de Empresas, 

no existen ningunu reglamentact6n para la presentaci6n de la opin!6n del con­

sultor, y que en algunas casos es verbal, cuando las servicias lo requieren en 

esa forma. Gener-almcnte cuando la apini6n no es ver<bal el consultor uti\lza-­

pllra presentar- su opinl6n el informe, existiendo das tipos de informes el in­

forme parcial y el informe final. 

Los informes parciales, existen <'Jnicamente cuando el trabajo -

desarrollado se extiende por un perfodo de var!os meses y es necesario tener 
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lnformado al cliente del desarrollo del trabajo y el informe final se el:<')ora, 

cuando el trabajo se ha concluido. 

Cuando el trabajo se concluye en corto tiempo, prácticamente 

no se tiene tiempo de redactar Informes parciales, ac:ín cuando si se pueden -

efectuar verbalmente. 

Por lo que los Informes que se presentan son de dos clases -­

verbales y escritos en que el consultor informa sctire el tema en que desarr2 

llo su estudio y para el cual fue contratado, siendo recomendable que lama-­

yor(a de las veces redacte sus Informes por escrito para evitar malas lnter-­

p!"etaclones y servil" de prueba para posteriores aclaraciones. 

F) .- RESPONSABIL.IDAD. 

L.a responsabll!dad como deber,es la obligaci6n de respondel" -

de los propios actos delante de un trib\.l'lal competente. 

Cuando el tribunal es la propia conclencta tenemos la responsa­

bilidad moral, cuando el tribunal es el poder público tenemos la responsab\U­

dad legal que a su vez es civil o penal, segein se trate de responder a los ac­

tos comunes del ciudadano, o del daf'io Inferido que requiere tndemnlzact6n o 

pena por la vtolact6n de las leyes. 

A'1ora bien \a dlsposicl6n y facultad de asumir responsabili­

dades son vitales para el Contador Público, debido al contenido socio-econ6m.i 

co de la profesl!Sn, que produce siempre consecuencias trascendentes, enlre -
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quienes \a ejercen y otro sector de la sociedad como son: los cltentes, pú-­

bÜco en general, terceras personas relacionadas, fisco etc. 

Podemos decir qw la responsabtlldad del Contador Público-­

es de una gran slgnificacl6n, cuando desempeña funciones de Consultor Fi§. -

cal, pues debe poner todo su esfuerzo y seguir todos Jos procedlmlentos -- -

,t,cnicos que le marcan las le~s fiscales y sus experiencias y capacidad pr.2_ 

festona!; con el fin de obtener la satisfa.cct6n de que su labor ha sido complg_ 

ta y que su responsabilidad al opinar sobre lo examinado estti suficlentemen 

te respaldada por el trabajo ejecutado, 

También debe rellllr el i-equielto de actuar bajo su propia -­

responsabilidad o se.a, que no debe esta .. sujeto a influencia alguna, a cSrde-­

nes extrafias durante el desempeño de sus funciones. 

Al referirnos al tema de 6ttca vimos que el conjunto de normas 

que rigen la conducta profesional y sus responsabilidades con la profest6n es 

el C6dlgo de Etica Profesional del Colegio de Contadores PGbUcos de /\/léxi­

co, A .c ., por lo que únicamente, trataré sobre la responsab!Udad .moral que 

el consultor fiscal tiene.con su cliente y a la responsabilidad legal, que tiene 

con el poder pCbllco, 

Responsabilidad ante su Cliente. 

El Consultor Fiscal debe apro~char t:odas \as opo .. tuntdades -

que las leyes establecen para ayudar a su cliente a ellmtnar todos los gastos 
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superfluos o !necesarios y pueda obt.ener 6ptimas uttl\dades. 

Debe preocl.4Jarse para ofrecer mejores servicios y si en el -

curso de su trabajo encuentra problemas, fuera de su competencia, debe re­

comendar que sean resuellDs por miembros de otra profesi6n • 

Responsabilidad Legal. 

Dentro de las obllgacionP.s de no hacer, existe una muy impor­

tante que Implica cierta responsabilidad legal y moral a los consultores fls-­

cales; la de que su cliente cumpla con sus obligaciones fiscales para no evadir 

o elud(r ilegalmente el pago de sus Impuestos, pues repercute en lo que se -­

tipifica como fraude de tipo fiscal, que puede conwrtirse en comisl6n de de­

lito, que con las distintas sanciones aplicables llega lncluslbe, presentado el 

caso, a recaer Independientemente de las sanciones de tipo econ6mico, en -­

penas corporales as( lo establece el C6digo Fiscal en su articulado. 

Desde el punto de vista de ~ttca profe&ional, se debe cuidar -­

de que su cliente no obser.e una corducta que vaya en contra de las dtsposi-­

ciones fiscales, aunque es postble como lo trato en uno de los ternas aconsejac, 

le para que aproveche los Incentivos fiscales. 
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CONCLUSIONES. 

l.- El progresoecon6mico, social, cultural y la pot(t!ca del 

Estado en nuestro pa(s han contribuido al desenvolvimiento de todas las ac­

tividades, dando nacimiento a nuevas empresas industriales o comerciales 

o ampliándose tas ya existentes, creándose sobre bases cientll'icas, utili­

zando las t:ácntcas más modernas de la admlnistraci6n y asesorándose del 

personal más capacitado. 

2.- La Consuttor(a en Admin!straci6n de Empresas es una as;. 

tlvidad que ha nacido como consecuencias del desarrollo econ6mico en nue§. 

tro país, siendo varias tas profestones que en forma constante y creciente 

prestan esta clase de servicios a la Admlnistracl6n. 

:3,- Et Contador P~bl!co debería dedicar su actividad de con­

sultor básicamenre a las 6reas de finanzas y control y podr(a prestar ser-­

vicios en tos diferentBs campo de ta administraci6n, limitado s6lo por su -

preparaci6n, capacidad y experiencia. 

4.- Debido a ta íntima retaci6n que guarda ta Contabilidad y et 

Derecho yla experiencia y preparaci6n t:ácnica que et Contador PCbt!co re­

cibe en marerla fiscal y a que los impuestos se delE!rminan con base en tos 

conceptos c..;:it:é.lbtes et Contador P~bllco puede prestar sus servicios como­

Consultor Fiscal. 
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5. - L.as asociaciones profesionales que agrupan a los Conta­

dores Públicos tal como lo esti1ln haciendo, deben de 'ver si es posible modi­

ficar el C6digo de Etica profesional en todos los que no esté de acuerdo con 

el progreso de nuestra profes!6n y sobre todo en lo que se refiere a la aso­

ciaci6n de los Contadores Plibltcos con otras profesiones, asimismo enfo­

car los problem!'ls_9_e nuestra profesi6n vi!Índolas a través de la neces!dad­

actual de las empresas y convertir una realidad a medias en algo tangible y 

posible, buscando un plan general para el ejercicio de la profesi6n que per­

mita prestar mejores servicios, seleccionando las tlicn!cas y procedimien­

tos más eficaces y coordinando su acci6n ahora dispersa en diferentes es­

pecialidades. 

6, - En Consul tor(a en Administraci6n de Empresas los est)¿ 

dios efectuados sobre el problema de nuestra profes!IÍn y el desarrollo de la 

misma, es una aport:aci6n de gran utilidad, no l'.Ínicamente reservada para -

los integrantes de lla profes16n, sino al alcance de cuantas personas deseen­

conocer como funciona y como debiera funcionar, un aspecto tan importan­

te de nuestra actividad profesional sobre el cual desgractadamente ftlltan 6§. 

tudios que hacer, 
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