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“*Nunca consideres el estudio como una
obligacion, sino como una oportunidad para
penetrar en el bello y maravilloso mundo del

saber.”
EINSTFEIN
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“.Jamds ocultaré¢ mis talentos. Si guardo
silencio, seré olvidado, si no avanzo,
retrocederé. Si el dia de hoy me aparto de mi
desafio, mi propia estimacion quedard
cicatrizada para siempre y si dejo de crecer, aun
cuando sea un poco, me empequerecereé.
Rechazo Ia posicion estacionaria porgue
siempre es el principio del fin...”
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INTRODUCCION

Todo individuo como parte importante de una nacion se preocups por
conocer los derechos y obligaciones que su propio Estado le otorga, el tema de la
nacionalidad es hoy en dia cada vez mas imponante para cada Estado, legisiar
acerca del tema es cada vez mas debatido.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tuvo el 20 de
marzo de 1997, una importante reforma a los articulos 30, 32 y 37 todos elios
relativos a la nacionalidad, estableciendo en uno de elios la “no pérdida de |la
nacionalidad mexicana®, consagrando con ellio en el sistema juridico mexicano ia
figura de la doble nacionalidad, generandose con esta figura ciertos confiictos de
caracter tanlo mtemo como internacional, uno de los primeros y el que me interess
para poder llevar a cabo la presente investigacion es el derecho de propiedad en
la zona prohibida que contempla el articulo 27, fraccién | constitucional. Sabemos
que existe el régimen de propiedad para mexicanos y el régimen de propiedad
para extranjeros pero ¢ Qué pasa con el régimen de propiedad para los mexicanos
que adquieran otra nacionalidad? ¢Podran adquirir el dominio de tierras y aguas
en la zona prohibida contemplada por el articulo 27, fraccion | constitucional, Zona
que esta prohibida para los extranjeros?.

El presente estudio consta de cinco capitulos y tiene por objeto dilucidar ias
interrogantes mencionadas, ademas de exponer ia situacion de los mexicanos que
adquieren otra nacionalidad y ios problemas que ello conlleva.

En el primer capitulo veremos un estudio de la nacionalidad, iniciando con
su concepto, tanto socioldgico como juridico'; las formas de adquirir la nacionalidad
ya sea por nacimiento o por naturalizacion y con elio los diversos sistemas que
existen para otorgaria el ius soli, el ius sanguini y el ius domicili; su naturaleza
juridica y los principios generales en materia de nacionalidad impuestos por el
propio Derecho Internacional, de entre elios uno de 1os mas importantes que es el
referente al principio de la nacionalidad unica, principio violado por la mayoria de
los Estados, ya que muchos, entre ellos México, contemplan en sus sistemas

juridicos la doble nacionalidad.
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Conocer los antecedentes de la nacionalidad es lo que nos va & dar las
bases para comprender y asimilar el proceso evolutivo de esta figura juridica, por
elio el capitulo segundo desgiosa de una manera cronolégica ia regulacion de Ia
nacionalidad en México en las diferentes leyes que han estado vigentes en el
derecho positivo de nuestro pais, abarcando desde 1814 hasta la actual Ley de
Nacionatidad.

Los movimientos migratorios en busca de mejores condiciones de vida; en
busca de mejores mercados economicos; en busca del reagrupamiento familiar,
entre otros de los muchos factores determinantes; propician que los Estados
necesiten cambiar ciertos formatos o esqQuemas establecidos desde sus origenes,
como principios rectores que marcan sus politicas, sus regimenes, sus
ordenamientos juridicos.

México consagré, por décadas, la nacionalidad unica y, precisamente, el
proceso evolutivo se dio al ritmo de los cambios sociales, econdmicos y politicos
que vivid nuestro pais, principaimente, México adecua su normatividad y con ella
se hace eco de los millones de mexicanos que radican en el exterior (en los
Estados Unidos de América, principalmente) al hecho de que los mexicanos
residentes en el exterior, generaimente no optan por la naturalizacion en el pais
donde residen por temor a perder la nacionalidad mexicana y también por
cuestiones practicas, sobre todo de aquelios mexicanos que poseen propiedad en
la zona prohibida enunciada por el articulo 27, fraccion | constitucional “cien
kildmetros en las fronteras y cincuenta en las playas”, al considerar que ai cambiar
de nacionalidad las perderian. Por eflo en 1997 se establece una reforma
constitucional a los articulos 30, 32 y 37 para establecer en México la no pérdida
de la nacionalidad mexicana, es entonces que en el capituio tercero se establece
esta figura de la doble nacionalidad en el Derecho Mexicano, los motivos que
dieron lugar a la reforma constituciona! en materia de nacionalidad y de gran
importancia la aparicion de una nueva ley Que sobrepasa la nacionalidad unica, y
consagra la doble nacionalidad para 108 mexicanos de origen llamada Ley de
Nacionalidad de 1998, en e! andlisis a esta ley se establece lo referente a la no
pérdida de la nacionalidad de los mexicanos por nacimiento, asi como su
recuperacién; la pérdida de la nacionalidad por naturalizacién; y los documentos
probatorios de la nacionalidad dandosele relevancia a! certificado de nacionalidad

mexicana y a la carta de naturalizacién. Por otro lado sabemos| mm—
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el Derecho establece ciertos limites y e! Derecho de la nacionalidad no es |a
excepcion ya que para los mexicanos que adquieren otra nacionalidad no pueden
acceder a determinados cargos publicos, estableciéndose asi en este capitulo ias
limitaciones a la doble nacionalidad.

Adentrandonos un poco mas a este estudio y en el derecho de propiedad
para ios mexicanos con doble nacionalidad por lo que hace a la zona prohibida
que contempla el articulo 27, fraccion 1 constitucional, en el capituio cuarto se
expone un anadlisis juridico de este articulo constitucional referente al régimen de
propiedad de los mexicanos y de los extranjeros en México, asi como los derechos
de los mexicanos para adquirir propiedades y los derechos de los extranjeros pero
con ciertas condiciones y limitaciones, de entre ellas la Clausula Calvo como una
medida de proteccion de los intereses de los nacionales, analizando también cada
una de las leyes, que aunque algunas ya derogadas tuvieron gran trascendencia
para los intereses de! pais en lo que al derecho de propiedad se refiere y que
fueron reglamentarias de! articulo 27 constitucional.

En el ultimo capitulo se establece ya el régimen de propiedad de mexicanos
con doble nacionalidad en la zona prohibida, destacando la importancia de |a
franja de 100 metros a lo largo de las fronteras y de 50 metros a lo largo de las
playas contemplada en el multicitado articulo 27, fraccion | constitucional y la
prohibicién que tienen los extranjeros de adquirir e dominio directo de tierras y
aguas en esta zona tan importante para nuestro pais, poniendo como ejemplo la
soberania de territorio nacional como principal preocupacion del Estado Mexicano
y las intervenciones que Meéxico ha sufrido, generando como consecuencia la
pérdida de mas de la mitad del terriiorio nacional, por ello un tema acerca del
territorio nos hara darnos cuenta de o importante que es el tema en cuestion; y
por Jultimo se sefialaran una serie de propuestas encaminadas en si para tener
una mejor regulacion del derecho de propiedad en la zona prohibida a mexicanos
con doble nacionalidad, propuestas relativas a prohibir o en su defecto a limitar la
adquisicion de bienes inmuebies en la zona prohibida a mexicanos que ostentan
otra nacionalidad.

Este tema es de gran interés no solo para una estudiante de derecho, sino
para todos los mexicanos, ya que siempre es de gran importancia conocer los

derechos que el propio Estado habra de brindaries. TE SIS CON

FALLA DE ORIGEN




CAPITULO 1: LA NACIONALIDAD MEXICANA

1.1 Concepto de nacionalidad

Etimolégicamente el término “nacionalidad” deriva de “nacion”, que proviene
del latin “natio, onis™: accion de nacer, nacimiento, nacion, pueblo, gente nacida en
determinado lugar.’

La nacionalidad es un concepto complejo por ser una expresion que se
utiliza no solo en el lenguaje comun, sino en tratados y leyes por ejemplo, asi
como para aludir a principios politicos o sefalar derechos y obligaciones de
personas juridicas e incluso de cosas.

E! anadlisis del concepto de nacionalidad requiere la consideracién de
diversos factores, intemos y externos, susceptibles de influir en la nacionalidad de
un individuo; dichos elementos de naturaleza diversa, tales como sociol6gica y
juridica, fundamentalmente, que por una parte o caracterizan y, por otra, lo
colocan en diferentes posiciones, permiten establecer distintos enfoques para su
analisis; no obstante, la connotacidn que se e qQuiera dar al concepto de
nacionalidad “...Hleva implicita la idea de pertenencia, su significado semantico
hace referencia a la vinculacién del individuo con una nacién; con un grupo social
de caracteristicas e identidad propias, original y diferente de otros grupos. Sin
embargo, esta vinculacion se entiende referida a un Estado"?, es decir, dentro de
una acepcion mas juridica que social.

Se debe considerar tanto el concepto socioldgico como juridico para definir
el término de nacionalidad; ya que en ellos se encuentran los actores
fundamentales, decisivos, para que un individuo logre similar las caracteristicas
esenciales de un grupo social y. en consecuencia pueda ser considerado miembro

de una nacion para conformar un Estado.
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“E| estudio de la nacionalidad, desde ®! punto de vista sociologico, implica
analizar, historicamente, la convivencia social det hombre, es decir, la realidad que
ha venido desarrollando a través de los afios, porque es a partir de las memorias y
experiencias pasadas cuando se logra apreciar una cierta concepcion del mundo y
del destino personal de los individuos, para asi comprender {a manera en que se
ha formado !a actual sociedad.™®

El! primer contacto social, la necesidad de convivir con otros hombres,
descubre la emergencia social dei individuo, el hombre aparece histéricamente en
sitGaciones vitales, es decir, ante un repertorio de posibilidades que provocan que
en la vida humana se den interrelaciones; por ello, el hombre, como ser social,
requiere sentirse unido a algo, © por algo para protegerse, y al mismo tiempo que
busca proteccion, lucha por sentirse libre. Para lograr sus objetivos, la humanidad
integré diversos grupos, diversas sociedades naturales de hombres cuya unidad
de territorio, de origen, de costumbres, lenguaje, religion, etc, la llevan a una
comunidad de vida.

Diversos factores como la historia, la lengua, la religidn, la ideologia, el
suelo, la raza, el clima, el arte, las costumbres, juegan de una u ofra manera un
papel preponderante en la formaciéon de la nacionalidad, dependiendo de las
circunstancias que caracterizan a cada grupo social.

Son estos factores los que permiten una integracién primaria de hombres
para lograr esa comunidad de vida, para conformar un agregado nacional que
surge espontaneamente de la vinculacion natural dentro de! seno de la
colectividad y por el que la persona se identifica intuitivamente dentro del grupo.

De l|as caracteristicas anteriores se desprende e! concepto de nacion,
“...idea necesaria y fundamental para comprender el aspecto socioldgico de la

nacionatidad”.*
TESIS CON
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Una nacion, segun Eduardo Trigueros, “..es un grupo numeroso de
individuos unidos por una vida en comun y una unidad de conciencia vy,
consecuentemente, podemos pensar en [a nacionalidad, como concepto
sociolégico, como un vinculo natural que por efecto de la vida en comun y de (a
conciencia social idéntica, hace al individuo miembro del grupo que forma ia
nacion”.®

Nuria Gonzalez Martin nos da una definicion mas clara de lo que considera
como nacion al expresar que “...la nacion es la voluntad de vivir en una
comunidad, con una raza, idioma, geografia y pasado comunes”® En esta
definicion se resaita la voluntad porque se considera el elemento indispensable
para determinar una vida en comun, ya que dicha voluntad se manifiesta en el
valor de fidelidad que se tiene hacia la comunidad, y este sentimiento de fidelidad
es el resultado de ia raza, idioma, geografia y pasado comunes.

En este sentido, para Que un grupo de numerosos hombres pueda
considerarse nacion, es necesario, por un lado, que su union sea resultado de
sentimientos e ideas comunes, que ia comunidad de vida, de necesidades y de
lucha haya formadoc en el grupo un sentimiento de unidad, producto de la definitiva
adaptacion al medio fisico, reuniendo varios de sus elementos en un solo cuerpo
social, con un alma comun que le dé unidad vy a la vez una personalidad bien
caracterizada; en suma, que se haya conformado la cohesion espiritual tipica de la
nacion. Asi Leonel Pereznieto establece: “... a la nacion la forman un conjunto de
individuos que hablan el mismo idioma, tienen una historia y tradiciones comunes
y pertenecen, en su mayoria, a una misma raza".”

Otro factor que produce la formacidn del grupo naciona!l es el elemento
racial, que tiene un valor considerable en la configuracién y aun en la
conservacion del grupo social. Sin embargo, no se le puede dar una importancia
determinante a la unidad étnica para fijar como elemento indispensable en (a
formacién de una nacionalidad la superioridad de una raza, y determinar,
conformar y delimitar dicha nacionalidad con base en e! grupo racial, por ejemplo,

* Trigucros Saravia. Eduardo, * L’l Y\ac:onahdnd Mcxxc.'ma notas para el estudio del Derecho Internacional
Privado™, Revista de Dy ho y C de la Escucla Libre de Derocho,

?cnc B. Volumcn Lp 7
¢ Gonzile,z Manin. Nuria. Op.ciL p. $4.
" Peresnicto Castro, Leoncel, Derecho Inier i Privado. Méxi cditorial Harld 1998, 6@315 CON

FALLA DE ORIGEN




7

ya entre otras cosas el proceso evolutivo del ser humano, dentro de su interaccion
con otros hombres de distintas naciones y por ende de diferentes razas, equivale,
en lo sucesivo, y como ha venido ocurriendo a través de la historia de la
humanidad, a un fendmeno en movimiento, que trae como consecuencia la mezcla
de elementos raciales; lo cual se traduce en una imposibilidad de considerar el
elemento racial como factor decisivo y preponderante en la formacion e
integracién de una nacionalidad; no obstante, no significa que cada nacion evite
una raza que caracterice su nacionalidad, y prueba de ello son jos distintos
ordenamientos comprendidos en la legislacion de cada Estado, que delimitan los
factores de atribucion de la nacionalidad para considerar a un individuo como
miembro de ese Estado.®

Por otra parte, un grupo humano que forma una comunidad no puede
coexistir ni puede alcanzar su plena madurez sino cuando esta fundado en ia
comunidad de idioma, cuando los individuos que integran esa comunidad pueden
estar en comunicacion, lo cual s6lo se puede verificar por un lenguaje que, por
rudimentarico que sea, es necesario que exista, ya que es el unico medio de
comunicacion del pensamiento y del conocimiento humano. “El lenguaje es el lazo
espiritual mas poderoso de todos los pueblos, aunque es cierto que existen paises
en que se hablan varias lenguas o dialectos, y Que no por elio las personas dejan
de considerarse como miembros de una determinada nacionalidad”.®

La religion es el factor que da a los pueblos unidad de intereses,
pensamientos y sentimientos, y que consigue pronto lo que con mucha lentitud
pueden alcanzar otros factores espirituales de la conciencia social; por medio de la
religion se obtiene la unificacion, en los miembros de una coiectividad, de ios
valores de la vida humana, tanto anteriores como futuros. La unidad de religion
unifica, necesariamente, los sentimientos de todos los individuos al crear en elios
una manera de obrar y una manera de sentir sustancialmente idéntica, al poner
frente a ellos una divinidad comun, lievandolos a un culto idéntico y creando en el
grupo una completa uniformidad de conciencia.

De los comentarios anteriores podemos concluir que el concepto
sociologico de nacionalidad debe comprender, como lo afirma Eduardo Trigueros,

Tmemrs o CON
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factores de caracter externo & la conciencia humana que determinantemente
influyen en la formacion de ia nacionalidad desde e! punto de vista sociolégico de
un individuo,; y factores que decididamente contribuyen para ejercer la suficiente
fuerza ideologica, moral y espiritual que ligan a un individuo con un determinado
grupo social; es decir, considera los eiementos mas indispensables para
conformar, desarrollar y de esta manera difundir el ideal social de una comunidad
hacia los distintos hombres, y consecuentemente vincular al que se identifique
plenamente con tales caracteristicas para considerarios como miembro de su
pueblo.’®

1.1.2 Concepto Juridico

Son muchos los conceptos de nacionalidad que se han aportado a lo largo
de los afos; en este estudio haré el analisis de algunos de ellos.

El jurista mexicano Eduardo Trigueros, define ia nacionalidad como:
“...atributo que sefala a los individuos como integrantes, dentro de! Estado, del
elemento social denominado puebio”!’. Este autor indica que la nacionalidad es un
vinculo que permite al Estado identificar a los individuos que lo componen, una
figura exclusivamente juridica y que fundamente el principio de nacionalidad unica.
Un mismo individuo para él, seria dificimente componente de dos Estados
diferentes.

Niboyet nos define la nacionalidad como “...el vinculo politico y juridico que
relaciona a un individuo con un Estado™? Arellano Garcia, hace un especial
analisis de dicho concepto resumiendo que Niboyet excluye la nacionalidad de las
personas morales y de las cosas, por ofro lado a este concepto de nacionalidad se
le da la calidad de vinculo politico, 1o que provocaria una necesaria confusion con
la ciudadania en la que siempre hay una vinculacion poiilica. EnN ia naconandad 1o
existe forzosamente ese lazo politico ya que ciertas personas fisicas, no
ciudadanas, carecen de vinculacion politica y sin embargo tienen nacionalidasd, nor
ejemplc los menores de edad que no tienen derechos politicos y Que, poseen
nacionaidad y por otro lado emplea en forma demasiado amplia la expresidn
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“vinculacion juridica” sin precisar a qué tipo de enlace juridico se refiere de tal
manera que pueda distinguir !a nacionalidad de otros vincuios juridicos que unen
al individuo con el Estado.'®

Asi mismo, Arellano Garcia, nos dice que la nacionalidad es “...1a institucion
juridica a través de ia cual se relaciona una persona fisica o moral con el Estado,
en razén de pertenencia, por si sola, © en funcion de cosas, de una manera
originaria o derivada".'*

En este concepto se elimina el enlace politico qQue se considera
esencialmente de la ciudadania mas no de la nacionalidad.

Se establece como diferencia especifica de la nacionalidad, respecto de
otros vinculos juridicos entre personas fisicas o morales con el Estado, el dato de
que fa vinculacion juridica se estatuye en razéon de pertenencia, entendiéndose
ésta, no como propiedad, sino como la circunstancia de que la persona fisica ©
moral sea atribuibie a un Estado. .

La vinculacidn juridica se establece entre personas, no obstante es posible
establecer una vinculacion juridica entre personas fisicas o morales y el Estado,
derivadas de que ciertas cosas se consideren pertenecientes a! Estado. Por
ejemplo: el nacimiento acaecido a bordo de un buque nacional, la importacion de
articulos extranjeros o la exportacion de objetos nacionales. El individuo nacido en
una embarcacion mexicana Sse reputa juridicamente por este hecho como
mexicano por nacimiento. Surge aqui una vinculacion juridica entre una persona
fisica y el Estado, derivada de la atribucion de una cosa al Estado al hablarse de
“buque mexicano”. En ocasiones, ia pertenencia es directa entre la persona fisica
y el Estado, de alli que se diga “por si sola”.

“De una manera originaria o derivada”, es un agregado que permite incluir
dentro de la definicidn una caracteristica actual inherente a la nacionalidad y que
es la relativa al dato de que la nacionalidad tienen e! caracter de mutable, ademdés
englosa la nacionalidad adquirida o naturalizaciéon.

h

Inter i Privado, Méxi ditorial Pormia, 1998, 12* ed., p.176.

'* Arcllano Garcia. Carlos. D
' Ibidem p. 178.
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Henri Batiffol, nos define |la nacionalidad como *...la perienéncia juridica de
una persona a la poblacién constitutiva de un Estado..."'S, es decir, es necesaria la
existencia de un Estado como requisito indispensable para que el concepto de
nacionalidad pueda darse.

10

En el proyecto de la iniciativa del gobierno federal de reforma constitucional
para la no pérdida de la nacionalidad mexicana se menciona que la nacionalidad
es el lazo juridico que une a los individuos con el Estado y que los hace sujetos
del mismo, siendo entonces la base de union entre el individuo y una determinada
organizacion juridica.

Desde el punto de vista juridico, de todos los conceptos de nacionalidad
expuestos, tenemos como dato fundamental la idea de pertenencia al puebio de
un Estado, es decir: la nacionalidad se define juridicamente dentro de! entorno de!
Estado. Al Estado le interesa regular la nacionalidad para identificar los derechos y
obligaciones que tienen esas personas determinadas, y sobre las cuales ejerce su
soberania.

En su connotacion juridica, !a nacionalidad no depende de un fendmeno
social, como ocurre en su sentido sociologico, sino de un ordenamiento juridico,
de un nexo que une a los subditos de un pais con los poderes publicos o
gobiernos constitucionales de! mismo, en los que se finca la relacion,
independientemente de factores sociales que pudieran ligar o separar a grupos
humanos; sin embargo, en el derecho no se pueden ignorar los elementos
socioldgicos que participan en la formacion de la nacionalidad, como antecedente
histérico, ya que la reunion social de un grupo de individuos se traduce en una
agrupacion juridica, a su determinacidon como grupo dirigido a lo que debe tender
. su actividad estatal.

Para configurar el concepto juridico de nacionalidad es necesario esbozar
ios elementos que participan para determinar la vinculacion de un individuo con el
Estado. Uno de estos elementos es el Estado mismo.

Eil Estado “...es el organismo procedente y dependiente del grupo social de
hombres que lo conforman, Que actua como receptor de la evolucidn cultural de

'* Batiffol, Henry. citado por Gonzilcz Martin Nuria, Op.cit. p. 60.
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esa sociedad, y cuyo fin, como institucion dotada de unidad juridica, tiende a

realizar los objetivos de la comunidad que lo han formado, cuya proteccién,
conservacion y bienestar se dirigen a 10s individuos que conforman su pueblo”.'®

E! Estado se caracteriza por ser un ente autdbnomo, y en consecuencia el
poder del Estado también es auténomo, 1o que significa que sujeta integramente a
sus normas a todo individuo qQue actia en su territorio, ya que la fijacion de!
territorio del Estado tiene esenciaimente como razéon de ser el impedir que los
demas Estados ejerzan dentro de &l su poder juridico. La actuacién estatal interna,
en cuanto al termitorio, vincula al individuo juridicamente con et poder
gubernamental; aunque el hombre es libre, esa libertad esta limitada por la
sumision al Estado (qQue representa el Derecho a ta libertad de los demas
hombres) y condicionada a la libertad de accidén que requiere el Estado para
subsistir.

E| Estado, con base a esa autonomia estatal de que se encuentra investido
en el acto de su Constitucion, puede fijar libremente, mediante fos ordenamientos
juridicos que lo rigen y de acuerdo con los elementos que considere mas
apropiados, quiénes, de entre los individuos, han de ser los integrantes que
conforman su pueblo. El Estado ejerce frente a sus nacionales una competencia
personal que le permite la adopcidon de ciertas medidas donde quiera que aquelia
se encuentren; las personas fisicas o juridicas no dejan de estar sometidas al
poder normativo de su Estado, aun cuando no se encuentren en el mismo.

Otro elemento que participa de la vinculacidon juridica de un individuo frente
al Estado que se traduce a una nacionalidad legal, es justamente ese grupo de
individuos, integramente sujetos al orden estatal, que se encuentran dentro del
ambito de vigencia de las normas de! Estado, y que, consecuentemente, quedan
obligados por ellas, y que se expresa como el pueblo del Estado. Este pueblo del
Estado es esencial en él; de su existencia deriva la existencia del Estado, y de la
realizacion de sus fines, deriva su justificacion.'”

La integracion del pueblo del Estado, el cual sufre transformaciones que
determinan que se vaya mermando el papel y significado de los elementos

':' bidem p. 62.
7 Trigucros Saravia, Eduardo. Op.cit p. 8.
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sociologicos y fortaleciendo la preponderancia del factor juridico, precisa que se
comprenda a! Estado como la suprema concepcion de la sociedad.

.La poblacion, entendida como un elemento constitutivo del mismo, es en
consecuencia el grupo de individuos en cuya proteccion, conservacion y bienestar
residen los fines del Estado y los del derecho; cuyo propdsito, la realizacion del
bien publico y del general, es esencialmente de orden juridico. En ese contexto, el
Estado sdélo existe por y para los individuos.

Con base a lo anterior, “...es posible distinguir una nacionalidad de hecho,
como es la nacionalidad desde el punto de vista sociolégico; y una nacionalidad de
derecho, aspecto juridico de la nacionalidad”.'®

Por ultimo es importante mencionar el concepto de nacionalidad que
establece Laura Trigueros “...es el vinculo juridico por el Que los individuos se
integran al Estado como parte de &él1".'®

Nos podemos dar cuenta que del analisis de este concepto de nacionalidad,
el concepto juridico atrae necesariamente al concepto socioldogico, ya que (a
reunidn social de un grupo de individuos que provoca que la vida humana se
relacione con objeto de desarrollarse como ente social, de alcanzar sus objetivos
comunes y que se manifiesta, en la medida en que evolucionan dichos grupos
sociales, en agrupaciones juridicas, en hechos sociales vigentes que
consecuentemente implican la integracion de! Estado: nos permite comprender
que e! Derecho, el aspecto juridico de la nacionalidad, idea primordial para
concebir a la nacionalidad dentro del entorno de un Estado, no puede ni debe
ignorar los elementos sociologicos que irTﬂuyen en la formacion de ia misma;
debiendo, necesariamente, integrarse ambos conceptos. ’

™ Gonzilez Martin. Nuria, Op.cit p. 63.
¥ Trigucros Gaisman, Laura. Op.cit. p. 90.



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN| *

1.2 Formas de adquirir la nacionalidad
1.2.1 Nacionalidad originaria

E! Estado esta facultado para sefialar quiénes son sus nacionales. Esta
designacion la lleva a cabo en sus normas juridicas relativas a nacionalidad, las
cuales, como en el caso de México, encuentran su base en la Constitucion.

Hay atribucion originaria de la nacionalidad cuando los factores que se
toman en cuenta para su otorgamiento estan relacionados directamente con el
nacimiento del individuo.?®

El objetivo que persigue la atribucion originaria es que todo individuo tenga
una nacionalidad desde el momento de su nacimiento.

El nacimiento del individuo es el punto de arranque para considerario
connacional de un Estado”.>'

E! individuo al nacer, no tiene un desarrollo que le impida manifestar una
voluntad que lo ligue a un Estado determinado. En esta virtud, el pais interesado
en &l substituye su voluntad omisa y le sefala una nacionalidad que, por ser la
primera, suele conocérsele como nacionalidad originaria.

La suplencia de la voluntad de la persona fisica se opera conforme al
criterio adoptado por el o por los Estados interesados en asimilar a su poblacién
nacional a! nacido en su territorio (ius soli) o al nacido de sus nacionales (ius
sanguini). E! Estado es libre de adoptar, conforme a sus necesidades y conforme

_al criterio de los que orientan su gobiemo, el ius soli o el ius sanguini, © exigir una
yuxtaposicion de ambos, © bien, establecer los dos con los requisitos y
modalidades que al Estado le convengan.

Para determinar la nacionalidad de origen imperan dos sistemas clasicos: el
ius sangunis y el ius soli.

2 Ibidem. p. %6.
2 Arcllano Garcia, Carlos. Op.cit. p. 248.
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Segun el primer sistema, el hijo debe tener ia nacionalidad de sus padres,
vincuio de sangre. El segundo sistema indica que la nacionalidad debe ser
determinada por e! lugar de nacimiento, por el “suelo” donde se alienta la vez
primera.

Nuestra Constitucion utiliza estos dos sistemas:
a) Elius soli (articulo 30, apartado A, fraccion |y V).

A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorioc de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus
paadres;

V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o
mercantes.

b) El ius sanguini (articulo 30, apartado A, fraccion It y Iil).

A} Son mexicanos por nacimiento:

ll. Los que nazcan en el extrarnjero, hijos de padres mexicanos nacidos en terriforio
nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre rmexicana nacida en territorio
nacional;

. Los que nazcan en e! extranjero, hijos de padres icanos por naturali; ion, de
padre icano por naturali, i6n, o de madre icana por naturali; #

Hay un tercer sistema: el ius domicili. Consiste en otorgar, por el simple
transcurso del tiempo que un extranjero esté domiciliado en determinado territorio,
la nacionalidad correspondiente al Estado a! que pertenezca esa tierra.

Veamos de una manera mas detallada estos tres sistemas:

1.2.1.1 lus soli

Etimologicamente, ius soli, es una locuciéon latina que significa "derecho del
territorio en que se ha nacido”. Es, en definitiva, un sistema de atribucion originaria
de la nacionalidad que toma como criterio el lugar en donde ocurre @l nacimiento
del individuo.

Se consider® que era la voluntad de! legisiador la que establecia una
presuncion, otorgando la nacionalidad a ios que nacian en su territorio, mientras
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tanto no podian decidir ellos mismos su nacionalidad. Este sistema lo establecen
los paises con alta inmigracion para ir asimilando a los nuevos sujetos del pueblo.

Este sistema tiene beneficios, ya que e! medio en donde se desarrolla el
individuo, por virtud de su nacimiento , influye en su vida; y ademas juegan un
papel muy importante los medios de comunicacion y la educacién para que se
cree una conciencia comun. También tiene serios inconvenientes, ya que No es
por si solo un método completo que asegure un vinculo real, ya que puede haber
individuos que no se identifiquen con el grupo a pesar de haber nacido en su
territorio (como es el caso de los individuos nacidos en embarcaciones ©
aeronaves). Por ello, normaimente se combina con otros sistemas, como es el
hecho de exigir que establezcan su domicilio en e! territorio del Estado que les
otorgd la nacionalidad. .

La exposicion de motivos de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de
1934, advierte que la materia consistente en la determinacion de la nacionalidad
estuvo regida durante 79 afos por la Constitucion de 1857, Ley de Extranjeria de
1886 y la Constitucion de 1917, ordenamientos que adoptaron e! sistema de ius
sanguini como base de la nacionalidad mexicana. El sistema lo juzga inadecuado,
a nuestro medio y época, se argumenta en la exposicion de motivos: “...al amparo
de este sistema, ios extranjeros, en gran numero, se suceden de generacion en
generacion, pretendiendo disfrutar de privilegios a que creen tener derecho,
siendo, en cambio, indiferentes a los progresos de orden social y politico, y un
verdadero obstaculo cuando dichos progresos significan un sacrificio material”. En
cambio, se deja en consideracidon que, “...en paises como el nuestro, de escasa
poblacion en relacion con su territorio la politica de fijar como base de la
nacionalidad el origen territorial o nacimiento (ius soli) ademas de las razones de
caracter juridico que la recomiendan es un excelente medio para vincular a
nuestro destino a todos aquellos para quienes la vida en comun debe crear iguales
obligaciones”. . )

La exposicion de motivos, al fundar la adopcion det ius soli, como base
principal, también alude a la turbulencia social que en Ja formacion dio lugar a
daffos a intereses materiales de quienes solo se preocupan por su propio
bienestar, y al amparo de una nacionalidad extranjera apoyada por el ius sanguini

* Ibidem. p. 249.
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hicieron reclamaciones a nuestros gobiemos a pesar de haber vivido en e! pais
durante una o varias generaciones.

El cambio radical del ius sanguini de la Constitucion de 1857, de ia Ley de
Extranjeria y Naturalizacion de 1886 y de la Constitucion de 1917 en su texto
original, a un sistema principalmente referido al ius soli en el texto reformado de la
Constitucion de 1917 y en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidon, tuvo apoyo en
los siguientes fundamentos:

a) La escasa poblacidn de nuestro pais en relacién con su territorio.

b) La necesidad de vincular a nuestro destino a todos aquelios que han
vivido en nuestro pais durante una o varias generaciones disfrutando'de todas las
ventajas posibles, y que, sin embargo, para rehuir a sus obligaciones y obtener
indemnizaciones se amparaban en su calidad de extranjeros.

c) La politica intermacional del gobiemo mexicano, antes de que la ley
plasmara el ius soli, se inclinaba con claridad hacia la adopcion de! principio de
territorialidad.

La primera reforma que sufrié la Constitucion de 1917 en su articulo 30>
fue la que consolido el ius soli, sin descartar el ius sanguini, !as fracciones 1 y il
del articulo 30 son manifestaciones evidentes del ius soli. Al ser, las fracciones | y
fil dei articulo 1 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934 reproduccion
textual de las fracciones 1 y 1l de! articulo 30 Constitucional también se consideran
como tipicas expresiones del ius soli, que a la letra establecian:

La nacionalidad mexicana se adquiere por i 0 O por natur
A) Son mexicanos por nacimiento:
1. Los que nazcan en territoric de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus

padres;
/. Los que nazcan a& bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guernrs o

mercantes.

La Ley de Nacionalidad de 1993, se apegd al sistema adoptado por la
reforma de! articulo 30 a la Constitucién de 1917, de tal manera que los articulos 6

23 publicada cn ¢l Diario Oficial ¢l 38 dc cncro dc 1934.
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y 7 de la Ley de 1993 reiteran respectivamente 1os incisos A) y B) del articulo 30
constitucional.

La Ley de Nacionalidad de 1998 ya no repite lo establecido en el articulo 30
constitucional en el inciso A) pues, no es necesaria la reiteracion, de tal manera
que es suficiente con la consagracién del ius soli al considerar el precepto
constitucional, en la fraccion | del inciso A) Son mexicanos por nacimiento los que
nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de los padres.

“El ius soli es también en nuestro pais un aliciente para aquelios extranjeros
emigrados de sus naciones en busca de una nueva patria, quienes veran a sus
hijos con todos los derechos y garantias propias de los nacionales del pais que

han elegido para continuar su vida en forma permanente”.?*

1.2.1.2 lus sanguini

También su definicion etimolégica nos da una cierta percepcion de su
significado como “derecho de la sangre o derecho de la familia”". Es un sistema de
atribucion originaria de la nacionalidad que toma como factor determinante, para
otorgarla, la filiacion y asi estabiece dicho vinculo.

Este sistema fue impiementado en Roma, ya que era forzosamente romano
aquel que tenia por padre a un ciudadano romano, cualquiera que fuese el lugar
del nacimiento del hijo.

Este sistema de atribucidon se utiliza en paises en donde hay poca poblaciéon
o en los que hay muchas emigraciones para aumentar o conservar a su pueblo.

Tiene, ademas, un fundamento socioldgico, ya que la unidad familiar se
mantiene cuando todos los miembros tienen la misma nacionalidad, y teniendo
una familia fuerte, hay menos probabilidad de que el pueblo se disgregue. El ius
sanguini se puede desvirtuar de su objetivo de mantener la cohesién, ya que
puede suceder que se transmita la nacionalidad a través de personas o familias
que se encuentran fuera del Estado y que no tienen ninguna vinculacién con é1.2°

i" Arcllano Garcia. Carlos. Op.cit. p. 250.
** Gonzilez Martin, Nuria. Op.cit. p. 87
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El ius sanguini se conservé en las reformas de 1934 a la Constitucion de
1917 y en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934 en la fraccion Il de!
articulo 30 constitucional y en la fraccion | del articulo 1 de |la Ley de Nacionalidad
y Naturailizacion, al darle la nacionalidad mexicana a:

N. Los que nazcan en el extranjero, de padres mexicanos, de padre mexicano y maare
mexicana, o de madre mexicana y padre desconocido.

En la Ley de Nacionalidad de 1993 se establece el sistema del ius sanguini
igual que en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion con la diferencia de que |a
fraccidn |l del articulo 6 de la Ley de Nacionalidad de 1993 establecia:

Son mexicanos por nacimiernto:
1. Los nacidos en el extranjero de padres mexicanos;, de padre mexicano o madre
mexicana,

En el precepto anteriormente transcrito de la Ley de Nacionalidad de 1993,
se elimind el considerar mexicano al hijo de madre mexicana y padre desconocido,
situacion humillante para la mujer que séi0 en esa triste circunstancia podia
heredar su nacionalidad, ahora, basta con que e! extranjero sea hijo de madre
mexicana.

En virtud de las reformas al articulo 30 constitucional, publicadas en el
Diario Oficial el 20 de marzo de 1997, que entraron en vigor el 20 de marzo de
1998, hay una variacién en cuanto al ius sanguini, el articulo 30 constitucional en
su apartado A, fracciones Il y Ill consagra el ius sanguini:

A) Son mexicanos por nacimiento:

1. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres rmexicanos nacidos en territorio
nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana nacida en terTiorio
nacional:

l1l. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres I icanos por naturali; ion, de
padre mexicano por naturali, jon, o de madre icana por naturali; ion,..

De este precepto se desprende que son mexicanos por nacimiento los que
nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos, de padre mexicano o de
madre mexicana, basta con que al menos uno de los padres del menor haya
nacido en territorio nacional, con objeto de impedir la transmision de Ia
nacionalidad por filiacion de generacion en generacion.
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Se hizo explicita, ademas, en la fraccion HI del articulo 30, la atribucion de
nacionalidad por nacimiento a los hijjos de padres naturalizados con anterioridad a!
nacimiento del menor, ellos adquieren la nacionalidad mexicana por ser hijos de
mexicanos, se trata de una atribucion por el sistema del ius sanguini.

La Ley de Nacionalidad de 1998, no define quienes son los mexicanos por
nacimiento, pero entendemos que la Constitucion en su articulo 30 lo hace.

4.2.1.3 lus domicili

En este sistema, para otorgar la nacionalidad se exige que el interesado
acredite un tiempo de residencia en su territorio para asegurar una efectiva
vinculaciéon. .

“El ius domicili es el principio mas aceptable en la actualidad por las
ventajas que ofrece, ya que elimina numerosos problemas de caracter
internacional, puesto que en el lugar en que la persona se domicilia, en e! que
radica, es en donde, en realidad, van a tener trascendencia sus actuaciones."”®

La exposicion de motivos de la reforma de 1934 a la Constitucion concibe
este sistema como un discutido derecho del pais donde e! extranjerc ha fijado su
domicilio por varios afnos, para imponerle su nacionalidad.

A este nuevo sistema, la exposicion de motivos lo considera como portador
de una idea justa que corresponde a la tendencia moderna de hacer que todos los
individuos que de una manera fija, radican en el territorio de un Estado, estén
sometidos sin restricciones a un sistema comun de legislacion.

Sin embargo, no se adopté el ius domicili porque aun no alcanzaba la
madurez suficiente y porque miembros importantes de la comunidad internacional
no estaban todavia persuadidos de la existencia, a favor de los Estados de una
facultad de imponer su nacionalidad al domiciliado.

En la opinion de Arellanc Garcia, el ius domicili tiene sobre el iuis soli y el
ius sanguini la enorme ventaja de que mas que el territorio en que se nace y Mmas

2* Climent Bonilla, Maria Margarita, Op.cit. p. 35



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 20

que |la sangre que se lleva en (as venas, influye en la formacion de la
personalidad, en la centralizacidn de los intereses, en la manera de pensar y de
actuar, en las costumbres familiares, en la educacidn que se recibe, en el
forjamiento del espiritu civico, e! lugar en el Que se reside permanentemente,
sobre todo en aquelios casos en que la pretension de domiciliarse es con animo
de definitividad.?”

Entre tanto, no podemos negar que el domicilio tiene gran influencia en
materia de nacionalidad. En la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934 los
articulos 2 fraccion I, articuio 3 fraccidn Iil, articulo 5§, articulo 6 inciso a), articulo
9, articulo 10, articulo 11 inciso c), articulo 12 fraccidn |, articulo 20, articulo 21
fraccion V y VI, articulo 22, articulo 23, articulo 24 inciso b), articulo 26, articulo
27, articulo 28 inciso b), articulo 43, articulo 44, articulo 52 y articulo 53 inciso c).
Estos preceptos establecen el domicilio como requisito de trascendencia para
otorgar la nacionalidad por naturalizacién, de cincuenta y ocho preceptos que
tenia la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934, diecinueve de elios, al regir
la nacionalidad le daban relevancia expresa al domicilio.

Ello significa que aungue el legislador no adoptd el ius domicili para la
nacionalidad de origen, respecto a la nacionalidad por naturalizacion y la
recuperacion de la nacionalidad mexicana, se juzgé determinante el domicilio.

En la Ley de Nacionalidad de 1993 se redujo la importancia del domicilio
puesto que solo los articulos 7, 14 y 16 aludieron al requisite del domicilio, como
requisito indispensable para la naturatizacion.

En ia ley de Nacionalidad de 1998 Son solamente los articulos 8 y 20 los
que aluden al domicilio, este ultimo para otorgar la nacionalidad mexicana por
naturalizacion.

*" Arclano Garcia. Carlos, Op.cit. p. 252.
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1.2.2 La naturalizacién

Xavier San Martin y Torres define la naturalizacién como “...el término
empleado para designar el acto de adquirir ciudadania © nacionalidad en un
Estado dentro de cuyos limites no se ha nacido”.?®

Por otro lado, Francisco Cuevas Cancino define la naturalizacion como “...e!l
acto soberanc por el cual el Estado acoge como parte de su pueblo al individuo (o
individuos) hasta entonces extranjero (extranjeros), pues lo considera utjl para el
desarrolio de su politica, concediéndole la calidad de nacional”.®®

Arellano Garcia define la naturalizacion como “...la institucion juridica en
virtud de la cual una persona fisica adquiere y disfruta de la condicion juridica de
nacional con las modalidades propias de los que no poseen nacionalidad originaria
en su caso, en virtud de la adquisicion de la nacionalidad de un Estado con
posterioridad al nacimiento”.®

“institucion Juridica” porque la naturalizacion engendra no una relacion
juridica entre sujetos sino que da lugar a una serie de nexos de derecho entre
diversos tipos de sujetos, a saber: 1) Relacion juridica entre el Estado en que se
obtuvo la naturalizacion y el naturalizado; 2) Relacion juridica entre el Estado cuya
nacionalidad tenia o tiene el naturalizado y e! individuo naturalizado; 3) Relacion
juridica con los demas nacionales, con fos no nacionales y autoridades que
deberan reconocerle su nuevo atributo. Todas estas relaciones juridicas estan
unificadas con vista a una finalidad comun que es la de permitir la asimilacion a la
poblaciéon nacional de un Estado a los individuos que reunen ciertos requisitos.

La naturalizacion no es solo el acto que origina la nueva nacionalidad sino
también es la nueva situacion que emerge de ese acto, de alli las expresiones
“adquiere y disfruta”.

“* gan Marntin » Torres, Xavier. Nacionalidad v E jeria. México. cditorial Mar, 1954, p.45.
== Cur:\ us Cu F ¥ otros. N 1 dec Derecho Privado Mecexicano, México, cditorial Pormia, 1997,
B®

Arclkmo Garcia. Carlos, Op.cit. p. 257.
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Al hablarse de "las modalidades propias de los que no poseen nacionalidad
originaria en su caso” es que puede acontecer que no haya una identidad absoluta
con fos nacionales por nacimiento.

“Posterior al nacimiento”, porque se trata de un individuo nacional de otro
Estado o de un apatrida.

Coincido con la definicion que proporciona Arellano Garcia, y resumiré el
concepto estableciendo que !a naturalizacion o nacionalidad no originaria es la
institucion juridica en virtud de la cual una persona fisica adquiere y disfruta de la
condicion juridica de nacional, en ocasiones con modalidades, para obteneria con
posterioridad al nacimiento.

Con o que respecta al tema haré una analisis de la naturalizacion
contempliada en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934, la Ley de
Nacionalidad de 1993 y la Ley de Nacionalidad de 1998, todas ellas vigentes en el
Derecho Mexicano.

Naturalizacion ordinaria.

Los articulos det 7 al 19 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion,
regulaba este tipo de naturalizacion, el procedimiento por el que todo extranjero,
que no tenga un lazo especial de identificacion con el pais, pueda naturalizarse
como mexicano.

En esta legisiacion el procedimiento es complejo y requiere la intervencién
de autoridades administrativas y judiciales; puede dividirse en tres etapas: a)
Etapa de solicitud; b) Etapa de prueba; c) Etapa de decision.>

a) En la etapa de solicitud, que se desarrolla ante autoridad 'administrativa.
debera presentar por duplicado a la Secretaria de Relaciones Exteriores un ocurso
en el que manifiesta su voluntad de adquirir {a nacionalidad mexicana y de
renunciar a su nacionalidad extranjera (articulo 8). A este ocurso debera
acompafniar los siguientes documentos, o remitirlos dentro de un plazo de seis
meses:

31 Arcltano Garcia. Carlos, Op.cit p. 258
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1.- Certificado local de residencia continua e ininterrumpida en e! pais, no
menor de dos afios anteriores al ocurso. Este documento se puede suplir por otros
medios de prueba.

2.- Certificado de Migracion que acredite su entrada legal en el pais.

3.- Certificado médico de buena salud.

4.- Comprobante que tiene por io menos 18 afios de edad.

&6.- Cuatro retratos fotograficos, dos de frente y dos de perfil.

6.- Declaracion, suscrita por el interesado, de la ultima residencia habitual
que tuvo en el extranjero, antes de entrar al pais.

Al completarse los documentos exigidos, la Secretaria de Relaciones
Exteriores dicta un acuerdo en el que se tiene por presentada la solicitud y
devuelve el duplicado del ocurso, anotado con la fecha de su presentaciéon,
conservando el original en sus archivos.

De no haber satisfecho el solicitante los requisi!és en mencidén dentro del
también citado plazo de seis meses siguientes a la fecha de presentacion del
ocurso respectivo, éste se tendra por no presentado.

b) En la segunda etapa, ante la autoridad judicial, con intervencién de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, el pretendiente a la nacionalidad mexicana,
tres afnos después de haber hecho su solicitud, cuando la residencia anterior a sus
solicitud haya sido inferior a cinco afios y no se haya interrumpido, podra solicitar
del Gobierno Federal, por conducto de! Juez de Distrito, bajo cuya jurisdiccion se
encuentre, que se le conceda su Carta de Naturalizacion (articulo 9).

Si no ocurre a la Secretaria de Reldciones Exteriores dentro de los ocho
afios siguientes, quedara sin efecto dicha manifestacion y para naturalizarse, el
interesado tendra que iniciar de nuevo el procedimiento (articulo 9).

En caso de que el interesado, al hacer su solicitud de naturaiizacion,
hubiere demostrado conforme al articulo anterior haber residido en el pais cinco
afnos o mas, podra ocurrir al Juez de Distrito un afio después de haber hecho la
manifestacion de que trata dicho articulo, a solicitar que se e conceda la Carta de
Naturalizacion (articulo 9).



24

La ausencia de! pais no interrumpe la residencia que requiere el articuio
anterior, siempre que no exceda de seis meses durante los periodos de tres y un
ano, respectivamente, o que, si es mayor, sea con permiso de la Secretaria de
Relaciones (articuio 10).

A la solicitud ante el Juez de Distrito el interesado agregara una
manifestacion en la que consten;

a) Nombre completo.

b) Estado civil. TESIS CON
¢) Lugar de residencia. FALLA DE ORIGEN

d) Profesion, oficio y ocupacion.

e) Lugar y fecha de su nacimiento.

f) Nombre y nacionalidad de sus padres.
g) Si es casado o casada, nombre completo de la esposa © esposo.

h) Lugar de residencia del esposo o esposa.

i) Nacionalidad del esposo o esposa.

j) Nombre completo, lugar y fecha de nacimiento de los hijos, si los tuviere.
k) Lugar de residencia de los hijos (articulo 11).

Acompafiara, ademas, un nuevo certificado de salud expedido por un
médico autorizado por e! Departamento de Salubridad (articulo 11).

El interesado debera probar ante el Juez de Distrito los siguientes hechos:

I. Que ha residido en la Republica ininterrumpidamente, cuando menos
cinco o seis anos, segun el caso. h

1. Que durante el tiempo de residencia ha observado buena conducta.

11. Que tiene en México, profesion, industria, ocupacion o renta de qué vivir.

IV. Que sabe hablar espafiol.

V. Que esta al corriente en el pago del impuesto sobre la renta o excepto de

el (articuio 12).

Con su escrito inicial ei solicitante acompanara el duplicado de la
manifestacion a que se refiere el articuio 8, o una copia certificada expedida por la
Secretaria de Relaciones (articulo 12).
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Al recibir la solicitud el Juez de Distrito dard aviso a la Secretaria de
Relaciones, remitiéndole copia simple de la solicitud y de todos ios documentos
que se presenten y fijard durante treinta dias en los estrados del Juzgado una
copia de la solicitud y de |la manifestacion a Que se refiere el articulo 11 (articulo
13).

25

La Secretaria de Relaciones, tan pronto como recibe el aviso del Juez de
Distrito de que se ha iniciado un procedimiento de naturalizacion, hara publicar por
tres veces, a costa del interesado, en el Diario Oficial de la Federacidon y en otro
periédico de amplia circulacion, un extracto de la solicitud y de los datos a que se
refiere el articulo 11 (articulo 14).

No se sefiala ni en la exposicion de motivos, ni en |la ley el objeto de esta
publicacion del extracto de !a solicitud.

El Juez de Distrito (no se dice si después o antes de la publicacion)
mandara recibir, con audiencia del Ministerio Publico y de la Secretaria de
Relaciones, las pruebas ofrecidas sobre los puntos a que se refiere el articulo 12.
Recibira igualmente las pruebas que ofrezca e! Ministerio Publico (articulo 15).

El Juez, después de oido el parecer del Ministerio Publico, analizara las
pruebas presentadas consignando respecto de ellas las observaciones que
procedan, y remitira, en todo caso, e! expediente original a ila Secretaria de
Relaciones (articulo 16).

Equivalen las observaciones asi formuladas por e! Juez de Distrito a un
verdadero dictamen que, desde luego no tiene el caracter de resolucion pero que
orientara el criterio de la Secretaria de Relaciones Exteriores cuando menos
desde el punto de vista de la reunidn o no de los requisitos necesarios para
obtener o no la naturalizacion.

c) La tercera etapa que es la decisoria, se inicia con una solicitud que el
interesado eleva por conducto de! Juez de Distrito a la Secretaria de Relaciones
Exteriores pidiendo su Carta de Naturalizacidon y renunciando expresamente a su
nacionalidad de origen asi como a toda sumision obediencia y fidelidad a cualquier
gobierno extranjero, especialmente a aquel de quien el solicitante haya sido
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subdito; a toda proteccion extrafia a las leyes y autoridades de México y a todo
derecho que los tratados o la Ley Internacional conceda a los extranjeros;
protestando, ademas, adhesion, obediencia y sumision a las leyes y autoridades
de la Republica. Estas renuncias y protestas seran ratificadas en la presencia del
Juez en el caso de naturalizacidon ordinaria (articuio 17).

Este dispositivo es el que mayores inconvenientes presenta en el
procedimiento ordinario de naturalizacion, por dos razones:

1.- Se obliga al extranjero a la renuncia de su nacionalidad antes de que se
obtenga una resolucion favorable a su solicitud de adquisicion de una nueva
nacionalidad. En todo caso, el otorgamiento de la nacionalidad mexicana ya
acordado podria condicionarse suspensivamente a la renuncia oportuna. Es,
desde estos angulos, indebido obligar a renunciar antes de otorgarse o decidirse
el otorgamiento de la nacionalidad mexicana, pues se puede originar que haya
individuos sin nacionalidad, y por otra parte se puede dejar en el desamparo al
extranjero que tiene la intencion de ligarse con nuestro pais y que no obtiene en
definitiva la nacionalidad mexicana.

2.- Si bien es correcto en parte el contenido de las renuncias y protestas del
articulo 17 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, en cambio es vejatorio en
la parte en la que exige renuncia “a toda fidelidad a cualquier gobierno extranjero,
especialmente a aquel de que e! solicitante haya sido subdito™. La fidelidad, para
este autor es una cualidad humana que debe tener el que aspira a la nacionalidad
mexicana, y por o tanto, exigir la renuncia a la fidelidad a su anterior gobierno es
tanto como convertirio en un individuo infiel. El precepto en cuestion quiso
establecer una supremacia de la fidelidad al gobierno mexicano frente a! anterior
gobierno y una preferencia de la fidelidad hacia el gobierno de la nueva
nacionalidad pero esto en caso de incompatibilidad de intereses, mas no una
infidelidad para el pais de origen.>?

Cuando se demuestre que el extranjero, al hacer las renuncias y protestas a
que este articuio se refiere, lo ha hecho con reservas mentales, en forma
fraudulenta, o sin la verdadera intencion definitiva y permanente de quedar
obligado por ellas, quedara sujeto a todas las sanciones legales que esta misma

** thidem p. 261,



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 2

ley o cualquiera otra disposicion impongan o puedan imponer en e! futuro (articulo
17 segundo parrafo).

Las reservas mertales o la falta de intencidon definitiva son elementos
subjetivos cuyo conocimiento solo es factible a través de indicios objetivos que
induzcan a concluir la existencia de tales reservas mentales o falta de intencién.
De aqui que en el Reglamento, expedido por Lazaro Cardenas el 20 de agosto de
1940, se haya establecido, al reglamentar la nulidad de las cartas de
naturalizacion de los articulos 47 y 48 de ia Ley de Nacionalidad y Naturalizacion,
que son hechos reveladores de la simulacidon, reserva mental o quebrantamiento
de la voluntad del extranjero de adhesion, obediencia y sumision a las leyes y
autoridades de la Republica los siguientes:

a) La ejecucion de actos contrarios a la seguridad interior o exterior del
Estado.

b) La realizacion en provecho de un pais extranjero, de actos que fueren
incompatibles con la calidad de ciudadano mexicano y contrarios a los intereses
de México.

c) Et mantenimiento de relaciones de cualquier indole, que a juicio de la
Secretaria de Relaciones Exteriores implique sumisidn a un Estado extranjero, con
autoridades, agrupaciones o instituciones de caracter politico y publico que no
sean mexicanas, salvo que se trate de empresas industriales o mercantiles y el
naturalizado esté dedicado a actividades similares en México.

d) Cuando el naturalizado ingrese en asociaciones locales o nacionales
que, directa o indirectamente, estén vinculadas a un Estado extranjero o dependan
de él. Se excluyen de este precepto las sociedades mercantiles inscritas en el
Registro de Comercio que tengan un caracter estrictamente civil, deportivo ©
cultural sin lazos de ninguna especie con agentes extranjeros (articulo 4 del
Reglamento de agosto de 1940).

De los incisos antes transcritos del articuio 4 del Reglamento de los
articulos 47 y 48 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion se desprende que la
sancion principal es la anulacion de la naturalizacién obtenida.
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E! articulo 18 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién establece que si el
extranjero que solicita su naturalizacion tiene algun titulo de nobleza otorgado por
algun gobierno extranjero, debera renunciar expresamente al derecho que tenga
de poseerlo y de usario.

El acto culminante dentro del procedimiento ordinario la constituye la
decision discrecional de la Secretaria de Relaciones Exteriores concediendo o
negando la naturalizacion solicitada. Al efecto, el articulo 19 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacion establece: “Recibido el expediente por la Secretaria
de Relaciones y si a juicio de ella es conveniente, se expedira al interesado la
carta de naturalizacion®.

La facultad que tiene la Secretaria de Relaciones Exteriores para expedir “a
juicio de ella” la carta de naturalizacidon es de acuerdo con la exposicion de
motivos una prerrogativa discrecional y absoluta.

Por otra parte, aunque en la legislacion ordinaria no se sefala término de
decision a la Secretaria de Relaciones Exteriores para resolver sobre la
naturalizacion solicitada, debe entenderse que la Secretaria de Relaciones
Exteriores ha de resolver dentro del término normal que requiera el estudio del
expediente que remitid el Juez de Distrito. Tiene aplicacion el articulo 8
constitucional que sefala la obligacion de la autoridad de acordar por escrito y
hacer saber su determinacion al interesado, “en breve término”™ cuando la peticion
a la que le recae el acuerdo haya sido hecha por escrito, de manera pacifica y
respetuosa.

Pasaré ahora a examinar la naturalizacion ordinaria, tal y como estaba
regulada en la Ley de Nacionalidad de 1993.

En el procedimiento de naturalizacion ordinaria de la Ley de Nacionalidad
de 1993, deja de tener intervencion el Juez de Distrito y todo el procedimiento se
desarrolla ante la Secretaria de Relaciones Exteriores.:

Ya no se presentan tres solicitudes de naturalizacion. Sdolo se presenta una
solicitud ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, para iniciar el procedimiento
de naturalizacion (articulo 14).
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A esa solicitud debera acompafiarse la documentacidon que fije el
Reglamento (articuio 14). La ley anterior hacia una enumeracion de esa
documentacion. Y se remite a un Reglamento que no se ha expedido. La ley
anterior puede orientar e! contenido de ese Reglamento.

En el articulo 14 de esta ley, se exige que, desde que se solicita la
naturalizacion, en ese escrito inicial, debera formular las renuncias y protestas
previstas por el articulo 12. Opera en igualdad a la Ley anterior de Nacionalidad y
Naturalizacion por eso se insiste en que las renuncias y protestas deberian
formularse hasta que se conceda la naturalizacién mexicana.

La Ley de Nacionalidad de 1993 conserva la exageracion en cuanto a las
renuncias pues, su redaccion es muy similar a la de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion de 1934. E| segundo parrafo del articulo 12 dispone:

“Las personas a que se refiere el parrafo anterior, que Quieran optar por la nacionalidad
mexicana, deberan presentar a8 la Secretaria solicitud por escrito y formular renuncia expresa a Ia
nacionalidad que le es atribuida por otro Estado, as/ como a toda sumi 1, obedi i fidelid.
cualquier gobiemo extranjero, especialmente de quien el solicitante ha recibido el atributo de
nacionalidad, asl como a toda proteccion extrafia a las leyes y autoridades rmexicanas y a todo
derecho que los tratados o convenciones intermacionales concedan a los extranjeros, protestando
adhesion, obediencia y surnision a las leyes y autoridades mexicanas. Asimismo, deberén
renunciar al derecho de poseer, aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un
Estado extranjero.”

En los términes de los articulos 13 y 14 de la Ley de Nacionalidad de 1993,
es posible que el tramite de naturalizacién se haga mediante la intervencidn de
apoderado pero, en esa hipotesis se requiere poder especial que contenga las
renuncias y protestas que debe hacer el interesado personalmente.

Lo expuesto constituye la primera etapa en el procedimiento de
naturalizacion ordinaria en la ley de 1993, a la que podemos llamar etapa de
solicitud.

Ante ia propia Secretaria de Relaciones Exteriores se desarrolla la segunda
etapa del procedimiento de naturalizacion ordinaria que podemos llamar etapa
probatoria.
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Segun el parrafo tercero del articulo 14 de la Ley de Nacionalidad de 1993,
el extranjero debera acreditar que sabe hablar espafiol, que esta integrado a la
cultura nacional; que tiene su domicilio dentro del territorio nacional, que tiene
residencia legal en el pais de por lo menos cinco afos inmediatamente anteriores
a la solicitud de naturalizacion, asi como que no ha ininterrumpido esa residencia.

Para acreditar el requisito de residencia exigido, el extranjero debera
demostrar su legal estancia en el pais durante los plazos previstos en la ley y que
su principal objeto no sea el recreo o el estudio, asi lo indica el articulo 19 de la
Ley de 1993.

Sefala el articulo 20 de la Ley de Nacicnalidad de 1993 que la ausencia de!
pais no interrumpe !a residencia, siempre que no exceda de seis meses en total
durante el periodo de dos afios anteriores a la fecha de presentacién de la
solicitud de naturalizacion.

Es posible que se suspenda el procedimiento de naturalizacion en jos casos
en que el interesado quede sujeto a proceso penal o extraditorio por delito
intencional que merezca pena de prisidn. La suspensidn se prolongara hasta el
término del proceso (articulo 21).

Por lo que hace a la siguiente etapa, que bien puede ser denominada Etapa
Decisoria, de conformidad con lo establecido en la fraccion V de! articulo 18 de la
Ley de Nacionalidad, es a la Secretaria de Relaciones Exteriores a quien le
corresponde decidir si se expide © no la carta de naturalizacion. Su facultad es
discrecional y no arbitraria. En caso de negativa debera fundar y motivar su
decisidn. -

El articulo 18 de la Ley de Nacionalidad de 1993, establece en sus primeras
cuatro fracciones, los casos en los Que No se expedira carta de naturalizacién, las
cuales determinan:

“No se expedira carta de naturalizacién en los casos siguientes:

1. Por no cumplir con los requisitos Qque establecen la ley o su reglarmmento;

. Porque pudiera iesionarse el interés nacional o allerarse el orden publico;
H1l. Por haber infringido esta ley o su reglarmento;
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V. Por haber sido sentenciados con pena de prision por tribunales mexicanos o extranjeros
en el caso de delito intencional, siempre que en este Gitimo caso, la ley mexicana lo considere
comotal, y..."~

La ley de Nacionalidad de 1998, consagra la nacionalidad mexicana por
naturalizacion en los articulos 19 al 26.

En la ley de Nacionalidad vigente el interesado que pretenda naturalizarse
mexicano debera presentar solicitud escrita a la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la que manifieste su voluntad de adquirir la nacionalidad mexicana.
Podemos inferir que se ha simplificado ampliamente !a etapa de solicitud.

En la etapa que podemos estimar como probatoria el extranjero debe
probar: -

a) Que sabe hablar espafiol.

b) Que conoce la historia de!l pais.

c) Que esta integrado a la cultura nacional.

d)Que ha residido en territorio nacional por el plazo que corresponda, segun
la detallada regulacion que establece el articuio 20 de la ley;

e) Que los requisitos anteriores los ha cumplido correctamente segun el
Reglamento de la ley. Es de importancia mencionar que no se ha expedido dicho
Reglamento.

Conforme al articuio 23 de la ley de 1998, en la tramitacion de la
naturalizacion es menester que |a Secretaria de Relaciones Exteriores recabe
previamente la opinién de la Secretaria de Gobernacion. No se sefialan los efectos
de esa opinidn, o sea, si es meramente informativa o si tiene aiguna obligatoriedad
para la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En los diversos dispositives del capitulo de naturalizacion no se determina
con exactitud el momento de la decisidn de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
unicamente, en el articulo 25 se previenen tres supuestos de resoilucion adversa a
la naturalizacidn por la Secretaria de Relaciones Exteriores y esas tres hipotesis
son:

1. No cumplir con los requisitos que establece la ley;
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2. Estar extinguiendo una sentencia privativa de libertad por delito doloso en

Mexico o en el extranjero, y
3. Cuando no sea conveniente a juicio de la Secretaria en cuyo caso deberé

fundar y motivar su decision.

Esta dltima fraccion del articulo 25 caracteriza como discreciona! la decision
de la Secretaria de Relaciones Exteriores pues, actua “a juicio de ella”. Esta frase
consigna la discrecionalidad.

En los términos de la fraccién 11 del articulo 19 de la Ley de Nacionalidad de
1988, el extranjero que pretenda naturalizarse debe formular las renuncias y
protestas previstas por el articulo 17 de la misma ley. En esta ley el momento
oportuno para formular esas renuncias y protestas estd muy bien regulado pues, el
segundo parrafo de fa fraccion Il del articulo 19 establece expresamente:

“La Secretaria no podra exigir que se formulen tales renuncias y protestas sino hasta que
se haya tormado la decisién de otorgar la nacionalidad al solicitante. La carta de naturalizacion se
entregarg una vez Qque se compruebe que éstas se han verificado.”

El articulo 20 de la Ley de 1998 regula lo referente a la exigencia de
domicilio o residencia en territorio nacional en diversas hipStesis:

1. El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano, sin tener
circunstancias especiales, debera acreditar que ha residido en territorio nacional
cuando menos durante los Uitimos cinco afos inmediatos anteriores a la fecha de
su solicitud,

2. Solo se exigen dos afios inmediatos anteriores a la solicitud cuando el
interesado: -

a) Sea descendiente en linea recta de un mexicano por nacimiento,;

b) Tenga hijos mexicanos por nacimiento;

c) Sea originario de un pais latinoamericano o de la Peninsuia Ibérica, o

d) A juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, haya prestado
servicios o realizado obra destacada en materia cultural, social, cientifica, técnica,
artistica, deportiva o empresarial que beneficien a la Nacion;

e) En casos excepcionales a juicio del titular del Ejecutivo Federal, no sera
necesario que el extranjero acredite la residencia en el territorio nacional.
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Cuando se trate de mujer o varon extranjeros que contraigan matrimonio
con varén o mujer mexicanos, deberan acreditar que han residido y vivido de
consuno en el domicilio conyugal establecido en territorio nacional, durante los dos
anos inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud.

No sera necesario que el domicilio conyuga! se establezca en territorio
nacional, cuando el conyuge mexicano radique en el extranjero por encargo ©
comision del Gobierno Mexicano.

En el caso de matrimonios celebrados entre extranjeros la adquisicion de {a
nacionalidad mexicana por uno de los conyuges con posterioridad al matrimonio,
permitira a! otro obtener dicha nacionalidad, siempre que reuna los requisitos que
exige la fraccion Il de! articulo 20 dei ordenamiento legal en comento.

Respecto de adoptados, asi como de menores descendientes hasta
segundo grado, sujetos a la patria potestad de mexicanos bastara una residencia
de un afo inmediato a la solicitud.

Si los que ejercen la patria potestad no hubieren solicitado la naturalizacion
de sus adoptados o de los menores, éstos podran hacerlo dentro del afio siguiente
contado a partir de su mayoria de edad.

La carta de naturalizacion producirad sus efectos al dia siguiente de su
expedicion.

Las ausencias temporales del pais no interrumpen la residencia, salve que
estas se presenten durante los dos afos anteriores a la presentacion de la
solicitud y excedan en total seis meses (articulo 21). '

La nacionalidad mexicana adquirida en los supuestos del articulo 20,
fraccion Il de la ley, se conservara aun después de disuelto el vinculo matrimonial,
salvo el caso de nulidad de matrimonio atribuible al naturalizado (articulo 22).

E! procedimiento de naturalizacion se suspendera cuando al solicitante se le
haya decretado auto de formal prision o de sujecion a proceso en México, o sus
equivalentes en el extranjero (articulo 23).
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La Secretaria de Relaciones Exteriores, previa audiencia del interesado,
puede declarar la nulidad de la carta de naturalizacién si ésta se expidid sin
cumplir con los requisitos o con violacién de la Ley de Nacionalidad.

La declaracion de nulidad fijara la fecha a partir de fa cual la carta de
naturalizacion sera nula. En todo caso se dejaran a salvo las situaciones juridicas
creadas durante la vigencia de la carta a favor de terceros de buena fe (articulo
26).

Naturalizacion Privilegiada.

Primero abordaré io que establece la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion
de 1934.

A todas aquellas persona fisicas, vinculadas de una manerd especial, con
nuestro pais, se les ha favorecido con un procedimiento mas simple y expedito,
pudiendo naturalizarse con la sola prueba ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, ya que se encuentran dentro de la hipdtesis legal correspondiente de
naturalizacion privilegiada y también de que se encuentran domiciliados en
territorio de la Republica por ei tiempo que la ley establece.

Los articulos 20 y 21 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién enumeran
los supuestos de los extranjeros Que estan en aptitud de obtener su carta de
naturalizacion a través del procedimiento especial privilegiado.

Los casos de naturalizaciéon privilegiada son:

1.- Tratandose de matrimonio integrado por extranjeros la adquisicion de la
nacionalidad mexicana por alguno de los conyuges posterior al matrimonio
concede derechos al otro para obtener la misma nacionalidad. Los requisitos son:
a) Debe tener o establecer su domicilio en {a Republica; b) Debe solicitar
expresamente la naturalizacidn a la Secretaria de Relaciones Exteriores; ¢) Debe
hacer las renuncias previstas por los articulos 17 y 18 de la Ley (articulo 20 de la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacion).
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2.- Los extranjeros que establezcan en el territorio nacional una industria,
empresa o negocio, que sean de utilidad para el pais, o implique notoric beneficio
social. Deben: a) Demandar a la Secretaria de Relaciones Exteriores su carta de
naturalizacion; b) Comprobar los hechos antes referidos; c) Hacer la manifestacion
prevista por el articulo 11 de la ley; d) Estar domiciliados en el pais; e) Hacer las
renuncias previstas por los articulos 17 y 18 de la Ley (articulos 21, fraccion |, 22 y
29).

3.- Los extranjercs que tengan hijos legitimos nacidos en México. Deben: a)
Formular solicitud a la Secretaria de Relaciones Exteriores; b) Demostrar que
tienen hijos legitimos nacidos en territorio nacional; c) Probar que tienen su
domicilio en México, d) Acreditar que han residido los dos afios inmediatamente
anteriores a la fecha de su solicitud; cuando se trate de hijos legitimados la
residencia de dos afos debe ser posterior a la fecha de legitimacion de los hijos;
e) Hacer la manifestacion de! articulo 11; f) Formulas las renuncias de los articulos
17 y 18 de la Ley (articulos 21 fraccion I, 23 y 24).

4.- {Los extranjeros que tengan algun ascendiente consanguineo mexicano
por nacimiento en linea recta hasta el segundo grado. Deben: a) Comprobar estos
hechos ante !a Secretaria de Relaciones Exteriores; b) Demostrar que tienen su
residencia en territorio nacional; c) Probar que saben hablar el idioma castellano;
d) Hacer la manifestacion del articulo 11; e) Formular las renuncias previstas por
los articulos 17 y 18 (articulo 21, fraccion i, 24 y 29).

5.- Los colonos que se establezcan en el pais, de acuerdo con las leyes de
colonizacion. Deben: a) Comprobar ante la_Secretaria de Relaciones Exteriores su
calidad de colonos; b) Probar que han residido dos afios anteriores a la solicitud
de naturalizacién; c) Hacer las manifestaciones del articuio 11; d) Formular las
renuncias previstas por los articulos 17 y 18 (articuio 21, fraccion V, 26 y 29).

6.- Los mexicanos por naturalizacidon que hubiesen perdido su nacionalidad
mexicana por haber residido en su pais de corigen. Deben: a) Comprobar ante 1a
Secretaria de Relaciones Exteriores que tienen su domicilio en la Republica; b)
Comprobar que su residencia en el pais de origen fue involuntaria a juicio de la
Secretaria de Relaciones Exteriores; c) Hacer la manifestacion del articulo 11; d)
Hacer las renuncias de los articulos 17 y 18 ( articulo 21, fraccion Vi, 27 y 29).
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7.- Los indolatinos y los espafioles de origen que establezcan su residencia
en la Republica. Deben: a) Comprobar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores
que son nacionales de un pais latinoamericano o de Espafia, e hijos de padres
tatinocamericanos o espafioles por nacimiento; b) Probar que han establecido su
residencia en territorio nacional y que tienen en él su domicilio; c) Hacer ila
manifestacion prevista por el articulo 11; d) Formular las renuncias previstas por
ios articulos 17 y 18 (articuio 21, fraccion VI, 28 y 29).

En la Ley de Nacionalidad de 1993, practicamente desaparecio la
naturalizacion privilegiada. De manera tenue, el articulo 15 de dicha Ley se limitd a
reducir el requisito de residencia legal en el pais de cinco a dos afics en los tres
casos que preveia el articulo 15:

a) Tener hijos mexicanos por nacimiento;

b) Ser originario de un pais latinoamericano o de la Peninsula Ibérica; o

c) Haber prestado servicios o realizado obras destacadas en materia
culturatl, cientifica, técnica, artistica, deportiva o empresarial que beneficien a la
Nacion.

. La Ley de Nacionalidad de 1998 también se limita a reducir el requisito de
residencia de cinco afos a dos afios segun lo establecido en el articulo 20, cuando
se trate de:

a) Algun descendiente en linea recta de un mexicano por nacimiento;

b) Cuando se tengan hijos mexicanos por nacimiento;

c) Cuando sea originario de un pais latinoamericano o de la Peninsula
Ibérica; o

d) Cuando a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores haya prestado
servicios © realizado obras destacadas en materia cultural, social, cientifica,
técnica, artistica, deportiva o empresarial que beneficien a la Nacion.
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Naturalizacion automatica.

“La naturalizacion automatica u oficiosa es aquella en ila que no se le da
relevancia a la voluntad de la persona fisica naturalizada al momento de otorgarse
la nacionalidad”.®

La Ley de WNacionalidad y WNaturalizacion reguiaba dos casos de
nacionalidad automatica, contemplados en los articulos 2, fraccion Il y 43, el
primero se refiere al caso del conyuge extranjero que contrae matrimonio con
mexicano y fija su domicilio en territorio de la Republica. El segundo caso es el de
los hijos sujetos a la patria potestad de extranjero que se naturalice mexicano, se
consideraban naturalizados mediante declaratoria de la Secretaria de Relaciones
Exteriores si tenian su residencia en territorio nacional, y sin perjuicio del derecho
de optar por su nacionalidad de origen dentro del afo siguiente al cumplimiento de
su mayoria de edad (articulo 43).

La ley de Nacionalidad de 1993, toma también los principios de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacion, en cuantoc a otorgar la nacionalidad mexicana de
manera automatica. El articulo 7 de dicha ley incluyé entre los mexicanos por
naturalizacion a la mujer o varén extranjeros que contraigan matrimonio con varon
© mujer mexicanos y tengan o0 establezcan su domicilio conyugal dentro del
territorio nacional.

Dicho precepto no obligaba a formular solicitud de naturalizaciéon ni tampoco
prohibia que operase automaticamente la naturalizacion mexicana. No obstante
ello el articuio 16 de la ley de 1993 establecia que el conyuge extranjero podria
naturalizarse mexicano. E! vocablo "podran” que utilizaba e! articulc 16 era
susceptible de interpretarse en el sentido de que constituia una potestad del
conyuge extranjero decidirse por-la naturalizacién mexicana y, por tanto, que dicha
naturatizacion no operaba automaticamente.

En la nueva Ley de Nacionalidad de 1998, se establecen ciertos requisitos
que debe cumplir el que pretenda naturalizarse mexicano, es menester considerar
lo que establece el articulo 30, inciso B, fraccion 1l constitucional:

** Mvidem p. 270.
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“L.a nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiernto o por naturalizacién.

8. Son mexicanos por naturalizacion:

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o mujer mexicanos,
que tengan o establezcan su dornicilio dentro del territorio nacional y P con los o
requisitos que al efecto sefiale la ley.”

Este procedimiento para naturalizarse como nacional del Estado mexicano
esta abierto uUnicamente para aquellas personas extranjeras que contraigan
matrimonio con mexicano o mexicana, pero que ademas tengan o establezcan su
domicilio dentro de la Republica, o cual implica que la persona extranjera no
podra hacer valer su derecho sinc hasta después de seis meses, que es el lapso
minimo necesario para adquirir domicilio, segun lo dispone el Cbdigo Civil para el
Distrito Federal, en su articulo 29, que a la letra dice:

“El dornicilio de las personas fisicas es el lugar donde residen habitualmente, y a falta de
este. El lugar del centro principal de sus negocios, en ausencia de éstos, el lugar donde
simplemente residan y, en su defecto, el lugar donde se encontraren.

Se presume que una persona reside habituaimente en un lugar, cuando permanezca en el
Por mas de seis meses.”

Se deja a !la ley secundaria el cometido de establecer otros requisitos
adicionales.

La nueva ley establece genéricamente el requisito de presentar solicitud a
la Secretaria de Relaciones Exteriores para adquirir la nacionalidad mexicana
(articulo 19) y entre los supuestos de naturalizacion, Ia fraccion Il del articulo 20
exige el deber de acreditar que e! domicilio conyugal ha sido estabiecido en
territorio nacional, durante los dos afios inmediatamente anteriores a la fecha de la
solicitud.

1.3 Naturaleza juridica

La nacionalidad ha ido evolucionando en el tiempo en forma paralela al
concepto de agrupacion politica que hoy se conoce como Estado. Su naturaleza
ha variado desde la época tribal hasta la aparicion del Estado nacional. Cada una
de las etapas de su evolucion ha dejado elementos significativos que se han ido
integrando a los conceptos posteriores en mayor o menor grado.>*

* Trigucros Gaismun. Laura. Op.cit, p. 89.
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En sus origenes, el problema de atribucion de la nacionalidad fundado
sobre la familia fue de absoluta simplicidad, ta nacionalidad era una cuestion mas
cercana a la aristocracia que a la sujecion de un Estado o cpmunidad
determinados. En ésta época, la nacionalidad sélo la podia perder aqué! sujeto a
quien se le impusiera como sancion la pérdida de la nacionalidad, por decisién de
la autoridad. El lazo de union del grupo familiar no se perdia aun cuando el sujeto
residiera por un tiempo prolongado en otra ciudad, o por el paso de varias
generaciones, ya qQue una vez que demostraba su ascendencia, le eran
reconocidos todos sus derechos. Asi podemos decir que la nacionalidad tenia una
naturaleza familiar, ya que la vinculacion derivaba de la ascendencia comun.

En la tradicion romana, los ciudadanos romanos se regian por el Derecho
Civil Romano respecto de su persona y de sus bienes, aun hallandose fuera de
Roma; el caracter de ciudadano derivaba de !a pertenencia de un individuo a una
comunidad, los ciudadanos romanos poseian un estado personal que ios hacia
participes de la vida de la ciudad, derivandose de elio una serie de derechos y
obligaciones. La nacionalidad en Roma se seguia por el ius sanguini, el hijo de
justas nuptias sigue la nacionalidad del padre; el nacido fuera de justas nuptias
sigue la nacionalidad de la madre; si el padre era extranjero y la madre romana, e}
hijo era considerado como peregrino o ciudadano romanoc hasta que la lex mencia
decidia considerario como tal o como peregrino. La naturaleza del vinculo juridico
de ciudadania en e! derecho romano implicaba un caracter permanente que podia
ser suprimido solo a través de la capitis diminutio, que privaba al ciudadano como
tal, aun cuando no lo obligaba a salir de su territorio.>

En la Edad Media, en principio, se conservd la idea de! sistema romano,
en e! que el individuo donde quiera que se hallase estaba regido por la ley de la
nacion de que formaba parte. Sin embargo, posteriormente, en pleno feudalismo,
cuando la tierra tiene un pape! preponderante ya que de su posesion derivaba la
existencia del Estado y atun la sujecion de los habitantes, surge un nuevo lazo que
ya no es el fundamento en lineas de sangre, sino en la consideracion de que el
hombre es un accesorio de la tierra, del sefior feudal, es decir, en la época feudal,
aparece frente a aquel sistema de atribucion por filiacion del Derecho Romano, ius
sanguini, el principio opuesto, ius soli, que hace derivar la nacionalidad de
individuos donde ocurre su nacimiento, la tierra hace suyos a quienes nacen de

* Gonzalcs Manin, Nuria. Op.cit, p. 76.
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ella, aun cuando sus padres sean extranjeros. En ésta época, el vinculo es de
caracter perpetuo, el subdito carece de voluntad para modificar su nacionalidad, el
sometido podia cambiar su nacionalidad sélo si el soberano lo consentia. En ésta
época, la relacion era de caracter personal, que vinculaba al sefior con cada uno
de los vasallos, o cual “...se fundaba en un pacto de! Que derivaban derechos y
obligaciones en cada caso, cuyo comun denominador era la fidelidad personal del
sUbdito y la proteccidon que debia otorgar ef seior”.%¢

En la época moderna, la naturaleza de la nacionalidad se basa en la teoria
del Estado; es decir, es el Estado quien otorga la nacionalidad, en tanto que es él
quien propone, a través de la ley, las condiciones y requisitos que debera cubrir
cada individuo para tener acceso a su nacionalidad; tambien se establece un
pacto de reciprocidad entre individuo y Estado que implica, por parte de! nacional,
prestar apoyo y cooperacion al Estado para garantizar su existencia y
permanencia ; y, por parte del Estado, Ia realizacidn de ios objetivos del grupo y la
proteccion del mismo. El individuo da su consentimiento, expreso o tacito, por
solicitud directa ante la autoridad o por oponerse a la aplicacidbn de su
normatividad.

La condicion de nacional o extranjero se determina, necesariamente,
conforme a las leyes nacionales del Estado en cuestion.

Las tendencia actuales de la naturaleza juridica de la nacionalidad se
encuentran englobadas en las teorias contractualistas y unilaterales; son dos
teorias en cuanto al otorgamiento, la primera de elias, pretende considerar a la
nacionalidad como “..un contrato sinalagmatico que liga al individuo y al
Estado...”™” y la segunda que le da a la hacionalidad la categoria de un acto
unilateral del Estado comprendido dentro del Derecho Publico Interno.

Teoria Contractualista.- Toma como antecedente la forma en que se
entendia la nacionalidad en la Edad Media, ya que afirma que la nacionalidad se
deriva de un contrato en donde las partes son el Estado y los individuos, ios
cuales entran en una relacién contractual de la siguiente manera:

* Trigucros Gaisman. Laura. Op.cit p. 90.
*" \Weiss. citado por Arcllano Garcia, Carlos. Op.cit. p. 192.
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E! Estado propone el pacto o contrato a través de la ley, estableciendo las
condiciones y requisitos del mismo, y asi el individuo puede manifestar su
voluntad, ya sea de manera expresa o tacita, solicitando a la autoridad que se le
reconoczca como nacional o bien no oponiéndose a la aplicaciéon de la normatividad
correspondiente.

Esta teoria establece que el otorgamiento de la nacionalidad implica un
contrato de adhesion, en donde la voluntad de! Estado queda manifestada en la
ley o tratado y la del particular plasmada en forma expresa (al solicitar su
naturalizacion) y tacita (nacionalidad otorgada desde el nacimiento).3®

Teoria del acto unilateral de voluntad.- Esta teoria considera como vinculo
fundamental la Constitucion det Estado, ya que a través de ella el Estado
manifiesta su voluntad unilateral de determinar quienes forman parte del pueblo. El
otorgamiento de la nacionalidad es una facultad discrecional que ejerce el Estado
de acuerdo con sus intereses, sin que intervenga la voluntad del sujeto receptor.3®

Ni la teoria contractual ni la teoria unilateral, estan en condiciones,
aisladamente, de establecer con precision la intervencidén de la voluntad estatal y
de la particutar en 1a institucion juridica de la nacionatidad. En efecto, dentro de la
reglamentacion juridica de la nacionalidad, en los diversos paises, en diversos
supuestos, respecto de una misma nacionalidad, sera irrelevante la manifestacion
de voluntad de ios interesados o podra tener relevancia la voluntad de éstos. Por
ejemplo, en México, tratandose de la nacionalidad por nacimiento, la voluntad de
ics interesados no se toma en consideracion, pero tratandose de naturalizacion la
toma en cuenta la manifestacion de voluntad para e! otorgamiento de la
naturalizacion ordinaria y privilegiada pero, mo se toma en cuenta en el articulo 30
constitucional tratandose de la naturalizacion oficiosa al cényuge extranjero que se
casa con mexicano y fija su domicilio en territorio de la Republica. Posteriormente,
cuando de expedir un certificado de nacionalidad mexicana se trata, es necesaria
ta solicitud y la renuncia a una probable nacionalidad extranjera (Articulo 57 de la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacion; articulos 10, fraccion il, 12 y 23 de |la Ley de

** Gonsalez Manin, Nuria. Op.cit. p. 78
** ldem.
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Nacionalidad de 1993; articulos 2, fraccion Il y 17 de la LLey de Nacionalidad de
1998).4°

. Por otra parte, la regulacion juridica de la nacionalidad a través de una ley o
de un tratado internacional puede darle, conforme a lo que el legislador
discrecionalmente haya establecido, relevancia © no a la voluntad de los
particutares, luego entonces, la voluntad con mayor potencia, es, la voluntad
estatal, la que en un acto de soberania impone su voluntad a los particulares
cuando asi lo desea. La voluntad de los particulares esta sometida a la voluntad
estatal y solo recupera su posibilidad de expresion cuando el Estado lo permite.
“Entonces, si pretendemos explicar la naturaleza juridica de la nacionalidad desde
el enfoque de las voluntades que intervienen diriamos que la expresidon de
voluntad del Estado, a través de los actos juridicos de Derecho Internacional o de
Derecho Interno es una facultad discrecional del Estado que se ejerce en la forma
que los gobernantes estiman mas conveniente para los intereses estatales
(aunque sin anular de manera absoluta los intereses de los gobernados), pudiendo
el Estado, al ejercer su facultad discrecional, darle o no relevancia a la voluntad de

los particulares”.®

1.4 Principios generales de 1a nacionalidad

El derecho de la nacionalidad se ha ido conformando por la interaccion de
los Estados y de la comunidad internacional. Los primeros hacen depender de su
soberania cualquier decisidon relacionada con la conformacion de su pueblo;
consideran que la atribucion de la nacionalidad es facultad auténoma de cada uno
de ellos. La comunidad internacional, preocupada por los problemas que derivan
de esta autonomia absoluta, intenta pcdherle limites, primero por medio de
recomendaciones y, posteriormente, a través de tratados internacionales.

La respuesta de los organismos internacionales se inici6 después de la
Primera Guerra Mundial, con objeto de prevenir y remediar los problemas que se
presentaron por las grandes emigraciones: el cierre de fronteras, la necesidad de

“ Arellano Gurcia. Carlos. Op.cit.. p. 192.
“' Ibidem. p. 193.
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contar con documentos de identidad para transitar por los distintos paises, la
limitaciones a los derechos de residencia y de trabajo, etc.*?

E! Instituto de Derecho Internacional celebrd varias reuniones, resultando
de éstas diversos documentos que resumen el trabajo realizado, entre ellos
encontramos fa resolucion de Cambridge de 1895, ia resolucion aprobada por el
Instituto en 1928, en su sesion de Estocolmo; el Convenio de |la Haya de 12 de
abril de 1930; todas ellas determinantes para establecer los principios de la
nacionalidad y encontrar soluciones a ios problemas que se estaban presentando.
Fueron formulados como recomendaciones para que los Estados los incorporaran
a sus legislaciones. Se pretendia que constituyeran limites a la autonomia estatal
en la materia, en esa virtud, poco a poco fueron asumiendo el caracter de normas
en tratados internacionales.

Los principios mas importantes son los siguientes:
1.- Toda persona debe tener una nacionalidad y nada mas que una.

Este principio se sustenta en las resoluciones que emitid el Instituto de
Derecho internacional en sus reuniones en Cambridge en 1895 y en Estocolmo en
1928, asi como en la Convencion de la Haya de 1930, que fueron recogidas en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos del Hombre, nombre oficial del
documento aprobado y proclamado el 10 de diciembre de 1948, por la Asamblea
General de las Naciones Unidas; cuyo articulo 15, establece: “Toda persona tiene
derecho a una nacionalidad”.

Con este principio se enuncia también fa atribucion de la nacionalidad unica
y evitar la doble nacionalidad; producida generaimente, por deficiencias de los
sistemas juridicos internos que establecen meétodos de atribucidn de nacionalidad
demasiados amplios que provocan interferencias con otros ‘ordenamientos
juridicos, por ello el Derecho Internacional ha implementado el principio de evitar
la doble nacionalidad, estableciendo que e! Estado de cuya nacionalidad se trate,
solo puede considerar @ un individuo como su nacional, aun cuando otro Estado le
atribuya también su nacionalidad; es decir, la nacionalidad de un individuo sdélo se

“? Trigucros Gaisman, Laura. “La Dobilc Nacionatidad cn ¢l Derecho Mexicano™. Revista juridica, Mévico.,
Unisersidad Iberoamericana. 1996, namero 26, p. 585-587,
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puede determinar de conformidad con el derecho del Estado de cuya nacionalidad
se trate, y la apreciacidon que de ella hagan otros Estados no puede tomarse en
consideracion salvo que exista un convenio o tratado internacional en materia de
nacionalidad que regule esta situacion.

“Atendiendo al término nacionalidad en su acepcion sociolégica, es
indiscutible que una persona no puede tener mas de una nacionalidad, puesto que
el caracter de un grupo étnico sdlo puede corresponder a una nacién, aun cuando
tenga semejanza con los de otras. Pero si aceptamos la nacionalidad
entendiéndola como el vinculo juridico-politico, incurririamos en un error, pues si
bien es cierto que toda persona debe tener una nacionalidad, ello no excluye el
poder ser sujetlo de varias; es decir, tener dicho vinculo con mas de un Estado™?,

Este principio tiene un doble sentido:

a) Todo individuo debe poseer nacionalidad, y
b) No debe poseer mas de una.

Este principio tiene una doble contrariedad, como es el caso de los
apatridas y la doble o multiple nacionalidad. Este uitimo lo abordaremos mas
adelante.

2.- Toda persona desde su origen debe tener nacionalidad.

Este principio es una consecuencia directa del primero. Cierto es que toda
persona desde su origen debe tener una nacionalidad. Todo individuo desde et
momento en que nace queda dentro del ambito de la competencia personal de un
Estado, y por este motivo el Estado le confiere su condicion de nacional, aunque
" no tenga conocimiento de ello.

Este principio 1o wvulnera una situacidn: la apatridia, término que a
continuacion sera expuesto con mas detalle.

“* Climent Bonilki Maria Margarita. Op.cit.. p. 30.
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El término apatrida proviene de “...apolis, idis: el desterrado y peregrino; el

privado del derecho de vecindad, quien no tiene casa ni hogar conocido”

Los alemanes los denominan heimatiose, de “heimat” que califica la
adhesioén al lugar al Qque uno pertenece, y también significa patria, y "los": sin,
perdido, suelto, libre; con ese término designan a los gitanos, grupos de personas
nomadas que, en mucho, desconocen su lugar de origen.

Este fendmeno es muy antiguo, por motivos de tipo religioso, racial, bélico,
politico, ideoldgico, o por una sentencia judicial, en todo tiempo hubo personas
que han carecido de! vinculo de la nacionalidad con cualquier Estado. El Derecho
Romano se ocupc de varios aspectos de la apatridia, como en el caso de los
peregrini dedititii, denominados también dediticios, que eran personas de los
pueblos del Lacio que se habian rendido a discrecion y a los cuales se habia
quitado todo vinculo con pueblo determinado y ni siquiera les era Bado seguirse
por las normas del ius gentium. Posteriormente, el vocablo se extendid a los
deportados y a quienes habian perdido el derecho de ciudad por efecto de una
condena. Como no pertenecian a un pueblo, no podian suplicar la proteccion de
los magistrados ni la aplicacion de sus leyes.

En la Edad Media pueden citarse algunos casos de apatridia. Asi, por
ejemplo, en varias ocasiones se ha registrado el hecho de que a los herejes no se
les reconocia nacionalidad, y lo mismo a los judios. La migracion de los puritanos
ingleses, que se lanzaron a colonizar Norteameérica, obedecid, precisamente a la
circunstancia de que habian perdido su condicion de sdbditos britanicos, e igual
cosa experimentaron otros europecs, por 10 que se establecieron en algunos
Estados sudamericanos. *® .

La apatridia es un término internacional que se aplica a aquellas personas
que, o han perdido su nacionalidad y no han adquirido otra, o no poseen ninguna
en general.

Como ejemplto de fa primera hipotesis, esta la situacion peculiar que se dio
en Esparna durante el franquismo, época en que el articulo 22 del entonces Codigo

“* Nimenc, SieMano. citado por Climent Bonilla. Maria Margarita. Op cit.. p. 44
** Lecoripte Luna. Alvaro. Derecho Imernacional Privado, Colombia. editorial Temis. 1979, p. 53.
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Civil, disponia: “La mujer casada sigue la condicidn y nacionalidad de su marido”;
por lo tanto, la mujer esparola que contrajera matrimonio con extranjero, perdia,
necesariamente, la calidad de espafola, sin prever dicho Cédigo, el caso en que ia
ley del pais al que perteneciera el marido no le atribuyese la suya, o que él, a su
vez, fuera un apatrida; provocando que ella quedara en esta misma situacion. Esto
contravenia al ya citado articulo 15 de la Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre, que en el punto 2, prescribe: “A nadie se privara arbitrariamente de su
nacionalidad”.*®

La apatridia es materia de Derecho Internacional y de Derecho Estatal, y ha
sido objeto de diferentes Convenciones Internacionales después de las dos
Guerras Mundiales que provocaron millones de desplazados y refugiados por la
creacion de nuevos Estados independientes, buscando soluciones, dado que el
estatuto de apatridia es muy incomodo porque se depende de las leyes del Estado
donde se vive pero no se goza de ningun derecho politico ni se tiene derecho a Ia
proteccién diplomatica y se puede ser expulsado de cualquier pais. .

La primera Convencion multilateral fue preparada en 1920 por la Sociedad
de Naciones.

Para resolver un gran problema de millones de apatridas en Europa en ese
tiempo se organizaron, a iniciativa del delegado de Noruega, oficinas especiales
con el derechoc de expedirles los pasaportes. Una segunda Convencion
Internacional sobre Problemas Relacionados con el Conflicto de Leyes de
Nacionalidad, se firmod en la Haya el 12 de abril de 1930, en cuyo preambulo se
dice que el ideal hacia el cual deben tender los esfuerzos de la humanidad en el
terreno de la apatridia es la eliminacion de todos los casos tanto de carencia como
de doble nacionalidad. Los trabajos de la Sociedad de Naciones continuaron en
tas Naciones Unidas, en el articuio 15 de la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre de 1948, se proclamod por primera vez el derecho a todos a la
nacionalidad. En el afno de 1951, la Asamblea General recomendd a la Comision
de Derechos Humanos preparar una documentacion de todas las leyes nacionales
y de todos los conceptos de eliminacién o de reduccion de la apatridia, con objeto
de elaborar Convenciones Internacionales. La primera, aprobada en septiembre
de 1954, fue la Convencidon Internacional para la Supresion de la Apatridia en el

** Qsmanczy k. Edmund Jan. citado por Climent Bonilla. Maria Margarita. Op.cit.. p. 45.
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Porvenir, que integré el Estatuto de los Apatridas, que les garantizé derechos
econdmicos, sociales y juridicos basicos. Entré en vigor en 1860. También la
Comision de Derechos Humanos prepard un proyecto para una Convencion
destinada a eliminar la apatridia, que fue examinado por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Supresion o Reduccion de la Apatridia en el Porvenir, en
mayo de 1959 en Ginebra, y en agosto de 1961 en Nueva York. Esta ultima
aprobé unicamente la Convencidon para Reducir los Casos de Apatridia; entré en
vigor el 24 de abril de 1964, en ella se expusc la siguiente decision: tedricamente
para eliminar totalmente la apatridia en el futuro, los acuerdos internacionales
tendrian que consistir en una ley de nacionalidad unica que fuese idéntica en
todos los paises y valida para todos los Estados del mundo, y esta ley deberia
comprender tres principios: 1) Toda persona debe adquirir la nacionalidad del pais
con el que esta relacionada en un determinado momento, segun criterios
uniformes; 2) Nadie debe perder la nacionalidad adquirida por nacimiento si antes
no ha obtenido otra nacionalidad; 3) La persona que en el curso de su vida pierde
contacto con su propio pais adquiere una relacion con otro, debe recibir la
nacionalidad de este otro pais.

En el sistema interamericano, el Consejo Interamericano de Juristas,
elatgoré en los afos de 1950-1852, un proyecto de la Convencion sobre la
nacionalidad y la apatridia.

Los trabajos codificadores de la Comisidn sobre el tema Nacionalidad,
incluso la condicidn de apatridia terminaron con la elaboracidn del proyecto de
Convenciones sobre Apatridia, 1854 y 1959, y con un Protocolo Facultativo Sobre
Adquisicion de Nacionalidad en la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas, redactado en esa Ciudad, el 18 de abril de 1861; que entrd en vigor

el 24 de abril de 1964.%7

3.- Puede cambiarse voluntariamente la nacionalidad con el asentimiento
del Estado nuevo.

En un principio se consideraba que la dependencia con el Estado o su

soberano era perpetua y no podia cambiarse.
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Este principio, iguaimente o contempla e! citado articulo 15 de la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, en el punto: "A nadie se
privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de
nacionalidad”.

Todo individuo, bajo su propia responsabilidad, y en su propio beneficio,
posee la facultad de modificar su nacionalidad, siempre que lo haga ante las
autoridades competentes y demuestre que existe la certeza de que no quedara
como apatrida. Actuaimente, el Estado puede aceptar que sus nacionales lo
abandonen, una vez que éstos hayan cumplido con ciertos requisitos, sin
embargo, y en oposiciéon a lo anterior, el Estado no esta obligado a aceptar al
extranjero entre sus nacionales, ya que la manifestacion del! extranjero para
adoptar una nueva nacionalidad no basta, la aceptacién o no de los extranjeros
dentro de la poblacion nacionatl de un Estado es un derecho soberano del mismo;
de ahi la consecuencia del cuarto principio.

4.- Cada Estado determina soberanamente quiénes son sus nacionales.
Lo cual consiste en no atribuir nacionalidad en forma automatica.

Se debe tomar en consideracién la voluntad de la persona para atribuirle
una nacionalidad, debiendo manifestar siempre su deseo o su aceptacion de tal
acontecimiento, salvo que se trate de la nacionalidad originaria atribuida por el
Estado respectivo, con base en el principio de que toda persona debe poseer una
nacionalidad desde su nacimiento, por el hecho de que la persona, al momento de
ocurrir su nacimiento, no puede manifestar su voluntad de adoptar una
nacionalidad definitiva por su auténtica incapacidad para hacerio, reservandosele
el derecho de opcion al momento en que pueda expresar su voluntad. Se
establece el derecho de! Estade soberano para regular su poblacion, pero ese
derecho no es absoluto e ilimitado, tiene limitaciones en el Derecho Internacional.

erecho a la renuncia de la nacionalidad. TESIS CON
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Siempre que lo permita |la legisiacion de! Estado del cual es subdito el
renunciante y que tal renuncia tenga como fin la adquisicion de una nueva
nacionalidad.
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6.- Posibilidad de perder la nacionalidad s6lo si se adquiere otra.

. Esto implica que todo individuo debe tener nacionalidad, ser subdito de un
Estado. Este principios se deriva de los principios que requieren que todo individuo
debe poseer una nacionalidad, y también del principio que establece el derecho de
todo individuo de adquirir una nueva nacionalidad con el fin de evitar la existencia
de personas sin nacionalidad, ya que el individuo que |a sufre recibe un perjuicio
trascendental al quedar desamparado en un medio al que no pertenece, ademas
de la carga que significa el apatrida, en un Estado del que no es nacional ni
extranjero.

7.- No utilizar la pérdida de la nacionalidad como sancion.

Esto no es sino consecuencia, en muchas ocasiones, del desconocimiento
del Estado de sus obligaciones internacionales; y que de hacerlo se provocaria la
apatridia al individuo, dejandoilo en una situaciédn juridicamente precaria, lesiva de
sus derechos fundamentales.

La inobservancia de estos principios provoca la aparicion de conflictos
positivos o negativos de nacionalidad que tienen efectos y consecuencias tanto
internas como internacionales. Sin embargo no se ies reconoce obligatoriedad por
si mismas, como normas obligatorias de! Derecho Internacional; se consideran
como recomendaciones que pueden ser recogidas por los Estados o no, segan

convenga a sus politicas de poblacion. 48
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La nacionalidad unica responde al criterio de que el pueblo del Estado
constituye un elemento esencial en la formacion de éste; por o mismo no puede
ese mismo grupo de individuos integrar el pueblo, elemento esencial, de otra
entidad estatal.

El vinculo de nacionalidad implica una relacién de pertenencia; supone el
deber de! individuo de someterse a su Estado, por una razén elemental que es el

** Trigueros Gaisman, Laura. Op.cit.. p. S85-587.
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ejercicio de la autoridad de éste; y porque la nacionalidad implica un compromiso
de lealtad entre los dos sujetos de la relacion. Al otorgarse la nacionalidad se
exige la manifestacion de este compromiso por parte del individuo. Las normas del
Derecho Internacional le imponen al Estado el deber de proteccion.

TE |

Desde la perspectiva politica y juridica que tienen como principal actor al
Estado, este principio parece inobjetable. Un Estado no puede admitir el compartir
los derechos que tiene sobre sus nacionales con otro soberano, ni el individuo
puede estar sujeto a las mismas obligaciones con dos Estados distintos.

Si se parte de la base de que la nacionalidad es una relacion juridica entre
un individuo y el pueblo de un Estado, resulta lo6gico que un mismo individuo
pertenezca al pueblo de mas de uno de ellos. Es imposible que un individuo se
someta a dos poderes distintos, le sea leal a ambos, puede ejercer derechos
politicos y, por ende, participar en la formacion de la voluntad d’e los dos, ser
miembro de sus ejércitos, participar en actividades de caracter estratégico. .

Resulta insostenible, que un individuo se integre plenamente en dos
entidades politico-juridicas distintas que, eventuaimente, pueden tener intereses
diferentes o contradictorios.*®

Este principio es el de todos los anteriormente expuestos el mas polémico,
pero sobre todo, por muchos el menos aceptado, ya que muchos de los sistemas
constitucionales viclan este principio que el Derecho Internacional impuso, y con
ello se han dado casos de doble o multiple nacionalidad.

** Trigueros Gaisman. Laura. Op.cit.. p. 95.
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CAPITULO 2: REGULACION DE LA NACIONALIDAD EN MEXICO

2.1 Constitucion de Apatzingan de 2 de octubre de 1814

El punto de partida de! constitucionalismo mexicano, en cuanto a la
nacionalidad se refiere, s Quizd a partir de Don José Maria Moreios vy Pavon,
quien presentd ante el Congreso de Chilpancingo, reunido para la elaboraciéon de
nuestra primera ley fundamental, los “Sentimientos de ta Nacion" que sirvid de
base para la Constitucion de Apatzingdn.

Esta Constitucion establecia la libertad e Independencia de América
respecto de Espafia y de otra nacién, gobierno y monarquia. En el punto noveno
se refiere, a los nacionales de |a nueva Patria, al establecer que: “los empleos los
obtengan sdlo los americanos”, y alude a los extranjeros al decir que: “no se
admitan extranjeros si NO son aresancs capaces de instruir y libres de todas
sospecha”.

En la Constitucion de Apatzingan de 22 de octubre de 1814, denominado
Decreto Constitucional para ia libertad de la América Mexicana, en su articulo 13
se establecidé que “se reputan ciudadanos de esta América todos los nacidos en
ella”. Es una clara consagracion del ius soli que tiene como meta cortar la
dominacion espafiola. S6lo se hace una concesidn para naturalizar a extranjeros
en el articulo 14 y se estipula que “...los extranjeros radicados en éste suelo, que
profesen la religion catélica, apostélica, romana y no se opongan a la libertad de la
Nacion, se reputaran también ciudadanos de elia, en virtud de carta de naturaleza
que se les otorgara y gozaran de ios beneficios de la ley".>°

2.2 Plan de iguala

Posteriormente en la proclama de Don Agustin de lturbide, e! llamado Plan
de Iguala de 24 de febrero de 1821, a diferencia de la Constitucion de Apatzingdn,
condensa e! ideario de los hombres del movimiento insurgente consumado con (a
independencia y por ello, por una parte, ya no se limita la atribucion de la
nacionalidad mexicana a los nacidos en la nueva nacion y en lugar del ius soli de
aquella primera carta fundamental, se utiliza un ius domicili.

* Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fund. lcs de Méxi 1808-199S, México. 1995, 19" od,, p. 30.
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Se propugné la independencia bajo ia forma monsérquica, |la defensa de |a
religion catdlica y Ia union de todos los mexicanos, cusiquiera que fuese su lugar
de nacimiento o raza.

En el primer parrafo del Plan de iguaia se dice: “Americanos: Bajo cuyo
nombre comprendo no s6io |08 nacidos en América, sino a los ewopeos, africanos
y asiaticos, que en ella residen”, posteriormente dice: “Todos tos habitantes de &),
sin otra distincion que su Mmérito y virtudes, son ciudadanos IdONEOos pars aportar

cualquier empleo”.>!

2.3 Tratados de Cérdoba de 24 de agosto de 1821

Agustin de lturbide negocid con e! nuevo representante del gobierno
espafiol, el nuevo virrey, Don Juan O Donoju, los Tratados de Cérdoba suscritos
eon la Villa de Cérdoba el 24 de agosto de 1821, cuya importancia en materia de
nacionalidad radica en el articulo 15 que establecia una facuitad de opcién para
los espaficles que residian en el pais y para los mexicanos avecindados en
Espafia, entre declararse mexicanos © espafioles, adoptando una u otra patria,
esta posibilidad de eleccion no se menciona para criollos, mestizos e indigenas.
Este dispositivo comprende una disposicion transitoria en todos aquellos casos en
que haya una modificacion territorial de los Estados, ya que se debia determinar el
destino de los habitantes frente a las nuevas condiciones del territorio que
habitaran. Gracias a los Tratados de Cdérdoba se puso fin a la guerra y se
consumo la Independencia.?

2.4 Decreto del 168 de mayo de 1823

A lo largo de la evolucion juridica de México, un numero importante de
decretos y leyes, han regulado la nacionalidad mexicana, entre elios cabe
destacar el Decreto de! 16 de mayo de 1823, que mando promulgar el primer
Congreso Constituyente, por un lado, autorizando a! Ejecutivo para expedir cartas
de naturaleza a favor de los extranjeros qQue lo solicitaran, siempre y cuando
reunieran los requisitos indicados en el mismo decreto; y por otro lado, el 14 de
abril de 1828 se expidid una ley que preciso las reglas aplicables para dar cartas

%1 Arcllano Garcia Carlos. Op.cit., p. 210.
2 tbidem, p. 211.
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de naturaleza. Se exigio una residencia de dos afios continuos y se establecidé un
procedimiento judicial y administrativo para obtener la naturalizacion, ademas de
la exigencia de renunciar a ciertos titulos, condecoraciones o gracias. En dicha ley
se establecia una presuncion legal en cuya virtud se adoptaba el ius sanguni: “Los
hijos de los ciudadanos mexicanos que nazcan fuera del territorio de Is Nacion,
seran considerados como nacidos en é1”.5?

En esta legisiacion se puede apreciar un procedimiento de naturalizacion
muy semejante al que consagra la legisiacién vigente.

Las variantes se dieron manteniendo los sistemas principales: ius soli y ius
sanguini, y agregando e! requisito de domicilio o ia opcion.

2.8 Las Siete Leyes Constitucionales de 1838.
En las Siete Leyes Constitucionales de 1836 atribuyen {a nacionalidad no
solo a los nacidos en México, sino también a los hijos de mexicanos. Ya en esta

Constitucion se ve la posibilidad de establecer un sistema hibrido (compuesto por
la asimilacion del ius sanguini e ius soli).

La primera ley constitucional establece en su articulo 1° lo siguiente:

“Son i Los en e/ de la Repa de padre mexicano por
nacimiento o por na!urahzoclon (combinacion del ius soli y del ius sangunl)

il. Los en pais Yo ,dep.au por sill-uu-onol
derecho de disponer de s/, 1{ en ia Rep o isaren que r h
yho wverificasen dentro del afo dospués de haber dedo el aviso ( e del ius QUi y ml
ius domicili).

. Los nacidos en rerriroﬂo extranjero de padre icano por naturali; ion, que No heys
perdido esta Si p o px ido en el parrafo or ( i on oel ius O

y del ius domicili).

1IV. Los nacidos en teritorio de la Republica de padra extranjero y que haysn pernmanecido
en é! hasta la época de disponer de s/, y dedo &l entrar en olia el referido aviso (ius sol
condicionado por el ius domicili).

V. Los no nacidos en é/, que estaban fijados en ia Repad do ésta ae su
independencia, juraron el acta de eNa y han continuado resadkmdo .qur (ius donlidh)
v Los nacidos en territorio exrran;oro que, intr o
dencia, hayan ido carta de ¢ con los i ‘que prescriben ias b”.'

* 1dem
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Esta ley fundamenta! prevé diversas causas de pérdida de ia nacionalidad
mexicana y la posibilidad de recuperar la calidad de mexicano.

2.6 Proyecto de reformas de 1840.

En este proyecto se vislumbra una evolucién sobre el ordenamiento de
1836, diversificando la nacionalidad por nacimiento de la naturalizacion;
estableciendo en su articulo 7, lo siguiente:

*Son K por " I Los i en e/ territorio de la Repuablica de padre
mexicano (combmacmn ael ius soli con el fus sangulm)
/. Los no en el o de s N , que on els en 1821, prestaron

servicios a su independencia, y han oormnuado ms:dtendo .qul (ius gomicili).
Hi. Los Que habiendo nacido en temritono, que fue parte de ia ,
entonces han permanecido en ella (ius soli e ius dom:cfh)
. Los fuors de! 70 de la Repo de padre por Que
se halie ausente en servicio de ia Nacion, o de paso y sin avecindarse an pals extranjero (ius
sanguni pero con el requisito de que no haya ius domicili para otro Estado).*>

El articulo 8 del proyecto se referia a los mexicanos por naturalizacion.
2.7 Proyectos de reformas de 1842.

En 1842, se realizaron dos proyectos de reforma. Debido a las diferencias
en cuanto a la forma de gobiermo que debia seguir la nacidon mexicana, se
convoco al Constituyente cuyo resultado favorecio a los liberales que proclamaban
el sistema federal. El primero de esos proyectos de 26 de agosto de 1842,
establecio en su articulo 14:

“Son mexicanos:

1. Los nacidos en territorio de la Nacion o fuera por naturalizacion (ius soli e ius sanguni).

1. Los no nacidos en el territorio de é/ en 1921, y Que no han perdido la vecindad (ius soli e
ius domiciti).

1. Los que habiendo nactdo en territorio que fue parte de la Nacion han continuado en ésta
su vecindad (ius soli e ius ).

V. Los nacrdos en el territorio de la nacion de padre extranjero, si durante el primer aflo de
SuU 1 imiento no el padre Que quiere que su hijo sea como Yoo
(ius soli sujeto a una condicion resolurona que dependia de ll voluntad de! padre).

Los extrarnjeros Qque q legltis ralca: on ia Ropoolcca o Que se

casen con mexicana, y los que, aunque no nmgnn estas q an carta de
natue por 1as cir que an ias leyes.

* Ibidcmn, p.213.
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Este proyecto era inferior al de 1840, ya que no establecia ia distincion
entre |la nacionalidad de origen y la adquirida. Por otra parte, se establecieron dos
tipos de nacionalidad mexicana por naturalizacion;, la oficiosa, por contraer
matrimonio con mexicana y por adquirir bienes raices en la Republica; vy la
voluntaria, cuando se adquiere carta de naturalizacion,

E! segundo proyecto se formuld en la sesion del 3 de noviembre de 1842,
en su articulo 4 se establecia:

“Son mexicanos:
1. Los nacidos en el territorio de la Nacién (consagracion exclusiva del ius s0li).

Hl. Los nacidos fuera de él, de padre o madre i (ius guni, con ia particulandasd
ademas del exclusivisro de este caracteristica, y de ia iguald. Je del! sexo de los
progenitores).

ll. Los no nacidos en el territorio de la Nacion, que estaban avecindados en &/ en 1821 y
que no han perdido la vecindad (ius domicili).

1V. Los que habiendo nacido en el territorio que fue parte de ia
éSta su vecindad (ius Soli e ius domvicik).

V. Los que adquieran bienes raices en la Republica.”

han cor en

Este proyecto tiene el acierto de establecer el ius soli sin exigir
necesariamente el ius sanguini, ademas se refiere a los mexicanos por
naturalizacion, al establecer distincion entre una nacionalidad solicitada, mediante
el proceso de naturalizacion conforme a las leyes; y una nacionalidad oficiosa que
corresponde a los que adquieren bienes raices.>

Es de importancia sefialar que con fecha anterior a las citadas,
concretamente el 10 de agosto de 1842, el general Antonio Lépez de Santa Anna
expidié un decreto mediante el cual los espafoles que residian en territorio de la
Republica al declararse la independencia, y a qQuienes, por los Tratados de
Cordoba y el Pian de Iguala se consideraban mexicanos, podia renunciar, en un

- plazo de seis meses, a su calidad de mexicanos si asi |0 deseaban. En un
segundo decreto, de 12 de agosto de 1842, se establecid una naturalizacién
oficiosa para aquellos individuos que fueron admitidos por el gobierno al servicio
militar, sea en e! ejército o en la marina de guerra de la Republica, puesto que por
esta admision, se les consideraba como mexicanos, lo cual, en sentido estricto, no
puede ‘considerarse una naturalizacion, porque la naturalizacidn no es una
equiparacion juridica de los nacionales sino conversion de extranjeros a

** Ibidem, p. 214.
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nacionales; no obstante, de hecho equivale a una condicién similar, porque se
atribuian ios derechos y obligaciones que corresponden a un nacional.5®
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2.8 Bases Organicas de 12 de Octubre de 1843

El sistema centralista acufado en las Bases Organicas de 12 de Octubre de
1843, en materia de nacionalidad, es un tema realmente reflexionado,
distinguiendo entre habitantes de la Republica, nacionales y extranjeros, y entre
mexicanos y ciudadanos mexicanos. En este tenor, la norma constitucional io
establecia de la siguiente manera en el articulo 11:

“Son mexicanos:

I. Todos los nacidos en cualquier punto del territorio de la Republica (ius.soli) y los que
nacieran fuera de ella de padre mexicano (ius sanguini con una referencia exciusiva de! padre).

/. Los que sin haber nacido en la Republica, se hallaban avecindados en ella en 1821, y no
hubieran renunciado & su calidad de mexicanos; los que siendo naturales de Centro-América
cuando pertenecio a la nacion mexicana se hallaban en el territorio de ésta, y desde entonces han
continuado residiendo en €l (consagracion del ius domicili pero condicionado a la condicién de Ia
renuncia obligatoria y al acontecimiento histérico de la segregacion de Centro-América del territorio
nacional).

I, Los extranjeros que hubieren obtenido u obtuvieren carta de naturaleza conforme a las
leyes (nuevamente, se incurre en el viejo error de mezclar a los mexicanos por nacimiento y a los
mexicanos por naturalizacion).”

En cuanto al otorgamiento de cartas de naturaleza, este ordenamiento
reproduce disposiciones de otros ordenamientos anteriores, otorgando cartas de
naturaleza a los extranjeros casados 0 que se casen con mexicana, a los que
fueren empieados en servicio y utilidad de la Republica, o en los establecimientos
o industriales de ella, o que adquieran bienes raices en la misma. La Onica
diferencia importante es que la carta de naturaleza no se otorga oficiosamente,
sino que es requisito su previa solicitud.

Asimismo, este ordenamiento constitucional, al igual que ilas Leyes
Constitucionales de 1836, tiene el gran mérito de establecer en el texto del mismo
documento las causas de peérdida de la nacionalidad. 57

Posteriormente, el 10 de septiembre de 1846, el gobierno expidi® un
decreto sobre naturalizacion de extranjeros en el cual ya no se exigia un tiempo de

*¢ Ibidem, p. 215.
*7 Jbidem. p. 216.
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residencia para otorgar la nacionalidad mexicana, reservandose al presidente de
la Republica la expedicion det documento respectivo.

2.9 Loy de 1884

Fue |la ley de 1854 el primer ordenamiento especialmente destinado a
reglamentar, de forma completa, el tema de la nacionalidad, la naturalizacion y la
condicion juridica de los extranjeros.

E! articulo 14 de la ley, determinaba quienes poseian el caracter de
mexicanos:

“Son mexicanos para el goce de los mismos derachos civites:

1 Los idos en el mi: ...dala de padre ” por TV o
naturalizacion. (De nueva ta 18 Y POSH del ius soli y oal ius Quini como requisi
copulativos para a8 ji , ¥ o'ra vez ja " clusi de! sexo
masculino en el progenitor).

. Los nacidos en el mi: o nacional, de madre mexicana y Cuyo padre no sea

fegaimente conocido segun las lvyos de la RDM'CG (El ius so¥i y el ius sanguini combinados con
la peculiaridad de que cuando el padre es desconocldo se puede tener la nacionalidad mexicana).

. Los nacidos fuera de la de padre Que i vdurviaodoollno
por causa de estudios, o de transeante, pero sin perder ia i de i . gun los ar
corresporndientes de esta ley. (El ius sanguini funcionando sisiagarments).

IV. Los nacidos fuera de la Republica de madre mexicana, sea solfera o viuds, que no
habiendo cumplido 10s 25 aflos de su edad, avisa s madre querer gozar de 8 calidad de meoxicans.
(Es delermmanre la lnﬂuencla de/ padre, pues s6lo a falta de éste los nacidos en e/ extrénjero

irir la 1 d de In madre por ius Sanguini).
V. Los mismos hijos de madre mexicana soltera o viuda, que llegada ia mayor edad,
reclamen dentro de un afo la calidad de Mmexicanos.

Vvi. Los mexicanos que habiendo perdido esa calldad segun I.s plcvenciones de esta ley,

la recobren por I0S MismMos Medios y con ias K de jos
extranjeros.

Vil. Los mexicanos que habiéndose juzgado por faha ogl pnrralo Xi ael artlculo 3 o de
haber tormmado parte contra la nacion con el enemigo extrarnjero, fu os por los tri

de la Republica.
Vill. Los nacrdos fuera de la Repubhca. pero que establecidos en ella en 1821 Jjuraron el
- acta de o wcia, han en el te o de la y no
cambiado su nac;onahdad (ius domicili).
IX. Los extranjeros naturalizedos.

2.10 La Constitucion de 1887.

En la Constitucion de 1857 se establece una consagracion del ius sanguini
y una natuyralizacion oficiosa supeditada a una condicion resolutoria de tipo
voluntario. Se establece, en definitiva, un sistema del ius sanguini puro.

** Ibidem. p. 21K,
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Se proponen los dos sistemas simultaneamente, el ius soli y el ius sanguini,
pero al discutirse y votarse el proyecto se form¢® una corriente de opiniones
contrarias Que tuvo en cuenta la comision para modificar el articulo 30 relativo al
tema, de la siguiente manera:

“Son mexicanos:

1. Todos fos nacidos dentro 0 fuera del temmitorio de Ia Republice, de padres mexicenos
(consagracion del ius Sanguini).

1. Los extranjeros que se naturalicen conforrne a las leyes de la Federacion.

. Los extranjeros que adqguiaran bienes ralces en la Repabk -] gan hios
siempre que no mnnlﬁesfen msolucoOn de conservar su nacnonal;dad (una natwalizacion oficioss
aunque supeditada 8 uns \utoria de tipo i )"

E| proyecto se aprobé declarando mexicanos por nacimiento sélo a los hijos
de mexicanos y siguiendo el sistema anterior de dar facilidades a la naturalizacion.

El establecimiento del ius sanguini, & través del articulo 30 de la
Constituciéon, fraccion |, al mandar que continoen siendo nacionales los
descendientes de mexicanos, a pesar de que llegan a estar totaimente
desvinculados del pueblo mexicano, se desprende totaimente de la realidad,
olvidando todos los antecedentes historicos, sociales, econdmicos y aun
legislativos de la formacion de la nacionalided mexicana. Asimismo, se olvida que
nuestro pueblo esta lejos de constituir una unidad racial, y qQue por tanto, el
sistema del ius sanguini carece de base en nuestro medio.*®

Genaro Fernandez McGregor, nos comenta que: “La Constitucion de 1857
resolvié la cuestion de la nacionalidad de una Mmanera perfecta en cuanto a la
teoria; pero las circunstancias especiales de México requerian seguramente
disposiciones distintas para normar esta materia. La experiencia que se habia
obtenido anteriormente a la expedicion de la Constitucion de 1857, era ya
suficiente indicio a las necesidades de nuestra patria, y los hechos numerosos
posteriores a la misma Constitucion vinieron a corroborar que sus pPrincipios son
demasiado amplios, demasiado ideales, y muchas veces tienen que hacerse a un
lado la teoria o el ideal, cuando se trata de los intereses primordiales de ia
sociedad".®

*® Gonzalcz Martin, Nuria, Op.cit. p. 29.
 Fernandcr. McGregor Genaro, citado por Gonzilcz Martin, Nuria, Op.ciL, p.29.



“TESIS CON
FALLA DE ORIGEN s>

Asimismo, el maestro Gallardo Vazquez, comenta que la Constitucion de
1857: “...deja a un lado a todos aquelios individuos francamente asimilables al
pueblo mexicano como los criolios a quienes les niega |la nacionalidad. Otro error
digno de mencionarse es que, completando el cuadro de desconocimiento del
proceso de formacion de nuestro pueblo, da facilidades extremas a los extranjeros
para adquirir la nacionalidad mexicana, sin que los constituyentes hubiesen
meditado sobre los miultiples problemas y peligros que suscitaria una actitud
semejante”.®’ Ademas, fomentaba la presencia de individuos con doble
nacionalidad.

Esta Constitucion fue realmente criticada, ya que se consideraba que daba
facilidades extremas a los extranjeros pare adquirir la nacionalidad mexicana,
ademas de fomentar la presencia de individuos con doble nacionalidad.

Esta Constitucion y su ley reglamentaria, la Ley Vallarta de 1886 determiné
la preeminencia del ius soli 0 del ius sanguini, de ias corrientes dominantes, de ia
influencia de las doctrinas europeas © de las circunstancias politicas relacionadas
con la inmigracion extranjera en el pais.

La Constitucion de 1857 y su articulo 30 es el antecedente inmediato del
actual articulo 30 constitucional. Asimismo, contiene las lineas generales que se
encuentran en la Constitucidon vigente: en materia de empleos, |10s mexicanos se
preferian a los extranjeros, en igualdad de circunstancias, para todos los empleos
(articulo 32); los extranjeros tienen derecho o gozan de las garantias individuales
que la misma Constitucidn otorgaba (articulo 33); la ciudadania que ta tenian
todos los mexicanos de 18 afios, con un modo honesto de vivir, traian aparejados
los derechos potliticos (articulo 35); la ciudadania se perdia por “naturalizacion en

_pais extranjero” (articulo 37).%

“! Ibidem. p. 30.
* Beeerra R M 1. “La lidad cn México™. Revista de Derecho Privado, México, Mc Graw
Hill, afo 9, namcro 27, Scp-ch-lm p. 11,
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2.91 Ley de Vallarta de 1888.

El Congreso de |la Unidn, a iniciativa del presidente de ia Republica, Porfirio
Diaz, expidid el 28 de mayo de 1886 la Ley de Extranjeria y Naturalizacion,
conocida como “Ley Vallarta” o “Tesis de Vallarta".

La Ley de 1886, ademas de aumentar las bases constitucionales derivadas
de los articulos 30, 31, 32 y 33 de la Constitucion de 1857 en materia de
nacionalidad, complementaba estos preceptos que se mostraban incompletos por
falta de reglamentacion.®®

Esta ley, formaba 40 capitulos y tres disposiciones transitorias, estaba
dividida en S capitulos referentes a las siguientes materias: 1) De los mexicanos y
extranjeros, 2) De la expatriacion, 3) De la naturalizacion, 4) De los derechos y
obligaciones de los extranjeros, y 5) De las disposiciones transitorias.

Se acoge, principaimente, el sistema del ius sanguini, ya que segun Vallarta
era el mas conveniente para nuestro pais, entre otros motivos por ser el que los
paises europeos habian preconizado, despreciandose el sistema americano det
ius soli.

En el capitulo primero, acerca del otorgamiento de ia nacionalidad
mexicana, se establecian en el articulo 1, casuisticamente, en doce fracciones,
otras tantas hipotesis de personas fisicas a las que se consideraban como
mexicanas pero, la mayor parte de esos supuestos se orientaban por la clara
aceptacion del ius sanguini. “Se defendia el sistema con la argumentacion de que
el nacimiento en un lugar determinado, s, a veces, o por regla general accidental,
mientras qQue con los lazos de parentesco los padres transmiten el sentimiento
nacional, la comunidad de ideas, las mismas tendencia y aspiraciones."®*

En el capitulo segundo titulado “expatriacién” estipulaba en su articulo 6
que: “La Republica Mexicana reconoce el derecho de expatriacion, como natural @
inherente a todo hombre y como necesario para et goce de la libertad individual...”.
Esta disposicion “...permite al hombre desligarse, si asi lo desea, de los vinculos

“* Tripucros Saravia. Eduardo, Op.cit., p. 49.
“* Arcltano Garcia, Carlos, Op.cit., p. 220.
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qQue lo unen a su patria sin que el hombre sea un accesorio del suelo como en la
época feudal".%®

_En el capitulo tercero de esta ley, titulado "De la naturalizacion”, se
establecia en su arnticulo 29 una equiparacion entre el ciudadano mexicano que
tenia ademas la calidad de extranjero naturalizado y el ciudadano mexicano que
tenia la nacionalidad mexicana de origen, excepcion hecha de una inhabilitacién
para desempefar cargos y empleos qQue conforme a l(as leyes exigen |a
nacionalidad por nacimiento, a no ser que hubiesen nacido dentro del territorio
nacional y hubiese efectuado su naturatizaciéon conforme a la fraccion il det
articulo 2 de la misma ley. En este ultimo caso, la equiparacion es absoiuta pero
en realidad es que se ies consideraba como mexicanos.

En su capitulo cuarto la ley de Vallarta disponia la condicion juridica de los
extranjeros, y en su articulo quinto las disposiciones transitorias.

2.12 La Constitucion de 1917.

En septiembre de 1916 se convoco a una convencion constituyente con et
encargo de elaborar una nueva Constitucion que sustituyera a la de 1857,
adaptando a la ley suprema las transformaciones del orden social, economico y
laboral de los nuevos tiempos. Se trataba de ajustar las normas juridicas que
determinasen los requisitos de integraciéon de ia poblacion mexicana y la realidad
circundante.

Ya en el texto original de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 5 de febrero de 1917, que ‘entro en vigor el primero de mayo del
mismo afico en curso, se distingue con nitidez, por vez primera, entre los
mexicanos por nacimiento y los mexicanos por naturalizacion.

La primera hipotesis de mexicanos por nacimiento es la de hijos de padres
mexicanos nacidos en territorio de la Republica (yuxtaposicidon del ius soli y del ius
sanguini).

¢* Rodrigucv. Ricardo. citado por Arcllano Garcia, Catlos. Op.cit., p. 221
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La segunda hipétesis de mexicanos por nacimiento es de hijos de padres
mexicanos nacidos fuera de la Republica, pero siempre y cuando los padres sean
también mexicanos por nacimiento (ius sanguini).

La tercera hipotesis de mexicanos por nacimiento es la de individuos
nacidos en la Republica de padres extranjeros (ius soli) si dentro del afio siguiente
a su mayoria de edad manifiestan ante |la Secretaria de Relaciones Exteriores que
optan por la nacionalidad mexicana (ius optandi), y compruaeban ante aquella que
han residido en el pais los ultimos seis afios anteriores a dicha manifestacién (ius
domicili).

No obstante, se critica éste sistema diciendo que es un sistema hibrido que
deja fuera muchos casos que da lugar a Nno pocas contradicciones.®®

Tras una serie de discusiones se llega a |la conclusidn de que convenia la
adopcion del sistema basado en el ius soli, sin excluir totaimente al ius sanguini,
ya que la conservacion del ius sanguini, al lado del ius soli, permitiria ampliar los
lazos de union con el pais.

La Constitucion Politica del S5 de febrero de 1917 al regular el otorgamiento
de la nacionalidad en su articulo 30 fij6 en su redaccion original:

1) Al ius sanguini y al ius soli como medios para adquirir la nacionalidad,
exigiendo a los hijos de padres extranjeros nacidos en la Repubiica, que dentro del
afo siguiente a su mayoria de edad, optaran acreditar que residieron en ef pais ios
seis afos anteriores a dicha manifestacion. .

2) Contemplé solamente dos especies de naturalizacion: a) La originaria,
para individuos con cinco afos de residencia en el pais, que tuvieran un modo
honesto de vivir y mediante tramitacion de su carta de naturalizacion ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores; b) La privilegiada, para indolatinos que se
avecinaran en el pais y manifestaran su deseo de adquirir la nacionalidad
mexicana.®”

= Gonziles Martin. Nuria, Op.cil. p. 32
“" Tena Ramircz, Felipe, Op.cit., p. 889
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€1 18 de enero de 1934, para vincular @ todos los individuos que tuvieran un
tazo con el pais, fue reformado ei articuio 30, quedando redactado de ia siguiente
manera:

“La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion:

A) Son i por h

1. Los que nazcan en el territorio de la Republice, sea cual fuere la nacionalidad de sus
paares (ius soli).

1l. Los que nazcan en el extranjero de padresS mexicanos o de padre mexicano y madre
extranjera o de madre mexicana y padre desconocido (no habla de madre mexicana y pare
extranjero, ius sanguini).

1. Los que nazcan a bordo de i icanas o aeronaves mexicanas sean de
Querra o mercantes (ius soki).

B) Son mexicanos por naturalizacion:

1. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores su carts de
naturalizacion.

1. La mujer extranjera que mmra'ga matrimonio con mexicanc y tenga o establezca su
domicilio dentro del territorio nacional.”

En esta reforma se ampliaron ios supuestos, No obstante, el ius sanguini
sbélo se admite por linea paterna, ya que la madre no podia transmitir |la
nacionalidad mexicana, a menos que el padre fuera desconocido. Asimismo, se
otorgaba automaticamente |la nacionalidad mexicana a la mujer extranjera que
contrajera matrimonio con mexicano y residiera en el pais, pero no en e! caso
contrario. Debido a ello, para otorgar igualdad de derechos al varon y a la mujer se
realizaron dos reformas mas al articulo 30.

La primera de ellas es la del 26 de diciembre de 1969, en la que permite &
la mujer transmitir la nacionalidad mexicana por ius sanguini estableciendo en su
fraccion I, del apartado A:

“A) Son mexicanos por nacimiento:

II Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos,; de padre mexicano o de madre
mexicana”.

La segunda de las reformas fue la del 31 de diciembre de 1974, en la que
se impone al varén extranjero la nacionalidad mexicana al contraer matrimonio con
nacional, sefalando en su fraccion |, del apartado B lo siguiente:

“8) Son it oS por nat

i La rmujer o @l varon extranjeros que coniraigan matrimonio con Mmujer o varén mexicanos
¥ tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio
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2.13 La Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934.

Como resuitado de ia reforma al articulo 30 de la Constitucién el 18 de
enero de 1934, se promuigd ia Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 20 de
enero de 1934, cuyo articulo primero al definir a 10s mexicanos por nacimiento,
repite el texto del articuio 30, apartado A de la Constitucion, de igual manera lo
hace con el articulo 2 al definir a los mexicanos por naturalizacion.

Articwo 1. Son it por

l. Los gque nazcan en el territorio de la Republlca sea cual fuere la nacionalidad de sus
padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero de padms mexicanos o de padre meoexicano y madre
extranjera o de madre a y padre

/1. Los que nazcan a bordo de embarcaciones mexicanas o aeronaves mexicanas sean de
guerTa o mercantes.

Articulo 2. son i por naturali

1. Los extranjeros Que obtengan de la Smmrla de Relaciones Exteriores su carta de
naturalizacion.

1. La mujer extranjera que coniraiga matrimonio con mexicano y tenge o establezca su
dormicilio dertro del territorio nacional, conserva la nacionalidad aun de disuelto el vincuio
matrimonial.

En la exposicibn de motivos de dicha ley se declara que el nuevo
ordenamiento adopta simultaneamente los sistemas del nacimiento en el territorio
y el de la filiacion, a fin de evitar que los extranjeros que tengan hijos en el pais o
aquelios que nazcan de padre o madre mexicano en el extranjero, pretendan
posteriormente disfrutar de derechos de extranjeria y se conserven indiferentes
ante los progresos de orden social y politico. Se afirma en la citada Exposicion de
Motivos que esta ley no adopta el ius domicili por tratarse de un sistema modernoc
que aun no ha alcanzado madurez y porque la mayoria de las naciones no lo ha
aceptado.®®

El articulo 3 de la citada ley menciona las causas de pérdida de la
nacionalidad mexicana en sus cuatro fracciones, estableciendo:

“La nacionalidad mexicana se pierde:
1. Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extrarnjera.
1. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un Estado extranjero,

“* Siquciros. Jos¢ Luis, “La Nacionalidad Mcxicana dc origen. Su atribucion con 1a legi ion vigente™,
Revista El Foro, México, érgano de la Barta Mcxicana, Colcgio de Abogados. quinta ¢poca, nomero 25,
cncro-marzo 1972, p. 4).
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n. Por i, Si 0 por Nat 7 ¥On durante cinco aflos continuos en el pais
de su ongen.
IV. Por hacerse pasar en cusiQuier instrurnento pub. siendo icano por natur on,

COMo extrarnjero o para obleneor y usar un pasaporte e.

En o que se refiere a la naturalizacion, la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion tiene dos capitulos: e! segundo que alude a la naturalizacién
ordinaria y, el tercero, que reguia la naturalizacidon privilegiada, dejando sin
capitulo especial la naturalizacion automédtica prevista por los articulos 30
constitucional y 43 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion los cuales
establecen:

Articulo 30 constitucional:

“8) Son " por nat ?
‘il La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano y tenga o establezce su
domicilio derntro del territono nacional.”

Articulo 43 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion:

“Los hijos sujetos a la patria pot d de YOrOs QuUe Se Naturalicen mexicancs, quedan
naturalizados por virtud de la ley, si henen o estabiecen su domicilio en la Republica.”

El capitulo cuarto de dicha ley, se titula “Derechos y obligaciones de los
extranjeros”; se agrego un capitulo quinto de “Disposiciones penales” y en su
capitulo sexto se establecen las “Disposiciones especiales”, contaba ademas de 5
articulos transitorios.

2.14 La Ley de Nacionalidad de 1993,

€] instrumento legisiativo que regula primordialmente la atribuciéon de |a
nacionalidad mexicana es la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuya reglamentacion, con base en e! articulo 73 constitucional fraccion
XVI, quedd en manos de la Ley de Nacionalidad, aparecida en el Diario Oficial de
la Federacion el 21 de junio de 1993, abrogando a la anterior Ley de Nacionalidad
y Naturalizacion que habia regido desde el afo 1934.
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La Ley de Nacionalidad de 1993, establecia el principio de nacionalidad
unica, regulaba la nacionalidad mexicana de personas fisicas y juridicas, cuyo
texto lo referia de la siguiente manera en su articulo 6:

“La nacionalidad mexicana debera ser unica.

Son por 5
1. Los nacidos en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.,
. Los nacigos en el extrarnjero de pagres mexicanos; de padre o de

mexicana, y
Il. Los nacidos & bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guermra o

mercarmtes”.

Asimismo, establecia en su articulo 7 las disposiciones que regulaban a los
mexicanos por naturalizacion:

“l. Los extranjeros a qu:enes de acuerdo con la presente ley, la Secretaria les otforgue carta

de naturalizacion, y
I La mwer © varon extranjeros que conlraigan matrimonio con varon o Mmujer mexicanos y
'orio nacional”.

tengan o SU K ¥lio yugal dentro del territ

Se establecia en ta Ley de Nacionalidad de 1993 que {a aplicacion de la ley
relativa corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (articulo 1).

Esta ley tenia la caracteristica de que en el articulo 2 se establecia en cinco
fracciones, varios conceptos entre los que se destacan el certificado de
nacionalidad, la carta de naturalizacion, la nocién de extranjero y la de domicilio
conyugal.

Se menciona también una intervencidn de la Secretaria de Gobernacion en
cuanto a que se facultaba a ésta para emitir opinidon en los casos de
naturalizacidon, pérdida de nacionalidad y recuperacion de la misma. Habia una
emision en la ley, al no establecer cudles eran los efectos juridicos de esa opinion
y no dejaba de ser problematica la injerencia de esa importante Secretaria, como
es la de Gobernacion.®

Otra innovacion de la Ley de 1983 se hizo consistir en el hecho de haber
plasmado la obligacion de autoridades federales, estatales y municipales en lo que

¥ Arcllano Garcia. Carlos, Op.cit., p. 238.
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atafie a la obligacion de proporcionar & la Secretaria de Relaciones Exteriores los
informes y certificaciones necesarios para el cumplimiento de sus funciones
(articulo 3).

En materia de nacionaiidad, se le dic aplicabilidad obligatoria a las
disposiciones de los Coédigo Civil para el Distrito fFederal y Federal de
Procedimientos Civiles (articulo 4). Asimismo, se establecidé la aplicacién
supletoria de los mencionados Caodigos (articutlo 5).

E! unico precepto que se conservd referente a la condicion juridica de los
extranjeros fue el segundo parrafo del articulo 9 y que establecia:

“Las personas fisicas y morales extranjeras deberé&n cumplir con lo sefNalado por el articuio
27 constitucional™.

E! articulo 8 nos declara que:

“Se presume, salvo prueba en contrario, que el nific exposito haliado en el termitorio
nacional ha nacido en éste”.

Este articulo establece una presuncidon iuris tantum, pero sin ningun
fundamento constitucional, pero que obedece a la voluntad de! legisiador de
cumplir con el principio de que todo individuo debe tener una nacionalidad y debe
tenerla desde su nacimiento.”™

En su articulo 10 de la Ley de 1993 se enumerd en seis fracciones ios
documentos probatorios de la nacionalidad mexicana:

“Son docurnentos probatorios de la nacionalidad mexicana:

1. €] acta de nacimiento expedida observando o previsto en ia legisiacion civil;
il. Ei certificado de nacionalidad que la Secretaria expedird a peticion de parte;
1ll. La carta de naturalizacion,; -

IV. La cédula de identidad ciudadana, y

V. Las que el R de esta loy".

“Un gran defecto, notable en varios preceptos de la ley de 1993, consistid
en que en lugar de regular varios aspectos que le correspondian al legislador,
dicha ley remitia al Reglamento de la ley y tal actitud significa dejar de regular y

"¢ Génzales Mantin. Nuria, Op.cit., p. 36
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encomendar a la autoridad aplicadora verificar la regulacion. Tal defecto se agravéo
pues, en los afios de vigencia de la ley de 1993 no se expidi® Reglamento alguno
por io que quedaron lagunas legales que debi® haber regulado |a ley”.”!

La ley de 1993 con respecto a la pérdida de la nacionalidad mexicana
establecia, en su articulo 22, las mismas disposiciones que la anterior ley
reglamentaria de 1934.

Después de todo este ir y venir de las leyes que han estado vigentes en
México sobre nacionalidad, aparece una nueva serie de impiementaciones o
cambios de gran trascendencia para la nacionalidad en Meéxico, la lLey de
Nacionalidad de 1998, actualmente vigente, que mas adelante abordaré.

7' Ascllano Garcia, Carlos, Op.ciL, p. 239.
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CAPITULO 3: LA DOBLE NACIONALIDAD EN EL DERECHO VIGENTE

3.1 Concepto de Doble nacionalidad.

El concepto de doble nacionalidad tiene dos aspectos: uno positivo,
atribucién a una persona del caracter de nacional de dos paises; y otro, negativo,
exclusion de esa misma persona de ia condicion de extranjeria, vigente en esos
dos paises.

Para terceros paises, la persona dotada de este dobie vinculo es
ciertamente extranjera en relacion con aiguno de los paises, de los cuales se titula
nacional. Cada uno de estos paises, por su parte, no podra tampoco pretender
que dicho sujeto posea y ejercite su propia nacionalidad en exclusiva.

La doble nacionalidad tiene su causa principal en la autonomia,
practicamente absoluta de los Estados en materia de nacionalidad, en la escasez
de limitaciones y de normas positivas impuestas por e! Derecho iInternacional. Los
Estados se guian por sus particulares intereses politicos, economicos,
demograficos, etc, sin tener en cuenta las leyes de otros paises. La eleccion de
principios diversos (ius sanguini o ius soli) origina la doble nacionalidad ya desde
el nacimiento. En ocasiones, las normas dirigidas por idénticos principios pueden
provocaria también. Los Estados aceptan, ademds, en muchos casos, la
naturalizacion sin la pérdida efectiva de la nacionalidad anterior. En resumen, las
condiciones para adquirir la nacionalidad de varios paises se pueden cumplir
faciimente, en tanto que no siempre se toman las medidas necesarias para evitar
la doble nacionalidad.

La doble nacionalidad puede ser originaria o adquirida, segun que ambos
lazos nacionales acompafien a la persona desde su nacimiento © haya surgido la
duplicacion en cualquier fecha después de ese momento. Los casos mas
frecuentes de doble nacionalidad son estos ultimos. 72

La doble nacionalidad puede considerarse como una situacion de derecho
si asi es reconocida y organizada en sus efectos por las normas juridicas, o bien,

7 Sanchez Santillan. Gabricla. “El problema dc la doble nacionalidad™, Revista dc) Scnado de la Repiblica.
Meéxico, vol 5, namcro 15, abril-juniio 1999, p. 119.
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como una situacion de hecho, que la realidad de la vida presenta, pero que e!
derecho no admite, considerandolo como una situacion anormal o conflictual que
debe ser evitada o resueita a favor de una de las nacionalidades.

La nacionalidad debe ser unica de acuerdo con los principios tradicionales
de organizacién de la sociedad internacional. En caso de duplicacion de dicho
vinculo hay que pensar en una situacion de hecho y no de derecho, de caracter
confiictual, que no puede ser mantenida ante ninguna norma pues nNO se
consideran jamas, en ellas, casos de sujetos con dobie nacionalidad, lo cual, por
tanto, obliga a un esclarecimiento de la nacionalidad legitima.

A diferencia de la doble nacionalidad, de hecho o confiictual, la doble
nacionalidad de derecho, constituye una situacidon absolutamente legal. Ambos
titulos nacionales estan previstos y garantizados por las leyes e |gualmente lo
estan su acumulacion y las consecuencias practicas de cada uno de elios.”

La definicion de la nacionalidad como la relacion juridica que se establece
entre un individuo y el Estado, en virtud de la pertenencia al puebio del segundo,
implica, necesariamente, reconocer como valido e! principio de la nacionalidad
dnica.

“En principio puede afirmarse que esta situacion es irregular; es contrario a
la logica que un individuo sea miembro del puebio de dos o mas Estados, se
encontraria sujeto a dos soberanias, obligado a cumplir sus obligaciones como
nacional y como ciudadano ante dos autoridades distintas. Se dificultaria la acciéon
de los Estados para brindarle la proteccidon debida, su situacidén juridica ante
terceros y ante organismos internacionales geria indefinida™.”*

Mencionamos ya que la doble nacionalidad se presenta cuando dos
Estados consideran a un mismo individuo como miembro integrante de su pueblo.

La doctrina, en general, considera por elio que la nacionalidad debe ser
unica; en ese sentido se han pronunciado también los organismos internacionales
a traveés de declaraciones y de convenciones internacionaies.

“* Ibidem, p. 120.
7 Trigucros Gaisman. Laura, Op.cit., p. S8K.



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 7

Sdlo puede aceptarse esta situacion en casos excepcionales: cuando se
produce de hecho, por diferencias de regulacion entre los sistemas juridicos o por
politicas estatales inadecuadas o restrictivas de ios derechos de las personas.”®

Sin embargo, en la practica, muchos Estados han aceptado |a doble
nacionalidad como una situacion juridica normal; en algunos casos la han
contemplado en su legislacion interna o la han regulado a través de convenciones
internacionales. Aun cuando la legislacion de la materia provoca, en ocasiones,
situaciones de doble nacionalidad, se sigue considerando que la nacionalidad
debe ser unica y se trata de prevenir los problemas que |la duplicidad de vinculos
pueda causar, a través de diferentes tipos de medidas.

Esta realidad obliga a revisar el concepto y los efectos de ia doble
nacionalidad con objeto de constatar si su definicién puede segu:rse sosteniendo,
o si debe encontrarse una nueva formulacion.

Dado que se trata de una situacion irregular y que produce un_conflicto
tanto en el orden interno como en el internacional, la ley debe prever esta
posibilidad y evitar que se produzca © resolver los problemas que por ella se
presenten.

Laura Trigueros detecta cuatro formas en que el fenémeno de
plurinacionalidad se presenta:

a) La doble nacionalidad de hecho, cuando depende de la convergencia de
dos sistemas juridicos cuyos supuestos de atribucion de nacionailidad coinciden en
una misma persona,

b) La doble nacionalidad tolerada, cuando en el proceso de naturalizacion,
no se requiere la renuncia de la nacionalidad anterior para adquirir la propia;

c) La plurinacionalidad por sistema, cuando no se prevén causas de peérdida
de la nacionalidad o cuando no se reconoce al individuo e! derecho a la renuncia,

y

75 )dem
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d) La plurinacionalidad convencional, cuando dos Estados acuerdan
reconocer las nacionalidades mutuas y regular sus efectos.”®

3.1.1 La Doble nacionalidad de hecho.

Esta situacidn se presenta cuando, en e! momento del nacimiento del
individuo concurren factores Que determinan la atribucién de la nacionalidad
originaria por dos Estados distintos, en forma simultanea. Deriva de |a aplicaciéon
de ordenamientos juridicos que consideran como determinantes distintos
elementos para otorgar su nacionalidad, es decir, utilizan sistemas distintos para
hacerio. Por ejemplo, si el individuo nace en territorio de un Estado que la atribuye
por el principio de ius soli, y sus padres son extranjeros, nacionales de un Estado
qQue la atribuye por el principio del ius sanguini.

En la medida en que los Estados utilicen dichos sistemas en formas mas
amplias y sean mas generosos en la atribucion de su nacionalidad, el problema se
multiplica y, por consecuencia se agrava. Esto sucede si la otorga en todos los
casos en que un individuo nazca en su territorio y en todos aquellos en que
descienda de uno de sus nacionales.

En cambio, si prevén ciertos limites y establecen restricciones, pueden
controlar mas faciimente la situacion y evitar que, aquellos individuos que no estén
plenamente integrados al grupo nacional, formen parte de él. Lo anterior puede
fograrse exigiendo que se compruebe la residencia habitua!l de los padres en e!
Estado en cuyo territorio ocurra el nacimiento, en el primer caso, o en el segundo,
restringiendo el numerco de generaciones a travées de las cuales se puede
transmitir la nacionalidad, cuando varias de ellas han nacido fuera de su territorio,
situacion esta ultima que Meéxico ya ha contempliado en su ultima reforma al
articuio 30 constitucional, fraccion I, en la cual se limita a ia primera generacion la
adquisicion de la nacionalidad mexicana a los hijos de padres mexicanos nacidos
en el extranjero.

La doble nacionalidad de hecho se ha considerado como un defecto de
coordinacion entre las legislaciones de los Estados. Es una situacion imposible de

7¢ Ibidem, p. 589.
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evitar debido a que las razones que mueven a éstos a optar por uno u otro sistema
de atribucién, responden a intereses y necesidades diversas.”’

3.1.2 La Doble nacionalidad por tolerancis.

Se presenta en dos casos: cuando no se requiere la renuncia de la
nacionalidad anterior para atribuir la propia, o cuando la renuncia exigida no
cumple con los requisitos minimos para ser aceptada por el Estado cuya
nacionalidad se ostenta.

Ailgunos Estados consideran como prioritaria la atribucion de su
nacionalidad, bien porque requieran de una poblacién mas numerosa, bien porque
consideren importante asimilar a individuos con determinadas cualidades a! puebio
de su Estado. El resultado de tal politica implica que su legisiacion no prevea,
como requisito para el otorgamiento de su nacionalidad el exigir, la renuncia a la
anterior.

La doble nacionalidad se estabiece legalmente. No se acatan los principios
establecidos en las convenciones internacionales que instan a los Estados a evitar
las situaciones de plurinacionalidad. Los sistemas se limitan a establecer las
medidas necesarias para resolver {os problemas internos que se presenten, pero
dejan subsistente la posibilidad de enfrentar conflictos de caracter internacional.

La segunda posibilidad de que este supuesto se presente se da cuando se
prevé la obligacidon de renunciar a la nacionalidad anterior como requisito para
otorgar la propia, pero se establecen mecanismos inadecuados para hacerio, por
ejemplo que la renuncia se haga ante las propias autoridades y, por lo tanto, su
validez es nula, o al menos sus resultados son de dudosa eficacia, puesto que, en
general, los Estados requieren que ésta se efectue ante sus propios organos.

Este problema se presentaba en la legisiacion de 1993: la renuncia a la
nacionalidad extranjera se hacia ante las autoridades mexicanas, por fo tanto
quedaba sujeta al reconocimiento del Estado extranjero; sin embargo, en el
procedimiento de naturalizacidn no se establece la necesidad de esperar a la

" idem.



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 74

aceptacién de tal renuncia para otorgar la nacionalidad propia. por lo que se
provocaba con frecuencia la doble nacionalidad.”®

Es importante sefialar que con las nuevas reformas constitucionales sobre
nacionalidad se prevé la “no perdida de Ila nacionalidad mexicana”, y
automaticamente se presenta en México el sistema de la doble nacionalidad.

3.1.3 La Doble nacionalidad por sistema

Si en los casos anteriores el problema de plurinacionalidad se provoca por
una magnanimidad del Estado al otorgar su nacionalidad, que hace caso omiso de
las recomendaciones del Derecho Internacional para tratar de evitarlio, o por una
deficiencia normativa. En el supuesto que se examina, el problema es de mayor
gravedad, en la medida en que, no sélo no se respeta el principio de que la
nacionalidad debe ser unica, sino que se restringen derechos fundamentaies de
las personas al negarseles el derecho de renunciar a su nacionalidad. En el
derecho mexicano vigente al consagrar la doble nacionalidad no se prevé ningun
procedimiento de renuncia a ella, lo que se debid tomar en cuenta ya que si
"ningun mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad”, también
debié contemplar que si algun mexicano quisiera perder la nacionalidad mexicana
pudiera hacerlo.

Este sistema que convierte a la nacionalidad en un atributo de caracter
permanente y desconoce la importancia de la voluntad del individuo a este
respecto, tiende a desaparecer. Fue duramente criticada la disposicidn de la Ley
Delbruck que impidio el cambio de nacionalidad y la posibilidad de renunciar a ella;
aunque con posterioridad se dieron regulaciones similares en otros ordenamientos
juridicos, la tendencia actual es hacia eliminar esta restriccion. En el derecho
espanol y en el francés se adoptd durante un tiempo el concepto de la
nacionalidad permanente; en la actualidad se prohibe el cambio o la renuncia sélo
en los casos en que el pais se encuentre en estado de guerra.”®

™ Ibidem. p. 591
" Ibidem. p. §92.
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3.1.4 La Doble naci lidad i .

Entre 1940 y 1950, surgié una tendencia, cuyo inicio puede encontrarse en
la doctrina espafiola, que considera la plurinacionalidad como un fendmeno
positivo, Que puede adoptarse como sistema, y regularse a través de
convenciones internacionales.

E! fundamento de esta nueva concepcidon de la doble nacionalidad se
encuentra en el reconocimiento de que existen comunidades nacionales que
pertenecen a culturas afines, por o que se justifica que los individuos que
pertenecen a ellas puedan gozar de los beneficios de la nacionalidad en ios
Estados que compartan estos elementos en comun. La doble nacionalidad que de
ello deriva debe ser acordada por |las autoridades de los dos Estados y
reglamentada por un convenio.

Los autores que favorecen esta tendencia sostienen, ademas, que al utiiizar
el mecanismo de ila doble nacionalidad se produce un acercamiento entre los
Estados y se suscita el espiritu de paz en la comunidad internacional.

La doble nacionalidad convencional se basa en la preponderancia de la
nacionalidad sociolégica sobre ia juridica. Minimiza los problemas que puedan
presentarse en el orden interno y en el intermacional proponiendo la celebracion de
un tratado bilateral como requisito indispensable para que e! sistema funcione.®

Nuestro pais necesita un sistema convencional de doble nacionalidad para
que ésta funcione, y para que evite problemas que esta misma conlleva.

) 3.2 Especial referencia a la reforma de 20 de marzo de 1997 a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Con fecha 20 de noviembre de 1996 el Ejecutivo envid a la Camara de
Senadores una iniciativa de reforma constituciona! para cambiar e! texto de los
articulos 30, 32 y 37. Las propuestas reformas a los articulos susodichos aiteraban
fundamentalimente la nacionalidad mexicana. El Ejecutivo asentaba que, “en
ejercicio de la facultad soberana del Estado Mexicano, tanto de identificar y

* fhidem. p. $93..



TESIS CON
FALLA DE QRICEN ot

determinar Quiénes son sus naenondos como de utabloc.r los supuestos legales
qQue permitan preservar s r d mexicana’, proponia a! Congreso
establecer “..la no perdida de la nacionalidad mexicana Por nacimiento,
independientemente de que se adopte otra nacionalidad o ciudadania”.®'

La reforma, de indiscutible envergadura y con trascendencia en
sproximadaments 70 leyes secundarias, se enmarca dentro de! programa titulado
“Nacion mexicana”, contenido en el Pian Nacional de Desarrolio 1995 — 2000,
cuyos objetivos principales son afianzar los vinculos culturales y ios nexos con ias
comunidades de mexicanos y de personas con raices mexicanas en ¢! exterior; se
reconoce asi, que la nacidn mexicana rebasa e! territorio que contiene sus
fronteras.

Como elemento primordial de dicho programas se enfatizé la promocion de
reformas constitucionales y legales para que (08 MeXICaNos preserven su
nacionalidad, independientemente de la ciudadania que hayan adoptado.

El aspecto mas novedoso de la reforma es a “no renuncia de Ia
nacionalidad™, sistema que a juicio de Laura Trigueros “...sucede con frecuencia
en los sistemas de influencia anglosajona, por la sobrevivencia del concepto de
alianza personal y perpetua con el soberano...”*

E! articulo 30 constitucional ha sufrido cuatro reformas que ya se han
mencionado en @ capitulo anterior y que son las siguientes:

a) Diario Oficial de la Federacién de fecha 18 de enero de 1934. Se
precisan las condiciones para adquirir la nacionalidad mexicana: por nacimiento ©
por naturalizacion.

b) Diario Oficial de la Federacién de fecha 26 de diciembre de 1969. La
reforma posibilita & ia madre mexicana paras que su hijo nacido en el extranjero
68 MexXiCano.

*! Exposicién dc motivos de 1a reforma a los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién Politica de 1os Estados
Unidos Mcxicanos.
*2 Trigucros Gaisman, Laura, Op.ciL, p. 96.
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c) Diario Oficial de la Federacion de fecha 31 de diciembre de 1974. Se
faculta al varén extranjero que contraiga matrimonioc con mujer mexicana a adquirir
la nacionalidad mexicans por naturalizacion.

d) Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 de marzo de 1997:

"A) (...) lI. Los que nazcan en el extraryero, hijos de padres i . Hor
nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexlcana nacida en territorio
nacional.

. Los que nazcan en el extraryero, hijos de padres i por naturali on, de
padre mexicano por naturalizacion, o de rmadre & por i , ¥

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mencanas sean de guerra O
mercantes.

8) (...) Il. La mujer o el varon extranjeros que contraigan matrimonio con varon o con mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su domiciio dentro de! tesritornio nacional y cumplan con jos
demas requisitos que al efecto seflale ia iey". .

Antes de ia reforma, la fraccion |l aplicaba el ius sanguini, pero con la actual
redaccion subyacen limitaciones; se agrego el requisito de que los padres deben
de haber nacido en territorio nacional!, con lo cual ia nacionalidad mexicana, para
los nacidos en el! extranjero, se limita a la primera generacion; es decir, los
mexicanos nacidos en el extranjero, cuyos padres sean mexicanos, nacidos en
territorio nacional, no podran otorgar nuevamente la nacionalidad mexicana a sus
descendientas, evitando con ello la posibilidad de asimilar como nacionales
mexicanos a personas totalmente desvinculadas con los intereses de! pais.

La fraccion HI evita, asimismo, o trata de evitar que existan connacionales
desvinculados con el Estado mexicano; también esta presente la posibilidad de ia
mulitiple nacionalidad y, ademas, comentar que no se aplica el principio de
atribucion de la nacionalidad del ius sanguini.

La fraccion IV otorga la nacionalidad mexicana a los individuos que nacen
en embarcaciones o aeronaves-mexicanas, sean de guerra o mercantes, en el
supuesto de considerar a dichas embarcaciones o0 aeronaves como una extension
del termritorio mexicano, y en aplicacion del ius soli, los nacidos a bordo de ellas
también adquieren la nacionalidad, “...sin embargo, este hecho puede presentarse
por mera casualidad, por 10 que es posible otorgar Ia nacionalidad mexicana 8
individuos totalmente desvinculados detl Estado mexicano”.%

** Gonzilez. Manin. Nuria, Op.cit., p. 41.
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En cuanto a la reforma del apartado B, fraccion I, del citado articulo
constitucional, parece tener como objetivo principal evitar el fraude a la ley, es
decir, alude la posibilidad de celebrar matrimonios de extranjeros con nacionales
con el unico objetivo de obtener la nacionalidad mexicana, al exigir el
cumplimiento de los demas requisitos secundarios Que establezcan las leyes
reglamentarias, por esto, tanto el hombre como la mujer que se casen con
mexicana o mexicano deberan solicitar expresamente su nacionalidad mexicana,
con ello se despoja a |a atribucion de la misma su caracter de automatica.

Con respecto al articulo 32 constitucional, éste ha sufrido tres refor;'nas:

a) Diario Oficial de la Federacion de fecha 15 de diciembre de 1934. Se
establece el requisito de ser mexicano por nacimiento para el personal que tripule
cualquier embarcacion de la marina mercante mexicana o para desempefar el
cargo de capitan de puerto o de agente aduanal en la Republica.

b) Diario Oficial de la Federacion de fecha 10 de febrero de 1944. Se
establece que para pertenecer a la Fuerza Aérea Mexicana o desempefiar el
puesto de mecanico, © para ser miembro de una tripulacion de aeronave que lleve
insignia mercante mexicana o bien para ser comandante de aerédromo se
requiere ser mexicano por nacimiento.

c) Diario Oficial de la Federacidn de fecha 20 de marzo de 1997:

“La ley regulara el EJEFCICIO de los derechos que la legislacion mexicana otorga &8 los

mexicanos que p ) otra Jad y 8 normas para evitar conflictos por dobile
nacionalidad.
E! ejercicio de los cargos y Iunc;ones pare los cuales, por disposicion de la pr

Constitucion, se requiera ser por 1 se reserva a quienes tengan esa calidad y
no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también sara aplicable a los casos que asl lo seflalen
otras leyes del Congreso de la Union.

En tiempos de paz. ningan extranjero podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policie
o seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o &l
de la Fuerza Aerea en todo momento, o desempefar cualquier cargo o comision en elios, se

requiere ser por
Esta misma i seré indi: itanes, pil , _patrones, maquinlstls,

mecanicos y, de una manera general, para todo oI mrson.l que Mpule

aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante 8. Sera ta ién 1

para desempediar Ios cargos de capitdn de puerto y todos los servicios de px je y

de aerédromo.

Los mexicanos seran preferidos 8 los extranjeros en :gualdad de cm:unstanc:as para tods
clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o de g en Que No see
indispensable la calidad de ciudadano.”
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La reforma del articulo 32 constitucional, en su primer parrafo, establece la
posibilidad de que la legisiacion secundaria regule el ejercicio de derechos
especificos de aqQuelios qQue gocen de dos nacionalidades. Se refiere ai
establecimiento de normas que debera establecer la legislacion para evitar
conflictos por doble nacionalidad, debido a la imposibilidad juridica de perder la
nacionalidad mexicana de origen, conlleva la necesidad de crear criterios
legisiativos para determinar la nacionalidad que debe ser preferida, a efecto de
derivar con ello el derecho aplicable en casos especificos.®

Se trata no solo de prever los posibles conflictos juridicos derivados de la
doble nacionalidad, sino de evitarlos; evitar la dobie tributacion de las personas
con doble nacionalidad; los deberes militares; los derechos politicos como votar u
ocupar puestos publicos; los actos juridicos en materia familiar y sucesiones;
extradicion, etc. Realmente seria un éxito si conseguimos que esa legislacion
secundaria que estipula el articulo 32 constitucional, lograra abarcar y regular
cada uno de los supuestos que se nos plantean con la doble nacionalidad.

Es obvic que la dobie nacionalidad esta presente con las reformas
constitucionales y en especial con la reforma del articulo 32 constitucional; no
obstante, podriamos afirmar que en el anterior esquema constitucional existia la
doble nacionaiidad, aunque sea de caracter temporat, hasta los 18 afios, cuando
el individuo debia de optar, por la nacionalidad.

El primer parrafo del citado articulo, al disponer que la legisiacion
reglamentaria va a regular los derechos que tienen los mexicanos que posean otra
nacionalidad, implica necesariamente que nuestros ordenamientos juridicos
establezcan diversas categorias de mexicanos, de tal manera que dicho Estado
mexicano, a través de su legislacion y de acuerdo con las disposiciones que
establezca en la misma para reguiar la nacionalidad mexicana, asi como los
derechos y obligaciones que de ella emanen, va a ejercer ciertas limitaciones a
aquelios individuos que posean mas de una nacionalidad, nos referimos a ia
restriccion de detentar ciertos cargos a aquellos individuos que opten por la doble
nacionalidad.

™ Ibidem, p. 43.
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El segundo parrafo del mismo numerat establece que el ejercicio de ciertos
cargos publicos o funciones sera para aquellos que sean mexicanos por
nacimiento que posean unica y exclusivamente la nacionalidad mexicana, lo cual
implica una limitante para aquelios que aspiren a un cargo o funcién pablica, como
ministro de la Suprema Corte, miembro de ia Marina Nacional de Guerra o de ia
Fuerza Aérea, etc, que posean otra nacionalidad, ademas de la mexicana.

Por otro lado, el texto constitucional referente a los “cargos de capitan,
piloto, maquinista, patron, mecanico y en general para todo el personal que tripula
cualquier embarcacion o aeronave con insignia o bandera mercante mexicana”
mencionados por la reforma constitucional, corresponden a ilos mismos que
establecia el texto constitucional reformado, a excepcion del agente aduanal,
eliminando el caracter de mexicano por nacimiento, para desempenar dicho cargo,
lo cual implica una notoria desigualdad con relacion a los cargos y empleos
publicos.%®

El articulo 37 constitucional ha sufrido dos reformas: -

a) Diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de enero de 1934, en cuanto
a la ampliacion de los términos para perder la nacionalidad y la ciudadania
mexicana; y

b) Diario Oficial de la Federacién de fecha 20 de marzo de 1997:

*A) Ningun mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacién se perdera en los siguientes casos:.

1. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasar en cualquier
instrumento publico como extranjero. © por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision

a un Estado extranjero. y
. Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.

Uno de los principales aspectos de la reforma constitucional es la no
peérdida de la nacionalidad mexicana, ya que, al promover la reforma constitucional
para que los mexicanos de origen preserven su nacionalidad mexicana,
independientemente de la ciudadania o residencia que hayan optade con
posterioridad, la esencia de |a reforma se centra en la supresion de la prohibicion,

** Ibidem. p. 45.
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contenida en el reformado articulo 37, apartado A, fraccion |. Se anuncia pues con
este texto el principio de la imenunciabilidad de la nacionalidad mexicana que
puede ser por nacimiento u originaria, ya sea por ius sanguini o por ius soli.

No obstante, el citado articulo 37 constitucional limita la hip6tesis de pérdida
de la nacionalidad s6lo a los mexicanos por naturalizaciéon, incorporando un
apartado B al citado articulo.

3.2.1 Motivos que han dado fugar a la reforma constitucional en
materia de nacionalidad

Son muchas las razones que lievaron a los legisladores mexicanos a
normativizar la no pérdida de la nacionalidad, a través de la Ley de Nacionalidad
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 23 de enero de 1998, en vigor
desde el 20 de marzo del mismo afio en curso.

Los movimientos migratorios en busca de mejores condiciones de vida; de
mejores mercados economicos; del reagrupamiento familiar, entre otros de los
muchos factores determinantes, propician que los Estados necesiten cambiar
esquemas establecidos desde sus origenes, COmo principios rectores que Mmarcan
sus politicas, regimenes y ordenamientos juridicos.

El dia 4 de abril de 1995, los integrantes de las distintas fracciones
parlamentarias de la H. Camara de Diputados, propusieron como punto de
acuerdo, la integracion de una Comision Especial Plural que realizara los estudios
y consultas necesarias para proponer, en su caso, las reformas constitucionales o
legales para preservar la nacionalidad de los mexicanos que residen en el
extranjero y actualizar la legislacion de la materia.

El punto de acuerdo se fundo en varias consideraciones, mismas que
enumerc y que se considera son los principales motivos que dieron lugar al
legistador para reformar los articulos relativos al tema de la nacionalidad.

1.- Que una gran cantidad de mexicanos pPor razones economicas y
superacion personal, emigran fuera del pais sin perder sus raices historicas, su
sentido de mexicanidad y su vinculacion con su patria de origen.
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2.- Que muchos de estos mexicanos con el proposito de conservar su
nacionalidad, aun viviendo por largo tiempo en el extranjero, No realizan los actos
juridicos que les permitan tener en su lugar de residencia una mayor posibilidad de
expresar sus derechos sociales, civiles y politicos.

3.- Que otros mexicanos que si tramitan su ciudadania extranjera, No
obstante que se siguen sintiendo mexicanos encuentran limitaciones de toda
indole para desarrollar sus proyectos econémicos o familiares en su pais de origen
y perder formalimente su nacionalidad.

4.- Que los mexicanos hijos de padres mexicanos nacidos en el extranjero
poseen de hecho la doble nacionalidad hasta su mayoria de edad en {a que tienen
que optar por ia ciudadania de un pais.

6.- Que la legislaciobn comparada registra muchos casos en donde se
presenta la posibilidad de tener la doble nacionalidad sin que ésta afecte los
principios elementales de la dignidad y de la soberania nacional.

6.- Que los representantes de los distintos partidos politicos han venido
planteando fa conveniencia de realizar cambios en la legislacion, que permita que
los nacionales mexicanos no pierdan su nacionalidad

7.- La vulnerabilidad de los mexicanos ante descargas de racismos,
xenofobia, al no pertenecer al territorio donde residen, se hacen patentes.

De esta manera, producto de numerosos estudios y discusiones
académicas, el 20 de marzo de 1997, aparecié publicado en el Diario Oficial de la
_Federacion el Decreto que declara reformados ios articulo 30, 32 y 37 de la
Constitucion general de la Republica, estatuyéndose de esta manera la no pérdida
de la nacionalidad mexicana.®®

** Romecro Zavuct Jorge. “La lr iable Naci lidad Mexi ", A i Revista Juridica del Poder
Judicial dct Estado dc Sinaloa. México, 1998, numero 31, scgunda épom p. 12
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3.2.2 Decreto por e que se declaran reformados los articulos 30, 32 y
37 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Debido a su importancia me permitiré transcribir el presente decreto:

Al margen un sello con el escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos. Presidencia de la Republica.

Ernesto Zedillo Ponce De Ledn, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién, se ha
servido dirigirme e! siguiente:

DECRETO

“.ta Comision Permanente del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 constitucional y
previa la aprobacion de las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso
de la Union, asi como de |la mayoria de las honorables legisiaturas de los Estados.
Declara reformados los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo unico. Se reforma ia fraccidn {1, 1a fraccion Il se recorre y pasa a ser
IV y se adiciona una nueva fraccion ill, del apartado A) del articulo 30; se reforma
la fraccion 1l del apartado B) del articulo 30; se reforma el articulo 32; y se reforma
el apartado A), el apartado B) se recorre y pasa a ser el C), se agrega un nuevo
apartado B), se reforma la fraccidon | y se agrega un uitimo parrafo al nuevo
apartado C) del articulo 37; todos de la Constitucion Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 30...

A)...

M.

. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre
mexicana nacida en territoric nacionat;
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It Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por
naturalizacion, y

V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones © aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes.

8)...

I..

H. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varon o
con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro deil territorio
nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefale ia ley.

Articulo 32. La ley regulara el -ejercicio de los derechos que la legislacion
mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera
normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.

E! ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la
presente Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a
quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva
también sera aplicable a los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de
la Union.

En tiempos de paz, ningun extranjero podra servir en el Ejército, ni en las
fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército en
tiempo de paz y al de la Armada © al de la Fuerza Aérea en todo momento, o
desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere ser mexicano por
nacimiento.

Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
maquinistas, mecanicos y, de una manera general, para todo el personal que
tripule cualquier embarcacion o aeronave -qQue se ampare con la bandera o insignia
mercante mexicana. Sera también necesaria para desempefiar los cargos de
capitan de puerto y todos los servicios de practicaje y comandante de aerodromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias para toda ciase de concesiones y para todos los empleos, cargos o
comisiones de gobierno en que no sea indispensable la cailidad de ciudadano.
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Articulo 37.

A) Ningun mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.

8) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perdera en ios siguientes
casos: ’

I. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse
pasar en cualquier instrumentc publico como extranjero, © por aceptar o usar
titulos nobiliarios que impliquen sumision a un Estado extranjero, y

l. Por residir durante cinco afos continuos en el extranjero.

C) La ciudadania mexicana se pierde:

I. Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros;

il. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero
sin permiso del Congreso Federal o de su Comision Permanente;

. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del
Congreso Federal o de su Comision Permanente;

V. Por admitir de! gobierno de otro pais titulos o funciones sin previa
licencia detl Congreso Federal o de su Comision Permanente; exceptuando los
titulos literarios, cientificos © humanitarios que pueden aceptarse libremente;

V. Por ayudar, en contra de la Nacién, a un extranjero, o a un gobiemo
extranjero, en cualquier reclamacion dipliomatica o ante un tribunal internacional, y

VI. En los demas casos que fijan las leyes.

En el caso de las fracciones Il a IV de este apartado, el Congreso de la
Union establecera en la ley reglamentaria respectiva, los casos de excepcion en
los cuales los permisos y licencias se entenderan otorgados, una vez transcurrido
el plazo que la propia ley sefale, con la sola presentacion de la solicitud del
interesado.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al afo siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quienes hayan perdidc su nacionalidad mexicana por nacimiento,
por haber adquirido voluntariamente una nacionalidad extranjera y si se encuentra
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en pleno goce de sus derechos, podran beneficiarse de lo dispuesto en el articulo
37, apartado A), constitucional, reformado por virtud del presente Decreto, previa
solicitud que hagan a la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de ios cinco
afnos siguientes a la citada fecha de entrada en vigor del presente.

Tercero. Las disposiciones vigentes con anterioridad a la fecha en que el
presente Decreto entre en vigor, seguiran aplicandose, respecto a la nacionalidad
mexicana, a los nacidos o concebidos durante su vigencia.

Cuarto. En tanto el Congreso de !a Uniébn emita las disposiciones
correspondientes en materia de nacionalidad, seguird aplicandose la Ley de
Nacionalidad vigente, en lo que no se oponga al presente Decreto.

Quinto. El Gltimo parrafo del apartado C) de! articulo 37, entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Comision Permanente de! H. Congreso de la
Unién. México, D.F., a 5 de marzo de 1997. Dip. Juan José Osorio Palacios,
Presidente. Sen. Melquiades Morales Flores, Secretario. Dip. Armando Ballinas
Mayes, Secretario. Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la residencia de! Poder
Ejecutive Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los siete dias del
mes de marzo de mil novecientos noventa y siete. Ernesto Zedillo Ponce de Leon.-
Ruabrica-. El Secretario de Gobernacion, Emilio Chuayffet Chemor.- Rubrica.

3.3 La Ley de Nacionalidad de 1998.
E! articulo 73, fraccion XV, constituciona! establece:

“E1 Congreso tiene facultad para:
XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de ios extranjeros, ciudadania,
naturali. ion, coloni, ion, emigracion e inmigracion y salubridad general de la Repuablica.”
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Con base en este articulo se expidio la Ley de Nacionalidad, publicada en el
Diario Oficial de |a Federacion de 23 de enero de 1998, que regula la nacionatidad
mexicana para las persona fisicas y juridicas.

E! 20 de marzo de 1998 entré en vigor la Ley de Nacionalidad que viene a
reglamentar los articulos 30, 32 y 37, apartados A y B de la Constitucion,
reformados en 1997.

La nueva Ley de Nacionalidad consta de 37 articulos divididos en cinco
capitulos que son los siguientes:

1.- Disposiciones generales.

2.- De la nacionalidad mexicana por nacimiento.

3.- De la nacionalidad mexicana por naturalizacion.

4.- De la pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacién, y
5.- De las infracciones y sanciones administrativas.

La ley concluye con cinco articulos transitorios.

La actual Ley de WNacionalidad reconoce dos tipos de atribucion de
nacionalidad: la nacionalidad mexicana por nacimiento; la nacionalidad mexicana
por naturalizacion, y debemos afiadir que hay un supuesto mas, que es la de
aquellos que tengan mas de una nacionalidad.

Veamos ahora el contenido de esta ley.
3.3.1 La no pérdida de la nacionalidad y su recuperacion.

Sin duda, la parte medular de la reforma a la Constitucion es !a reiativa a la
no privaciéon de la nacionalidad mexicana a favor de fos mexicanos por nacimiento
que esta consagrada por el articulo 37, apartado A: “Ningun mexicano por
nacimiento podra ser privado de su nacionalidad”. Medida que permite no sélo la
doble sino la multipie nacionalidad.

Atendiendo a la consideracion de que existen mas de dos millones de
mexicanos que han perdido la nacionalidad mexicana en busca de otra
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nacionalidad, y para dar l!a oportunidad a8 esos mexicanos de restablecer y
fortalecer sus vinculos con México, el articulo cuarto transitorio de la Ley de
Nacionalidad sefiala el plazo para poder solicitar los beneficios del articulo 37,
apartado A constitucional, este articulo transitorio establece:

“Para ber iarse de lo di sto por el articulo 37, apartado A de la Constitucion Politice
de los Estados Unidos M 10s, el inter do debera:
1. Presentar solictud por escritc a la Secretaria, Embajadi o Consulad de M

dentro de los cinco afios siguientes al 20 de marzo de 1998.
. Acreditar su derecho a la nacionalidad mexicana, conforme o establece esta ley, y

1. Acreditar plenamente su identidad ante la autoridad".

Con lo anteriormente expuesto, al recuperar la nacionalidad mexicana no se
pierde |la otra nacionalidad; el gobierno de México no exige la renuncia de la otra
nacionalidad. ’

Debo recalcar que el plazo que menciona el articulo cuarto transitorio de |la
Ley en cuestion, a la fecha a vencido, lo que significa que aquel mexicano que
antes de la reforma constitucional adquirid una nacionalidad extranjera, perdiendo
por ese hecho la nacionalidad mexicana, y dentro del término de cinco afios en
que entraron en vigor las reformas a la Constitucion en materia de nacionalidad,
no {a recupers de conformidad con dicho articulo, ya no podra hacerlo.

Asi, si se es mexicano de nacimiento y se adquiere otra nacionalidad
después del 20 de marzo de 1998, no se tiene que realizar ningun tramite para
conservar la nacionalidad mexicana, tan solo conservar los documentos que
acrediten la nacionalidad mexicana.

En resumen, se beneficiaran de la doble nacionalidad:
1.- Todos los mexicanos por nacimiento que adquirieron una nacionalidad
extranjera antes del 20 de marzo de 1998, lo que implicaba una falta que causaba

la pérdida de |la nacionalidad mexicana, y

2.- Todos los mexicanos por nacimiento que tengan derecho a otra
nacionalidad y la adquieran después del 20 de marzo de 1998.
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3.3.2 Pérdida de la nacionalidad por naturalizacién

La Ley de Nacionalidad establece en su articulo 27 lo siguiente:

“La nacionalidad mexicana por naturalizacion, previa audiencia del interesado, se pierde de
conformidad con lo que establece el articulo 37, apartado B, de la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos”

El articulo 37, apartado B, constitucional establece lo siguiente:

“B) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perdera en los siguientes casos:

1. Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasar en cualquier
instrumento publico como extranjero, por usar un pasaporte extranjero, o por aceptar o usar titulos
nobiliarios que impliquen sumision a un Estado extranjero, y

1l. Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.”

En cuanto a la adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, se

presume, seglin el articulo 6 de la Ley de Nacionalidad, que:

“Salvo prueba en contrario, se presurme que un mexicano ha adquirido una nacionalidad
extranjera, cuando haya realizado un acto juridico para obteneria o conservaria, o bien, cuando se
ostente como extranjero ante alguna autoridad o en algun instrumento publico™

Con respecto a la fraccion |, hay que destacar que el articulo constitucional,
a través de su reforma, consagra la garantia de no perder la nacionalidad, sélo
para los mexicanos por nacimiento; dejando a los mexicanos por naturalizacion la
posibilidad de perder la nacionalidad en los supuestos antes mencionados, es
mas, si una vez que han adquirido la nacionalidad mexicana por via de la
naturalizacion obtienen otra, éstos pierden la mexicana.

En cuanto a la fraccion |, este enuncia.do puede provocar sujetos apatridas,
o al menocos pueden provocar la pérdida de la nacionalidad mexicana por
naturalizacion de aquelios individuos que la han adquirido y que por causas ajenas
a su voluntad residen por un periodo superior a los cinco afnos establecidos por la

ley.

En cuanto a conocer quien tiene la accién para demandar la pérdida de la
nacionalidad por naturalizacion:

“Las autoridades y fedatarios publicos estan obligados a comunicar a la Secretaria aquellos
casos en que lengan conocimiento de que un mexicano por naturalizacion se encuentre en alguno
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de los supuestos del articuio 37, apartado 8, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Dicho aviso debera realizarse dentro de los cuarenta dias habiles siguientes, contados a
partir de la fecha de que se tuvo conocimiento de los hechos mencionados” (articuilo 28).

“La peérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacién exclusivarmente afectars a la
persona sobre la cual recaiga la resolucion respectiva” (articulo 29).

“En todos los casos de pérdida de nacionalidad mexicana por naturalizacion, la Secretaria
de Relaciones Exteriores recabard previamente la opinion de la Secretaria de Gobemacion”
(articuio 31).

“Cuando se den los supuestos de pérdida de la nacionalidad mexicana, la Secretaria,
previa audiencia del interesado, revocaré la carta de naturalizacion” (erticulo 32).

3.3.3 Documentos probatorios de la nacionalidad

La Ley de Nacionalidad en su articulo 3 establece cuales son los
documentos probatorios de la nacionalidad mexicana:

en las disp

*l. El acta de pacimiento expedida conforme a o
aplicables.

1l. Ei certificado de nacionalidad mexicana, el cual se expedird a peticion de parte,
exclusivarmente para los efectos de los articulo 16 y 17 de esta loy.

Ii. La carta de naturalizecion.

1v. El pasaporte.

V. La cédula de igentidad ciudadana.

VI. A falta de los documentos probaftorios mencionados en las fracciones anteriores, se
podra acreditar la nacionalidad mediante cualquier elermnento que, de conformidad con la ley, Neve &
la auiondad a la conviccion de que se cumplieron los supuestos de atribucion de la naciol
mexicana.”

Continda ia ley en su articuio 4:

“independientemente de io dispuesto en el articulo anterior, la Secretaria podra exigir al

interesado las prueb icionales ias para comprobar su nacionalidad mexicana cuando
encuentre irregularidades en Ia documentacion presenrada Podrad también hacerio cuando se
requiera verificar ia autenticidad de la docur 1 que la acredite.”

3.3.3.1 Certificado de nacionalidad mexicana

El certificado de nacionalidad por nacimiento es un documento que se
expide a los mexicanos a quienes otro Estado les atribuya también su
nacionalidad.

Lo anterior significa que, ante la dualidad de nacionalidades, un mexicano
por nacimiento tiene la posibilidad de confirmar su nacionalidad, a la vez que se
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desliga de la nacionalidad Que le otorga otro Estado, siempre y cuando manifieste
las renuncias que le exige el segundo parrafc del articuio 17 de |la Ley de
Nacionalidad.

La obtencion del certificado de nacionalidad le otorgara al solicitante ia
capacidad para acceder a cargos destinados exclusivamente a mexicanos por
nacimiento, quienes ademas deberan tener, unicamente, {a nacionalidad
mexicana.®

En cuanto a la tramitacion det certificado de nacionalidad mexicana
tenemos que e! articulo 16 de la Ley de Nacionalidad establece:

“l.os mexicanos por nactmlen!o a los que otra Estado considere como sus nacionales,

deberan presentar el certifi de 18, cuando pretendan acceder al ejercicio
de algun cargo o funcion para el que se requ:era ser mexicano por nacimiento y que no adquieran
otra nacionalidad. Al efe las corespondierntes deberdn exigir @ los interesados la

presentacion de dicho certificado.
En el caso age que duran'e el desempeno del cargo o funcién adquieran otra nacionalidad,
cesaran ir nte en sus fi

En este sentido, se podra solicitar el certificado de nacionalidad mexicana
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, para los efectos de poder tener uno
de los empleos prohibidos, los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado
considere como sus nacionales, y para ello:

“Formularan renuncia expresa a la nacionalidad que les sea atribuida, a foda
obediencia y fidelidad a cuaiquier Estado extranjero, especialmente de aquél! que le atribuya la otr.
nacionalidad, a toda proteccion extrafia a las leyes y autoridades mexicanas, y a todo derecho que
los tratados o convenciones internacionales concedan a los extranjeros. Asimismo, protestardn
adhesion, obediencia y sumision a las leyes y autoridades mexicanas y se abstendran de realizar
cualquier conducta que implique Sumision a un Estado extranjero.

E! certificado de nacionalidad mexicana se expedird una vez que el interesado hays
cumplido con los requisitos de esta Ley y su Reglamento” (articulo 17).

La Ley de Nacionalidad establece, asimismo, la posibilidad de que la
Secretaria de Relaciones Exteriores pueda declarar la nulidad, estableciendo en el
articulo 18 lo siguiente:

“tLa Secretarfa declarara, previa audiencia al interesado, la nulidad de! certificado cuando
se hubiera expedido en violaciéon de esta Ley o de su Reglamento, o cuando dejen de cumplirse los
requisitos previstos en ellos.

-

Gonvilez Mantin, Nuria, Op.cit., p. 108,
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La declaratoria de nulidad fijara ia fecha a partir de la cual el certificado seré nulo. En todo
caso, se dejaran a salvo las situaciones juridicas durante la vigencia del certificado a favor de
terceros de buena fe”

Manuel Becerra nos indica que de! articulo 18 de la ley de Nacionalidad se
desprende que se trata de una nulidad administrativa de caracter relativo (s6lo la
puede hacer valer la Secretaria de Relaciones Exteriores), sus efectos se limitan a
las partes y dejan a salvo las situaciones juridicas creadas durante la vigencia del
certificado a favor de terceros de buena fe. No se habla en cuanto tiempo
prescriben pero para esc hay que remitirse a las leyes supletorias®, y para eso
establece el articulo 11 de la Ley que:

“Para todo lo no previslio en esta ley, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del
Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en materia Federal
¥y las de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo."”

3.3.3.2 Carta de naturalizaciéon

La Ley de Nacionalidad define en su articulo 2, fraccion Ill, a la carta de
naturalizacion, el cual establece que es:

“El instrumento juridico por el cual se acredita el oforgamiento de la nacionalidad
mexicana a los extranjeros”™

La carta de naturalizacidn producira sus efectos al dia siguiente de su
expedicion.

En términos generales, la Ley de Nacionalidad habla de suspension del
procedimiento, de causas de negativa de la carta de naturalizacidn y de nulidad,
en su articulo 24:

~“El procedimiento para la obtencién de fa carta de naturalizacion se suspenderda cuando al
solicitante se le haya decretado auto de formal prisién o de sujecion a proceso en México, O sus
equivalentes en el extranjero”.

ta Ley expresa en su articulo 25 que no se expedira carta de
naturalizacion cuando e! solicitante se encuentre en cualquiera de los siguientes

supuestios: TESIS CON
** Beeerr Rumircs. Manuel, Op.cit.. p. 26. FALLA DE ORIGEN
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“I. No i con oS 1 que 'a ley.

1. Estar extinguiendo unn sentencia privativa de IB Ilbeﬂad por delito doloso en México o en
el extranjero, y

Hl. Cuando no sea conveniente a juicic de la Secretaria, en cuyo caso debera fundar y
motivar su decision.”

Asimismo, el articulo 26 de ia Ley de Nacionalidad establece:

“La Secretaria declarar8, previa audiencia del interesado, la nulidad de la carta de
naturalizacion cuando se hubiere expedido sin cumplir con los requisitos o con violacion a esta ley.

La declaratoria de nulidad fijaré la fecha a partir de la cual dicha carta serd nula. En todo
caso, se dejardn a salvo las situaciones juridicas creadas durante la vigencia de la carta a favor de
terceros de buena fe.”

3.4 Limitaciones a la doble nacionalidad

Con la nueva reforma en materia de nacionalidad en nuestro régimen
juridico que implementa la doble nacionalidad, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 32 ciertas limitaciones de
personas que gozan de doble nacionalidad.

Dicha reforma al articulo 32 constitucional limita el desempefio de ciertos
cargos y funciones a los mexicanos de nacimiento, siempre y cuando no
adquieran una nacionalidad diferente a la mexicana o que no se coloquen bajo el
estatus juridico de individuos con doble nacionalidad.

Recordemos nuevamente 10 que establece el articulo 32 Constitucional:

La ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana otorga a los
mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera normas para evitar conflictos por dobie
nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicién de la presente
Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y
no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también seré aplicable a los casos que asl lo sefialen
otras leyes del Congreso de la Union. -

En tiermmpos de paz, ningiun extranjero podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policlie
o seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército en tiermpo de paz y al de la Armnada o &l
de la Fuerza Aérea en todo momento, o desempefiar cualquier cargo © comision en ellos, se
requiere ser mexicano por nacimiernto.

Esta misma calidad serd indisp en capi il . parrones, msquinisras,
mecanicos y, de una manera general, para todo el personal que lnpule
aeronave que se ampare con /a bandera o insignia mercante rnexicana. Serd ramblen neoesana
para desempefiar Ios cargos de capitdn de puerto y todos los servicios de pr d.

66 acroaromo, TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Los mexicanos seran greferidos & los extranjeros en igL de circur ias para toda
clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o cormisiones ge gobierno en que no sea
indi: ble la i de cit

Los individuos que siendo mexicanos por nacimiento no cumplan con las
nuevas condiciones que establece la Constitucion, no podran ejercer 1as funciones
o cargos a que se refiere la misma, y en todo caso quedaran privados de ese
derecho, “...lo cual constituye una situacidn completamente irregular porque
aungue la Constitucidon pueda privar a los individuos de los derechos que les
otorgaba con anterioridad, se debieron haber resguardado los derechos
adquiridos”.®®

El articulo 32, parrafo tercero constitucional establece cierta limitaciones;
por ejempio, en tiempo de paz, solo los mexicanos podran servir en el Ejército y en
las fuerzas de policia o de seguridad publica; la Constitucion excluye, de manera
manifiesta, a los extranjeros. Asimismo, establece que para pertenecer a! activo
del Ejército, asi como para desempefiar cualquier cargo o comision, se requiere
ser mexicano por nacimiento, excluyendo a los mexicanos que no o sean pof
nacimiento, a los que hayan adquiridoc otra nacionalidad y a los mexicanos por
naturalizacion.

Debido a estas limitaciones que la Carta Magna impone, con las reformas a
los articulos 30, 32 y 37, se vieron modificadas casi 30 leyes, todas encaminadas
fundamentalmente, a mantener ciertos empieos prohibidos para los que tengan
mas de una nacionatidad.

Las leyes que se vieron afectadas por la reforma constitucional son:
Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanas.
Ley Organica de la Armada de México.

Cédigo de Justicia Militar. TESIS CON

Ley de! Servicio Militar.
Ley Organica del! Poder Judicial de la Federacion. FALLA DE ORIGEN

Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion.
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal

' Trigucros Gaisman. Laura, Op.cit.. p. 12.
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en Materia Comun y para Toda ia Republica en Materia Federal.

t ey Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
Caédigo Federat de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de Navegacion.

Ley de Aviacion Civit.

Ley Federal del Trabajo.

Ley del Seguro Social.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores det
Estado.

Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.
Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear.

Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

t.ey Federa! de Correduria Publica.

Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Ley de Inversion Extranjera.

Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacionatl
de Seguridad Publica.

Ley de la Comisién Reguladora de Energia.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

Ley del Banco de México.

Ley Federal de Competencia Econémica.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado “B" del Articulo 123 Constitucional.

Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO 4: ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 27, FRACCION |

CONSTITUCIONAL TESIS CON
4.1 £l Derecho de Propiedad F ALLA DE ORIGEN

Antes de pasar a exponer el regimen constitucional de la propiedad,
veamos algunas definiciones de! término propiedad expuestas por algunos
doctrinarios.

Rojina Villegas define la propiedad como “...el poder juridico que una
persona ejerce en forma directa e inmediata sobre una cosa para aprovecharla
totalmente en sentido juridico, siendo oponible este poder a un sujeto pasivo
universal, por virtud de una relacién que se origina entre el titular y dicho sujeto”. ™

El maestro Gutiérrez y Gonzalez, expone una definicidn clasica de
propiedad estableciendo que *...es el derecho real de usar, gozar y disponer de los

bienes en forma absoluta, exclusiva y perpetua”.®

E! Derecho Romano considerd a la propiedad como un derecho absoluto,
exclusivo y perpetuo para usar, disfrutar y disponer de una cosa.

En el Derecho Romano, ademas de estas tres caracteristicas de derecho
absoluto, exclusivo y perpetuo, se fijaron los tres elementos clasicos jus utendi
(derecho de usar), ius fruendi (derecho de goce o disfrute) y jus abutendi (derecho
de disponer).

En el Estado feudal la propiedad o dominio otorgd el imperio. Todo el
Estado descansaba en este principio: los sefores feudales, por razon del dominio
que tenian sobre cieras tierras, no sélo gozaban del derecho de propiedad en el
sentido civil, para usar, disfrutar y disponer de los bienes, sino que también tenian
un imperio para mandar sobre los vasalios que se establecieran en aquellos
feudos. El senor feudal se convirtié asi en un organo de! Estado.

“' Rojina Villcgas, Rafacl. Compendio de Derecho Civil: Bienes. Derechos Reales v Sucesiones, Mcéxico.,
editorial Pornit, 2001, 33* cd., p.78.
“! Guti¢rrez y Gonzilez. Ernesio, E) Patrimonio. México, editorial Pormia. 1995, 5% cd., p. 234.
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Este concepto de propiedad de la época feudal llegé hasta la revolucion
francesa, con todo un conjunto de privilegios. A partir de entonces se dio al
derecho de propiedad el significado y el aspecto civil que le corresponden,
desvinculandolo de toda influencia potitica. De esta manera viene nuevamente a
establecer que la propiedad no otorga imperio, soberania o poder; que no concede
privilegios, sino que simplemente es un derecho real de caracter privado para usar
y disponer de una cosa; que es ademas, un derecho absoluto, exclusivo y
perpetuo, como lo caracterizé el derecho romano.®?

Se reconoce en la Declaracion de los Derechos Humanos de! Hombre y de!
Ciudadano de 1789, que la propiedad es un derecho natural que el hombre trae
consigo al nacer, derecho que el Estado soélo puede reconocer, pero no crear,
porque es anterior al Estado y al derecho objetivo; que toda sociedad tiene por
objeto amparar y reconocer los derechos naturales del hombre, que son
principalmente la libertad y la propiedad; que el derecho de propiedad es absoluto
e inviolable y con estos fundamentos de caracter filosofico que se expresan en la
Declaracion de los Derechos del Hombre, el Codigo de Napoledn elabora un
nuevo concepto de propiedad muy semejante al romano en cuanto a su aspecto
juridico, en cuanto a su organizacion legal;, pero con un fundamento filoséfico que
no le dio aquél.

Tanto en el Derecho Romano como a partir de la revolucion francesa, priva
un concepto individualista; proteger el derecho de propiedad a favor del individuo,
para sus intereses personales. Este concepto individualista tiene como base ia
tesis de que la propiedad es un derecho natural, innato, subjetivo, anterior at
derecho objetivo, que el Estado y la ley sodlo pueden amparar, pero no crear y, por
consiguiente, desconocer o restringir. *

E| Codigo de Napoledn definid a la propiedad diciendo que es “...el derecho
de gozar y disponer de la cosa de la manera mas absoluta, con tal de que no se
haga de ella un uso prohibido por las leyes o por los reglamentos”.®

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
“? Rojina Villegas. Rafacl. Op. cit. p. 81

“* De Pina. Rafacl. Elementos de Derccho Civil Mexicano, Vol. 11, México, cditorial Pormia, 1998, 15 ¢cd.,
Pp.6G3.
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El derecho de propiedad en la actualidad, Nno se encuentra propiamente
conceptualizado en el Codigo Civil vigente y aplicable en el Distrito Federal, sin
embargo, el articulo 830 del referido ordenamiento juridico dice a la letra:

“El propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y
modalidades que fijen ias leyes”

Desde el punto de vista legal, por consiguiente puede definirse el derecho
de propiedad como aquel que autoriza al propietario de una cosa para gozar y
disponer de ella con las limitaciones que fijen las leyes.

De esta definicion legal se desprenden dos consecuencias: 1) El derecho
de propiedad esta sujeto a las modalidades y limites sefaladcs expresamente por
el legislador y 2) Soélo dentro de esta esfera debe considerarse licita la disposicion
vy el goce de la cosa sobre la que la propiedad recae.®

En cuanto a la limitacion del derecho de propiedad, nuestro Codigo Civil se
basa en dos criterios: a) el de respetar los derechos de fos demas, y b) el de no
perjudicar a la colectividad. Esas limitaciones las establece la ey, ya sea por
prohibiciones expresas u otorgando al propietarico aigun derecho, en términos
especiales, de manera que implicitamente resulte esa restriccion. Hay dos
preceptos generales que fijan esa idea del legisiador, el articulo 840 y el articulo
16, ambos del Codigo Civil.

“Articulo 840: No es licito ejercitar el derecho de propiedad de rmanera que su ejercicio no
de otro resultado que causar perjuicios a un tercero, sin utilidad para el propietarno™.

“Articulo 16: Los habitantes del Distrito Federal tienen obligacién de e/ercer sus actividades
¥ de usar y disponer de sus bienes en forrna que no perjudique a la colectividad...
Por su parte nuestra Carta Magna contempla el derecho de propiedad en su
. articulo 27, disponiendo de alguna manera bases o principios mediante los cuales
habra de regirse |la propiedad, mismos que a continuacion se listan:

a) Otorga al Estado un derecho originario de propiedad sobre las tierras y
aguas comprendidas dentro del territorio naciona!l y el derecho de enajenarias para
constituir 1a propiedad privada (articulo 27, parrafo 1).

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

** Ibidem. p. 64.
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b) Le concede también e! derecho de expropiar por causas de utilidad
publica mediante indemnizacion (articulo 27, parrafo 2).

c) Da asi mismo, al Estado la facultad de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico (articulo 27, parrafo 3).

d) Le marca normas de politica para conducirse en materia de propiedad,
entre las cuales estan el fraccionamiento de los latifundios, el desarrolio de ia
pequena propiedad y la dotacidn de tierras y aguas a los pueblos que carezcan de
ellas (articulo 27, parrafo 3).

e) Reserva a la Nacion el dominio directo de ciertos bienes (articulo 27,
parrafo 4 y fraccion ll) y la propiedad de otros (articulo 27, parrafo 5 y fraccion ll).

f) Limita la capacidad para adquirir el dominio de tierras y aguas, a los
extranjeros (articulo 27, fraccion 1), a las instituciones de beneficencia (articulo 27,
fraccion Ill), a las sociedades comerciales por acciones (articulo 27, fraccion V) y
a los bancos (articulo 27, fraccion V).

g) La concede a los nucleos de poblacion que guarden el estado comunal
para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan (articulo
27, fraccion Vi) y:

h) La reconoce también a los Estados, al Distrito Federal, a los Territorios y
a los Municipios de toda la Republica para adquirir y poseer todos los bienes
necesarios para los servicios publicos (articulo 27, fraccién VI).

. La coordinacion de todo este conjunto de disposiciones establece un

régimen juridico de la propiedad. Algunas de estas disposiciones se refieren a
atribuciones del poder publico en materia de propiedad, otras a garantizar a la
propiedad privada contra el poder publico, otras a restringir la capacidad para
adaquirir la propiedad privada, otras a los derechos comunales de los pueblos y
otras a la propiedad del Estado.®®

** Fernandez Del Castillo. German. La propiedad y la expropiacion., México. Escuela Libre de Derecho. 1987,
p. 30.
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4.2 Régimen de propiedad de los extranjeros en México

El régimen de propiedad de los extranjeros en México se consagra en el
articulo 27, fraccion | constitucional, que a la letra dice:

“Solo los mexicanos por nacimiento o por naturi 1 y las soci as tienen
derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones
de explotacion de minas o aguas. El Estado podrd conceder el mismo derechc e los extranjeros,
siempre que convengan amte la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, ta protecciéon de sus gobiernos por lo que
se refiere a aquelios; bajo la pona, en caso de falar al convenio, de perder en beneficio de la
Nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud de fo mismo. En una faja de cien kilbmetros a
lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningun motivo podran los extranjeros
adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de reciprocidad,
podra, a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacién a los Estados extranjeros
para que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los Poderes Federales, ila
propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o
legaciones.”

Del articulo anteriormente transcritc se desprende que:

1.- La regla general es que sdlo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacion y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio
de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacidon
de minas o aguas.

2.- La anterior regla tan general, esta limitada por la facultad que tiene el
Estado Mexicano para conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccion
de sus gobiernos por lo que se refiere a dichos bienes, bajo la pena, en caso de
faltar al convenio, de perder dichos bienes que hubiesen adquirido, en beneficio de
la nacion. En asi que la fraccion | del articulo 27 constitucional consigna la
denominada “Clausula Calvo” como una medida de proteccidon de los intereses
mexicanos contra la interposicion diplomatica.

3.- Dentro de una zona de 100 Kilometros a lo largo de ias fronteras, y de
80 en las playas, les queda absolutamente prohibido adquirir el dominio directo
sobre tierras y aguas.
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4.- Se desprende en el ultimo pdrrafo de la fraccion | del articulo 27
constitucional la posibilidad de que e Estado Mexicano, conceda autorizaciéon a
fos Estados Extranjeros para Que adquieran, en e! lugar permanente de (s
residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de los bienes
inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones, de
acuerdo con los intereses publicos internos y 1os principios de reciprocidad, y a
juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

4.2.1 La Cladusula Calvo

La esencia del Derecho es la proteccion del individuo garantizandole la
seguridad necesaria para el ejercicio legitimo de sus aspiraciones y para el
respeto de su dignidad de hombre, y como consecuencia de elio la proteccion de
las instituciones Que permiten al hombre realizar sus propios fines.

En consecuencia, todo Estado tiene obligacion de garantizar seguridad
juridica a los habitantes de su territorio, sean nacionales o extranjeros, y de
regular el orden publico como medio de asegurar a su pueblo la consecucion de
sus propios fines.

Debido a que las naciones poderosas frecuentemente se han extralimitado
en el ejercicio del derecho de proteccidn de sus nacionales, situacion que se
presentd con mayor frecuencia en relacidn con ios paises latinoamericanos
durante el siglo XIX, Carlos Calvo, eminente jurista y diplomatico argentino formuld
la teoria que lleva su nombre.*®

En sustancia, Calvo expone que no puede ser de justicia que los
extranjeros puedan gozar de mas derechos que los nacionaies, y que, el abuso del
ejercicio del derecho de proteccidn por parte de ios Estados poderoscs lleva
generaimente a éstos a exigir para sus nacionaies un trato privilegiado sobre el
que se concede a los nacionales del propio Estado.

De esta doctrina derivé la clausula por medio de la cual los extranjeros al
adquirir derechos en el territorio del Estado o que produzcan en él efectos juridicos

* Nuficz. v Escalanie, Roberto, Compendio de Derecho Intecrmacional Pablico, México, editorial Onén, 1970,
p. 411
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deberan declarar que se someten a {a ley nacional en igualdad de condiciones que
los nacionales.

Se distinguen dos formas de aplicacion de la Clausula Calvo, que son la
legisiativa y la convencional, la primera consiste en que la ley del Estado sujete la
adquisicion de ciertos derechos a la condicidn de que en su ejercicio estos queden
sujetos a la ley nacional; la segunda consiste en la admision expresa por parte del
extranjero de la Clausula Calvo mediante la insercidn de eésta en el documento en
el cual se establece la adquisicion del derecho por parte de! extranjero.%’ .

Como ya lo vimos en lineas anteriores, la Clausula Calvo se encuentra
implicita en la fraccion | del articulo 27 constitucional, imponiendo a los extranjeros
la condicion de que, en caso de adquirir el dominio de tierras y aguas dentro de las
franjas que el mismo articulo en cita refiere, deberan convenir ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores considerarse como nacionales respecto de dichos bienes
y no invocar, por io mismo, la proteccion de sus gobiernos por o que se refiere a
aquellos bienes; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio
de la nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud de los mismos.

4.3 Ley Organica del articulo 27 constitucional

Con fecha 21 de enero de 1926 fue promulgada la Ley Organica de la
fraccion | del articulo 27 de la Constitucion y el dia 29 de marzo del mismo afio se
publicd e! Reglamento de la misma. La aprobacion por las Camaras Legis!ativas
de la referida Ley Organica motivd un intercambio de notas diplomaticas entre el
Departamento de Estado de los Estados Unidos de América y el Secretario de
Relaciones Exteriores de Meéxico, siendo materia de la controversia la posibilidad
de que los extranjeros inversionistas pudieran convenir ante el gobierno de esta

'Republica en renunciar a la proteccion diplomatica del Estado del que son
ciudadanos. Nuestra cancilleria aclaré que, el convenio o renuncia hecha por el
particular, equivalia a considerar al mismo como nacional respecto de los bienes
que adquieren en la Republica y de no invocar sobre los mismos la proteccion de
un gobierno extranjero; es decir, una obligacion contraida individualmente y que
solo produce efectos entre el extranjero y el gobierno mexicano.®®

”" Ibidem. p. 412.
“* Siqueiros. José Luis. Sintesis del Derccho Intemacional Privado. México. UNAM, 1971, 2% cd.. p. 41.
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En virtud de lo dispuesto en el arlicilo segundo transiono de la Ley de
Inversion Extranjera, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
diciembre de 1993, se abrogé la Ley Organica de la Fraccion | de! articulo 27
constitucional, esta ley establecia normas de una gran importancia ya que
resguardaba los intereses nacionales de! pais, por lo que consideré necesario su
estudio.

103

El articulo 1 de la ley reproduce la prohibicion del articulo 27 constitucional
para adquirir e! dominio directo sobre tierras y aguas en una faja de cien
kilometros a lo targo de las fronteras y de cincuenta en las playas, pero amplia ta
prohibicion estableciendo que los extranjeros no pueden ser socios de sociedades
mexicanas que adqguieran tal dominio en la misma faja. Esta ampliacion
complementa el precepto puesto que si las sociedades mexicanas con SOCIOS
extranjeros pudieran adquirir el dominio directo en las zonas prohibidas resultaria
parcialmente nugatoria la prohibicion. -

Fuera de la zona prohibida, el extranjero esta facuitado para formar parte de
una sociedad mexicana que adquiera e! dominio de tierras o aguas pero, debe
convenir ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como
nacional respecto a la parte de bienes que le toque en la sociedad, y de no
invocar, por lo mismo, la proteccidon de su Gobierno, por lo que se refiere a
aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
nacion los bienes que hubiere adquirido como socio de ila sociedad de que se trata
(articulo 2).

Tratandose de sociedades mexicanas que posean fincas rusticas no podra
concederse el permiso de que habla el articulo anterior, cuando por la adquisicion
a que el permiso se refiere quede en manos de extranjeros un 50% o mas de!
interés tota! de la sociedad (articulo 3).

La personas extranjeras que representen, desde antes de la vigencia de
esta ley, el cincuenta por ciento o mas del interés total de cualquiera clase de
sociedades que posean fincas nisticas con fines agricolas, podran conservario
hasta su muerte, tratandose de personas fisicas o por diez afos, tratandose de
personas morales (articulo 4).
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Los derechos, objeto de la pre ey, no comprendidos en el articulo
anterior y adquiridos legalmente por extranjeros con anterioridad a la vigencia de
la misma, podran ser conservados por los actuales propietarios hasta su muerte
(articulo 5).

Cuando alguna persona extranjera tuviere gque adquirir por herencia
derechos cuya adquisicidn estuviere prohibida a extranjeros por la ley, la
Secretaria de Relaciones Exteriores dard el permiso para que se haga la
adjudicacion y se registre la escritura respectiva. En caso de que una persona
extranjera tenga que adjudicarse, en virtud de derecho preexistente adquirido de
buena fe un derecho de los que estan prohibidos por la ley, ta Secretaria de
Relaciones Exteriores podra dar el permiso para tal adjudicacion.

En ambos casos, el permiso se otorgara con la condicion de transmitir los
derechos de que se trate a persona capacitada conforme a la ley: dentro de un
plazo de cinco afios a contar de la fecha de la muerte del autor de la herencia, en
el primer caso, o de la adjudicacion en el segundo (articulo 6). '

El articuio 8 de la ley en estudio sefiala la nulidad absoluta y de pleno
derecho de los actos y contratos celebrados contra las prohibiciones de la propia
ley. La falta de cumplimiento de los articulos 4 y 6 dara lugar al remate de los
bienes.

El articulo 10 de la ley establece que no se reputaran como enajenacion de
propiedades los arrendamientos de inmuebles por término mayor de diez arfos en
la extension que sea estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios
del objeto industrial, minero, petrotero u otro no agricola de la empresa.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
diciembre de 1996 se reformo la fraccion | del articulo 10 de la Ley de Inversion
Extranjera a efecto de que las sociedades en cuyos estatutos se inciuya el
convenio previsto en la fraccion 1 del articulo 27 constitucional pueden adquirir el
dominio de bienes inmuebles en la zona restringida o sea, la zona prohibida, asi
flamada por ta Ley de Inversion Extranjera.
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El nuevo texto de la fraccion | del articulo 10 de la Ley de Inversion
Extranjera establece:

“l. Podran adquirir el dominio de bienes inmuebles ubicados en la zona restringida
destinados a la realizacion de actividades no residenciales, debiendo dar aviso de dicha
adquisicion a la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de los 60 dias habiles siguientes a8
aquel en el que se realice la adquisicion, y”

Por otra parte, se agregdé el articulo 10 A, a la Ley de Inversion Extranjera
para eliminar el permiso a extranjeros para adquirir fuera de la zona prohibida y el
tramite se redujo a un escrito en el que se contenga la Clausula Calvo de ia
fraccion 1 del articulo 27 constitucional.

El primer parrafo del articulo 10 A establece:

“Los extranjeros que pretendan adquirir bienes inmuebles fuera de Ia zona restringida, u
obtener concesiones para la exploracion y explotacion de minas y aguas en el territorio nacional,
deberan presentar previamente ante la Secretaria de Relaciones Exteriores un escrito en el que
convenga lo dispuesto en la fraccion | del articulo 27 de la Constitucion Politi de los E:
Unidos Mexicanos y obtener el permiso correspondiente de dicha dependencia.”

En el ultimo parrafo del articuio 10 A, se agrega:

“La Secretaria de Relaciones Exteriores podra deferminar, mediante acuerdos generales
que se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion, supuestos en los que los extranjeros, para
tener el derecho a que se refiere este articulo, solo deberan presentar ante dicha dependencia uwn
escrito en el que convengan lo dispuesto en la fraccion | del articulo 27 constitucional, sin requerir
el permiso correspondiente de dicha dependencia.”

En Diario Oficial de la Federacidn de 2 de marze de 1998 se publico el
acuerdo gque determina ios supuestos que permiten a los extranjeros unicamente
presentar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores un escrito en el que
convengan lo dispuesto por la fraccidn |, del articulo 27 constitucional para adquirir
bienes inmuebles fuera de la zona restringida y ya no es necesario que obtengan
el permiso de dicha dependencia. El texto del acuerdo es el siguiente:

“Unico. Los nacionales de aquellos paises con los que los Estados Unidos Mexicanos
sostiene relaciones diplomaticas podran ber se de los puesto por e! ultimo parrafo del
articulo 10 A de la Ley de Inversion Extranjera, por lo que unicamente deberan presentar ante ias
Secretaria de Relaciones Exteriores un escrito en el que convengan lo dispuesto por la fraccion 1
del articulo 27 constitucional para adquirir bienes inmuebles fuera de la zona restringida.”
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No se han dado a conocer las intenciones de los reformadores de la
legislacion mexicana que llevan una clara tendencia a facilitar el ejercicio de
derechos de extranjeros en México con neutralizacion de las que fueron
importantes defensas que nuestro pais tuvo para evitar los excesos de la
interposicion diplomatica.™

4.4 Reglamento de la Ley Organica del articulo 27 constitucional

El 29 de marzo de 1926 se expidio el Reglamento de la Ley Organica de la
fraccion | del articulo 27 constitucional. Este Reglamento fue abrogado por el
articulo segundo transitorio del Reglamento de la Ley para Promover ia Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, publicado en el Diario Ofcral de la
Federacion el 16 de mayo de 1989.

El articulo 1 de! Reglamento establece una sancion para fos funcionarios
que tienen aptitud para intervenir en la transmision del dominio de tierras, aguas o
sus accesiones en la zona prohibida. El precepto establece:

“Los notarios, consules mexicanos en el extranjero y cualesquiera otros funcionarnos &
quienes incumbe, se abstendran, bajo la pena de pérdida de oficio o empleo de autonzar
escrituras u otros instrumentos en que se pretendan transmitic a indi o
extranjeras el dominio directo sobre tierras, aguas y sus accesiones en una faja de cien kilometros
a lo largo de las fronteras y de cincuenta a lo largo de las costas, o conferir o transmitir a individuos
© sociedades extranjeras cualquier interés o participacion, como socios en sociedades mexicanas
que tengan el dominio directo sobre tierras, aguas o Sus accesiones en las fajas de referencia. Los
encargados de los registros publicos en toda la extension de la Republica deberan también
abstenerse, bajo la pena de pérdida de empleo, de hacer inscripciones de las escritwas o
instrumentos arriba mencionados.”™

El articulo 2 del Reglamento es importante porque de él deriva ia obligacién
de incluir en la escritura constitutiva la Clausula Calvo. E! texto del articulo 2 es o)
siguiente:

~lL.os notarios, consules mexicanos en el extranjero ¥ demas !unc:onanos a qulenas
incumbe, cuidaran que en toda escritura constitutiva de asc iones o Sc 185,
sean civiles o mercantiles, que deseen estar en posibilidad de admitir socios extranjeros y de
adquirir en cualquier forma el dominio directo sobre fierras, aguas y sus accesiones fuera de la
zona prohibida, o concesiones de explotacion de minas, aguas y combustibles minerales en el acto
de la constitucion o en cualquier tiempo ulterior, adquiera un interés o participacion social en ia
sociedad, se considerard por ese simple hecho como mexicano respecto de uno y otro, y se

“ Arcllano Gurcia. Carlos. Op.cit.. p. 558.
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entenderd que conviene en no invocar la proteccion de su Gobierno, bajo la pena, en caso de faltar
a su convenio, de perder dicho interés o participacion en beneficio de la nacion.

Debiéndose licitar previ , tanto para la constitucion como en cada caso de
adquisicién de los bienes de referencia, de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el permiso que
exige la fraccion | del articulo 27 de la Constitucion, el cual se expedird para que se haga uso de 6/
dentro de un plazo de 90 dias habiles, a partir de la fecha de su expedicion.

Los encargados de los Registros Publicos, en toda la extension de la Republica deberén
abstenerse, bajo la pena de peérdida de empleo, de inscribir las escrituras constitutivas en que no
se cumpla con la presente disposicion”.

La misma obligacion de insercion en escrituras se encuentra plasmada en
el articulo 3, al estipularse:

“En general, en todos Jlos casos en que se concedan a extranjeros, asociaciones y
sociedades mexicanas los permisos a que se refiere la fraccién | del articulo 27 oe la Constitucion,
su Ley Organica y este Regiamento, los notarios y demas funcionanos que expresa el articuio 1 de
este Reglamento, insertaran dichos permisos en las escrituras que autoricen, bajo la pena de
peérdida de oficio; y los encargados del registro publico se abstendran de inscribir, bajo la misma
pena, si no contienen la insercion expresada.

De toda inscripcién que se haga en los casos de que se frata, en el Registro Publico, el
encargado de éste dara aviso a la Secretaria de Relaciones dentro de los diez dias siguientes”.

E! articulo 4 del Reglamento obliga a imprimir o grabar, la clausula expresa
a que se refiere el articulo 2, en los titulos o certificados de acciones, cuando la
sociedad sea por acciones, para el efecto de que todo el que los adquiera quede
entendido de que, por este sdélo hecho acepta e! convenio a que se refiere el
articulo 2.

El articulo § del Reglamento se refiere al deber que tienen las asociaciones
y sociedades mexicanas ya existentes que tengan el dominio de tierras, aguas y
sus accesiones © concesiones de explotacion de minas, aguas y combustibles
minerales dentro de la Republica Mexicana, para el caso de transmision de
acciones o participaciones a extranjeros, a adoptar como parte integrante de su
escritura social o sus estatutos la clausula referida en e! articulo 2. El mismo
precepto obliga a hacer constar en las nuevas acciones o titulos que se emitan la
referida clausula.

E! articulo 6 establece que las sociedades mexicanas ya existentes que
tengan o puedan tener socios extranjeros y que adquieran o se propongan adquirir
el dominio de tierras, aguas O sus accesiones o concesiones de explotacion de
minas, aguas o combustibles minerales deberan cumplir con lo establecido en el
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articulo 5, pidiendo previamente e! permiso respectivo a la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

El articulo 7 fija disposiciones a las sociedades mexicanas constituidas para
la adquisicion de fincas rusticas con fines agricolas, en ios siguientes términos:
f. No podran lievar a cabo ninguna adquisicion cuando el cincuenta por ciento o
mas del capital o interés social perteneciera a extranjeros; Il. Si la sociedad fuere
por acciones, éstas deberan tener el caracter de nominativas y no se registrara
ninguna enajenacion de acciones a favor de extranjeros ni las enajenaciones que
se hicieren produciran efecto alguno, cuando en virtud de ellas el cincuenta por
ciento o mas de las acciones resulte ser de extranjeros.

El articulo 8 establece:

“De conformidad con lo dispuesto en el articuio 1 de la Ley Organica de la fraccién | del
articulo 27 de la Constitucion, las Sociedades Mexicanas constituidas para explotar cualquier
industria fabril, rminera. petrolera o para algun otro fin que no sea agricola, podran adquinr, poseer
o administrar terrenocs dentro de’ la zona prohibida, anicamente en la extensién que sea
estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios de los objetos indicados y que el
Ejecutivo de la Unidn o de los Estados fijaran en cada caso; pero siempre con el previo pernmiso de
la Secretaria de Relaciones Exteriores y conviniendo expresamente en Que ninguna persona
extranjera, fisica o moral, podra tener participaciébn social alguna o ser propietaria de acciones de
la Sociedad. S/ por algun motivo, algunas de las personas mencionadas anteriormente, por
cualquier evento legare a adquirir una participacion social o ser propietaria de una o mas
acciones, contraviniendo asi Io establecido en el parrafo que antecede, se conviene desde ahora
que dicha adquisicion sera nula y, por tanto, cancelada y sin valor la participacion social de que se
trate y los thtulos que la representen. Teniéndose por reducido el capital social en una cantidad
iguat al valor de la participaciéon cancelada.

Tratandose de sociedades sin acciones, la cldusula antes citada debers insertarse en las
escrituras correspondientes en la siguiente forrna: ‘Ninguna persona extranjera, fisica o moval,
podra tener participacion social alguna en la sociedad. Si por algun motivo alguna de las personas
mencionadas antenormente por cualquier evento liegaré a adquirir una participacién social,
contraviniendo asf lo establecido en el parrafo que antecede, se conviene desde ahora en que
dicha adquisicién sera nula, y por lo tanto, cancelada y sin ningun valor la participacién social de
que se trate y los tlitulos que la representen, teniéndose por reducido el capital social en una
cantidad igual al valor de la participacion cancelada'”.

El articulo 17 del Reglamento en estudio sefiala que los extranjeros que
vengan al pais en calidad de colonos conforme a las Leyes de Colonizacion, y los
que sean traidos por empresas colonizadoras autorizadas por el Gobierno, podran
adquirir bienes raices dentro de la zona de cien kiibmetros de la frontera o de
cincuenta kildbmetros de las costas, siempre que se lienen las condiciones
siguientes:
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“l. Que la extension del terreno no exceds de doscientos cincuenta hectareas por cada
individuo, si es de riesgo, ni de mil si es de otra clase;

1. Que la adquisicion por el colono se haga expresamente bajo la condicién suspensiva de
que el adquirente se nacionalizard mexicano dentro de los seis afios siguientes a la fecha de la
adquisicion. Si la condicion no llegaré a realizarse, el Gobiemo Federal ordenaréd la wventa, en
remate publico de los bienes de que se trata, a menos que éstos fueren enajenados antes de los
referidaos seis aflos a favor de individuos o compaftias capacitadas para adquiririos.”

E! conocimiento de las disposiciones de este Reglamento, aunque ya
derogado, es de gran importancia, ya que establece en sus disposiciones la gran
trascendencia en cuanto a la tutela de los intereses nacionales.

4.5 Decreto de 29 de junio de 1944

Durante el estado de guerra en gue se encontraba Meéxico en 1944 y en el
ejercicio de las facultades extraordinarias que concedio al titular del Ejecutivo
Federal el decreto que aprobd la suspension de garantias individuales, de 1 de
junio de 1942, el presidente de la Republica, Generat Manue! Avila Camacho,
promulgo el decreto de 29 de junio de 1944, éste fue abrogado por a fraccion I
del articulo segundo transitorio de la Ley de Inversion Extranjera de 1993.

Este decreto fue dictado dentro de las llamadas leyes de emergencia,
durante la Segunda Guerra Mundial; igualmente condicion® su vigencia a la
permanencia en vigor del Decreto que aprobd |a suspension de garantias del 1° de
junio de 1942.

El Decreto de 29 de junio de 1944 establecid la necesidad transitoria, de la
imposicion de un tramite o procedimiento para obtener permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores que faculte a adquirir bienes tanto a extranjeros como a
sociedades mexicanas que tuvieren socios extranjeros, para su constitucion o
modificacion, .

Se faculldé a la mencionada Secretaria para actuar discrecionalmente, es
decir, para negar, conceder o condicionar los citados permisos, siempre y cuando
se reunieran los requisitos establecidos en los articulos 10., 20. y 30. del mismo
decreto.
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En sintesis, los extranjeros y las sociedades mexicanas que tengan o
puedan tener socios extranjeros, solo podran adquirir bienes raices, urbanos y
rusticos, cualquiera que sea la finalidad a que se dediquen y adquirir concesiones
de minas, aguas y Sus accesorios, asi como combustibles minerales, permitidos
por la legislacion ordinaria, previo permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

La finalidad de este decreto fue la de frenar la afluencia de capitales de
extranjeros que huian de las restricciones de la guerra y proteger la distribucién de
la propiedad territorial y la participacion de los mexicanos en el desenvolvimiento
econdmico de ia Republica.'®

4.6 Comision Intersecretarial de 1947

A efecto de coordinar la aplicacion de las disposiciones legales relativas a
inversiones de capitales nacionales y extranjeros se formdé una Comision
Intersecretarial, segun acuerdo publicado en Diario Oficial de 23 de junio de 1947.

LLos motivos para la creacion de la Comisidon Intersecretarial fueron los
siguientes:

1.- El desarrolio de 1a economia del pais exige una politica coordinada entre
las diversas dependencias del ejecutivo, en relacidon con la intervencion armonica
de capitales nacionales y extranjeros.

2.- Para lograr esa coordinacion se requiere que el control que las leyes
vigentes atribuyen a diversas Secretarias, se ejerza con un criterio uniforme y con
_los elementos de juicio que pueda aportar la cooperacion eficiente de las
dependencias correspondientes del Ejecutivo.

3.- Se estimo conveniente la creacion de un organo que tuviera por objeto el
estudio sistematico y constante, asi como la resolucidn adecuada de los
problemas que a cada Secretaria de Estado corresponden de acuerdo con los
articulos 20, 87 y 88 de la Ley General de Poblacion, la Ley Organica del articulo
27 de la Constitucion, su Reglamento, la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, el

'™ fbidem. p. $61-567.
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Decreto de 29 de junio de 1944, para la adquisicion de bienes por extranjeros y
por sociedades mexicanas que tengan o tuvieren socios extranjeros y el articuio
251 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

4.- La funcion de la Comisidn consisti® en mantener el equilibrio justo y
conveniente entre el capital y el extranjero en las inversiones de la Republica.

La Comision Mixta Intersecretarial, tendria un representante por cada una
de las Secretarias de Gobernacién, Relaciones Exteriores, Hacienda, Economia y
Agricultura y Ganaderia y un representante de la Presidencia de la Republica.'®’

Conforme al articulo 3 del Acuerdo que cred la Comision, ésta quedod
obligada a comunicar a las Secretarias que integran la Comisidén las normas
generales a seguir en la aplicacion de ias disposiciones legales mencionadas en el
numero 3 que antecede. Estas normas generales son susceptibles de revision.

En el desempefio de sus labores, la Comision esta facultada para solicitar
informes y datos de todas las dependencias del Ejecutivo, asi como consultar a las
instituciones privadas que juzgue conveniente. Las decisiones de la Comision
deben ser aprobadas por unanimidad. En caso de divergencia de criterio, la
resolucion en definitiva corresponde al Presidente de la Republica.

Jorge Aurelio Carrillo hace una referencia a doce normas generales de la
Comision en los siguientes términos:

1.- Se da la interpretacion del articulo 3, fraccion |t inciso A) del Decreto de
28 de junio de 1944. =

2.- Se da la interpretacidn del articulo 3, fraccion Ill inciso A) del mismo
Decreto.

3.- Se adiciona a la lista de actividades en que se exige un 51% como
minimo de capital mexicano, a las empresas de transporte aéreos ya sea que
operen en territorio nacional o fuera de él.

' Ibidem. p. S6K.
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4.- Se regula la transmision de 1a propiedad de acciones que representen el
capital mexicano minimo en las sociedades en gque éste se exija.

5.- Se refiere al funcionamiento de las empresas extranjeras de acuerdo
con la Ley General de Sociedades Mercantiles.

6.- Se incluye en las listas de empresas que deben tener como minimo el
51% de capital mexicano, aquellas cuyas actividades estén relacionadas con la
Industria Petrolera. .

7.- Se adiciona a la lista de actividades en que se necesita un 51% como
minimo de capital mexicano ademas de aquellas que se destinen a la produccion,
compraventa y distribucidn de aguas gaseosas o sin gas, las que hagan lo propio
con esencias, concentrados y jarabes que sirvan para la elaboracion de las
mismas.

8.- Se establecen los requisitos que deben llenar los inmigrantes
inversionistas.

_ 9.- Se regula la adquisicién de inmuebles por parte de las empresas a las
que no se les hubiere exigido que la mayoria de capital social estuviera suscrito
por mexicanos.

10.- Se aumenta la lista de actividades en las cuales el capital extranjero
no debe exceder el 49% con la relativa a transportes maritimos.

11.- Se refiere a las caracteristicas de las acciones que representen el
~minimo de capital nacional en las empresas que éste se exige, las cuales deben
ser ordinarias, nominativas, con derecho a voto sin limitacion aiguna, y que los
cupones de dividendos sean asimismo nominativos.

12.- Se incluye en la lista de actividades en que el capital mexicano debe
participar con el 15% cuando menos, a la industria hulera.'®?

192 Aurclio Carrillo. Jorge. citado por Arcllano Garcia. Carlos. Op.cit.. p. 569.
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Aunque el acuerdo Que cred la Comision no se ha derogado, la Comisiéon
funciond del 3 de septiembre de 1947 al 5 de octubre de 1953 y desde esa fecha
no ha vuelto a reunirse por lo que no se han producido nuevas normas
generates.'®®

Si bien la Comision Intersecretarial ha dejado de actuar, la Secretaria de
Relaciones Exteriores, con base en las facultades discrecionales que le otorga el
articulo 3 del Decreto de 1944, ha sefialado restricciones en 1o que atarie a!
otorgamiento de los permisos. De esta manera ha venido sefalando las
actividades en {as que se requiere el 51% de capital mexicano y en donde no
interesa la inversidon extranjera. En esta lista de actividades se incluyen las
siguientes: empresas de radiodifusion, produccion, distribucion y exhibicion de
peliculas cinematograficas; empresas de transporte maritimos, aéreos, terrestres,
urbanocs e interurbanocs; de piscicultura y pesca, plantas empacadoras de
productos marinos, conservacion y empaque de productos alimenticios;, de
editoriales y publicidad; produccion, distribucion y compraventa de aguas
gaseosas O sin gas, elaboracion y distribucion de productos de hule; elaboracion
de productos quimicos basicos y de la industria petroquimica; fertilizantes,
insecticidas; Ia agricultura y la mineria.'®*

4.7 Acuerdo de 29 de abril de 1971

Este acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de 30 de abril de 1971, por
el que el Presidente de la Republica, en ejercicio de la facultad que le confiere la
fraccion | del articulo 89 de la Constitucion, autoriza a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para conceder a las instituciones nacionales de crédito, las permisos
para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles destinados a la
. realizacion de actividades industriales o turisticas, en fronteras y costas.

El Ejecutivo de la Unidn, en el capitulo de considerandos de! acuerdo se
refirid a los antecedentes del mismo y precis® el establecimiento de las zonas
prohibidas en costas y fronteras por el Constituyente de 1917, el deber de respetar
la Constitucion y leyes emanadas de ella, frente a la necesidad de sostener y
acelerar el desarrollo industrial y turistico de las zonas fronterizas y litorales de

'9? Siquciros. José Luis. Op.cil.. p. $4.
'™ Ibidem. p. 45.
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nuestro pais con apego a los principios de 1a Constitucion y leyes aplicables, sin
que en ningun caso los extranjeros puedan adquirit el dominio directo sobre la
tierra ni derecho real alguno.

Iguaimente, hizo referencia a que es conveniente eliminar ios diversos
recursos que se han venido utilizando para tratar de transgredir la prohibicidon
constitucional de que los extranjeros adquieran el dominio directo de tierras y
aguas en las zonas prohibidas y, especialmente, la intervencion de mexicanos
presta-nombres, o la simulacidon de diversos contratos y actos juridicos.'®®

Se alude en los considerandos a que el fideicomiso permite que la
institucion fiduciaria, conservando el dominio directo de los bienes fideicomitidos,
puede permitir a los fideicomisarios, en forma temporal, la utilizacion y el
aprovechamiento de dichos bienes para lograr fines promocionales, industriales y
turisticos.

Como antecedentes, el acuerdo, en sus considerandos, se refiere al
Acuerdo del C. Presidente de la Republica, General Lazaro Cardenas de 22 de
noviembre de 1837 y al Acuerdo de! C. Presidente de l!a Republica, Generat
Manuet! Avila Camacho de 6 de agosto de 1841, que autorizaron el fideicomiso con
distintas modalidades para permitir a los extranjeros la utilizacion y el
aprovechamiento de bienes inmuebles en las zonas fronterizas y costeras, sin que
hubiese illegado a integrar una politica definida para establecer los limites y las
condiciones de su autorizacion.

Por otra parte, se considerd también que las instituciones de crédito
autorizadas para actuar como fiduciarias, pueden captar recursos importantes
mediante la emisidn de certificados de participacion inmobiliarios que representen
para los beneficiarios exclusivamente el derecho a la utilizacidon y de
aprovechamiento de los inmuebles objeto del fideicomiso, sin transmitiries en
ningun caso su propiedad, ni crear a su favor derechos reales.

En el texto del acuerdo se autoriza a la Secretaria de Relaciones Exteriores,
para que en uso de ia facultad discrecional que otorga al Estado la fraccion | det
articulo 27 de la Constitucion, resuelva en cada caso sobre la conveniencia de

1% Arclluno Garcia Carlos. Op.cit.. p. 573,
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conceder a las instituciones nacionales de crédito los permisos a que se refiere el
articulo 2 de la Ley Organica de dicha fraccion, para adquirir como fiduciarias el
dominio de bienes inmuebles, destinados a la realizacidn de actividades
industriales o turisticas, que se encuentren ubicados en |a faja de cien kildmetros a
lo largo de las fronteras, o en la zona de cincuenta kilometros a lo targo de las
playas del pais, siempre que el objeto de la adquisicion sea el de permitir
exclusivamente la utilizacion y et aprovechamiento de dichos bienes a los
fideicomisarios, sin construir derechos reales sobre los inmuebles, pudiendo emitir
para estos fines certificados de participacion inmobiliarios, nominativos y no
amortizables."%® c-
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A juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores por la naturaleza y
caracteristicas de las operaciones del fideicomiso se puede autorizar la
intervencion de una institucion de crédito privada para que desempefie el caracter
de fiduciaria con las modalidades que expresamente sefiale, siempre que se
salvaguarde el interés publico.

En el acuerdo se constituye la Comisidon Consultiva (Intersecretarial
integrada por representantes de las Secretarias de Relaciones Exteriores, quien la
presidira, Gobernacion, Hacienda y Credito Publico, Industria y Comercio y et
Departamento de Turismo, que tendra como funcion emitir opinion sobre las
solicitudes que le turne la Secretaria de Relaciones Exteriores para la constitucion
de los fideicomisos referidos, considerando los aspectos econdmicos y sociales
que impliquen la realizacion de estas operaciones.

En los fideicomisos, la institucion fiduciaria conservara siempre la propiedad
de los inmuebles; tendra la facultad de arrendar dichos inmuebles por plazos no
superiores a diez anos; la duracion del fideicomiso en ningun caso excedera de
treinta anos; a la extincion del mismo ia institucion fiduciaria sélo podra transmitir
la propiedad de los inmuebles a personas que conforme a las leyes vigentes estén
capacitadas para adquirirla y se reservarda el Gobierno Federa! la facuitad de
verificar en cualquier tiempo el cumplimiento de los fines del fideicomiso.'%?

" Ibidem. p. 574.
" Ibidem. p. 576.
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El Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de mayo
de 1989, en la fraccion IV, del articulo segundo transitorio, abrogd este acuerdo
que autoriza a la Secretaria de Relaciones Exteriores para conceder a las
instituciones de nacionales de crédito, los permisos para adquirir como fiduciarias
el dominio de bienes inmuebles destinados a la realizacion de actividades
industriales o turisticas, en fronteras y costas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de abril de 1971.

4.8 Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular ta Extranjera y
su Reglamento

La Ley para promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera fue publicada en el Diario Oficial de 9 de marzo de 1973, entro en vigor
a los 60 dias siguientes a su publicacion.

En el articulo 2 establece que se sujeta a las disposiciones de esta iey, la
inversion extranjera que se realice en la adquisicion de ios bienes a que !a propia
iey se refiere. Por tanto, deja de tener vigencia e! Acuerdo de 29 de abril de 1971,
mismo que, en casi todo su articulado es recogido por esta ley.

En el articulo 3 de la ley, se consagra la Clausula Calvo, al determinar que
los extranjeros que adquieran bienes de cualquier naturaleza en la Republica
Mexicana aceptan, por ese mismo hecho, considerarse como nacionales respecto
de dichos bienes y a no invocar ia proteccion de su gobierno por lo que se refiere
a aquéllos, bajo la pena, en caso contrario, de perder en beneficio de la nacion los
bienes que hubieren adquirido.

En relacion con el citado articulo de la ley, se modifica o varia lo dispuesto
en la fraccidn | del articulo 27 constitucional, que exige, Qque los extranjeros
convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como
nacionales respecto a los bienes y en no invocar la proteccion de sus gobiernos; la
ley en cambio establece una presuncion legal de sumision y de renuncia a la
posibilidad de invocar la proteccion de su gobierno, lo que implica inconcordancia.
Sin embargo, por razén de jerarquia legal prevalece e! texto constitucional y por lo
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mismo se requiere convenio expreso del interesado extranjerc ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

Establece el articulo 7 de la Ley que los extranjeros, las sociedades
extranjeras y las sociedades mexicanas que no tengan clausula de exclusion de
extranjeros'®®, no podran adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas en
una faja de 100 kildmetros a lo largo de las fronteras y de 50 en las playas.

En el segundo parrafo, el articulo 7 determina que las sociedades
extranjeras no podran adquirir el dominio de las tierras y aguas u obtener
concesiones para la explotacion de aguas. En el tercer parrafo este mismo
precepto facuita a las persona fisicas extranjeras para adquirir estos bienes previo
permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores y la celebracion del convenio a
que se refiere la fraccion | del articulo 27 constitucional.

En el articulo 17 de la ley en estudio se exige que se recabe permiso de la
Secretaria de Relaciones Exteriores para la adquisicion de bienes inmuebles por
extranjeros y para la constitucion o modificacion de sociedades, debe ajustarse a
las disposiciones legales vigentes y a las resoluciones que dicte la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras.

Con esta ley deja de funcionar la Comision Consultiva Intersecretarial que
solo emitia opinidn y su actividad es sustituida por la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras, que fija los criterios y procedimientos conforme a los
cuales se resolveran las solicitudes de inversion extranjera. Igualmente establece
sanciones por el incumplimiento a los fines del fideicomiso, sanciones que
implican desde multa hasta pena corporal.

La Ley de Inversion Extranmjera vigente en su articulo segundo transitorio
abroga esta ley.'%®

'™ £l articulo 2. fracciéon VII de 1a Ley de Inversion Extrunjera define 1a clausula de exclusion de extranjcros
coma “cl convenio o pacto cxpreso que forine parte intcgranic de los ostatutlos sociales, por ¢l quc s¢
cstablezca quc las socicdades de que sc trie no ddnuumn dirccta ni mdlrccldmcnlc como $OCios © accionistas
a inversionistas eNuanjcros. ni a icdades con la dc ision dec 11

' Arcllano Garcia Carlos. Op.cit., p. $76.
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De igual importancia fue el Reglamento de la Ley para Promover Ia
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, dicho Reglamento fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de mayo de 1989, en sintesis
este Reglamento establece ios requisitos para constituir fideicomisos previo
permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores: define qué es utilizacion y
aprovechamiento de bienes inmuebles fideicomitidos;, se precisan las actividades
turisticas e industriales; la celebracion de fideicomisos nuevos cuando se hayan
extinguido los anteriores; la duracion y la transmision de la propiedad conforme al
articulo 21. E! Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informaciéon
determinara si un bien inmueble queda ubicado dentro o fuera de la zona
restringida.

Para la adquisicion de bienes inmuebles fuera de la zona restringida y para
sociedades con clausula de exclusidn de extranjeros, dentro de ia zona
restringida, No se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Tampoco se requiere dicho permiso tratandose de arrendamientos por mas de
diez afios, celebrados por personas fisicas © morales extranjeras, sociedades sin
clausula de exclusion de extranjeros y de estas sociedades para obtener
concesiones © celebrar contratos con autoridades mexicanas, si en sus estatutos
sociales esta previsto el pacto a que se refiere el articulio 31, sobre bienes
inmuebles fuera de la zona restringida. i

En e! articulo 1, fraccion Xlill, se define como zona restringida la faja de
territorio nacional de cien kilbmetros de ancho que corre a lo largo de las fronteras
y la de cincuenta kilémetros de ancho que corre a lo largo de las playas de! pais, &
que se refieren la fraccion | del articulo 27 constitucional, Ios articulos 7. y 18 de la
ey y el articulo 1 de la Ley Organica dé la fraccidn | del articulo 27 de ia
Constitucion General de la Republica.''® )

Abordaré ahora lo que establece la Ley de inversion Extranjera, publicada
en e! Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 1993, referente al
régimen de propiedad de los extranjeros en México.

En primer término, la fraccion VI del articulo 2 de la Ley define a la zona
restringida como:

V1O Ibidem. p. 579-581.
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* La faja del territorio nacional de cien kilémetros a lo largo de 1as fronteras y de cincuenta a
lo largo de las playas, a que hace referencia la fraccibn | del articulo 27 de la Constitucion Politice
de los Estados Unidos Mexicanos”

En la tey de inversion Extranjera, e! Titulo Segundc se refiere a la
Adquisicion de Bienes Inmuebles y a los Fideicomisos. Eil Capituio | de este Titulo
se refiere a la Adquisicion de Bienes Inmuebles y el Capitulo i del mismo Titulo
aborda los Fideicomisos sobre Bienes Inmuebles en Zona Restringida. El Capitulo
| esta conformado exclusivamente por el articuio 10 y el Capitulo Il comprende los
articulos de 11 al 14. Mismos articulos de los cuales se realiza a contim.!acién un
analisis.

El articulo 10 de la Ley, atenta contra el articulo 27 constitucional, fraccién |,
respecto de la zona prohibida pues, permite que indirectamente, a través de
participacion de extranjeros en sociedades mexicanas, adquieran los extranjeros
derechos en zona prohibida.'"?

Dispone el articulo 10:

“De conforrmidad con lo dispuesto por la fracci6n | del articulo 27 de la Constitucién Politica
de ks Estados Unidos Mexicanos, las sociedades mexicanas con clausula de exclusién de
extranjeros o Que hayan celebrado el convenio a que se refiere dicho precepto, podran adquirir el
dominio de bienes inmuebles en el territorio nacional.

En el caso de las sociedades en cuyos estatutos se incluya el convenio previsto en la
fraccion | del articulo 27 Constitucional, se estara a o siguiente:

1.- Podran adquirir el dominio de bienes inmuebles ubicados en la zona restringida,
destinados a la realizacion de actividades no residenciales, debiendo dar aviso de dicha
adquisicion a la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de ios sesenta dias habiles siguientes
a aquél en el que se realice la adquisicion, y

.- Podran adquirir derechos sobre bienes inmuebles en la zona restringida, que sean
destinados a fines residenciales, de conformidad con las disposiciones del capitulo siguiente.”

E! articuio 10A de dicha ley establece:

“Los extranjeros que pretendan adquirir bienes inmuebles fuera de la zona restringida, u
obtener concesiones para la exploracion y explotacién de minas y aguas en el territorio nacional,
deberan presentar previamente ante la Secretaria de Relaciones Extenores un escrito en el que
convengan lo dispuesto en la fraccion | del articulo 27 de la Constitucion Politica de tos Estados
Unidos Mexicanos y obtener el permiso correspondiente de dicha dependencia.

Cuando el bien inmueble que se pretenda adquirir esté en un municipio totaimente ubicado
fuera de la zona restringida o cuando se pretenda obtener una concesion para la explotacion de
minas y aguas en terriforio nacional, el permiso se entendera otorgado si no se publica en el Diario

' Jbidem. p. 579,
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Oficial de la Federacion la negativa de la Secretaria de Relaciones Exteriores dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la fecha de la presentacidn de la solicitud.

Cuando el bien inmueble que se pretenda adquirir esté en un municipio parcialmente
ubicado dentro de la zona restringida, la Secretaria de Relaciones Exteriores resolversd la peticion
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de su presentacion.

El instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica publicard en el Diario Oficial de
la Federacion y mantendrad actualizada una lista de los municipios mencionados. asi como de los
que estén totalmente ubicados en la zona restringida.

La Secretaria de Relaciones Exleriores podra determinar, mediante acuerdos generales
que se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion. supuestos en los que los extranjeros, para
tener el derecho a que se refiere este articulo, solo deberédn presentar ante dicha dependencia un
escrito en el que convengan lo dispuesto en la fraccion | del articulo 27 Constitucional, sin requerir
el permiso correspondiente de dicha dependencia.”

El capitulo segundo de la Ley de Inversion Extranjera comprende los
articulos 11 al 14, éstos se refieren a los fideicomisos de bienes inmuebles en la
zona restringida.

En el articulo 11 se establece ia necesidad de requerir de ta Secretaria de
Relaciones Exteriores permiso para que instituciones de crédito adquieran como
fiduciarias, derecho sobre bienes inmuebles ubicados dentro de la 2zona
restringida, y cuyos fideicomisarios fueren extranjeros, éste articulo a la tetra dice:

“Se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que instituciones de
crédito adquieran comeo fiduciarias, derechos sobre bienes inmuebles ubicados dentro de la zona
restringida, cuando el objeto del fideicomiso sea permitir la utilizacion y el aprovechamignto de
tales bienes sin constituir derechos reales sobre ellos, y los fideicomisarios sean:

1.- Sociedades mexicanas sin clausula de exclusion de extranjeros en el caso previsto en la
fraccion Il de articulo 10 de esta Ley; y

1l.- Personas fisicas o morales extranjeras.”

Por su parte el articulo 12 de la ley en estudio establece:

“Se entenderad por utilizacion y aprovechamiento de los bienes inmuebles ubicados en la
zona restringida, los derechos al uso o goce de los mismos, incluyendo en su caso, la obtencion de
frutos. productos y, en general, cualquier rendimiento que resulte de la operacion y explotacion
lucrativa, a traves de terceros o de la institucion fiduciaria.”

En cuanto a la duracién de dichos fideicomisos el articuio 13 expresa:

"La duracién de los fideicomisos a que este capituio se refiere. serd por un periodo méaximo
de cincuenta anos, Mismo que podra prorrogarse a solicitud del interesado.

La Secretaria de Relaciones Exteriores podra verificar en cualquier tiempo el cumplimiento
de las condiciones bajo las cuales se otorguen los permisos previstos en el presente Tihtulo, asi
como la presentacién y veracidad del contenido de los avisos dispuestos en el mismo”.

El articulo 14 de la L.ey de Inversion Extranjera toma en consideracion el
beneficio tanto econdémico como social para la realizacion de los fideicomisos
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otorgados, asi como el tiempo que tiene la Secretaria de Relaciones Exteriores
para conceder dichos permisos.

“La Secretarfa de Relaciones Exteriores resolverd sobre los permisos a que se refiere el
presente caplitulo, considerando el beneficio econdmico y social que la realizacion de estas
operaciones implique para la Nacion.

Toda solicitud de permisc debersd ser resuelta por la Secretaria de Relaciones Exteriores
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de su presentacion ante la unided
adrninistrativa central competente, o dentro de los treinta dias habiles siguientes, si se presenta en
las delegaciones estatales de dicha dependencia. Concluidos dichos plazos sin que se emmvta
resolucion, se entenderd aprobada la soiicitud respectiva.”

Con e! estudio que se le ha hecho a la Ley de Inversion Extranjera,
podemos darnos cuenta que la adquisicion de bienes inmuebles en la franja
prohibida establecida en el articulo 27, fraccion |, no esta totalmente prohibida, ya
que no obstante que de la lectura del articulo 27, fraccion | se desprende que
“....por ningdn motivo podran ios extranjeraos adquirir el dominio directo sobre
tierras y aguas” dicha prohibicion ha sido inconstitucionalmente inatendida por ios
articulos que precedidamente fueron transcritos y analizados.

Como una opinidn personal, se hace hincapié en el espiritu legal del articulo
27 constitucional que en su fraccion | pretendia vigilar y mantener la integridad det
territorio nacional en defensa de la soberania del Estado Mexicano, para evitar el
establecimiento permanente de los extranjeros en zonas estratégicas prohibiendo
de manera tajante el dominio de extranjeros respecto a la faja fronteriza y costera,
sin embargo al haberse permitido, insisto, inconstitucionalmente la expedicién de
licencias y permisos se contraviene con ese espiritu conlievando a una situacion
de inseguridad para nuestro pais.



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN =2

CAPITULO §: EL REGIMEN DE PROPIEDAD DE MEXICANOS CON DOBLE
NACIONALIDAD EN LA ZONA PROHIBIDA

5.1 La zona prohibida

Se puede definir a la zona prohibida como la parte del territorio nacional que
comprende una faja de 100 kilometros a lo largo de las fronteras y 50 kilémetros a
lo largo de las playas.

Los antecedentes de la regulacién de la zona prohibida en nuestro pais
datan concretamente de la Ley del 6 de abril de 1830, en la que se prohibié la
colonizacion de extranjeros en los estados fronterizos, asi como las leyes del 11
de marzo de 1842 y del 1 de febrero de 1856, que exigieron al extranjero
condiciones de residencia y vecindad para ser capaces de poseer o adquirir
propiedades urbanas o rusticas asi como también la prohibicion de cualquier clase
de adquisicién en las costas y fronteras en una franja de veinte leguas.

Estos antecedentes fueron recogidos por nuestra Constitucion de 1917 con
la intencion de vigilar y mantener la integridad del territorio nacional en defensa de
la soberania del Estado Mexicano, para evitar el establecimiento permanente de
los extranjeros en zonas estratégicas de la Nacion.

El fundamento legal de la zona prohibida se encuentra en el articulo 27,
fracciéon | constitucional, el cual enfatiza la prohibicién de los extranjeros de
adquirir el dominio directo de tierras y aguas en esa parte del territorio nacional.

£l maestro Alfredo 8. Cuellar enfatiza el alcance cuantitativo de la zona
prohibida desde el punto de vista de! territorio nacional y al respecto nos
establece: “La linea divisoria del morte tiene una extension de 2 727 kilometros, y
la sureste 1 070. La Costa del Golfo mide 2 809 kilbmetros, y la del Océano
Pacifico mide 7 446 kilometros, de tos cuales corresponden 3 428 a la extensa
peninsula de la Baja California. Con estos datos llegamos a la conclusion:
tenemos un total de 379 700 kildbmetros cuadrados en las costas, o sea un total de
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45.32% del territorio nacional en el que por ningun motivo podran los extranjeros
adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas”''2

El maestro José Luis Siqueiros, hace referencia a la zona prohibida e
indica: “Estas prohibiciones, justificadas plenamente en su época y corolario de
amargas experiencias historicas, resultan un tanto anacrénicas en la actualidad.
Seria conveniente analizar, a la luz de las realidades actuales y despojados de
nacionalismos dogmaticos, la procedencia de una nueva reglamentacién en el

régimen juridico de las zonas prohibidas”.''?

Cabe sefalar gque en cierta forma la prohibicién del articulo 27
constitucional, referida a las zonas prohibidas, se ha atemperado con las
autorizaciones concedidas por la Secretaria de Relaciones Exteriores para
constituir fideicomisos a favor de extranjeros dentro de la zona prohibida, siempre
y cuando la institucion fiduciaria demuestre que sus estatutos sociales se cifien al
Decreto de 30 de diciembre de 1965.

Por su parte, Areliano Garcia establece acerca de la zona prohibida lo
siguiente:

1.- La pérdida de las proporciones territoriales considerables y las multiples
interposiciones diplomaticas, motivaron el establecimiento de las franjas costeras y
fronterizas prohibidas.

2.- De levantarse la restriccion, la afluencia de capitales extranjeros
encauzados a {a especulacion comercial sobre inmuebles Nno se haria esperar. Las
franjas fronterizas en particular recibirian e! impacto expansionista de
compradores extranjeros e indirectamente se perjudicarian los intereses de
nuestros nacionales que verian subir el valor de los inmuebles y contarian con
menor capacidad adquisitiva para adquirir los inmuebles.

3.- Sabido es que, no obstante la prohibicion actual, mediante
intermediarios nacionales que facilitan sus nombres para la adquisicion de
inmueblies en la zona prohibida, se viola la prohibicion, y que los contratos de

112 Cucliar. Alfrcdo. citado por Arcllane Garcin, Carlos. Op.cit.. p. §52
"3 giguciros. José Luis. Op.cit.. p. 41.
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arrendamiento y los fideicomisos permiten el uso y disfrute a los extranjeros de
inmuebles ubicados en las zonas prohibidas, es por elio que no seria conveniente
1a eliminacion de la zona prohibida ni su reduccion.

4.- Podria seguirse la meditacion sobre el uso y disfrute de tierras en la
zona prohibida por extranjeros pero, lo mejor seria que la prohibicion no
desaparezca, siendo como somos, vecinos de un pais, cuyos nacionaies tienen
gran capacidad economica para adquirir bienes inmuebles.

5.- Si no existiera la zona prohibida para los extranjeros, las propiedades
gue adquiriesen en fronteras y costas tendrian acceso directo desde el exterior y
podrian convertirse en ambitos territoriales que podrian entrar en contacto con
otros paises sin tener que pasar por territorio nacional. Podrian aislarse de lo
nacional con el simple método de circundar su propiedad de lado mexicano y
poner un letrero protector que dijera "propiedad privada” a io que no entrarian las
autoridades mexicanas.

6.- México ya confrontd la experiencia del latifundio denominado “latifundio
de ios Green”. Este latifundio engendrado antes de la Constitucion de 1917,
ubicado dentro de !a jurisdiccion de Cananea, Sonora, continuaba del lado del
territorio norteamericano y la que deberia ser una frontera entre dos paises era un
simpie alumbrado de particulares en donde sin restriccion alguna podria haber
exportacion e importacion sin que se enterasen autoridades mexicanas. Bajo el
Gobierno del Presidente Adolfo Lépez Mateos, se hicieron las gestiones
pertinentes para recuperar esa zona territorial y desaparecio el aludido latifundio.

7.- No habria limite en cuanto a la adquisicion de extranjerocs en zona
prohibida y dado que ha crecido la posibilidad de acumular propiedades
particulares, presuntamente peqguefias, llegaria el dia en que la suma de
propiedades en manos de extranjeros abarcaria grandes extensiones de tierra. "

5.2 Prohibicién de la propiedad a extranjeros

Ya se ha analizado el articulo 27 constitucional en su fraccion |, en lo que
se refiere al régimen de propiedad de los extranjeros en México, y hemos visto ya

114 Arcllano. Garcin Carlos. Op.ciL., p.552.
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que impone ciertas restricciones, veamos ahora mas concretamente cuales son
las limitaciones comprendidas en la fraccion |, del articulo 27 constitucional que
afectan a los extranjeros:

“Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas tienen
derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones
de explotacion de minas o aguas.”

La razén de ser de esta disposicidon constitucional ha de buscarse en la
orientacion de la Constitucion. Es, ante todo, ese parrafo, una declaracion de
caracter general, mas que un reconocimiento de capacidad para todos los
mexicanos y para todas las sociedades mexicanas. Es decir, al formular el
principio apuntado, la Constitucidn quiso exciuir como regla a los extranjeros det
régimen de propiedad que establecia; pero sin que de ello pudiera desprenderse
que todos los mexicanos y todas las sociedades mexicanas, tuviesen una
capacidad ilimitada para adquirir. -

En este orden de ideas tenemos la primera prohibicion: las sociedades
extranjeras en ningun caso pueden adquirir propiedad territorial en México.

“En una faja de cien kilbmetros a lo largo de las fronteras, y de cincuenta en las playas, por
ningun motivo podran los extranjeros adgquirir el dominio directo sobre tierras y aguas”.

Este parrafo de la fraccion | del articuio 27 constitucional, sefiala el segundo
caso de prohibicion absoluta de adquisicion, para los extranjeros, de! dominio
directo de tierras y aguas, “...prohibicion que tiene como fundamento la natural
defensa de toda nacidon en contra de pasibles invasiones del territorio por parte de
paises extrafios, la defensa de las fronteras en términos generales, y la
segregacion que de hecho podria llevarse a cabo de una parte de este territorio

nacional"'s,

La tercera limitacion se encontraba consignada en el articulo 1 de {a Ley
Organica de la fraccion | del articulo 27 constitucional, que ya se ha analizado, y

se refiere a las sociedades mexicanas en las que figure algun socio extranjefro,
previendo sin duda alguna los posibles fraudes a la ley, ya que con apariencia de

1% geerctaria de Relaciones Exteriores, Limitaciones para la adquisicion de bicnes inmucbles, México. 1936,
p. 13. .
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sociedades mexicanas podrian adquirir individuos extranjeros, violando ia
prohibicion anterior.

La disposicion iegal que establece esa prohibicion dice a la letra:

“Ninguan extranjero, podrd adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas en una faja de
cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, ni ser socio de sociedades
que adquieran tal dominio en la misma faja”

Como corolario de esta tercera prohibicion, las sociedades mexicanas,
cualquiera que sea la naturaleza de ellas, sdlo podian adquirir el dominio de tierras
y aguas en la zona prohibida, cuando conste de una manera expresa en su
escritura constitutiva, la prohibicion absoluta de que figuren en la sociedad socios

extranjeros. ''¢

Otra prohibicion la encontramos en el parrafo cuarto del multicitado articulo
27 constitucional que establece:

*En los casos a que se refieren los dos pamrafos anteriores, el dominio de la nacién es
inalienable e imprescriptibles y la expiotacién, el uso o el aprovechamiento de 10s recursos de que
se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforrne a las leyes mexicanas, no
podrd realizarse sino mediante concesiones, otargadas mediante el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.”

Este precepto constitucional excluye de una manera terminante a las
sociedades exiranjeras en |lo tocante a concesiones para explotar los elementos
naturales, ya que exige como requisito para el otorgamiento de tales concesiones,
tratandose de sociedades, que éstas se hayan constituido de acuerdo con las
leyes mexicanas. Las sociedades extranjeras no obedecen, en cuantoc a su
constitucidon a las leyes mexicanas, sino a las del pais en el cual se hayan
constituido, y se encuentran, por lo tanto, excluidas de tales concesiones de una
manera absoluta.

Con las prohibiciones anteriormente expuestas que establece el articulo 27
constitucional, es de importancia sefialar lo que establece la Ley de Inversion
Extranjera en cuanto a las limitaciones de las sociedades para adquirir
propiedades, limitaciones que deberian ser prohibiciones.

" bidem., p.143.
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E! articulo 10 de dicha ley establece:

“De conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 27 de la Constitucion Polltice
de los Estados Unidos Mexicanos, las sociedades mexicanas con cldusula de exclusion de
extranjeros o que hayan celebrado el convenio a que se refiere dicho precepto, podran adquirir el
dominio de bienes inmuebles en el territorio nacional.

En el caso ode las sociedades en cuyos estatutos se incluya el convenio previsto en la
fraccion | del articulo 27 Constitucional, se estara a lo siguiente:

1.- Podran adquirir el dominio de bienes invmuebles ubicados en la zona restringida,
destinados a la realizacion de actividades no residenciales, debiendo dar aviso de dicha
adquisicion a la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de los sesenta dias habiles siguientes
a aquél en el que se realice la adquisicion, y

1.- Podran adaquirir derechos sobre bienes inmuebles en la zona restringida, que sean
destinados a fines residenciales, de conforrnidad con las disposiciones del capitulo siguiente.

Del articulo anteriormente transcrito puede manifestarse lo siguiente:

1.- Las sociedades mexicanas con cldusula de exclusion de extranjeros
pueden adquirir el dominio de bienes inmuebles en el territorioc nacional, inclusoc en
fa zona restringida.

2.- Las sociedades mexicanas con cladusula de admisidén de extranjeros''”?

pueden:

a) Adquirir el dominio de bienes inmuebles fuera de la zona restringida.

b) Adquirir el dominio de bienes inmuebles en la zona restringida si los
destinan para fines no residenciales; y si se destinan a actividades no
residenciales deben dar aviso, en los 60 dias habiles después de realizar dicha
adquisicion, a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

De lo anterior se advierte la clara contravencion al espiritu del articulo 27
constitucional, que establece las prohibiciones tajantes para que los extranjeros
adquieran el dominio directo de bienes inmuebles en zona restringida, dado que
ahora pueden adquirirlos al formar parte de las sociedades mexicanas, de acuerdo

7 {4 clausula de admision de extranjcros cs ¢l convenio o pacto quc forme panc de los csiatutos sociales de
socicdades mexicanas, en cf que se estipule que los socios actualces o futuros sc oblil,.m formalimentc ante la
Scerctaria de Relaciones Exteriores a con::dcrnr<c nac:ona)cc respecto a lus acciones de dicha socicdad. asi
como dc los bicnes, derechos, . particip inlcreses o derechos ¥ obligaciones que deriven
dc ios contralos en quc sca paric con autoridades mexicanas. ¥ @ no invocar la mecccnon dc sus &pblcmos
bajo la pena, on caso contrario. de perder on beneficio de 1a i6n las pantici, les que hubi

adquirido.
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con la politica de nuestro pais para atraer capitales extranjeros y fomentar el libre
comercio internacional.

Ahora, si se destinan a fines residenciales: deben realizario por medio del
fideicomiso. “Cabe sefialar que este tipo de contrato no otorga al extranjero el
dominio de los bienes que adquirié por medio del fideicomiso, sino sdlo derechos
de uso y goce, por 1o que existe una redaccion incorrecta en la ley™''®

5.3 La soberania nacional como principal preocupacién del Estado

La soberania es el conjunto de competencias que el Estado ejerce,
conceden a éste una autoridad exclusiva en relacion a su territorio, a las personas
que en él se encuentran, a los bienes que se halilen dentro de! territorio, y a los
hechos que ocurran en el mismo.

La base de la accion del Estado es su propio tefritoric en donde ejerce en
forma exclusiva todas las competencias, es por tanto unido al principio de
soberania la existencia de una superficie de la tierra debidamente delimitada.*'®

Hemos visto ya en temas anteriores que el principal motivo de la limitacion y
prohibicion de la adquisicion de bienes por parte de los extranjeros en territorio
nacional es resguardar la soberania del Estado mexicano. La principat
preocupacion de los legisladores a! limitar y prohibir el derecho de propiedad de
los extranjeros es precisamente las pérdidas del territorio que ha sufrido México
frente a Estados Unidos.

Abundando en lo anterior, es que a continuacidn se abordan datos
histdricos que aluden a dicha pérdida de territorio mexicanc ante la intervencion de
extranjeros. -

“Uno de los derechos esenciales, inherentes a la soberania e
independencia de los Estados, es el de su conservacion. Este es el primero de
todos los derechos absolutos o permanentes y sirve de base a un gran numero de

1'% Contreras Vaca. Francisco José. Derecho Inicrnacional Privado. Parte General. Méico, editorial Oxford
University Press, 1998, 3" od.. p. 125.
1'% Nuaficz, v Escalante. Robeno, Op.cit., p. 311.
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derechos accesorios, secundarios u ocasionales: él constituye la ley suprema de
las naciones, asi como el deber mas imperioso de los ciudadanos. Ei derecho de
conservacion autoriza la practica de todos aquelios actos que son indispensables
para rechazar una agresidn, o para evitar un peligro inminente 12°

Sabido es que un Estado puede prohibir que otro Estado en masa ocupe
parte de su territorio, puede impedir que una nacién vecina colonice terrenos que
pueda anexarse faciimente, atendida su contiglidad, sin embargo en nuestro pais
recordemos la independencia de Texas y la invasion americana en 1836, por ello
que existen las limitaciones que al derecho de adquirir propiedad inmuebles en
sus fronteras quiera imponer ese Estado a l0s extranjeros de las naciones vecinas.
Que la adquisicion de propiedades por estos extranjeros pueden constituir ese
peligro inminente. :

“Toda nacion esta en su derecho de rehusar |la entrada a! extranjero que
podria ponerla en un peligro inminente o causarie un perjuicio considerable. El
cuidado de su propia seguridad, que es un deber que se debe a si misma, es |a
fuente de ese derecho, y en virtud de su libertad natural, es la nacion quien debe
decidir si recibe o no al extranjero. Este no puede, pues, establecerse en el lugar
que le agrade, a su voluntad, sino que esta obligado a pedir permiso al soberano,
y someterse a su decision™'?'.

El| origen y causa que dieron lugar a Que Texas se anexara a los Estados
Unidos fue el permiso concedido a mister Austin por e! Gobiemo mexicano de
colonizar a Texas trescientas familias americanas. La Ley de 18 de agostio de
1824 facultd a los Estados para expedir leyes y reglamentos de colonizacion;
usando de tal facultad, el Congreso de Coahuila expidié el decreto de 24 de marzo
de 1825, con el propdsitc de aumentar la poblacion de los terrenos incultos y
desiertos del Estado, promover el cultivo de sus tierras fértiles y fomentar los
capitales y el progreso del comercio y de las artes, haciendo asi e! mas liberal
llamamiento a los americancos y a toda clase de extranjeros. La inexperiencia
politica de aquella época no permitid calcular la trascendencia de esta medida, y ni
la especulacidn que sobre este punto se establecid, y que tomo taies proporciones

2% vallana. Ignacia, La propicdad inmucbles por extmnjeros, México, Sccretaria de Relaciones Exteriores,
1986, p. 34.
'? tbidem. p. 36.
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que en Nueva York se fundo un banco para la venta de los terrenos de Texas. Se
creia asi que poblandose nuestras desiertas fronteras, pronto llegaria México at
grado de riqueza y opulencia que siempre ambiciond, y bajo tan grata ilusion los
contratos y negocios de colonizacion se multiplicaban, sin que en ellos se tomaran
ias precauciones que después ha recomendado la experiencia.

Esta manera inconsiderada con que se estaba llevando la colonizacion de
Texas, en donde se aglomeraba el elemento americano sin cohesion alguna con el
mexicano; y el interés que ya los Estados Unidos habian manifestado en adquirir
ese territorio por el que en 1827 habian ofrecido un mililon de pesos, y que en
1829 se aumento a cinco, comenzaron a inspirar serias alarmas en México por la
suerte de aquella parte de la Republica, dando por resultado esto las prohibiciones
establecidas en la ley de 12 de marzo de 1828, y haciendo que el Congreso
mismo nulificara algunas enajenaciones de terrenos baldios hechas a extranjeros,
esta ley declaré: “los extranjeros gozaran de los mismos derechos civiles que se
conceden a los mexicanos, a excepcion del de adquirir propiedad territorial rastica”
(articulo 6), facultandolos sin embargo, para la compra y colonizaciéon de terrenos
de propiedad particular con permiso especial del Congreso o de las legis!aturas en
su caso (articuios 9 y 10); pero determinando que las propiedades que se
adquiriesen en frauda de sus prevenciones serian denunciables por cualquier
mexicano a quien se adjudicarian, justificando e! fraude (articuio 11).'%2

Lo que sigui® después fue la admision de Texas como Estado de la Unién
Americana en marzo de 1845, la invasion de Estados Unidos a México en 1846 y
el Tratado de Guadalupe Hidaigo en 1848 en que Meéxico habia perdido ya los
territorios de Texas, Nuevo México, Alta California y una parte considerable de
Coahuila, pérdida de mas de la mitad del territorio que México tenia al
proclamarse su independencia.

Justos y fundados eran los temores que México abrigaba respecto de la
pérdida de su territorio colonizado por los norteamericanos, que se vieron mas
tarde reflejados en el establecimiento de ciertas limitaciones y prohibiciones para
tomar las medidas necesarias de aquelios peligros o pérdidas que la Nacion
pudiera sufrir.

'3 Ibidem. p. 27 y 3K,
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5.4 El territorio nacional

Se ha establecido en el tema anterior la importancia de la soberania del
Estado mexicano, las pérdidas de territorio que ha tenido nuestro pais en toda ia
historia es un tema dificil de entender, inclusive dificil de aceptar, pues sabemos
que el territorio es un elemento esencial en el cual el Estado ejerce
exclusivamente su soberania. Sabemos ya que una regla del Derecho
Intermacional es que cada Estado tiene la facultad de decidir quiénes pueden
entrar a su territorio, o inclusive imponer limitaciones para quienes lo pretendan
hacer.

Es, entonces, un tema importante de estudio el territorio nacional, ya que
como se ha demostrado es el elemento mas importante para que un Estado
establezca ciertas restricciones, e incluso prohibiciones en el derecho de
propiedad.

El territorio nacional, establece el maestro Andrés Serra Rojas, “....es
aquella porcion de !a superficie terrestre en el Continente nacional, en cual el
Estado mexicano ejerce en forma exclusiva su soberania y sirve de apoyo y
unidad a nuestras instituciones,; sujeta a la poblacion, al poder estatal y no tolera
intromisiones indebidas de otros poderes.”®

Por su parte, el maestro Ignacio Burgoa precisa que “...el territorio, como
elemento geografico del Estado, es e! espacio terrestre, aéreo y maritimo dentro
del que la entidad estatal ejerce su poder, al través de las funciones legislativa,
ejecutiva y jurisdiccional y por conducto de sus respectivos Oorganos o
autoridades.”124 :

Tenemos como dato importante que la superficie tota! del territorio nacional
es de 1 972 546 kildmetros cuadrados. El desarrolio de las costas y fronteras de la
nacién es de 13 098 kildmetros.'®

13* Serra Rojas. Andrés, Teoria del Estado, Mcwnco cdxlonal Pon-u.;. 2000, 15°cd.. p. 272.

124 Burgon Orihucla, Ignacio, Derecho € ional Ad: coditorial Pormiaa, 1997, 11 od., p.
163.

'2* Scrru Rojas. Andrés, Op.cit, p. 274
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos alude a! territorio
nacional en el articulo 42, el cual establece:

“El territorio nacional comprende:

1. El de las partes integrantes de la Federacion;

1. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes,

Ill. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico;

1V. La plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;

V. La aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el derecho
internacional y las maritimas interiores.

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y modalidades que
establezca el propio derecho internacional.” .

Asimismo, e! articulo 43 establece las partes integrantes de la Federacion:

“Las partes inlegranies de la Federacion son los Estados de Aguas Calientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Meéxico, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leodn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Fotosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco.
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal”

Hemos visto las partes integrantes del territorio nacional, asi como su
extension, Andrés Serra Rojas, establece que el territorio tiene un aspecto
negativo, "...que sefiala el dominio o zona prohibida para los demas Estados. Un
Estado soberano no puede tolerar intromisiones indebidas en su territorio, como ét
se encuentra obligado a respetar la integridad territorial de sus vecinos o el

territorio de cualquier otro Estado”.'2®

De lo anteriormente transcrito se desprende que, como se ha sefialado,
Meéxico cuenta en su extension territorial con una zona prohibida que comprende
100 kildmetros a lo largo de las fronteras y 50 Kildmetros a lo largo de las playas,
esta zona prohibida es establecida por el articulo 27 fraccion | constitucional, y

. precisamente para resguardar ese espacio territorial el Estado mexicano debe
establecer los parametros necesarios para impedir esas “intromisiones indebidas”
de que el autor citado nos habla, por ello la importancia del territorio en este tema
del régimen de propiedad, que en el siguiente punto quedara especificado
respecto a los mexicanos que poseen doble nacionalidad.

'** Ibidem. p. 284,



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 133

5.5 La Doble Nacionalidad y el Régimen de Propiedad

Recordemos que con fecha 20 de noviembre de 1896 el ejecutivo envié a la
Camara de Senadores una iniciativa de Reforma para cambiar el texto de los
articulos 30, 32 y 37. Las propuestas reformas a los tres articulos susodichos
alteraban fundamentalmente la nacionalidad mexicana. El ejecutivo asentaba en la
exposicion de motivos que “en ejercicio de la facultad soberana del Estado
Mexicano tanto de identificar y determinar quiénes son sus nacionales como de
establecer los supuestos legales que permitan preservar la nacionalidad
mexicana”, proponia al Congreso establecer “la no pérdida de la nacionalidad
mexicana por nacimiento, independientemente de que se adopte otra nacionalidad
o ciudadania”.

Es el 20 de marzo de 1997 cuando se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se declaran reformados los articulos 30, 32 y 37
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo en el
sistermna juridico mexicano una nueva figura “la doble nacionalidad”.

Es el articulo 37 constituciona!l el que sefiala la “no pérdida de la
nacionalidad mexicana” al establecer:

“A) Ningun mexicano por nacimiento podré ser privado de su nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacién se perdera en los siguientes casos:

1. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasar en cualquier
instrumento publico como extranjero, o por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision
a un Estado extranjero, y

1. Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero..”.

En el articulo anteriormente transcrito desaparece la pérdida de la
nacionalidad mexicana por nacimiento, estableciéndose solamente causales de
perdida de nacionalidad solo para los mexicanos por naturalizacion. .

Atendiendo a la consideracion de que existen mas de dos millones de
mexicanos que han perdido la nacionalidad mexicana en busca de otra
nacionalidad, y para dar la oportunidad a esos mexicancs de restablecer y
fortalecer sus vinculos con México, el articulo cuarto transitorio de la Ley de
Nacionalidad sefiala el plazo para poder solicitar los beneficios del articuio 37,
apartado A Constitucional, este articulo transitorio establece:
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“Para beneficiarse de Jo dispuesto por el articulo 37, apartado A de la Constitucion Politice
de los Estados Unidos Mexicanos, el inferesado debera:

I. Presentar solicitud por escrito a la Secretaria, Emb
dentro de los cinco aflos siguientes al 20 de marzo de 1998.

. Acreditar su derecho a la nacionalidad mexicana, conforme lo establece esta ley, y

1. Acreditar plenamente su identidad ante la autoridad”.

o Consulados de Méxk

Con lo anteriormente expuesto, al recuperar 1a nacionalidad mexicana no se
pierde la otra nacionalidad; el gobierno de México no exige la renuncia de la otra
nacionalidad.

Ya se ha recalcado que el plazo que menciona el articulo cuarto transitorio
de la Ley en cuestion, a la fecha a vencido, lo que significa que aquel mexicano
que antes de la reforma constitucional adquiri® una nacionalidad extranjera,
perdiendo por ese hecho la nacionalidad mexicana, y dentro de! té&rmino de cinco
afos en que entraron en vigor las reformas a la Constitucion en materia de
nacionalidad, no la recuperd de conformidad con dicho articulo, ya no podra
hacerio.

Asi, si se es mexicano por nacimiento y se adquiere otra nacionalidad
después de! 20 de marzo de 1998, no se tiene que realizar ningun tramite para
conservar la nacionalidad mexicana, tan sdlo conservar los documentos que |a
acrediten.

Con lo anteriormente expuesto se resume que se beneficiaran de la doble
nacionalidad:

1.- Todos los mexicanos por nacimiento que adquirieron una nacionalidad
extranjera antes del 20 de marzo de 1998, o qQue implicaba una falta Que causaba
la pérdida de la nacionalidad mexicana, y

2.- Todos los mexicanos por nacimiento que tengan derecho a otra
nacionalidad y la adquieran después del 20 de marzo de 1998.

Es importante sefialar que en la anterior Ley de Nacionalidad de 1993 ya
figuraba la doble nacionalidad hasta los 18 afos de edad, en la que el individuo
debia de optar por una u otra.
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El articulo 12 de la Ley de Nacionalidad de 1993 establece:

“Los mexicanos por nacimiento a quienes otro Estado atribuye su nacionalidad, podrén
optar por la nacionalidad mexicana o extranjera, a partir de su mayoria de edad.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior, que quieran optar por la nacionalided
mexicana, deberan presentar a la Secretarla solicitud por escrito y forrnular renuncia expresa a Is
nacionalidad que le es atribuida por otro Estado, as/ como a toda Sumision, obediencia y fidelidad &
cualquier gobierno extranjero, especialmente de quien el solicitante ha recibido e! atributo de
nacionalidad, asi como a foda proteccién extrafia a las leyes y autoridades mexicanas y a todo
derecho que los tratados o convenciones internacionales concedan a los extranjeros, protestando
adhesion, obediencia y sumisién a las leyes y autoridades mexicanas. Asimismo, deberén
renunciar al derecho de poseer, aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sSumision @ un
Estado extranjero.”

Ya hemos resumido la figura de la doble nacionalidad en nuestro sistema
juridico, ahora se abordara el régimen de propiedad, como uno de los efectos de

caracter interno de esta figura juridica.

Hemos visto ya que la Constitucion mexicana establece_ una serie de
limitaciones al derecho de propiedad de los extranjeros. La mas reievante es la
que establece una zona prohibida, en las costas y las fronteras, en la que los
extranjeros no pueden, por Ningdn concepto, adquirir el dominio directo de tierras y
aguas.

En el interior de! pais lo puede hacer, pero su derecho esta condicionado:
deben celebrar, ante la Secretaria de Relaciones Exteriores el convenio previsto
por la fraccion | del articulo 27 constitucional, renunciando a acudir a la proteccion
de sus gobiernos en caso de qQque se presenten problemas en relacion con su
propiedad inmueble, bajo pena de perderias a favor de la nacion.

"Las razones histéricas que motivaron estas prohibiciones aparentemente
han desaparecido; actualmente podria haber otras de cardcter econdmico mas

que militar tan importantes y validas como las anteriores”."?’

En el caso de las personas que gozan de doble nacionalidad, no pueden
hacerse valer estas restricciones, puesto que no se trata de extranjeros,; puede ser
que su vinculacion con el Estado sea puramente formal, que no exista ninguna
relacion de hecho, sin embargo e! Estado debe considerarilo como nacional y
respetar integramente sus derechos. Por o tanto pueden adquirit el dominio

12"

Trigucros Gaisman. Laura, Op cit,, p. SYR.
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directo sobre bienes inmuebles en la zona prohibida y no estan obligados a hacer
tas renuncias de la Clausula Calvo.

Sin embargo, debe advertirse e! riesgo que esto significa, cuando la
situacion real de! individuo es la de una nacionalidad “ficticia” y sus intereses estan
en relacion directa con los de otros Estados.

Tenemos pues que el derecho de propiedad es uno de los efectos de la no
pérdida de {a nacionalidad mexicana desde el punto de vista interno.

A este respecto nos enfocaremos a las personas que ostentan, ademas de
la nacionalidad mexicana otra nacionalidad, es decir personas con doble
nacionalidad, principaimente a la adquisicion de estas personas respecto de
inmuebles en la zona prohibida.

interesante debate se presenta con relacion al régimen de propiedad sobre
bienes inmuebles de los mexicanos que adquieran otra nacionalidad. Es oportunoc
recordar que los movimientos migratorios en busca de mejores condiciones de
vida propician que los Estados necesiten cambiar formatos o esquemas
establecidos. También es prudente mencionar la inquietud de miliones de
mexicanos residentes en el exterior que No habian optado por la naturalizacion en
el pais de residencia, por temor a perder ta nacionalidad mexicana y los bienes
establecidos en territorio nacional.

A principios de los afos noventas se gesta un movimiento de mexicanos
que se encuentran radicados en el extranjero con el fin de poder conservar sus
propiedades o bien adquirir otras dentro de las zonas prohibidas para los
extranjeros, se pide el reconocimiento de la doble nacionaiidad, sin embargo, en
Meéxico por razones historicas y sobre todo por las intervenciones extranjeras que
este pais ha sufrido constitucionalmente era imposible, debido a que - la
nacionalidad estaba ligada a los aspeclos patrimoniales como son la adquisicion y
transmision de propiedades en la zona prohibida.

En la Ley de Nacionalidad de 1993, expresamente se determinaba que la
peérdida de la nacionalidad mexicana no afectaba la propiedad sobre inmuebles
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ubicados en la Republica. El segundo parrafo del articulo 24 de dicha iey,
establecia:

“El! patrimonio en ferritorio nacional de los mexicanos por nacimiento que pierdan Is
nacionalidad mexicana, no deberan sufrir menoscabo por este hecho”.

Actualmente se ha retirado 1a pérdida de la nacionalidad mexicana para el
mexicano por nacimiento, con mayor razén, el nacional de origen que adquiera
otra nacionalidad conservara sin afectacidn alguna sus derechos de propiedad
sobre bienes inmuebles localizados en territorio nacional, sin importar e! lugar de
ubicacion de esos bienes.

Tenemos pues, que con el texto del multicitado articulo 27 fracciéon |,
constituciona! sdlo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las
sociedades mercantiles legalmente constituidas tienen derecho de adquirir el
dominio sobre tierras y aguas o bien adquirir las concesiones que permitan su
explotacion.

Por o cual con las reformas a los articuios 30, 32 y 37 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que hemos ya comentado, y que por
fas cuales se establece en nuestro sistema juridico mexicano la no pérdida de la
nacionalidad mexicana, todas aquellas personas que tengan doble nacionalidad
(incluyendo la mexicana, por supuesto) pueden adquirir el dominio de tierras y
aguas que menciona el articuio 27 fraccidon | constitucional.

También la fraccion ! del articulo en comento consigna la Clausula Calvo,
como una medida de proteccidn a los intereses mexicanos contra la interposicion
diplomatica extranjera, ya que México, como ya ha sido apuntado, a través de su
vivir historico ya tuvo amargas experiencias al respecto. Sin embargo a partir de la
figura juridica de la doble nacionalidad los mexicanos con otra nacionalidad no
estan obligados a esta clausula. ’

Por ultimo se desprende de esta fraccion | del articulo 27 constitucional que:
“En una faja de cien kilOGmetros a io largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas, por ningun motivo podran ios extranjeros adquirir el dominic directo sobre
tierras y aguas”. En este sentido debera considerarse que aquellas personas que
ostentan doble o multiple nacionalidad se encuentran legalmente facultadas para
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adquirir e dominio de tierras y aguas en la zona qQue esta exclusivamente
reservada a mexicanos, y por consiguiente prohibida para los extranjeros.

Los argumentos a favor de ia Clausula Calvo confunden e! daffo, con la
invocacion a la proteccion. Si se ha renunciado a invocar la proteccion, tambien se
ha renunciado a que el daffo se repare. Es decir, nadie esta obligado a corregir los
posibles dafios que ocasione la compra o conservacion de estos inmuebles, sobre
todo si se conservan y son propiedad de mexicanos que no radican en México,
sino en un Estado de! que también son nacionales y que solo buscan beneficiarse
de esta reforma constitucional para controlar desde otro Estado una parte
importantisima del territorio mexicano.

Revisando el contenido de la Ley de Nacionalidad de 1998, es de
importancia sefalar lo que establecen los articulos 13 y 14:

“Se entenderd que los mexicanos por nacimiento qQue posean © adquieran otra
nacionalidad, actgan como nacionales respecto e:

1. Los actfos juridicos que cefebren en territorio nacional y en las zonas en las que el Estado
mexicano ejerza su jurisdiccion de acuerdo con el derecho internacional; y

if. Los actos juridicos que celebren fuera de los limites de la jurisdiccion nacional, mediante
jos cuales:

a) Participen en cualquier proporcion en el capital de cualquier persona moral mexicana o
entidad constituida u organizada conforrne al derecho mexicano, © bien ejerzan el control sobre
dichas personas o enfidades;

b) Otorguen créditos @ una persona o entidad referida en el inciso anterior, y

c) Detenten la titularidad de los bienes inmuebles ubicados en territorio nacional u otros
derechos cuyo ejercicio se circunscriba al territorio nacional.”

“Tratandose de los actos juridicos a Qque se reflere al articulo anterior, NoO se podra invocar
la proteccion de un gobierno extranjero. Quien lo haga, perderd en beneficio de la nacion ios
bienes o cualquier otro derecho sobre los cuales haya invocado dicha gproteccion”

Con el establecimiento de los articuh;s anteriormente transcritos podemos
observar que la actual Ley de Nacionalidad se preocupa de una manera parcial, es
decir no del todo, de las indebidas intromisiones de extranjeros en nuestro pais, al
establecer que todo mexicano con otra nacionalidad debera ostentarse como si
tuviera una nacionalidad, la mexicana por supuesto, respecto de los diversos actos
juridicos a que estos articulos se refiere, pero no se prevé la importancia de que
mexicanos con otra nacionalidad puedan invadir parte importante de nuestro
territorio con adquisiciones de propiedad que pudieran poner en peligro la
soberania nacional que tanta importancia merece y de la que en el presente
trabajo se ha hecho tanto énfasis.
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En virtud de lo anterior, resulta necesario el hacer ciertas reformas para
tratar de proteger la soberania de nuestro pais, reformas Qque seran propuestas en
el siguiente tema.

Con todo lo qQue antecede es facil darse cuenta de las graves
consecuencias que traeria el permitir que un individuo qQue ostenta otra
nacionalidad ademas de ia mexicana adquiera un inmueble reservado a los
mexicanos por nacimiento. Ya ha sido mencionada la importancia de restringir,
incluso prohibir 1a adquisicidn en propiedad de ciertas partes importantes del
terrilorio nacional, que resultan en la zona prohibida a extranjeros, que bien
deberian ser impuestos a mexicanos con otra nacionalidad, ya que:

a) El 45.32 por ciento de territorio nacional equivale a la zona prohibida.

b) Nuestro pais ha sufrido pérdidas del mas del 50 por cientode su territorio
original en manos de los norteamericanos.

c) Los mexicanos, Que ostenten otra nacionalidad y tengan una alta
capacidad econdmica, podrian adquirir bienes inmuebles en la zona prohibida, y
por radicar en otro Estado que no es el mexicano permitirian la afluencia de
capitales extranjeros encauzados a la especulacion comercial de inmuebles
ubicados en esa faja costeriza y frontera que tanto preocupa al Estado mexicano y
a mayor demanda de inmuebles se incrementaria su costo en perjuicio de la
menor capacidad adquisitiva de los mexicanos que si radican en su Estado de
origen. De esto se desprende que mexicanos que ostentan otra nacionalidad
tengan acceso directo a esa zona prohibida desde su territorio y se crearian
intereses muy peligrosos para la soberania territorial mexicana.

Bajo la no pérdida de la nacionalidad para los emigrantes mexicanos,
naturalizados norteamericanos sucumbiria la zona prohibida respecto de esos
extranjeros norteamericanos, vinculados estrechamente con los Estados Unidos
de América en donde tienen su domicilio, obtienen sus ingresos, realizan sus
actividades, hablan otro idioma, honran una bandera que no es la nuestra. De
adquirir ios bienes que quisiesen en la zona prohibida, nuestro pais vera caer
estrepilosamente la seguridad que respecto a la soberania nacional pretendid
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garantizar e! articulo 27 constitucional en su fraccion 1, dando pabuio a serias
preocupaciones.

$.5.1 Propuesta para una mejor regulacion del Derecho de Propiedad
en la zona prohibida a mexicanos con doble nacionalidad

De la investigacidon que sobre el tema del régimen de propiedad de los
mexicanos con doble nacionalidad en la zona prohibida que contempla el articulo
27 fraccion | constitucional se ha realizado, se desprende que los legisladores,
alejados del espiritu que motivdo el texto del articulo 27 de nuestra Carta
Fundamental, ni la Ley de Nacionalidad vigente, ni mucho menos las demas leyes
secundarias se preocupan por establecer una regulacion con las indispensables
restricciones al régimen de propiedad de los mexicanocs que ostentan doble
nacionalidad, sabemos que en su fraccion | el articulo 27 constituciona! se refiere
al régimen de propiedad de mexicanos y extranjeros, pero cuando un individuo
sea parte de dos Estados la propia Constitucion es imerpretada en el sentido de
que los mexicanos independientemente de que cuenten con otra nacionalidad
simultanea, tengan la posibilidad de adquirir @l dominio de tierras y aguas tal y
como lo senala el articulo 27 fraccidn | constitucional, dado que propiamente son
ciudadanos mexicanos.

Cuando se establecid en nuestro pais [a “no pérdida de la nacionalidad
mexicana” los legisladores No se preocuparon por los problemas tanto de caracter
interno como internacional que ia doble nacionalidad ocasionaria tanto para el
individuo que la goza, como para los Estados involucrados.

En lo que se refiere a los efectos de caracter interno que esta nueva
regulacion trajo como consecuencia al Estado mexicano tenemos los relativos at
derecho de propiedad, un derecho que solamente compete a mexicanos y que con
ciertas restricciones se concede a extranjeros, respecto de la faja multireferida de
territorio nacional costero y fronterizo; es importante hacer la aclaracion de que un
ciudadano México-estadounidense, por ejemplo, no deja de ser mexicano pero
tampoco deja de pertenecer a otro Estado, por ellc deberan tomarse en cuenta,
necesariamente, ciertas medidas para salvaguardar los intereses del Estado
mexicano, consideracion que los legisladores no vistumbraron,



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN '

Sabemos ya, por una parte, que con las nuevas reformas que se hicieron a
la Constitucién en materia de nacionalidad, se establecieron ciertas limitaciones a
la doble nacionalidad de trascendencia politica para nuestro pais, que a la vez
pudieran tener alguna trascendencia economica pero, ¢ Por qQué no implementaron
en materia de propiedad las mismas limitaciones? ¢(No es mas importante que
cualquier beneficio economico y politico, el territorioc nacional y su soberania,
cuando México es uno de los principales paises subdesarrollados del mundo?
Importante es sefalar inciuso, que si el objetivo de dichas reformas
constitucionales lo fue el posible beneficio econdmico que recibiria nuestro pais, al
respecto también se observan algunas deficiencias, por io tanté resulta
indispensable que las mismas fueran objeto de un nuevo estudio, para intentar si
no reparar e! dafno causado, si evitar mas de estos en io futuro.

En razéon de lo anterior es que a continuacion se proponen algunas
reformas, que a consideracion propia debieran considerarse respecto al régimen
de propiedad de aquellos ciudadanos con doble nacionalidad, donde
precisamente, una de éstas sea la mexicana.

Respecto a las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de nacionalidad, especificamente en cuanto se refiere a!
articulo 27 fraccion | constitucional deben establecerse ciertas limitaciones y
prohibiciones a las personas que ostentan otra nacionalidad ademas de la
mexicana, principaimente en io que se refiere a la zona prohibida, tomando en
consideracion aquéllos motivos que llevaron a la redaccion actual del mismo. Por
eiemplo, se sugiere que el articulo 27 fraccidn | constitucional deberia reformarse
para quedar como sigue:

“Soélo Jlos mexicanos por nacimiento Que no hayan adquirido y
ostenten simultdneamente otra nacionalidad, o Ilos mexicanos por
naturalizacion y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones
de explotacién de minas o aguas. El Estado podrd conceder el mismo
derecho a los extranjeros y a los mexicanos que ostenten otra nacionalidad
simulténea, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar,
por lo mismo, la protecciéon de sus gobiernos por lo que se reficre a
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aquélios; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio
de la Nacién, los bienes que hubieren adquirido en virtud de lo mismo. En
una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas, los extranjeros y Jos mexicanos que hayan adquirido otre
nacionalidad no podrdan adquirir ni poseer, por ningun titulo, suelo ni
subsuelo, directa o indirectamente, individualmente o en sociedad, el
dominio sobre tierras y aguas, bajo pena de perder, en beneficio del Estado
mexicano, la propiedad adquirida.

De la anterior propuesta de reforma al articulo 27 fraccion | constitucional se
desprende que se pretende hacer una equiparacion entre la figura del extranjero
con aqué! ciudadano con doble nacionalidad, aclarando que se trata de
equipararios unicamente en o que se refiere al régimen de propiedad ya que es
tanto nacional del Estado mexicano, como nacional de un Estado extranjero y la
verdad es que realmente no sabemos si sus intereses se inclinan a nuestro pais o
en el fondo pueda tener motivos ajenos a este y fieles al extranjero, siendo
susceptible de ser lesionada seriamente la soberania del Estado mexicano.

En el texto de esta reforma al articulo en comento se desprende también
que la idea fundamental va encaminada a prohibir la adquisicion de inmuebles,
tanto de manera directa como indirecta, ya que sabemos que en e! actual texto del
articulo en cuestion solamente se establece la prohibicidn del dominio directo para
los extranjeros, surgiendo asi los fideicomisos a favor de aquelios, sin embargo es,
a consideracion propia mas fiel al espiritu con que fue redactado el texto del
articulo 27 constitucional, el que dichos fideicomisos dejaren de facilitar las cosas
a extranjeros que adquiriendo doble nacionalidad pretendieran buriario.

Ahora, con esta posible reforma se pretende salvaguardar fos intereses del
pais por las razones ya expuestas, sin menoscabar con ello jos derechos del doble
nacional, tan es asi que para no privarie o limitarle ios derechos a un mexicano
seria de considerarse que se estableciera en la iey reglamentaria, en este caso la
Ley de Nacionalidad, cierta residencia del doble nacional, esto es que si también
es nacional del otro Estado, entonces fuera posible el asegurarse de que sus
intereses econdmicos son benéficos al Estado Mexicano, y entonces pudiera
modificarse mi posible reforma al articulo 27 constitucional con lo siguiente:
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“...En una faja de cien kilémetros a o largo de las fronteras y de
cincuenta en Jas playas, los extranjeros y Jos mexicanos con oftra
nacionalidad simultidnea no podrdan adquirir ni poseer, por ningan titulo,
suelo ni subsuelo, directa o indirectamente, individualmente o en sociedad,
adquirir el dominio sobre tierras y aguas, bajo pena de perder, en beneficio
del Estado, la propiedad adquirida. A los mexicanos que ostenten otra
nacionalidad simultdneamente podré exceptuirsele del tal prohibicién
siempre y cuando cumpla con el requisito de residencia que establece la ley
secundaria.”

En primer lugar es importante mencionar que esta posible reforma a la
Constitucion resulta indispensable, pues sabemos que es nuestra Ley fundamental
que esta por encima de cualquier otra ley la que establece nuestras garantias
individuales, siendo que actuaimente se encuentra en contradiccion con las leyes
secundarias. -

Atora, en segundo lugar tenemos que si bien no se ha hecho una reforma
a la Carta Magna en lo que al derecho de propiedad se refiere, es de importancia
que se haga a la ley reglamentaria, es decir, a la actual Ley de Nacionalidad, y
que esta misma establezca ciertos parametros de los efectos de caracter intermno,
como lo es el derecho de propiedad, que pudiera ocasionar que una persona
ostente doble nacionalidad. En efecto, la Ley de nacionalidad estabiece en su
articulo 13 y 14 e! deber que tiemne e! doble nacional de considerarse como
mexicano en los actos realizados a la adquisicion de bienes inmuebles en el
territorio nacicnal, no invocando la proteccion de un gobierno extranjero, en caso
contrario perdera en beneficio de ta Nacion los bienes sobre los cuales hubiere
invocado dicha proteccion. Pero ¢ Que hay de la zona prohibida?, es de insistirse
sobre las disposiciones respecto a esta parte del territorio, por lo cual deberia
reformarse la Ley de Nacionalidad, en cuyo caso deberd establecer la prohibicion
para los mexicanos con doble nacionalidad para adquirir el dominio de tierras y
aguas en la zona prohibida que marca el articulo 27 fraccién | constitucional, si es
que no se establece la residencia que anteriormente se sefald.

Otra de las propueslas es la que se refiere a la ya abrogada Ley Organica
de la fraccion | del articulo 27 de la Constitucion General, de |la que ya se ha
hecho un analisis, pues es importante o que establecia en su articulo 6, por io que
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resultaria benéfico para nuestro pais que se retome aplicandose ahora para los
mexicanos que adquieran otra nacionalidad. El articulo 6 establecia:

"Cuando alguna persona extranjera tuviere que adquirir por herencia derechos cuya
adjudicacion estuviese prohibida a extranjeros por la ley, la Secretaria de Relaciones Exleriores
dard permiso para que se haga la adjudicacion y se registre la escritura respectiva. En caso de que
alguna persona extranjera tenga que adjudicarse en virtud de derecho preexistente adquirido de
buena fe un derecho de los que estan prohibidos por ia ley. la Secretaria de Relaciones Exteriores
podrd dar el permiso para tal adjudicacion. En ambos caos. el permiso se otorgard con la condicion
de transmitir los derechos de que se trate a persona capacitada conforme la ley, dentro de un plazo
de cinco afios a contar de la fecha de la muerte del autor de la herencia, en el primer caso, o de la
adjudicaciéon en el segundo”.

Propongo, que se tome en cuenta este articulo que debera ir sefalado para
las personas que ostentan otra nacionalidad ademas de la mexicana, ya que este
articulo iba dirigido a los extranjeros de importancia seria que ahora vaya dirigido
a los doble nacionales, ya que si bien es cierto que esta Ley ya fue abrogada,
también lo es que era de gran importancia para salvaguardar los intereses
nacionales.

El articulo en cuestion deberia ser establecido en la Ley de Nacionalidad
como sigue:

“Cuando alguna persona mexicana que ostente simultaneamente otra
nacionalidad tuviere que adquirir por herencia derechos cuya adjudicacién
estuviese prohibida a dobles nacionales por la ley, la Secretaria de
Relaciones Exteriores dard permiso para que se haga la adjudicacion y se
registre la escritura respectiva. En caso de que alguna persona mexicana
que ostente simultineamente otra nacionalidad tenga que adjudicarse en
virtud de derecho preexistente adquirido de buena fe un derecho de los que
estan prohibidos por la ley, la Secretaria de Relaciones Exteriores podra dar
el permiso para tal adjudicacién. En ambos casos, el permiso se otorgaré
con la condicién de transmitir los derechos de que se traie a persona
capacitada conforme la ley, dentro de un plazo de cinco afios a contar de la
fecha de la muerte del autor de la herencia, en el primer caso, o de Ila
adjudicacion en el segundo”.

Se ha discutido mucho lo referente al Reglamento de la Ley de
Nacionalidad en la Presidencia de la Republica, pero ain no se ha aprobado,
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bueno seria que el mismo se expidiera y que estableciera que las personas que
adquieran otra nacionalidad ademas de la mexicana y tengan en propiedad bienes
inmuebles en la zona prohibida, tendran la obligacidon de enajenarios a persona
capaz dentro un plazo determinado, o afectar en fideicomiso los bienes que hayan
adquirido. Por supuesto hay que tomar en cuenta que obligar a enajenar el
inmueble en un plazo determinado, pudiera afectar el valor del mismo y las
condiciones del mercado, por ello se debera establecer de forma precisa el tiempo
considerable y que no afecte el patrimonio del individuo. Y la constitucion de
fideicomisos implica erogaciones que hacen poco practica la solucion para
personas de escasos recursos, pero si Nno tomamos en cuenta estas situaciones
entonces el de escasos recursos seria el propio Estado y con él todos los
mexicanos que fisicamente habitamos el territorio nacionat.

En si en la presente investigacion propongo la no intervencion de los
mexicanos que adquieran otra nacionalidad a las zonas estratégicas y de mayor
afluencia de capitales en nuestro pais, aunque sabemos que la zona prohibida
tiene ciertas atenuaciones como tos fideicomisos a favor de extranjeros que
presenta la Ley de Inversion Extranjera que también ya se ha analizado, o la
utilizacidn de los famoscs “presta-nombres” realidad suscitada en esas zonas
estratégicas, no debemos permitir que se disminuyan cada dia mas los intereses
del territorio nacional y es por elio que deberia existir una regulacion mas estricta
por lo que al derecho de propiedad se refiere, tanto para los extranjeros como para
los mexicanos que ostentan otra nacionalidad y con ello resguardar la soberania
del Estado mexicano, y con ello, a los habitantes que lo componen.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Se debe considerar tanto el concepto socioidgico como juridice
para definir el término de nacionalidad; ya que en elios se encuentran los actores
fundamentales, decisivos, para que un individuo logre similar las caracteristicas
esenciales de un grupo social y, en consecuencia pueda ser considerado miembro
de una naciéon para conformar un Estado.

Desde el punto de vista juridico, de todos los conceptos de nacionalidad
que se expusieron, tenemos que la nacionalidad se define juridicamente dentro de!
entorno del Estado. Al Estado le interesa regular la nacionalidad para identificar
los derechos y obligaciones que tienen esas personas determinadas, y sobre las
cuales ejerce su sobarania.

SEGUNDA.- Al tratar a fondo la conceptualizacidn de éste término, desde
un aspecto netamente general hasta la forma mas especifica la nacionalidad, de
conformidad con 1o sustentado por el maestro Carios Arellano Garcia en su obra
*Derecho Internacional Privado®, resalta desde mi particular punto de vista, e! mas
cercano y acertado concepto de esta calidad, dado que todos y cada uno de los
elementos y aspectos que integran actualmente la definicidn de nacionalidad,
cumple con la perspectiva juridica sefialando que es: *...1a institucion juridica a
través de la cual se relaciona una persona fisica o moral con el Estado, en razén
de pertenencia, por si sola, o en funcidn de cosas, de una manera originaria o
derivada".

TERCERA.- E| ius sanguini, el ius soli y el ius domicili, son elementos
integradores de la nacionalidad, son los sistermas Que cada Estado toma en cuenta
para atribuir la nacionalidad, en el sistema juridico mexicano se encuentra una
yuxtaposicion del ius sanguini y el ius soh para atribuir la nacionalidad mexicans
por nacimiento.

CUARTA.- Algunos Estados incluyendo a México plantean en sus sistemas
juridicos la doble nacionalidad, violando con ello las reglas de Derecho
internacional entre las cuales se destaca el principio de la nacionalidad dnica. Este
principio propone una sola nacionalidad y no la acumulacidén de nacionalidades,
aungue hay que mencionar que hasta antes de las reformas a los articulos 30, 32
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y 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e! sistema
juridico mexicano adoptaba fa doble nacionalidad, aunque sea de manera
temporal, hasta los 18 aflos de edad, cuando e! individuo debia optar por una
nacionalidad.

QUINTA.- La eloccidn de principios diversos (ius sanguini o ius soli) origina (a
doble nacionalidad ya desde el nacimiento. En la medida en que ios Estados
utilicen dichos sistemas en formas mas amplias y sean mas generosos en |a
atribucién de su nacionalidad, e! problema se multiplica y, por consecuencia se
agrava. Esto sucede si la otorga en todos los casos en que un individuo nazca en
su territorio y en todos agquellos en que descienda de uno de sus nacionales. En
cambio, si se prevén ciertos limiles y establecen restricciones, pueden controlar
mas faciimente la situacién y evitar que, aquelios individuos que no estan
plenamente integrados al grupo nacional, formen parte de éi. Lo anterior puede
lograrse exigiendo Que se compruebe la residencia habitual de los padres en el
Estado en cuyo territorio ocurra e! nacimiento, en el primer caso, o en el segundo,
restringiendo el numero de generaciones a través de las cuales se puede
transrnitir la nacionalidad, cuando varias de ellas han nacido fuera de su territorio,
situacion esta ultima que México ya ha contemptado en su ultima reforma al
articulo 30 constitucional, fraccion 1l, en la cual se limita a 1a primera generacion |a
adquisiciéon de la nacionalidad mexicana a los hijos de padres mexicanos nacidos
en el extranjaro.

SEXTA.- El 20 de marzo de 1997, aparecid publicado en el Diario Oficial de (a
Federacion el Decreto que declara reformados los articuio 30, 32 y 37 de la
Constitucion general de la Republica, estatuyéndose de esta manera la no pérdida
de la nacionalidad mexicana.

Los principales motivos que dieron lugar al legisiador para reformar los
articulos relativos al tema de la nacionalidad se debieron a razones de cardcter,
econdmicas, juridicas, sociales, civiles y politicas.

SEPTIMA.- Existen ciertas limitaciones en el sistema juridico mexicano para
aquellas personas que poseen doble nacionalidad, asi, los individuos que siendo
mexicanos por nacimiento que no cumplan con las condiciones que establece |a
Constitucion, no podran ejercer las funciones o cargos a que se refiere ia misma,
estos cargos se refieren principalmente al desempefio de ciertos cargos publicos
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de trascendencia politica, viéndose modificadas con ia reforma constitucional casi
30 leyes secundarias.

QCTAVA.- Con la reforma a los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en donde se establece la “no pérdida de
la nacionalidad mexicana® nuestro pais debe de enfrentar ciertos conflictos tanto
de caracter intemo como de caracter internacional, uno de los primeros es el
derecho de propiedad, motivo del presente estudio, con esta reforma, los
mexicanos que adquieran otra nacionalidad conservan la propiedad de sus bienes
inmuebies en territorio nacional o el derecho de adquirirlos, siempre que se
ostenten como nacionales. Adquirit una nacionalidad extranjera, no genera
afectacion en los derechos de propiedad de los nacionales de ongen sin importar
los riesgos que eso implica.

NOVENA.- La Declaracion de los Derechos Humanos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, reconocae que la propiedad es un derecho natural que el
hombre trae consigo al nacer, derecho que e! Estado sélo puede reconocer, pero
no crear, porque es anterior al Estado y al derecho objetivo; que toda sociedad
tiene por objeto amparar y reconocer los derechos naturaies del hombre, que son
principalmente la libertad y la propiedad. Sin embargo cada Estado tiene derecho
de otorgar ciertos derechos y ciertas limitaciones a tales derechos. El derecho de
propiedad en México se encuentra limitado.

DECIMA.- Sdéio los mexicanos por nacimiento o por naturalizaciéon y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras,
aguas y sus accesiones O para obtener concesiones de expiotacion de minas o
aguas.

La anterior regla tan general estd limitada con la facultad que tiene el
Estado Mexicano para conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por 1o mismo 1a proteccién
de sus gobiernos por o que se refiere a dichos bienes, bajo la pena, en caso de
faltar al convenio, de perder dichos bienes que hubiesen adquirido en beneficio de
la nacidon. En esta parte de la fraccion | del articulo 27 constitucional se consigna
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la *Clausula Calvo"™ como una medida de proteccidon de los intereses mexicanos
contra la interposicion diplomatica.

Dentro de una zona de 100 Kildmetros a o largo de las fronteras, y de 50
en las playas, a io que llamamos zona prohibida, los extranjeros no pueden
adquirir el dominioc directo sobre tierras y aguas.

DECIMA PRIMERA.- En cierta forma la prohibicion del articulo 27, fracciéon |
constitucional, referida a las zonas prohibidas, se ha atemperado con las
autorizaciones concedidas por la Secretaria de Relaciones Exteriores para
constituir fideicomisos a favor de extranjeros dentro de la zona prohibida. Dichos
fideicomisos son reguindos por la Ley de Inversibn Extranjera con elios los
extranjeros pueden adquirir de manera indirecta el dominio sobre tierras y aguas.

DECIMA SEGUNDA.- El permitir que un individuo que ostenta doble
nacionalidad tuviera accesc a la zona prohibida traeria graves consecuencias ya
que:

a) El 45.32 por ciento de territorio nacional equivale a 1a zona prohibida.

b} Nuestro pais ha sufrido pérdidas del mas de! S0 por ciento de su territorio
original en manos de los norteamericanos.

c) Los mexicanos, que ostenten otra nacionalidad y tengan una alta
capacidad econdmica, podrian adquirir bienes inmuebles en la zona prohibida, y
por radicar en otro Estado que no es el mexicano permitirian la afluencia de
capitales extranjeros encauzados a la especulacidn comercial de inmuebles
ubicados en esa faja costeriza y frontera que tanto preocupa al Estado mexicano y
a mayor demanda de inmuebles se incrementaria su costo en perjuicio de {a
menor capacidad adquisitiva de los mexicanos que si radican en su Estado de
origen. De esto se desprende que mexicanos qQue ostentan otra nacionalidad
tengan acceso directo a esa zona prohibida desde su territorio y se crearian
intereses muy peligrosos para la soberania territorial mexicana.

DECIMA TERCERA.- Ni en el articuio 27 de nuestra Carta Fundamental, ni
en la L.ey de Nacionalidad vigente, mucho menos en las demas leyes secundarias
se preocupan por establecer una reguilacidn, y con esta, ciertas restricciones al
-régimen de propiedad de los mexicanos que ostentan doble nacionalidad,
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sabemos que en su fraccion t el articulo 27 constituciona! se refiere al régimen de
propiedad de mexicanos y extranjeros, pero cuando un individuo sea parte de dos
Estados la propia Constitucion deja en interpretacion de que fos mexicanos con
otra nacionalidad tengan la posibilidad de adquirir el dominio de tierras y aguas tatl
y como o sefiala el articulo 27 fraccidn |, constitucionat.

DECIMA CUARTA.- Consideré que, al ponerse en marcha !a reforma a la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
nacionalidad, debié hacerse una reforma al articulo 27, fraccién |, constitucional
estableciendo ciertas limitaciones y prohibiciones a las personas que ostentan otra
nacionalidad ademas de la mexicana, principaimente en lo que se refiere a la zona
prohibida. Dicho articulo deberia reformarse como sigue:

“Sélo los mexicanos por nacimiento Que no hayan adquirido y
ostenten simultdneamente otra nacionalidad, © fosg mexicanos por
naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sSus accesiones o para obtener concesiones
de explotacién de minas o aguas. El Estado podr& co ./ el
derecho a jos extranjeros y a los mexi >s que tenten otra nacionalidad
simultidnes, siempre que convengan ante Ila Secretaria de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar,
por lo mismo, la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a
aquélios; bajo la pens, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio
de la Naci6n, los bienes que hubieren adquirido en virtud de lo mismo. En
wuna faja de cien kilbmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en Ias
playas, los extranjeros y los mexicanos que hayan adquirido oftre
riacionalidad no podrén adquirir ni poseer, por ningan titulo, suelo ni
subsuelo, directa o indirectamente, individualmente o en sociedad, el
dominio sobre tierras y aguas, bajo pena de perder, en beneficio deol Estado
mexicano, la propiedad adquirida.

Esto para salvaguardar la soberania del Estado mexicano, que ya ha sido
disminuida por las intervenciones estadounidenses en !as que nuestro pais hs
perdido mas de Ja mitad de! territorio.
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DECIMA QUINTA.- Otra de las posibles reformas propuestas que no
menoscabaria los derechos del doble nacional, y para no privarle o limitarie los
derechos a un mexicano sugeri que se estableciera en la ley reglamentaria, en
este caso la Ley de Nacionalidad, cierta residencia del doble nacional para la
adquisicion de bienes inmuebles, esto es que si también es nacional del otro
Estado, entonces asegurarse de que sus intereses econdmicos son benéficos al
Estado Mexicano, y entonces pudiera modificarse mi posible reforma al articulo
27, fraccion | Constitucional con io siguiente:

“..En una faja de cien kilbmetros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta en Jas playas, Jos extranferos y Jlos mexicanos con oftre
nacionalidad simultdnes no podrén adquirir nl poseer, por ningun titulo,
swuelo ni subsuelo, directa o indirectamente, individualmente o en sociedad,
adquirir el dominio sobre tierras y aguas, bajo pena de perder, en beneficio
del! Estado, la propiedad adquirida. A los mexicanos que ©Ostenten otra
nacionalidad simultineamente podr& exceptufrsole del tal prohibicién
siempre y cuando cumpla con el requisito de residencia que establece Ia ley
secundaria.”

Estableciéndose con esta posible reforma al articulo 27, fraccién |
constitucional, una reforma a la ley reglamentaria estableciéndose la residencia
que el mismo articulo constitucional sefala.

DOECIMA SEXTA.- Otra de las propuestas fue retomar el articulo 6 de Ia
ey Organica del articulo 27 fraccion | constitucional, ya derogada, aplicandolo a
los mexicanos que ostentan doble nacionalidad, ya Que dicha ley resguardaba de
manera importante los intereses nacionales e impiementaric en la Ley de
Nacionalidad, dicha propuesta seria:

“Cuando alguna persona mexicana que ostente simultdneamente otrs
nacionalidad tuviere que adquirir por herencia derechos cuya adjudicacion
estuviese prohibida a dobles nacionales por la ley, la Secretaria de
Relaciones Exteriores daré permiso para que se haga la adjudicaciéon y se
registre la escritura respectiva. En caso de que alguna persona mexicana
que ostente simultineamente otra nacionalidad tenga que adjudicarse en
virtud de derecho preexistente adquirido de buena fe un derecho de los que
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estdn prohibidos por la ley, la Secretaria de Relaciones Exteriores podré dar
el permiso para tal adjudicacién. En ambos casos, el permiso se otorgard
con la condicién de transmitir los derechos de que se trate a persona
capacitada conforme la ley, dentro de un plazo de cinco afios & contar de la
fecha de la muerte del autor de la herencis, en el primer caso, o de Ia
adjudicacion en el segundo”.

DECIMA SEPTIMA.- Se ha discutido mucho o referente al Reglamento de
la Ley de Nacionalidad en ia Presidencia de la Republica, pero aun no se ha
aprobado, bueno seria que el mismo se expidiera y que estableciera que las
personas que adquieran otra nacionalidad ademas de la mexicana y tengan en
propiedad bienes inmuebles en la zona prohibida, tendran l!a obligacion de
enajenarios a persona capaz dentro un plazo determinado, o afectar en
fideicomiso los bienes que hayan adquirido. Por supuesto hay que tomar en
cuenta que obligar a enajenar el inmueble en un plazo deternfinado, pudiera
afectar el valor del mismo y las condiciones del mercado, por ello se debera
establecer de forma precisa el tismpo considerable y que no afecte el patrimonio
del individuo. Y la constitucion de fideicomisos implica erogaciones que hacen
poco practica la solucidn para personas de escasos recursos, pero si no tomamos
en cuenta estas situaciones entonces el de escasos recursos seria el propio
Estado y con él todos los mexicancs que fisicamente habitamos el territorio
nacional.

DECIMA OCTAVA.- Se concluye en si la necesidad de una mejor regulacion
para que, los mexicanos que adgquieran otra nacionalidad, se les tenga limitado e
incluso prohibido el acceso a la zona prohibida establecida por el articuto 27,
fraccion | constitucional, para resguardar con elio la tan importante soberania del
territorio mexicano.
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