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INTRODUCCION. 

El presente trabajo, tiene como finalidad dar a c~ 
nacer de manera sencilla y clara la forma en que funciona 
y opera en el coo1po del crédito agrícola la Instituci6n -
de más reciente creación y que por su proyección podré 
llegar a ser el sistema que absorba y realice las opera-
ciones que en materia de crédito agrícola actualmente rea 
lizan otras Instituciones. 

El Banco Nacional Agropecuario, esté llamado a ser 
el órgano oficial, el cual ha de rea1izar las metas fijo.-
das por el Gobierno Federal en materia de crédito agríco-
la. Facultado para promover la fundación y organización_ 
de bancos regionales en donde no se hayan establecido y -
brindar su apoyo fjn~nciero a fin de obtener en breve pl~ 
zo la m¿s adecuada integración regional de la economía 
agropecuaria. 

Para desarrollar este trabajo, he considerado per-
tinente desglosarlo en los siguientes capitulas; 

EJ. primer cap:f.tu1o .- Tral:a la importancia del cré-
di to agrícola c~n r31 desarrullo económico, señalando Jo 
que entendernos nor desarrollo económico, el cual es anali 
zado por sectores u fin de se~alar la participación de la 
agricul turo en o_L Producto In terno. fambj_én se toca lo -
relativo a la importancia que reviste la agricultura en -
los países on procL~su cJe desarrollo, así corno la importa!:l_ 
cia del crédito en el sector agroriecuorio, 

EJ. segundo capítulo.- ~bce mención de las fuentes 
de financiamiento agropecuario, así corno de las principa-
les Instituciones Oficiales que proporcionan crédito a la 
agricultura, sin 1:1hondar en el análisis; ya que no es te-
ma del trabajo, pero si de introd~cción al mismo 
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El tercer capítulo.- Tema central de la tesis, se-
ñala la creaci6n del Banco Nacional Agropecuario; la dis-
tribución geográfica de su sistema, así como su organiza-
ci6n y funciones, tratando de describir la forma en que -
elabora sus planes de operación; la ayuda que otorga a 
sus acreditados por medio de la cooperaci6n técnica, las_ 
operaciones realizadas por cuenta de su clientela, la co-
mercialización e industrializaci6n de productos agropecu~ 
rios, etc, En el cuarto capítulo. 

Se analiza desde el punto de vista cualitativo y 
cuantitativo, la importancia del Sistema Banco Nacional 
Agropecuario en la economía nacional. 

En el quinto y último capítulo,- Se señalan algunas 
conclusiones y recomendaciones. 

Por otra parte, quiero hacer patente mi agradeci--
miento a los Srs. Licenciados Graciela Brasdefer y Clau--
dio Silva Herzog, así como al Sr. Juan José de la Rosa 
por la valiosa colaboración que me brindaron. 
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CAPITIJLO I 

I. 1 "IMPOAT ANCIA DEL CAEDITO AGAICOLA EN EL DESARROLLO -
ECONOMICO". 

El problema del desarrollo econ6mico, es un te-
ma que recibe actualmente atención universal. Nume 
rosos trabajos realizados sobre este t6pico y va- -
rios modelos te6ricos han sido elaborados para sug~ 
rir el mejor camino y dar solución al problema. Los 
conceptos para definir el desarrollo han sido diver 
sos y en ellos los autores señalan no s6lo la natu-
raleza y finalidad, sino también los obstáculos y -
los medios para salvarlos, 

Para Shurnpeter.- "Por desarrollo -dice- entende 
remos solamente los cambios de la vida económica -
que no le son impuestos desde fuera, sino que sur--
gen por su propia iniciativa desde dentro". ( 1) 

Para Kaldor - "El principal motor del desarro-. 
llo econ6mico, es la buena disposici6n para aprove-
char las innovaciones en la técnica, unida a la vo-
luntad de invertir, agentes de las dos, son los em-
presarios" (2) 

Myrdal.- Define la política de desarrollo como_ 
un esfuerzo dirigido hacia el rompimiento del círcu 
lo vicioso de la rigidez, que se presenta siempre -
en las economías subdesarrolladas" (3) 

(1).- Francisco Zamora. Introducción a la Dinffunica Econ6 
mica. 

(2).- Idem. Pág. 361 
(3).- Ignacy Sachs.-

F.C.E. 1962, Pág. 335 

Obstáculos al Desarrollo y Planifi-
cación, Edit. Nuestro Tiempo. Pág.-
15. 
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Paul A, Baran .- "El crecimiento económico es el 
incremento de la producción per-cápita de bienes materia-
les en el transcurso del tiempo (4), 

Felipe Pazos y Aoque.- "Desarrollo económico es el 
aumento de la capacidad productiva y de la prnducci6n de_ 
un país en magnitud superior al crecimiento demográfico -
( 5). 

Existe la polémica entre varios autores sí los tér 
minos "Desarrnllo Económico" y "Crecimiento Econ6mico 11 

son iguales o difieren entre sí¡ ya que aún cuando el se-
gundo está implícito en el primero, no sucede lo mismo a 
la inversa, ya que puede haber crecimiento sin que haya -
desarrollo, 

A, Bonné,- "Establece una distinci6n entre" "Crecí 
miento Económico" definido como un proceso autoinducido -
de expansión econ6mica y "Desarrollo Económico" que des--
cribe la clase de crecimiento que requiere promoción cons 
ciente Y.activa~ (6). 

Como se ha visto, definir o elaborar una definí- -
ción de Desarrollo Económico, entraña serias dificultades 
en cuanto a su validez general por la gran variedad de 
postulados' antagónicos, aunque coincidan en calificarlo -
como un proceso por medio del cual se incremente el ingr~ 
so nacional durante un período de tiempo y a una tasa su-
perior al ritmo de crecimiento de la población, que trae_ 
implícito un incremento del producto medio per-cápita¡ ca 
mo característica autosostenido a largo plazo. 

(4).-Paul A. Baran. La t~onomio Político del Crecimiento 
F.C.E. Pág, 15 1961. 

(5),-Felipe Pazos y Aoque, Desarrollo Ecor.6mico y Estabi-
lidad Financiera Trimestre Econ6mico No. 74, Pág,194 

(6).- Ignacy Sachs. Obra citada Pág. 15 
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DESARROLLO ECONOMICO POR SECTORES. 

Para hacer notar la importancia que tiene el seo--
tor agropecuario en el desarrollo económico del país, es_ 
necesario utilizar un instrumento que indique en que for-
ma intervienen los sectores productivos y la participa- -
ci6n que c.ada uno tiene en la economía. 

El instrumento que nos pennite hacer este tipo de_ 
análisis económico es el Producto Nacional Bruto; enten~ 
diéndose como tal, la suma de los valores a precios ca- -
rrientes o de mercado de los bienes producidos en una eC9_ 
nomía durante un lapso que generalmente es un año. Se pu~ 
de también interpretar como una magnitud que representa -
el nivel al que una sociedad es capaz de producir en un -
periodo determinado. 

Si a esta suma de valores o Producto Nacional Bru-
to, se le resta la depreciaci6n de los factores producti-
vos y los impuestos indirectos, se obtiene el Ingreso Na-
cional, que viene a ser la suma total de los ingresos mo-
netarios que perciben los propietarios de los factores de 
la producci6n. 

Este tipo de magnitudes económicas, nos permite -
comparar en t~nninos monetarios el ingreso de un país con 
el ingreso de otros paises y a trav~s de ello obtener in-
dicadores que reflejen su nivel económico al cual están -
operando. 



PRODUCTO NACIONAL BRUTO 
( Millones de pesos ), 

Cuadro No. 1 

AÑOS A PRECIOS CORRIENTES A PRECIOS DE 1950 

1958 127 .152 66.177 

1959 136.200 68.119 

1960 154.137 73.482 

1961 163.757 76,038 

1962 177.533 79.691 

1963 192.200 84,700 

1964 224.600 93,200 

1965 242.700 98.200 

1966 272.100 105,600 

1967 301.400 112.400 

1968 334,300 120.400 

Fuente: Banco de México, S.A. 

6 
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f'ROO\JCTO INTERNO BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDAO€:S (~O.ICO) 
~ (Millones do posos a. precios de 1950) r 

CONCEPTO 1958 % 1959 oJ ;< 1960 "' 1961 ~ 1962 'fo 1963 "/o 19E4 'fa l9s=-
Producto In tema E.6,918 100.00 68,852 100,00 74,317 100.00 76,927 100 B0,742 100 B5,B55 100 94,615 100 99,598 
Bruto 

Agricultura, Ga- 13,839 20,7 !J,320 19,J 14,018 18.9 14,416 18.7 15, 175 18,8 15,498 18.0 16,512 17,5 17,~ 
nadería, Sil vi-
cultura y Pesca 

t.tinori ·;. 1,539 2.3 1,587 2,3 l,&l8 2.2 1,579 2.0 1,599 2,0 1,655 1.9 1,670 1.8 1.557 

Petróleo y Cooue 1,962 2.9 2,224 3,2 2,346 J.2 2,613 3,4 2,t62 3,J 2,827 3,3 3,084 3,3 3,214 

~·.'ir.'lnufacturas 14,500 21.? 15,800 22.9 17 .116 23,0 17,726 23.0 18,862 23.4 20,597 24,0 23,522 24,9 25,202 

Constn .. cción 2,215 3,J 2,2E5 3,3 2,595 3,5 2,G?O 3,il 2,t49 3,3 3,065 3,6 J,566 3,8 3,507 

ElectriciMd 761 l.! . 818 1,2 898 l,2 983 l.J 1, 047 1.3 1,14? 1.3 1,318 1,4 1,443 

Transporte y Co-
;nicaciones, J,•lOJ ~ -.,;, ~ J, 587 5,1 3, t:,JG 4,9 J, ffi4 il,8 3,671 4,5 J,830 4,5 4,0ffi 4,3 4,265 ~ 

cc~:ercio 17' 157 25,6 17' ffi9 2:5.6 L9, 1C7 2.5.IJ l9,7eo 25.7 20,769 25.7 22,0TI 25,? 2'1,461 25.9 25,806 
Jl -

GohiüMO 1,837 '1...., 1,892 2.7 l ,98~ 2,7 2, 129 2.8 2,264 2.8 2,382 2.8 2,620 2,8 2,?85 .:..1 

Otn1s actividl'ldes 9,704 14,6 9,a:n 1"1.4 10, 906 l·•. 6 ll,417 lG,8 12 f l)l4 Jll .S< 12,787 14,9 lJ,794 14,3 14,507 ti 

Total 66,918 LOO,C:J &l,852 100,0 74,Jl7 100,0 ?6,927 100 90,71!2 100 85,865 100 94,615 100 99,598 

Fuente: E lacerado e.en datos de 1 !3anco óe l.'é.~ico, S.A. ~ 
P.nuarias varios años 

~ 
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COMPARACION DEL INCREMENTO POR ACTIVIDADES, COMPONENTES -
DEL PRODUCTO. 

INTERNO BRUTO, 1958-1968 

Millones de Pesos a Precios de 1950 ) 

Cuadro No,3 

Concepto 1958 1968 º/o 
Agricultura 
Ganadería JJ,839 18.638 34.6 
Silvicultura 
Pesca 

Mine ria 1.539 1.765 14.6 
Petróleo 1.962 3.ffil 87.6 
Manufacturas 14,500 33.021 127.6 
Construcción 2.216 4.889 120.0 
Electricidad 761 1.903 150,0 
Transporte y 
Comunicación. 3,403 4.955 45.6 
Comercio 17 .157 31.819 85.0 
Gobierno 1.837 3.351 82,4 
Otras actividades 9,704 17.788 83,3 

Fuente: Banco ele México, 6. A. 

Columna 3 = 2 / 1 
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Como se puede apreciar en el cuadro No, 1, el Pro-
ducto Nacional ha tenido una tendencia ascendente, lo que 
nos hace pensar que el país ha tenido incrementos dentro_ 
del aparato productivo, como lo demuestra el hecho de que 
en el lapso de 10 a~os se haya casi duplicado el monto 
inicial, respecto al año base 1958. El incremento fue 
del 84,4~ a precios de 1950. Este dato nos puede hacer -
pensar que todos los sectores productivos se han increme~ 
tado en igual fonna, sin embargo es necesario analizar 
].os integrantes del Producto Interno Bruto a fin de ver -
su contribución real al producto total. 

SECTORES QUE INTEGRAN AL PRODUCTO INTERNO BRUTO. 

Existen tres grandes sectores que componen o inte-
gran al Producto Interno Bruto: 

1.- Sector Primario o de Producción, Este sector 
con¡prende a la agricultura, ganadería, pesca y caza, sil-
vicultura y minería. 

2.- Sector Secundario o Industrial. En este sector 
se incluyen rnanufacturas, energía eléctrica y construc- -
ción, 

3.- Sector Terciario o de Servicios. El cual en-
globa, comercio, gobierno, transportes y comunicaciones, 

Con base en base en los datos de los cuadros ante-
riores, observamos que la actividad económica en general_ 
permiti6 que los sectores productivos alcanzaran cifras -
mayores de crecimiento respecto al año base. Sin embargo_ 
este aumento ha sido en •. 1enor proporción para el sector -
primario y mayor para el sector secundario y terciario, 

La actividad més dinámica ha sido el de la Energía 

.. ~. 
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Eléctrica, pasando de 761 millones a 1903 millones, esto 
se debió al impulso que ha recibido la Comisión Federal -
de Electricidacl, que ha ampliado sus programas de electr,i 
ficaci6n rural, así como a los importantes créditos ex- -
tranjeros que se han canalizado a este sector. 

En segundo término Manufacturas, que tuvieron un -
incremento de 127.6o/o, en el período estudiac!o, elevando -
su valor de 14 1 500 millones de pesos a 33,021 millones, -
contribuyendo en mayor grado los incrementos en bienes de 
consumo y de producci6n, aumentos en la inversión, en la 
siderurgica, en la industria textil y química y a una ma-
yor rigidez a las importaciones. 

El tercer lugar, Jo ocupa la industria de la Cons-
trucci6n que de 2,216 millones de pesos en 1958, logró un 
volumen de 4,889 miJlone~; para 1968, lo que representa un 
incrmento de 1201/o; rJebido fundamentalmente a1 fomento que 
ha tenido la construcción en obras de infraestructura. 

El cuarto lug'.11' corresponde a la industriu Petrole 
ra, que de 1962 millones do pesos en 1958, posó a 3 1 681 -
millones, mostranclo un incranonto ele 87,Bia, que se debe -
esencialmente, al progreso que se generó en las activida-
des petroquímicas, la operación de nuevas refinerías, ga-
seoductos, oleoductos y producci6n de nuevos hidrocarbu--
ros. 

En quinto lugar el Comercio, la actividad comer- -
cial que de un volumen en 1958 de 17 1 157 millones de pe-
sos, pas6 en 1968 a 31,819, significando un incremento de 
Bff/o debido primordiaJ.mente por el aumento en las transac-
ciones comerciales con otros países. 

En sexto lugar los servicios, que se incrementaron 
83.3o/o aumentando de 9,704 millones a 17,788 millones de -
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pesos, este aumento en los servicios se debe al importa2 
te crecimiento econ6mico habido en las industrias y en-
tre otros la celebraci6n de los Juegos Olfmpicos que pr~ 
voc6 notable incremento en la demanda de servicios, tan-
to de origen interno como externo. 

En séptimo lugar figura el sector Gobierno, alca2 
zando un porcentaje de 83.Jio ascendiendo de 1,937 a 
3 1 351 millones de pesos debido a las obras realizadas. 

En octavo lugar, Comunicaciones y Transportes, 
mostrBron un ascenso de 45.fJh, creciendo de 3,403 milla-
nes de pesos a 4,955 mil1ones, esto se debi6 principal-
mente al incremento del tr~nsporte tanto por carretera,-
ferrocarril y aire, el aumento en las comunicaciones, co 
rreos, telégrafos, teléfonos, microondas, etc. 

En noveno lugar, hemos de mencionar a las activi-
dades primarias, es decir la que componen la Agricultu--
ra, Ganadería, SiJvicultura y PGsca, que tienen un incre 
mento de 34,6°/a en el vo1urnen producido, pasando de 
13,839 millones de pesos a 18,638 millones, Jo que seña-
la la escasa movilidad que se ha experimentado en las 
actividades agropecuarias con relaci6n a las demás acti-
vidades productivas. Siendo este sector, donde se en- -
cuentra concentrada la mayor parte de la poblaci6n econ~ 
micamcnte acl:iva 50,BYa debe dárselo uno mayor importan-
cia, tratando de canalizar mayores recursos financieros_ 
y técnicos a fin de elevar los niveles de vida prevale--
cientes en este sector. 

Finalmente, la actividad que ha permanecido más o 
menos estable es la Mine~ía que vari6 14. 6°/o, incrementa!:!_ 
dose las actividades minerometalúrgicas lo que puede de_ 
ser signo de pronta recuperaci6n en este sector product.!, 
va. 
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I.1.2 IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA EN UNA ECONOMIA EN -
PROCESO DE DESARROLLO, 

Podemos señalar como características princip~ 
les de los países en proceso de desarrollo, las si 
guientes: 

1.- Una proporción importante de la población 
está dedicada a actividades primarias, 

2.- Se presenta una alta concentración del in 
greso, 

3.- En mayor o menor grado, existe dependen--
cía hacia los países industriales. 

4 ,- Existe insuficiencia de capital y al mis-
mo tiempo la demanda real de capital es baja. 

5.- Relación de intercambio desfavorable. 

6.- Bajos niveles de productividad, 

?.- El incremento del raquítico ingreso en 
los sectores populares es insignificante o negati-
vo. 

8.- Existen latifundios explotados extensiva-
mente o economías de plantación. 

Las anteriores son quizá las más significati-
vas características económicas, sin embargo, las -
de tipo social tales como: bajos niveles educacio-
nales y sanitarios, insalubridad, mortalidad exce-
siva, altae tasas de crecimiento dernográfico, y 
por otro lado, las de tipo político como la depen-
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ciencia y subordinación a los países desarrollados, 
son igualmente importantes y, por supuesto, se en-
cuentran íntimamente relacionadas con las de tipo_ 
económico. 

Los países subdesarrollados enfocan sus polf 
ticas económicas hacia el fomento de la industria-
lización abandonando, hasta cierto punto, el avan-
ce de las actividades primarias. Como acontece en 
los países en desarrollo, los gobiernos subestiman 
los rendimientos marginales del capital invertido_ 
en la agricultura; y en consecuencia, ponen deme.--
siado énfasis en la industrializaci6n. La agricu.1, 
tura, mientras tanto, puede limitar severamente, o 
contribuir en forma muy importante, al desarrollo_ 
de una economía, especialmente cuando existe una -
alta dependencia de la producción de alimentos. 

La revolución agrícola que precedió o acompa-
ñó a la revoluci6n industrial -en Inglaterra en el 
siglo XVIII, en Francia y en la Europa Continental 
desde principios del siglo XIX- se caracterizó por 
tres rasgos esenciales: a.- La expansi6n de las -
unidades explotadas¡ b.- La utilización de nuevas_ 
t~cnicas y c.- La transformación de la mentalidad 
de los agricultores, lo anterior indudablemente 
fue una base para el desarrollo industrial. 

En los paises con demografía exuberante, el 
desarrollo del sector agrícola es condición para -
la industrialización y por ende para el desarrollo 
de la economía global, Debemos considerar a la -
agricultura como .. na actividad con características 
peculiares, a la que hay que tecnificar la mismo -
que cualquier otra actividad productiva. 
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En la mayoría de los paises latinoamericanos 
el primer aspecto de la política de productividad 
de la agricultura es la reforma agraria en su pri-
mera etapa. Etapa destinada a poner fin a las de-
sigualdades y a los abusos que engendran el régi--
men de tenencia de la tierra, a combatir ciertos -
feudalismos nacionales o extranjeros, a luchar co~ 
tra el absentismo de los grandes propietarios y 
las deudas de los que cultivan la tierra. 

La agricultura puede jugar un importante pa--
pel, cuantitativo y cualitativo, en el desarrollo_ 
económico de los pueblos, asi pues, podemoLJ resu--
mir su importancia y su contribuci6n al desarrollo 
econ6mico -cuando esta es una actividad producti.;._ 
va- en los siguientes puntos: 

a.- La fuerza de trabajo para la industria y 
otros sectores procede principalmente de la agri--
cul tura, en la medida que ésta se tecnifique. 

b.- Un aumento de los ingresos líquidos en el 
sector agrícola constituye un importante factor de 
estímulo de la expansi6n industrial con miras al -
mercado interno, como consecuencia de la demanda -
originada en el sector agrícola. 

c.- La agricultura ~s además una de las fuen-
tes más importantes ,e~ cbino' 'consecuencia de las ex--
portaciones. 

En los paises en los que, como México, el pr2_ 
blema de redistribuci6n de la tierra es un proble-
ma viejo atacado desde hace mucho tiempo, la segu.!l 
da etapa de la refonna agraria es incrementar la -
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productividad de la actividad agrícola, actualizan 
do las técnicas que se emplean y mecanizando el 
campo, modernizando al mismo tiempo la agricultura 
y a los agricultores, y haciendo de la empresa 
agrícola una empresa redituable; a lo que puede C.2, 
laborar -como se anaJ.iza posteriormente- el crédi-
to agr:f.cola supervisado, Ello permitirá disponer_ 
de bienes alimenticios en volúmenes crecientes pa-
ra hacer frente a su mayor demanda y disponer tam-
bién de una mayor volumen de materias primas, asi -
como de artículos exportables que nos permitirán -
cubrir el incremento de la propensiqn a importar -
que surgirá del pruceso de industrializaci6n y de 
la elevación en el nivel de ingreso. 

A fin de aumentar la producción, la producti-
vidad y mejorar el ingreso, es necesaria una seleE 
ción rigurosa de prioridades en función de la mis-
ma escasez de recursos y la canalización de los me 
dios que permitan eliminar el cuello de botella 
que representa hoy la agricultura en los países en 
evolución, 

I.1.3 IMPORTANCIA DEL CREDITO EN EL SECTOR /l.GROPECUARIO. 

Existen numerosos instrumentos para promover el d~ 
sarrollo de la agricultura, Entre ellos puede se-
Ralarse la estr~ctura de tenencia de la tierra, el 
marco institucional y la política gubernamental, -
inversiones en materia de investigación tecnológi-
ca, construcción de obras de irrigación, produc- -
ción de fertilizantes, labor de extensión agrico--
la1 política educ9cional y crediticia, etc. 

Todos estos factores influyen de manera deci-
siva en el desarrollo agrícola. Ninguno de ellos -
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ailadamente puede promover esta actividad por si 
mismo, sino que es necesario llevar a cabo una pl~ 
neación agrícola, acompañada de la utilización re-
gional en cada caso de cada uno de estos instrumen 
tos. 

Uno de los factores detenninantes para poder_ 
efectuar una planeación agrícola, es la disposi- -
ci6n de agua, ya que ésta es elemento vital para -
los cultivos. En las zonas de riego, en donde hay 
control de agua, es posible planear y orientar la 
producción de determinados cultivos (arroz, algo--
dón, trigo, soya, etc.). Esto es llevado a cabo -
por los Comités Directivos Agrícolas, integrados -
por representantes estatales de la Secretaría de -
Agricultura y Ganadería, Secretaria de Recursos Hi 
dráulicos, del Departamento de Asuntos Agrarios y 
Colonización¡ del Gobierno del Estado, así como re 
presentantes de pequeños propietarios, ejidatarios 
(Liga de Comunidades Agrarias), de la banca ofi- -
cial y privada, 

En las zonas de temporal, donde no hay con- -
trol de agua, las decisiones de siembra son toma-
das por Jos agricultores, sin ninguna planeación -
al respecto, y sin que pueda intervenir efectiva--
mente el crédito público. Las fuentes de financia 
miento en este sector son más limitadas ya que a -
la banca privada no le es atractivo invertir, y el 
único crédito institucional es el oficial, por lo 
que una gran mayoría de los productores queda fue-
ra de su acción, teniendo que recurrir a fuentes -
onerosas a fin de poder incorporarse al proceso 
productivo, u optar por el arrendamiento de sus 
parcelas. 
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El objeto del crédito agrícola es proporcio--
nar a los productores agrícolas recursos en condi-
ciones tales que p8rmitan su desarrollo, esto pue-
de lograrse en la medida en que el crédito canali-
zado por los bancos oficiales y privados sea sufi-
ciente, oportuno, barato y adecuado en cuanto a -
los plazos que requiere la naturaleza del trabajo_ 
en el campo, 

Podemos decir que la función del crédito agri 
cola particularmente en México, es la de liberar -
las enormes fuerzas productivas de las masas trab~ 

jadoras, sobre la basB rle su reconocida aptitud p~ 
ra crear la riqueza y del hecho ostencible de que_ 
carecen de recurso propios para emprender semejan-
te destino, no obstante que se encuentren ya en p~ 
sesión legal de la tierru, 

La necesidad del crédito agrícola es clara en 
cuanto a que permite a los campesinos alcanzar un 
mejor nivel ele vida, objotivo que sólo puede lo- -
grarse por medio del crédito agrícola supervisado, 
+ y la educación rural, qu8 permitan al campesino_ 
la aplicación de técnicas de producción que le as~ 
guren a este un proceso de acumulación de capital, 

+ Crédito Supervisado: Es el crédito que se otorga con 
la condición de que se dedique a cierta actividad y s~ 
ejerce supervisión a fin de que los fondos prestados -
se utilicen de acuerdo con ciertas normas acordadas. -
No existe en la mayor porto de los casos una garantía 
tangible, ni un uvel adecuado, sino que se presta so-= 
bre la base de una garantía futura, que es la cosecha 
que se va a levantar. Asimismo se basa en la garantía 
que ejerce el emprese~io agrícola por su persona. Es -
decir, su capacidad como empresario, su honrfldez y la 
solvencia o capacidad de pago de la empresa agrícola. 
Este tipo de crédito, tiende a servir al que no tiene 
dinero, por lo cual es un tipo de crédito promotor deT 
desarrollo econ6mico, no solo por el hecho de estar di 
rigido a quienes lo necesitan sino que, además, se = 
otorga paralelamente con asistencia t~cnica que tiende 
a hacerlo más efectivo. 
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Ya que la agricultura, es un factor de primer 
orden en el desarrollo económico y que el medio r~ 
ral está integrado por la mayoría de la población, 
no se podrá justificar la acción del crédito y de 
los demás factores de la producción agrícola, si -
éstos no se orientan hacia el bienestar de los cam 
pesinos, procurando elevar los niveles de vida me-
diante la elevación del ingreso de los agriculto--
res. 

De lo anterior puede evaluarse la importancia 
del crédito agrícola, pero no puede pensarse tamp~ 
ca que este sea una panacea para resolver los pro-
blemas rurales, sino uno entre muchos elementos 
que son necesarios para su desarrollo, pues el cr~ 
di to agrícola atiende las necesidades de la agri-
cultura dentro de un marco de acción detenninado,-
fuera del cual no puede intervenir. 

Ademós del crédito agrícola se neces:L tan una 
serie de factores adicionales tanto financieros co 
mo no financieros, Es decir debe haber un marco -
institucional adecuado, basado en una tenencia de 
la tierra estructurada sobre bases modernas y fun-
cionales, e} agricultor debe tener un cierto nivel 
técnico y educativo; el Gobierno por medio delga~ 
to público, debe hacer una serie de obras sin las 
cuales no m; po.sibJe el desarrollo agricoln, tales 
como caminos, obras de irrigación, investigación y 
extensión agrícolas, etc. Sólo cuando estos facto 
res existan en una proporción adecuada puede el 
crédito ser eficiente instrumento de desarrollo 
agrícola. 
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CAPITULO II 

II.1 INSTITUCIONES QUE GfORGAN CREDITO A LA AGRICULTURA 
EN MEXICC. 

Dada la importancia que guarda la derrama de_ 
crédito agrícola en México, podemos señalar tres -
fuentes de financiamiento a la producci6n agrope--
cuaria. 

1.- El Sector Privado no Bancario, 

2.- La Banca Privada. 

3.- Organismos Oficiales. 

1.- El sector privado no bancario. Existen 
varias fuentes no organizadas institucionalmente_ 
pera proporcionar crédito a la agricultura, pero_ 
cuya participaci6n dentro del financiamiento a la 
producci6n agrícola es muy importante, 

El crédito do estas fuentes puede adquirir -
muy diversas modalidades, desde el agio puro, ha~ 

ta un financiamiento otorgado a convenientes ta~ 
sas de interés y complementado por asistencia té_s 
nica, Las variantes de dicho crédito pueden ser_ 
clasificados dentro de dos grandes rubros: el 
agio rural y el crédito como medio de lograr una 
operaci6n comercial o industrial, 

a.- El agio rural.- Una proporción muy impo!: 
tante de los pequeños productores (ejidatarios, -
propietarios, con • ...1neros, medieros, etc. ) , no rec,;h 
ben los beneficios del crédito institucional, of~ 
cial o privado y por lo general no disponen de 
ahorros para hacer frente a los reducidos gastos_ 
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que ocasiona su explotación, Estos se ven obliga~ 
dos a recurrir al comerciante local o al prestami~ 
ta rural en busca de la ayuda que les permite ha~ 
cer producir sus escasos recursos, o para subsis~ 
tir mientras llega la época de la cosecha, 

Estas operaciones crediticias, por su peque--
ñez y dispersión, no pueden ser reglamentadas ni -
vigiladas y las condiciones en que se otorgan re--
visten generalmente caracteres de explotación, Se 
caracterizan por la sencillez de su realización¡ -
por lo general no se exigen contratos de crédito,-
ni garantías rerües y; muchas veces, ni la firma -
de un documento, Su operación se basa en el cona-
cimiento, el trato y la confianza personal estable 
cidos entre los participantes. 

El pGqueño productor que vive a niveles de -
subsistencia, requiere generalmente de efectivo p~ 
ra su sostenimiento o gastos ocasionales, Muchas 
veces, y aun cuando recibe crédito para la produc-
ción, estas erogaciones casi nunca son contempla-
das por las nomas crediticias institucionales. 
Los bancos oficiales que suelen trabajar con estos 
pequeños productores, generalmente soslayan el ni-
vel de subsistencia y falta de ahorro en que se d§.. 
senvuelven sus clientes y otorgan su crédito de -
acuerdo con es trie tas cuotas de crédito burocró.ti-
camente establecidas, Esto hace que muchas veces_ 
el pequeño productor se vea obligado a solicitar -
ayuda de los prestamistas locales o acopiadores de 
cosecha para poder subsistir, reduciendo así su ca 
pacidad de pago ante la institución de crédito. 

No obstante todos sus aspectos negativos, el 
agio permite la incorporaci6n al proceso producti-
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vo de una serie de recursos (principalmente tierra 
y trabajo) pues en innumerables ocasiones el pequ~ 
ño productor no tiene otra fuente de financiamien-
to. 

El agio rurul es una de las formas más anti-
guas e impunes de explotación clel hombre¡ sin em--
bargo, su erradicación esté en función de varios 
factores, entre los que cabe señalar: a,- mayor 
oferta de crédito institucional, b,- desarrollo 
cultural de los usuarios del cródito, e,- mejor or 
gariizaci6n de 1os pequeños productore~;; cJ .- es ta-
blccimionto ele ::;J~;Lnn¡1s f1exib1os de crédito, como 
las cojas ele ahorro~.> y pré~;t;o.rnos manejados por los 
propios compesi.no~;, etc. 

b .- El crédito corno rnedio rJe 1ogrnr una opera-
ción comercial o industrial. 1.~uchos recursos son 
otorgados a los agricultores por instituciones o -
personas cuyn func:ión no es func!mne11ta.Lrnentc credi 
ticia, pero que ~;P vrlLen de e11íl corno un medio de 
facilitar ciertas opuraci ones ir 1dus tri.iüc;s o comer: 
ciales, Esta actividad presenta una amplia gama 
de modalidades: desde el poseedor de maquinaria 
que otorga crédito pnra semillas y ferti Hznntes 
con eJ. fin de poder ofrecer el servicio de mnqui-
la, hasta los grandes consorcios industriales o c2 
rnerciales que finnncian cornpletrnnentc la produc- -
cidn de algón producto, con tal de asegurar la 
oferta del mismo y cuya industriaJizaci6n o comer-
cializaci6n constituye su objetivo primario. 

El volumen dP. crédito otorgado a la agricult~ 
ra por este medio es considerable, pues generalme~ 
te está ligado a los sectores más dinámicos y pro-
ductivos del sector. Desgraciadamente no se cuen-
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ta con datos estadísticos que permitan estimar su 
magnitud, 

Dentro de las operaciones más importantes de_ 
este tipo de crédito, figuran las efectuadas para_ 
financiar producciones como la de algodón, las ca-
sas algodoneras no sólo habilitan a los producto--
res, sino que frecuentemente utilizan el conducto_ 
de las instituciones bancarias para hacer llegar -
sus préstamos a los interesados, En otras ocasio--
nes, como ocurre con a1gunas empacadoras de legum-
bres, no sólo se concede crédito a los agricultD--
res, sino también asistencia técnica, con eJ. fin -
de obtener productos de detenninada calidad y en -
volúmenes adecuados. 

La comercializaci6n de insumos agrícolas en -
general, obliga a1 distribuidor a otorgar présta-
mos en especie a sus clieGtes y, muchas veces,asi~ 
tencia tócnica, pues de otra manera no conseguiría 
vender su producto, 

Este tipo de crédito se orienta hacia zonas -
de agricultura más avanzada y, por lo mismo, más -
comercializadas. Su importancia global será mayor 
confonne avance el desarrollo agrícola y se logren 
mejores sistemas de mercado y la industrializaci6n 
de los productos agrícolas. 

2.- La Banca Privada,- Por lo que respecta -
al crédito bancario privado, se caracteriza este -
por ser a corto plazo y con tasas de interés ca- -
rrespondientes a los corrientes. Su forma de ape-
raci6n, generalmente con un elevado y rígido con--
cepto de la garantía, se canaliza dada la caracte-
rística de tenencia de la tierra, hacia los agri--
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cultores y ganaderos que reunen los requisitos so-
licitados, ya que la finalidad en si de las insti-
tuciones bancarias es el lucro. 

La clasificación del crédito otorgado por la 
banca privada como real crédito agrícola, tropieza 
con muchas dificultades, pues muchas veces sus pl~ 
zas, destino, etc,, no llenan los requisitos ade--
cuados. Parte de él (se estiman un 20'/o) no llega 
en realidad al sector agricola, pues se orienta h~ 
cia actividades propiamente comerciales. De todas 
formas, el hecho de que una parte importante de e! 
tos recursos se oriente hacia la agricultura, ha -
contribuido fuertemente o ln expansi6n del produc-
to dentro del sector. 

3.- Drsanismos Oficiales. Con el deseo de 
desplazar al prestamista usurero y de cubrir en par_ 
te la falta de crédito de la banca privada y de 
asimilar al sector agrícola Bl crecimiento econ6m;?;_ 
co general del país, el Estado ha intervenido en -
el crédito agrícola cumpliendo con una funci6n so-
cial más que bancaria, ya que a la fecha ha afron-
tado grandes pérdidas, apoyando sólo a un númeru 
reducido de campesinos debido a J.a lirnitaci6n de 
recursos financieros disponibles. 

Mediante su intervención en el crédito, el E! 
tado Busca ejercer una acción complementaria, ten-
diente a cubrir aquellas necesidades no satisfe- -
chas por los canales normales de financiamiento º!:. 
ganizado institucionalmente. Esto por lo general-,. 
lo lleva a que st· acción se orienta hacia los pe--
queños y medianos productores, 

La participación del Estado en el financia- -
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miento, l.e permite intervenir en la organizaci6n -
de la producci6n agrícola y ejercer una acci6n rB-
guladora, convirtiéndose el crédito en un eficaz -
instrumento de la política agrícola gubernamental. 
Sin embargo el carácter econ6mico político que es-
ta acción reviste, no sólo en México, sino en la -
generalidad de los países del mundo en que el Esta 
do toma participaci6n en esta actividad, y el hB--
cho de que por lo general es una actividad cuyos -
costos de operaci6n deben ser subsidiados, hacen -
que esta acción sea facilmente confundida con una_ 
de subsidio y sostenimiento de ciertos sectores de 
la producción, o se vea influida fuertemente por -
criterios políticos, 

El Estado ha creado su propia estructura para 
poder dar apoyo financiero a lo producción agríco-
la. Esta estructura se ha integrado con institu--
ciones de carácter descentralizado, en los que la_ 
participaci6n de los recursos del Estado tienen un 
carácter predominante, sino es que casi absoluto. 

Hasta 1970, la estructura institucional rela-
cionada con el crédito agrícola oficial (nacional) 
está integrada en la siguiente forma: 

I.-
II.-

III.-
IV.-

V.-

Banco 
Banco 
Banco 
Uni6n 
S. A. 

Nacional de 
Nacional de 
Nacional de 
Nacional de 

y Financiera 

Crédito Agrícola, S.A. 
Crédito Ejidal, S.A. 
Comercio Exterior, S.A. 
Productores de Azúcar,-
Nacional Azucarera. 

Fondo de Garantía y Fomento para la Agri-
cultura, Ganadería y Avicultura. 

VI.- Banco Nacional Agropecuario, S.A. 

Aun cuando existen otras instituciones oficia 
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les que desempeñan funciones relacionadas con el -
crédito agrícola, las fundamentales son las expre-
sadas anteriormente. Sin pretender hacer una aná-
lisis Pxhautivo, y sólo con el fin de introducción 
al tema central 1 a continuación se describen las -
instituciones mencionadas. 

I.- Banco Nacional de Crédito Agrícola, S.A. 

Durante el período de gobierno del General 
Plutarco Elías Calles, se dieron los primeros pa--
sos para crear un aparAto financiero que proporci~ 
nara crédito a lo rJgricultura. La ley de Crédito_ 
Agrícola del 10 de febrero de 1926 autoriza la 
creación del Banco f,Jacional de Crédito Agrícola p~ 
ra atender tanto a ejidatarios como a pequeños pr,9_ 
pietarios, así el primero de marzo del mismo año -
entró en funciones dicha institución. 

Originalmente se le dotó de un capital de 20 
millones y se le ser1nló la responsabiJ.idad de org~ 
nizar a los ejidatarios y pequeños propietarios en 
asociaciones con el fin de concederles el crédito 
colectivamente. 

El consejo de administración quedó integrado_ 
por J.l miembros riropietarios y 5 suplentes, recon~ 
cidos todos ellos corno autoridades en materia agr.f 
cola, de los cuales cinco Consejeros Propietarios_ 
y dos Suplentes fueron nombrados por el Gobierno -
Federal, dos Propietarios y un suplente por los G2 
biernos locales, un Consejero por el Banco de Méxi 
co y tres Propietarios y dos Suplentes por mayoría 
de votos de particulares y las sociedades regiona-
les de crédito; debiendo fungir como presidente 
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del consejo el Secretario de Agricultura y Ganade-
ria. 

El nuevo organismo estableció agencias y su~ 
cursales en diversas partes de la República contra 
ladas par su oficina matriz en la ciudad de Méxi~ 
ca. La modificación más importante en cuanta a la 
organización del Banco la constituye la transforma 
ción de la mayoría de sus agencias y sucursales en 
bancos regionales a partir de 1955, Dichos Bancos 
tienen su propio consejo de administración y ope--
ran con capital aportado principalmente por el Ba!J_ 
co Nacional de Crédito .A.gricola, aunque también 
pueden contribuir las Sociedades locales y los Ban 
cos particulares. 

Par lo que respecta a sus operaciones el Ban-
co otorga cuatro clases de crédito: 

1.- Créditos Comerciales. Se otorgan a un 
plazo de 6 meses y su monto no debe exce-
der del sa'/o del valor estimado de las co-
sechas. 

2.- Habilitación o Avío, Se otorgan directa-
mente a los productores y por un méximo -
del ?íY/o deJ. valor esperado de J.as cose- -
chas. Los cultivos que más se avían son 
el trigo, algodón y maíz. 

3.- Créditos Refaccionarios, Se otorgan a 
plazos mayores, para inversiones de lenta 
recuperación, (compra de ganado, maquina-
ria agrícola, etc,) 

4.- Créditos Inmobiliarios. Esta linea ha si 
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do reducida y se otorg8n para construcción y 
adquisici6n de explotaciones ya establecidas, 

Podemos afirmar que diferentes factores polí-
ticos y econ6micos han dado como resultado que el 
Banco Nacional de Crédito Agrícola y Ganadero, 
S.A., no haya cumplido la misión que originalmen-
te le fué encomendada, su carácter de precursor,-
la escasez de recursos, la falta de planeaci6n de 
sus actividades y de coordinación con otras inst~ 
tuciones encargadas de actividades similares y la 
corrupci6n administrativa que ha privado en su s~ 
no, han sido las principales razones de su poca -
efectividad. 

II.- BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIOAL, S,,C\, 

Con el propósito de separar crediticiamente_ 
a los ejidatarios de los pequeños propietarios y 
prestar mayor atención a los e.iidatarios dentro -
de una institución especializada, durante el go--
bierno del Genern1 L<:1zaro Có.rdenas, e1 21 de di-
ciembre de 1935 fué creado el Banco Nacional de -
Crédito Ejidal, S,A, el cual enpezó a operar en -
19361 con base en su acta constitutiva del 21 de 
diciembre de 1935 y la Ley de Crédito Agrícola 
del 2 de Diciembre del mismo año con un capital -
de 120 millones de pesos, 

La administración de la sociedad se encomen-
dó a un consejo compuesto por 9 consejeros propi~ 
tarios y 4 suplentes, nombrados 4 propietarios y 
2 suplentes por Pl Gobierno Federal, 2 propieta-
rios y 1 suplente por el gobierna de los Estados, 
Territorios Federales y Departamento del Distr:i. to 
Federal, y tres propietarios y un suplente por 
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las Sociedades de Crédito Ejidal, por las Socieda-
des de Interés Colectivo Agrícola y por los Parti-
culares. 

Al iniciar sus operaciones, el Banco Nacional 
de Crédito Ejidal, sigui6 los lineamientos ya tra-
zados por el Banco Agrícola, ya que la clientela -
ejidal le fué traspasada con el deseo de no entoP-
pecer el ciclo agrícola en cuanto a crédito se re-
fiere. 

El acta constitutiva del Banco Nacional de 
Crédito Ejidal señala como sus objetivos esencia-
les otorgar crédito a los campesinos ejidatarios y 
organizar los en sociedades locales de crédito de--
bien do intervenir directamente a Fin de procurar -
el fomento de la agricultura, la ganadería y la in 
dustria en el sector ejidal. 

Las operaciones del Banco Nacional de Crédito 
Ejidal a similitud del Banco Nacional de Crédito -
Agríco]a, pueden ser comerciales, de habilitaci6n_ 
o avío, refaccionarios e inmobiliarios siendo simi 
lares sus pJ.azos. 

Desgraciadamente el Banco Ejidal no ha cumpli 
do con las funciones para las que fue creado "La -
corrupción, el burocratismo y la insuficiencia,han 
llevado al Bnnjidal a constituirse en una insti tu-
ción inoperante que representa año con año una pe-
sada carga para el erario, sin tomar on cuenta lo 
dañino que los resultados de su política han sido_ 
para la educación del campesino mexicano, para 
quien el uso del crédito oficial, única fuente de 
financiamiento institucional a la que por lo gene-
ral tiene acceso, representa un problema debido a 
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su escasez, extemporaneidad y costo, 

III.- Banco Nacional de Comercio Exterior,S.A, 

Otra institución oficial que ha otorgado crédi 
to al sector agropecuario, ha sido el Banco Nacio-
nal de Comercio Exterior, que fue constituido el -
8 de junio de 1937, con la finalidad de promover,-
organizar y desarrollar el comercio exterior de Mé 
xico, 

Las diversas actividades desempeñadas por el -
Banco, tales como el fomento a la producción expo~ 
table, la sustitución de importanciones, la diver-
sificación del comercio exterior, la coordinación_ 
de entidades públicas y privadas que se relacionen 
directa o indirectamente con el comercio exterior 
y el control de las irnportadones del sector públi 
ca a fin de sustituirlo en lo posible¡ así como la 
de garantizar los préstamos que otorgan los bancos 
extranjeros a los nacionales (principalmente a los 
Bancos Nacionales de Crédito Agrícola y Ejidal), -
constituyen sus principales funciones. 

El Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. -
funge como banco de segundo piso, cuando opera con 
bancos nacionales como e1 Agrícola y el Ejida1, c~ 

nalizando sus recursos a través de estas institu--
ciones. Durante algún tiempo, operó directamente_ 
con el sector agropecuario por medio de dos sucur-
sales establecidas en Villahennosa, Tabasco y en -
Tapachula, Chiapas, y de dos bancos filiales, el -
Banco Provincial de Sinaloa y el Banco de Zamora,-
los que pasaron en 1966 y 1967 a formar parte del_ 
Sistena Banco Nacional Agropecuario, en cumplimieQ 
to de las disposiciones del Ejecutivo Federal, 
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Los principales cultivos financiados por el Banco 
Nacional de Comercio Exterior, han sido: algodón,-
arroz, azúcar, café, cera de candelilla, chile se-
co, fresa y henequén; también a financiado a la g~ 
nadería, así como actividades complementarias de -
la producción agropecuaria, como son, la produc- -
ción de insecticidas y fertilizantes, etc. 

Actualmente, esta instituci6n obtiene recupe-
raciones muy cercanas al lDD°/a, debido a que no ti~ 
ne operaciones directas con agricultores, a que 
los créditos se dedican a cultivos de exportación; 
a que opera con el sector moderno de la agricultu-
ra que tiene un elevado grado de tecnificación y -
productividad y que además trabaja sobre normas es 
trictamente bancarias. 

IV.- Unión Nacional de Productores de Azúcar 
y Financiera Nacional Azucarera. 

La creciente importancia de la industria azu-
carera, propició en 1938 la intervención del Esta-
do en esa importante rama, mediante la transfonna-
ción de la empresa Azúcar, S.A. en la Unión Nacio-
nal de Productores de Azúcar, S.A. de C.V. 

Su creación obedeció principalmente al hecho 
de que la producción de caRa de azúcar, padece 
grandes fluctuaciones estacionales, debido al r~g~ 
men de lluvias, por lo que era necesario un orga--
nismo que se encargara de distribuir el producto 
sin que hubiera variaciones en su precio. 

La Unión Nacional de Productores de Azúcar, -
tiene como asociados a todos los ingenios azucare-
ros de la República, y funciona como instituci6n -
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nacional auxiliar de crédito, organizada como so~ 
ciedad an6nima de capital variable. Obtiene sus -
recursos de bancos particulares u otras instituci~ 
nes inclusive el Banco de México. En la mayor par 
te los créditos van acompañados por investigacio--
nes y estudios para mejorar las variaciones de la 
caña, 

Sus objetivos son otorgar créditos, descuen- -
tos, anticipos y garantías anuales a los producta-
res de azúcar. 

La Uni6n otorga créditos a los ingenios azuca-
reros, los cuales los distribuyen en labores de 
campo, fábrica y adquisici6n de combustible, el 
500~ de los créditos de avío se dedica a las labo--
res de campo. 

Financiera Nacional Azucarera, S,A, - En 1943 
se cre6 la Financiera Nacional Azucarera, para dar 
mayor financiamiento a esa importante industria, -
ya que la Uni6n, no era suficiente para conceder -
los créditos necesarios. 

La Financiera fué fundada para resolver los 
problemas por los que atravesaba la industria azu-
carera, para obtener créditos de la banca privada_ 
cuya escasez representaba un fuerte obstáculo para 
el desarrollo de esta industria. 

Su objetivo principal es practicar todas las -
operaciones propias de las instituciones financie-
ras y fiduciarias. pero en forma especializada pa-
ra atender las necesidades del financiamiento de -
la industria azucarera del país, t1aciendo llegar -
a los ingenios asociados, crédito fácil, oportuno_ 
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y barato. 

La Financiera, concede préstamos de habilita-
ción o avío y refaccionarios. Otorga créditos a -
la industria, agricultura o a la ganadería, con g~ 
rantía hipotecaria o fiduciaria. Con base en cré-
ditos concedidos, acepta cartas de crédito para -· 
compra de maquinaria y equipo, también para compra 
de materias primas, concede además préstamos y 
otorga créditos simples en cuenta corriente con o 
sin garantía real. La Unión y la Fianciera, han -
venido otorgando crédito n un sector de la activi-
dad agropecuaria con bastante eficiencia, sin em--
bargo, todavía queda mucho por hacer a1 respecto, 
así como atacar el problema de los derivados de la 
caña de azúcar los cuales sufren grandes desperdi-
cios debido al poco aprovechamiento de los mismos. 

V.- FONDO DE GAHANTI.I\ Y FOMENTO PAHA LA AGRI-
CULTURA, GANADERIA Y AVICULTURA, 

Durante e1 gobierno de Adolfo íluíz Cortfnez,-
el 31 de diciembre de 1954, por Decreto del Congr~ 
so de los Estados Unidos Mexicanos, fue creado al 
Fondo de Garantía y Fomento para la Agricultura, -
Ganadería y Avicultura. 

Esta institución es un fideicomiso del Gobier 
no Federal, establecido en el Banco de México,S,A, 
que actúa como fiduciario en su manejo. 

La Ley que creó el Fondo, señala como objeto_ 
o finalidad primordial, la de canalizar mayores r~ 
cursos de las instituciones de crédito privadas h~ 
cia las actividades agropecuarias, a efecto de in-
crementar la producción de articulas básicos para_ 

,·-~ 
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la alimentaci6n o productos de exportación que 
apruebe el Comité Técnico. De lo anterior se de&-· 
prende que las operaciones que realiza el Fondo 
han de llevarse a cabo con mediación de institucio 
nes de créditos privadas ya sean bancos de depósi-
to o sociedades financieras. 

El Fondo maneja por encargo del Ejecutivo Fed~ 
ral 1 los recursos derivados de los préstamos que -
el Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, 
a través de la Agencia para el Desarrollo Interna-
cional ( AID ), concedió al Gobierno de México de~ 
tro del programa vinculado con los propósitos de -
la Alianza para e1 Progreso, Estos recursos de la 
ALPRO se des~inan 6nicamente a operaciones de pré~ 
tarno o descuentos, que tengan por objeto conceder 
financiamientos refaccionarios a mediano o 1argo 
plazo, a ejidatarios y a pequeños propietarios, 
conforme programas de cn'.ldito supervisado. 

Organización: Para efectos adrn:inisl:rativos y 
de operación, el Fondo esté forrnaclo por: 

a.- Un Comj.té Técnico, que es el organismo que 
rige la política crediticia del Fideicomiso, 

b.- Un cuerpo directivo y administrativo, 

c,- Oficinas furéneas de promoción, supervi-
ción y de asistencia técniccl, 

Fondo Especial para Financiamientos Agropecua-

~· 

Con fecha 21 de Agosto de 1965, el Gobierno F~ 
deral constituyó un di vorso Fideicomiso denomi11ado 
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Fondo Especial Para Financiamientos Agropecuarios, 

Este Fondo se opera con los mismos elementos_ 
directivos, personal técnico y administrativo del 
Fondo de Garant1a y Fomento para la Agricultura, -
Ganadería y Avicultura. 

El objetivo primordial de este Fondo, es can~ 
lizar el préstamo 430-WEs obtenido por el Gobierno 
Federal del Banco Internacional de Reconstrucción 
y Fomento (BIRF) para el otorgamiento de financia-
mientos de mediano y largo plazo a la agricultura, 
ganaderfo y a J.a industrialización de productos 
agropecuarios, 

El Fondo puede realizar con las instituciones 
de crédito privadas las operaciones siguientes: 

l.- Garantizar a los instituciones la recupe-
ración de los préstamos que otroguen al productor_ 
agropecuario. 

2.- Abrir créditos a la banca privada, a efeE 
to de que lo que hagan a su vez con productores 
agropecuarios, 

3º- Descontar, a las propias instituciones, -
titulas de crédito provenientes de préstamos desti 
nadas a la agricultura, ganader1a y avicultura. 

De las operaciones que puede efectuar el Fon-
do, la que constituye su principal actividad es la 
de descuento, la cual consiste en que los créditos 
que otorga la banca privada a los productores ag~ 
pecuarios, son descontados por el Fondo en los tér 
minos que señala su ley. 
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Los créditos que otorga el Fondo a través de -
instituciones privadas o del Sistema Banco Nacio--
nal Agropecuario, son las siguientes: 

De habilitación o avío, El plaz6 varía de 1 a 
2 años y está en función del ciclo del cultivo o 
linea avícola o ganadera, En los avíos avicolas g~ 
naderos se presta un maximo por productor de 
$ 500 1 000.00 y en los agrícolas$ 100 1 000.00, la 
tasa de interés es de 12°/o anual sobre saldos inso-
lutos para el acreditado 1 la tasa al banco es de -
7, 6 y 5tfo 1 atencliendo a la proporci6n que aporta -
de sus propios recursos debiendo ser estos de lüi-
20 y 3CP/o respectivamente, 

Re faccionarios, Este crédito se aplica a in-
versiones que se recupEoran en varios años, se pu&-
den financiar con él las siguientes inversiones: 

1.- Construcción do establos, pasteurizadoras~ 
naves y equipos avícolas, instalaciones de ordeña, 
porquerizas, molinos, picadoras de forrc1je, etc, 

2.- Adquisición de pies de cría de ganado bovi 
no -carne y leche- porcino, caprino y ovino. 

3.- Establecimiento de huertas. 

4,- Perforación de pozos y equipo de bombeo. 

5,- Adquisición de maquinaria y equipo agríco-
la y ganadero (tractores, aperos, molinos, trilla-
doras, mezclador·s de alimentos, etc, 

Respecto a los intereses que se cargan al acre 
ditado por este tipo de cr~dito, se presentan las 



36 

siguientes alternativas: 

a.- El 11~ anual, programa Banco Internacio--
nal de Reconstrucción y Fomento ( BIRF ) se utili-
za para productores con altos ingresos que solici-
tan más de $ 500, 000. 00 J.a tasa para el banco es -
de 7 y 6ia con aportaciones de 20 y 3CP/a respectiva-
mente, 

b.- El 10"/a anual, programa (BIRF) para produc 
tares de medianos ingresos, que solicitan hasta -
$ 500,000.00, la tasa a los ban¡ .1s es de 7? 6 y 5°/o 
de interés, correlativos a su aportación de recur-
sos de 10, 20 y 3rY/o. 

c.- El 7'/) anual 1 programa Alianza para el P~ 
greso ( ALPRO ) 1 para grupos de ejidatarios y pe--
queAos propietarios que solicitan $ 150 1 000.00 por 
producto, la tasa a los bancos es de 4°/o anualº 

Las solicitudes de crédito para el financia--
miento de industrias agrorecuarias, deberán cubrir 
ademéis de los intereses indicados por una sola vez, 
el 1°/o del importe del crédito solicitado, para cu-
brir los gastos de los estudios y evaluaciones que 
se realicen. 

El Fondo de Garantía, se ha convertido en una 
de las fuentes rnt'is importantes de financiamiento -
del sector agrfcola, fundamentalmente en cuanto se 
refiere al otorgffiniento de crédito de capitaliza--
ción (refaccionario). 

Por otra parte, la meticulosidad técnica que_ 
esta institución ha observado en la operación de -
sus financiamientos, no sólo le han asegurado una 
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recuperación poco usual en este tipo de crédito, -
sino que la asesoría prestada a los productores ha 
tenido una importante repercución en la tecnología 
utilizada por sus acreditados. En el sentido ante 
rior 1 el Fondo ha sido muy celoso de su acervo de 
personal técnico¡ el cual no solo la ha ido aumen-
tando en forna constante y proporcional a st... volu-
men de operaciones, sino que rnan tiene di versos pr~ 
gramas de adiestramiento y de becas, con el fin de 
disponer siempre de un equipo adecuadamente capac~ 
tado, Actualmente cuenta con un cuadro de personal 
técnico en el que se cuentan; Ingenieros agrónomos, 
economistas, veterinarios, zootecnistas, geólogos, 
etc. 

Por otro lada 1 cabe se~alar su liga estrecha -
con el Sistema Banco Nacional Agropecuorio 1 junto_ 
con el cual viene a integrar un sistema de grandes 
recursos crediticios y amplias posibilidades de 
operación de créditos a mediano y J.argo plazo, cu-
ya carencia habia sido manifiesta on el sector 
agricola º 
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CAPITULO III 

SISTEMA BANCO NACIONAL AGROPECUARIO, 

En el capitulo anterior, se han tratado en -
fonna general a las Insti tt,ciones u Organismos que 
otorgan crédito a la agricultura a excepción del -
Banco Nacional Agropecuario, S.A., el cual dada -
sus caracteristicas de operación y por tratarse -
del tema central 1 se tratará en forma mas amplia,-
tratando de describir su funcionamiento e importa!:!_ 
cia en el desarrollo nacional, con las lirni tacio--
nes derivadas por la falta de experiencia y a la -
escacez de fuentes de infonnación al respecto • .. 

VI,- Banco Nacional Agropecuario. S.A. 

El Decreto Presidencia1 clel 2 de Marzo de 
1965, constitutivo deJ Banco Nacional Agropecuario, 
consideró que Jo mejor consr~cución de las metas fi 
jadas por el Gobierno Federal en rnoteria dE~ crédi-
to agrícola demandaba lo creación do un nuevo órg!:!_ 
no financiero especializado, facultado para promo-
\Jer la fundación y organizacilín de bancos regiona-
les en aquellas zonas en donde hélsta la fecha no -
se hubieran establecido y brindarles su apoyo eco-
nómico de manera que bajo la directriz de la des-
centralización del cr¡~dito pudiera llegarse en br~ 
ve plazo a la más adecuada integración regional de 
la economía agropecuaria. 

El Banco Nacional Agropecuario quedó investi-
do con todas las facultades necesarias para vigi--
lar que las operaciones de crédito que se celebren 
con su apoyo, se efectuaran de acuerdo con las no~ 
mas aplicables, la política señalada por el propio 
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Gobierno y los programas aprobados. 

En ejecuci6n de tal encomienda 1 el Banco Nacio 
nal Agropecuario, orientado finnemente hacia la 
descentralización del crédito, ha procedido a Ja -
constitución de siete bancos agropecuarios de ca-
rácter regional 1 los cuales están orientados a 
otorgar créditos oportunos a los agricultores. 

La consecución de las metas que justifican la 
existencia d~l Banco Nacional Agropecuario, S.A. -
y sus filiales, determina que las actividades de -
todos ellos se encaucen dentro de las políticas y 
objetivos siguientes: 

1.- Descentralización del Crédito Agrícola. A 
través de instituciones regionales autónomas tra-
tando con esto de estar en contacto directo con 
los problemas del campo. 

2.- Aumento de la Productividud, Conceder eré 
di tos ya sean a corto plazo, considerando que los 
apoyos financieros i.rán acompañados de las mejores 
técnicas de organización y agrícolas. 

3,- Tramitación Simplificada del Crédito. A mo 
do que, sin formalidades excesivos y complicada, -
este pueda brindarse con toda la rapidez deseable_ 
y la tramitación del mismo resulte comprensible p~ 
ralos solicitantes, 

4,- Preferencia por la Operación en forma Aso-
ciada, 

Esta distinción de preferencia se entiende en 
razón de: 
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a.- Una mayor fluidez para el otorgamiento de 
créditos, 

b.- Abaratar y mejorar la asistencia técnica, 
c.- Operar con áreas compactas, 
d.- Aprovechar las economías de plantación, y 
e.- Una mejor organización de unidades econó-

micas agrícolas, 

5,- Tasas Bajas y Alta Recuperación. Como ca 
racteristicas de operación; se procurará que las 
filiales otorguen un crédito barato y al mismo 
tiempo obtengan el reintegro total de las sumas 
que inviertan, apoyadas en una organización produ~ 
tiva de los acreditados, 

6.- Manejo Honesto y Eficiente de los Fondos. 
Es requisito indispensable para pod(~r' realizar los 
objetivos unteriores y responder a los altos prop~ 
si tos que determinaron al Gobierno Federal a prom3_ 
ver la creación de estas instituciones. 

III.1 .2 Distribución Googrdfica del Sistema Banco Na-
cional Agropecuario, 

Banco Agropecuario del Centro. 

Oficina M:itríz: Celaya, Gto. 
Area de Influencia: San Luis Potosi, Guanajuato, -

Querétaro, Hidalgo, Michoacán 
y lv'léxico. 

Banco Agropecuario del Noreste, S.A. 

Oficina Matriz: Tampico, Tamps. 
Area de Influencia: Nuevo León, Tamaulipas, y Nor-

te de Veracruz • • 



Banco Agropecuario del Norte, S.A. 

Oficina Matriz: Chihuahua, Chih, 
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Area de Influencia: Chihuahua, Coahuila y Durango, 

Banco Agropecuario del Noroeste, S.A. 

Oficina Matriz: Los Mochisi Sin. 
Area de Influencia; Sonora, Sinaloa, Estado de Ba-

ja California y Territorio de 
Baja California. 

Banco Agropecuario dR Occidente, S.A. 

Oficina Matriz: Guadalajara 1 ,Jal, 
Area de Influencia: f\!ayarit, Zacatecas, Aguasca- -

lientes, Colima, Michoacán, Ja 
l.isco y fl.,brelos. 

Banco Agropecuario del Sur 1 S.A. 

Oficina Matriz: Puebla, Pue, 
Area de Influencia: Tlaxcala, Oaxaca, Guerrero, 

Sur de Chiapas y Puebla. 

Banco' Agropecuario del Sureste, S.A. 

Oficina Matriz: Villahermosa, Tab. 
Area de Influencia: Sur de Veracruz, Norte de Chia 

pas, Tabasco, Quintana Roo, Yu 
catán y Campeche. 

Dentro de la estructura de cada Banco Agrope--
cuario, se contanpla la existencia de Sucursales,-
Residencias y Oficinas de Operación, dependientes_ 
de la oficina matriz respectiva, 

Adicionalmente, el Banco Nacional Agropecua- -
rio, es poseedor del paquete mayoritario de accio-

~:iu@TEC.'4. Ct.~r~tM'! 

H N~ A.. ~,i;_ 



nes de las siguientes instituciones: 

Banco Provincial de Sinaloa, S.A. 

Banco de Zamora, S.A. 
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Instituciones que están sujetas por ende a la 
política general del Sistema; el resto de las ao--
ciones están distribuidas con inversionistas loca-
les. 

Además opera en fonna reducida con la Finan-
ciera de Oaxaca, 

Cada uno de ellos tiene la autonomía que le -
concede su escritura constitutiva 1 dentro de un 
Sistema en cuya cúspide se encuentra e1 Banco Na-
cional Agropecuario 1 S.A., quien imprime la polit! 
ca a segui.r inspirado en el afán nacional de acu--
dir hacia e1 sector agropecuario para ate~derlo en 
sus necesidades inmediatas con crédito suficiente, 
oportuno y asistencia técnica. 

De esta fonna el Sistema cubro todo ol terri-
torio Nacional, facilitando a los sujetos de créd! 
to los servicios que otorgan los Agropecuarios Re-
giona les. 

El Sistema está integrado de modo que no sea_ 
una mera yuxtaposición de instituciones sino un 
agregado coherente y orgánico con tareas y esferas 
de competencias delimitadas no solo geográfica si 
no también in trinsecamente, por lo que el tipo de 
ralaciones que debe haber entre el Banco Nacional 
Agropecuario y los Agropecuarios Regionales, se ri 
ge por medio de normas fijadas, las que descansan 
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sobre un reconocimiento previo y elemental de la -
diferente naturaleza jurídica de los dos tipos de_ 
instituciones que se incluyen en el Sistema, ya 
que no constituyen ni un conglomerado yuxtapuesto_ 
de instalaciones independientes ni un conjunto de 
sucursales de una sola institución, sino una insti 
tución central 1 como barco de segundo piso y una -
serie de filiales organizados por aquélla y en las 
que asume carácter de socio mayoritario y retiene 
la presidencia del Consejo. 

Estrechamente vinculada con la idea de descen-
tralización del crédito, el decreto constitutivo -
ofrece al Sistema autonomía. Debe reconocerse la 
autonomía a cada filial corno el órgano idóneo para 
llevar al campo la po11tica de conjunto 1 cuya eje-
cución ha sido encornendo.do al Banco Nacional Agro-
pecuario bajo la responsabilidnd de sus órganos y 
funcionarios directivos. A fin de llevar a efecto 
lo anterior existe una sola política en materia de 
crédito agrícola la cual es función del Banco Na-
cional Agropecuario como institución central recto 
ra del Sistema, 

Para el desempeño de su cometido el Banco Na-
cional Agropecuario contaba hasta 1970 con la si--
guiente estructura administrativa que Jo divide en 
diferentes dependencias, ligadas piramidalmente 
con un Consejo de Administración que preside el Di 
rector del Banco de México: 

Dirección General. 
Sub - Direcci.:.in General • 
Sub - Dirección. 
Contraloria General. 
Gerencitt de Crédito. 



Departamentos de: 

Cooperaci6n Técnica. 
Estudios Agropecuarios, 
Con tabi li dad. 
Control, 
Legal, 
Fiduciario, 
Informaci6n. 
Administrativo. 
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Para las transacciones comerciales del Siste-
ma, se cuenta con una Vocalia Ejecutiva de los Co-
mi tés Comerciales. 

III .1,3 Organizaci6n y Funciones de los Agropecuarios. 

Para efectos administrot:ivos y do operación -
por funciones, Jos bancos del Sistema Banco Nacio-
nal Agropecuario 1 estéin formados de acuerdo a su -
organograma de la forma siguiente: 

Gerencia General. 
Sub - Gerencia General, 
Contraloria General. 
Departamento de Cooperaci6n Técnica, 
Departamento Adninistrutivo. 
Departamento Fiduciario, 
Departamento de Contaduría, 
Departamento de Servicios Bancarios, 
Departamento Legal. 
Departamento de Crédito, 
Departamento Comercial, 

Gerencia General.- Administra los bienes y nego-
cios del Banco; representa al Banco ante toda cla-
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se de autoridades o particulares, nombra y remueve 
a los funcionarios y personal, con excepci6n de -
los Sub - Gerentes, Secretario del Consejo y Con--
tralor del Banco¡ presenta al Consejo de Adminis--
traci6n los lineamientos generales de las activid~ 
des del Banco¡ propone al Consejo de Administra- -
ción el proyecto del presupuesto anual de gastos;-
promueve la creación de sucursales y oficinas de -
operaci6n¡ gestiona la obtención de financiamien--
to; concede créditos de acuerdo con los planes de 
operación y financieros aprobados por el Consejo -
de Adminjstraci6n¡ suscribe títulos de crédito en 
nombre de la institución; actúa corno primer deleg~ 
do fiduciario y las demás actividades que se deri-
ven en su favor da la ley o de los estatutos del -
Banco, o los que le confieran el Consejo de Admi--
nistración o la Asamblea Gen3ral de Accionistas. 

Sub - Gerencia General.- Auxilia y en su caso sus 
tituye al Gerente General; por delegaci6n de auto-
ridad expresa del mismo. 

Contra1oria General.- FonnuJ.a los presupuestos 
anuales consoJ.idados del Banco 1 controla su ejecu-
ción dentro de los lineamientos señalados por la -
Gerencia General, Formula los prei'c1upuestos conso-
Jidados rle inversiL5n en crédito y prograrnus finan-
cieros¡ vigila su ejecución; verifica las existen-
cias en almacenes y toda clase de valores y acti-
vos del Banco, Analiza los estados financieros 
consolidados del Banco, asf como los estados fina!J_ 
cieros elaborados por el Departamento de Contadu--
ría 1 supervisa la con'- :::ibilidad y documentación co!!!. 
probatoria. Vigila el cumplirnien to de las disposi 
ciones fiscales que afectan al Banco¡ notifica a -
la Gerencia General las irregularidades que descu-



46 

bra y sugiere medidas para corregirlas, Presta 
los servicios de caja y tesorería y los demás que_ 
le señale la Gerencia General. 

Departamento de Cooperación Técnica.- Obtiene in-
formación técnica, económica social que pueda ser-
vir a las sucursales y oficinas de operación para_ 
que sus clientes eleven la productividad de sus ªS 
tividades. Asesora a las sucursales y oficinas de 
operación en los trabajos técnicos a realizar en -
el campo para seleccionar a sus sujetos de crédi-
to 1 y en todo lo re lacio nado con el Seguro Agríco-
la y Ganadero en su aspecto técnico; dictamina tés:_ 
nicamente las calidades que deben satisfacer los 
productos agropecuarios, insunDs o servicios que -
utilizan las sucursales y oficinas de operación, -
reúne, revisa y analiza infonnación sobre calenda-
rios de actividades agropecuarias para proporcio--
nar los elementos necesarios que normen la políti-
ca del Banco, Realiza estudios para establecer 
unidades industriales, artesanales y de cualquier_ 
otra naturaleza, que beneficien a los sujetos de -
crédito con el fin de elevar su nivel de vida; pl~ 
nea y supervisa programas de divulgación y promo--
ción de asociaciones y cooperativas de producción, 
consumo, crédito o mercadeo entre los sujetos de -
crédito en los Bancos Regiona1es, así como otras -
que le señale la Gerencia General. 

Departamento Administrativo.- Controla administra 
tivamente el Personal del Banco, de sus sucursales 
y oficinas de operación, Contrata las fianzas y -
los seguros en 1os casos que procedan, formula el 
proyecto consolidado de presupuesto relacionado 
con el personal, mobiliario y equipo, articulas de 
oficina. Lleva el archivo general del Banco y re~ 
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liza el trámite de entrada y salida de correspon~ 
ciencia. Interviene por delegación de la Gerencia_ 
General en la contratación del personal del Banco, 
sucursales y oficinas, en el arrendamiento de loe~ 
les, adquisición de mobiliario y equipo y lleva el 
control del inventario del mismo, cubre los gastos 
menores del Banco 1 asi como los demés que le seña-
le la Gerencia General. 

Departamento Fiduciario.- Practica a nombre del -
Banco 1 las operaciones de fideicomiso, así como t2 
da clase de mandatos y comisiones que se le enea~ 
mienden de acuerdo con la naturaleza de las activi 
dades del Banco. Contrata al personal que deba 
intervenir en la realización del objeto asignado a 
los fideicomisos. Lleva su contabilidad por sepa-
rado y formula su proyecto de presupuesto. Las de 
más que le asigne la Gerencia General. 

Departamento de Contaduría.- flevisa 1 clasifica y 
contabiliza los documentos enviados por las sucur-
sales y oficinas de operación del Banco, que ampa-
ran las operaciones efectuadas por fos mismas, fo.:: 
mula el balance anual consolidado y los estados 
contables que muestran la situación y resultados -
de la operación del Banco, sucursales y oficinas. 
Prepara. el cumplimiento de las cJisposicioncs lega-
les y udrninistrativas, los informes y estados con-
tables para la Gerencia General. Cumplo las obli-
gaciones fiscales a cargo del Banco, sucursales y 
oficinas de operación. Las demós que le encomien-
de la Gerencia General. 

Departamento de Servicios Btlncarios .- Desenpeña -
las funciones que corresponden a la institución en 
su carácter de Banco de Depósito y Ahorro, así ca-
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mo las demás que le encomiende la Gerencia Gene- -
ral. 

Departamento Legal.- Asesora en materia Legal al_ 
Banco, sucursales y oficinas de operación. !-lepre-
senta al Banco y dependencias ante toda clase de -
autoridades o tribunales, resuelve las inconformi-
dades que le formule el personal del Banco por la 
imposición de sanciones, Realiza los estudios le-
gales para mejorar el funcionamiento del Banco, 
sus sucursales y oficinas, y las demás que le asi[ 
ne la Gerencia General. 

Departamento de Crédito.- Formula el plan de ope-
raciones consolidado de todas las sucursales y of;!;_ 
cinas de operación del Banco. Asesora en todo lo 
relacionado al Seguro Agrícola y Ganadero. Super-
visa la recuperación de los créditos concedidos. -
Somet~ a la Gerencia General las modificaciones al 
plan de Operaciones consolidado, supervisa los tr~ 
bajos de campo en el aspecto crediticio, Coordina 
su actividad con la que realizan los organismos pf!_ 
blicos y privados que actúan en el sector agrope--
cuario, Realiza los estudios que tengan por obje-
to mejorar las operaciones crediticias. Informa a 
la Gerencia clel avance y estado que guardan las ac 
tividades con respecto al plim ele operuciones con-
solidado. Lns demás que le encargue la Gerencia -
General, 

Departamento u Oficina Comercial,- Formula los 
cuadros de necesidades de insumos y disponibilida-
des de cosecha, jerarquizando su importancia, Int~ 
gra un registro permanente de proveedores y clien-
tes. Realiza estudios de mercado regionales a cor 
to plazo, Contrata por cuenta de los habilitados 
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las operaciones de compra venta de productos agro-
pecuarios. 

En base a la organización antes señalada, se -
supone que el Sistema está en condiciones de ope--
rar como asi se especifica en los siguientes apar-
tados del Capítulo 1 sin embargo cabe hacer notar,-
que por una parte por estar de hecho en proceso de 
consolidación no lo haga de manera total, o bien -
porque desgraciadamente muchas instituciones en 
nuestro país se desvirtúan por razones de orden p~ 
litico o de otra naturaleza, 

III.1.4 ELABORACION DE PLANES DE OPERACION 

El Banco NacionaJ Agropecuario, S.A. 1 no opera 
directamente con los productores, sino fundamental 
mente por medio de los Bancos Filiales y Regiona-
les a los que facilita recursos¡ y a su vez éstos_ 
conceden préstamos e. agricultores y ganaderos. 

Los Bancos Regionales 1 son Instituciones que -
forman parte del Sistema del Banco Nacional Agrop~ 
cuario, realizando de manera específica, la tarea -
de distribuir directamente los créditos entre los 
ejidatarios y pequeños propietarios que trabajan -
en su territorio de operación; Cada uno de los 
Bancos Agropecuarios, atiende u su clienteJ.a por -
medio de sucursales y residencias situadas en lug~ 
res estratégicos, con el propósito, de que se en--
cuentren en la cercanía de los productores y los 
fondos puedan llegar, con rapidez y oportunidad, a 
los ejidos o pred~~s en que se necesiten, 

Cada Banco Agropecuario del Sistema~ elabora 
con la debida anticipación, un proyecto de Plan de 
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Operaciones para el ejercicio correspondiente, a -
fin de someterlo a la consideración de su Consejo_ 
de Administración. 

La Gerencia de cada Banco, solicita a la Di--
rección del Banco Nacional Agropecuario, los line~ 
mientas generales de la política crediticia a se--
guir. 

Los planes de operaci6n que son elaborados 
por los Bancos Agropecuarios, deben tomar en cuen-
ta, tanto las solicitudes de la clientela como las 
directivas de la política general del Sistema y -
estarán fonnadas por líneas de redituabilidad seg~ 
ra. 

Cada una de estas líneas antes de formar par-
te de un plan de operaciones, habrá sido estudia--
da, tomando en cuenta las características que la -
definen y los perímetros econ6micos que la califi-
can, 

Cada año se elabora un plan de operaciones 
que debe ser aprobado para los fines de apoyo fi--
nanciero, por el Banco Nacional Agropecuario a me-
diados del año inmediato anterior. 

Tomando en cuenta que algunas actividades so-
lo se pueden proyectar a corto plazo, estos planes 
se revisan a mediados del año a fin de hacer los -
ajustes necesarios. 

Los planes de operación deben significar para 
la clientela, actividades remuneradoras y para el 
Sistema recuperaciones relativamente seguras. 



51 

Las lineas de producción para las que solici~ 
tan crédito los agricultores y ganaderos, so:. sorne 
tidas a un exhaustivo anélisis, a fin de seleccio-
nar aquellas que satisfagan -entre otros- los si--
guientes requisitos: 

a).- Que su adaptación y buen comportamiento -
a las condiciones ecológicas de la región 
estén plenamente comprobadas. 

b).- Que su viabilidad económica sea satisfae-
toria, 

c).- Que sean lineas de alta densidad económi-
ca, es decir 1 que generen los mayores in-
gresos monetarios con respecto a otras, 

d).- Que permitan la obtención de productos de 
mercado amplior estable y precios atracti 
vos. 

e).- Que su realización sea factible en fun- -
ción de que los posibles sujetos de cr~di 
to 1 tengan la calidad necesaria para ello 
como agricultores o ganaderos. 

La práctica de actividades ogropecuarias en 
grupos compactos geogróficamente, se traducen en -
una disminución de los costos de asistencia técni-
ca e inspección crediticia. Por lo que el Sistema 
opera de manera preferente en zonas y con sujetos_ 
desvinculados de fuentes de crédito agrícola y pe-
cuario, ejerciendr una acción complementaria y no 
sustitutiva. 

Es deseo del Banco Nacional Agropecuario acen-
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tuar la influencia de la asistencia técnica en los 
niveles de la producción de la clientela y s6lo 
aceptar las lineas que se traduzcan en una mejoría 
substancial de los niveles de vida de los acredita 
dos. Evitando proyectos que apenas produzcan in--· 
gresos para la familia campesina y buscar las que, 
atacando los puntos débiles de la tecnología de 
producción, las eleven y a muy corto plazo lograr_ 
que las cuotas de crédito guarden una relación res 
pecto al valor de los productos que se esperan de 
1: 2Q 

Los planes de operación se basan 1 entre otras 
cifras, en los rendimieritos que sea posible obte--
ner en el ciclo considerado a partir de una corre~ 
ta utilización de los insumos (agua., semilla, fer-
tilizan tes, insecticidas 1 etc.) y una cuidadosa 
aplicación de lo técnica agrícola. 

Las actividades comprendidas en los planes de 
operación se incluyen en c:.ülos a partir de un dic-
tamen sobre su viabili.dad, el que siempre es forrn.':! 
lado por un técni¿o con experiencia y buen juicio, 
el cual torna las calidades de suelos, las cantida-
des de agua, características de1 clirna 1 las fechas 
apropiadas y los sistemas ele cultivo más convenie!:, 
tes, así como los forrajes necesarios, las razas -
rnás adaptadas, los tipos de alimentación, los mét2 
dos de cria y engorda rnás satisfactorios y en caso 
de que los cultivos seEln inaceptables agrícola y -
económicamente procurar la introducción de nuevas_ 
actividades, combinando la mano de obra, el suelo, 
la planta y el clima, de la manera más redituable, 

Al elaborar los planes, se consideran los in-
gresos probables de los productores 1 por lo que se 
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requiere evaluar las demandas futuras, las calida-
des de los productos, ]os precios en perspectiva,-
las condiciones de entrega, los medios de recolec-
ción, disponibilidades de almacenes, transporte y 
los costos de estos servicios. La elaboración del 
plan de operaciones generalmente principia con es-
timaciones sobre las necesidades de la clientela y 
termina al formularse para someterse al respectivo 
Consejo de Administración. Es importante que la -
actividad del Sistema Banco Nacional Agropecuario_ 
se sienta como un elemento integrador de la econo-
mía agrícola y ganadera a niveles regionales, por_ 
lo que los planes de operación se formulan con ese 
criterio, siempre que los factores ecológicos lo -
permitan. 

Los sujetos de crédito potenciales, tomados 
globalmente en los planes de operación, deben te--
ner derecho al uso de la tierra durante el período 
de umortizaci.ón d8l crédito. Lo que estará acredi 
tado por los documentos de estilo en el caso de 
los ejidatarios y por los titulas de propiedad en 
el caso de los pequeños propietarios. La present~ 
ci6n de los planes de operación registra las si- -
guientes divisiones. Agricultura y Ganadería y 
dentro de ellas créditos comerciales o pignorati~ 
cios, créditos de avío y crédj.tos refaccionarios. 

También dentro del SistBna existen operaciones 
a plazo corto, inferior a 180 días; que se desti~ 
nan generalmente al levantamiento de cosechas, al 
almacenamiento de productos y tratando de evitar -
la venta de cosech~s por anticipado. Estos crédi-
tos se llaman comerciales, 

Las tasas de interés aplicables son las si-
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lCY/o para los créditos refaccionarios sobre saldos_ 
insolutos, salvo en las operaciones con Uniones de 
Crédito, en cuyo caso se aplica el 9°/o, 

El Banco Nacional Agropecuario, sigue la polf 
tica de que el plazo para cada crédito 1 sea tal 
que las amortizaciones correspondan a la venta del 
producto que se trate, Usar plazos mayores sería_ 
inconveniente ya que la Instituci6n resentiría fa! 
ta de liquidez; y usar plazos menores originarian_ 
insolvencia del deudor. 

En el caso del crédito de avío, el plazo para 
el pago es el del ciclo del cultivo correspondien-
te, más el tiempo necesario para la venta de la e~ 
secha y tratándose de actividades ganaderas, se e~ 
tablece un periodo después de la venta de los pro-
ductos. El plazo más frecuente para los créditos 
de avío destinados a cultivos, es de 200 días y p~ 
ra las actividades ganaderas (engorda de animales) 
12 y 18 meses. 

Los créditos refaccionarios se consideran a -
plazos máximos de 10 años prefiriendo los plazos -
menores, cuando sea posible técnica y econ6micame~ 
te hacerlo. Para el establecimiento de cultivos -
perennes, los períodos de producción pueden auxi--
liarse con la práctica de cultivos intercalados, -
para evitar el diferimiento de las primeras amorti 
zaciones, 

Entre las principales necesidades que satisf~ 
cen los créditos que otorga el Sistema, destacan -
entre otras: 
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a) A corto plazo: 

Desarrollo de cultivos, animales, manejo y ex-
plotacidn de cultivos perennes. Compra de alimen-
tos, pasturns y medicinas destinadas a la explota-
ción ganadera~ avícola, etc, 

b) Mediano Plazo: 

Adquisición de ganado para cría y engorda, co~ 
pra de maquinaria, equipo e implementos agrícolas. 

e) Lé:uyo Plazo: 

Obras de pequeña irrigación¡ perforación y 
equipamento de pozos, drenaje 1 mejoramiento y niv! 
lación de tierras¡ construcciones agropecuarias ta 
les como establos, zahúrdas, etc, 

III.1.5 

Establecimientos y rehabilitación de enlatado-
ras, past erurizmiorfü~ 1 descremado ras 1 despepitado-
ras, mezcladoras, E~tc, Tran~porte para translado_ 
de productos agropecuarios industrializados. 

COOPERACION TECNICA. 

Podemos definir a la cooperación técnica, como 
el conjunto do acU vidacies que aportan elementos -
de juicio acerca de los más importantes aspectos -
técnicos de las explotaciones agropecuarias y fo--
restales, 

Los lineamien~os del Sistema Banco Nacional -
Agropecuario, señalan con claridad la importancia_ 
que tiene la modalidad del crédito con asistencia 
técnica y sobre todo su finalidad¡ lograr la evolu 
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ci6n productiva y social de los sujetos de crédito. 

Los encargados de realizar las actividades en 
caminadas a proporcionar asistencia técnica dentro 
del Sistema, son los departamentos de Cooperación_ 
Técnica. 

El objetivo más destacado de la cooperación -
técnica consiste en mejorar el uso de los recursos 
y factores de la producción (t1erra 1 agua, semi- -
llasi fertil1zantes 1 etc,) y de esa forma obtener 
altos rendírnientos unitar'ios requeridos por las -
operaciones crediticias del Sistema, 

A fin de llevar a cabo estos propósitos el -
Banco desarrolla esfuerzos en los siguientes cam--
pos: 

1.- Adiestramiento de personal en los diver-
sos niveles del Sistema, 

2º- Acopio, evaJ.uacidn y adecuado uso de in-
formes técnicos 1 económicos y sociales -
por zonas y regiongs, osi como de los su-
jetos de crédito potenciales, los cul ti-
vos y lfne,3s de producción pecuaria, 

3.- Establecimiento de metodo logia apropiadas 
para proporcionar asistencia técnica a 
los sujetos de crédito, incluyendo todos_ 
aquellos documentos de trabajo, manuales 
de operación e instructivos de labores re 
lativas. 

4.- Presupuestos de los servicios de coopera-
ción técnicas acordes con los niveles de 
recuperación y políticos de los Bancos 
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Agropecuarios y del Banco Nacional Agrop.!:!_ 
cuario, 

El Banco además se coordina con otras depende!l 
cias gubernamentales y privadas que mantienen acti 
vidades de asistencia técnica en donde operan ban-
cos del Sistema, 

Las actividades de cooperación técnica están -
vinculadas con las operaciones crediticias y por -
ello es necesario coordinarlas a sus distintos ni- · 
veles 9 en las siguientes etapas: 

A) Antes del ejercicio del crécJito, 

B) Durante las operaciones. 

C) A la tenninoción de éstas. 

Etapa A 

Los trabajos ele esta etapa se relacionan con -
el estudio de las zonas, los predios y los sujetos 
de crédito, a fin de establecer los 11lanes de ope-
raciones de crédito, en fonna coonünada con el D.!:!_ 
partamento de Crédito, Es necesario seleccionar -
adecuadamente las tierras y variedades de semillas, 
los programas de fertilización, calendarios de la-
bores ngrico las 1 rozos de onfo1EJ Je~', plone~3 de rnanE_ 
jo de ganado, proyectos o diseños de construccio-
nes agropecuarias, programas de sanidad, etc. En -
consecuencia los bancos agropecuarios tienen que 
fortalecer la organización y el funcionamiento de_ 
sus departamentos de cooperación técnica, vigilan-
do que sus trabajos se coordinen estrechamente con 
las labores de los departamentos de crédito, part!_ 
culannente al elaborar los planes de operación, y 
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al dictaminar las solicitudes de crédito; la ayuda 
técnica a los sujetos de crédito debe ser imparti-
da desde el momento en que formulan su solicitud, 

Etapa B 

Para lograr rendimientos unitarios altos, es_ 
preciso que junto con el crédito oportuno 1 la ins-
titución asesore técnicamente al productor en las_ 
actividades agrícolas y pecuarias que requieren la 
aplicación de técnicas modernas, La coordinación 
y supervisión a nivel nacional 1 corresponde al De-
partamento de Cooperación Técnica del Banco Nacio-
nal Agropecuario, 

Etapa C, 

Estas act-ividades tienen gran importancia ya_ 
que su objeto es anaUzar los resultados retrospe~ 
tivamente, descubrir errores 1 contribuir a mejorar 
las técnicas de cultivo y de explotaci6n pecuaria 1 

sirviendo al mi smc tiempo corno bi:lse para que cada_ 
banco establezca criterios de operación aplicables 
en programas s~bsecuentes, La clientela que por -
causas de fuerza mayor haya tenido resultados poco 
satisfactorios, y el banco ncreditante no haya lo-
grado la recuperación to ta J. de sus préstamos, será 
motivo de una i nvL~st igación que permita dictaminar 
si es factible la rehabilitaci6n económica de los 
clientes, por cuyo objeto habrá de tomar medidas -
adecuadas, estableciendo una mayor supervisi6n t~c 
nica 1 administrativa y económica, 

El Sistema Banco Nacional Agropecuario se ca-
racteriza por el servicio que los departamentos de 
cooperaci6n técnica proporcionan a Jos sujetos de 
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cr~dito. La oportuna y cabal recuperación de los 
pr~stamos depende en gran parte de la eficiencia -
que logran dichos departamentos~ lo que a su vez -
se halla condicionado por la organización y la ca-
pacidad de trabajo del personal encargado de ases~ 
rar a los ejidatarios, agricultores y ganaderos, 

Debido a eso 1 el Banco tiene necesidad de inte 
grar el cuerpo de técnicos en forma adecuada res--
pecto a la naturaleza y el volumen del servicio 
que se desea prestar, estos grupos o categorías 
quedan integrados en ingenieros agrónomos, zootec-
nistas y médicos veterinarios de nivel profesional, 
residentes en la oficina matriz de cada banco, a -
los que se asignan labores de carnpo y de supervi-
sión; agentes de extensión, encargados de divulgar 
las técnicas agropecuarias, también profesionales 
en agronomía, zootecnia y medicina veterinaria; ª!:!. 
xiliares de estos agentes 1 que generalmente no son 
profesionistas 1 seleccionados y adiestrados de mo-
do específico para que puedan cumplir sus funcio-
nes. 

III.1.6 Operaciones ReaJ.izadas por Cuenta de la Clien-
tela. 

A, Compra de Productos, 

Una de las principales ideas directivas del 
Sistema establece la conveniencia de la descentra-
lización, comprendiendo en ellas las compras de 
bienes y la contratación de servicios por cuenta -
de la clientela, :"1 lugares tan cercanos como sea 
posible al territorio de operación, 

La descentralización de las compras de mercan-
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cías tiende a eliminar los almacenamientos innece-
sarios 1 a estimular las economías locales y a fo--
mentar buenas practicas comerciales 1 con la respo~ 
sabilidad directa e inmediata de los proveedores.-
Para este objeto el Banco Nacional Agropecuario da 
servicio de asesoría a los bancos filiales en cuan 
to a las compras de artículos necesarios para las_ 
actividades de su clientela. Generalmente la ayu-
da se traduce en la investigación de precios den--
tro del mercado de la Ciudad de ~~xico y sugeren--
cias sobre calidades 1 así como las negociaciones,-
por cuenta. de los Bancos Agropecuarios, con las e!!! 
presas que, por operar centralizac!amente i alojan -
sus oficinas principales en la Ciudad de México,. 

En los servicios dE~ asesoría se trata de pro-
ceder répidamente y se recornümda a los BE1ncos 
Agropecuarios que sus planes de adquisición de pr~ 
duetos, ligados con los planes de operación, sean_ 
elaborados con bastante anticipación, pues el pro-
ceso completo de las gestiones comerciales lleva -
de dos a cuatro semanas. 

La Vocalfa Ejecutivn de los Comités Comercia-
les, establecido por el Consejo de Administraci6n_ 
del Banco Nacional Agropecuario, seña lu criterios_ 
generales y procedimientos que regulan las relaci2 
nes entre el Banco y sus instituciones filiales, 
así como los contactos entre estas últimas y su 
clientela. A efecto de llevar estas tendencias, -
ha formulado un catálogo selecto de proveedores 
con sus productos correspondientes. Así como una 
relaci6n de los bienes más comunes dentro del te--
rritorio de operaci6n de cada Banco, tales como se 
millas, fertilizantes, insecticidas, etc., con sus 
correspondientes especificaciones, 
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Al recibir los productos en su destino, se Prs!, 
cede a tomar muestras a fin de que se hagan anali-
zar en laboratorios previamente elegidos, que pro-
porcionen resuJ.tados répidos y fidedignos, para 
que los bancos agropecuarios estén en posibilida-
des de autorizar los pagos correspondientes, 

Respecto al servicio por trabajos de maquina-
ria agrícola, contratados con terceros (servicio 
de maquilas), tienen los bancos un dire8torio de -
empresas o personas reconocidas como rnnquileros 
bien organizados, honorables y eficientP.s, así co-
mo especificaciones de trabajos de maquila, contr~ 
tos y procedimientos pora la ejecución de esos trQ 
bajos. Estoc. conceptos ~;e ampliun a o tras servi--
cios, por ejemplo la aplicación do parasiticidas,-
por parte de ernpresns csriecic11izadas, 

Por lo que se refiere a la conservación de pr~ 
duetos, se procura quo éstos sean guardados en las 
bodegas de Almacenes Nacionales de Depósito, S.A. 1 

pagando las cuotas correspondientes; la tendencia 
es que el Sistema construya y maneje almacenes pr.9_ 
pios. 

El sistema procuru que 1as compras que se rea-
licen sean a los precios más favon1bles; con las -
calidades mós convenientes y li1 entrega oportuna -
de los productos requeridos por Ja clientela del -
Sis tema, recurriendo sís tcmáticrun~nt e a investiga-
ciones y análisis adecuados. La infonnaci6n a es-
te respecto es fluida y práctica. 

B. Operación de venta de Productos. 

La etapa final de las operaciones de crédito,-
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o sea la venta de productos obtenidos por los 
clientes y la recuperación cabal y oportuna de los 
pr~stamos 9 debe ser objeto de esfuerzos máximos, -
cuidando simultáneamente los intereses del Sistema 
y los de la clientela. 

Los bancos Agropecuarios dan asesoría a su 
clientela para la venta de sus productos 1 haciendo 
intervenir a los productores organizados 1 los que 

~ -
conjuntamente d8terminarán el momento y las condi-
ciones en que los productos deben ser vendidos, 
Con anticipación suficiente los bancos elaboran c~ 
lendarios que seAalan el tiempo de cosechas o de -
obtención de productos agn~gando las estimaciones_ 
de las cantidades o volGmenes, de modo que puedan_ 
solicitar a la Compa~ía Nacional de Subsistencias 
Populares, la recepción de tales productos; o bien 
las operaciones de venta a otras empresas serén 
preparadas cuorido así convengan a J.a clientela 1 e~ 

plorando a los compradores nacionales o internacio 
nales, respecto a precios, calidades y condiciones 
de en t;rega, 

Para los productos a los que CONASUPO fija 
precios de garantía, el Banco Nacional Agropecua-
rio, hace lJ.egar oportunamente los programas de 
compras y los instructivos que rigen la entrega~ -
de este modo los Bancos Agropecuarios tienen tiem-
po para instruir a su personal y preparar la docu-
mentación correspondiente. 

Cuando se realizan ventas de productos a com-
pradores distintos a CONASUPD, los Bancos Agrope--
cuarios son auxiliados por el Banco Nacional Agro-
pecuario, con las informaciones de mercado que és-
te obtenga por medio de sus órganos competentes, 
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Industrialización de Productos Agropecuarios. 

Los productos agropecuarios deben aprovecharse 
íntegramente 1 para lograr los mejores rendimientos 
al capital y al trabajo que se les invierte y que_ 
no resulten anti-económicos, al no contar con la -
seguridad de su venta después de haber logrado su_ 
obtención, Por medio de su industrializaci6n se -
logra eliminar esta situación al abrir otros mere!! 
dos 7 ya que como materia prima, se ven afectados -
sus precios por los riesgos de un mercado limitado 
a la oferta y demanda natural a su propia candi- -
ción. 

El Banco Nacional Agropecuario en su principal 
actividad de promotor del incremento de la poten--
cialidad del campo fortalece el proceso de desarr~ 
llo de esta riqueza; apoyando a las industrias que 
necesiten su ayuda, promoviendo el proceso de 
transformación de otros recursos disponibles y fo-
mentando la creación de nuevas fuentes de produc--
ci6n que no serían convenientes establecer en el -
campo sino tuvieran a la industria como destino fi 
nal. 

La riqueza que se genere de esta actividad, d!::, 
be redundar hacia el mejoramiento E?COnómico de las 
empresas agrícolas. 

Aunque el Sistema no tiene interés en poseer -
y manejar industrias de este tipo, sí está obliga-
do a proteger los créditos que destine a esta rama 
por lo que organi71 las empresas técnica y admini~ 
trativamente, reglamentando ambos aspectos, prepa-
rando al personal hasta que los productores est~n 
capacitados para manejar por si solos estas indus-
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trias, y posteriormente sigue proporcionando ases.9_ 
ria constante y eficiente, con el propósito de ga-
rantizar los créditos otorgados y el éxito de la -
empresa. 

FORMAS DE OPERACION Y ORIGEN DE RECURSOS, 

Con fundamento en el decreto constitutivo, y 
en los preceptos aplicables de la Ley General de -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res, el Sistema Banco Nacional Agropecuario opera 
con un capital de 1,500 millones de rRsns 1 bajo un 
régimen legal y un sistema legislativo basado tan-
to en la Ley General de Instituciones de Crédito y 
Organizaciones Auxiliares, como en la Ley General 
de Títulos y Operaciones de Crédito, 

En estas condiciones el Banco empezó a efec--
tuar todas aquellas actividades idóneas con la ban 
ca de depósito, de ahorro y con las instituciones 
fiduciarias, 

Siendo el Banco Nacional Agropecuario una in~ 
tituci6n de crédito con departamento de dep6sito,-
está facultado para otorgar créditos al plazo seña 
lado y también los refaccionarios autorizados por 
la Ley Bancaria. 

El crédito otorgado por el Sistema debe tener 
fines productivos especificas a fin de evitar que_ 
los fondos produzcan un efecto inflacionario, lo -
que ocurre cuando los préstamos aumentan los cons.!::!. 
mas en mayor grado que la producción, a esta situ~ 
ción se llega cuando el crédito agrícola sigue in~ 
piraciones generosas de tipo social rnás que razo-
nes de promoción económica. 
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Los fondos proporcionados deben ser en las ca~ 
tidades necesarias para alcanzar los fines previ&-
tos, Si dichos fondos no cubren lo necesario, la 
producción puede resultar deficiente en perjuicio_ 
de la capacidad de pago, o bien el productor se v~ 
ré obligado a utilizar el sistema de lineas de eré 
dita dividido 1 recurriendo a fuentes onerosas cuyo 
único fin es el enriquecimientoº 

Los agricultores piden dinero para fines pro-
ductivos o para fines de consumo, El crédito agrf 
cola en su acepción más amplia 1 incluye todas las 
operaciones de préstamos hechos a un agricultor. -
En el caso de la agricultura, resulta dificil est~ 
blecer claramente .las frDnteros entre crédito para 
la producción y crédito para el consumo 1 sin emba! 
go dentro de la consideración anterior podrían el~ 
sificarse las opernci ones rea~.izadas por el Siste-
ma de la siguiente manera; 

Créditos de Avío,- Son aquel.los en los que el 
acreditado queda obligado a invertir su importe 
precisamente en los gastos de.l cultivo y demés tr~ 
bajos agrícolas o t'On la compra de semillas, mats--
riales o abonos inmediatamente asimilables, cwya -
amortización puede hacerse con la rnisma producción 
del cultivo o explotación anual a que el préstamo_ 
se desLine. 

Dichos préstamos quedan garantizados preferen-
temente con las materias primas y materiales adqu,i 
ricios y con las cosechas y productos que se obten-
gan mediante la ü· Jersión del préstamo¡ se eones--
den a un plazo máximo de 2 años y su importe no p~ 
drá ser superior al costo de producción o al 7Lf/o -
del valor probable de la cosecha o de los produc:--
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Créditos Refaccionarios .. Son aquellos en que el -
acreditado queda obligado a invertir su importe 
precisamente en la compra para uso 1 alquiler o ve~ 
ta, en su caso, de aperos 1 implementos de labran--
za, abonos de asimilación lenta, animales de trab~ 
jo 1 ganado o animales de crfa 1 a la realizacidn de 
plantaciones; en la apertura de tierras para s0 
cultivo 1 en la compra o instalación de maquinaria_ 
y el la construcción o realización de obras y mej2 
ras materiales agrícolas, 

. 
Estos créditos quedan garantizados, con hipo-

teca y prenda de la finca y construcciones, maqui-
naria, implementos, muebles, con J.ns cosecrias y de 
más productos! futuros 1 penrJierite.s o ya obtenidos 
de la explotación a cuyo fomento se destine el 
préstamo, 

El monto de estos créditos no deberá exceder 
del valor comprobado segGn peritaje, de los bienes 
b mejoras para los aue se vaya a destinar el"crédi 
to ni del 5CJ}~ del valor de las cosechas o ingreso; 
correspondientes al periodo durante el cual debe -
amortizarse, La amortización de estos créditos se 
hará por pagos anuales o por periodos rnonores cuan 
do as:r lo perrni ta la exp 1otación, 

Los plazos pura la amortización de estos cré-
di tos son: 

a) Hasta cinco años para aperos 1 implementos, 
útiles de labranza, maquinaria agrícola móvil, ab~ 
nos de asimilación lenta, animales de trabajo o de 
cría, apertura de tierras, construcciones, obras -
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y mejoras materiales agrícolas. 

' b) Hasta ocho años en préstamos para la compra 
o instalación de maquinaria agrícola costosa, 

e) Hasta doce años en préstamos para el esta-
blecimiento de cultivos que comiencen a producir -
al cabo de cinco a siete años. 

Los créditos refaccionarios concedidos para el 
fomento de las actividades que señala la Secreta--
ría de Hacienda y Crédito Público, estón orienta-
dos por el Banco de México, es decir¡ estos prést~ 
mas no se conceden al arbitrio de una institución 
de crédito, si.no que se dirigen a los sujetos com-
prendidos dentro do la rama suceptib.l.o de fomento. 
Para el efecto la Cornisj.ón Naciom:tl Bancaria y el 
Banco do México periódicamente comunican a las in~ 
tituciones el tipo de actividades que pueden acre-
ditarse. El crédito refaccionario est6 seAalado 
para las actividades agropecuarias pues este es 
uno de los más importantes renglorms en la vicia -
económica 1 sociológica y política de un país. 

Préstamos Inmobiliarios.- Son los destinados a: 

a) La adquisición 1 fraccionarnien to o co Ioniza-
ción de tierras. 

b) A la construcción de vías de comunicación y 
en la adquisición de material y equipo, con 
fines de explotación de plantas, fébricas o 
talleres y toda clase de inmuebles de uso -
agrícola destinadas a la concentraci6n, el~ 
sificaci6n, transfonnación, empaque o venta 
de productos, o en la adquisición ele maqui-
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naria o equipos dedicados a ser inmovili-
zados para los fines, 

Todo este tipo de operaciones, pueden ser re~ 
lizadas por los Bancos Agropecuarios quienes los -
financian con sus propios recursos o bien mediante 
el apoyo del Banco Nacional Agropecuario, S.A. o -
por medio de las lineas de descuento que se obtie-
nen del Fondo de Garantía y Fomento para la Agri-
cultura, Ganadería y Avicultura del Banco de Méxi-
co, o bien por medio de las líneas de crédito obt~ 
nidas por el Banco en el extranjero, entre otras -
con las siguientes instituciones: 

Re di t Suisse i Bank of f\rnerica, Cracker Na ti a-
nal Bank, Chemical Bank New York Trust, Co., J He!:!_ 
ry Sch Roder Bankink Ca, Trie Cha se Manhattan Bank, 
The Huntington National Bank, Union Bank, The Bank 
of New York. Desde el punto de vista del origen -
de los recursos, que se han aplicado sustancialme!:!. 
te al otorgamiento de créditos, el punto de parti-
da del proceso arranca desde la creación del Banco 
Nacional Agropecuario, con los fondos derivados de 
su capital pagado, Esta suma se incrementó paula-
tinamente con las utilidades obtenidas y que, en -
su totalidad, se han destinado a constituir las r.!'.:. 
servas estatutarias correspondientes, Asimismo, -
los recursos de origen interno han venido aumenta!:!_ 
do por una mayor captación de depósitos a la vista 
y de ahorro. 

El importe de los fondos propios y ajenos que 
maneja este grupo de instituciones, registr6 un n~ 
table aumento durante los últimos años, elevándose 
desde 1,001 millones de pesos conio recursos pro-
pios al constituirse el Banco, en Marzo de 1965, a 
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2728 millones de pesos en marzo de 1970, lo que 
significa un incremento de l?C'~ en apenas un lus--
tro. La mayor expansión en e 1 rnon to de los recur-
sos totales ocurrió entre 1967 y 1908, o sea al 
consolidarse la operación del Sistema, con el acr~ 
centamiento de la cartera de los bancos agropecua-
rios que se iban estableciendo, junto con la inco~ 
poración del Banco Provincial de Sinaloa y el Ban-
co de Zamora. 

El Sistema ha sido un conducto idóneo para cag 
tar financiamientos internacionales, ya sea en far 
ma directa o por medio del Fondo de Garantía y Fo-
mento para la Agricultura, Ganadería y Avicultura. 
En el primer caso, desde abril de l9Eó el Ejecuti-
vo Federal autorizó al Banco Nacional Agropecuario 
para contratar financiamientos en moneda extranje-
ra. 

La creciente disponibilidad de recursos finan-
cieros externos, que denota la confianza deposita-
da en las inversiones institucionales del Sisterna 
puede advertirse por los datos que se consignan a 
continuación: 
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Cuadro No. 4 

Recursus Recursos Financiamientos 
Totales Internos Internacionales 

Millones Millones Millones 
AÑ03 de °/o de º/o de 1o 

Pesos pesos Pesos 

1983 1, 112 100.0 1, 112 100,0 -o-- --o--

1967 1,480 100,0 1,261 85.2 219 14. 8 

1969 2,058 100.0 1,523 74.0 535 26.0 

1969 2,545 100.0 1,624 63,8 921 36.2 

1970 2,728 100.0 1,697 62.2 1,031 37.8 

Fuente: Banco Nacional Agropecuario, S.A. 

Los recursos obtenidos en fuentes internacionales 
mediante la intervenci6n del Fondo de Garantía, represen-
tan aproximadamente una tercera parte del total de crédi-
tos exteriores obtenidos hasta 1970, habiéndosa destinado 
a financiar inversiones agrupecuarias a largo plazo. La -
suma restante ha sido negociada directamente por el Banco 
a fin de cubrir necesidades de capital de trabajo en act!_ 
vidades agrícolas y ganaderas a plazos que se adaptan a -
los vencimientos establecidos para este tipo de operacio-
nes. 

Por lo que se refiere a la aplicación de los recur 
sos totales a que se ha hecho mérito, es importante desta 
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• car que mientras en marzo de 1966 la cartera de créditos 
otorgados por el sistema apenas representaba el lrY~ de -
dichos recursos, para igual fecha de 1970 había ascendi-
do hasta significar el 8CJ'/o, como se aprecia en el cuadro 
siguiente: 

Cuadro No.5 

Inversiones Cartera Otros Activos. 
Totales 

Millones Millones Millones 
AÑOS de °/o de º/o de º/o 

Pesos Pesos Pesos 

19€.6 1,112 100.0 111 10.D 1,001 90,0 

1967 1,480 100.0 624 42.2 856 57.8 

1968 2,058 100.0 1,523 74.0 535 26.0 

1969 2,545 100.0 1,939 76.2 606 23.8 

1970 2,728 100.0 2,182 so.o 546 20.0 

Fuente: Banco Nacional Agropecuario, S.A. 

La cartera ha evolucionado muy favorablemente, en_ 
términos y proporciones que pueden considerarse satisfas 
torias, ante el redoblado esfuerzo del sistema para ace-
lerar el proceso format:'.vo de capitales en el agro mexi-
cano, al otorgar un creciente volumen de préstamos paga-
deros a mediano y a largo plazo, pero sin descuidar la -
satisfacción de apremiantes necesidades de capital de 
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trabajo. Así lo revelan los siguientes datos: 

Cuadro No. 6 
Cartera Cr~ditos a 

Mediano y Cr~ditos a 
Total Largo Plazo Corto Plazo 

Millones Millones Millones 
AÑOO de º/o de º/o de °/a 

pesos Pesos Pesos 

1966 111 100.0 74 66.7 37 33.3 

1967 624 100.0 352 56.4 272 43.6 

1968 1,523 100.0 613 40.2 910 59.8 

1969 1,939 100.D 830 42.8 1, 109 57.2 
\. 

19?0 2,182 100.0 1,027 47.1 1, 155 52.9 

Fuente: Banco Nacional Agropecuario, S.A. 

En relaci6n a estos datos, conviene puntualizar -
que los saldas de las préstamos refaccionarios, de habili 
taci6n y prendarios agrícolas, constituyen el concepta 
más importante de la canalización de los recursos, hasta 
llegar a representar en 1970 el 84°/a del total de la cart; 
ra, mientras que el lf:Y/o restante, corresponde a operaciO: 
nes de crédito que auxilian a las agricultores cuando re-
quieren otra tipa de apoya financiera, para complementar_ 
los financiamientos tradicionales a la producci6n. 
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Cabe hacer la l:ldvertencia de que el 76'/t• del rubro 
"Otros Activos" corresponclía, a fines de M:irzo de 1970, -
al rnon to de 1 efectivo en poclor del SÍ!} terno y ck~ sus inve!:. 
siones en acciom~s y otros vaJores, La aplicoción dB es-
tos recursos se ~8 encontrato regida, invariablemente, 
por las disposiciones legales en vigor, Al término de 
sus ejercicios sociales respectivo~., Jos instituciones 
que integrnn el sistema del Banco Nacional Agropecuario 
han venido registrando ut:i licJacles, por lo que sus capi ta-
les se han acrecentado, si bien en forma r8ljucidn trat~n­

dose de los bancos agropecuarios regionales, por v:irtud -
de la labor social que desempeñan y por o1 cuJnpo que rea-
lizan sus operaciones, que por su prupia m1tunüeza están 
sujetos a mayores riesgos y deben trabajar con altos cos-
tos, fundamentalmente por las actividades t~cnicas que 
practican en beneficio de su clientela, 



BANCO NACIONAL .AGROPECUARIO, S.A. 

BALANCE GENERAL CONDENSADO AL 31 DE Ml\RZO DE 1970 

ACTIVO: 

Caja, bancos y corresponsales. 

Valores y acciones 

Préstamos 

Deudores diversos 

lvbbiliario y Equipo 

Otros activos 

PASIVO: 

Préstamos de bancos 

Obligaciones a la vista 

Pasivos acumulados 

Capital pagado 

Avas, y utilidades acumuladas 

$ 

$ 

26,047,000 

334,602.437 

1,436,242,365 

7,625,297 

5,900,283 

4,278,816 

1,814,696,198 

723.019,624 

21.173,EB3 

6.023,265 

1, 001. 450, 000 

62.989,616 

1,814 .696.198 

74 
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CAPITULO IV 

IV, 1 IMPORTANCIA ECONOMICA DEL SISTEMA BANCO NACIONAL -
AGROPECUARIO, 

Para poder detenninar la importancia económica 
del Sistema Banco Nacional Agropecuario, se ha 
considerado conveniente, analizarlo desde dos pun-
tos de vis ta: 

I.- El punto de vista cualitativo y 
II.- El punto de vista cuantitativo. 

IV, 1 • 1, 1 I.- El Punto de Vista Cualitativo, 

IV .1.1,2 I.- Oportunidad del Crédito, 

Uno de los fac tares detcnni.nan tes pora la pro-
ducci6n agrícola, es contar con recursos adecuados 
y oportunos, en virtud cie que Ja agricultura es un 
proceso en gran rnedidn detenninm!o por e] clima, 
las lluvias, las plagas, etc,, lo que conlleva a 
que las siembras s6lo puedan hacerse en ciertos 
períodos del año, 

Anteriormente a la creación del Sistema Agro--
pecuario, los crécl:i tos tradici.onnlos cnnuJizados a 
la agricultura por los Bancos Oficiales, adolecían 
de la oportunidad en su otorgamiento, esto obecece 
entre otras causas, a la carencia de recursos de -
los bancos oficiales cuya principal fuente de in-
gresos la constituyen las aportaciones del Gobier-
no Federal; a los trámites burocráticos; a la len-
titud en los trámites de operación; al papeleo en-
tre diversos departamentos de la oficina matrfz y 
sus agencias o sucursales de tal manera que cuando 
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se otorgan los créditos éstos muchas veces son ex-
temporáneos; a que las resoluciones centrales difi 
cilmente pueden darse cuenta de las verdaderas ne-
cesidades locales; a la falta de planeación de sus 
actividades y coordinación con otras instituciones. 

IV.1.1. 

Con el deseo de no incurrir en ese tipo de 
anomalías, los bancos del Sistema Banco Nacional -
Agropecuario, han tratado de distribuir los crédi-
tos entre los ejidatarios y pequeños propietarios_ 
deseen tralizando el mismo por medio de bancos re--
gionales, con sus respectivas sucursales, residen-
cias y oficinas de operación situadas en lugares -
estratégicos con el propósito de que se encuentren 
en la cercanía de Jos productores y los fondos pu~ 
dan llegar con la fluidez y oportunidad requerida_ 
para los diferentes cultivos. 

2 .- Honestidad, 

Las relaciones entre agricultores y los ban-
cos tradicionales de crédito oficial, se realizan_ 
a través de las jefaturas de zona, dependientes de 
cada agencia, las cuales cuentan con un grupo de -
inspectores de campo que deben vigilar la ejecu- -
ción de los planes de operación para el cual es 
otorgado el crédito, cuyo sue Jdo c~s en Ja nmyoría _ 
de los casos el mínimo bancario que no corresponde, 
a la responsabilidad que salta a la vista. 

Estos funcionarios se encargan de manejar los 
fondos de las instituciones y de proporcionar ase-
soramiento técnico a los usuarios del cr~dito, por 
lo tanto su honestidad y preparación son requisi~ 
tos indispensables para cumplir eficientemente su 
labor. 
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Desgraciadamente, otra causa de la baja produc 
tividad en el sector agrícola ha sido la falta de_ 
honestidad de los funcionarios que manejan el cr~­
di to oficial, Arturo Warrnan en su artículo "La Co-
rrupción en el Campo; un Medio de Control Social", 
editorial Nuestro Tiempo, hace una descripción am-
plia de este tipo de lacra que prevalece en el me-
dio rural, y que por su falta de escrúpulos y su -
afán de lucro, han desacreditado a las institucio-
nes para las cuales colaboran, proyectando una im~ 
gen de descontento y desconfianza entre los campe-
sinos debido a la explotación a la que han sido so 
metidos, 

En virtud de lo anterior, los directivos del -
Banco Nacional Agropecuario se han preocupado por_ 
la contratación de personal, cuya selección debe -
ser precedida por una investigación completa en ma 
teria de honorabilidad y capacidad, ya que este 
personal es la cabeza visible en función de la 
cual la opinión pública fallard en última instan-
cia sobre el éxito o el fracaso de las responsabi-
lidades encomendadas al Banco Nacional Agropecua-
rio. 

Por otro lado, las ministraciones en general -
se realizan en las oficinas, dependiendo de la re-
gión en cheque u orden de retiro de mercancías, 
evitándosele al inspector de carnpo el manejo de 
fondos, O bien si la labor en e1 campo lo requie-
re por medio de un pagador se hacen llegar los fon 
dos requeridos, 

3,- Líneas de Crédito, 

El Sistema del Banco Nacional Agropecuario se 
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rige por la Ley General de Instituciones de Crédi-
to y Organizaciones Auxiliares, por la Ley General 
de Títulos y Operaciones de Crédito y por el Regl~ 
mento sobre las Instituciones f\Jacionales y Organi-
zaciones Auxiliares de Crédito, el cual, en su úl-
tima reforma autoriza especialmente al Banco f\Jacio 
nal Agropecuario a Contratar préstamos directamen-
te, en moneda extranjera. 

La politica crecliticia del Sistema Banco Na-
cional Agrupecuario, estó vinculada a las diversas 
etapas ciel Plan ~Jacional Agricola,Ganadero y Fore~ 
tal, asi como a las disposiciones de las autorida-
des que tienen a su cargo puntualizar y ajustar di 
rectamente la política agrícola del país. 

De acuerdo a lo anterior, el Sistema Banco Na 
cional Agropecuario otorga créditos, pide garan- -
tías prendarias e hipotecarias (sólo para productf!_ 
res no ejidales), fija amortizaciones, plazos, etc, 
de acuerdo cor1 los ordenamientos enunciados. Es de 
cir, otorga créditos de avío a un plazo máximo de 
2 años 1 re faccionarios a un plazo mtíximo de 10 
aAos, comerciales de 6 meses a un a~o, e inmobili~ 
rios a un pla20 méximo de 20 aAos, en cumplimiento 
de la Ley de Crédito Agrícola vigente, 

De las Hneas de crédito otorgadas, e1 crédi-
to refaccionario debe ser la más importante en vi~ 

tud de la trascendencia que tiene sobre el nivel -
de productividad en el campo, y que además permite 
capitalizar las explotaciones para el cual es diri 
gido, 

Los créditos refaccionarios son concedidos -
por el sistema para el fomento de las actividades 
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que seRala la Secretaría de Hacienda y Crédito P~­
blico, y están orientados por el Banco de México, 
es decir, estos créditos no se conceden al arbi- -
trio de u~a institución de crédito, sino que se d! 
rigen a l.1s su jetos comprendidos dentro de la rama 
suceptible de fornen to. 

No obstante la importancia de los créditos re 
faccionarios, a la fecha analizada han constitui-
do aproximadamente la quinta parte del total de -
los créditos otorgados por el sistema, debido 
principalmente a que estos implican en la genera-
lidad, inversiones del Gobierno Federal en obras 
de infraestructura acordes a un Plan Nacional. 

4,- Tipo de Clientela. 

Tomando como base la estratificoci6n que se 
registra en los productores agrícolas y ganaderos, 
en nuestro país se perfilan, con agudos contrastes 
tres grandes capas, que confonne n una ostructura_ 
piramidal corresponden, c!esrJ¡3 Ja amplia base de 
esa figura geométrica hacia arriba, a la ogricul t~ 
ra tradicional, f;ransiciona1 y comercial. De a cu e_!: 
do con su vinculación con los fenómenos crediti- -
cios y financieros, pueden seíía1arse los siguien-
tes rasgos: 

1.- Los grupos rn~s desamparados de campesinos, 
a quienes se requiere prestarles auxilio financie-
ro con un alto contenido de beneficio social. Es -
decir no cuentan con una explotación capaz de gen~ 
rar un proceso r-·-opio de fomaci6n de capital. Es-
te tipo de productores no debe ser financ:iado por._ 
las instituciones de crédito destinadas a partici-
par en la actividad agrícola, ya que de hacerlo, -

.;: ~ 



80 

irremediablemente generará a estas carteras venci-
das, que en un mayor o menor grado limitarán el d.§: 
sarrollo de estas instituciones como ha venido su-
cediendo, Debido a los pocos recursos en poder de 
estos productores, éstos no pueden absorber el cr~ 
di to en forma eficiente 1 ni puede la actividad 
agrícola por si so la resolver sus problemas, El -
mejoramiento de estos grupos requiere de la crea-
ción de una institución de desarrollo rural (llém~ 
se como se llame) que tenga corno función la aten-
ción de aquellas zonas deprimidas del país, o don-
de prolifera la agricultura marginal, Esta instit~ 
ción buscaría el establecimiento de planes de des~ 

rrollo general en las zonas atendidas, fundamental_ 
mente haciendo uso de tres elementos: educaci6n 1 -

asistencia técnica y uso masivo de la mano de obra 
a fin de crear empleo y generar ingreso, Un in ten 
to del Gobierno Federal en este sentido, hasta ah2 
ra infructuoso por lo joven es la Comisión Nacio-
nal de Zonas Aridas, 

2.- Los agricultores del estrato intonnedio 1-

que es necesario apoyar por medio del crédito 1 pa-
ra que puedan ascender al siguiente estrato. 

3.- Los productores que por sus altos ingre-
sos y mejores elanentos con que cuentan, no deben_ 
preocupar al Estado, ya que suelen ser clientes de 
la banca privada, o bien est~n en condiciones de -
autofinanciarse. En virtud de lo anterior 1 por -
medio del conjunto de bancos agropecuarios, se ha 
pretendido resolver los problemas de nacleos de -
agricultores que, en su mayor parte, corresponden_ 
al estrato intermedio, o sea que se encuentran en 
una fase de transición porque han superado las ca-
racterísticas inherentes a la agricultura tradicio 
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nal y disponen de ciertos elementos productivos, -
lo que facilita su evoluci6n hacia el estrato de 
la agricultura comercial, 

Por otro lado, al canalizarse los créditos de 
los bancos agropecuarios en favor de este estrato, 
se logra que los agricultores aceleren el ritmo de 
su capitalización e intensifiquen la tecnificaci6n 
de las explotaciones, elevando sus ingresos y por_ 
ende el progresa de la agricultura nacional, 

5 ,- Organ:i.zaci6n, 

Una de las metas que se ha considerado vital -
para el Sistema Banco Nacional Agrupecuario, como_ 
respuesta a la política de crédito gubernamental,-
es la que se refiere a la organización de los pro-
ductores agropecuarias, tanto para fines propiame!J_ 
te crediticios, como para sistematizar los métodos 
de producción y comercialización de sus productos, 

Por otro lado, al mejorarse la organización de 
los productores, y constituirse unidades de explo-
tación, se facilitará la canalización de los crédi 
tos de las instituciones nacionales y privadas, 
aliviándose las fuertes presiones que ahora exis--
ten sobre la banca agrícola oficial, en virtud de 
la intensa demanda de financiamientos a corto y -
largo plazo, motivada primordialmente por la eleva 
ción constante de los costos de producción, 

En forma complementaria a sus operaciones de -
financiamiento a la producción rural, el sistena -
de bancos agropecuarios desempeña otras importan--
tes funciones ligadas a esa actividad central, En-
tre estas últimas tareas destacan la cooperación -
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técnica que se presenta a los acreditados, al 
igual que la comercialización e industrialización 
de los productos agropecuarios, 

IV, 1, 1, 6,- Cooperación Técnica, 

Una de las características principales del 
sistema de bancos agropecuarios, es el otorgamien-
to de créditos con asistencia técnica, que permite 
la evolución productiva y social de los sujetos de 
crédito, 

El asesoramiento técnico -como ya se indicó -
anteriormente- permite mejorar el uso de los recu! 
sos y establecer la función de producción agrícola 
cuya combinación sea la óptima (tierra, agua, semi 
llas, fertilizantes, insecticidas, etc,), y de esa 
forma obtener altos rendimientos unitarios, 

El cumplimiento de esta tarea, ha requerido 
la formación de un cuadro de personal técnico debi 
damente calificado, con especialización en la ma~ 
yor parte de las ramas de la producción agricola:-
-ingenieros agrónomos, economistas agrícolas, médi 
cos veterinarios, agentes de extensión, etc,-, Co-
mo estos servicios son onerosos para cualquier in~ 
titución, se elaboran planes a,corto, mediano y 
largo plazo, que tienden a preparar equipos de fun 
cionarios y técnicos expertos en diferentes disci-
plinas, para que en una primera etapa sirva a los 
acreditados sin costo alguno para ellos, 

De esta forma el Banco Nacional Agropecuario_ 
continúa intensificando sus esfuerzos, para que -
los conocimientos tecnol6gicos sigan siendo el me-
jor apoyo de los productores acreditados por su -
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sistema, así como un instrumento id6neo para con-
servar, a niveles satisfactorios, los coeficientes 
de recuperación de los financiamientos que hasta -
ahora ha otorgado el sistema, 

7.- Comercializaci6n. 

El Comercio de la producci6n agropecuaria en -
nuestro país, está determinado fundamentalmente 
por la conducta individual de los productores, La 
oferta atomizada ocasiona que los agricultores Pª!: 
ticipen desordenadamente en el mercado y pennite 
la proli feraci6n de los intermediarios, que por 
una parte disminuyen los ingresos del hombre de 
campo y por otra encarecen el producto final al 
consumidor, 

El solo hecho de que los agricultores actúen -
aisladamente, los coloca en posici6n dssventajosa_ 
respecto a los precios que podrf an obtener si sus_ 
operaciones las realizaran en conjunto, ofreciendo 
racionalmente sus productos en volúrnenes taJes que 
hagan posible la defensa de sus intereses. 

Otra de las tareas del Banco Nacional AgropB--
cuario, ha consistido en buscar los elementos para 
auxiliar a su clientela en los procesos de comer-
cialización, asesoréndola marginalrnente para que -
con base, en una adecuada organi~ación de ventas,-
obtengan precios que correspondan a la realidad 
del mercado, protegiéndola asi de la acci6n de aca 
paradores e intermediarios. 

El ejercicio de esa política genera la eleva-
ci6n de los ingresos de los agricultores y, junto_ 
con ello,. acrecienta en forma sensible su capaci-
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dad de pago, aumentándose consecuentemente los ín-
dices de recuperaci6n repectivos, que constituyen_ 
elementos básicos para una sana funci6n crediticia 
y facilitan la mayor canalización de recursos al -
campo. 

IV. 1 , 1 • 8.- Industrializaci6n, 

El desarrollo de industrias agropecuarias de-
be vincularse, con la mayor intensidad posible, al 
imperativo de reducir los costos de la producción_ 
agrícola y ganadera. Para lograr este prop6sito,-
además del auxilio que demanda su actividad produ~ 
tiva, se debe estimular la organización de los 
agricultores, otorgándoles eJ apoyo financiero y -
el asesoramiento técnico necesario, a fin de inst~ 
lar unidades que produzcan Jos insumos que se re-
quieren, recibiéndolos asf no so1o a menores pre-
cios que los que rigen en las diferentes plazas, -
sino con la oportunidad y ca:Jidad que exige su pr~ 
gramación de labores, 

Por otro lado, los prriductos agrícolas por su 
carácter perecedero y estacionario, alcanzan sus -
niveles de precio más bajo precisamente en la épo-
ca de cosecha, con la industrialización se compen-
sa el efecto estacionario y perecedero participan-
do entonces en el mercado en cond:i.ciones de compe-
tencia. 

Los bancos del sistema han venido impulsando 
con su clientela agropecuaria, la instalación de -
unidades de transfonnaci6n primaria en los lugares 
más indicados, sobre la base de alcanzar previame~ 
te una buena organización de productores y confor-
mar su acción a esa etapa avanzada. de labores que_ 
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requiere vitalmente del ejercicio de solidos prin-
cipios de cohesión y solidaridad, así como del en-
tendimiento de los nuevos problemas que se derivan 
de una diferente división del trabajo, 

Como ejemplo de la labor del sistema en pro de 
la industrialización agrícola, podemos señalar la_ 
Planta de Agua Amoniacal en el Valle del Carrizo,-
Sinaloa, las Plantas mezcladoras de insecticidas,-
que con apoyo del sistema se establecieron en las_ 
ciudades chiapanecas de Tuxtla Gutiérrez y Tapach~ 
la, Así como la planta extractora de aceite de 
olivo y beneficiadora de aceituna, establecida por 
núcleos ejidales en Ensenada, Baja California; las 
unidades dedicadas a la elaboración de la uva pasa 
en Caborca, Sonora; a la purificación de miel de -
abeja, en la Ciudad de Campeche. 

Las plantas pasteurizadoras de leche, empacad!2_ 
ras de carne e industrias lácteas establecidas en 
Tlahualilo, Durango, y en diversas partes del Est~ 
do de Coahuila quE aprovechan la producción de le-
che para la elaboraci6n de quesos, dulces y otros 
derivados. 

II.- El Punto de Vista Cuantitativo, 

IV .1,2 .1 I.- Producto Agropecuario y Financiamiento 
Bancario, 
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PRODUCTO AGROPECUARIO BRUTO Y 
FINANCIAMIENTO BANCARIO. 

( Millones de Pesos Corrientes 

Cuadro No. ? 
PRODUCTO AGROPECUARIO FINANCIAMIENTO 

AÑO BRUTO BANCARIO °/o 

1965 36,386 10. 635 29.2 

1966 37,157 12.688 34,l 

1967 39,583 14,025 35,4 

1968 40,780 15,355 37,6 

1969 43,162 16,188 37,5 

19?0 48,093 17,694 36,6 

Fuente: Elaborado con datos del Banco de México, S.A. 

En el cuadro No, ? , podemos apreciar la parti, 
cipaci6n del financiamiento bancario respecto al -
producto agropecuario, pasando del 29.~~ con apor-
taci6n de 10,635 millones de pesos en 1965 a ocu--
par en 19?0 el 36,7'~ del financiamiento total con 
aportaci6n de 17,694 millones de pesos, presentán-
dose una tendencia ascendente en cuanto al monto -
de recursos canalizados a la agricultura, sin em--
bargo para el óltimo año el porcentaje es menor. 
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Si bien lo anterior muestra el interés de las 
instituciones crediticias oficiales y privadas en_ 
participar en el sector agropecuario, todavía un -
63, 3°/o de la producción queda fuera de los financi~ 
mientas institucionales, por lo que es necesario -
canalizar un monto mayor de recursos, tanto ofici~ 
les como privados, que los que actualmente se des-
tinan a satisfacer la necesidad de crédito, y de -
esa forma evitar que los productores (ejidatarios, 
propietarios, comuneros, medianeros, etc,) se vean 
obligados a seguir recurriendo al agio rural con -
los consecuentes resultados negativos, 

2.- Financiarnie.nto Bancario. 

En el cuadro No, 8, se aprecia el financiamien 
to concedido a la agricultura y ganadería por el -
sistema bancario en los años 196G-1970, en el cual 
podemos destacar las aportaciones de las institu-
ciones nacionales y nrivadas; las primeras para el 
año 1960 represen t:aban 4, 1'70, l mi J.lr::ines de pesos -
correspondiéndole el 71.8°/i ele Jas aportaciones to-
tales, mientras quo las segundas con 1,641.1 millo 
nes de pesos le correspondieron el 28,2rfo del total. 
Con respecto a las instituciones nacionales, ~stas 

han mostrado una tendencia irregular, mostrando i!2, 
crementos de 1961 a 1963 y una tendencia a la baja 
hasta 1970 1 en el cuul con un monto de 12,JlJ,l 
millones de pesos le corresponde el 68. 5o/o del to--
tal ejercido; mientras que las instituciones priv!::_ 
das mostraron una tendencia ligeramente ascendente 
pasando del 28,C'/o en 1960 al 31,5cfo para 1970. Esto 
es debido a une mayor tecnificación e industriali-
zaci6n de la agricultura, lo que pennite a los 
agricultores obtener mayores rendimientos y 16gic~ 
mente ser mejores sujetos de crédito. 
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FINANCIAMIENTO CONCEDIDO A LA AGRICULTURA Y GANADERIA POR EL SISTEMA BANCARIO 

( Millones de Pesos Corrientes ) 

Cuadro No.8 

AÑO SISTEMA °/a IMSTHUCIONES W'.CIONA- °/a INSTI TUCIOM::S PRIVA- °/o 
BANCARIO LES DE CREDITD DAS DE CREDITO -

1960 5 .811.2 100.0 4, 170. l 71.8 1.641.1 28.2 

1961 6,582.8 100.0 4.828.4 73,3 l. 754.4 26.7 

1962 7.360,7 100,0 5,384.7 ?3.2 1.976.0 26.8 

1963 8.237.0 100.0 5.954.0 72,3 2.283,0 27.7 
., 

1964 9,317.9 100,ü 6,476.8 69,5 2,841.1 30.5 .-: 

1965 10,635,3 100.0 7.460,4 ?O,l 3,174.9 29,9 

1966 12.688.8 100.D 8,599,6 67.8 4,089.2 32.2 

1967 14.025.6 100.0 10,155,6 72,4 3.870,0 27.6 

1969 15,355,9 100.0 10.772,3 70.2 4.583.6 29.8 

1969 16.188.0 100.0 11.360. l 70,2 4.827.9 29.8 
1970 17,694.6 100.0 12.113.1 68,5 5,581.5 31.5 Ú) 

Fuente: Elaborado con datos del Banco de México,S.A. CD 



CREDITOS OTOA3ADOS A LA AGRICULTURA Y GANADERifl POR EL SISTEMA BANCARIO Y POR EL -
SISTDN\ BANCO \.'~CIONAL AGROPECUARlO 

(Millones ele Pesos Corrientec;) 

Cuadro No. 9 

AÑO SISTEMA SISTEMA BANCO NACIO- o/o 
.* 

o/o ~~ º/o 
BANCARIO NAL AGROPECUARIO AGROPECUARIOS FILIALES 

1965 10.635.3 100.0 2.0 0,018 0,018 - o -

1966 12.688,8 100.0 210.5 L65 1.65 - o -

1967 14.025.6 100.0 1.395.5 9.94 3.07 6,87 

1968 15.355.9 100.0 1.647.2 10.72 4.02 6,70 

1969 16.188.0 100.0 2.134 .4 D.1.8 5.43 7,75 

1970 17.694.6 100.0 2,424.5 13.70 5.45 8,25 

Fuente: Elaborado con datos del Banco cie M~xico, S.A. y Banco Naciqnal Agropecua-
rio, S.A. 

* Incluye: Banco de Zamora, Provincial de Sinaloa y Financiera de Oaxaca. 
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IMPORTANCIA DEL SISTE~V\ BANCO NACIONAL AGROPECUARIO EN LOS CREDITOS OTORGADOS A LA 
AGRICULTURA Y GANADERIA POR LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CAEDITO, 

(Millones de Pesos Corrientes) 

Cuadro NoolD 

AÑO 

1965 

19Eó 

1967 

1968 

1969 

1970 

INSTITUCIONES 
NACIONALES 

DE CREDITO 

7.460.4 

8.599.6 

10.155.6 

10.772.3 

11. 360, 1 

12.113.l 

SISTEMA -
°/o 8ArJCO NAL 

AGFlOPECUAFUO 

100.0 2.0 

100.0 210.5 

100.D 1.395 .5 

100.0 1.647,2 

100.0 2.134.4 

100.0 2.424.5 

º/o º/o o/o 
AGFlOPECUARIOS FILIALES 

0.026 0.026 - o -

2.44 2.44 - o -
13. 74 4.25 9,48 

15.29 5.77 9,52 

18 .. 78 7,73 11.05 

20.01 7,96 12.05 

Fuente: Elaborado con datos del Banco de México, S.A. y del Banco Nacional Agrope-
cuario, S.A. 

* Incluye: Banco de Zamora, Provincial de Sinaloa y Financiera de Oaxaca. 
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3,- Importancia del Sistema Banco Nacional 
Agropecuario. 

a,- Con Relación al Sistema Bancario, 

En el cuadro r~o, 9, podemos observar la parti-
cipación del Sistema Banco Nacional Agropecuario -
en el monto total de créditos otorgados a la agri-
cultura y ganadería por el Sistema Bancario; refl~ 
jéndose incrementos crecientes en sus operaciones, 
ya que de 2.0 millones de pesos con un porcentaje_ 
de 0.018°/o del monto total paro 196..''i, año en que 
inicia sus operncioneé>, pasa a ocu,Jar el 13 º 7LJ/o 
con aportaciones de 2 1 424.5 millones de pesos para 
1970. Lo ant-nrior mue~:;t ra la creciente importan-
cia que ha venido adquiriendo eJ Sistema Banco Na-
cional Agrop8cucff:i.o en ol financirnniento de las ªE 
tividades del sector primario. Sin embargo para el 
último periodo 19G9-1970 1 el crecimiento es mini-
rno, 

b.- Con Relación a Instituciones Nacionales de 
Crédito, 

Con base en el cuadro No, 10, podernos apreciar 
la participación del Sistema Banco Nacionol Agrop~ 
cuario en el monto total de créditos ejercidos por 
instituciones nacionales de crédito, pasando de 
0,02B;fu en 1965 al iniciar sus operaciones a ocupar 
el 20,01°/o para 1970 1 lo que inclica una clara ten-
dencia de sus operaciones en favor de las activid~ 
des del campo. No obstante lo anterior su parti-
cipación en relación con los bancos oficiales si-
gue siendo minoritaria, lo que quizé se justifique 
por el corto periodo de operación del Si5t.cma. 
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Cabe señalar que del 13.7G1/o del financiamien-
to bancario, correspondiente al Sistena Banco Na-
cional Agropecuario para 1970, únicrunente el 5.4'31/o 
corresponde a bancos agropecuarios que proporcio-
nan crédito aunado a asistencia técnica y asesora-
miento en materia de comercialización, industrial:!:, 
zación y compra-ven ta de prodtJctos agropecuarios¡-
lo que permite la evolución productiva y social de 
los sujetos de crédito, y el 8,25% es otorgado por 
sus filiales las que operan como instituciones pri 
vadas, cobrando intereses bancarios, 

Sirni Jar caso se pres en ta por Jo que toca a la 
participación dr:il Sistema Banco Nacional /\gropecu~ 
ria con relación a las Instituciones Nacionales de 
Crédito, ya que del 20.0~~ del total correspondie~ 
te al Sistema en 1970, solo el 7.9a/o es alargado -
por los bancos agropecuarios y el 12.05'}b restante 
por sus filiales. Ahora bien, aunque las filiales, 
como se ha visto, no otorgan cródito aunado con 
asistencia técnica, reportan utilidades al Sistema, 
lo que perrni te compensar los altos cost:os en que -
incurren los bancos agropecuarios, debido a su fo;: 
ma de operación. Lo anterior es quiz~ una de las -
soluciones rnés sanns que se presentan en el Siste-
ma, ya que por un lado los agropecuarios operan 
con el sector intennedio de la agricultura auxi- -
liando a los producto res agrico lc:is por rnedio del -
crédito supervisado~ y por el otro las filiales 
proporcionan recursos al estrato comercial e indus 
trial, atendiendo asi el Sistema en fonna preemi-
nente al sector agropecuario, 

Con relación a los créditos de avío, refacci~ 

narios y otros créditos, que se analizan en los si 
guientes cuadros, por carecer de información al 



CREDIT03 DE AVIO OTORGADOS POR INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO 
1966 - 1970 

(Millones de pesos Corrientes) 

Cuadro No .11 

AÑOS TDrAL °/o BAN.nGRO 1~ °/o BANGRICOLA °/o BANJIDAL °/o 

Total: 11. 799. 7 100.0 2.209.8 18.72 3.835,0 32.50 5.754.9 48.78 
======== ----- :=:..:===== ----- ======= ----- ======= -----

1966 1.901.0 100.0 84.1 4.42 878.6 46.21 938.3 49.35 

1967 1.979 .9 100,0 347.6 17.55 880,4 44.46 751.9 37.97 

1968 2.263.1 100,0 454.1 20.06 665.7 29.41 1.143.3 50.51 

1969 2.389.2 100.0 592.7 24.80 593.6 24.84 1.202 .9 50.34 

1970 3.266.5 100.0 731.3 22.38 816.7 25.00 1.718.5 52.60 

Fuentes: Elaborado con datos del Banco Nacional de Crédito Agrícola, S.A. 
Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. 
Banco Nacional Agropecuario, S.A. 

* Incluye: Créditos otorgados por los Bancos Agropecuarios y sus filiales Banco -
de Zamora, Provincial de Sinaloa y Financiera de Oaxaca. 
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respecto, no fue posible hacer una separación de -
los mismos por bancos agropecuarios y filiales, p~ 
ro se supone que guarden la misma proporción que -
los anteriormente analizados. 

4.- Importancia del Sistema Banco Nacional -
Agropecuario en los Créditos de Avío. 

En el cuadro No, 11, vemos que del monto t0--
tal de créditos de avío otorgados por las Institu-
ciones Nacionales de Cr~dito en el período de 
1966-1970, el Sistema Banco Nacional Agropecuario, 
ocupa el 18, 7'Zfo del to tal ejercido; siendo para el 
Banco Nacional de Crédito Agrícola el 32, 5Lf/a y pa-
ra el Banco f\Jacional de Crédito Ejidal e1 48. '77°/o, 

No obstante lo anterior, como se puede apre--
ciar en el cuadro analizado, las operaciones que -
han efectuado los Bancos Agropecuarios y sus Fili~ 
les en este tipo de créditos, han mostrado una el~ 
ra tendencia a incrementarse, pasando del 4 ,42'/o -
del monto total que significaba en 1966 al 22.3B'fo_ 
del total para 1970, cifra que en comparación con 
el 25o/a que ocupa el Banco Nacional de Crédito Agrf 
cola, .refleja el interés de los directivos en in-
crementar su participación, para mejorar la situa-
ción agrí ca la, 



CREDITOS REFACCIONARIOS OTORGADOS POR INSTITUCIONES 
NACIONALES DE CREDITO 

1966-1970. 
Millones de Pesos Corrientes ) 

Cuadro No. 12 

AÑC6 TOTAL °/o BANAGHO 1(- °/o BANGRICOLA º/o BANJIDAL °fo 

Total: 2.694.5 100.0 1..346.9 so.o 305.6 11.3 1.042.0 38.7 ======= ----- :::====== ---- ----- ---- ======== ----
1966 327.5 100.0 125.B 38.4 67.7 20. 7 134.0 40.0 

1967 515.5 100.0 262.9 51.0 99.6 19.3 153.0 29.7 

1968 496.4 100.0 294.3 59.3 41.1 8.3 161.0 32.4 

1969 606,8 100.0 347.3 57.3 33.5 5.5 226.0 37.2 

1970 748.3 100.0 316,6 42,3 63.7 8.5 368.0 49.2 

Fuentes: Elaborado con datos del Banco Nacional de Crédito Agrícola, S,A, 
Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. 
Banco Nacional Agropecuario, S,A. 

* Incluye: Créditos otorgados por los Bancos Agropecuarios y sus filiales Banco de 
Zamora, Provincial de Sinaloa y Financiera de Oaxaca, 

~ 
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5,- Importancia del Sistema Banco Nacional 
Agropecuario en los Créditos Refacciona--
rios. 

El cuadro No. 12 que muestra los créditos re-
faccionarios otorgados por la banca oficial, el 
Sistema Banco Nacional Agropecuario a llegado a -
ocupar el 50,0~ del monto total ejercido, lo que -
indica el fuerte impulso que ha dado el Sistema a 
este tipo de crédito, canalizando un monto mayor -
de recursos que el que han otorgado los Bancos Na-
cionales de Crédito Agrícola y Fjidal para el mis-
mo período, que representan el 11,3'/o y el 38.7°fe -
respectivamente. 

Lo anterior obedece a que el Sistema ha trat~ 
do de mejorar a través de sus créditos los niveles 
de productividad del campesinado, otorgando crédi-
tos que permitan industrializar y capitalizar las 
explotaciones para los cuales son dirigidos, tra--
yendo beneficios indiscutibles a la actividad agrf. 
cola y ganadera del país, 

Sin embargo, hay que tomar en cuenta que la 
revolvencia de los refaccionarios, se efectúa ob--
viamente en periodos a largo plazo lo que obliga a 
las instituciones que así operan a contar con un ~ 
alto capital de operación, o bien con líneas de fi 
nanciamiento como las que otorga el Fondo de Garan 
tía y Fomento para la Agricultura, Ganadería y Avi 
cultura que canaJiza los préstamos obtenidos por -
el Gobierno de México a través de la Agencia para_ 
el Desarrollo Internacional ( A I O ), dentro del 
programa vinculado con los propósitos de la Alian-
za para el Progreso, así como los obtenidos del 
Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fomento 



OTROS CREDITOS OT OPGADOS POR INSTI 1 UCIONES NACIONALES DE CAEDITO * 
1966 - 1970 

(Millones de Pesos Corrientes) 
Cuadro No. 13 

AÑOS TOTAL °/o BAN/lGRO 1Hi- °/o BAf\GRICOLA °/o BANJIDAL º/a 

Total: 20.859,3 100.0 4,255.6 20.40 303,7 1.45 16.300.0 78.14 ======== ===== :::::====== ----- ----- ---- ========= -----
1966 2,527.2 100.0 0.5 0,019 126.7 5.01 2.400.0 94.96 

1967 3,024,6 100.0 784.9 25.95 39.7 1.31 2.200.0 72,?3 

1968 10.938.5 100.0 898.7 8.21 39.8 0.36 10.000.00 91.48 

1969 1.846. 7 100.0 1.194.6 64.69 52.1 2.82 600,00 32.49 

1970 2,522,3 100.0 1.376.9 54,58 45.4 ;J.. 79 1.100.00 43.61 

Fuentes: Elaborado con datos del Banco Nacional de Crédito Agrícola, S.A. 
Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. 
Banco Nacional Agropecuario, S.A. 

*Incluye: Comerciales Directos, Comerciales Prendarios, Inmobiliarios y No Clasi-
ficados. 

** Incluye: Créditos otorgados por los Bancos Agropecuarios y sus Filiales Banco -
de Zamora, Provincial de Sinaloa y Financiera de Oaxaca. 
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( B I R F ) y del Banco Interamericano de Desarro 
llo (B I O ), recursos con los que cuenta en rede.::!. 
cuento el Sistema Banco Nacional Agropecuario. 

6,- Importancia del Sistema Banco Nacional 
Agropecuario en Otros Créditos, 

En el cuadro No. 13, en el renglón otros cré-
ditos, la participaci6n del Sistema Banco Nacional 
Agropecuario ha represen ta do el 20. 4°/o, correspon-
diendo el l ,45'fo al Banco Nacional de Crédito Agrí-
cola y el 78 .141fo al Banco Nacional de Crédito Eji-
dal, siendo para este último, irregular en el otar 
gamiento, 

Dentro de estas líneas se consideran financia 
mientas que tienen por objeto apoyar indirectamen-
te a los agricultores, tales corno J.a comercializa-
ción de cosechas y productos, o .las encaminadas a 
impulsar la transfonnación j_ndustrial de sus mate-
riales primas, De igual manera, queclan incluidas -
otras operaciones de auxilio n los productores ru-
rales y financiamientos diversos. 



CREDITOS CANALIZADOS POll EL SIST~ llANAGilO 
- 1966 - 1970 -

(miles de pesos corrientes) 

Cuadro No. 14 

CONCEPTO 1966 1967 1968 1969 1970 

Total Sistemas 201.539 11 395,548 1'647,212 2 1 134,4 94- 21 424,585 .......... mH•••••c~ C:S.&aa••A•• .......... ••••••mm• 

Aot!vidades1 
Agricultura 98, 75 9 481,457 629,253 670, 682 708, 788 

Ganad e da 99,009 298,087 875, 801 522, 174 550,764 
Otras actividades 17, 771 616 t 004 642, 658 941,688 1'165,013 

..... 

Tipos de CrGdito1 

Av10 84,186 347,662 454,161 592,721 781,077 
ltelaocionario 125.817 262,922 294. 317 347,269 816,585 
Otros 586 784, 964 898, 734 1'194,504 l' 876, 9118 

fuente 1 Banco Nacional llgropecuario, S .TI. 



CREDITOS CANALIZADOS POR fil, SIST&IA BANCO NACIONAL AOROP ECUAllIO 

1966 - 1970 

CONCSPTO 

Total Sistemas 

Suma Dances Rogionalesl 

Noroeste 
Noreste 
Sureste 
Oooidente 
Norte 
Sur 
Centro 

Suma Bancos Filiales: 

Zamora 
Provincial de Sinaloa 

1966 . 

201, 589 ······-
52,437 
43,428 
96, 926 
17,111 

681 

Suma otras Inetitucionest- - - -

Finanoiora de Oaxaca 

( milos do poaoe corrientes 

1967 1960 

1'395,548 1'647,212 
••CI•••••• .......... 

432,151 621,200 ----- -----
134, 807 110, 939 
68,178 93,057 
63,068 117, 784 
85,873 90,592 
42, 95 7 57,539 
37,273 130,557 -- -- 20,732 

94 9, 851 1'019,752 ----- ----
625,604 765,423 
a24, 241 254,329 

18,546 6,260 

J~.546 6,260 

Fuonto: Banco Nacional Agropecuario, S.A. 

1969 

2'134,494 
·-····~··., 

877,625 ----
146,602 
122,601 
261,385 

99, 017 
48,022 

166, 056 
33, 262 

11 248, 129 -----
994, 649 
258,480 

8,540 

8,540 

cuadro No. 15 

1970. 

2'424,585 ......•.. 
964,142 

197, 945 
97,765 

803,576 . 
99, 316 
52,591 

159,077 
53, 872 

l '453,281 ----
l' 179,463 

273, 018 

7, 162 .._ 

7' 162 

1-' o o 



rv.1.2. 

101 

7.- Destino del Crédito. 

Complementariamente, se anexan dos cuadros los 
Nos. 14 y 15, que presentan el destino de los cré-
ditos canalizados por el Sistema Banco Nacional 
Agropecuario, y las operaciones realizadas por ca-
da uno de los Bancos Agropecuarios y Filiales, el 
Banco de Zamora y el Provincial de Sinaloa, asi co 
mo de la Financiera de Oaxaca. 

De acuerdo a los cuadros a~alizados, de los 
Bancos Agropecuarios destacan por su importancia -
el Banco Agropecuario del Sureste¡ El Banco Agrop! 
cuario del Noroeste y el Agropecuario del Norte, -
Bancos que en conjunto representan el 66,4~ del 
monto total de créditos canalizados por los Agrop! 
cuarios para 1970, 

Por otro lado, de los Bancos Filiales el Banco 
de Zamora represen ta e 1 89. 'Z'/o de Jos créditos can~ 
lizados por las filiales y el 64,8'/o clel total del_ 
Sistema para el mismo año, lo que indica el fuerte 
impulso que se le ha brindado. 
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8.- Principales Cultivos Financiados por el -
Sistema Banco Nacional Agropecuario. 

Los principales cultivos financiados por el -
Sistema durante los ciclos 71/71 y 71/72, han si--
do: algodón, maíz, trigo y sorgo, que en conjunto_ 
han absorbido el 54,lo/o de los créditos concedidos. 
Otros cultivos con los que opera en forma regular_ 
el Sistema son: arroz, tomate, cártamo, soya y fri 
jol 1 a los que se destina el 19,6°/o del total ejer-
cido en cr~ditos de avío, ver cuadro No, 16 

Cabe scñcllar C¡u8 el Sistema financía otros 62 
tipos de cu 1 ti vos, sin embargo su impar tancia es -
muy reducida en el contexto general de las activi-
dades del Sistema. 

BANCO ¡,JAC I Di'lAL AGFmPECUARIO, S. A, 
MONTO DE CREOHO AumRIZADO (GMJADERIA) 
CICLOS 71 / 71 y 71 / 72 

Cuadro No .17 

CONCEPTO PESOS °/o 

TOTAL 510'447.118.20 100.0 

Bovinos 334'263.035,49 E6.51 

Porcinos 82'325.035,49 16.13 

Caprinos 6'588.000.00 1.29 

Ovinos 11'020,232.00 2.16 

Equinos 184.700.00 0,04 

Otros 76'066,109.00 14,91 

Fuente: Banco Nacional Agropecuario, S.A. 
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9.- Aspectos Ganaderos. 

Con base en el cuadro No. 17, apreciamos que_ 
los cr~ditos autorizados para aspectos pecuarios,-
se canalizan básicamente en explotación de bovinos, 
correspondiéndole el 65.rJ'~ del total, siguiendo en 
importancia los porcinos con el 16,13~, en tanto -
que las demás especies han tenido una menor signi-
ficación, 

10.- Recuperaciones. 

Por falta de información al respecto 1 no ha -
sido posible emitir un juicio sobre el nivel de re 
cuperaciones del Sistema, sin embargo se supone 
que obtiene un indice mayor que el obtenido por 
los Bancos Nacionales de Crédito Agrícola y Eji- -
dal, debido principalmente a que sus operciones se 
realizan en forma tecnificada y que además se en--
cuentran garantizadas por la Aseguradora Nacional 
Agrícola y Ganadera. 
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CAPI nJLO V 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

1,- Podemos considerar como desarrollo econ6mi 
ca, el proceso por el cual se incrementa el Ingre-
so Nacional durante un período de tiempo y a una -
tasa superior al ritmo de crecimiento de la pobla-
ción, que trae implícito un incremento del produc-
to medio percápita, como característica autososte-
nido a largo plazo. 

2.- Con base en Jos cuadros que se analizan en 
el primer capítulo, observamos que la actividad 
económica en general permitió que los sectores pr~ 
ductivos alcanzaran cifras mayores respecto al aAo 
base, con una tasa de crecimiento de 8.0°/u. Con 
una mayor proporción para el sector secundario y 
terciario y menor del primario, el cual engloba a 
la agricultura, ganadería, silvicultura y pesca, -
la tasa de crecimiento quG se ha pre~mntado en la_ 
agricultura para el periodo analizado ha sido de -
3.CJ/o, lo que señala la poca rnoviJ.idad que se ha e~ 
perimentado en las actividades agropecuarias con 
relación a las demds actividades productivas. 

3,- Siendo el sector agropecuario donde se en-
cuentra concentrada la rnélyor parte de la pobla-
ción económicamente activa, 45"/o aproxirnadélffiente, y 
que ademés hay inexistencia de un Plan Agrícola y 
Ganadero congruente con la realidad y la dificul--
tad de contar con elementos que permitan llevarlo_ 
a la práctica, dehe dársele una mayor importancia, 
tratando de canalizar mayores recursos financieros 
y t~cnicos que permitan elevar los niveles de vida 
prevalecientes en este sector, 
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4.- Existe un amplio grupo de productores mar 
ginales (más del 5rY~ de los productores) cuya ate; 
ci6n y desarrollo difícilmente puede ser encomend~ 
da a las instituciones crediticias existentes sin 
que estas incurran en déficit v es decj_r no son su-
jetos de una política nonnal de crédito agricola,-
debido a los pocos recursos en poder de estos pro-
ductores, éstos no pueden absorber el crédito en -
forma eficiente, ni puede la actividad agrícola -
por sí sola resolver sus problemas. El mejoramien-
to de estos grupos requiere de la creación de una_ 
institución de desarrollo rural (llámese como se -
llame) que tenga como función hi atención de aque-
llas zonas deprimidas del pais, o donde prolifera 
la agricultura marginal. Esta institución debería 
buscar el establecimiento de planes de desarrollo_ 
general en las zonas atendidas, fundamentalmente -
haciendo uso de tres elementos: educación, asiste!:!. 
cia técnica y uso masivo de la mano de obra a fin_ 
de crear ernplrm y gem~rar ingreso. Un intento ha§_ 
ta ahora infructuoso por lo joven e:?s la Comisión -
Nacional de Zonas Aridas. 

5,- La agricultura puede jugar un importante 
papel, cuantitativo y cualitativo 1 en el desarro--
llo económico -cuando ósta es una actividad produs 
tiva- en los siguientes puntos: 

a.- La fuerza de trabajo para la industria y 
otros sectores procede principalmente de la agri-
cultura, en la medida que ésta se tecnifique. 

b .- Un aumento de los ingresos líquidos en el 
sector agrícola constituye un importante factor de 
estimulo de la expansión industrial con miras al -
mercado interno, como consecuencia de la demanda -
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origianda en el sector agrícola. 

c,- La agricultura es además una fuente de di-
visas, como consecuencia de las exportaciones. 

6.- El objeto del crédito agrícola es propo~-­
cionar a los productores recursos en condiciones 
tales que pennitan su desarrollo, esto puede lo- -
grarse en la medida en que el credito canalizado -
por los bancos oficiales y privados sea suficien--
te, oportuno, barato y adecuado, en cuanto a los 
plazos que requiere la naturaleza del trabajo en -
el campo. 

7.- La producción agropecuaria en México, cue~ 

ta actualmente con tres fuentes de financiamiento: 

a,- El Sector Privado no Bancario, 
b.- La Banca Privada y, 
c.- Organismos oficiales. 

Dentro del sector privado no bancario, podemos 
señalar dos grandes rubros: el agio rural y el cr~ 
dita como medio de lograr una operación comercial 
o industrial. 

El agio rural no obstante sus aspectos negati-
vos, permite incorporar al proceso productivo una_ 
serie de recursos ( principalmente tierra y traba-
jo ) pues en innumerables ocasiones el pequeño prf!_ 
ductor no tiene otra fuente de finaciamiento. Su -
erradicación, está en función de varios factores,-
entre los que cabe señalar: 

1.- Mayor oferta de crédito institucional (ofi 
cial y priv~do), 
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2.- Desarrollo cultural de los usuarios del -
crédito,y 

3.- Mejor organizaci6n de los pequeños produ~ 
tares. 

El crédito como medio de lograr una operación 
comercial o industrial, es el otorgado a la produ~ 
ci6n agrícola por firmas comerciales o industria~ 
les con el fin de asegurar la oferta del mismo y -
cuya industrialización constituye su objetivo pri-
mario, Este tipo de crédito se orienta hacia las -
zonas de agricultura n1ás avanzadas y, por lo mismo, 
más comercializadas, su importancia global será m~ 
yor conforme avance el desarrollo agrícola y se l~ 
gren mejores sistemas de mercado y la industriali-
zaci6n de los productos agrícolas, 

Banca privada,- El crédito bancario privado,-
se caracteriza por ser a corto plazo y con tasas -
de interés correspondientes a las corrientes, su -
forma de operaci6n, generalmente con un elevado y 
rígido concepto de la garantía se canaliza dada la 
característica de tenencia de la tierra, hacia 
agricultores y ganaderos que reunan los requisitos 
solicitados, ya que la finalidad en si de las ins-
tituciones bancarias es el lucro. 

Organismos Oficiales, Como se ha señalado 
con anterioridad, el Estado ha intervenido en el -
crédito agrícola cumpliendo con una funci6n social 
más que bancaria ya que a la fecha ha afrontado 
grandes pérdidas. Con todos sus defectos la banca 
oficial es el único apoyo de los campesinos más n~ 
cesitados aunque atiende a un número reducido de -
ellos, debido a la limitación de los recursos fi~ 
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nancieros disponibles y bajos índices de recupera-
ción. 

8.- Se han analizado a lo largo de este traba-
jo, las diferentes instituciones que otorgan crédi 
to a la agricultura, las cuales se complementan en 
tre si, atendiendo un 37% de la producción agrope: 
cuaria, sin embargo un 63~ queda fuera de los fi--
nanciamientos instituciona1es teniendo que recu- -
rrir a fuentes onerosas como ya se ha expuesto, 

9.- Como hemos visto, las inst2.tuciones banca-
rias nficiales ho;o fracasado en sus opecaciones 
crediticicias, desvirtuando el objetivo para el 
cual fueron creadas. Por tal motivo, y para sati~ 
facer la creciente demanda de créditos, fue funda-
do el Banco Nacional J\gropecuario, mc~diante el 
cual se busca acelerar el proceso de descentraliza 
ción del crédito iniciado por los Bancos Naciona-
les de Créd:i.to Agrícola y Ejidal 1 para que su ae--
ción pueda llegar r?.n forma más expcdiva y oportuna 
a los agricultores y ejidatarios del país, y favo-
recer al desarrollo agrfco la de la Nación. 

10.- Entre los aspectos importantes de la oper~ 
ción del Sistema Banco Nacional Agropecuario, pod!::, 
mos señalar los siguientes puntos, que se despren-
den de los documentos que fundamentaron su crea- -
ci6n: 

a,- Captar mayores recursos financieros do 
fuentes internas o externas y canalizarlos hacia -
la agricultura y Janaderia. 

b,- Contribuir a la descentralizaci6n del cré-
dito agrícola del sector público y activar la inte 
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gración de la economía agropecuaria regional, 

c,- Otorgar créditos suficientes y oportunos_ 
a los productores del campo, mediante la aplica- -
ci6n de métodos operativos sencillos y égiles, 

d.- Fomentar cultivos y explotaciones pecua-
rias que incrementen y diversifiquen en el plazo -
más corto posible, la oferta de alimentos, de mate 
rias primas y de productos destinados al mercado -
exterior, 

e.- Acelerar la capitalización de las explot~ 
ciones y acrecentar los rendimientos de la tierra 
y de los demás recursos naturales 1 así como elevar 
la productividad del esfuerzo humano y de las in-
versiones en bienes de capital, 

f.- Aumentar los ingresos n?alos de agricult~ 
res y ganaderos, y pugnar rior Ja multiplicación de 
oportunidades ocupHciona los para la fuerza de tra-
bajo rural, 

g.- Sentar las bases para poder adoptar far--
mas de organizaci6n y explotación més avanzadas. 

11.- Del anólisis de los cuadros Nos. 11 y 12, 
se desprende que hasta al1ora el Sistema BAN/lGRO -
opera con las lineas tradicionales de crédito, sin 
que hasta el momento haya modificado en algún sen-
tido la estructura de la producci6n agrícola. 

12.- Del total de créditos otorgados por el 
Sistema BANAGRO en el periodo analizado, el 17.'C'fe 
corresponde a créditos refaccionarios, destinados_ 
a mejoras territoriales, a obras de pequeña irrig!! 
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ción, desmontes, perforación y equipamiento de po-
zos, pastizales, cercas, etc., lo que indudableme~ 
te redunda en incrementos de la producción de las 
zonas beneficiadas. 

13,- El número de sujetos beneficiados por el_ 
Sistema BANAGRD, ascendi6 en 1970 a 46,314, de los 
cuale~ 35,680 son ejidatarios y 10,634 pequeños 
propietarios, Sin embargo su participaci6n al res 
pecto es todavía minoritaria. 

14.- Cooperación Técnica. A pesar de no haber 
sido posible obtener información respecto a los 
costos de esta actividad, podemos afirmar sin te--

" mor a equivocación que e 1 costo de Jos departamen-
tos de Cooperación Técnica son superiores a los 
puntos en favor del BANAGRO que se obtienen como -
resultado de la operación del crédito, cabe desta-
car que en una primera e tapa no se grava al produ~ 
tor por estos conceptos, 

15 .- Por Jos ejemplos que se citan es fácil o!?_ 
servar que aún cuando no son numerosos Jos grupos_ 
de agricultores organizados desdo el pL1nto de vis-
ta comercial e industrial, es notorio que por sus 
objetivos afectan a sectores económicamente f cr~ 
tes que tradicionalmente han obtenido pingaes uti-
lidades del sector agropecuario. 

16.- Las instituciones privadas con respecto -
al crédito total, cada vez adquieren una mayor Pª! 
ticipación, debido principalmente al número cada -
vez mayor de suje~~s de crédito, como resultado de 
las obras de infraestructura realizadas por el seE 
tor público. Sin embargo el mayor volumen de cré-
dito institucional a la agricultura lo sigue apor-
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tanda la banca oficial. 

17.- El Sistema BANAGRO, a través de sus Ban-
cos Agropecuarios participa marginalmente con res-
pecto al crédito institucional total al sector 
agrícola, ya que solo aport6 el 5,45°/o en 1970, evi 
dentemente su influencia hasta el momento es míni-
ma. Con relaci6n a las instituciones oficiales, 
representó el 7.96~ para el mismo año, 

18.- El crédito canalizado por los Bancos 
Agropecuarios, solamente represent6 para 1970 el -
5~ con respecto al valor de la producción agrope--
cuaria bruta, consecuentemente su influencia en el 
sector debe ser relativa. El sector bancario en -
su conjunto solamente aportó el J7'/o para el mismo 
año. 

19.- Del análisis del cuadro No. 16 podemos -
observar que los créditos canalizados por el Sist~ 
ma BANPBRO a la agricultura, 19 cultivos absorben 
el 90.5°/o de] total, lo nos indica que el Sistema -
sigue financiando cultivos tradicionales y solamen 
te un 9,5°/o se dedica a otros cultivos. 

20.- La proJ.iferac:ión de Instituciones Nacia-
nales de Crédito genera altos costos de ndrninistr~ 
ci6n y dificulta la coordinación entre Lollas, du--
plicando o triplicando sus esfuerzos, seria desea-
ble contar con una sola institución central, que -
podría ejercer una sana política agrícola y desee~ 
tralizar su acción ror medio de bancos regionales_ 
para que sus beneficios se extendieran a todas las 
zonas del país, 
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