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INTRODUCCION,

El presente trabajo, tiene como finalidad dar a co
nocer de manera sencilla y clara la forma en que funciona
y opera en el campo del crédito agricola la Institucidn -
de més reciente creacidén y que por su proyecciédn podréd -
llegar a ser el sistema que absorba y realice las opera—
ciones gue en materia de crédito agricola actualmente rea
lizan otras Instituciones.

£1 Banco Macional Agropecuario, esté llamado a ser
el 6rgano oficial, el cual ha de realizar las metas fi ja-
das por el Gobierno Federal en materia de crédito agrico-
la. Facultado para promover la fundacidn y organizacién_
de bancas regionales en donde no se hayan establecido y -
brindar su apoyas finonciero a fin de obtener en breve pla
zo la mds adecuada integracidn regional de la economia -
agropecuaria,

Para desarrollar este trabajo, he considerado per—
tinente desglosarlioc en los siguientes capitulos;

El primer capftulo.— Trata la importancia del cré-
dito agricola en el desarrollo econdmico, sedalando lo -
gue entendemos por desarrollo econdmico, el cual es anali
zado por sectores a Fin de sefalar la participacién de la
agricultura en el Producto Interno. También se toca lo -
relativo a la importancia gue reviste la agricultura en -
los paises en proceso de desarrollo, asf como la importan
cia del crédito en el sector agropecuario,

El segundo capitulo.- Hace mencidn de las fuentes_
de financiamiento agropecuario, asi como de las principa-
les Instituciones Oficiales que proporcicnan crédito a la
agricultura, sin ahondar en el andlisis, ya que no es te-
ma del trabajo, pero si de introduccidn al mismo
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El tercer capftulo.- Tema central de la tesis, se-
fiala la creacidn del Banco Nacional Agropecuario; la dis-
tribucién geogréfica de su sistema, as{ como su organiza-
cién y funciones, tratando de describir la forma en que -
elabora sus planes de operacidn; la ayuda que otorga a -
sus acreditados por medio de la cooperacidén técnica, las_
operaciones realizadas por cuenta de su clientela, la co-
mercializacidn e industrializacidn de productos agropecua
rios, etc, En el cuarto capitulo.

Se analiza desde el punto de vista cualitativo y -
cuantitativo, la importancia del Sistema Banco Nacional -
Agropecuarioc en la economia nacional,

En el quinto y Gltimo capitulo.~ Se sefialan algunas
conclusiones y recomendaciones,

Por otra parte, quiero hacer patente mi agradeci--—
miento a los Srs. Licenciados Graciela Brasdefer y Clau—-
dio Silva Herzog, asi como al Sr. Juan José de la Rosa -~
por la valiosa colaboracidn que me brindaron,



I.1

CAPITULD I

"IMPORTANCIA DEL CREDITO AGRICOLA EN EL DESARROLLO -
ECONOMICO",

E1l problema del desarrollo econémico, es un te-
ma que recibe actualmente atencidén universal. Nume
rosos trabajos realizados sobre este tépico y va- -
rios modelos tedricos han sido elaborados para suge
rir el mejor camino y dar solucién al problema. Los
conceptos para definir el desarrollo han sido diver
sos y en ellos los autores sefalan no s6lo la natu—
raleza y finalidad, sino también los obstéculos y —
los medios para salvarlos,

Para Shumpeter.~ "Por desarrollo -dice- entende
remos solamente los cambios de la vida econdmica -
que no le son impuestos desde fuera, sino que sur—
gen por su propia iniciativa desde dentro”. (1)

Para Kaldor - "El principal motor del desarro—
llo econémico, es la buena disposicién para aprove-—
char las innovaciones en la técnica, unida a la vo-

luntad de invertir, agentes de las dos, son los em—
presarios" (2

Myrdal.- Define la politica de desarrollo como_
un esfuerzo dirigido hacia el rompimiento del circu
lo vicioso de la rigidez, que se presenta siempre —
en las economias subdesarrolladas" (3)

{1).= Francisco Zamora. Introduccién a la Dinémica Econd

mica.
F.C.E. 1962, P4ag. 335

(2).- Idem. P&g. 361
(3).- Ignacy Sachs.- Obstéculos al Desarrollo y Planifi-

cacién, Edit, Nuestro Tiempo. P4g.-

s
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Paul A, Baran,- "El crecimiento econémico es el_
incremento de la produccidn per-cépita de bienes materie-
les en el transcurso del tiempo (4)

Felipe Pazos y Rogue.- "Desarrollo econdmico es el
aumento de la capacidad productiva y de la produccién de_
un pais en magnitud superior al crecimiento demogréfico -

(5).

Existe la polémica entre varios autores sf los tér
minos "Desarrollo Econdmico" y "Crecimiento Econdémico" -
son iguales o difieren entre sf; ya que adn cuando el se-
gundo estd implicito en el primero, no sucede lo mismo a
la inversa, ya que puede haber crecimiento sin que haya -
desarrollo,

A. Bonné.- "Establece una distincidén entre" "Creci
miento Econémico" definido como un proceso autoinducido -
de expansién econdmica y "Desarrollo Econémico" que des—
cribe la clase de crecimiento que requiere promocidn cons
ciente y activa" (6).

Como se ha visto, definir o elaborar una defini- —
cidn de Desarrollo Econdmico, entrafa serias dificultades
en cuanto a su validez general por la gran variedad de -
postulados.antagdnicos, aungque coincidan en calificarlo -
como un proceso por medio del cual se incremente el ingre
so nacional durante un periodo de tiempo y a una tasa su-
perior al ritmo de crecimiento de la poblacién, que trae_
implicito un incremento del producto medio per-cépita; co
mo caracteristica autosostenido a largo plazo.

(4).-Paul A, Baran, La Fonomia Polftica del Crecimiento_
F.C.E. Pag, 15 1961.

(5).~Felipe Pazos y Rogue. Desarrollo Econdmico y Estabi-
lidad Financiera Trimestre Econémico No. 74, Pé&g.1594
(6).- Ignacy Sachs. Obra citada P4g., 15



DESARROLLO ECONOMICO POR SECTORES,

Para hacer notar la importancia que tiene el sec——
tor agropecuario en el desarrcllo econdmico del pais, es_
necesario utilizar un instrumento que indique en que for-
ma intervienen los sectores productivos y la participae- -
cidn que cada uro tiene en la economia.

El instrumento que nos permite hacer este tipo de_
andlisis econdmico es el Producto Nacional Bruto; enten—
diéndose como tal, la suma de los valores a precios co- —
rrientes o de mercado de los bienes producidos en una eco
nomia durante un lapso que generalmente es un afio. Se pug
de tembién interpretar como una magnitud que representa -
el nivel al gque una sociedad es capaz de producir en un ~
periodo determinado.

5i a esta suma de valores o Producto Nacional Bru-
to, se le resta la depreciacidén de los factores producti-
vos y los impuestos indirectos, se obtiene el Ingreso Na-
cional, que viene a ser la suma total de los ingresos mo-
netarios que perciben los propietarios de los factores de
la produccién,

Este tipo de magnitudes econémicas, nos permite -
comparar en términos monetarios el ingreso de un pals con
el ingreso de otros paises y a través de ello obtener in-
dicadores que reflejen su nivel econémico al cual estén -
operando.



PRODUCTO NACIQNAL BRUTO
( Millones de pesos ).

Cuadro No. 1
ANDS A PRECIOS CORRIENTES A PRECIOS DE 1950
1958 127.152 66,177
1959 136.200 68,119
1960 154,137 73.482
1961 163,757 76.038
1962 177.533 79.691
1963 192,200 84,700
1564 224,600 93.200
1565 242,700 98.200
1966 272.100 105,600
1967 301.400 112.400
1968 334,300 120.400

Fuente: Banco de México, S.A,




PRODUCTO INTERND BRUTO FOR RAMAS DE ACTIVIDADES (MEXICO) \4
(Millones de pesos a pracios de 1950)

CONCERTQ 1958 A 1959 o 1960 1961 % 1962 % 1963 % 1954 % 19!

Procducto Interno €6,918 100,00 68,852 100,60 74,317 100.60 76,927 100 80,742 100 85,865 100 94,615 100 99,598
Bruto

2

naderia, Silvi-

Agricuitura, Gae 13,839 20,7 13,320 19,2 14,018 18,9 14,416 18,7 15,175 18,8 15,498 18,0 16,512 172.5 17,&
cultura y Pesca

tHneri: 1,839 2.3 1,587 2.3 1,648 2.2 1,579 2.0 1,599 2.0 1,685 . 1.9 1,670 1.8 1,657
Petrdlasc y Cogue 1,962 2.9 2,224 3,2 2,348 3.2 2,613 3.4 2,662 2.3 2,827 3.3 3,084 3.3 3,214
Vanufacturas 14,5C0 21.7 15,800 22.9 17,118 23.0 17,726 23.0 18,882 23.4 20,597 24.0 23,322 24,9 25,202
Conatruccidn 2,215 3.3 2,255 3.3 2,59% 3.5 2,20 3.4 2,643 3.3 3,068 3.6 3,568 3.8 3,507
Electricicad 761 ! ‘318 1.2 8955 1.2 983 1,3 l,Da'Jv 1.3 1,147 1.3 1,318 1.4 1,443
Trangporte y Co-

~unicaciones, 3,403 5,1 3,507 3.1 3,538 a.,9 3,654 4.8 3,671 4.5 3,830 4,5 4,066 4.3 4,285 |
Cerercio 17,157 25,8 12,608 25.6 19,167 25.8 19,760 25,7 20,786 25,7 22,077 28,7 24,461 25,9 25,806 .
Gobiemao 1,8 2.7 1,892 2.7 1,985 2.7 2,126 2.8 2,26 2.8 2,282 2.8 2,620 2,8 2,785
Otras actividades 3,704 4,6 9,831 14,4 1,908 14,6 11,417 14,8 12,004 14,9 12,787 14,9 13,794 14,3 18,507
Tatal 66,918 100,03 &8.8%2  100.0 74,317 10G,0 76,927 100 80,742 100 85,866 100 94,615 100 99,558

Fuente: Elaborado con datos del Sance de México, S.A,

Fauarios varics afos



SAOCUCTO INTERND BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDADES (MEXICO)
(Millones de pesos a preciaos de 1950)

Cuadro No, 2

1960 % 1951

N3
@
&
&
—
it
g

% 1964 % 1965 % 1966 % 1967 % 1968 %

74,317 180.60 75,927 100 80,742 100 85,865 100 $4,615 100 99,588 100 107,068 100 113,921 100.00 121,810 100,00

14,018 19.9 14,216 18.7 15,175 18.8 15,498 13,0 16,512 17.5 17,272 17.3 17,794 16.7 18,168 15.9 18,638 18,4
1,548 2.2 1,879 2.0 1,599 2.0 1,655 1.9 1,670 1.8 1.657 1.7 1,700 1.6 1,717 1.5 1,768 1.5
2,348 3.2 2,813 3.8 2,662 3.3 2,827 3.3 2,084 3.3 3,218 3.2 3,111 2.9 3,466 3.0 3,681 3.0

17.116 23.0 17,726 23,0 18,882 23,4 20,597 24.0 23,522 24.9 25,202 25.3 27,999 26.1 3p, 295 26.6 33,021 27.1
2,555 3.5 2,620 3.4 2,803 3.3 3,085 3.6 3.5 3,867 3.8 4,033 3.7 4,489 3.9 4,889 4.0

853 1.2 sa3 1,3 1,087 1.3 1,147 1.3 1,318 .2 1,443 1.4 1,862 1.4 1,754 1.5 1,903 1.5
3,5 a,s 3,568 4.8 1 a5 3,830 4.5 4,066 4.3 4,265  a,3 4,928 4.2 4,670 4.0 4,555 4.1

19,167 25.8 19,780 25,7 20,769 25,7 22,077 25.7 28,3E1 25,9 25,6806 25.9 27,870 26.0 29,650 26,2 31,819 26.1
1,985 2.7 2,129 2.8 2,254 2.8 2,382 2.8 2,820 2.8 2,785 2.7 2,958 2.7 3,103 2.7 3,351 2.7
10,208 14,6 11,417 14,8 2,24 14,9 12,787 14,9 13,724 14,3 14,507 14,7 15,5665 14.7 16,609 14.6 17,788 18,6

74,317  100.0 76,927 100 80,742 100 BS,B865 160 94,615 100 99,596 100 107,068 100 113,921  100.00 121,810 100.00

Al W

J
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COMPARACION DEL INCREMENTQO POR ACTIVIDADES, COMPONENTES -
DEL. PRODUCTO,.

INTERNO BRUTD, 19581968

( Millones dePesos a Precios de 1950 )

Cuadro No.3
Concepto 1958 1968 %
Agricultura
Ganaderia 13.839 18,638 34.6
Silvicultura
Pesca
Mineria 1.539 1.765 14.6
Petrédleo 1.962 3.681 87.6
Manufacturas 14,500 33.021 127.6
Construccitn 2.216 4,889 120.0
£lectricidad 761 1.903 150.0
Transporte y . .
Comunicacidn. 3,403 4,955 4a5.6
Comercio 17.157 31.819 85.0
Gobierno 1.837 3.351 82.4
Otras actividades 5,704 17.788 83.3
Fuente: Banco de México, S.A.

Columna 3 = 2 / 1
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Como se puede apreciar en el cuadro No. 1, el Pro-
ducto Nacional ha tenido una tendencia ascendente, lo que
nos hace pensar que el pals ha tenido incrementos dentro_
del aparato productivo, como lo demuestra el hecho de gue
en el lapso de 10 afios se haya casi duplicado el monto -
inicial, respecto al afio base 1958, E1 incremento fue -
del 84.4% a precios de 1950. Este dato nos puede hacer -
pensar que todos los sectores productivos se han incremen
tado en igual formwma, sin embargo es necesario analizar -
los integrantes del Producto Interno Bruto a fin de ver -
su contribucién real al producte total.

SECTORES GUE INTEGRAM AL PROBUCTO INTERND BRUTO.

Existen tres grandes sectores que componen 0 inte-
gran al Producto Interno Bruto:

1.~ Sector Primario o de Produccidn., Este sector_
conprende a la agricultura, ganaderia, pesca y caza, sil-
vicultura y mineria.

2.~ Sector Secundario o Industrial. £En este sector
se incluyen manufacturas, energia eléctrica y construc— -
cidn,

3.- Sector Terciario o de Servicios., El1 cual en——
globa, comercio, gobierno, transportes y comunicaciones,

Con base en base en los datos de los cuadros ante-
riores, observamos gue la actividad econdmice en general_
permitid que los sectores productivos alcanzaran cifras -
mayores de crecimiento respecto al afo base. 5in embargo_
este aumento ha sido en .enor proporcidn para el sector -
primaric y mayor para el sector secundaric vy terciario,

La actividad més diné@mica ha sido el de la Energia
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Eléctrica, pasandc de 761 millones a 1903 millones, esto_
se debid al impulso que ha recibido la Comisién Federal ~
de Electricidad, que ha ampliado sus programas de electri
ficacidn rural, asi como a los importantes créditos ex- ~
tranjeras que se han canalizado a este sector.

En segundo término Manufacturas, gue tuvieron un -
incremento de 127.6%, en el perfodo estudiado, elevando
su valor de 14,500 millones de pesos a 33,021 millones,
contribuyendo en mayor grado los incrementos en bienes de
consumo y de produccidn, aumentos en la inversidn, en la_
siderurgica, en la industria textil y quimica y a una me-
yor rigidez a las importaciones.

f

i

£l tercer lugar, lo ocupa la industria de la Cons-
truccidn que de 2,216 millones de pesns en 1958, logrd un
volumen de 4,889 millones para 1968, lo que representa un
incrmento de 120}; debido fundamentalmente al fomento que
ha tenido la construccidn en obras de infraestructura.

El cuarto lugar corresponde a la industria Petrole
ra, que de 1962 millones de pesos en 1958, pasé a 3,681 -
millones, mostrando un incremento de 87,6%, que se debe -
esencialmente, al progresc que se generd en las activida-
des petroquimicas, la operacidn de nuevas refinerfas, ga-
senductos, oleoductos y produccidn de nuevos hidracarbu-——
ros.

En gquinto lugar el Comercio, la actividad comer- -
cial que de un volumen en 1958 de 17,157 millones de pe—
sos, pasd en 1968 a 31,819, significando un incremento de
85% debido primordialmente por el aumento en las transac-
ciones comerciales con otros paises.

En sexto lugar los servicios, que se incrementaron
83,3% aumentando de 9,704 millones a 17,768 millones de -
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pesos, este aumento en los servicios se debe al importan
te crecimiento econdmico habido en las industrias y en—
tre otros la celebracién de los Juegos Olimpicos que pro
vocd notable incremento en la demanda de servicios, tan-
to de origen interno como externo.

En séptimo lugar figura el sector Gobierno, alcan
zando un porcentaje de 83.3% ascendiendn de 1,937 a -
3,351 millones de pesos debido a las obras realizadas.

En octavo lugar, Comunicaciones y Transportes, -
mostraron un ascenso de 45.0k, creciendo de 3,403 millo-
nes de pesos a 4,955 millones, esto se debid principal——
mente al incremento del trunsporte tanto por carretera,-—
ferrocarril y aire, el aumento en las comunicaciones, co
rreos, telégrafos, teléfonos, microondas, etc.

En noveno lugar, hemos de mencionar a las activi-
dades primarias, es decir la que componen la Agricultu—
ra, Ganaderfa, Silvicultura y Pesca, que tienen un incre
mento de 34,6% en el volumen producido, pasando de -
13,839 millones de pesos a 18,638 millones, lo que sefia—
la la escasa movilidad que se ha experimentado en las -
actividades agropecuarias con relacién a las demés acti-
vidades productivas. GSiendo este sector, donde se en- -
cuentra concentrada la mayor parte de la poblacidn econé
micamente activa 50,.6% debe darsele una mayor importan——
cia, tratando de canalizar mayores recursos financieros_
y técnicecs a fin de elevar los niveles de vida prevale—
cientes en este sector.

Finalmente, la actividad que ha permanecido més o
menos estable es la Minexfa que varié 14.6%, incrementan
dose las actividades minerometallrgicas lo que puede de_
ser signo de pronta recuperacidn en este sector producti
vo,
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IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA EN UNA ECONOMIA EN -

PROCESDO DE DESARROLLO,

Podemos sefalar como caracteristicas principa
les de los paises en proceso de desarrollo, las si
guientes:

1.~ Una proporcién importante de la poblacién
estéd dedicada a actividades primarias.

- 2.- Se presenta una alta concentracidén del in
greso,

3.~ En mayor o menor grado, existe dependen—
cia hacia los paises industriales.

4.~ Existe insuficiencia de capital y al mis-
mo tiempo la demanda real de capital es baja.

5.~ Relacidn de intercambio desfavorable,
6.~ Bajos niveles de productividad,

7.~ El incrementa del raquitico ingreso en -
los sectores populares es insignificante o negati-
VOQ

8.~ Existen latifundios explotados extensiva-
mente o economias de plantacidén.

Las anteriores son quizéd las més significati~-
vas caracteristicas econSmicas, sin embargo, las ~
de tipo social tales como: bajos niveles educacio-
nales y sanitarios, insalubridad, mortalidad exce-
siva, altas tasas de crecimiento deisogréfico, y -~
por otro lado, las de tipo politico como la depen-
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dencia y subordinacidn a los paises desarrollados,
son igualmente importantes y, por supuesto, se en-
cuentran intimamente relacionadas con las de tipo_
econémico.

Los paises subdesarrollados enfocan sus polf
ticas econdmicas hacia el fomento de la industria-~
lizacién abandonando, hasta cierto punto, el avan-
ce de las actividades primarias. Como acontece en
los paises en desarrollo, los gobiernos subestiman
los rendimientos marginales del capital invertido_
en la agricultura; y en consecuencia, ponen demeg~—
siado énfesis en la industrializacién. La agricul
tura, mientras tanto, puede limitar severamente, o
contribuir en forma muy importante, al desarrollao_
de una economia, especialmente cuando existe una -
alta dependencia de la produccién de alimentos.

La revolucién agricola que precedid§ o acompa—
fid a la revolucién industrial —en Inglaterra en el
siglo XVIII, en Francia y en la Eurgpa Continental
desde principios del siglo XIX- se caracterizd por
tres rasgos esenciales: a.- lLa expansién de las -
unidades explotadas; b.— La utilizacidn de nuevas_
técnicas y c.~ lLa transformacién de la mentalidad
de los agricultores, lo anterior indudablemente -
fue una base para el desarrollo industrial.

En los pafses con demografia exuberante, el_
desarrollo del sector agricola es condicién para -
la industrializacidén y por ende para el desarrollo
de la economfa global. ODebemos considerar a la -
agricultura como ..na actividad con caracteristicas
peculiares, a la que hay que tecnificar lo mismo -
que cualguier otra actividad productiva.
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En la mayorfa de los paises latincamericanos_
el primer aspecto de la politica de productividad
de la agricultura es la reforma agraria en su pri-
mera etapa. Etapa destinada a poner fin a las de-
sigualdades y a los abusos que engendran el régi-—
men de tenencia de la tierra, a combatir ciertos -
feudalismos nacionales o extranjeros, a luchar con
tra el absentismo de los grandes propietarios y -
las deudas de los que cultivan la tierra,

La agricultura puede jugar un importante pa—
pel, cuantitativo y cualitatijvo, en el desarrollo_
econdmico de los pueblos, asl pues, podemoy resu—
mir su importancia y su contribucién al desarrollo
econdmico -cuando esta es una actividad producti~—
va- en los siguientes puntos:

a.— La fuerza de trabajo para la industria vy
otros sectores procede principalmente de la agri—
cultura, en la medida que esta se tecnifique.

b.- Un aumento de los ingresos liquidas en el
sector agricola constituye un importante factor de
estimulo de la expansién industrial con miras al -
mercado interno, como consecuencia de la demanda -
originada en el sector agricola.

c.~ La agricultura gs ademds una de las fuen-
o e ad .
tes méds importantes, como consecuencia de las ex—
portaciones.

En los paises en los gque, como México, el pro
blema de redistribucién de la tierra es un proble-
ma viejo atacado desdes hace mucho tiempo, la segun
da etapa de la reforma egraria es incrementar la -
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productividad de la actividad agricola, actualizan
do las técnicas que se emplean y mecanizando el -~
campo, modernizando al mismo tiempo la agricultura
y & los agricultores, y haciendo de la empresa . -
agricola uvna empresa redituable; a lo que puede co
laborar -~como se analiza posteriormente~ el crédi-
to agricola supervisado, Ello permitiré disponer_
de bienes alimenticios en volimenes crecientes pa-
ra hacer frente a su mayor demanda y disponer tam-
bién de una mayor volumen dematerias primas, asi -
como de articulos exportables que nos permitirén -
cubrir el incremento de la propensién a importar -
gue surgiré del proceso de industrializacidn y de_
la elsvacién en el nivel de ingreso.

A fin de aumentar la produccién, la producti-
vidad y mejorar el ingreso, es necesaria una selec
cién rigurosa de prioridades en funcidn de la mis-
ma escasez de recursos y la canalizacién de los me
dios gue permitan eliminar el cuello de botella -
gue representa hoy la agricultura en los paises en
evolucibn.

IMPORTANCIA DEL CREDITO EN EL SECTOR AGROPECUARIO,

Existen numerosos instrumentos para promover el de
sarrallo de la agricultura. Entre ellos puede se-
flalarse la estructura de tenencia de la tierra, el
marco institucional y la politica gubernamental, -
inversiones en materia de investigacidn tecnolégi-
ca, construccién de obras de irrigacién, produc- -
cidn de fertilizantes, labor de extensidn agrico—
la, politica educacional y crediticia, etc,

Todos estos factores influyen de manera deci-~
siva en el desarrollo agricola. Ninguno de ellos -
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ailadamente puede promover esta actividad por si -
mismo, sino que es necesario llevar a cabo una pla
neacidn agricola, acompafiada de la utilizacidn re—
gional en cada caso de cada uno de estos instrumen
tos.

Uno de los factores determinantes para poder_
efectuar una planeacidén agricola, es la disposi~ -
cién de agua, ya que ésta es elemento vital para —
los cultivos. En las zonas de riego, en donde hay
control de agua, es posible planear y orientar la
produccién de determinados cultivos (arroz, algo——
dén, trige, soya, etc.). Esto es llevado a cabo —
por los Comités Directivos Agricolas, integrados —
por representantes estatales de la Secretarfa de -
Agricultura y Ganaderfia, Secretarfa de Recursos Hi
drédulicos, del Departamento de Asuntos Agrariocs y
Colonizacidn; del Gobiernoc del Estado, asi como re
presentantes de pequefios propietarios, ejidatarios
(Liga de Comunidades Agrarias), de la banca ofi- -
cial y privada,

En las zonas de temporal, donde no hay con- -
trol de agua, las decisiones de siembra son toma——
das por los agricultores, sin ninguna planeacidén -
al respecto, y sin que pueda intervenir efectiva—
mente el crédito pdblico. Las fuentes de financia
miento en este sector son méds limitadas ya gue a -
la banca privada no le es atractivo invertir, y el
Gnico crédito institucional es el oficial, por 1o
gue una gran mayoria de los productores queda fue-
ra de su accidén, teniendo que recurrir a fuentes -
onergsas a fin de poder incorporarse al proceso -
productivo, u optar por el arrendamiento de sus -
parcelas,
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El objeto del crédito agricola es proporcio—-
nar a los productores agricolas recursos en condi-
ciones tales que permitan su desarrollo, esto pue-
de lograrse en la medida en que el crédito canali-
zado por los bancos oficiales y privados sea sufi-
ciente, oportuno, barato y adecuado en cuanto a -
los plazos que requiere la naturaleza del trabajo_
en el campo.

Podemos decir que la funcién del crédito agri
cola particularmente en México, es la de liberar -
las enormes fuerzas productivas de las masas traba
Jjadoras, sobre la base de su reconocida aptitud pa
ra crear la riqueza y del hecho ostencible de que_
carecen de recursoc propios para emprender seme jan-
te destino, no obstante que se encuentren ya en po
sesién legal de la tierra.

La necesidad del crédito agricola es clara en
cuanto a que permite a los campesinos alcanzar un
mejor nivel de vida, objetivo que sdlo puede lo- -
grarse por medio del crédito agricola supervisado,
+ y la educacidn rural, que permitan al campesino_
la aplicacidn de técnicas de produccién que le ase
guren a este un proceso de acumulacidn de capital,

+ Crédito Supervisado: Es el crédito gue se otorga con

la condicidn de que se dedique a cierta actividad y se
ejerce supervisién a fin de que los fondos prestados -
se utilicen de acuerdo con ciertas normas acordadas, -
No existe en la mayor parte de los casos una garantia

tangible, ni un aval adecuado, sino que se presta so—
bre la base de una garantia futura, que es la cosecha_
gue se va a levantar. Asimismo se basa en la garantia
que ejerce el emprese~io agricola por su persona. ks -
decir, su capacidad como empresario, su honradez y la
solvencia o capacidad de pago de ld empresa agricola.

Este tipo de crédito, tiende a servir al que no tiene

dinero, gor 1o cual es un tipo de crédito promotor deT
desarrollo econdmico, no solo por el hecho de estar di
rigido a quienes lo necesitan sino que, ademds, se =

otorga paralelamente con asistencia técnica que tiende
a hacerlo més efectivo.
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Ya que la agricultura, es un factor de primer
orden en el desarrollo econémico y gue el medio ru
ral estd integrado por la mayoria de la poblacién,
no se podréd justificar la accidn del crédito y de
los demds factores de la produccién agricola, si -
éstos no se orientan hacia el bienestar de los cam
pesinos, procurando elevar los niveles de vida me-
diante la elevacidén del ingreso de los agriculto-——
res.

De 1lo anterior puede evaluarse la importancia
del crédito agricola, pero no puede pensarse tampg
co que este sea una panacea para resolver los pro-
blemas rurales, sino uno entre muchos elementos -
que son necesarios para su desarrollo, pues el cré
dito agrfcola atiende las necesidades de la agri—
cultura dentro de un marco de accidn determinado,-
fuera del cual no puede intervenir,

Ademds del crédito agricola se necesitan una_
serie de factores adicionales tanto financieros co
mo no financieros., Es decir debe haber un marco -
institucional adecuado, basado en una tenencia de
la tierra estructurada scbre bases modernas y fun-
cionales, el agricultor debe tener un cierto nivel
técnico y educativo; el Gobierno por medio del gas
to plblico, debe hacer uma serie de obras sin las
cuales no es posible el desarrollo agricola, tales
como caminos, obras de irrigacidn, investigacidn y
extensidn agricolas, etc. S0lo cuando estos facto
res existan en una proporcién adecuada puede el -
crédito ser eficiente instrumento de desarrocllo -
agricola.
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CAPITULO II

INSTITUCIONES QUE OTORGAN CREDITO A LA AGRICULTURA
EN MEXICC.

Dada la importancia que guarda la derrama de

crédito agricola en México, podemos sefialar tres -

fuentes de financiamiento a la produccidén agrope——
cuaria,

1.~ El1 Sector Privado no Bancario,

2.~ La Banca Privada.

3.~ Organismos Oficiales,

l.- El sector privadg no bancario. Existen_
varias fuentes no organizadas institucionalmente
para proporcionar crédito a la agricultura, pero_

cuya participacién dentro del financiamiento a la
produccidn agricola es muy importante.

El crédito de estas fuentes puede adquirir -
muy diversas modalidades, desde el agioc puro, has
ta un financiamiento otorgado a convenientes ta——
sas de interés y complementado por asistencia téc
nica, Las variantes de dicho crédito pueden ser_
clasificados dentro de dos grandes rubros: 1 -~
agio rural y el crédito como medic de lograr una_
operacién comercial o industrial,

a.- El agio rural.- Una proporcién muy impor
tante de los pequefios productores (ejidatarios, -
propietarios, conuneros, medieros, etc.), na reci
ben los beneficios del crédito institucional, ofi
cial o privado y por lo general no disponen de -
ahorros para hacer frente a los reducidos gastos_

e e S gt s, e
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gque ocasiona su explotacidn, Estos se ven obliga-——
dos a recurrir al comerciante local o al prestamis
ta rural en busca de la ayuda que les permite ha—
cer producir sus escasos recursos, o para subsis—
tir mientras llega la época de la cosecha,

Estas operaciones crediticias, por su pegue——
fiez y dispersién, no pueden ser reglamentadas ni -
vigiladas y las condiciones en que se otorgan re—
visten generalmente caracteres de explotacidn. Se
caracterizan por la sencillez de su realizacidn; —
por lo general no se exigen contratos de crédito,—
ni garantfas reales y, muchas veces, ni la firma -
de un documenta. Su operacidn se basa en el cono—
cimiento, el trato y la confianza personal estable
cidos entre los participantes.

El pequefo productor gue vive a niveles de -
subsistencia, requiere generalmente de efectivo pa
ra su sostenimiento o gastos ocasionales. Muchas_
veces, y aun cuando recibe crédito para la produc—
cién, estas erogacicnes casi nunca son contempla——
das por las normas crediticias institucionales. -
Los bancos oficiales gue suelen trabajar con estos
pequefios productores, generalmente soslayan el ni—
vel de subsistencia y falta de ahorrc en que se de
senvuelven sus clientes y otorgan su crédito de -
acuerdo con estrictas cuntas de créditc burocréti-
camente establecidas., Esto hace que muchas veces_
el pequefio productor se vea obligado a seolicitar —
ayuda de los prestamistas locales o acopiadores de
cosecha para poder subsistir, reduciendo asi su ca
pacidad de pago ante la institucidn de crédito.

No obstante todos sus aspectos negativos, el
agio permite la incorporacién al proceso producti-
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vo de una serie de recursos (principalmente tierra
y trabajo) pues en innumerables ocasiones el peque
- fio productor no tiene otra fuente de financlamien-
to.

£1 agio rural es una de las formas més anti—
guas e impunes de explotacién del hombre; sin em--—
bargo, su erradicacidn estéd en funcidn de varios -
factores, entre los que cabe senalar: a,- mayor -
oferta de crédito institucional, b.~ desarrcllo -
cultural de los usuarios del crédito, c.- mejor or
ganizacidn de los peguenos productores; d.- esta—
blecimiento de sisbemas flexibles de crédito, coma
las cajas de ahorros y préstamos manejados por los
propios campesinns, etc,

b.—- El crédito como medio de lograr una opera-

cidn comercial o industrial. Muchos recursns son

ptorgados a los agricultores por instituciones o -
personas cuya funcidn no s Fundamentalmente credi
ticia, pero gue se valen de ella cono un medio de
Facilitar clertas operaciones industriales o comer
ciales. Usta actividad presenta una amplia gama —
de modalidades: desde el poseedor de maguinaria -
gue otorga crédito para semillas y fertilizantes —
con el fin de poder ofrecer el servicio de magui--—
la, hasta los grandes consorcios industriales o co
merciales que financian completamente la produc~ -
cidn de algin producto, con tal de asegurar la -
oferta del mismo y cuya industrializacién o comer-
cializacidn constituye su objetivo primario.

El volumen de créditc otorgado a la agricultu
ra por este medio es considerable, pues generalmen
te estéd ligado a los sectores més dindmicos y pro-
ductivos del sector. Desgraciademente no se cuen-—



22

ta con datos estadisticos que permitan estimar su_
magnitud.

Dentro de las operaciones més importantes de_
este tipo de crédito, figuran las efectuadas para_
financiar producciones como la de algodén, las ca-
sas algodoneras no solo habilitan a los producto—
res, sino que frecuentemente utilizan el conducto_
de las institucicnes bancarias para hacer llegar -
sus préstamos a los interesados, En otras ocasio—
nes, como ocurre con algunas empacadoras de legum—
bres, no sblo se concede crédito a los agriculto—
res, sino también asistencia técnica, con el fin -
de obtener productos de determinada calidad y en -
voldmenes adecuados.

La comercializacidn de insumos agricolas en -
general, obliga al distribuidor a otorgar préste—
mas en especie a sus clierntes y, muchas veces,asis
tencia técnica, pues de otra manera no conseguiria
vender su producto,

Este tipo de crédito se orienta haclia zonas -
de agricultura m&s avanzada y, por 1o mismo, més -
comercializadas. Su importancia global serd mayor
conforme avarnce el desarrolle agricola y se logren
me jores sistemas de mercado y la industrializacidn
de los produchkos agricolas.

2.~ La Banca Privada.- Por lo gque respecta -
al crédito bancarioc privado, se caracteriza este -
por ser a corto plazo y con tasas de interés co- -
rrespondientes a los corrientes. 5Su forma de ope-
racién, generalmente con un elevado y rigido con—
cepto de la garantfa, se canaliza dada la caracte-
ristica de tenencia de la tierra, hacia los agri—
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cultores y ganaderos que reunen los requisitos so-
licitados, ya que la finalidad en si de las insti-
tuciones bancarias es el lucro.

La clasificacién del crédito otorgado por 1la
banca privada como real crédito agricola, tropieza
con muchas dificultades, pues muchas veces sus pla
zos, destino, etc., no llenan los requisitos ade—
cuados. Parte de €1 (se estiman un 20%) no llega_
en realidad al sector agricola, pues se orienta ha
cia actividades propiamente comerciales. De todas
formas, el hecho de gue una parte importante de es
tos recursos se oriente hacia la agricultura, ha -
contribuids fuertemente a la expansién del produc—
to dentro del sector.

3.~ Organismos Oficiales. Con el deseo de -
desplazar al prestamista usurero y decubrir en par
te la falta de crédito de la banca privada y de -
asimilar al sector agricola al crecimiento econdmi
ca general del pafs, el Estado ha intervenido en -
el crédito agricola cumpliendo con una funcidn so-
cial més que bancaria, ya gue a la fecha ha afron-
tado grandes pérdidas, apoyando sglo a un nimero —
reducido de campesinos debido a la limitacién de -
recursos financieros disponibles,

Mediante su intervencidn en el crédito, el Eg
tado Busca ejercer una accidn complementaria, ten—
diente a cubrir aguellas necesidades no satisfe- -
chas por los canales normales de financiamiento or

ganizado institucionalmente. Esto por lo general-

lo lleva a que su accién se orienta hacia los pe—
quefios y medianos productores.

La participacidn del Estado en el financia- -

e~ ——— o — -~
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miento, le permite intervenir en la organizacién -
de la produccidén agricola y ejercer una accién re-
guladora, convirtiéndose el crédito en un eficaz -
instrumento de la polfitica agricola gubernamental.
Sin embargo el cardcter econfmico polftico que es-
ta accidn reviste, no s6lo en México, sinc en la —
generalidad de los palses del mundo en que el tsta
do toma participacién en esta actividad, y el he——
cho de que por lo general es una actividad cuyos -
costos de operacidn deben ser subsidiados, hacen -
gue esta accidn sea facilmente confundida con una_
de subsidio y sostenimiento de ciertos sectores de
la produccidn, o se vea influida fuertemente por -
criterios politicos.

El Estado ha creado su propia estructura para
poder dar apoyo financiero a la produccidn agrico-
la. Esta estructura se ha integrado con institu—
ciones de cardcter descentralizado, en los que la_
participacidn de los recursos del Estado tienen un
cardcter predominante, sino es que casi ahsoluto,

Hasta 1970, la estructura institucional rela-
cionada con el crédito agricola oficial (nacional)
estd integrada en la siguiente forma:

I.— Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A.
Il.— Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A,
ITI.— Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A,
IV.— Unién Nacional de Productores de Azdcar,-
5.A, y Financiera Nacional Azucarera.
V.— Fondo de Garantia y Fomento para la Agri-
cultura, Ganaderfa y Avicultura.
VI.— Banco Nacional Agropecuario, S.A.

Aun cuando existen otras instituciones oficia

e AL
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les que desempefan funciones relacionadas con el -
crédito agricola, las fundamentales son las expre-
sadas anteriormente. Sin pretender hacer una and-
lisis exhautivo, y sdlo con el fin de introduccidén
al tema central, a continuacién se describen las -
instituciones mencionadas.

I.— Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A,

Durante el periodo de gobierno del General -
Plutarco Elfas Calles, se dieron los primeros pa—
sos para crear un aparato financierc gque proporcio
nara crédito a la agricultura. lLa ley de Crédito_
Agricola del 10 de febrero de 1926 autoriza la -
creaci6n del Banco Macional de Crédito Agricola pa

" ra atender tanto a ejidatarios como a pequenos pro

pietarios, asi el primerc de marzo del mismo afo -~
entrd en funciones dicha institucidn.

Originalmente se le dotd de un capital de 20
millones y se le senald la responsabilidad de orga
nizar a los ejidatarios y pequefos propietarios en
asociaciones con el fin de concederles el crédito_
colectivamente.

El consejo de administracidn guedd integrado_
por 11 miembros propietarios y 5 suplentes, recong
cidos todos ellos como autoridades en materia agri
cola, de los cuales cinco Consejeros Propietarios_
y dos Suplentes fueron nombrados por el Gobierno -
Federal, dos Propietarios y un suplente por los Go
biernos locales, un Consejero por el Banco de Méxi
co y tres Propietarios y dos Suplentes por mayoria
de votos de particulares y las sociedades regiona-
les de crédito; debiendo fungir como presidente -
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del consejo el Secretario de Agricultura y Ganade-
ria,

E1l nuevo organismo estableci® agencias y su—
cursales en diversas partes de la Replblica contro
ladas por su oficina matriz en la ciudad de Mé&xi-—
co. La modificacidn més importante en cuanto a la
organizacidn del Banco la constituye la transforma
cidén de la mayoria de sus agencias y sucursales en
bancos regionales a partir de 1955, Dichos Bancos
tienen su propio consejo de administracién y ope—
ran con capital aportado principalmente por el Bag
co Nacional de Crédite Agriccla, aunque también -
pueden contribuir las Sociedades locales y los Ban
cos particulares,

Por lo que respecta a sus operacicnes el Ban-
co otorga cuatro clases de crédito:

1.~ Créditos Comerciales. Se otorgan a un -
plazo de 6 meses y su monto no debe exce-
der del 80% del valor estimado de las co-
sechas.

2.~ Habilitacién o Avio. Se otorgan directa-
mente a los productores y por un méaximo -
del 7% del valor esperado de las caose- —
chas. Los cultivos gque més se avian son_
el trigo, algodén y maiz,

3.— Créditos Refaccionarios. Se otorgan a -
plazos mayores, para inversiones de lenta
recuperacidén, (compra de ganado, maquina-—
ria agrfcola, etc.)

4.~ Créditos Inmobiliarios. Esta linea ha si
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do reducida y se otorgan para construccidn vy
adguisicién de explotaciones ya establecidas.

Podemos afirmar gue diferentes factores poli-
ticos y econdmicos han dado como resultado gue el
Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero, -
S.A,, no haya cumplido la misién gque originalmen-

‘te le fué encomendada, su caracter de precursor,-

la escasez de recursos, la falta de planeacidn de
sus actividades y de coordinacidn con otras insti
tuciones encargadas de actividades similares y la
corrupcidén administrativa que ha privado en su sg
no, han sido las principales razones de su poca -
efectividad,

II.- BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL, S,A,

Con el prop6sito de separar crediticiamente_
a los ejidatarios de los peguefios propietarios vy
prestar mayor atencidn a los e jidatarios dentro -
de una institucidn especializada, durante el go-—
bierno del General Lé&zaro Cérdenas, el 21 de di—
ciembre de 1935 fué creado el Banco Nacional de -
Crédito Ejidal, S.A. el cual empezd a operar en -
1936, con base en su acta constitutiva del 21 de
diciembre de 1935 y la Ley de Crédito Agrficola -
del 2 de Diciembre del mismo afio con un capital -
de 120 millones de pesos.

La administracidén de la sociedad se encomen-
dé a un consejo compuesto por 9 consejeros propie
tarios y 4 suplentes, nombrados 4 propietarios vy
2 suplentes por el Gobierno Federal, 2 propieta—
rios y 1 suplente por el gobiernc de los Estados,
Territorios Federales y Departamento del Distrito
Federal, y tres propietarics y un suplente por -
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las Sociedades de Crédito Ejidal, por las Socieda-
des de Interés Colectivo Agricola y por los Parti-
culares.

Al iniciar sus operaciones, el Banco Nacianal
de Crédito Ejidal, siguié los lineamientos ya tra-
zados por el Banco Agricola, ya que la clientela -
ejidal le fué traspasada con el deseo de no enton-
pecer el ciclo agricola en cuantoc a crédito se re~
fiere.

£l acta constitutiva del Banco Nacional de -
Crédito Ejidal sefiala como sus objetivos esencia—
les otorgar crédito a los campesinos ejidatarios y
organizarlos en sociedades locales de crédito de—
piendo intervenir directamente a fin de procurar -
el fomento de la aegricultura, la ganaderia y la in
dustria en el sector ejidal,

Las operaciones del Banco Nacional de Crédite
Ejidal a similitud del Banco Nacional de Crédito -
Agricola, pueden ser comerciales, de habilitacidn_
o avio, refaccionarios e inmobiliarios siendo simi
lares sus plazos.

Desgraciadamente el Banco Ejidal no ha cumpli
do con las funciones para las oue fue creado "La -
corrupcitn, el burocratismo y la insuficiencia,han
llevado al Banjidal a constituirse en una institu-
cién inoperante gque representa afio con ano una pe-
sada carga para el erario, sin tomar en cuenta lo
dafiino que los resultados de su politica han sido_
para la educacidn del campesino mexicanc, para -
quien el uso del crédito oficial, Gnica fuente de
financiamiento institucional a la que por lo gene-
ral tiene acceso, representa un problema debido a
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su escasez, extemporaneidad y costo,

III.~ Banco Nacional de Comercio Exterior,S.A,

Otra institucidn oficial que ha otorgado crédi
to al sector agropecuario, ha sido el Banco Nacio-
nal de Comercic Exterior, que fue constituido el -
8 de junio de 1937, con la finalidad de promover,-
organizar y desarrollar el comercio exterior de Mé
xico,

Las diversas actividades desempefiadas por el -
Banco, tales como el fomento a la produccidn expor
table, la sustitucidn de importanciones, la diver-
sificacidn del comercio exterior, la coordinacidn_
de entidades pulblicas y privadas que se relacionen
directa o indirectamente con el comercio exterior_
y el control de las importaciones del sector pabli
co a fin de sustituirlo en 1o posible; asi como la
de garantizar los préstamos que otorgan los bancos
extranjeros a los nacionales (principalmente a los
Bancos Nacionales de Crédito Agricola y Ejidal), -
constituyen sus principales funciones,

El Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A, -
funge como banco de segundo piso, cuando opera con
bancos nacionales como el Agricola y el Ejidal, ca
nalizando sus recursos a través de estas institu—
ciones. Durante algln tiempo, operd directamente_
con el sector agropecuario por medio de dos sucur-
sales establecidas en Villahermosa, Tabasco y en -
Tapachula, Chiapas, y de dos bancos filiales, el -
Banco Provincial de Sinaloa y el Banco de Zamora,-
los que pasaron en 1966 y 1967 a formar parte del_
Sistema Banco Nacional Agropecuario, en cumplimien
to de las disposiciones del Ejecutivo Federal.
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Los principales cultivos financiados por el Banco_
Nacional de Comercio Exterior, han sido: algodén,-
arroz, azicar, café, cera de candelilla, chile se-
co, fresa y henequén; tambieén a financiado a la ga
naderia, as{ como actividades complementarias de ~
la produccién agropecuaria, como son, la produc- -
cidn de insecticidas y fertilizantes, etc,

Actualmente, esta institucién obtiene recupe-
raciones muy cercanas al 100%, debido a que no tie
ne operaciones directas con agricultores, a que -
los créditos se dedican a cultivos de exportacién;
a gue opera con el sector moderno de la agricultu-
ra que tiene un elevado grado de tecnificacidén y -
productividad y que ademds trabaja sobre normas es
trictamente bancarias.

IV.—- Unidén Nacional de Productores de Azdcar
y Financiera Nacional Azucarera,

La creciente importancia de la industria azu—
carera, propicid en 1938 la intervencidn del Esta-
do en esa importante rama, mediante la transforma-
cién de la empresa Azidcar, S.A, en la Unidn Nacio—
nal de Productores de AzGcar, S.A. de C.V,

Su creacidn obedecid principalmente al hecho_
de qgue la produccién de caha de az(Gcar, padece -
grandes fluctuaciones estacionales, debido al régi
men de lluvias, por lo que era necesario un orga~—
nismo que se encargara de distribuir el producto -
sin gue hublera variaciones en su precio.

La Unidn Nacional de Productores de Azdcar, -
tiene como asociados a todos los ingenios azucars-
ros de la Reptiblica, y funciona como institucidn -
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nacional auxiliar de crédito, organizada como sO-—-—
ciedad andnima de capital variable. Obtiene sus -
recursos de bancos particulares u otras institucio
nes inclusive el Banco de México. En la mayor par
te los creditos van acompanados por investigacio——
nes y estudios para mejorar las variaciones de la_
cana.,

Sus objetivos son otorgar créditos, descuen— —
tos, anticipos y garantias anuales a los producto-
res de azdcar.

La Unidn otorga créditos a los ingenios azuca—
reros, los cuales los distribuyen en labores de -
campo, fédbrica y adquisicidn de combustible, el -
50% de los créditos de avio se dedica a las labo—
res de campo,

Financiera Nacional Azucarera, S,A., - En 1943
se cred la Financiera Nacional Azucarera, para dar
mayor financiamiento a esa importante industria, -
ya que la Unién, no era suficiente para conceder -
los créditos necesarios.

La Financiera fué fundada para resolver los -
problemas por los gue atravesaba la industria azu-
carera, para obtener créditos de la banca privada_
cuya &scasez representaba un fuerte obstdculc para
el desarrollo de esta industria.

Su objetivo principal es practicar todas las -~
operaciones propias de las instituciones financie-
ras y fiduciarias. pero en forma especializada pa-
ra atender las necesidades del financiamiento de -
la industria azucarera del pais, haciendo llegar -
a los ingenios asociados, crédito fécil, oportuno_
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y barato.

La Financiera, concede préstamos de habilita-
cién o avio y refaccionarios., Otorga créditos a -
la industria, agricultura o a la ganaderia, con ga
rantia hipotecaria o fiduciaria, Con base en cré-
ditos concedidos, acepta cartas de crédito para -
compra de macuinaria y equipo, también para compra
de materias primas, concede ademds préstamos y -
otorga créditos simples en cuenta corriente con o
sin garantfa real. La Unidén y la Fianciera, han -
venido otorgando crédito a un sector de la activi-
dad agropecuaria con bastante eficiencia, sin em—
bargo, todavia gueda mucho por hacer al respecto,
asi como atacer el problema de los derivados de la
cafia de azlcar los cuales sufren grandes desperdi-
cios debido al poco aprovechamiento de los mismos,

V,— FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRI-
CULTURA, GANADERTA Y AVICULTURA,

Durante el gobierno de Adolfao Ruiz Cortinez,-
el 31 de diciembre de 1954, por Decreto del Congre
so de los Estados Unidos Mexicanos, fue creado al
Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricultura, -
Ganaderfa y Avicultura,

Esta institucidén es un fideicomiso del Gobier
no Federal, establecido en el Banco de México,S5.A,
que actda como fiduciarioc en su manejo.

La Ley gue cred el Fondo, sefiala como objeto_
o finalidad primordial, la de canalizar mayores re
cursos de las instituciones de crédito privadas ha
cia las actividades agropecuarias, a efecto de in-
crementar la produccidn de artfculos bdsicos para_
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la alimentacidn o productos de exportacidn que -

apruebe el Comité Técnico. De lo anterior se des-’

prende gque las operaciones gque realiza el Fondo -
han de llevarse a cabo con mediacidn de institucio
nes de créditos privadas ya sean bancos de depdsi-
to o sociedades financieras.

El Fondo maneja por encargo del Ejecutivo Fede
ral, los recursos derivados de los préstamos que -
el Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica,
a través de la Agencia para el Desarrollo Interna-
cional ( AID ), concedié al Gobierno de México den
tro del programa vinculado con los propdsitos de -
la Alianza para el Progreso, Estos recursos de la
ALPRO se destinan Gnicamente a operaciones de prés
tamo o descuentos, que tengan por objeto conceder
financiamientos refaccionaricos a mediano o largo -
plazo, a ejidatarios y & pequefos propietarios, -
donforme programas de credito supervisado,

Organizaci6n; Para efectos administrativos y
de operacidn, el Fondo estd formado por:

a,— Un Comité Técnico, que es el organismo que
rige la polfitica crediticia del Fideicomiso,

b.— Un cuerpo directivo y administrativao.

c.~ Oficinas furéneas de promocidn, supervi- -
cién y de asistencia técnica.

Fondo Especial para Financiamientos Agropecua—
rios.

Con fecha 21 de Agosto de 1965, el Gobierno Fe
deral constituyd un diversc Fideicomiso denominado

e o e,
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Fondo Especial Para Financiamientos Agropecuarios,

Este Fondo se opera con los mismos elementos_
directivos, personal técnico y administrativo del
Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, -
Ganaderia y Avicultura,

El objetivo primordial de este Fondo, es cana
lizar el préstamo 430-ME, obtenido por el Gobierno
Federal del Banco Internacional de Reconstrucbidn_
y Fomento (BIRF) para el otorgamiento de financia-
mientos de mediano y largo plazo a la agricultura,
ganaderia y a la industrializacidn de productos -
agropecuarios.

El Fondo puede realizar con las instituciones
de crédito privadas las operaciones siguientes:

l.— Garantizar a las instituciones la recupe-
racidn de los préstamos gue otroguen al productor_
agropecuario.

2.— Abrir créditeos a la banca privada, a efec
to de que lo que hagan a su vez con productores -
agropecuarios.,

3.- Descontar, a las propias instituciones, -
tftulos de crédito provenientes de préstamos desti
nados a la agricultura, ganaderia y avicultura.

De las aperaciones que puede efectuar el Fon-
do, la que constituye su principal actividad es la
de descuento, la cual consiste en que los créditos
que otorga la banca privada a los productores agrg
pecuarios, son descontados por el Fondo en los tér
minos que sefala su ley.
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Los créditos que otorga el Fondo a través de —
instituciones privadas o del Sistema Banco Nacio——
nal Agropecuario, son las siguientes:

De bhabilitacidn o avio, El plazd varia de 1 a
2 afios y estd en funcidn del ciclo del cultivo o -
linea avicola o ganadera. En los avios avicolas ga
naderos se presta un mdximo por productor de -
$ 500,000.00 y en los agricolas $ 100,000.00, 1la
tasa de interés es de 12% anual sobre saldos inso-
lutos para el acreditado,; la tasa al banco es de -
7, 6 y 5h, atendiendo a la proporcidn que aporta —
de sus propios recursos debiendo ser estos de 10,-
20 y 30% respectivamente.

Refaccionarios. Este crédito se aplica a in—
versiones que se recuperan en varios anos, se pue-—

den financiar con ¢1 las siguientes inversiones:
1,-~ Construccidn de establos, pasteurizadoras,
naves y equipos avicolas, instalaciones de ordefa,

porquerizas, molinos, picadoras de forraje, etc.

2.~ Adquisicidn de pies de cria de ganado bovi
no -carne y leche- porcino, caprino y oving,

3.— Establecimiento de huertas.

4,- Perforacidn de pozos y equipo de bombeo,

S.—~ Adquisicidn de maguinaria y equipo agrico-
la y ganadero (tractores, aperos, molinos, trilla-

doras, mezclador's de alimentos, etc.

Respecto a los intereses que se cargan al acrg
ditado por este tipo de crédito, se presentan las_

cem
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siguientes alternativas:

.~ E1 11% anual, programa Banco Internacio—
nal de Reconstruccién y Fomento ( BIRF ) se utili-
za para productores con altos ingresos que solici-
tan més de $ 500,000.00 la tasa para el banco es -
de 7 y 6% con aportaciones de 20 y 30% respective-
mente.,

b.— E1 10% anual, programa (BIRF) para produc
tores de medianos ingresos, gue solicitan bhasta -
$ 500,000.00, la tasa a los ban:is es de 7, 6 y 5%
- de interés, correlativos a su aportacién de recur-
sos de 10, 20 y 30h.

c.— E1 7% anual, programa Alianza para el Pro
greso ( ALPRO ), para grupos de ejidatarios y pe-——
querios prapietarios que solicitan § 150, 000.00 por
producto, la tasa a los bancos es de 4% anual,

l.as solicitudes de crédito para el financia——
miento de industrias agropecuarias, deberan cubrir
ademés de los intereses indicados por una sola vez,
el 1% del importe del crédito solicitado, para cu-
brir los gastos de los estudios y evaluaciones que
se realicen.

El Fondo de Garantia, se ha convertido en una
de las fuentes més importantes de financiamiento -
del sector agrfcola, fundamentalmente en cuanto se
refiere al otorgamiento de crédito de capitaliza-——
ci6én (refaccionario).

Por ctra parte, la meticulosidad técnica que_
esta institucidén ha observado en la operacidn de -
sus financiamientos, no s6lo le han asegurado una_
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recuperacién poco usual en este tipo de crédito, -
sino que la asesoria prestada a los productores ha
tenido una importante repercucidn en la tecnologia
utilizada por sus acreditados. En el sentido ante
rior, el Fondo ha sido muy celoso de su acervo de
personal técnico, el cual no sdlo la ha ido aumen-
tando en forma constante y proporcional a su volu-
men de operaciones, sino que mantiene diversos pro
gramas de adiestramiento y de becas, con el fin de
disponer siempre de un equipo adecuadamente capaci
tado, Actualmente cuenta con un cuadro de personal
técnico en el que se cuentan; Ingenieros agrénomos,
gconomistas, veterinarios, zootecnistas, gedlogos,
etc.

Por otro lado, cabe senalar su liga estrecha -
con el Sistema Banco Nacional Agropecuario, junto
con el cual viene a integrar un sistema de grandes
recursos crediticios y amplias posibilidades de -~
operacidn de créditos a mediano y largo plazo, cu-
ya carencia habia sido manifiesta en el sector -
agricola,

koo, e o by o
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CAPITULO III

SISTEMA BANCO NACIONAL AGROPECUARIO,

En el capitulo anterior, se han tratado en -
forma general a las Instituciones u Organismos que
otorgan crédito a la agricultura a excepcidn del -
Banco Nacional Agropecuario, S.A,, el cual dada -
sus caracteristicas de operacidn y por tratarse -
del tema central, se tratara en forma mds amplia,-—
tratando de describir su funcionamiento e importan
cia en el desarrollo nacional, con las limitacio—
nes derivadas por la falta de expericncia y & la -
escacez de fuentes de informacidn al respecto.

-

VI.- Bancc Nacional Agropecuario, S.A.

£1 Decreto Presidencial del 2 de Marzo de -
1965, constitutivo del Banco Nacional Agropecuario,
considerd que la mejor consecucidn de las metas fi
jadas por el Gobierno Federal en materia de crédi-
to agricola demandaba la creacitn de un nuevo dérga
no financiero especializado, facultado para promo-
ver la fundacién y organizacidn de bancos regiona-
les en aquellas zonas en donde hasta la fecha no -
se hubieran establecido y brindarles su apoyo eco-
némico de manera gue bajo la directriz de la des—
centralizacién del crédito pudiera llegarse en bre
ve plazo a la més adecuada integracidn regional de
la economia agropecuaria.

El Banco Nacional Agropecuario quedd investi-
to con todas las facultades necesarias para vigie—
lar que las operaciones de crédito aue se celcbren
con su apoyo, se efectuaran de acuerdo cen las nor
mas aplicables, la politica sefialada por el propio
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Gobiernoc y los programas &aprobados,

En ejecucidn de tal encomienda, el Banco Nacig
nal Agropecuario, orientado fimemente hacia la -
descentralizacidn del crédito, ha procedido a la -
constituclidn de siete bancos agropecuarios de ca——
rédcter regional; los cuales estén orientados a -
otorgar créditos oportunos a los agricultaores.

La consecucidn de las metas que justifican la_
existencia del Banco MNacional Agropecuario, S.A. —
y sus Filiales, determina gue las actividades de -
todos ellos se encaucen dentro de las politicas y
objetivos siguientes;

1.~ Descentralizacidn del Crédito Agricola. A
través de instituciones regionales autdnomas tra-——
tando con esto de estar en contacto directo con -
los problemas del campo,

2.~ Aumento de la Productividud. Conceder cré
ditos ya sean a corto plazo, considerando gue los
apoyos financieros irdn acompaniados de las mejores
técnicas de organizacidn y agricolas,

3.— Tramitacidn Simplificada del Crédito. A mo
do gue, sin formalidades excesivas y complicada, —
este pueda brindarse con toda la rapidez deseable_
y la tramitacidn del mismo resulte comprensible pa
ra los solicitantes.

4.~ Preferencia por la Operacidn en forma Aso-
ciada.

Esta distincidn de preferencia se entiende en
razén de:
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8.~ Una mayor fluidez para el otorgamiento de
créditos,

b.- Abaratar y mejorar la asistencia técnica,

c.— Operar con &reas compactas,

d.-~ Aprovechar las economias de plantacidn, y

e.~ Una mejor organizacidn de unidades econd-
micas agricolas.

5.~ Tasas Bajas y Alta Recuperacidn. Como ca
racteristicas de operacién, se procurard que las -
filiales otorguen un crédito barato y al mismo -~
tiempo obtengan el reintegro total de las sumas -~
que inviertan, apoyadas en una organizacidn produc
tiva de los acreditados.

6.— Manejo Honesto y Eficiente de los Fondos,
Es requisito indispensable para poder realizar los
objetivos anteriores y responder a los altos propd
sitos que determinaron al Gobierno Federal a promg
ver la creacidn de estas instituciones,

III.1.2 Distribucidn Geogrdfica del Sistema Banco Na-

cional Agrupecuario,

Banco Agropecuario del Centro.

Oficina Matriz: Celaya, Gto,

Area de Influencia: San lLuis Potosi, Guanajuato, -
Querétaro, Hidalgo, Michoacén_
y México.

Banco Agropecuario del Noreste, S.A.

Oficina Matriz: Tampico, Tamps.
Area de Influencia: Nuevo Le6n, Tamaulipas, y Nor-
te de Veracruz.
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Banco Agropecuario del Norte, S.A.

Oficina Matriz: Chihuahua; Chih,
Area de Influencia:; Chihuahua, Coahuila y Durango.

Banco Agropecuario del Noroeste, S.A.

Oficina Matrfiz: Los Mochis, Sin.

Area de Influencia: Sonora, Sinaloa, Estado de Ba-
Jja California y Territorio de_
Baja California.

Banco Agropecuario de Occidente, §.A,

Oficina Matriz: Guadalajara, Jal.

Area de Influencia: Nayarit, Zacatecas, Aguasca- -
lientes, Colima, Michoacén, Ja
lisco y Morelos.

Banco Agropecuaric del Sur, S.A,

Oficina Matriz: Puebla, Pue,
Area de Influencia; Tlaxcala, Oaxaca, Guerrero, -
Sur de Chiapas y Puebla.

Banco Agropecuario del Sureste, §.A.

Oficina Matriz: Villahermosa, Tab.

Area de Influencia:; Sur de Veracruz, Norte de Chia
pas, Tabasco, Quintana Roo, Yu
catén y Campeche,

Dentro de la estructura de cada Banco Agrope—
cuario, se contempla la existencia de Sucursales,~
Residencias y Oficinas de Operacidn, dependientes_
de la oficina matriz respectiva.

Adicionalmente, el Banco Nacienal Agropecua- -

rio, es poseedor del paquete mayoritario de accio-

T TECA CEMTRAL
OH, A M
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nes de las siguientes instituciones:

Banco Provincial de Sinaloa, §.A,

Banco de Zamora, S.A,

Instituciones que estén sujetas por ende a la
politica general del Sistema; el resto de las ac—
ciones estén distribuidas con inversicnistas loca-
les.,

Ademas opera en forma reducida con la Finan—
ciera de QOaxaca.

Cada uno de ellos tiene la autonomia que le -
concede su escritura constitutiva, dentro de un -
Sistema en cuya clspide se encuentra el Banco Na—
cional Agropecuario; S.A., guien imprime la politi
ca a seguir inspirado en el afén nacional de acu--
dir hacia el sector agropecuario para atenderlo en
sus necesidades inmediatas con crédito suficiente,
oportuno y asistencia técnica.

De esta forma el Gistema cubre todo el terri-
torio Nacional, facilitando a los sujetos de crédi
to los servicios gue otorgan los Agropecuarios Re-
gionales.

El Sistema estdé integrado de modo que no sea_
una mera yuxtaposicién de instituciones sino un -
agregado coherente y orgédnico con tareas y esferas
de competencias delimitadas no solo geogrdfica si
no también intrinsecamente, por lo que el tipo de
relaciones que debe haber entre el Banco Nacional _
Agropecuario y los Agropecuarios Regionales, se ri
ge por medio de normas fijadas, las que descansan_
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sobre un reconocimiento previo y elemental de la -
diferente naturaleza juridica de los dos tipos de_
instituciones que se incluyen en el Sistema, ya -
gue no constituyen ni un conglomerado yuxtapuesto_
de instalaciones jﬁdependientes ni un conjunto de
sucursales de una sola institucién, sino una insti
tucidn central, como barco de segundo piso y una -
serie de filiales ocrganizados por aquélla y en las
gue asume cardcter de socio mayoritario y retiene_
la presidencia del Consejo.

Estrechamente vinculada con la idea de descen-
tralizacién del crédito, el decreto constitutivo -
ofrece al Sistema autonomia, Debe reconocerse la
autonomia a cada filial como el 6rganc iddéneo para
llevar al campo la politica de conjunto, cuya eje-
cucién ha sido encomendada al Banco Nacional Agro-
pecuario bajo la responsabilidad de sus drganos y
funcionarios directivos, A fin de llevar a efecto
lo anterior existe una sola politica en materia de
creédito agricola la cual es funcidn del Banco Na—
cional Agropecuario como institucidn central recto
ra del Sistema,

Para el desempefio de su cometido el Banco Na-
cional Agropecuario contaba hasta 1970 con la si—
guiente estructura administrativa que lo divide en
diferentes dependencias, ligadas piramidalmente - -
con un Consejo de Adninistracidn que preside el Di
rector del Banco de México:

Direccién General.

Sub — Direcciin General.
Sub — Direccidn.
Contraloria General.
Gerencig de Crédito,
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Cooperacidn Técnica.
Estudios Agroupecuarios.,

Contabilidad,
Control,
lLegal,
Fiduciario,
Informacidn.

Administrativo.

Para las transacciones comerciales del Siste-

ma, se cuenta con
mités Comerciales.

una Vocalia E jecutiva de los Co-

IIT.1.3 Organizacidn y Funciones de los Agropecuarios.

Para efectos

administrativos y de operacidén -

por funciones, los bancos del Sistema Banco Nacio-

nal Agropecuario,
organograma de la

estdn formados de acuerdo a su -
forma siguiente;:

Gerencia General,
Sub - Berencia General,
Contraloria General.

Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento

Gerencia General,-

de Cooperacidén Técnica.
Adninistrativo.
Fiduciario,

de Contaduria.

de Servicios Bancarios.
Legal,

de Crédito,

Comercial.

Administra los bienes y neggo-—

cios del Banco; representa al Banco ante toda cla-
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se de autoridades o particulares, nombra y remueve
a los funcionarios y personal, con excepcidn de -
los Sub - Gerentes, Secretario del Consejo y Con--
tralor del Banco; presenta al Consejo de Adminis—
tracién los lineamientos generales de las activida
des del Banco; proporne al Consejo de Adninistra- -
cidn el proyecto del presupuesto anual de gastos;-
promueve la creacién de sucursales y oficinas de -
operacidn; gestiona la obtencién de financiamien—
to; concede créditos de acuerdo con los planes de
gperacidn y financieros aprobados por el Consejo -
de Administracidgn; suscribe titulos de crédito en
nombre de la institucidn; actda como primer delega
do fiduciario y las demés actividades que se deri-
ven en su favor de la ley o de los estatutos del -
Banco, o los gue le confieran el Consejo de Admi--
nistracidn o la Asamblea Genzral de Accionistas.

Sub - Gerencia General.- Auxilia y en su caso sus

tituye al Gerente General; por delegacidn de auto-
ridad expresa del mismo.

Contraloria General.~ Formula los presupuestos -

anuales consclidados del Banco, controla su ejecu-
cién dentro de los lineamientos seralados por la -
Gerencia General, Formula los presupuestos conso-
lidados de inversitn en crédito y programas finan-
cieros; vigila su ejecuci6n; verifica las existen-
cias en almacenes y toda clase de valores y acti—-
vos del Banco. Analiza los estados financieros -
consolidados del Banco, asi como los estados finan
cieros elaborados por el Departamento de Contadu—
ria, supervisa la con*abilidad y documentacidn com
probatoria. Vigila el cumplimiento de las disposi
ciones fiscales que afectan al Banco; notifica a -
la Gerencia General las irregularidades que descu-
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bra y sugiere medidas para corregirlas., Presta -
los servicios de caja y tesoreria y los demds que_
le sefiale la Gerencia General.

Departamento de Cooperacién Técnica.—~ Obtiene in-
formacién técnica, econdmica social gque pueda ser-
vir a las sucursales y oficinas de operacifn para_
que sus clientes eleven la productividad de sus ac
tividades. Asesora @ las sucursales y oficinas de
ogperacidn en los trabajos técnicos a realizar en -~
el campo para selecclonar a sus sujetos de crédi—
to, y en todo lo relacionado con el Seguro Agrico-
la y Ganaderc en su aspecto técnico; dictamina téc
nicamente las calidades gue deben satisfacer los -
productos agropecuarios, insumos 0 servicios gue -
utilizan las sucursales y oficinas de gperacidn, -
redne, revisa y analiza informacidn sobre calenda-
rios de actividades agropecuarias para proporcio—
nar los elementos necesarios gue normen la politi-
ca del Banco. Healiza estudios para establecer -
unidades industriales, artesanales y de cualquier_
otra naturaleza, que beneficien a los sujetos de -
crédito con el fin de elevar su nivel de vida; pla
nea y supervisa programas de divulgacidn y promg-——
cidén de asociaciones y cooperativas de produccién,
consumo, crédito o mercadeo entre los sujetos de —
crédito en los Bancos Begionales, asi como otras -
gue le sefiale la Gerencia General,

Departamento Administrativo,- Controla administra
tivamente el Personal del Banco, de sus sucursales
y oficinas de operacién. Contrata las fianzas y -
los seguros en los casos que procedan, formula el
proyecto consolidado de presupuesto relacionado -
con el personal, mobiliario y equipo,; articulcs de
oficina. Lleva el archivo general del Banco y rea
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liza el trémite de entrada y salida de correspon——
dencia. Interviene por delegacién de la Gerencia_
General en la contratacidn del personal del Banco,
sucursales y oficinas, en el arrendamiento de loca
les, adquisicién de mobiliario y equipo y lleva el
control del inventarioc del mismo, cubre los gastos
menores del Banco, asi como los demds que le sefa-
le la Gerencia General.

Departamento Fiduciaric.—- Practica a nombre del -
Banco, las operaciones de fideicomiso, asi como to
da clase de mandatos y caomisiones gque se le enco—
mienden de acuerdo con la naturaleza de las activi
dades del Banco. Contrata al personal que deba -
intervenir en la realizacidn del objeto asignado a
los fideicomisos., Lleva su contabilidad por sepa-
rado y formula su proyecto de presupuesta. Las de
més que le asigne la Gerencia General. :

Departamento de Contadurfa.- Revisa, clasifica vy
contabiliza los documentos enviados por las sucur-
sales y oficinas de operacidn del Banco, que ampa-
ran las operaciones efectuadas por las mismas, for
mula el balance anual consolidado y los estados -~
contables que muestran la situacidn y resultados -
de la operacién del Banco, sucursales y oficinas.
Prepara el cumplimiento de las disposiciones lega-
les y administrativas, los informes y estados con-
tables para la Gerencia General, Cumple las obli-
gaciones fiscales a cargo del Banco, sucursales y
oficinas de operacidn. Las demds que le encomien-
de la Gerencia General.

Departamento de Servicios Bancarios.- Desemperia -
las funciones gque corresponden a la institucidn en
su cardcter de Banco de Depésito y Ahorro, asi co-
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mo las demds que le encomiende la Gerencia Gens- -
ral.

Departamenta Legal.~ Asesora en materia Legal al_
Banco, sucursales y oficinas de operacién. BRepre-
senta al Banco y dependencias ante toda clase de -
autoridades o tribunales, resuelve las inconformi-—
dades que le formule el personal del Banco por la
imposicidén de sanciones, HRealiza los estudios le-
gales para mejorar el funcionamiento del Banco, -
sus sucursales y oficinas, y las demds que le asig
ne la Gerencia General.

Departamento de Crédito.-~ Formula el plan de ope-
raciones consolidado de todas las sucursales y ofi
cinas de operacién del Banco. Asesora en todo o
relacionado al Seguro Agricola y Ganadero. Super-
visa la recuperacidn de los créditos concedidos. -
Somete a la Gerencia General las modificaciones al
plan de Operaciones consolidado, supervisa los tra
bajos de campo en el aspecto crediticio. Coordina
su actividad con la que realizan los organismos pa
blicos y privados que achian en el sector agrope——
cuario, Realiza los estudios que tengan por obje-
ta mejorar las operaciones crediticias, Informa a
la Gerencia del avance y estado que guardan las ag
tividades con regspecto al plan de operaciones con-
solidado, Las demds gque le encargue la Gerencia -
General,

Departemento u Oficina Comercial,- Formula los -~
cuadros de necesidades de insumos y disponibilida-
des de coseche, jerarquizando su importancia. Inte
gra un registro permanente de proveedores y clien-
tes. PRealiza estudios de mercado regionales a cor
to plazo., Contrata por cuente de los habilitados_
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las operaciones de compra venta de productos agro-
pecuarios.

En base a la organizacidn antes sefialada, se -
supone que el Sistema estd en condiciones de ope—
rar como asi se especifica en los siguientes apar-
tados del Capfitulo, sin embargo cabe hacer notar,-
gue por una parte por estar de hecho en proceso de
consolidacidén no lo haga de manera total, o bien -
porque desgraciadamente muchas instituciones en -
nuestro pais se desvirtlan por razones de orden ale}
litico o de otra naturaleza,

I1T.%.4 ELABORACION DE PLANES DE DPERACION

£1 Banco Nacional Agropecuaria, S.A., no opera
directamente con los productores, sino fundamental
mente por medio de los Bancos Filiales y Regiona—
les a los gue facilita recursos; y a su vez éstos_
conceden préstamos e agricultores y ganaderos.

l.os Bancos Regionales,; son Instituciones que -
forman parte del Sistema del Banco Nacional Agrope
cuario, realizando de manera especifica, la tarea -
de distribuir directamente los créditos entre los_
ejidatarios y pequefios propietarios que trabajan -
en su territorio de operacién. Cada uno de los -
Bancos Agropecuarios, atiende a su clientela por -
medio de sucursales y residencias situadas en luga
res estratégicos, con el prop6sito, de gue se en—
cuentren en la cercanfa de los productores y los -
fondos puedan llegar, con rapidez y oportunidad, a
los ejidos o pred.oas en que se necesiten,

Cada Banco Agropecuario del Sistema, elabora -
con la debida anticipacién, un proyecto de Plan de
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Operaciones para el ejercicio correspondiente; a -
fin de someterlo a la consideracién de su Consejo_
de Administracidn.

La Gerencia de cada Banco, solicita a la Di—
reccidn del Banco Nacional Agropecuario, los linea
mientos generales de la politica crediticia a se—
guir.

Los planes de operacidn que son elaborados -
por los Bancos Agropecuarios, deben tomar en cuen-
ta, tanto las solicitudes de la clientela como las
directivas de la politica general del Sistema y -
estardn formadas por lIneas de redituabilidad segu
ra.

Cada una de estas lineas antes de formar par-
te de un plan de operaciones, habrd sido estudia—
da, tomando en cuenta las caracteristicas que la -
definen y los perimetros econdmicos gque la califi-
can.

Cada anoc se elabora un plan de operaciones -~
gue debe ser aprobado para los fines de apoyo fi—
nanciero, por el Banco Nacional Agropecuario a me-
diados del afo inmediato anterior.

Tomando en cuenta que algunas actividades so-
lo se pueden proyectar a corto plazo, estos planes
se revisan a mediados del afic a fin de hacer los -
ajustes necesarios,

Los planes de operacién deben significar para
la clientela, actividades remuneradoras y para el
Sistema recuperaciones relativamente seguras.
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Las 1lineas de produccidn para las que solici—
tan crédito los agricultores y ganaderos, scm some
tidas a un exhaustivo andlisis, a fin de seleccio-
nar aquellas que satisfagan -entre otros- los si~—
guientes requisitos:

a).— Que su adaptacién y buen comportamiento -
a las condiciones ecoldgicas de la regidn
estén plenamente comprobadas.

b).- Que su viabilidad econémica sea satisfac—
toria.

c).~ Que sean lfneas de alta densidad econémi-
ca, es decir, que generen los mayores in-
gresns monetarios con respecto a otras.

d).- Que permitan la obtencidén de productos de
mercado amplio, estable y precios atracti
vos,

e).- Que su realizacién sea factible en fun— —
cidn de gque los posibles sujetas de crédi
to, tengan la calidad necesaria para ello
como agricultores o ganaderos.

La prédctica de actividades agropecuarias en -~
grupos compactos geogrdficamente, se traducen en -
una disminucidn de los costos de asistencia técni-~
ca e inspeccidn crediticia. Por lo que el Sistema
opera de manera preferente en zonas y con sujetos_
desvinculados de fuentes de crédito agricola y pe-
cuario, ejerciendr una accidén complementaria y no
sustitutiva,

Es deseo del Banco Nacional Agropecuario acen-
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tuar la influencia de la asistencia técnica en los
niveles de la produccidn de la clientela y s6lo -
aceptar las lineas que se traduzcan en una mejoria
substancial de los niveles de vida de los acredita
dos. Evitando proyectos que apenas produzcan ine—
gresos para la familia campesina y buscar las que,
atacando los puntos débiles de la tecnologia de -
produccién, las eleven y a muy cortoc plazo lograr_
que las cuotas de crédito guarden una relacibn res
pecto al valor de los productos que se esperan de_
1l: 2.

Los planes de operacidén se basarn,; enkre otras
cifras, en los rendimientos que sea posible obte—
ner en el ciclo considerado a partir de una correc
ta utilizacién de los insumos (agua, semilla, fer-
tilizantes, insecticidas, etc.) y wna cuicadosa -
aplicacidn de la técnica agricola.

Las actividades comprendidas en los planes de
gperacion se incluyen en elleos a partir de un dic-
tamen sobre su viabilidad, el que siempre ss formy
lado por un técnico con experiencia y buen juicio,
el cual toma las calidades de suelos, las cantida-
des de agua, ceracteristicas del clima, las fechas
apropiadas y los sistemas de cultivo més convenien
tes, asi como los forrajes necesarios, las razas -
mds adaptadas, los tipos de alimentacién, los méto
dos de cria y engorda méds satisfactorios y en caso
de gue los cultivos sean inaceptables agricola y -
econdmicamente procurar la introduccibn de nuevas_
actividades, combinando la mano de obra, el suelo,
la planta y el clima, de la manera més redituable,

Al elaborar los planes, se consideran los in-
gresos probables de los productores, por lo gue se
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requiere evaluar las demandas futuras, las calida-
des de los productos, los precios en perspectiva,-
las condiciones de entrega, los medios de recolec-
cidn, disponibilidades de almacenes, transporte y

los costos de estos servicios., La elaboracidén del
plan de operaciones generalmente principia con es—
timaciones sobre las necesidades de la clientela y
termina al formularse para someterse al respectivo
Consejo de Administracién, Es importante gue la -
actividad del Sistema Banco Nacional Agropecuario_
se sienta como un elemento integrador de la econo-
mia agricola y ganadera a niveles regionales, por_
1o que los planes de operacidn se formulan con ese
criterio, siempre que los factores ecolégicos lo -
permitan.

Los sujetos de crédito potenciales, tomados -
globalmente en los planes de operacién, deben te—
ner derecho al uso de la tierra durante el perfodo
de amortizacidn del crédito. Lo que estard acredi
tado por los documentos de estilo en el caso de -
los ejidatarios y por los titulos de propiedad en
el caso de los pequeros propietarios. La presenta
cidén de los planes de operaci6n registra las si- -
guientes divisiones. Agricultura y Ganaderia y -
dentro de ellaes créditos comerciales o pignorati——
cios, créditos de avic y créditos refaccionarios.

También dentro del Sistema existen operaciones
a plazo corto, inferior a 180 dias; que se desti—
nan generalmente al levantamiento de cosechas, al
almacenamiento de productos y tratando de svitar -
la venta de cosechas por anticipado. Estos crédi-
tos se llaman comerciales.

Las tasas de interés aplicables son las si- -
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guientes: %% adelantado para los créditos de avio;
1% para los créditos refaccionarios sobre saldos_
insolutos, salvo en las operaciones con Uniones de
Crédito, en cuyo caso se aplica el %%.

El Banco Nacional Agropecuario, sigue la poli
tica de que el plazo para cada crédito, sea tal -
gue las amortizaciones correspondan a la venta del
producto que se trate., Usar plazos mayores seria_
inconveniente ya que la Institucidén resentirfa fal
ta de liguidez; y usar plazos menores originarian_
insolvencia del deudor.,

En el caso del crédito de avio, el plazo para
el pago es el del ciclo del cultivo correspaondien-
te, més el tiempo necesario para la venta de la co
secha y traténdose de actividades ganaderas, se es
tablece un periodo después de la venta de los pro-
ductos. E1 plazo méds frecuente para los créditos_
de avio destinados a cultivos, es de 200 dias y pa
ra las actividades ganaderas (engorda de animales)
12 y 18 meses.

Los créditos refaccionarios se consideran a —
plazos méximos de 10 afnos prefiriendo los plazos -
menores, cuando sea posible técnica y econdmicamen
te hacerlo. Para el establecimiento de cultivos -
perennes, los pericdos de produccién pueden auxi-—
liarse con la prédctica de cultivos intercalados, -
para evitar el diferimiento de las primeras amorti
zaclones,

Entre las principales necesidades que satisfa
cen los créditos que otorga el Sistema, destacan -
entre otras:
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a) A corto plazo:

Desarrollo de cultivos, animales, manejo y ex-
plotacidn de cultivos perennes. Compra de alimen-
tos, pasturas y medicinas destinadas a la explota-
cién ganadera, avicola, etc.

b) Mediano Plazo:

Adguisicién de ganado para cria y engorda, com
pra de maquinaria, equipo e implementos agricolas,

c) Largo Plazo:

Obras de pequefa irrigacidn; perforacidn y -
equipamento de pozos, drenaje, mejoramiento y nive
lacidn de tierras; construcciones agropecuarias ta
les como establos, zahdrdas, etc,

Establecimientos y rehabilitacién de enlatado-
ras, pasterurizadoras, descremadoras, despepitado-—
ras, mezcladoras, etc. Transporte para translado_
de productos agropecuarios industrializados,

I1I.1.5 COOPERACION TECNICA,

Podemos definir a la cooperacidn técnica, como
el conjunto de actividades gue aportan elementos -
de julcio acerca de los més importantes aspectos -
técnicos de las explotaciones agropecuarias y fo~—
restales,

Los lineamientns del Sistema Banco Nacional -
Agropecuario, sefalan con claridad la importancia_
gue tiene la modalidad del crédito con asistencia_
técnica y sobre todo su finalidad; lograr la evolu
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cién productiva y social de los sujetos de crédito.

Los encargados de realizar las actividades en
caminadas a proporcionar asistencia técnica dentro
del Sistema, son los departementos de Cooperacidn_
Técnica,

El objetivo mads destucado de la cooperacidn -
técnica consiste en mejorar el uso de los recursos
y factores de la produccién (tierra, agua, semi- -
llas, fertilizantes, etc.) y de esa forma obtener
altos rendimientos unitarios requeridos por las -
operaciones crediticias del Sistema.

A fin de llevar a cabo estos propdsitos el -
Banco desarrolla esfuerzos en los siguientes cam--—
pos;

1.~ Adiestramiento de personal en los diver—
sos miveles del Sistema.

2.- Acopio, svaluacidn y adecuado uso de in-——
formes técnicos, econdmicos y sociales -
por zonas y regiones, asi como de los si-
Jjetos de credito potenciales, los culti—
vos y lineas de produccidn pecuaria.

3.~ Establecimiento de metodologia apropiadas
para proporcionar asistencia técnica a -
los sujetos de crédito, incluyendo todos_
aquellos documentos de trabajo, manuales
de operacidn e instructivos de labores re
lativas.

4,~ Presupuestos de los servicios de coopera—
cién técnicas acordes con los niveles de_
recuperacién y polfticas de los Bancos -~
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Agropecuarios y del Banco Nacional Agrope
cuario. ‘

El Banco ademis se coordina con otras dependen
cias gubernamentales y privadas gue mantienen acti
vidades de asistencia técnica en donde operan ban-—
cos del Sistema,

Las actividades de cooperacidn técnica estan - :
vinculadas con las operaciones crediticias y por - :
ello es necesario coordinarlas a sus distintos ni- -
veles; en las siguientes etapas:

A) Antes del ejercicio dei crédito.
B) Durante las operaciones, |
C) A la terminacidén de éstas.

Etapa A

Los trabajos de esta etapa se relacionan con -
el estudio de las zonas, los predios y los sujetos
de crédito, a fin de establecer los planes de ope-
raciones de crédito, en forma coordinada con el De
partamento de Crédito. Es necesario seleccionar -
adecuadamente las tierras y variedades de semillas,
los programas de fertilizacidn, calendarios de la-
bores agricolas, razas de animales, planes de mang
Jjo de ganado, proyectos o disenos de construccige—
nes agropecuarias, programnas de sanidad, etc. En -
consecuencia 1los bancos agropecuarios tienen que
fortalecer la organizacidn y el funcionamiento dq_
sus departamentos de cooperacién técnica, vigilan-—
do que sus trabajos se coordinen estrechamente con
las labores de los departamentos de crédito, parti
cularmente al elaborar los planes de operacidn, vy
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al dictaminar las solicitudes de crédito; la ayuda
técnica a los sujetos de crédito debe ser imparti-
da desde el momento en que formulan su solicitud,

Etapa B

Para lograr rendimientos unitarios altos, es_
preciso gue junto con el crédito oportuno, la ins-
titucidn asesore técnicamente al productor en las_
actividades agricolas y pecuarias que reguieren la
aplicacidn de técnicas modernas. La coordinacidn_
y supervisidn a nivel nacional, corresponde al De-
partamento de Cooperacidn Técnica del Banco Nacio-
nal Agropecuario.

Etapa C.

Estas actividades tienen gran importancia ya_
que su objeto es analizar los resultados retrospec
tivamente, descubrir errares, contribuir a mejorar
las técnicas de cultivo y de explotacidn pecuaria,
sirviendo al mismc tiempo como base para que cada_
banco establezca criterios de operacién aplicables
en programas subsecuentes, Lla clientela que por -
causas de fuerza mayor haya tenido resultados poco
satisfactorios, y el banco acreditante no haya lo-
grado la recuperacidn total de sus préstamos, serd
motivo de una investigacidén que permita dictaminar
si es factible la rehabilitacidn econtmica de los_
clientes,; por cuyo objaﬁo habrd de tomar medidas —
adecuadas, estableciendo una mayor supervisién téc
nica, administrativa y econdmica.

El Sistema Banco Nacional Agropecuario se ca-
racteriza por el servicio que los departamentos de
cooperacidn técnica proporcionan a los sujetos de_
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crédito, La oportuna y cabal recuperacidn de los_
préstamos depende en gran parte de la eficiencia -
que logran dichos departamentos, lo que a su vez -
se halla condicionado por la organizacidn y la ca-
pacidad de trabajo del personal encargado de asesg
rar a los ejidatarios, agricultores y ganaderos,

Debido a eso, el Banco tiene necesidad de inte
grar el cuerpo de técnicos en forma adecuada res—
pecto a la naturaleza y el volumen del servicio -
que se desea prestar, estos grupos o categorias -
quedan integrados en ingenieros agrdnomos, zootec-
nistas y médicos veterinarios de nivel profesional,
residentes en la oficina matriz de cada banco, a -
los que se asignan labores de campo y de supervi—
sitn; agentes de extensidn, encargados de divulgar
las técnicas agropecuarias, también profesicnales
en agronomia, zootecnia y medicina veterinaria; au
xiliares de estos agentes, que generalmente no son
profesionistas, seleccionados y adiestrados de mo-
do especifico para que puedan cumplir sus funcig——
nes.

111.1.6 Operaciones Aealizadas por Cuenta de la Clien-
tela,

A, Compra de Productos,

Una de las principales ideas directivas del -
Sistema establece la conveniencia de la descentra-
lizacién, comprendiendo en ellas las compras de -
bienes y la contratacién de servicios por cuenta -
de la clientela, rn lugares tan cercanos como sea_
posible al territorio de operacidn,

La descentralizacidn de las compras de mercan-
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cfas tiende a eliminar los almacenamientos innece-
sarios, a estimular las economias locales y a fo-——
mentar buenas practicas comerciales, con la respon
sabilidad directa e inmediata de los proveedores.—
Para este objeto el Banco Nacional Agropecuarioc da
servicio de asesoria a los bancos filiales en cuan
to a las compras de articulos necesarios para las_
actividades de su clientela, Generalmente la ayu-
da se traduce en la investigaci®n de precios den-—
tro del mercado de la Ciudad de México y sugeren——
cias sobre calidades, as{ como las negociaciones;-
por cuenta de los Bancos Agropecuarios, con las em
presas que, por operar centralizadamente, alojan -
sus oficinas principales en la Ciudad de México..

En los servicios de asesoria se trata de pro-
ceder répidamente y se recomienda @ los Bancos -
Agropecuarios que sus planes de adguisicidn de pro
ductos, ligados con los planes de operacidn, sean_
eglaborados con bastante anticipacidn, pues el pro-
ceso completo de las gestiones comerciales lleva -~
de dos a cuatro semanas,

La Vocalia Ejecutiva de los Comités Comercia-
les, establecido por el Consejo de Administracién_
del Banco Nacional Agropecuario, sefala criterios_
generales y procedimientos gue regulan las relacio
nes entre el Banco y sus instituciones filiales, -
as{ como los contactos entre estas dltimas y su -
clientela. A efecto de llevar estas tendencias, -
ha formulado un catédlogo selecto de proveedores -
con sus productos correspondientes, Asi como una_
relacidén de los bienes més comunes dentro del te—
rritorio de operacidn de cada Banco, tales como sg
millas, fertilizantes; insecticidas, etc., con sus
correspondientes especificaciones,




61

Al recibir los productos en su destino, se prg
cede a tomar muestras a fin de que se hagan anali-
zar en laboratorios previamente elegidos, que pro-
porcionen resultados répidos y fidedignos, para -
gue los bancos agropecuarios estén en posibilida—
des de autorizar los pagos correspondientes,

Respecto al servicio por trabajos de maquina—
ria agricola, contratados con terceros (servicio -
de maquilas), tienen los bancos un directorio de -
emMpresas o personas reconocidas como maguileros -
bien organizados, honorables y eficlentes, asi co-
mo especificaciones de trabajos de maquila, contra
tos y procedimientos para la ejecucidn de esos tra
bajos. Estoc conceptos se amplian a otros servi—-
cios, por ejemplo la aplicacidn de parasiticidas,-
por parte de empresas especializadas.

Por lo que se refiere a la conservacidn de prg
ductos, se procura que éstos sean guardados en las
bodegas de Almacenes Nacionales de Uepdsito, S.A.,
pagando las cuotas correspondientes; la tendencia_
es gue el Sistema construya y maneje almacenes pro
pios,

£l sistema procura que las compras Que se reg—
licen sean a los precios més favorables, con las —
calidades més convenientes y la entrega oportuna -
de los productos requeridos por la clientela del —
Sistema, recurriendo sistemdticamente a investige-
ciones y an&lisis adecuadas. la informacidn a es—
te respecto es flulda y préctica.

B. Operacién de venta de Productos.

La etapa final de las operaciones de crédito,-—
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o sea la venta de productos obtenidos por los -
clientes y la recuperacidn cabal y oportuna de los
préstamos, debe ser objeto de esfuerzos médximos, -
cuidando simultdneamente los intereses del Sistema
y los de la clientela,

Los bancos Agropecuarios dén asesorfia a su -
clientela para la venta de sus productos, haciendo
intervenir a los productores organizados, los gue_
conjuﬁ%amente determinarén el momento y las condi-
ciones en que los productos deben ser vendidos. -
Con anticipacitn suficiente los bancos elaboran ca
lendarios gue serfalan el tiempo de cosechas o de -
obtenci6n de productos agregando las estimaciones_
de las cantidades o voldmenes, de modo que puedan_
solicitar a la Compania Nacional de Subsistencias_
Populares, la recepcidn de tales productos; o bien
las operaciones de venta a otras empresas serén -
preparadas cuando asi convengan a la clientela, ex
plorando a los compradores nacionales o internacig
nales, respecto a precios, calidades y condiciones
de entrega.

Para los productos a los que CONASUPO fija -
precios de garantia, el Banco Nacional Agropecug—
rio, hace llegar oportunamente los programas de -
compras y los instructivos que rigen la entrega, -
de este modo los Bancos Agropecuarios tienen tiem—
po para instruir a su personal y preparar la docu-
mentacidn correspondiente.

Cuando se realizan ventas de productos a com-
pradores distintos a CONASUPO, los Bancos Agrops—
cuarios son auxiliados por el Banco Nacional Agro-
pecuario, con las informaciones de mercado que és—
te obtenga por medio de sus érganos competentes,
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IIT.1.7 Industrializacidn de Productos Agropecuarios.

Los productos agropecuarios deben aprovecharse
Integramente; para lograr los mejores rendimientos
al capital y al trabajo que se les invierte y que_
no resulten anti-econdmicos, al no contar con la -
seguridad de su venta después de haber logrado su_
obtencién. Por medio de su industrializacidn se -
logra eliminar esta situacidn al abrir otros merca
dos, ya gue como materia prima, se ven afectados -
sus precios por los riesgos de un mercadn limitado
a la oferta y demanda natural a su propia condi- -
cidn,

E1l Banco Nacional Agropecuario en su principal
actividad de promotor del incremento de la poten——
cialidad del campo fortalece el proceso de desarrg
llo de esta riqueza; apoyando a las industrias que
necesiten su ayuda, promoviendo el proceso de -
transformacién de otros recursos disponibles y fo-
mentando la creacidn de nuevas fuentes de produc-——
cidén que no serian convenientes establecer en el -
campo sino tuvieran a la industria como destino fi
nal.

La riqueza que se genere de esta actividad, de
be redundar hacia el mejoramiento econdmico de las
empresas agricolas.

Aunque el Sistema no tiene interés en poseer -
y manejar industrias de este tipo, si estd obliga~
do a proteger los créditos que destine a esta rama
por lo que organizi las empresas técnica y adminis
trativamente, reglamentando ambos aspectos, prepa-
rando al personal hasta que los productores estén_
capacitados para manejar por si sclos estas indus—
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ria constante y eficiente, con el prop6sito de ga~
rantizar los créditos otorgados y el éxito de la -~
empresa.

ITI.1.8 FORMAS DE OPERACION Y ORIGEN DE RECURSOS,

Con fundamento en el decreto constitutivo, y
en los preceptos aplicables de la Ley General de -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-—
res, el Sistema Banco Nacional Agropecuario opera
con un capital de 1,500 millones de pesos; hajo un
régimen legal y un sistema legislativo basado tan-
to en la Ley General de Instituciones de Cré&dito y
Organizaciones Auxiliares, como en la Ley General
de T{tulos y DOperaciones de Crédito,

En estas condiciones el Banco empezd a efec—
tuar todas aguellas actividades idéneas con la ban
ca de depdsito, de ahorro y con las instituciones_
fiduciarias,

Siendo el Banco Nacional Agropecuarioc una ing
titucidn de crédito con departamento de depdsito,—
esté facultado para otorgar créditos al plazo sefia
lado y también los refaccionarios autorizados por
la Ley Bancaria.

El crédito otorgado por el Sistema debe tener
fines productivos especificos a fin de evitar que_
los fondos produzcan un efecto inflacionario, lo -
que ocurre cuando los préstamos aumentan los consu
mos en mayor grado gue la produccidn, a esta situa
cién se llega cuando el crédito egricola sigue ins
piraciones generosas de tipo social mds que razo—
nes de promocidn econdmica.,
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Los fondos proporcionados deben ser en las can
tidades necesarias para alcanzar los fines previs-
tos. ©Si dichos fondos no cubren lo necesario, 1la
produccidn puede resultar deficiente en perjuicio_
de la capacidad de pago, o bien el productor se ve
ré obligado a utilizar el sistema de lineas de cré
dito dividido, recurriendo a fuentes onerosas cuyo
Gnico fin es el enriquecimiento,

Los aegricultores piden dirnero para fines pro—
ductivos o para fines de consumo. E1 crédito agri
cola en su acepcidn més amplia, incluye todas las
operaciones de préstamos hechos a un agricultor., -
En el ceso de la egricultura, resulta dificil esta
blecer claramente las fronteras entre credito para
la produccidn y crédito para el consumo, sin embar
go dentro de la consideraciton anterior podrian cla
sificarse las operaciones realizadas por el Siste-
ma de la siguiente manera:

Créditos de Avio.- Son aqguellos en los que el -

acreditado gueda obligado a invertir su importe -
precisamente en los gastos del cultivo y demés tra
bajos agricolas o en la compra de semillas, mate—
riales o abonos inmediatamente asimilables, cuya -
amortizacidn puede hacerse con la misma produccidén
del cultivo o explotacidn anual a que el préstamo_
se destine.,

Dichos préstamos guedan garantizados preferen-
temente con las materias primas y materiales adqui
ridos y con las cosechas y productos gue se obten-
gan mediante la irversidn del préstamp; se conce—
den & un plazo méximo de 2 afios y su importe no po
drd ser superior al costo de produccién o al 70% -
del valor probable de la cosecha o de los produc—
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Créditos Refaccionarios., Son aquellos en que el -

acreditado queda obligado a invertir su importe -
precisamente en la compra para uso; alquiler o ven
ta, en su caso, de aperos, implementos de labran—
za, abonos de asimilacidn lenta, animales de traba
Jjo, ganado o animales de crfa, a la realizacidn de
plantaciones, ern la apertura de tierras para su -
cultivo, en ia compra o instalacion de maguinaria_
y el la construccidén o realizacicon de obras y mejo
ras materiales agricolas,

Estos créditos guedan Qarantizados, con hipo-
teca y prenda de la finca y construcciones, maqui-~
naria, implementos, muebles, con las cosechas y de
m&s productos, futuros, pendientes o ya obtenidos
de la explotaci6n a cuyo fomento se destine el -
préstamo.

El monto de estos creéditos no debera exceder_
del valor comprobado segln peritaje, de los bienes
0 mejoras para los que se vaya a destinar el ‘credi
to ni del 50% del valor de las cosechas O ingresos
correspondientes al periodo durante el cual debe -
amortizarse, La amortizacidn de estos créditos se
hard por pagos anuales o por periodos menores cuan
do asi lo permita la explotacion,

los plazos para la amortizacidn de estos cré-
ditos son:

a) Hasta cinco afios para aperos, implementos,
Gtiles de labranza, maquinaria egricola mévil, abo
nos de asimilacidn lenta, animales de trabajo o de
cria, apertura de tierras, construcciones, chras -
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y mejoras materiales agricolas.

b) Hasta ocho afios en préstamos para la compra
o instalacidn de maguinaria agricola costosa,

c) Hasta doce afios en préstamos para el estg-
blecimiento de cultivos que comiencen a producir -
al cabo de cinco a siete afios.

lLos créditos refaccionarios concedidos para el
fomento de las actividades que senala la Secreta—
ria de Hacienda y Crédito Pdblico, estén orienta—
dos por el Banco de México, es decir, estos présta
mos no se conceden al arbitrio de una institucidn_
de crédito, sinu que se dirigen a los sujetos com—
prendidos dentro de la rama suceptible de fomento.
Para el efecto la Comisidn Nacional Bancaria y el
Banco de Mexico periddicamente comunican a las ing
tituciones el tipo de actividades gue pueden acre-
ditarse. El crédito refaccionario estd sefalado -
para las actividades agropecuarias pues este es -
uno de los més importantes renglones en la vida -
ecandmica, socioldgica y politica de un pais.

Prestamaos Inmobiliarios.— Son los destinados a:

a) La adguisicién, fraccionamiento o colaniza-
cign de tierras,

b) A la construccién de vias de comunicacién y
en la adquisicién de material y equipo, con
fines de explotacién de plantas, fébricas o
talleres y toda clase de inmuebles de usc -
agricola destinadas a la concentracidén, cla
sificacién, transformacidén, empague o venta
de productos, o en la adquisici6n de maqui-
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naria o equipos dedicados a ser inmovili-
zados para los fines,

Todo este tipo de operaciones, pueden ser rea
lizadas por los Bancos Agropecuarios guienes los -
financian con sus propios recursos o bien mediante
el apoyo del Banco Nacional Agropecuario, S.A, o -
por medio de las lineas de descuento que se obtie-
nen del Fondo de Garantia y Fomento para la Agri-
cultura, Ganaderia y Avicultura del Banco de Méxi-
co, 0 bien por medio de las lineas de crédito obte
nidas por el Banco en el extranjero, entre otras -
con las siguientes instituciones:

Redit Suisse, Bank of America, Crocker Natio-
nal Bank, Chemical Bank New York Trust, Co., J Hen
ry Sch Roder Bankink Co, The Chase Manhattan Bank,
The Huntington National Bank, Union Bank, The Bank
of New York. Desde el punto de vista del origen -
de los recursos, que se han aplicado sustancialmen
te al otorgamiento de créditos, el punto de parti-
da del proceso arranca desde la creacidén del Banco
Nacional Agropecuario, con los fondos derivados de
su capital pagado. Esta suma se incrementd paula-
tinamente con las utilidades obtenidas y que, en -
su totalidad, se han destinado a constituir las re
servas estatutarias correspondientes, Asimismo, -
los recursos de origen interno han venido aumentan
tdo por una mayor ceptacidn de depdsitos a la vista
y de ahorro.

El importe de los fondos propios y ajenos que
maneja este grupo de instituciones, registrd un ng
table aumento durante los Gltimos afios, elevéndose
desde 1,001 millones de pesos comg recurscs pro- —
pios al constituirse el Banco, en Marzo de 1965, a
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2728 millones de pesos en marzo de 1970, lo gue -~
significa un incremento de 172 en apenas un luS—
tro. La mayor expansién en el monto de los recur—
sos totales ocurrié entre 1967 y 1968, o sea al -
consolidarse la operacién del Sistema, con el acre
centamiento de la cartera de los bancos agropecua-—
rios que se iban estableciendo, junto con la incor
poracién del Banco Provincial de Sinaloa y el Ban-
co de Zamora.

El Sistema ha sido un conducto id6éneo para cap
tar financiamientos internacionales, ya sea en for
ma directa o por medio del Fondo de Garantia y Fo-
mento para la Agricultura, Ganaderfia y Avicultura,
En el primer caso, desde abril de 1966 el Ejecuti-
vo Federal autorizé al Banco Nacional Agropecuario
para contratar financiamientos en moneda extranje-
ra.

La creciente disponibilidad de recursos finan-
cieros externos, gue denota la confianza deposite-
da en las inversiones institucionales del Sistema_
puede advertirse por los datos que se consignan a
continuacidn:
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Cuadrao No. 4

Recursus Recursos Financiamientos
Totales Internos Internacionales
Millones Millones Millones
ANDS de % de o de %
Pesos pesos Pesos
1966 1,112 100.0 1,112 100,00 —o— —O— -
1967 1,480 100.0 1,261 85.2 219 14.8
1968 2,058 100.0 1,523 74.0 8535 26.0
1969 2,545 100.0 1,624 63,8 921 36.2
1970 2,728 100.0 1,897 62.2 1,031 37.8

Fuente: Banco Nacional Agropecuario, S.A.

Los recursos obtenidos en fuentes internacionales_
mediante la intervencidn del Fondo de Garantia, represen—
tan aproximadamente una tercera parte del total de crédi-
tos exteriores obtenidos hasta 1970, habiéndose destinado
a finmanciar inversiones agropecuarias a largo plazo, La -
suma restante ha sido negociada directamente por el Banco
a fin de cubrir necesidades de capital de trabajo en acti
vidades agricolas y ganaderas a plazos que se adaptan a -
los vencimientos establecidos para este tipo de operacio-
nes.

Por lo gue se refiere a la aplicacidn de los recur
sos totales a gue se ha hecho mérito, es importante desta
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car que mientras en marzo de 1966 la cartera de créditos
otorgados por el sistema apenas representaba el 10% de -
dichos recursos, para igual fecha de 1970 habfa ascendi-
do hasta significar el 80%, como se aprecia en el cuadro
siguiente:

Cuadro No.5

Inversiones Cartera Otros Activos.
Totales
Millones Millones Millones
ANOS de % de % de %
Pesas Pesos Pesos
1966 1,112 100.0 111 10.0 1,001 90.0
1967 1,480 100.0 624 42,2 856 57.8
1968 2,058 100.0 1,523 74.0 535 26,0
1969 2,545 100,0 1,939 76.2 606 @ 23.8
1970 2,728 100.0 2,182 80,0 546 20,0

Fuente: Banco Nacional Agropecuario, S5.A,

La cartera ha evolucionado muy favorablemente, en_
términos y proporciones que pueden considerarse satisfac
torias, ante el redoblado esfuerzo del sistema para ace-
lerar el proceso formativo de capitales en el agro mexi-
cano, al otorgar un creciente volumen de préstamos paga-—
deros a mediano y a largo plazo, pero sin descuidar la -
satisfaccidén de apremiantes necesidades de capital de -~
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trabajo. Asi lo revelan los siguientes datos:

Cuadro No., 6

Cartera Créditos a
Mediano y Créditos a
Total Largo Plazo Corto Plazo
Milliones Millones Millones
ANDS de % de % de %
pesos Pesos Pesos
1966 111 100.0 74 66,7 37 33.3
1967 624 100.0 3582 56.4 272 a3.6
1968 1,523 100.0 613 40,2 910 59.8
1969 1,939 100.0 830 42.8 1,109 57.2
AN
1970 2,182 100.0 1,027 47.1 1,155 52.9

Fuente: Banco Nacional Agropecuario, S.A,

En relacién a estos datos, conviene puntualizar -
que los saldos de los préstamos refaccionarios, de habili
tacidén y prendarios agricolas, constituyen el concepto -~
més importante de la canalizacién de los recursos, hasta_
llegar a representar en 1970 el B4% del total de la carte
ra, mientras que el 166 restante, corresponde a operacio-
nes de crédito que auxilian & los agricultores cuando re-
guieren otro tipo de apoyo financiero, para complementar
los financiamientos tradicionales a la producecién.
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Cabe hacer la advertencia de que el 76 del rubro_
"Otros Activos" correspondfa, a fines de Marzo de 1970, -
al monto del efectivo en poder del sistema y de sus inver
siones en acciones y otros valores., La aplicacidén de es—
tos recursos se ta encontrato regida, invariablemente, -
por las disposiciones legales en vigor, Al término de -
sus ejercicios sociales respectivos, las instituciones -
que integran el sistema del Banco Nacional Agropecuario —
han venido registrandg utilidades, por lo gue sus capita-
les se han acrecentado, si bien en forma reducida tratén-
dose de los bancos agropecuarios regionales, por virtud -
de la labor social que desempefian y por el cempo que rea-
lizan sus operaciones, que por su propia naturaleza estén
sujetos a mayaores riesgos y deben trabajar con altos cos—
tos, fundamentalmente por las actividades técnicas que -~
practican en beneficio de su clientela,
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ACTIVO:
Caja, bancos y corresponsalss, B 26,047,000
Valores y acciones 334,602,437
Préstamos 1,436,242, 365
Deudores diversos 7,625,297
Mobiliario y Equipo ' 5,900,283
Otros activos : 4,278,816
1,814,696,198
PASIVO:
Préstamos de bancos , 723,019,624
Obligaciones a la vista 21,173,693
Pasivos acumulados 6.023,265
Capital pagado 1,001.450,000
Rvas, y utilidades acumuladas 62.989,616

$ 1,814,696.198
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CAPITULD IV

IMPORTANCIA ECONOMICA DEL SISTEMA BANCO NACIONAL ~
AGROPECUARIQ,

Para poder determinar la importancia econdémica
del Sistema Banco Nacional Agropecuario, se ha -
considerado conveniente, analizarlo desde dos pun-
tos de vista:

I.- Bl punto de vista cualitativo y
IT.~ El punto de vista cuantitativo.

IV.1.%.1 I.— E1 Punto de Vista Cualitativo,

Iv.1.1.2 I.~ Oportunidad del Crédito.

Uno de los factores determinantes para la pro-
duccién agricola, es contar con recursos adecuados
y oportunos, en virtud de que la agricultura es un
proceso en gran medida determinado por el clima, -
las lluvias, las plagas, etc,, 1o gue conlleva a —
que las siembras solo puedan hacerse en ciertos -—
periodos del afo,

Anteriormente a la creacidn del Sistema Agro-—
pecuario, los créditos tradicionales canalizados a
la agricultura por los Bancos Oficiales, adolecfan
de la oportunidad en su otorgamiento, esto cbecece
entre otras causas, a la carencia de recursos de —
los bancos oficiales cuya principal fuente de ine-
gresos la constituyen las aportaciones del Gobier—
no Federal; a los trémites burocréticos; a la len—
titud en los trdmites de operacidn; al papeleo en—
tre diversos departamentos de la oficina matriz y
sus agencias o sucursales de tal manera que cuando
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se otorgan los créditos éstos muchas veces son ex—
temporéneos; a que las resoluciones centrales diff
cilmente pueden darse cuenta de las verdaderas ne-
cesidades locales; a la falta de planeacidn de sus
actividades y coordinacién con otras instituciones,

Con el deseo de no incurrir en ese tipo de -
anomalias, los bancos del Sistema Banco Nacional -
Agropecuario, han tratado de distribuir los crédi-
tos entre los ejidatarios y peguefios propietarios_
descentralizando el mismo por medio de bancos re--
gionales, con sus respectivas sucursales, residen-
cias y oficinas de operacidn situadas en lugares -
estratégicos con el propdsito de que se encuentren
en la cercanfa de los productores y los fondos pue
dan llegar con la fluidez y oportunidad requerida_
para los diferentes cultivos,

Iv,.1.1. 2.~ Honestidad,

Las relaciones entre agricultores y los ban—
cos tradicionales de crédito oficial, se realizan_
a través de las jefaturas de zona, dependientes de
‘ cada agencia, las cuales cuentan con un grupo de -
: inspectores de campo gue deben vigilar la ejecu- -

cidn de los planes de operacién para el cual es -
otorgado el crédito, cuyo sueldo es en la mayoria_
de los casos el minimo bancario que no corresponde,
a la responsabilidad gque salta a la vista.

Estos funcionarios se encargan de manejar los
fondos de las instituciones y de proporcionar ase-
soramiento técnico a los usuarios del crédito, por
lo tanto su honestidad y preparacién son requisi-—
tos indispensables para cumplir eficientemente su
labor.
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Desgraciadamente, otra causa de la baja produc
tividad en el sector agricola ha sido la falta de_
honestidad de los funcionarios que manejan el cré-
dito oficial. Arturo Warman en su articulo "La Co-
rrupcién en el Campo; un Medio de Control Social",
editorial Nuestro Tiempo, hace una descripcidn am-
plia de este tipo de lacra gue prevalece en el me-
dio rural, y gue por su falta de escripulos y su -
afén de lucro, han desacreditado a las institucio-
nes para las cuales colaboran, proyectandoc una ima
gen de descontento y desconfianza entre los campe-
sinos debido a la explotacién a la gue han sido sg
metidos,

En virtud de lo anterior, los directivos del -
Banco Nacional Agropecuario se han preocupado por_
la contratacidn de personal, cuya seleccién debe -
ser precedida por una investigacidn completa en ma
teria de honorabilidad y capacidad, ya que este -
personal es la cabeza visible en funcidn de la -
cual l1a opinidn pdblica fallard en (ltima instan—-—
cia sobre el éxito o el fracaso de las responsabi-
lidades encomendadas al Banco Nacional Agropecug—
rio.

Por otro lado, las ministraciones en general -
se realizan en las oficinas, dependiendo de la re-
gién en cheque u orden de retiro de mercancias, -
evitdndosele al inspector de campo el manejo de -
fondos., 0O bien si la labor en el campo lo requie-
re por medio de un pagador se hacen llegar los fon
dos requeridos.,

3.~ Lineas de Crédito.

El Sistema del Banco Nacional Agropecuario se_
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rige por la Ley General de Instituciones de Cré&di-
to y Organizaciones Auxiliares, por la Ley General
de T{tulos y Operaciones de Crédito y por el Regla
mento sobre las Instituciones Nacionales y Organi-
zaciones Auxiliares de Crédito, el cual, en su (l-
tima reforma autoriza especialmente al Banco Nacio
nal Agropecuario a Contratar préstamos directamen-
te, en moneda extranjera,

La politica crediticia del Sistema Banco Na—
cional Agropecuario, estd vinculada a las diversas
etapas del Plan Nacional Agricola,Ganadero y Fores
tal, asi como a las disposiciones de las autorida-
des que tienen a su cargo puntualizar y ajustar dl
rectamente la polfitica agricola del pais.

Oe acuerdo a lo anterior, el Sistema Banco Na
cional Agropecuario otorga créditos, pide garan- —
tias prendarias e hipotecarias (sdélo para productg
res no ejidales), fija amortizaciones, plazos, etc.
de acuerdo con los ordenamientos enunciados. Es de
cir, otorga créditos de avio a un plazo méximo de_
2 afios, refaccionariaos a un plazo méximo de 10 -
afos, comerciales de 6 meses @ un ano, e inmobilia
rios a un plazo méximo de 20 afios, en cumplimiento
de la Ley de Cré&dito Agricola vigente,

De las lineas de crédito otorgadas, el crédi-
to refaccionario debe ser la méds importante en vir
tud de la trascendencia que tiene sobre el nivel -
de productividad en el campo, y que ademéds permite
capitalizar las explotaciones para el cual es diri
gido,

Los créditos refaccionarios son concedidos -
por el sistema para el fomento de las actividades
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gue sefiala la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico, y estén orientados por el Banco de México,
es decir, estos créditos no se conceden al arbi- -
trio de una institucidn de crédito, sino que se di
rigen a los su jetos comprendidos dentro de la rama
suceptible de fomento.

No obstante la importancia de los créditos re
faccionarios, a la fecha analizada han constitui-
do aproximadamente la quinta parte del total de -
los créditos otorgados por el sistema, debido -
principalmente a que estos implican en la genera-
lidad, inversiocnes del Gobierno Federal en obras_
de infraestructura acordes a un Plan Nacional.

IV.1.1, 4,— Tipo de (lientela,

Tomando como base la estratificacidn que se -
registra en los productores agricolas y ganaderos,
en nuestro pais se perfilan, con agudos contrastes
tres grandes capas, que conforme a una estructura_
piramidal corresponden, desde la amplia base de -
esa figura geométrica hacia arriba, a la agricultu
ra tradicional, transicional y comercial. De acuer
do con su vinculacidn con los fen@menos crediti- -
ciocs y financieros, pueden sefialarse los siguien-—
tes rasgos:

1.~ Los grupos mds desamparados de campesinos,
a gquienes se requiere prestarles auxilio financie-
ro con un alto contenido de beneficio social. Es -
decir no cuentan con una explotacién capaz de gene
rar un procesc propio de formacidén de capital, Es-
te tipo de productores no debe ser financiado por
las instituciones de crédito destinadas a partici-
par en la actividad agricola, ya que de hacerlo, -
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irremediablemente generaréd a estas carteras venci-
das, que en un mayor o menor grado limitarén el de
sarrollo de estas instituciones como ha venido su-
cediendo. DOebido a los pocos recursos en poder de
estos productores, éstos no pueden absorber el cré
dito en forma eficiente, ni puede la actividad -
agricola por si sola resolver sus problemas. E1 -
mejoramiento de estos grupos requiere de la creg—
cibén de una institucién de desarrollo rural (llémg
se como se llame) que tenga como funcién la aten—
cién de aquellas zonas deprimidas del pafs, o don-
de prolifera la agricultura marginal, bsta institu
cidén buscaria el establecimiento de planes de desa
rrollo general en las zonas atendidas, fundamental
mente haciendo uso de tres elementos: educacién, -
asistencia técnica y uso masivo de la mang de obra
a fin de crear empleo y generar ingreso. Un inten
to del Gobierno Federal en este sentido, hasta aho
ra infructuoso por lo joven es la Comisién Nacio—
nal de Zonas Aridas,

2.~ Los agricultores del estrato intermedio,-
que es necesario apoyar por medio del crédito, pa-
ra gue puedan ascender al siguiente estrato.

3.~ Los productores que por sus altos ingre—
sos y mejores elementos con que cuentan, no deben_
preocupar al Estado, ya que suelen ser clientes de
la banca privada, o bien estén en condiciones de —
autofinanciarse, En virtud de lo anterior, por -
medio del conjunto de bancos agropecuarios, se ha
pretendido resclver los problemas de nicleos de -
agricultores gue, en su mayor parte, corresponden_
al estrato intermedio, 0 sea gue se encuentran en
una fase de transicidn porque han superado las ce-
racteristicas inherentes a la agricultura tradicig
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nal y disponen de ciertos elementos productivos, -
loa que facilita su evolucidén hacia el estrato de -
la agricultura comercial,

Por otro lado, al canalizarse los créditos de
los bancos agropecuarios en favor de este estrato,
se logra que los agricultores aceleren el ritmo de
su capitalizacidn e intensifiquen la tecnificacién
de las explotaciones, elevando sus ingresos y por_
ende el progreso de la agricultura nacional,

IV.1.1. 5.~ Organizacidn.

Una de las metas que se ha considerado vital -
para el Sistema Banco Nacional Agropecuario, como_
respuesta a la polfitica de crédito gubernamental,-
es la gue se refiere a la organizacidn de los pro-
ductores agropecuarios, tanto para fines propiamen
te crediticios, como para sistematizar los métodos
de produccidn y comercializacidén de sus productos.

Por otro lado, al mejorarse la organizacién de
los productores, y constituirse unidades de explo-
tacién, se facilitard la canalizacidn de los crédi
tos de las instituciones nacionales y privadas, -
aliviéndose las fuertes presiones que ahora exiS——
ten sobre la banca agricola oficial, en virtud de
la intensa demanda de finenciamientos a cortoy -
largo plazo, motivada primordialmente por la eleva
cién constante de los costos de produccién,

En forma complementaria a sus operaciones de -
financiamiento a la produccidn rural, el sistema -
de bancos agropecuarios desémpeﬁa otras importan——
tes funciones ligadas a esa actividad central, En-~
tre estas Gltimas tareas destacan la cooperacién -
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técnica que se presenta a los acreditados, al -
igual que la comercializacién e industrializacién_

de los productos agropecuarios.

IV, 1.1, 6.- Cooperacidén Técnica.

Una de las caracteristicas principales del -
sistema de bancos agropecuarios, es el otorgamien-
to de créditos con asistencia técnica, que permite
la evolucidn productiva y social de los sujetos de
crédito.

El asesoramiento técnico ~como ya se indicé -
anteriormente- permite mejorar el uso de los recur
sos y establecer la funcién de produccién agricola
cuya combinacién sea la 6ptima (tierra, agua, semi
llas, fertilizantes, insecticidas, etc,), y de esa
forma obtener altos rendimientos unitarios.

El cumplimiento de esta tarea, ha requerido -
la formacién de un cuadro de personal técnico debi
damente calificado, con especializacién en la ma—
yor parte de las ramas de la produccién agricola:-
~ingenieros agrénomos, economistas agricolas, médi
cos veterinarios, agentes de extensién, etc,-. Co-
mo estos servicios son onerosos para cualguier ins
titucién, se elaboran planes a, corto, mediano y -~
largo plazo, que tienden a preparar equipos de fun
cionarios y técnicos expertos en diferentes disci-
plinas, para gue en una primera etapa sirva a los
acreditados sin costo alguno para ellos,

De esta forma el Banco Nacional Agropecuario_
continla intensificando sus esfuerzos, para que -
los conocimientos tecnolégicos sigan. siendo el me-
Jjor apoyo de los productores acreditados por su -
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sistema, asi como un instrumento idéneo para con-
servar, a niveles satisfactorios, los coeficientes
de recuperacibén de los financlamientos que hasta —
ahora ha otorgado el sistema,

7.~ Comercializacidn,

£l Comercio de la produccidn agropecuaria en -
nuestro pafs, estd determinado fundamentalmente -~
por la conducta individual de los productores. La
oferta atomizada ocasiona que los agricultores par
ticipen desordenadamente en el mercado y permite -
la proliferacién de los intermediarios, que por -
una parte disminuyen los ingresos del hombre de -
campo y por otra encarecen el producto final al -
consumidor,

£l solo hecho de que los agricultores actlen —
aisladamente, los coloca en posicidn desventajosa_
respecto a los precios que podrfan obtener si sus_
operaciones las realizaran en conjunto, ofreciendo
racionalmente sus productos en voldmenes tales que
hagan posible la defensa de sus intereses,

Otra de las tareas del Banco MNacional Agrope-—
cuario, ha consistido en buscar los elementos para
auxiliar a su clientela en los procesos de comer—
cializacidn, asesoréndola marginalmente para que -
con base, en una adecuada organizacidn de ventas,-
obtengan precics que correspondan a la realidad -
del mercado, protegiéndola asi de la accién de aca
paradores e intermediarios.

El ejercicio de esa politica genera la eleva-
cién de los ingresos de los agricultores y, junto_
con ello, acrecienta en forma sensible su capaci—
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dad de pago, aumenténdase consecuentemente los In-
dices de recuperacién repectivos, que constituyen_
elementos bésicos para una sana funcidén crediticia
y facilitan la mayor canalizacidn de recursos al -
campo .

V. 1.1. 8.—- Industrializacidén.

El desarrolle de industrias agropecuarias de-
be vincularse, con la mayor intensidad posible, al
imperativo de reducir los costos de la produccidn_
agricola y ganadera. Para lograr este propésitc,-
ademds del auxilio que demanda su actividad produc
tiva, se debe estimular la organizacién de los -
agricultores, otorgéndoles el apoyo financiero y -
el asesgramiento técnico necesario, a fin de insta
lar unidades que produzcan los insumos que s re—
quieren, recibiéndolos as{ no solo a menaores pre—
cios gue los que rigen en las diferentes plazas, -
sino con la oportunidad y calidad que exige su pro
gramacidn de labores,

Por otro lado, los productos agricolas por su
carfcter perecederoc y estacionario, alcanzan sus -
niveles de precio mds bajo precisamente en la épo-
ca de cosecha, con la industrializacién se compen-
sa el efecto estacionario y perecedero participan-
do entonces en el mercado en condiciones de compe-
tencia.

Los bancos del sistema han venido impulsando
con su clientela agropecuaria, la instalacidn de -
unidades de transformacién primaria en los lugares
més indicados, sobre la base de alcanzar previamen
te una buena organizacidn de productores y confor-
mar su accidn a esa etapa avanzada de labores que_



85

requiere vitalmente del ejercicio de solidos prin-
cipios de cohesidn y solidaridad, asi como del en—
tendimiento de los nuevos problemas que se derivan
de una diferente divisién del trabajo.

Como ejemplo de la labor del sistema en pro de

la industrializacién agricola, podemos sefialar la_

Iv.1.2

Ivlq’zl

Planta de Agua Amoniacal en el Valle del Carrizo,-
Sinaloa, las Plantas mezcladoras de insecticidas,~-
gue con apoyo del sistema se establecieron en las_
ciudades chiapanecas de Tuxtla Gutiérrez y Tapachu
la. Asf como la planta extractora de aceite de -
olivo y beneficiadora de aceituna, establecida por
ndcleos ejidales en Ensenada, Baja California; las
unidades dedicadas a la elaboracidn de la uva pasa
en Caborca, Sonora; a la purificacidn de miel de -
abeja, en la Ciudad de Campeche.

Las plantas pasteurizadoras de leche, empacado
ras de carne e industrias ldcteas establecidas en_
Tlahualilo, Durango, y en diversas partes del Esta
do de Coahuila gue aprovechan la produccidn de le-
che para la elaboracién de quesos, dulces y otros_
derivados.

II.,- E1 Punto de Vista Cuantitativo.

1 I.- Producto Agropecuario y Financiamiento -
Bancario.,
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PRODUCTO AGROPECUARIC BRUTO Y
FINANCIAMIENTO BANCARIO,

( Millones de Pesos Corrientes )

Cuadro No. 7
PRODUCTO AGROPECUARIO  FINANCIAMIENTO
AND BRUTO BANCARIO %
1965 36,386 10.635 29.2
1966 37.157 12.688 34,1
1967 39,583 14,025 35,4
1968 40,780 15,355 37.6
1969 43,162 16,188 37.5
1970 48,093 17.694 36.6

Fuente: Elaborado con datos del Banco de México, S.A.

En el cuadro No. 7, podemos apreciar la parti
cipacién del financiamientc bancario respecto al -
producto agropecuario, pasando del 29.2% con apor—
tacidn de 10,635 millones de pesos en 1965 a ocu—
par en 1970 el 36.7% del financiamiento total con_
aportacidn de 17,694 millones de pesos, presentén-
dose una tendencia ascendente en cuanto al monto -
de recursos canalizados a la agricultura, sin em—
bargo para el Gltimo afio el porcentaje es menor,
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5i bien lo anterior muestra el interés de las_
instituciones crediticias oficiales y privadas en_
participar en el sector agropecuario, todavia un -
63.3% de la produccidn queda fuera de los financia
mientos institucionales, por lo que es necesario -
canalizar un monto mayor de recursos, tanto oficia
les como privados, que los que actualmente se des-
tinan a satisfacer la necesidad de crédito, y de -
esa forma evitar que los productores (ejidatarias,
propietarios, comuneros, medianeros, etc.) se vean
obligados a seguir recurriendo al agio rural con -
los consecuentes resultados negativos.,

2.~ Financianmiento Bancario.

En el cuadro No., 8, ée aprecia el financiamien
to concedido a la agricultura y ganaderia por el -
sistema bancario en los anos 1960-1970, en el cual
podemos destacar las aportacicnes de las institu—
ciones naciocnales y privadas; las primeras para el
ano 1960 representéban 4,170,1 millones de pesos -
correspondiéndole el 71.8% de las aportaciones to-
tales, mientras gue las segundas con 1,641.1 millg
nes de pesos le correspondieron el 28.2% del total,
Con respecto a las instituciocnes nacionales, déstas
han mostrado una tendencia irregular, mostrando in
crementos de 1961 a 1963 y una tendencia a la baja
hasta 1970, en el cual con un monto de 12,113,1 -
millones de pesos le corresponde el 68,5% del to——
tal ejercido; mientras gue las instituciones priva
das mostrarcn una tendencia ligeramerite ascendente
pasando del 28,2% en 1960 al 31,5% para 1970, Esto
es debido a une mayor tecnificacidn e industriali-
zacidén de la agricultura, lo que permite a los -~
agricultores obtener mayores rendimientos y ldgica
mente ser mejores sujetos de crédito,



FINANCIAMIENTO CONCEDIDO A LA AGRICULTURA Y GANADERIA POR EL SISTEMA BANCARIO
( Millones de Pesos Corrientes )

Cuadro No,.8

ARD  SISTEMA %  INSTITUCIONES NACIONA- o INSTITUCIONES PRIVA- %
BANCARIO LES DE CREDITO DAS DE CREDITO
1960 5.811.2 100.0 4,170.,1 71.8 1.641,1 28.2
1961 6.582.8  100.0 4.828,4 73.3 1.754.4 26.7
1962 7.360.7 100.0 5.384.7 73.2 1.976.0 26.8
1963  8.237.0 100.0 5.954.0 72,3 2.283.0 27.7
1964 9.317.9  100.0 6.476.8 69.5 2.841,1 30.5
1965 10,635.3  100.0 7.460,4 20.1 3.174.9  29.9
1966 12.686.8  100.0 8.559.6 67.8 4,089,2 32.2
1967 14.025.6  100.0 10,155.6 72,4 3.870.0 27.6
1968 15,355,9 100.0 10.772.3 70,2 4,583.6 29.8
1969 16.188.0  100.0 11.360,1 70,2 4,827.9 29.8

18970 17.694.6 100.0 12,113.1 68.5 5.581.5 31.8
Fuente: Elaborado con datos del Banco de México,S.A. ‘

‘B8



CREDITOS OTORGADOS A LA AGRICULTURA Y GANADERIA POR EL SISTEMA BANCARID Y POR EL -
SISTEMA BANCO NACIONAL AGROPECUARLO

(Millones de Pesns Corrientes)

Cuadro No. 9

AND SISTEMA SISTEMA BANCO NACIO- of o o ¥
BANCARIO to NAL. AGROPECUARIO " AGROPECUARICS FILI&LES
1965 10.635.3 100.0 2.0 0.018 0.018 -0~
1966 12.688.8 100.0 210.5 1.65 1.65 -0 -
1967 14.,025.6 100.0 1.395.5 9,94 3.07 6.87
1968 15,355.9 100.0 1.647.2 10.72 4.02 6.70
1969 16.188.0 100.0 2.134.4 13.18 5.43 7.75
1570 17.694.6 100.0 2.424.5 13.70 5.45 8.25

Fuente: Elaborado
rio, S.A.

# Incluye; Banco de Zamora, Provincial de Sinaloa y Financiera de Daxaca.

con datos del Banco de México, S5.A. y Banco Nacional Agropecua-
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IMPORTANCIA DEL SISTEMA BANCO NACIONAL AGROPECUARIO EN L0OS CREDITOS OTODRGADOS A LA

AGRICULTURA Y GANADERIA POR LAS INSTITUCIONES NACIOMALES DE CREDITO,.

(Millones de Pesos Corrientes)

Cuadra No. 10

INSTITUCIONES SISTEMA -
AND NACIONALES o, BANCO MAL . o% % o
DE CREDITO AGHOPECUARIO AGROPECUARTOS FILIALES *

1965 7.460.4 100.0 2.0 0,026 0.026 -0 -
1966 8.599.6 100.0 210.5 2.44 2.44 -0 -
1967 10,155.6 100.0 1.395.5 13.74 4.25 9.48
1968 10.772.3 100.0 1.647.2 15,29 5.77 9,52
1969 11,360,1 100.0 2.134,4 18,78 .73 11.05
1970 12,113.1 100.0 2.424,5 20,01 7.96 12,05

Fuente: Elaborado con datos del Banco de México, S.A. y del Banco Nacional Agrops—

cuario, S.A.

# Incluye: Banco de Zamora, Provincial de Sinaloca y Financiera de Daxaca.

06
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v,.1.2 3.~ Importancia del Sistema Banco Nacional -
Agropecuario,

¥

a.~ Con Relacidn al Sistema Bancario,

En el cuadro No. 9, podemos observar la parti-
cipacidn del Sistema Banco Nacional Agropecuaric -
en el monto total de créditos otorgados a la agri-
cultura y ganaderia por el Sistema Bancario, refle
jéndose incrementos crecientes en sus operaciones,
ya que de 2,0 millones de pesos con un porcentaje_
de 0.018% del monto total para 1965, afio en que -
inicia sus operaciones, pasa a ocupar el 13.70b -
con aportacicnes de 2,424.5 millones de pesos para
1970. Lo anterior muestra la creciente importan-—
cia gue ha vernido adquiriendo el Sistema Banco Na-
cional Agropecuario en el financiamiento de las ac
tividades del sector primario. Sin embargo para el
Gltimo perfodo 1969-1970, el crecimiento es mini—
mo.

b.- Con Relacidn a Instituciones Nacionales de
Crédito.

Con base en el cuadro No. 10, podemos apreciar
la participacién del Sistema Banco Nacional Agrope
cuario en el monto total de créditos ejercidos por
instituciones nacionales de crédito, pasando de -
0.026% en 1965 al iniciar sus operacicnes a ocupar
el 20.01% para 1970, lo que indica una clara ten—
dencia de sus operaciones en favor de las activida
des del campo. No obstante lo anterior su parti-
cipacién en relacidn con los bancos oficiales si—
gue siendo minoritaria, lo que guizéd se justifique
por el corto pericdo de operacién del Sistema.




92

Cabe sefalar que del 13,70% del financiamien—
to bancario, correspondiente al Sistema Banco Na-—
cional Agropecuario para 1970, Ynicamente el 5.45%
corresponde a bancos agropecuarios que proporcio-——
nan crédito aunado a asistencia técnica y asesora-
miente en materia de comercializacidn, industriali
zacidn y compra-venta de productos agropecuarios,—
lo que permite la evolucién productiva y social de
los sujetos de crédito, y el 8.25% es otorgado por
sus filisles las que operan como instituciones pri
vadas, cobrando intereses bancarios,

bimilar caso se presenta por lo gue toca a la
participacidn del Sistema Banco Nacional Agropecua
rio con relacidn a las Instituciones Nacionales de
Crédito, ya que del 20,01% del lotal correspondien
te al Sistema en 1970, solo el 7.96% es otorgado -
por los bancos agropecuarios y el 12.05h6 restante
por sus filiales., Ahora bien, aungue las filiales,
como se ha visto, no otorgan crédito auvnado con -
asistencia técnica, reportan utilidades al Sistema,
lo que permite compensar los altos costos en que -
incurren los bancos agropecuarios, debido a su for
ma de operacién. Lo anterior es quiza una de las —
soluciones més sanas que se presentan en el Siste-
ma, ya que por un lado los agropecuarios operan -
con el sector intermedio de la agricultura auxi- —
liando a los productores agricolas por medio del -
crédito supervisado, y por el otro las filiales -
proporcionan recursos al estrato comercial e indus
trial, atendiendo asi el Sistema en forma preemi—
nente al sector agropecuario, , §

Con relacidn a los créditos de avio, refaccig
narios y otros créditos, gue se analizan en los si
guientes cuadraos, por carecer de informacidn al -~




CREDITOS DE AVIO OTORGADOS POR TNSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO
1966 - 1970

(Millones de pesos Corrientes)

Cuadro No.1ll

ANDS TOTAL % BANAGRO % BANGRICOLA % BANJIDAL %

Total: 11.799,7 100.0 2.209.8 18.72 3.835,0 32,50 5.,754.9 48,78

1966 1.901,0 100.0 84.1 4.42 878.6 46.21 938.3 49.35
1967 1.979,9 100.0 347.6 17.55 880.4 44,46 751.9 37.97
1968 2.263.1 100.0 484,11 20.06 665,7 25.41 1.,143.3 50.51
1969 2.389.2 100.0 892.7 24,80 593.6 24.84 1.202.9 50.34
157?20 - 3.266.5 100.0 731.3 22.38 816.7 25.00 1.718.5 52.60

Fuentes:y Elaborado con datos del Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A.
Banco Nacional de Crédito Ejidal, 5,A,
] Banco Nacional Agropecuariao, 85.A,
* Incluye£ Créditos otorgados por los Bancos Agropecuarios y sus filiales Banco -
de Zamora, Provincial de Sinaloa y Financiera de Oaxaca.

£6
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respecto, no fue posible hacer una separacién de -
los mismos por bancos agropecuarios y filiales, pe
ro se supone que guarden la misma proporcién gque -
los anteriocrmente analizados.

4.~ Importancia del Sistema Banco Nacional -
Agropecuario en los Créditos de Avio.

En el cuadro No. 11, vemos que del monto tow—
tal de créditos de avio otorgados por las Institu-
ciones Nacionales de Crédito en el periods de -
1966-1970, el Sistema Banco Nacional Agropecuario,
ocupa el 18.72% del total ejercido; siendo para el
Banco Nacional de Crédito Agricola el 32.50% y pa-
ra el Banco Nacional de Crédito Ejidal el 48.77%,

No obstante lo anterior, como se puede apre—
ciar en el cuadro analizado, las operaciones que -
han efectuado los Bancos Agropecuarios y sus Filia
les en este tipo de créditos, han mostrado una cla
ra tendencia a incrementarse, pasando del 4,42k -
del monto total que significaba en 1966 al 22.38%_
del total para 1970, cifra que en comparacidn con_
el 25% gue ocupa el Banco Nacional de Crédito Agri
cola, refleja el interés de los directivos en ine
crementar su participacidn, para mejorar la situa-
cidn agricola.



CREDITOS REFACCIONARIOS OTORGADOS POR INSTITUCIONES
NACIONALES DE CREDITO
1966-1970.
( Millones de Pesos Corrientes )
Cuadro No. 12

ANOS TOTAL % . BANAGRO % BANGRICOLA % BANJIDAL %
Totel: 2,694,5 100.0  1,346.9 50,0 305.6  11.3  1.042.0 38,7
1966 327.5 100.0 125,8 38.4 67.7 20.7 134.0  40.0
1967 515.5 100.0 262.9 51.0 99.6 19.3 153.0 29.7
1968 496.4  100.0 294.3 59.3 41.1 8.3 161.0 32.4
1969 606.8 100.0 347.3 57.3 33.5 5.5 226.0 37.2
1970 748.3  100.0 316.6 42.3 63.7 8.5 368.0 49.2

Fuentes; Elaborado con datos del Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A,
Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A.
Banco Nacional Agropecuario, S.A,

# Incluye; Créditos otorgados por los Bancos Agropecuarios y sus filiales Banco de
Zamora, Provincial de Sinaloa y Financiera de Qaxaca.

S6
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5.~ Importancia del Sistema Banco Nacional —
Agropecuarioc en los Créditos Refacciona—
rios.

El cuadro No. 12 que muestra los créditos re-
faccionarios otorgados por la banca oficial, el -
Sistema Banco Nacional Agropecuario a llegado a -
ocupar el 50.0% del monto total ejercido, lo que -
indica el fuerte impulso que ha dado el Sistema a
este tipo de crédito, canalizando un monto mayor -
de recursos que el que han otorgado los Bancos Na-
cionales de Creédito Agricola y £ jidal para el mis-
mo perfodo, que representan el 11.3% y el 38.7% -
respectivamente.

Lo anterior obedece a que el Sistema ha trata
do de mejorar a través de sus créditos los niveles
de productividad del campesinado, otorgando crédi-
tos gue permitan industrializar y capitalizar las
explaotaciones para los cuales son dirigidos, tra—
yendo beneficios indiscutibles a la actividad agri
cola y ganadera del pais.

S5in embargo, hay que tomar en cuenta gue la
revolvencia de los refaccionarios, se efectda ob—
viamente en periodos a largo plazo lo gue obliga a
las instituciones que asi operan a contar con un -
alto capital de operacidn, o bien con lineas de fi
nanciemiento como las que otorga el Fondo de Garan
tia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avi
cultura que canaliza los préstamos obtenidos por -
el Gobierno de México a través de la Agencia para_
el Desarrollo Internacional ( A I D ), dentro del
progrema vinculado con los propésitos de la Alian-
za para el Progreso, asi como los obtenidos del -
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento ~



OTROS CREDITOS OTORGADOS POR INSTITUCIONES NACIOMNALES DE

1966 - 1970

(Millones de Pesos Corrientes)

CREDITO

Cuadroc No. 13
ANDS TOTAL % BANAGRO ¢ % BANGRICOLA % BANJIDAL %
Total: 20.859.3  100,0  4,285.6  20.40 303,7  1.45 16,300.0 78,14
1966 2.527.2 100.0 0.5 0.019 126.7 5.01 2.400.0 94.96
1967 3.024.6 100.0 784.9 25.95 39,7 1.31 2.200.0 72.73
1968 10.938.5 100.0 898.7 8.21 39.8 0.36 10.000.00 91.48
1969 1.846.7 100.0 1.194.6 64,68 52.1 2.82 600,00 32.49
1970 2.522.3 100.0 1.376.9 54,58 45.4 1.79 1.,100.00 43.61

Fuentes: Elaboradn con datos del Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A.
Banco Nacional de Crédito Ejidal, 5.A.

Banco Nacional Agropecuario, S.A,

# Incluye: Comerciales Directos, Comerciales Prendarios, Inmobiliarios y No Clasi-

ficados,

##% Incluye: Créditos otorgados por los Bancos Agropecuarios y sus Filiales Banco -
‘ de Zamora, Provincial de Sinaloa y Financiera de Oaxaca.

T L6
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(BIR F )y del Banco Interamericano de Desarro
1lo (B I D ), recursos con los gue cuenta en redes
cuento el Sistema Banco Nacional Agropecuario.

6.~ Importancia del Sistema Banco Nacional -
Agropecuario en Otros Créditos,

En el cuadro No. 13, en el rengldén otros cré-
ditos, la participacién del Sistema Banco Nacional
Agropecuario ha representado el 20.4%, correspon—
diendo el 1.45% al Banco Naciornal de Crédito Agri-
cola y el 78.14% al Banco Nacional de Crédito Eji-
dal, siendo pafa este Gltimo, irregular en el otor
gamiento,

Dentro de estas lineas se consideran financia
mientocs que tienen por objeto epoyar indirectamen-
te a los agricultores, tales como la comercialize-
cidn de cosechas y productos, o las encaminadas a
impulsar la transformacién industrial de sus mate-
riales primas, De igual manera, guedan incluidas -
otras operaciones de auxilio a los productores ru-
rales y financiamientos diversos.



CREDITOS CANALIZADOS POR EL SISTEMA RANAGRO
1966 - 1970 =~

(miles de pesos corrientes)

Cuadro No, 14

CONCEPTO

1966

1967

1968 1969 1970
Total Sistemas 201,539 1'395,548 1°647,212 2'134,494 2'424,585
Actividades:
Agrioultura 93,759 481,457 629,258 670,632 708, 788
Ganaderfa 99,009 298,087 3175, 801 522,174 550,704
Otras actividades 17,771 616,004 642,658 941,688 1'165,013
Tipos de Crédito:
Avid 84,186 347,662 454,161 592,721 751.077
Refaccionario 125,817 262,922 294,317 347,269 816,585
Otros 536 784, 964 898,734 1'194,504 1'376,9238

R

ruentea panco Nacional Agropecuario,

S.A.
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CREDITOS CANALIZADOS POR KL SISTKMA BANCO NACIONAL AGROP KCUARIO

1966

1970

( miles de pesos corriontes |}

Cuadro No. 15

CONGCEPTO

1966 1967 1960 1969 1970,
Total Sistema: 201,589 1'395,548 1'647,212 21134,494 2'424.?85
Suma DBancos Regionales: 210,539 432,151 621,200 877,025 964,142
Noroeste 52,437 134,807 110,939 146,602 197,945
Noreste 43,428 68,178 93,057 122,681 97,765
Sureste 96,926 63,068 117,784 261, 385 303,576 -
Ocoidonte 17,111 85,873 90,592 99,017 99,316
Norte 637 42,957 57,539 48,822 52,591
sur -~ - - 37,273 130,557 166, 056 159,077
Centro -- - - - e 20,732 33,262 53,0872
Suma Bancos Filialeas ~ - - - 249,851 1'019,752 1'248,129 1'453,281
Zamora - -~ 625,604 765,423 994,649 1'179,468
Provinocial de Sinaloa - 324,247 254,329 253, 480 273,018
Suma otras Ipstitucionest= ~ = = 13,546 6,260 8,540 7.162
Financiora de Oaxaca - - 12,546 6,260 8,540 7,162

Fuonte: Banco Nacional Agropecnario, S.A.

00t
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7.~ Destino del Crédito,

- Complementariamente, se anexan dos cuadros los
Nos. 14 y 15, que presentan el destino de los cré-
ditos canalizados por el Sistema Banco Nacional -
Agropecuario, y las operaciones realizadas por ca-
da uno de los Bancos Agropecuarios y Filiales, el
Banco de Zamora y el Provincial de Sinaloa, asi co
mo de la Financiera de Oaxaca.

De acuerdo a los cuadros analizados, de los -
Bancos Agropecuarios destacan por su importancia -
el Banco Agropecuario del Sureste; £l Banco Agrope
cuario del Noroeste y el Agropecuario del Norte, -
Bancos que en conjunto representan el Bﬁad% del -
monto total de créditos canalizados por los Agrope
cuarios para 1970,

Por otro lado, de los Bancos Filiales el Banco
de Zamora representa el 89.2% de los créditos cana
lizados por las filiales y el 64.8p del total del_
Sistema para el mismo ano, lo que indica el fuerte
impulso que se le ha brindado.
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PAINCIPALES CULTIVOS FINANCIADOS POR EL SISTEMA BANCO NA~
CIONAL AGROPECUARID,
DURANTE LOS CICLOS 71/ 71 y 71/ 72
CREDITOS DE AVID
(Millones de Pesos Corrientes) Cuadro No, 16

CUL TIVOS 71/ 71 71/ 72 SUMA %
Algodén 79.9 34,2 114.1 172.0
Matz 78.4 30.6 109.0 16.3
Trigo 11.3 63.0 74.3 11.1
Sorgn 52.1 13.0 65,1 9,7
Arroz 31.5 0.1 31.6 4.7
Tomate 22,1 4,9 27.0 4.0
Cartamo 16,3 8.8 25.1 3.7
Soya 22.2 0.1 22.3 3.3
Frijol 15.2 11.0 26.2 3.9 73,9
Alfalfa 7.2 8.0 15,2 2.3
Cafe 13.8 0.0 13.8 2.1
Fresa 13.0 0.0 13.0 1.9
Cacahuate 3.6 8,7 12,3 1.8
Papa 4.8 7.3 12,1 1.8
Olivo 0.0 10,4 10.4 1.6
Chile 4,9 4,8 9.7 1.4
Platano 9.1 0.0 9.1 1.4
Garbanzo 3.6 4,9 8.5 1.3
Vid 2.4 5,5 7.9 1.2
16,8
Sub-total 391.4 215.3 600.7
% 8s8.8 53.6 90.5 90.8
Dtros 49,2 28.5 63.9
% 11.2 6.4 9.5 9.5
Total 440,6 2.0.0 670.6
% 100.0 100,0 100.0 100.0

Fuente: Banco Nacional Agropecuario, S,A,
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8.- Principales Cultivos Financiados por el -

Sistema Banco Nacional Agropecuario.

Los principales cultivos financiados por el -
Sistema durante los ciclos 71/71 y 71/72, han si—
do: algod6n, maiz, trigo y sorgo, que en conjunto_
han absorbido el 54,1% de los créditos concedidos,
Otros cultivos con los gue opera en forma regular_
el Sistema son: arroz, tomate, cartamo, soya y fri
jol, a los que se destina el 19.6% del total ejer-
cido en créditos de avio, ver cuadro No. 16

Cabe sefalar gue el Sistema financia otros 62
tipos de cultivos, sin embargo su importanclia es -
muy reducida en el contexto general de las activi-
dades del Sistema.

BANCO NACIOMAL AGROPECUARIO, S.A,
MONTO DE CREDITO AUTORIZADO (GANADERIA)
CICLOS 71/ 71y 71/ 72

Cuadro No,17?

CONCEPTO PESOS %

TOTAL 510'447.118,20 100.0

Bovinos 334'263.035.49 5,51
Porcinos 82'325,035.49 16,13
Caprinos 6'588,000,00 1.29

Ovinos 11'D20.232,00 2.16
Equinos 184.700.00 c.04

Otros 76'066.109.00 14,91

Fuente: Banco Nacional Agropecuario, S.A.
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Iv.1.2. 9.~ Aspectos Ganaderos.,

Con base en el cuadro No. 17, apreciamos que_
los créditos autorizados para aspectos pecuarios,—
se canalizan bésicamente en explotacidn de bovinos,
correspondiéndole el 65.0% del total, siguiendo en
importancia los porcinos con el 16,13%, en tanto -
gue las demdés especies han tenido una menor signi-
ficacidn.

Iv.1.2. 10.~ Recuperaciones.

Por falta de informacidn al respecto, no ha -~
sido posible emitir un juicio sobre el nivel de re
cuperaciones del Sistema, sin embargo se supone -
que cbtiene un indice mayor que el obtenido por -
los Bancos Nacionales de Crédito Agricola y Eji- -
dal, debido principalmente a gue sus operciones se
realizan en forma tecnificada y que ademds se en-
cuentran garantizadas por la Aseguradora Nacional_
Agricola y Ganadera,
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CAPITULD V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

l.- Podemos considerar como desarrollo econémi
co, el proceso por el cual se incrementa el Ingre-
so Nacional durante un periodo de tiempo y a una -
tasa superior al ritmo de crecimiento de la pobla-
cién, que trae implicito un incremento del produc-
to medio percédpita, como caracteristica autososte-
nido a largo plazo.

2.~ Con base en los cuadros gue se analizan en
el primer capitulo, observamos que la actividad -
econdmica en general permitid que los sectores pro
ductivos alcanzaran cifras mayores respecto al afio
base, con una tasa de crecimiento de 8.0%. Con -
una mayor proporcidén para el sector secundaric y -
terciario y menor del primario, el cual engloba a
la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca,
la tasa de crecimiento que se ha presentado en la_
agricultura para el perfodo analizado ha sido de -
3.0h, 1o gue sefiala la poca movilidad que se ha ex
perimentado en las actividades agropecuarias con -
relacidn a las demdés actividades productivas.

3.~ Siendo el sector agropecuario donde se en-
cuentra concentrada la mayor parte de la pobla- -~
cidén econdmicamente activa, 45% aproximadamente, y
que ademds hay inexistencia de un Plan Agricola vy
Ganadero congruente con la realidad y la dificul—
tad de contar con elementos que permitan llevarlo_
a la préctica, dete dérsele una mayor importancia,
tratando de canalizar mayores recursos financieros
y técnicos que permitan elevar los niveles de vida
prevalecientes en este sector.
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4.~ Existe un amplio grupo de productores mar
ginales (mds del 50% de los productores) cuya aten
cién y desarrollo dificilmente puede ser encomenda
da a las instituciones crediticias existentes sin
que estas incurran en déficit, es decir no son su-
jetos de una politica normal de crédito agricola,-
debido a los pocos recursos en poder de estos pro-
ductores, éstos no pueden absorber el crédito en -
forma eficiente, nl puede la actividad agricola -
por si sola resolver sus problemas. E1 mejoramien-
to de estos grupos requiere de la creacién de una_
institucién de desarrollo rural {1lémese como se -
llame) gue tenga como funcidn la atencitn de ague-
" llas zonas deprimidas del pals, o donde prolifera
la agricultura marginal. Esta institucidn deberia
buscar el establecimiento de planes de desarrollo_
general en las zonas atendidas, fundamentalmente -
haciendo usoc de tres elementos: educacitn, asisten
cia técnica y uso masivo de la mano de obra a fin_
de crear empleo y generar ingreso. Un intento hag
ta ahora infructunso por lo Jjoven es la Comisidn -
Nacional de Zonas Aridas.

5.~ La agricultura puede jugar un importante
papel, cuantitativo y cualitativo, en el desarrg—
1lo econdmico -cuando ésta es una actividad produc
tiva- en los siguientes puntos:

a.- La fuerza de trabajo para la industria vy
otros sectores procede principalmente de la agri—
cultura, en la medida que ésta se tecnifique.

b.~ Un aumento de los ingresos ligquidos en el
sector agricola constituye un importante factor de
estimulo de la expansidn industrial con miras al -
mercado interno, como consecuencia de la demanda -

v
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origianda en el sector agricola.

Cc.~ La egricultura es ademés una fuente de di-
visas, como consecuencia de las exportaciones.

6.~ E1 objeto del crédito agricola es propor—
cionar a los productores recursos en condiciones -
tales que permitan su desarrollo, esto puede 1lo- -
grarse en la medida en que el crédito canalizado -
por los bancos oficiales y privados sea suficien—
te, oportuno, barato y adecuado, en cuanto a los -
plazos gue requiere la naturaleza del trabajo en -
el campo.

7.~ La produccidn agropecuaria en México, cuen
ta actualmente con tres fuentes de financiamiento:

a,~- El Sector Privado no Bancario,
b.- La Banca Privada vy,
c.—- Organismos oficiales.

Dentro del sector privado no bancario, podemos
sefialar dos grandes rubros: el agio rural y el cré
dito como medio de lograr una operacidn comercial_
o industrial.

El agio rural no obstante sus aspectos negati-
vos, permite incorporar al proceso productivo una_
serie de recursos ( principalmente tierra y trabae—
Jjo ) pues en innumerables ocasiones el pequefio pra
ductor no tiene otra fuente de finaciamiento. Su -
erradicacién, esté& en funcién de varios factores,-
entre los que cabe sefalar;

1.~ Mayor oferta de crédito institucional (ofi
cial y privado),
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2.~ Desarrollo cultural de los usuarios del -
crédito,y

3.~ Mejor organizacién de los pequefins produc
tores,

El crédito como medio de lograr una operacidn
comercial o industrial, es el otorgado a la produc
cién agricola por firmas comerciales o industria——
les con el fin de asegurar la oferta del mismo y -
cuya industrializacidn constituye su objetivo pri-
mario, Este tipo de crédito se orienta hacia las -
zonas de agricultura més avanzadas y, por lo mismo,
méds comercializadas, su importancia global serd ma
yor conforme avance el desarrollo agricola y se lo
gren mejores sistemas de mercadn y la industriali-
zacién de los productos agricolas,

Banca privada.- E1 crédito bancario privado,-
se caracteriza por ser a corto plazo y con tasas -
de interés correspondientes a las corrientes, su -
forma de operacidn, generalmente con un elevado y
rigido concepto de la garantia se canaliza dada la
caracteristica de tenencia de la tierra, hacia -~
agricultores y ganaderos que reunan los requisitos
solicitados, ya gue la finalidad en si de las ins-—
tituciones bancarias es el lucro.

Organismos Oficiales. Como se ha sehalado -
con anterioridad; el Estado ha intervenido en el -
crédito agricola cumpliendo con una funcién social
més que bancaria ya que a la fecha ha afrontado -~
grandes pérdidas. Con todos sus defectos la banca
oficial es el dnico apoyo de los campesinos més ne
cesitados aungque atiende a un ndmero reducido de -
ellos, debido a la limitacidn de los recursos fi—
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nanciercs disponibles y bajos Indices de recupera-

cién. /ﬁ"\

8.~ Se han analizado a lo largo de este traba-
Jjo, las diferentes instituciones que otorgan crédi
to a la agricultura, las cuales se complementan en
tre si, atendiendo un 37% de la produccién agrope-
cuaria, sin embargo un 63% queda fuera de los fi—
nanciamientos institucionales teniendo que recu- -
rrir a fuentes onerosas como ya se ha expuesto.

9.~ Como hemos visto, las instituciones banca-
riag nficiales han fracasado en sus operaciones -
crediticicias, desvirtuando el objetivo para el -
cual fueron creadas. Por tal motivo, y para satis
facer la creciente demanda de créditos, fue funda-
do el Banco Nacional Agropecuario, mediante 1 -
cual se busca acelerar el proceso de descentraliza
cidn del crédito iniciado por los Bancos Naciona-—
les de Crédito Agricola y Ejidal, para que su ac——
cidn pueda llegar en forma méds expeditay oportuna
a los agricultores y ejidatarios del pals, y favo-
recer al desarrollo agricola de la Nacidén,

10.- Entre los aspectos importantes de la opera
cidn del Sistema Banco Nacional Agropecuario, pode
mos senalar los siguientes puntos, que se despren—
den de los documentos gue fundamentaron su crea- -
cidnr:

a.— Captar mayores recursos financieros de -
fuentes internas o externas y canalizarlos hacia -
la agricultura y janaderia.

b.~ Contribuir a la descentralizacidn del cré-
dito agricola del sector pGblico y activar la inte
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gracién de la economia agropecuaria regional.

c.— Otorgar créditos suficientes y oportunos_
a los productores del campo, mediante la aplica- -
ci6én de métodos operativos sencillos y égiles,

d.— Fomentar cultivos y explotaciones pecua—
rias que incrementen y diversifiguen en el plazo -
més corto posible, la oferta de alimentos, de mate
rias primas y de productos destinados al mercado -
exterior,

e.— Acelerar la capitalizacidn de las explota
ciones y acrecentar los rendimientos de la tierra_
y de los demds recursos naturales, asi como elevar
la productividad del esfuerzo humano y de las in—
versiones en biernes de capital.

f.— Aumentar los ingresos reales de agriculto
res y ganaderos, y pugnar por la multiplicacidn de
oportunidades ocupacionales para la fuerza de tra-
bajo rural,

g.— Sentar las bases para poder adoptar fore——
mas de organizacidn y explotacidn més avanzadas,

11l.~ Del andlisis de los cuadros Nos, 11 y 12,
se desprende que hasta ahora el Sistema BANAGRO -
opera con las lineas tradicionales de crédito, sin
gue hasta el momento haya modificado en algln sen—
tido la estructura de la produccidn agricola.

12.- Del total de créditos otorgados por el -
Sistema BANAGRO en el perfodo analizado, el 17.2%
corresponde a créditos refaccionarios, destinados_
a mejoras territoriales, a obras de pequefia irriga
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cidn, desmontes, perforacidn y eqguipamiento de po-
zos, pastizales, cercas, etc., lo que indudablemen
te redunda en incrementos de la produccidn de las_
zonas beneficiadas.,

13.- E1l ndmero de sujetos beneficiados por el_
Sistema BANAGRO, ascendid en 1970 a 46,314, de los
cuales 35,680 son ejidatarios y 10,634 pequefios -
propietarios., Sin embargo su participacidn al res
pecto es todavia minoritaria.

14 .~ Cooperacidn Técnica. A pesar de no haber
sido posible obtener informacidn respecto a los -
costos de esta actividad, podemos afirmar sin te—
mor a equivocacitn que el costo de los departamen—
tos de Cooperacidn Técnica son superiores a los -
puntos en favor del BANAGRO que se obtienen como -
resultado de la operacidén del crédito, cabe desta-
car que en una primera etapa no se grava al produc
tor por estos conceptos.

15.~ Por los ejemplos que se citan es fécil ob
servar gue adn cuando nO SON NUMErosos 10s grupos_
de agricultores organizados desde el punto de vis-
ta comercial e industrial, es notorio que por sus_
objetivos afectan a sectores econdmicamente f cr—
tes gue tradicionalmente han obtenido pinglies uti-

lidades del sector agropecuario.

16.- lLas instituciones privadas con respecto -
al crédito total, cada vez adguieren una mayor par
ticipacidén, debido principalmente al nlmero cada -
vez mayor de sujetos de crédito, como resultado de
las obras de infraestructura realizadas por el sec
tor pdblico. 8in embargo el mayor volumen de cré-
dito institucional a la agricultura lo sigue apor—
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tando la banca oficial.

17.— E1l Sistema BANAGRO, a través de sus Ban-
coe Agropecuarios participa marginalmente con res-
pecto al crédito institucicnal total al sector -
agricola, ya que solo aportd el 5,45% en 1970, evi
dentemente su influencia hasta el momento es mini-
ma. Con relacifn a las instituciones oficiales, -
representd el 7.96% para el mismo afio.

18.~ E1 crédito canalizado por los Bancos -~
Agropecuarios, solamente representd para 1970 el -
5% con respecto al valor de la produccifin agrope—
cuaria bruta, consecuentemente su influencia en el
sector debe ser relativa., El sector bancario en -
su conjunto solamente aporté el 37% para el misma_
ano.,

19.,~ Del andlisis del cuadro No. 16 podemos -
ocbservar que los créditos canalizados por el Siste
ma BANAGRO a la agricultura, 19 cultivos absorben_
el 90,5% del total, lo nos indica gue el Sistema -
sigue financiando cultivos tradicionales y solamen
te un 9.5% se dedica a otros cultivos,

20.~ L& proliferacidn de Instituciones Nacio-
nales de Crédito genera altos costos de administra
cidn y dificulta la coordinacién entre ellas, du—
plicando o triplicando sus esfuerzos, seria desea-
ble contar con una sola institucién central, que -
podria ejercer una sana pollitica agricola y descen
tralizar su accién por medio de bancos regionales_
para que sus beneficios se extendieran a todas las
zonas del pais,
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