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INTRODUCCION

Con la finalidad de que el presente trabajo sea comprensible, se ha estructurado 12 Introduccién de
la siguienle manera:

a) Objetivo de la Tesis

b) Planteamiento del Problema
¢} Hipdtesis

d) Plan de Elaboracion

a) OBJETIVO DE LA TESIS:

El objetivo general del presente trabajo es:

Analizar lo obscleto de las disposiciones juridicas de Comercio Exterior ante el proceso de la
Apertura Comercial, asi como la adecuacién de las mismas después de dicho proceso, para
afrontar el reto de los cambios de la economia internacionat,

Para ello, es necesario establecer 3 objetivos especificos:

1. Analizar ef marco juridico del Comercio Exterior en el Proceso de Sustitucién de importaciones,
el cual fleva implifcito ef desarrollo de la Politica Econémica y Comercial ge México ante el
proceso de Apertura Comercial

2. Analizar ef Marco Juridico o bien, las Fuentes Juridicas Internas del Comercio Exterior antes y
despuds de la Apertura Comercial

3. -Analizar fa modernizacién o adacuacion de las disposiciones juridicas nacionales a las Fuenfus
Jurfdicas Internacicnales de Comercio Extericr como son los Tratados Internacionales ante ia
Apertura Comercial,



b} PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el presente trabajo se ha establecido un enfoque general del proceso de Apertura Comercial en
base a la importancia que reviste este proceso en et Comercio Exterior, Consideranda esta area
econdmica como actividad fundamental para el desairollo y modernizacion de la economia

nacional.

t. En primer instancia, estudiaremos fos antecedentes de la economia mexicana que precedieron
¢l proceso de apertura comercial, y que fueron base primordial a este proceso

2. En segunda instancia, las Fuentes Juridicas Internas que son el conjunto de dispasiciones
juridicas de todo tipo que regulan los intercambios de mercancias de México con el resto del

mundo, y

3. Finalmente, las Fuenies juridicas Internacionales que es el canjunto de acuerdos bilaterales y
multitaterales que regulan directa e indirectamente {a politica comerciai naciona! gue han sido

suscrilos por el Ejecutive Federal y aprobados por el Senado.

Con lo anterior trataremos de determinar que tan obsoleto estaba el marco juridico del Comercio
extedor, y las modificaciones que se han tenido que realizar al mismo ante los cambics

internacionales, por lo cuai se disefio la siguiente hipotesis.

¢) HIPOTESIS

Las disposiciones juridicas antes de la apertura comercial son obsoletas para afrontar el reto de los
cambios de¢ a2 economia internacional que ha tenido como consecuencia en nuestro pais fa
ltamada apertura comercial, ya que con ellas no se puede levar a cabo una maderrizacion
econdmica nacional. Es solo a través de a liberalizacion y desregulacién de las mismas que se va

a llevar a cabo dicha modernizacitn.

d) PLAN DE ELABORACION

La elaboracion del presente trabajo comprende [as siguientes etapas:



1. Establecimiento de un cuadro cronoldgico del Comercio Exterior en nuestro pajs, ya que este
constituye un factor estratégico en el desarrollo econdmico, ya que representa su insercién en el
resto de 1a economia internacional. Su importancia ha sido destacada desde los tiempos de los
economistas clasicos, los que seflalaron que un pais puede crecer mas rapidamente cuando vende
en el exterior, mas alld de su mercado interno.

2. El desafio de la aperiura comercial que entrafia no sélo la renovacién, modificacién y
aclualizacién de lo existente, sin0 también la innovacién de esquemas y la implantacidn de nuevos
programas.

3. La modernizacién nacional que abarca los procesos de cambio y de creacion de estructuras,
modelos, reglas y procedimientos en los campos politico, econdmico y social.

4. Dentro del contexto anterior, buscar y establecer que en un Estado de Derecho como el
nuestro, toda innovacion deberd estar regida por la ley y todo programa y accidn tendran que
quedar enmarcados en lo juridico.

5. Dentro del diseno de la modernizacion nacional pugnada pur la Apertura Comercial, el derecho
se entiende como un conjuntc de normas que regulan de manera especifica la actividad de los
miembros de la Sociedad Internacional, tiene un valor instrumental innegable y constituye 2 base
de su legalidad. De hecho no puede existir un orden econdmico sin orden juridico que ie sirva de

base,

6. Las normas juridicas sirven para considerar aparte de otros aspectos no juridicos, a la politica
exterior, de ahi la importancia de este trabajo, pues considero que hoy en dia es necesario contar
con un adectiado conocimiento de las normas juridicas que rigen la economia de nueslro pais en
el comercio exterior antes y después de la Apertura Comercial, pues, la politica de Comercio
Exterior no puede dejar de considerar la complgjidad de esos fenémenos y las interrelaciones de

sus leyes reglamentarias.

jii



CAPITULO |

EL MARCO JURIDICO DEL COMERCIO EXTERIOR EN EL
PROCESO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

1.1 EL MODELQ DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

A finales de la Segunda Guerra Mundial, 1a economia mexicana fuvo un gran despertar debido a
los sucesos que estaban ocuriendo en Europa.  Los paises industrializados dejaron de abastecer
a ias naciones en desarrollo y éstas tuvieron gue cubrir por cuenta propia ia demanda intema. En
los afios cuarenta las economias subdesarroliadas al igual que hoy en dia, sufrian de graves
problemas estructurales como la baja productividad, insuficiente desarrollo industrial, desempleo,
etc. Anie estos problemas el Estado Mexicano tomdé el mando de la economia y se consideré et

apoyo al sector industrial como prioritario para el desarroflo econémico del pais.

Era Ia gran oportunidad de México de crecer internamente, de hacer ¢f aparate produclivo mas
eficiente para convertirse en un pais no sdlo exportador de productos primarios, sino de bienes
intermedios y de bienes de capital. Debido a ta situacidn def desarrollo econdmico de México, en
la década de los 30's el sector agricola era el que ejercia un mayor peso en la economia
mexicana, sin embargo, el sector manufacturero empezatba a cobrar fuerza debido principaimente
a la rentabilidad y crecimienio que tenia con relacién a las demas actividades econémicas del

pais.

El sector manufacturero consistia en bienes de consumo bésico y con el advenimiento de la
Segunda Guerra Mundial, se dio un mayor margen para el desarrollo industrial, anie tal situacién,
el modelo de "sustitucion de importaciones” figura como un madelo de capacidad rentable. Es asi
como los idedlogos dei momento plantearon legrar |a industrializacién del pais a través del modelo

econémico.

Este modelo se basaba en la temdtica de que la produccién naciona! supliria a las importaciones,
la industrializacidn comenzaria cuando se abastecieran los bienes ya que tenian una gran
demanda interior, como los articuios de consumo y los de consumo no duradero.  Posteriormente,
se comenzarian a producir bienes de produccién como cemento, aboenos industriales, productos
derivados del petrdlen y productos que no eran de gran demanda como los farrmacéuticos, entre

olros.

Se buscaba la industrializacidn por la sustitucion de importaciones a través de una cierta
interdependencia industrial y el crecimiento de un sector dependeria cada vez mas de los demds



sectores, inicidndose la fabricacién de medios de produccién y de bienes de consume duraderos.
Egner habla de un tercer estadio de desarrollo industrial y lo caracteriza como "periodo de
maduracion” en el cual son producidos los bienes de inversion de mayor valor cualitativo, asi

como ios correspondientes bienes de consumo. !

En esta etapa segdn el autor se reemplazan no sélo las importaciones existentes a través de
productos nacionales, sino que se satisfacian por las nuevas empresas la demanda nacionéi, de
ahi que la sustituctén de importaciones estimulara a aquellos sectores que impedian las
importaciones innecesarias.

Con el propdsito de llevar a cabo sus planes y lograr un crecimiento autosostenido para la solucion
de los problemas exiernas, al inicié de los afios 50 se implanta el permiso previo de importacion
como un instrumento proteccionista, es decir, s& da proteccién a los productores inlernos, se
alienta la inversidn y se permite la entrada de producteres con el fin de que colaborardn y
participardn en el desarrolio de ta nacién. Se crean bancos para el apoyo a la industria como
NAFINSA, se establecen empresas plblicas, se implanta la pofitica de precios de garantfa a los

productos agricolas, asi como politicas de exencidn fiscal y de subsidios.

A la par de estas medidas se da un impulso considerable a la infraestructura nacional pues, era
necesaria para estar acorde con el proceso de industralizacion.  Sin embarge, se bheneficid
notablemente al sector privado, pues las empresas pdblicas se organizaron para vender sus
bienes y servicios a bajo costo, con el fin de reducir el costo de produccién de las empresas
privadas y aumeniar su inversion.  La transferencia de recursos al sector privado aumentd,

registrandose en suficiente ingreso tributario y no tributario del sector publico.

La politica de ingresos publicos, se caracterizd por una baja captacion de recursos que ng solventd
los recursos financieros necesarios para el pais. Esto trajo desequilibrios y déficits presupuestales
que al gumentar la demanda colocaban al sector privado en ceondiciones de rentabilidad y

crecirniento.

Sin embargo, en los afos 60's, el déficit pablico que se registrd no ocasioné graves problemas a la
economia, pues a la par se presentd un periodo de gran crecimiento, de gran productividad y no
existian presiones externas. Es decir, el déficit pablico fue contramestado por la recaudacidn
fiscal derivada de Ia propia dinamica economica del pais que fue positiva.

1, Hesse, Helmut, SUSTITUCION DE IMPORTACIONES ¥ POLITICA DE DESARRCLLO; Espafa, Deusto
Ediciones, 1969, p.14.



El aumento considerable de [a produccidn manufacturera de estos aftos se debié principaimente a
la enorme diversificacidn de Ia produccion y el avance tecnolégico que introdujeron los paizes
desarroliados a través de las llamadas empresas transnacionales que alimentaban & mercado y
retro alimeniaban el crecimiento. Es asi, como se registra un crecimiento industrial del 8.8% en el
periodo de 1960 a 1970. -

Ademds, en este periodo existe una diversificacién generalizada de todos los sectores productives
que evita la escasez de productos intemos y la demanda se ¢cubre intemamente y a su vez, el
positivo sector manufacturero permitié que el crecimiento de [a produccién no originara fuertes
presiones sobre el seclor externo, ademas cabe mencionar que el sector agricola también

contribuyt al crecimiento.

Todes estos factores traen consigo, bajos costos de produccién, aumento de ganancias,
estabilidad de precios; los excedentes que se generaban contribuyeron a fortalecer el sector
financiero que posibilitaba el financiamiento del sector plblico y privado a baje cosio.

En los 70's se observa en la economia mexicana condiciones de rentabilidad y expectativas
Gptimas de crecimiento, se incentiva la inversion y la produccién, existe un crecimiento econdmico
estable sin inflacién, devaluaciones y no existen fueries presiones externas, pues en el Ambito
intemnacional se observa un crecimiento econémico que posibilita el aumento de exportaciones.
Ambos factores: la siluacién econbmica interna que fue favorable y la situacidn intemacional que
registra un crecimiento satisfaclorio, hace posible la estabilidad econdmica de los mexicanos.

Sin embargo, este modelo econdmico empez6 a declinar, perque los politicos se fijaron la meta de
un sélo objetive, que era el lograr 1a industrializacidn y se olvidaron de los demdés sectores de la
economia que son también base del crecimiento sostenido.

Era imprescindible cambiar los elementos establecidos y el aparato productive imperante para
volver a un incremente de productividad, a una baja o inexistente inflacién y a un crecimiento de
exportaciones entre otros objelivos prigritarios,  Pero al no darse solucidn a tal modelo de
desarrollo, en los inicios de los afios setenta se registra una enorme concentracion de a riqueza,
un enorme desequilibrio extemno, asi como un gran déficit fiscal. Como consecuencia se registra
un estancamiento econdmico con inflacién. Es asi, como de 1970 a 1982 la economia mexicana

es encabezada por altibajos gue originarian crisis sucesivas.



En 1982, se requiere cambiar toda |a politica econémica existente con todos los elementos que [a
componen y solucionar los problemas estruciurales que se venian arrastrando desde los adfos
setenta, y que las politicas econémicas imperantes no pudieron solucionar.

El estancamienle que registra la economia obliga al gobierno mexicano a recurrir a ayuda
financiera internacional, razén por la cual se firma un documento con el Fondo Monetario
Intemacional en 1976 Ilamado *Carta de Intencién® donde se le impone a México la Politica
Econémica a seguir en el futuro y como premisa se racionaliza la intervencin del Estado en (a
economia, dejandole esia tarea a las libres fuerzas del mercado capitalista.

Asi, los mecanismos de ajuste que impuso el Fondo Monetario Internacional eran: contraccién del
gasto publico, liberalizacidn del comercio exterior, aumento de |as tasas de interés, devaluacion de
la moneda nacional, contraccion del salario y de la circulacion monetaria principalmente.

En un primer plano, la accién de estos mecanismos en la economia estaba encaminados a lograr
una centraccion de importaciones para obtener un superavil comercial y poder cubrir el pago del
servicio de la deuda externa, se alentd la inversién para tralar de modernizar el aparato
productivo, se congelaron los precios para incrementar €l empleo y lograr una baja inflacion.

Estos elementos de politica econdémica puestos en marcha sdfo {rajeron consigo una recesién
econdmica y un acrecentamiento de la crisis, debido a que no se corrigieron los verdaderos
problemas de la economia como era la reactivacion y modemizacién del aparato productivo para

hacer mas competitivas las exportaciones mexicanas,

A su vez, se incrementaria el empleo y se reduciria la inflacién, propiciande a su vez el ahorro
intemo y registrandose un verdadero crecimiento econdmico, el cual se complementaria con
programas de reordenacién econdmica, donde se subsidiaria a los sectores de la economia
necesitados de incentivos para abastecer la demanda interna y reducir importaciones para poder

equilibrar nuestra balanza comercial.

La economia mexicana registré una reactivacién inusitada que no se debié a los mecanismos
implantados por el Fondo Monetario Interacional {(FMI), sinc que el auge que registro la economia
mexicana en 1978 se debid al alza de los precios internacionales del petréleo.  México como un
pais poseedor de enormes reservas de este hidrocarburo, se convirtid en un pais con solvencia,
capaz de sufragar los gastos de importaciones necesarias en el mercado interno que era imposible
producir debido al atraso tecnolégico del aparato productivo del pais.



La economia mexicana vulnerable par su desarrollo histérico y Jas aunadas condiciones en las que
se reactiv, fue mas débil ante los sucesos que se registraban en la economia mundial. Pues la
reactivacién que se registro se debié principalmenie a factores externos como lo fueron el
aumento de ios precios internacionales del petrdleo y la recesién econ6mica por la que
atravesaban los paises industrializados, asi como las bajas tasas de interés gue existian en los

mercados internacionales,

Empero, en ese momento o importante era tener acceso a créditos, oblener ganancias inmediatas
con alza de las ventas de petréleo y darle vuelta a los verdaderos problemas estructurales de la

economia que seguian sin ser resueltos y agravandose.

1.2 AGOTAMIENTO DEL PROCESO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Una crisis econdmica puede tener solucién siempre y cuando se actle scbre los desequilibrics, ya
sea camnbiando €l modelo econdmico implantado forlaleciendo el aparato productivo, modificando
la politica economica, estableciendo programas de reactivacidén econdmica, etc. Esto
obviamenie, no era tarea facil, menos aun cuando se i{raia de una crisis econémica de grandes

magnitudes como lo fue la crisis de la economia mexicana.,

t.a crisis evidencié claramente que el modelo econdmico que se venia gestando desde finales de
la década de los setenia era obsoleto y deficiente. La conjugacion de fos males estallé en 1982,
aito en el que México sufrié sin duda la peor recesién econdmica de su historia, debido en gran
parte a la mala administracidn del auge petrolero que vivid la economia mexicana, pues el
abandono de los verdaderos ajustes por el gobiemo necesarios en ia econcmia, se vieron

minimizados ante este sector que dejaba mayores ganancias.

Ganancias que se invertian, restandole importancia a los demas sectores de la economia que

necesitaban urgentemente ser modificados.

La manifestacién de la recesion o crisis econdmica, se mostré con la baja de las exporaciones
petroleras, asi como la no-solvencia para cubrir el pago del servicio de la deuda, el incremento de
la especulacién y las fugas de capitales. El proceso de produccion se detuvo debido a que al no
obtenerse divisas, el proceso de circulacidn se irrumpié, pues no se intercambiaron capitales por
fuerza de trabajo y medios de produccién, esto tuvo como consecuencia que las mercancias no se

realizaran como tal y no se convirtieran en dinero.



La acumulacién de capital se vio en serios problemas, pues la capacidad productiva y financiera
que la sustentaban se vieron afectados por la fuga de capitales que se registré y que también
propici6 que se dispusiera de medios crédito y se contrajera 1a inversién, pues no habia conflanza
eninverir,  Esto, luvo como resultade que el aparato produclivo no se reactivara, ocasionando
que el excedente se redujera y la especulacién aumentard, en ese momento era necesario detener
la salida de divisas tan necesarias para.la economia y no sobre endeudarse come se procedié en
1981.

Empero, el problema mexicane se acrecentd, pues, el contexto econémico intemacional se hallaba
en crisis por lo que los organismaos financieros internacionales aumentaron sus tasas de interés y
la deuda externa mexicana crecid desmesuradamente. A pesar de que los desequilibrios habian
llegado a tai grado que siguieron sin solucidn, y el pais se siguié endeudando.

En 1981 se contrataron 20 mil millcnes de délares y en 1982 se rebasaron los limites establecidos
por el Congreso de la Unién. El gran crecimiento de la deuda en estos afios fue resultado de los
grandes problemas suscitados en ta Balanza de Pagos, derivados de la baja del precio del
petrdleo y por el alza de las tasas de jnierés internacionales que aumentaron el pago del servicio

de la deuda 2

Los afios subsecuentes a la crisis en el gobierno de Miguel Ge ia Madrid Hurtado fueron de gran
inestabilidad y decrecimiento porque los créditos contraidos que sirvieron para evitar un colapso
mayor en [a economia mexicana, posteriormente, se conviftieron en un gran problema, pues
dichos créditos se contrajeron en condiciones sumamente desfavorables para el pais; [os intereses
en 1982 constituyeron ef 74.3% del total del servicio de la deuda, evidenciando la dificultad de la

economia para cubrir el pago de las amortizaciones.3

Otro grave error de la politica econdmica de ese entonces es que se permitid la politica de libre
cambic de la moneda, 18 cual permitid que los grandes capitalistas movilizaran y protegieran su
capital, ademds de que sé dolarizaran |os depésitos nacienales propiciando mayor especulacion,
fuga de capitales y por consiguiente la devaluacidn de la moneda nacional. Suceso que permitio
que el capital nacional se valorizara a niveles mayores y a aitas tasas de ganancias a costa de la

profundizacién de la crisis.

2 Gonzélez, Huerta Arturo; ECONOMIA MEXICANA, MAS ALLA DEL MILAGRQ: México, Instituto de
Investigaciones Econdmicas, UNAM, p.24

3, 1dem.



El propdsito de aumentar la tasa de ganancia en momentos de crisis por la via especulativa,
ademds de comprometer la reproduccidn del capital, era sobre endeudar e hipotecar la economia,

situacién que profundiza la problematica. 4

En el contexto econdmico intemacional, los paises acreedores se hailaban en crisis, pues los
recursos financieros que recibian disminuyeron debido a la reduccién de pagos de los
exportadores de petrdleo, asi como por problemas de pago que presentaban paises endeudados.
Ante tales hechos, la banca internacional redujo los créditos hacia los paises latinpamericanos y
esto a su vez propicid que los paises que necesitaban de ellos para financiar los desequilibrios
econdmicos internos estallaran sin una alentadora solucién. Y el capital de desvalorizara y
desacumnulara. Ya no estaba el petrdleo como salvador via exportacién de los males econdmicos,

¥a no se disponia tan facilmente de créditos extemos.

El gobierno procedié a devaluar el peso, restringir el gasto publico, privatizar empresas, y si bien,
el endeudamiento externo actuaba como un paliativo para conirarrestar estos males, es 1a
agudizacitn de los mismos lo que limita su participacion, pues al no corregirse el déficit comercial
de la balanza de pagos, incrementando exportaciones, disminuyendo importaciones, atrayendo
inversién extranjera, reactivando el aparato productivo, elc.  Los problemas de la balanza de
pagos se agudizaren, pues no se cbtuvo excedente, por lo que resulta imposible cubrir el page dei
servicio de la deuda, menos adn el monto de la deuda misma y la posibilidad de recumir a

préstamos externos era nula.

Al conjugarse {anto la incapacidad de recurrir a elementos exdgenos como el endeudamiento
externo y un aparato productivo deficiente, provocaron la interrupcién del ciclo econémico,
originando una crisis econdmica que se presenté como una crisis de doble acumuiacidn, debido a
que ia acumnulacidn de capital crecié mas allé de lo permitido por las condiciones econémicas
internas mismas que, no daban para poder recurrir al endeudamiento externo en forma exorbilante
y ni para incrementar la capacidad productiva interna.  E5 asi, como la economia mexicana
mostrd sus problemas econémicos arrastrados desde {03 setenta y las contradicciones ildgicas de
sus politicas econémicas desde entonces, gque por valerse de factores extemos para obtener
excedente por la via facil, fueron hundiendo a la nacién mexicana en sus problemas. Mismos que
tarde o temprano aflorarian y que vincularon més la economia con la de 10s grandes paises
industrializados haciéndola mas dependiente y vulnerable al acontecer mundial.

Como consecuencia de 1a crisis econdmica de 1982, ef gobierno mexicano procedié a firmar por
segunda ocasidn un documento llamado "Carta de Intencion™ con el Fondo Monetario

4, Idem.



Internacionat, con et fin de continuar con el pago del servicio de la deuda externa, que era la
principal fuente de descapilalizacion del pais. Institucién que impuso una politica econdmica a
seguir siendo esta de core liberal y encauzada a salvaguardar e} interés de los grandes
capitalistas y asegurar a su vez el pago del servicio de la deuda externa mexicana.

La politica econémica implantada en México en 1982 fue de corte liberal, se le dejo a las libres
fuerzas del mercado el control y la reestructuracién de la economia nacional, propésito para el
cual proponian evitar la regulacién del estadd en asuntos econémicos, efiminar subsidios a los
seciores que fos reciblan obviamente los de menor desarrolle, llevar a cabo un proceso de
privatizacién y reprivatizacién de empresas paraestatales para obtener liquidez y elevar su
productividad.

Liberalizar precios al comercio internacional, flexibilizar el controf de cambios, disminuir el gasto
publice y privado, diminuir et déficit piblico como proporcidén del PIB, con el fin de contraer la
demanda intena, detener e! endeudamiento externo, elevar las tasas de inferés para ayudar el
ahorro interno y obtener recursos para financiar fa actividad productiva, evitar la fuga de capitales,

dinamizar el aparato exportador y disminuir las importaciones.

Es asi como México, tuvo que someterse a [os designios del Fondo Monetario Internacional, pues

deberia aplicarios en su politica econdmica.

El gobierno mexicane inicia a parlir de 1983 una nueva politica de comercio exterior.  Se transita
rapidamente de una politica proteccionista de importaciones a una politica de liberalizacién
comercial, que persigue el incremento y la diversificacion de las exporlaciones y una mayor

competitividad de la planta productiva.

Se cambia el sisterna de permisos de importacién por uno de aranceles y se reducen estos a
niveles que estan incluso muy por abajo de los acordados en el Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio (GATT). Este proceso de liberalizacidn comercial se inicia en 1983 y se acelera
notablemente a partir de 1987. Asi, en este mismo ano, México conlaba con una tasa media de
proteccidn arancelaria de 22,7% menor que €l 30% promedio fijado por el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y para diciembre de ese mismo afo, bajo su tasa media

de proteccion al 11.7% y en mayo de 1988, la ubico en un 11%.5

5. Davila, Alejandro; “Liberalizacién Econdémica del Sector Externo en México® en LA BUSQUEDA DE
ALTERNATIVAS; Edit. E.C.P., 1990, p.32.



Por otra parte, México se abri6 al exterior con una politica comercial que no se instrumentd en
razén de los intereses mexicanos ni en funcién de apoyarse en ella para abalir la ¢risis econdmica,
sino esencialmente obedeciendo a presiones externas que estaban explicitas desde 1979

Tales presiones externas parlen de fa Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 de los Estados
Unidos, al obligar a los paises socios de los EUA a eliminar subsidios a sus exportaciones: a ser
mas liberales en materia de acceso a las exportaciones norteamericanas y sobre todo por el heche
de que sblo se resolverian controversias comerciales en el seno del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercie. De ial manera de que los que decidieran ingresar al
organismo, se harian auteméticamente merecedores de 1a aplicacién de impuestos

compensatorios,

Esto a su vez se reiteré con mayor vigor en la Ley de Comercio y Aranceles de los Estados
Unides emitida en 1984, en la que se obfiga a los paises a que liberzalicen su comercio con EUA so
pena de quedar eliminadas del Sistema Generalizado de Preferencias Arancelarias.

De esta manera, como parte de su politica de liberalizacion de su comercio exterior, México
fratando de obtener reciprocidad buscé distintos mecanismos para una solucién justa y expedita de
los conlflictos en el trato comercial con su principal socio comercial.  Es asi, como finna un
acuerdo de entendimiento biiateral de subsidics compensatorios con ese pais.

También como parte de su politica comercial en 1986 ingresa al GATTS, con el objetivo de buscar
en la institucidn negociaciones de reciprocidad requeridas ante su aperiura.

1.3 PROCESO DE APERTURA Y LIBERALIZACION COMERCIAL

Sin duda, por apertura al exterior de la economia mexicana debemos entender fa modificacion
estructural de la pollica comercial de México, que tiene como propdsito efiminar la proteceion que
se aplicd desde 1940 a la indusiria establecida en territorio nacional.  Tal cosa con el ohjelo de

facilitar mediante fa aplicacion de aranceles bajos fa enfrada de mercancias del exterior que

anteriormente estaban limitadas por los lamados Sisternas de Permisos Previos.”

Debemos entender también la aceptacion oficial para que en igualdad de condiciones a industria y
la agricuitura nacional, compitan con las mercancias del exterior: la necesidad de abogar por el

8 ver préximo apartado.
7. Ortiz, Wadgymar Arturo; INTRODUCCION AL COMERCIC EXTERIOR DE MEXICO; Edit. Nuestro

Tiempo, México 1993, p.161.



libre comercio, en el seno del orgarisme multinacional creado para resolver los problemas
comerciales entre los paises desarrolfados y no desarollados, que es precisamente el GATT.
Ademas de dejar la "puerta abierta® (sic) para negociaciones bilaterales como lo fue el
Entendimiento Comercial entre México y los Estados Unidos sobre derechos e impuestes
compensatorios firmado en 1985, y los Tratados Comercizles que se han firmado en el ditimo
decenio.

Es abandonar de manera muy acelerada el proteccionismo que sustento la politica comercial y de
industrializacién en mas de cuatro décadas y sustituirlas por el libre comercio, es adaptarse a las

tendencias del comercio intemacionat,

México en su evalucion econdmica estuvo adscrito a las paliticas comerciales proteccionistas con
intervalos neoliberales parciales manteniendo sectores estatizados en manos de empresas o
entidades paraestatales. Y es a parlir de 1985, que el gobiemo federal inicia una politica
comerdcial neoliberal ingresando al GATT y abriendo 1a economia a la competencia externa.

£l ingreso de México al GATT impuso la necesidad de reformular 1as politicas del pais en materia
industrial y comercial, adecuando dichas politicas a la magnitud de la deuda externa y su servicic,
asi como de la dindmica de la poblacién mexicana: competitividad internacicnal, creacién de
empleos productivos y justamente remunerados, satisfaccidén de las demandas materiales y
sociales de la poblacidn crecientes, eran cbjetivos prioritarios que se debian satisfacer a corto

plazo,

1.3.1 EL INGRESO DE MEXICO AL GATT COMO PROCESO PRINCIPAL DE LA
APERTURA COMERCIAL DEL PAIS Y SUS IMPLICACIONES JURIRICAS,

A principics de los afios ochenta, como parte de su programa de apertura comersial y de reformas
estructurales para conformar un sistema productivo eficiente y compelitivo, gue le permitiera una
mayor integracién a la economia mundial, México concluyé que era indispensable contar con un
marco multilateral de comercio que asegurara un acceso estable de los producios mexicanos a i0s

mercados externos.

El gobiemo mexicano inicié el proceso de adhesion al GATT en 1985, e ingreso formalmente el 24
de agosto de 1986. La adhesidn fue ratificada por el Senado de Ia Republica el 12 de septiembre
de 1986 y entré en vigor en noviembre del mismo afig.

El ingreso de México al GATT se puede explicar como una decisién dirigida a facilitar la politica de

comercio exterior que el gobiemo traté de instrumentar a partir de 1a crisis, pues era una estrategia
de promocion de las exportaciones asegurando un acceso estable a los mercados internacionales.
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Con base en los principios recteres de! GATT y de su Pretocolo de adhesion, México suscribié una
serie de compromisos ante sus socios comerciales.  Para poder comprender cudles fueron esos
compromisos adquiridos es necesario conocer Qué es el GATT, Cudles son los acuerdos
convenidos en su seno para regir el cormercio mundial, y de esta manera conocer, Cuéles fueron
las implicaciones juridicas que México obluvo al ingresar a este organismo. Condiciones que
acrecentaron a su vez la apertura y tiberalizacion comercial.

1341 ;Quéesel GATT?

£l Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio {GATT) es un tratado comercial
muttilateral que funciona como un conjunto de principios y normas convenidos para regular el
comercio mundial: un foro de negociaciones para reducir los obstaculos arancelarios y no
arancefarios al comercio entre los paises miembros y un “tribunal® internacional donde los

gobiernos pueden resolver sus diferencias comerciales.

El GATT es un tratado mds que un convenio. Es un tratado de carécier multilatera! e
intergubernamental de comercio que persigue liberalizar el comercic infernacional de las barreras

arancelarias y 1as medidas no arancelfarias.

El GATT tiene como principal objetivo el plenc aprovechamiznto de los recursos mundiales a
{ravés de un comercio liberado que conlleva a una divisién internacionai del trabajc en donde !as
ventajas coinparativas jucgan un papel muy importante. Cabe mencionar que ta Division
Internacional de! Trabajo significa especializacién en la produccidn, y que esta se puede impuisar
con base en la liberalizacion de! comercio que como ya se menciong es el priicipal obieiivo del
GATT.

Otros de los objetivos del GATT son:

1. Lograr niveles de vida mds altos para todos [os signatarios

2. Consecucion del pleno empleg

3. Lograr un nivel elevado def ingreso real y de la dernanda efectiva

4. Utilizacion complete de los recursos mundiales y acrecentamiento de 1a produesion y de les

intercambios de los procductos.

El GATT busca resolver cualquier controversia medianie negociaciones muitilaterales en f seno
del Acuerdo funcionando a través de sesiones anuales para negociar la liberalizacién comercial y
atender los diversos asuntos y controversias a través de Rondas de Negociaciones que son foros

de discusiones muitilateral2s producto por producto.

"



Desde que surgié el GATT se han celebrado ocho Rondas de Negociaciones, en donde
bisicamente se ha buscado la reduccién de los aranceles y acelerar la liberalizacién comercial.

NOMBRE LUGAR PERIODO
Ginebra Ginebra, Suiza 1947
Annecy Annecy, Francia 1949
Torquay . Torguay, Inglaterra 1951

Ginebra Ginebra, Suiza 1955-1956
Dillan Ginebra, Suiza 1960-1961
Kennedy Ginebra, Suiza 1964-1967
Tokio Ginebra, Suiza 1973-1979

Uruguay Ginebra, Suiza 1986-1993

La Ronda Tokio es importante porque es en esta Ronda que surgen los Cddigos de Conducta.

Los Codigos de Conducta son acuerdos muitilaterales gue reglamentan o complementan y
amplian las normas del GATT. S6lo se aplican a los palses signatarios de los mismos, por lo que
no forman parte integrante del texto del Acuerdo General. Tratan de suministrar disciplina y
estabilidad a situaciones que por complejas y conflictivas, los paises suscriben para ir adaptando
sus comportamientos hacia objetivos de interés comuin.  Dichos decumentos derivan de la

precariedad coercitiva que ostenta el derecho internacional en generatl en el contexio multilateral.8

El GATT funcicna a través de la suscripcidn de estos Cddigos de Conducta, [os cuales es
conveniente aceptarlos adn cuando no es obligatorio suscribirlos en su totalidad.

1.3.1.2  Los Cddigos de Conducta del GATT suscritos por Méxice y sus Implicaciones Juridicas
Sin que tengamos la pretensién de hacer un estudio exhaustivo de cada uno de los Codigos de
Conducta negociados durante |as negociaciones multilaterales de la Ronda Tokio y adoptados por

México, a continuacidn intentamos explicar su génesis.

Cabe destacar que el impacto que provocaren los seis Codigos de Conducta emanados de dicha
Ronda se debe a que estos documentos tienen vida juridica independientemente del Acuerdo
General ain cuando reglamentan disposiciones contenidas en el capitulado del mismo, pero que

B Martinez, Cortés José Ignacio et al; “La fransicién def GATT a la OMC y su impacto en el Comercio
Internacional" en RELACIONES INTERNACIONALES; México 1995, UNAM-FCPS, p.64.



en opinidn de fas partes contratantes estaban insuficientemente reguladas, por lc que se realizan
las negociaciones necesarias durante la celebracion de la ronda mencionada.

Los Cadigos de Conducta representan la peculiaridad de que pueden ser suscritos por paises que
son ajenos al GATT eslo es tienen independencia juridica.  Ademas no necesitan {a suscripcion
de todas las partes contratantes para tener validez.

Para México su ingreso a este organismo y la adopcidn de los Codigos significd:

1. La realizacién de! esfuerzo tanto por parte del sector publico como privado de hacer més

competitiva la planta industrial del pais con sus similares del exterior.

2. Se rompiera los viejos hdbitos que habian creado una proteccién excesiva por parte del
gobierno y se buscard tener normas adecuadas de calidad para competir internacionalmente,
capitalizando algunas ventajas comparativas que tiene nuesiro pais cemo son la mano de obra
barata y la vecindad geografica con el mercado mas grande del mundo.

3. El acceso a un foro que permitiera dar a conccer el punto de vista nacional sobre asuntos
comerciales y defender posiciones que a México le interesaran. Aun cuando nuestro pais tuvo
una parlicipacion activa en [as negociaciones comerciales internacionales no ejercia influencia
alguna pues, su actuacion se daba en un papel de observador. Ahora, no solo tiene calidad de
parte contratante sino que ccupara el liderazgo que siempre ha tenido dentro del grupo de paises

en vias de desairollo.

4. Un potencial méas de 81 socios comerciales en términos de igualdad o de relativa preferencia y
la consecuente diversificacidn de nuestras exportaciones que son una de las metas que nuestras

autoridades buscaban con ahinco.

Lo que sin duda podemos afinmar es que con su ingreso al GATT, los paises miembros pierden la
soberania irrestricta para aplicar una politica comercial de manera arbitraria o en forma unilaterat,
y que existen consecuencias de dicha decisién tanto en el aparato productivo nacienal, come para
los diversos sectores de la sociedad y sus expectativas de desarrollo.

Lo mds imporiante que debemos observar es [o referente a la instrumentacién que surge, como
una necesidad de modificar substancizlmente el marco juridico y la politica de desarrollo industrial,
para adecuarlos a las nuevas circunstancias de presencia de la competencia internacional y al
marco legal del acuerdo mismo. Lo cual resulta verdaderamente complicado, si consideramos la
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necesidad de orientar todas las accicnes y decisiones de politica econdmica al nuevo panorama
surgido de la incorporacion del pais al acuerdo.

Con el objeto de darnos cuenta de las coincidencias, contradicciones y adecuaciones de la
legislacion mexicana en el marco juridico anie su ingreso al GATT, es importante mencionar que
en lo que se refiere a la compatibilidad con leyes y disposiciones de cada miembro, el Acuerdo
General constituye un todo integrado. No es posible suscribir una parte y otra no, salvo estos
Cébdigos de Conducta que pueden suscribirse separadamente o dejarlos de suscribir.

Como parte instrumental del GATT encontramos el uso de permisos, valoracién aduanera,
derechos antidumping y compensatorios, reglas generales qgue rigen el comercio, uso de medidas
por razones de balanza de pagos, excepciones, consultas y solucién de controversias. En la
practica nuestro pais ha ido ajustando su legislacidn interna para hacerla compatible con las
disposiciones del Acuerdo General,

Ahora bien, desde hace cuatro décadas, el desarrollo det pais estuvo dedicado a [a proteccién de
la induslria a través de permisos de importacidn.

Esta fue una de las razones per las que México no se habia incorporado al GATT, ya que ef usode
permisos de impostacién estd prohibida por el Acuerdo.

A partir del 25 de julio de 1985, se suprimieron la mayoiia de los permisos de importacién.  Esto

significo que ya no existian obstéculos para que México ingresara al Acuerdo.

La existencia de precics oficiales también se encuentra prohibida por el GATT, lo cuai también
significaba un impedimento mas para el ingreso de nuestro pais al organismo. Por i¢ tanto, ef uso
de precios oficiales ha sido cada vez mas limitado denlro de la politica comercial mexicana,
aungue no debemos hacer de lado que la Ley de Comercio Exterior hace necesario el uso de
precios oficiales, con el fin de que las importaciones no afecten nuestra industria nacionat.

La valoracién Aduanera debe basarse en el valor real de las mercancias como lo sefiala €l Articulo
VIi del Acuerdo General. Esta valoracion ha sido adoptada por México en su Ley Aduanera y es
la que sirve de base para la aplicacién de los impuestos de exportacién e importacién.

Por oira parte, al igual gque muchas otros paises México utilizé medidas para apoyar la exportacion

de productos manufacturados a través de tasas preferenciales de interés y otras ayudas directas.
El GATT sefiala que no deben otorgarse subvenciones a la exportacion. Al misme tiempo en la
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Ronda Tokio se aprobé el Cédigo de Subvenciones y Derechos Compensatorios ef cual establece
reglas para el manejo de estos aspectos.

Hoy dia, México mantiene todavia una tasa preferencial para créditos a la exportacion.

Es imporiante tomar en cuenta que como explicabamos anteriormente, el GATT es un Acuerdo
Comercial que contiene normas y clausulas especificas para lograr el objetivo del propio Acuerdo
que es el liberalizar el Comercio Mundial.

Por las normas gque dicho Acuerdo contiene un pais miembro debe cumplir con ellas y en el caso
de ulilizar salvaguardas debe esto ser informado. También dentro de las normas del Acuerdo,
cada pais tiene plena libertad para definir su politica econémica y aplicar las medidas que juzgue
convenientes para su desarrollo.

Sin embargo, existen varios puntos del GATT que coinciden con los que aplicamos de nwestra
fegislacion. México se comprometié a armonizar los procedimientos de valoracion en aduana
para las mercancias importadas y ratificé la decisién de su gobierno de eiiminar los precics
oficiales de la Tarifa del Impuesto General de Imporiacién a méas tardar ef 31 de dictembre de

19878

En relacidn con la aplicacidn de derechos antidumping y compensatorics, México declard que los
articulos 14 y 15 de fa Ley de Comercio exterior contienen disposiciones que olorgan la "prueba de
dafle importanfe”, para ta aplicacidén de derechos compensatorios a aquelles paises que han
suscrito un Acuerdo Comercial con México en relacién con Subvenciones y derechos
compensatorios. México otorga esta prueba conforme a lo establecide en el GATT a los paises
signatarios del Acuerdo.

En lo que se refiere a medidas de salvaguarda, México declaré que nuestro pais adepto estas
medidas y se ajusid a las disposiciones del Acuerdo General,

Las Leyes y Reglamentos vigentes que norman [as compras de las empresas paraestatales son
totalmente compatibles, incluida [a no-discriminacién y la aplicacién de criterios comerciales en
transacciones comerciales. El gobiemo de México se encargard de que las compras realizadas
por las empresas paraestatales se hagan conforme a lo establecido, incluyendo [a notificacion y

procedimientos.

9 Gabinete de Comercio Exterier; EL PROCESO DE ADHESION DE MEXICO AL ACUERDC GENERAL
SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO (GATT); México 1981, p.139,
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De acuerdo con esta disposicién las empresas del Estado deberdn ajustarse en sus cornpras o
ventas de imporiaciones o exporiaciones, al principio general de no discriminacién previsto en el
Acuerdo General,

El Articulo 134 de la Constitucién Politica Mexicana y la Ley de Adquisiciones del Sector Piblico
obligan aia licitacién y a la aplicacion de criterios de honestidad y claridad en Jas adquisiciones, lo
cual es compatible con la disposicién mencionada anteriormente.

1.3.1.21  Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos al Comercio

Las regulaciones mexicanas sobre normas técnicas son redactadas con el criterio que ha ido
prevaleciendo en el &mbito intemacional, Lo anterior nos permite gpinar que no existe choque o
contradiccidn entre dicha regulfacidn y el texto del Codigo de Conducta sobre Obstaculos Técnicos
al Comercio, por lo que la suscripcién de nuestro pais no produce conflicto de leyes.

Por otra parte, vale la pena destacar que el proposito del Cddige de Conducta, no es elaborar
reglamentos o normas juridicas sobre el tema, sino que proporciona un marco general para la
promultgacidn y aplicacion de tales normas, al establecer que ellas deberian basarse en normas

internacionales,10

{13122  Aenerde Relativo o fa Apficacidn del Articulo VII del Acuerde Generol sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (Valoracidn en Aduana).

tL.a Ley Aduanera del 28 de diciembre de 1981, publicada en el Diario Oficial def mismo afio y su
reglamento def 17 de junio de 1982, publicado al dia siguiente en ei Diario Oficial con sus
respectivas modificaciones, son los instrumentos juridicos que tienen como base el esquema de

valgracion aduanera en nuesiro pais.

Tales |egislaciones toman las definiciones de valor normal y valor comercial, que se tomaron en €l
marco de negociaciones de Bruselas, 10 que es relativamente discrepante con el sistema de valor
de transaccion utilizado en ¢! Cédigo de Conducta analizado.

Lo anterior nos lleva a concluir que 1a adhesion a esle Cddigo de Conducta obligo a nuestro pais a
hacer uso del tiempo de gracia que concede €l documento mismo, con el propésite de realizar las
modificaciones que correspondan at apartado relativo al valor de las mercancias en aduana en la

mencionada legislacidn aduanera.

10, Queral, Vicente; EL GATT: FUNDAMENTOQ, MECANISMOS, POLITICAS, RELACIONES CON MEXICO;
México, Edit. Pac, 1985, p.72.



Debemos enfatizar que dentro de la Politica de Comercio Exterior, el Ejecutivo Federal habia
seflalado que se continuaria con el Régimen de Precios Oficiales mientras se consolidaba el
sistema de Valoracién Aduanera. Tal disposicidn nos permitia suponer que se realizaban estudios
para armonizar el sistema de valoracién aduanera. .Asimismo, es importante destacar que en el
articulo 48 de la Ley Aduanera se establece un sistema para fijar o modificar precios oficiales de
las mercancias de importacién, cuando se pudieran ocasionar perjuicios a la industria o a la
economia nacional.

Este sistema de precios se utiliza como mecanismo preventivo en materia de Practicas Desleales
de Comercio Internacional, de la misma manera en que se menciona en el articulo 40 de la Ley
del Impuesto General de Imporiacion.

1.3.1.2.3  Acuerdo sobre Procedimientos para el Tréumite de las Licencias de Importacion

El tema que aborda este Cédigo esta regulade en cuanio a fondo por la Ley que crea la Tarifa del
Impuestio General de Importacion (TIGI) publicada en el Diario Oficial del 23 de diciembre de
1974, y sus reformas y adiciones posteriores, y por el reglamento sobre permisos de Importacidn y
Exportacion, de mercancias sujetas a restricciones, publicada en el Diario Oficial del 14 de
septiembre de 1977 y sus respectivas modificaciones.

Independientemente de que tales disposiciones juridicas siguen siendo revisadas, el criterio
prevaleciente de simplificar los trdmites burocraticos, han logrado que el manegjo de estes
documenios sea muy agil.  Adicionalmente debemos enfatizar que del universo de 8,076
fracciones que componen fa Tarifa del Impuesto general de Imporacién (TIGI), después del
proceso de liberalizacién del permiso que iniciaron las autoridades de comercic del pais en junio
de 1985, sdlo aproximadamente el 5% de las fracciones quedan sujetas al mencionado tramite,

1.3.1.24  Acuerdo Relative a la Aplicacién del Adrticulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros v Comercio (Antidunping)
Este Cadigo tiene gran compatibilidad con los términos de [a ya mencionada Ley sobre Comercio

Exterior, que inclusive es conocida informalmente como 'Ley Antidumping’, es decir, no existe
ninguna contradiccidn o chogue entre ambos instrumentos juridicos.

Sélo faltaba contar con la operacion adecuada del aparato administrativo que estd cumpliendo con

la tramitacidn de la Ley, para evitar este tipo de practicas desleales y mientras tanto, es a través

de los precios oficiales coma se proteja a la industria nacional.
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Podemos afirmar, que este Cédigo Antidumping esta siendo aplicado indirectamente a nuestro
pais pues sy contenido ha sido adoptado por la legislacién norteamericana que tantas veces ha
sido aplicada a exportaciones de productos mexicanos dirigidos a este pais, asi como por [as leyes
de la Comunidad Econdmica Europea y Japdn

1.3.1.2.3  Acuerdo sobre la Interpretacion y Aplicacién de los Articulos VI, XVI y XXII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (Subsidios e Impuestos Compensatorios).

Hasta principios de 1985, México no contaba con ningln instrumento juridico que le permitiera
defender su politica de apoyos 4 ese fengidn tan priositario de {1a economia mexicana que es el
comercio exterior y basicamente a la promocidn de las exportaciones.

Et 23 de abril de 1985, México firnd con los Estados Unidos, un "Entendimiento en Materia de
Subsidios e Impuestos Compensaterios”, documento gque fue publicado en el Diario Oficial det 15

de mayo del mismo afio.

El Entendimiento comercial con Estados Unidos no fue sometido a la aprobacion del Senado.
México adquirié un compromiso de cardcter multilateral con su accesién al GATT, esto es, ¢on los
91 paises que integraban el Acuerdo General. Esta aparente incongruencia, nos revela que los
compromisos que México ha adquirido con las partes contratantes del GATT prevalecerén sobre
un acuerdo bilateral que no sea presentado a! Senado para su aprobacién.  Sin embargo, durante
las nepociaciones para la adhesién & organismo multilateral, se presenio &) texto del
Entendimiento y practicamenie de desprende del informe del Grupe de Trabajo que se formo para
estudiar dicha adhesidn su contenido fue muy bien recibido en ese grupo.

En su gportunidad, se hablé que el propdsilo dei mencionado entendimiento fue el de obtener la
llamada “"prueba del dafio” para México y evilar que las mercancias mexicanas pudieran
competitividad en Estados Unidos por la aplicacidn de Impuestos Compensatorios. La razén por
la que dicho pais podia aplicar su legislacion de 1930, que estipula que hasta demostrar que un
producto ha sido subsidiado por el pais importador para gque las autoridades comerciales
noreamericanas impengan un impuesio compensatorio equivalente al monie del subsidio, es la
aplicacion de la "Clausula del Abueto®, contenida en el GATT, por |2 que un pais que se adhiere al
Acuerdo General puede mantener su legislacidn nacional que haya estado vigente en el momento

de la adhesién.

.

La prueba de daiio consiste en que no basta demostrar por parte del quejoso norteamericane que
un producto exportado hacia los Estados Unidos ha sido subsidiado por el pais exportador, sing
que adicionalmente debe demostrar que tales exportaciones causan 0 amenazan causar dafio



material a8 un sector productivo norieamericane establecido, o retarde materialmente el
establecimiento de un sector productivo de los Estades Unidos y que existe una relacién causal
entre 10s dos elementos citados.

Con la firmma del Entendimiento se obtuvo dicha "prueba de dafio" para México, y con ella, un trato
mds considerado para nuestro pais, puesto que Estados Unidos reconocio que México es un pais
en desarrollo y que por consiguiente puede adoptar medidas y politicas para apoyar a sus seclores
produétivoa incluidos los de exportacién.

Los compromisos que adquirié México fueron los siguientes:

1. Conformar su politica generai de subsidios a aquéllos permitidos como practicas
intemacionales

2. Eliminar o reducir los elementos de subsidios que apoyardn la exportacidén en condiciones no
adecuadas de competencia

3. Renunciar a establecer o mantener practicas de precios de energéticos directamente
vinculadas con la exportacion

4. Reducir el subsidio financiero otorgado a plazos menores a dos afios y equiparar el otorgado a
plazos superiores a dos afos, con las tasas fijadas por la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmico {OCDE).

5. Evitar establecer nuevos programas de subsidio a las exportaciones durante la vigencia del
entendimiento (3 afios)

6. Evitar los efectos desfavorables a las condiciones de competencia normal a través de la
utilizacion de subsidios.

Tanto este tema de subsidios e impuestes compensatorios, como el dumping, constituyen

practicas desleales al comercio, que ya tienen previstos procedimientos de reaccién a través de

los articules 7 a 19 de la Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional en materia de

Comercio Exterior.

Adicionalmente, el texto de la Ley de Comercio Exterior exige un informe sobre la aplicacion de
impuestos com pensatarios por operaciones deslezles de intercambio internacional con e! objeto de
saber si ese dispositive juridico cumple con su funcién de evitar la competencia desleal de los
productos provenientes del exterior.

Por lo anterior, se estima que este ordenamiento juridico se fue adecuando al contenido del

Cédigo de conducta sobre subsidios e impuestos compensatorios, y a las practicas internacionales

sobre la materia,
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Podemos decir gue al momento del ingreso de nuestro pais al GATT, su politica general en
materia de comercio exterior es congruente con [os aspectos juridicos del GATT.

Es obvio que !a legislacibn en materia de comercio exterior es objeto de modemizacién y -
adecuacion a las practicas internacionalmente aceptadas, pero es necesario que dado el enorme
acervo que regula esta rama del derecho, debe realizarse una unificacién,

132 PROBLEMAS ESTRUCTURALES LA APERTURA COMERCIAL DE MEXICO:
1ABERALIZACION £CONOMICA ¥ DESREGULACION ADMINISTRATIVA EN EL
COMERCIO EXTERIOR.

Hemos visto en apartados anteriores que México ante los problemas econdmicos configurados en
1982 instrumenta un proceso de reestructuracién donde resalta el saneamiento de las finanzas
piblicas; el proceso de privatizacion de las empresas pablicas; la aperlura externa y la
liberalizacidén y desreguiacién de la economia, y la promocion de ia inversion extranjera directa.
Estas politicas estaban dirigidas a propiciar cambios estructiurales que permitieran alcanzar una
mejor integracién en el mercado internacional.

El saneaimiento de las finanzas pablicas ha descansado fundamentatmente en una drastica caida
del gasto e inversidn pdblicos, como en la venta de las empresas publicas, donde primero se
vendieron las pequefas y medianas empresas, para después pasar a la venta de las grandes
empresas esiratéqgicas y prioritarias, dando al sector privado nacional y extranjere mayer poder de
regulacion y reestructuracion de la economia.

Los procesos de liberalizacion y aperiura de la economia se encaminan a moedificar el padron de
industrializacion en la perspectiva de alcanzar un mayor nivel de productividad y competitividad,
para dirigir 1a dindrmica en tomo al mercado internacional.  Se cuestiona la politica proteccionista
de permisos previos de importacién por haber conformado un mercado cerrado que configurd
bajos niveles de productividad y competitividad de fa produccion nacional que impidié que ésta
fuviese una presencia en el mercade mundial, manifestdndose etlo en bajos coeficientes de
exportacién de la produccion manufacturera y bajas tasas de crecimiento de ias mismas. Las
exportaciones de manufaciuras ocupabarn una posicién secundaria y residual en dicho esquemna de
industrializacién, esto contribuia a presionar al sector externo, §in embargo, solo se freno su

actividad econémica.

Ahora bien, se privilegia Ja apertura econdmica, la compelencia y la promocién de las
exportaciones para reestructurar la industria y crear situaciones alicientes en el sector extemno para
asegurar el pago del servicio de la deuda pablica. La apertura externa y |a politica tarifaria son
esenciales para eliminar el sesgo antiexportador, facilitando la libre entrada de productos
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importades para propiciar un proceso de competencia interna que obligo a los preductores
nacionales a modernizarse y adquirie condiciones para competir en el mercado interacional. A
su vez, se permitiria el acceso de insumos productivos imporiados para reducir costos y obtener
calidad a fin de que los productos nacionales susceplibles de ser exportados trabajaran con los
niveles de competitividad que el mercado internacional requiere, y asi promover las exportaciones.

Después de que en 1983 todas las fracciones de importacién estaban sujetas a permiso previo de
importacidn (a fin de frenar el crecimiento de importaciones dados los problemas de balanza de
pagos presentados a raiz de la caida de los precios internacionates del petrdleo y de la restriccion
crediticia internacional hacia el pais), en 1984 pasaron a ser controladas s6lo el 65% de éstas, v a
partir de 1985 el gobierno mexicano decidid eliminar practicamente el sistema de permisos previos
de imporacion, controlando el 10% de las fracciones. En 1985 como hemos visto México ingresa
al GATT y en 1987 decide reducir drasticamente los aranceles y trabajar en un contexto de amplia

apertura comercial.

Junto al proceso anterior también se liberalizd Ja inversion extranjera directa ante la necesidad,
tanto de impulsar ta reestructuracién y modernizacién productiva, como para obtener mayores
recursos externcs para contrarrestar el inadecuado ahorrg interne, asi como las presiones que
sobre el sector externo ejercen el servicio de la deuda externa y 10s rezagos productivos externos.

Esta apertura externa y el proceso de compelencia generado han eliminado la rentabilidad
diferencial que se daba a favor de Ja produccion para el mercado interno y en detrimento de tas
exportaciones y que habifa configurade la politica de permisos previos de impertacion, por fo que fa

nueva politica comercial actia en favor de ias exportaciones.

Esta politica comercial erigina una mejor oplimizacion de recurses, ya que 65105 se reasignaran en
funcion de las ventajas comparativas y competitivas con que cuente la economia. ES ademas
funcional a los requerimientos de los seclores expertadores, en el sentido que ello fes permite
abastecerse a través de importaciones de insumos productivos y maquinaria a precios
internacionales para asi trabajar en condiciones competitivas mundialmente.

La apertura externa estd encaminada a facilitar |a entrada de importaciones para contrarrestar los
problemas productivos inlermos y evitar que la escasez de productes presicnes sobre l0S precios.

A fin de impulsar un proceso de reestructuracidn de fa planta productiva nacional para tener una
insercion eficiente en el contexto internacional, se {rata de eliminar el sesgo antiexportador (que la
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politica de sustitucion de importaciones configuré) y alcanzar los niveles de productividad y
competitividad que requiere [a nueva estrategia de crecimiemio de promocién de exportaciones.

La construccion de un marco juridico para el desarrolio econémico, es el resultado de la accién
conjunta del Estado y los diversos actores sociales, asi como de la idiosincrasia de cada pueble

que imprime sus caracteristicas al proceso de crecimiento,

El crecimiento y la elaboracién de politicas de desarrollo &s por consiguiente un complejo proceso
en el que inlervienen factores econdmicos internacionales. Aunque resulte paraddjico, entre més
crece vy se diversifica una economia, su funcionamiento se vuelve méas complejo. De aqui que &l
marcoe normativo de la vida econdmica deba simplificarse y actualizarse permanentemente para
agilizar su funcionamiento, pues de lo contrario la acumulacién de reglas validas en su momento
se convertirdn en complicados y obsoietos procesos administrativos que asfixiard a fa actividad

productiva.

Durante los Gitimos afios se han revisado 50 4reas de la mayor importancia, mediante 300
medidas concretast!, como lo son la adecuacién de nuestras disposiciones juridicas en materna
Aduanera, en materia de Comercio Exterior; Normalizacién y Metrologia, fa adeciracion de nuestra
Ley de Inversiones Extranjeras a la tendencia econdmica internacional. Asi como de la mayor
parte de nuestras disposiciones normativas en materia econdémica para adecuarlas a las
disposicicnes que plantean los Tratados y Acuerdos Internacionales de los que México es

signatario.

Sin duda, los cambios realizados en el marco juridico respondieron al espiritu promotor asumido
por el Gobierno. Cambios que analizaremos en el siguiente capitule.  Pero bien, en ocasiones
las modificaciones juridicas se acompafiaron de la creacién de modernas instituciones; o con la
adepcion de diversas disposiciones juridicas que fomentaban nuevas formas de organizacién inter-
empresarial, modalidad que permite la especializacion productiva y el aprovechamiente de
economias de escala que se traducen en incrementos de la competitividad.

La busqueda de mayor competitividad a que ha obligado la aperiura y la liberalizacién comercial,
ha estimulado cambios en toda la sociedad. Asi la apertura ha sentado las bases de una nueva
cujtura productiva que modifica sus actitudes y comportamientos frente al trabajo, promusve
formas de asociacidn enire empresanios, y lo mdas importante el fomento de una culiura
expartadora, pues solo asi se lograra alcanzar el desarrollo econérmico buscado por los gobiemos

11, Martinez Gabriel; DESREGULACION ECONOMICA 1589-1993; México, F.C E., 1994, p.82
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y obtener asi las bases de un crecimiento econdmico competitivo y sustentable y de un desarrofio
con justicia social,

Sin lugar a duda, nuestro pais ha tenido cambios econémicos que a su vez han influido en asuntos
juridicos. Después del Proceso de Sustitucién de Importaciones y con la entrada al Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduaneros, México se ve implicito en una transformacién econémica y
comercial, que lograron dejar de lado el proteccionismo industrial que habia surgido, fo cual traia a
su vez, poca competitividad, insuficiente tecﬁolugia. insuficiente nive! de inversién, regulaciones
excesivas, inadecuada infraestructura; factores que sdlo ocasicnaban un $es590 en la expontacidn.

Factores que agudizaron la competencia de nuestro pais en el mbito mundial, Méxice tuvo que
adecuarse a los procesos econdmicos internacionales, y dentro de su proceso de cambio, no pudo
dejar a un lado lo juridico, pues tenia que lograr cierta concordancia con las disposiciones
comerciales internacionales, ya que nuestro marco juridico era proteccionisia y excesivo, 1o que
ocasionaba a su vez que fuera obsoleto, frente a los cambios de apertura y liberacion comercial.
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CAPITULO I

EL MARCO JURIDICO ANTES Y DESPUES DE LA APERTURA
COMERCIAL DE MEXICO

€1 comercio constituye sin duda una actividad muy importante para el desarrollo de la sociedad y
del individuo mismo, A medida que han venido aumentando las necesidades y los requerimientos
de las personas, ha ido también incrementandose el intercambio de bienes y servicios entre las
diversas sociedades humanas que hahbitan en los diferentes puntos del planeta.

El comercio presenta dos aspectos o facetas esenciales a las cuales debe atenderse para lograr
tener una idea muy clara de esta fundamenta! actividad social: el aspecto econdémico y el juridico,

idea principal del presente trabajg.

Besde el punto de vista eccndmico se ha considerado al comercio como el conjunio de
operaciones de intercambio de bienes y servicios que se requieren para la satisfaccion de las
necesidades de la sociedad en general y de los seres humanos en particular,

Desde el punto de vista juridico, el comercio se define como ta actividad por medio de Ia cual las
personas realizan actos de intermediacidn con el propdsito de especulacién o lucro, v que se
encuentra regulada por una serie de ordenamientos legales que han dadoe nacimierto a una
estructura juridica que rebasa fas fronteras de los Estados. Y a la cual se le denomina para
efectos de ubicacién y sistematizacion, como derecho mercantil internacional, el cual esta
influyendo cada vez mas en las legislaciones mercantiles internas de cada pais, para apresurar su
reestructuracion y modernizacidn, como es el caso especifico de México, en donde el derecho
mercantil nacional se encontraba sumido en un desesperante estancamiento.

Actualmente, las normas juridicas mercantiles de caricter intemacional son cada dia mas
numerasas y mas especializadas en cuanto a la materia que se encargan de regular, Meéxico es
un pais que ha tenido que enfrentar graves probiemas economicos debido a las circunstancias de
comercie internacional come es la enyrada de divisas por concepto de exportaciones, la necesidad
de importaciones en mayor cantidad para lograr la industrializacidn y en los dltimos afos el

procesc de apertura comercial y liberalizacién economica.

Ante esta perspectiva el comeaicio exierior en México tiene cada vez mayor importancia y por elfo,
se debe reqular y orientar para que produzca beneficios econémicos generales y para que cada



vez sea mas eficiente, Por ello, el marco juridico del comercio exterior adquiere gran
importancia, ya que por €se medio e va a regular nugstro intercambio internacional.

Ef desafio de la modemidad entrafia no sélo la renovacién, modificacidn y aclualizacién de lo
existente, sino también la innovacion y |a implantacién de nuevos programas. La modermizacion
nacional abarca los procesos de cambic y de creacidn de estructuras, modelos, reglas y
procedimientos en los campas politicos, economico y social, que lograran interrelacionar las
disposiciones nacionales con las internacionales.

En un Estado de Derecho Constitucional comoe el nuestro, toda innovacién debera estar regida por
la ley y todo programa o accién tienen que quedar enmarcados en lo juridico. De esta manera en
el disefio de |a modernizacién nacional, e derecho tiene un valor instrumental innegable y

constituye la base de su legalidad.

El Lic. Manuel R. Patacios Luna menciena que no puede existir un orden econdmica sin un orden
juridico que le sirva de base. Es necesario contar con un adecuado conocimiento de fas normas
juridicas que rigen la economia de nuestro pafs, ya que en el comercio exterior {as transacciones

se vuelven cada dia mas complejas.

El sistema juridico mexicano tiene mecanismos constitucionalmente establecidos que permiten
responder a la necesidad de adecuar los cauces legales en forma &agil como lo requiere la

actividad econémica,

La disponibilidad de un marco que nos ariente juridicamente y nos permita llegar a la fuente, se
hace necesaric no sblo para conocer si la norma es vigente, sino también para conocer

directamente la misma.

Cabe destacar que no pretendemos hacer un estudio pormencrizado de todas y cada una de las
leyes, reglamentos, decretos o acuerdos que sobre el comercio exterior existen, sino sélo de
aquellas que retnen caracteristicas de mayor especificidad en esta materia, y que se han
adecuado a las cambiantes circunstancias que enfrenta nuestro pais y que generan conjuntos de
necesidades e intereses en nuestra economia: el Articule 131 de nuesira Constitucion Politica
Mexicana y de la cual se desprenden los Diferentes Programas Nacionales, los cuales a su vez se
adecuan de acuerdo a sus objelivos y de estos se desprenden acciones especificas en cuestiones
juridicas como sen la Ley Aduanera, la Ley de Comercio Exterior, la Ley de Normalizacién y
Metrologia y la Ley de Inversidn Extranjera
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21.  ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL

En un orden jeramuico establecido dentro de la legislacién que norma el desenvolvimiento de la
vida en nuestro pais tenemos que centrar nueslra atencién en los preceptos que nos marca
nuestra Constitucién con respecto a la economia nacional.

En México se planted la necesidad de incorporar un capitulo econémico a la Constitucién Politica,
sin que formalmente se hubiera introducido el mencionade capituto, El articuto 131 Constitucional
es |a norma juridica por ser el que habla de reguiar ef Comercio Exierior, la economia del paisy la

estabilidad de la produccion nacional.

Es importante mencionar que dentro de este articulo se ve limitada la soberania que deben gozar
constitucionalmente los Estados en cuanto al comercio exterior, y que ceden al Gobierno Federal
al expresar el primer pasrafo lo siguiente:

"Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se importen o
se exporten, 0 que pasen de transito por el territorio nacional, asf como
reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivo de seguridad o policia, la
circulacion en ef interior de fa Repliblica de toda clase de aspectos, cualquiera que
sea su procadencia; pero sin que la misma Federacién pueda establecer, ni dictar
en ef Distritc Federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones Vi y Vil

del articule 11712,

En primer lugar este parrafo nos sefiala que el comercio exterior de México es uno sdlo, por lo
cudl la toma de decisiones se centraliza en un drgano representativo (Congreso de la Unidn) el
cual rmarca una directriz (nica, y en algunos aspectos en e! Titular del Ejecutivo Federal bajo
facultad de aquel, En segundo lugar da prioridad en el &mbito nacional el comercic internacional
frente a intereses parciales (estatales), al mismo tiempo que sientan las bases para, si es el caso,
defender la economia respecto de intereses extranjeros cuando nos habla de las restricciones al
transito de mercancias por el territorio nacional y su reglamentacién o prohibicion por motivos de

seguridad.

En el segundo parrafo de este articulo, el Congreso de la Unidn faculta al Ejecutivo Federal para

regular el comercio exterior y en general a la economia del pais al decir:

12 gecretaria de Gobernacion; CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
México, 1996, p. 142.
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El Ejecutive podrd ser facultado por ef Congreso de¢ la Unidn para aumentar
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacién
expedidas por el propio Congrese, y para crear olras, asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el trdnsito de productos,
artfculos y efectos cuando lo estime urgente con el fin de regular el comercio
exterior, la economfa del pals, la estabilidad de la produccidn nacional, o de
realizar cualquier otro propdsito en beneficio def pals.

El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio,

someterd a su aprobacion el uso que hublere hecho de la faculad concedida”. 13

De lo anterior cabe destacar que la centratizacién de 1a toma de decisiones sefialada en el parrafo
primero del articulo, se ¢analiza mediante el presidente de la Replblica y éste a su vez lo hace

depender en los encargados correspondiente de su gabinete.

El Ejecutivo Federal es el organo facultado para ejercer funciones de regulacion del comercio
exterior a través del aumento, disminucién © supresion de las tarifas correspondientes a las
exportaciones e importaciones, facultad que le es delegada por el Congreso de la Unidn puesto
que dicho Congreso posee fa misma facultad que le es atribuida por el arficuio 73 fraccién XXIX y
XXXIX-B, que a la letra dicen:

Art. 73.  El Congreso tiene facultad:
XXIX  Para establecer contribucicnes:
1. Sobre Comercio Exterior...
XXIX-D Para expedir leyes sobre planeacion nacional def desarrollo

econémico y social, 14

Es oportuno hacer la observacién de que constitucionalmente se sobrepone la facultad y
capacidad del Congrese en [a materia, respecto a las que posee el Ejecutivo, no s6lo porque es
una atribusidn que aguél le cede pero de la que ai final de cuentas el Congreso es el Titular, sinc
parque se manifiesta claramente ia obligacion que tiene el Ejecutiva de someter a su aprobacidn

el uso hecho de la facultad en cuestidn

Asi, nos encontramos con dos situaciones simultaneas y en algun sentido de conflicto: una de jure
en la que las dos instituciones estan facultadas para regular el comercio exterior {el Congreso de

13 1dom
14, thidem, p. 91 87.
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la Unién por et articule 73 fracciones XXIX y XXIX-D y el Ejecutivo Federal por el articulo 131); ¥
una de facfo en la que es el Ejecutivo Federal el que hace uso de esa facullad a través de la

promocién de iniciativas de ley y &l uso de su derecho de veto.

También es el Ejecutivo a través de sus diversas dependencias quien lleva a cabo [as
negociaciones pertinentes a nivel institucional y que serdn puestas a consideracion del Congreso
Federal para su posterior ratificacion!®; sin embargo, hay que destacar que es el Ejecutivo Federal
et que en primera instancia los acepta con su firma. Esto Gltimo conlleva debido a ja evolucion
histdrica que ha tenido el cargo presidencial en México adquiriendo ciertos poderes extra-
constitucionales, su casi segura ratificacidn ya que como se ha visto en el Congreso eslas
propuestas siempre han sido aprobadas.

Un tltimo aspecto que queremos detallar es el que se refiere a la posibilidad que tiene el Ejecutivo
Federal para dirigir la economia de acuerdo 2 as circunstancias presentes. Esta direccién esta
inscrita en la planeacién de desarrolio general que se encuenira sefialada en e! articule 26
Constitucional.

Con el fin de especificar los preceptos expuestos en la Constitucidn, fueron creadas la Ley
Reglamentaria del parrafo segundo de! Ariculo 131 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica que
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion los dias 5 de enero de 1861 y 30 de
diciembre de 1950 respectivamente.

Sin embargo, el 19 de diciembre de 1985 fue aprobada siendo publicada el 13 de enero de 1986
en ei Diario Oficial, la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucidn Politica de los
Esiados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior y con la cual se abrogé la primera de
las leyes mencionadas y Se derogaron los articulos 9° y 10° que eran los que trataban

especificamente sobre comercio exterior de la segunda.

Esta Ley tenia por objeto reguiar y proteger el comercio exterior, 12 economia del pais, la
estabilidad de la produccién nacional o cualquier propdsito similar en beneficio del pais. Sus
disposiciones eran de orden piblico y de interés general.

15 Constitucién Politica; Op, Cit,. Articulo 89, frac. X, p.97.
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Ailos mas tarde ambas leyes fueron nuevamente abrogadas por la Ley de Comercio Exterior ¥ la
Ley de Competencia Econdmica publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, respectivamente
y las cuales se encuentran vigentes hasta nuestros dlas.

2.2, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El establecimiento de una directriz general bésica para el comercio exterior, como [o hacen los
ordenamientos hasta aqui vistos no es suficiente por la rigidez natural de un articulo Constitucional
o una Ley Reglameniaria. Basado en esla directriz se efabord un marco dispositive que responde
a las situaciones actuales y prospecciones futuras; es decir, que se ha planeado de una manera
flexible que responde al acontecimiento econdmico aclual y al posible desenvolvimiento futuro del

comercio internacional y del propio pais,

A esta planeacion responde fa elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo (Denominado en lo
sucesivo come PND), el cual a [a vez estd basado en el articulo 26 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos que a la [etra dice:

Art. 26. El Estado organizard un sistema de planeacién democratica del desarroflo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural

de ia Nacién, 16

El PND evita la rigidez tanto en objetivos como en esiraiegia e instrumentos de accién para
alcanzarlos por el contrario, expresamente mantiene [a flexibilidad para adecuar los instrumentos y
eslar prevenidos para enfrentar situaciones inesperadas, conservando [a direccién fundamental

propuesta’?

El PND no es un libro méagico de donde emanaran todas las soluciones a nuestros problemas sino
que es la Zireccién flexible donde se basa la estrategia de accidn, la cual se ha puesto en marcha

a través de diversos programas sectoriales.

Son estos programas los que debemos estudiar ya que son elaborados con caracter especifico por
las Secretarias de Estado, las cuales tratan de dar solucién a la situacidn actual.

18 Constitucion Politica, Op. Cit., p.46
17. Poder Ejecutivo Federal: PLAN NACIONAL DE DESARROLLG 1983-1988. Secretarfa de Programacion
y Presupuesto, México 1983, p.11.
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Es importante mencionar que realizamos un analisis general del Plan Nacional de Desarrollo que
se ha elaborado a partir de los Gobiernos de Miguel de ta Madrid, Carlos Salinas de Gonarl y
Emesto Zedillo, y de manera general engloban y hacen un sefalamiento de los objetivos que se
pretendian alcanzar en el periodo de su gobierno, asi como los pregramas e instrumentos que con

tal motivo se pondrian en practica.

Cada Plan consta de 3 apartados: el primero de ellos trata de los principios politicos, su
diagnéstico, propdsitos, objetivos y estrategia a sequir; el segundo se refiere a la instrumentaéién
necesaria para llevar a cabo esta estrategia; y el tercero, es relativo a la participacion de la
sociedad en la ejecucion del Plan.

De lo anterior, nos interesa el desarrollo de Ja instrumentacién de la estrategia ya que es aqui,
como lo expresa el propio Plan, es donde se definen [0s criterios generales para la reorientacién
de la politica econémica y se presenian las perspectivas macroecondmicas para un periodo

determinado, '8
A la vez, este apartado esta dividido de la siguiente manera:

1. Politica Econdmica General. Donde se explican las orientaciones basicas para la
reordenacion econémica del pais y ef cambio estructural, consideracio bésice para alcanzar un

estadio superior de desarrollo.

2. Politica Social. Aqui se presentan las orientaciones encaminadas al crecimiento economico
para que éste derive en generacién de empleos; redistribucién econémica personal y regional;

¥ en recursos para la atencidn de las necesidades basicas de la sociedad,

3. Politicas sectoriales. Se dan a conocer los objetivos, estrategias y lineas de accion para
cada uno de los sectores de la economia y de los cuales derivardn los programsas a seguir a

mediane y largo ptazo,

4. Politica Regional. Con la que se apoya la descentralizacion a la vez que se fomenta el
desarollo regional y estatal, asimismo, se pretende alcanzar un nivel cada vez mayor de

vinculacion en los mismos planos.

V8 jbidern, p,153
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De la anterior divisién retomamos el ac4piie denominado Desarralio Industrial y Comeicia Exterior,
Que se encuentra inscrilo en ef apantado 3 comespondiente a Politicas sectoriales.

Este punto refleja la imponancia que tiene la industria nacional para el Gobierno Federal al
considerarias como un factor clave para el desarrollo de la economia nacional en su iotalidad y
una respuseta a ias necesidades basicas de la poblacidn.  Es por elio, que esta parte del Plan
destaca af desarrollo industrial y se trata de establecer los lineamientos estratégicos, politicqs y
pregramas para dar soluciones satisfactorias a los problemas que enfrenta dicho sector.

El gobierno Federal le asigna al comercio exterior un papel importante pero sdfo en funcién del
desarrcllo del sector industrial; es decir, el comercio exterior es importante en ia medida en que
apoya los logros del sector industrial,  Ello se demuestra al examinar como se delinean las
politicas y programas que se refieren al comercio exterior y que apayan el cambic estructurai de la

industria nacional.

Las politicas referidas son las siguientes:

3) Politica de proteccion y comercio exterior,  Con la cual se fomenta el comercio exterior
siempre y cuando éste apoye y nunca vaya en contra del desarralio nacional.

) Polilica de coniroles.  Con la cual se restringiran las imporaciones a corto, mediano y largo
plazo, segdn sean ias necesidades de la planta productiva,

€) Poiitica Arancelaria. Que estd dirigida a desalentar |as importaciones irrestrictas para fomentar
con ello, a mediano y largo plazo las exportaciones todo ello con €l fin de apoyar el desarrollo

industrial.

d) Negociaciones Comerciales Internacionales. Con las cuales se fratardn de establecer
lineamientos en el ambito internacional que apoyen y coemplementen la produccion nacional
industrial en México.

e) Politica de franfas fronterizas y zonas libres. Con la que se fomentara el establecimiento y

fortalecimiento de industrias nacionales en eslas zonas con el fin de desarrcllarias a la vez que

se intenta integrarlas al aparato productive nacional en general.

Existen otras politicas ain mas obvias en cuanto al apoyo que le dan al desarrollo def sector

industrial, destacando las que a continuacién se mencionan:

iy Polftica de Fomenio a fa Industria. Para ello se tratara de orientar la demanda publica hacia la
produccién nacional a la vez, se le estimularé para favorecer la oferta y se le apoyars en su

desarrollo tecnol6gico,

3



i} Polftica de Desarrofio Tecnolégico Industrial y Capacitacién.  Con la que se apoya la aplicacién
de tecnologia de punta en aquellas industrias basicas, estratégicas o con aito potencial futuro, y de
acuerdo a los requerimientos tecnoldgicos de esas industrias. Se establecerd una estralegia
activa con un criterio selectivo de importacién; se apoyard la investigacién tecnoldgica y su
adaptacion a la industria, y se impulsard la capacitaci6n técnica para lograr una mayor eficiencia.
i} Polltica de Fomento a la Pequefia y Mediana Industria. Se fomentard este tipo de empresas ~
canalizando sus esfuerzos y beneficios de su cooperacién a través de diversas formas de
organizacién, De estas emprésas son prioritarias las productoras de bienes basices y hienes
exportables,

iv) Politica de Empresa Publica en el Desarrollo Industrial.  Con esta se tratara la optimizacion de
tas paraestatales para que complemenien de manera efectiva y no compita con la industria
privada. A corto plazo, se apoyo el cambio estructural y a mediano y largo plazo se dirige hacia
el éptimo aprovechamiento de capacidades y recursos materiales del pais y hacia el desarrollo
industrial y det comercio exterigr.

v} Politica de Normas Industriales. Esta politica trata de elevar la competitividad de la industria
nacional; limitar las importaciones y proteger a! consumidor nacional mediante el establecimiento
de niveles minimos de calidad en nuestros produclos.  Asimismo, trala de estandarizar ia
produccién nacional, regular ia transferencia de tecnclogia, proteger a !a planta productiva
nacicnal de competencias desleales y fomentar las exportaciones.

De acuerdo a las politicas sefialadas, los proegramas que establece el Plan Nacional de Desarrolio
y que dan los lineamientos especificos en materia de comercio exterior san:

1. Programa de Fomento integrai a las Exportaciones (PROFIEX)

2. Programa Nacicnal de Modernizacidn Industrial y del Comercio Exterior (PRONAFICE) y

3. Programa de Paiitica Industrial y del Comercio Exterior (PROPICE).

2,2,1 PROGRAMA DE FOMENTOQ INTEGRAL A LAS EXPORTACIONES (PROFIEX)

El Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX) también llamado Programa de
Mediano Plazo para el Desarrolio Industrial y de Comergio Exterior fue publicado en ef Diario
Oficial de la Federacién el 13 de agosto de 1984, Expresamenie tiene como objetivo
fundamental implantar la esirategia de cambio estructural coordinando las acciones de ias
entidades de gobierno (federal, estatal y municipal) con las de los sectores productives (pablico,
privado y social) para lograr hacer de México una potencia industrial intermedia hacia finales del

presente siglo.'S

19 pPROGRAMA DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR 1984-1988, Diario Oficial de la
Federacidn, Agosto 13, 1984, Segunda Seccidn, p. 31.
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El cambio estructural tanto de fa industria como del comercio exterior conllevar el progreso social,
la estabilidad macroeconémica, la eficiencia y [a creatividad productiva®; en otras palabras, el
cambio estructural es el desarrollo econdmico del pais sustentado en una industria nacional mas
eficiente y un comercio exterior mas estable, lo-cual se va a traducir en un crecimiento
autosostenible de la industria; en generacién de nuevos empleos; en una mayoar distribucién del
ingreso nacional; y al mismo tiempo en una menor vulnerabilidad ecbnémica frenle al exierior,

Una condicidn necesaria para la consecucién de lo anterior es fa coordinacion de las diferentes
instancias gubemamentales (federal, estatal y municipal) en los sectores indusiriales tante publico,
privado como social, 10 cual conlleva una corresponsabilidad del Estado y del sector privado para
llevar a cabo |as acciones pertinentes que coadyuven al desarrollo y fortalecimiento econérnico del
pais.

El PROFIEX plantea dos retos principales: un reto interno que cencierne a la generacidn de
empleos para mantener a una poblacién que se ve en constante crecimiento a la vez que ello
puede propiciar la redistribucion del ingreso y con ello fortalecer una base laborai capaz de llevar a
cabo el cambio estruciural que se pretende. Por otro lado, un reto externo referido a la reduccion
de la vulnerabilidad de la economia nacional con el exterior,

El problema principal que enirenta la economia mexicana es la existencia de un desequilibric
estructural debido en pringipic a que la industrializacion del pais se apoyo en la politica de
sustitucion de imporaciones?’ con lo que se fortalecieron sdlo algunas ramas econdmicas pero sin
existir una interrefacidn general del aparato productivo; ademés, las politicas aplicadas se vieron

frenadas por el excesivo reglamentismo22 que las tornd ineficaces.

Como piezas clave de la estrategia de cambio estructural se encuentran la industria y el comercio
exterior, Se pretende proteger y apoyar a la industria para lograr avances referentes al reto
interno de generacién de empleos y redistribucidn del ingreso, al mismo tiempo se fortalecerd ai
sector industrial exportador.  La conjuncion de estas acciones permitird al pais enfrentar el relo
extemno referente a la vulnerabilidad externa de nuestra economia.

La industria se encuentra dividida en 3 sectores: el primero es el Sector Industrial Enddgeno (SIE)
el cual estd compuesto principalmente por las industrias cuya produccion se orienta para el
consumo bésico interno del pais, ya sea como producto$ para Ja poblacién o insumos para zlgunas

2 thidem, p.1
N vease capituic |
22 thidem, p.&
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otras industrias; el segundo Sector es el Industrial Exportador (SIEX) el cual esta conformado por
aquetlas ramas del sector enddgenc que concurren satisfactoriamente al mercado internaciona!
debido a su alto nivel de calidad?3; y el tercere es el Sector Industrial Sustitutivo de Importaciones
(SESI) formado por las industrias que han logrado un cierto grado exporiador pero con la

caracteristica de que su dependencia del exterior en insumos y tecnologfa es considerable 24
Cada uno de estos sectores juega un papel importante en la economia,

La estrategia de cambio estructural pretende alcanzar un grado rnayor de eficiencia e integracion.
Para ello se va a apoyar el sector endégeno con el fin de que se convierta en palanca de
desarrollo por ser un sector que requiera poca inversién y genere un gran nimero de empleos; al

mismo tiernpo es basico para satisfacer la demanda interna,

El PROFIEX plantea la integracion cada vez mayor de la grande, mediana y pequefa industria

para que en conjunto se logre una mayor eficiencia mediante la subcontratacién no vertical entre

estos tipos de industrias.?3

Como resultade de lo anterior podemos decir, que se ha logrado una mayor eficiencia del sector
exportador que combinada con el tipo de cambio existente, hacen de éste un sector con un alto
grado de competitividad.  Permitiendo Ia entrada de un monto considerable de divisas que se
canalizaran hacia el sector sustitutivo de importaciones mediante el cual se pretende introducir y
adoptar nueva tecnologia a tedo el proceso productivo nacional, con Jo que se beneficiarian los
dos primeros sectores, creandose en adicién un proceseo ¢e crecimiento econdmico autosostenido,

Este marco de integracion industrial en el que participaban las industrias con el fin de propiciar 1a
subcontratacion horizontal para extender los beneficios de 1a industrializacién; apoyar el desarroilo
de las empresas medianas y para fomentar la articulacién regional y sectorial tenia como objetivo
final lograr [a creacion de una planta productiva nacionat cohesionada y fuere.

Esta estrategia de cambio estructural prelende realizar |a reconversidn industrial de acuerdo a
ventajas comparativas en la economia nacional con lo que implicitamente dispone la
especiatizacién industrial del pais -dentro de la diversificacién de nuestra economia-, y con ello

23 sbidem, p.19

24 pidem, p.19

%5 Entenderemos per subcontratacidn vertical la creacidn por parte de una empresa, de los departamentos
propios, proveedores de lcs insumos necesarios para la determinacidn de un producto, lo cual no establece
cadenas productivas; y por subcontratacién horizontal, 1a utilizacién que hace una empresa de los insumos
que preduce una tercera.
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también en forma indirecta establece la eventual desaparicion de aguellas empresas que no
presentan ventajas comparativas y que por lo tanto no son priositarias; por lo menos ¢l PROFIEX
no define cual serd el papel o la evolucién de éstas industrias en la estrategia de cambio
estnuctural, en tanto que las que si son tendrén condiciones para su desarrollo sostenido a través

de mayores njveles de calidad y eficiencia.

De acuerdo con lo anterior, las Politicas de Proteccién y Fomento al Comercio Exterior, consisten
en:

1. Politica de Racionalizacién de la Proteccion

2, Politica de Fomento a las Exportaciones

3. Politica de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres

4. Politica de Negociaciones Comerciales Inlernacionales

Con estas politicas se pretendia principalmente equilibrar, ampliar y diversificar las relaciones
comerciales sobre la base del fomento permanente a las exportaciones de productos no petroleros
y de la sustitucion selectiva y eficiente de importaciones?® para con ello resolver problemas de
balanza de pagos mediante fa generacion o zhorro de divisas y la consolidacién de un sector

exporiador.

Politicas de Fomento a la Industria. Estas politicas estan encaminadas directamente a llevar a

cabo el carabio estructural, este cambio se va a llevar a cabo mediante:

+ Politica de Financiamiento. Con ella se pretende establecer un crédito interno que dinamice
las ramas prioritarias y se convierta en instrumento fundamental del cambio estructural 27
La politica de financiamiento al apoyar a las empresas prioritarias propicia una mayor demanda de

insumos y con elio la formacidn de cadenas proeductivas.

« Polftica del Sector Paraestatal. El Estado mediante su participacion en actividades clave va a
orientar 1a politica industria! y de comercio con independencia y soberania?® complementandose
con ia industria privada.

Esta politica es muy importante porgque liena los vacios dejados por 1a industria privada y social en
la formacion de las cadenas productivas, apoyando su estructuracion eficiente.

2 jbidem, p.62
27 1bidem, p.51
28 1hidemn, p.53

35



* Politica de Desarrollo Tecnolbgico Industrial.  Con ella se pretende alcanzar un desarrollo
tecnolégico y autesostenido®® que fortalezca a la industria a través del apoyo y ia investigacion
tecnotégica, su transferencia y asimilacién; y su adaptacién, innovacion y difusion,

s Politica de Localizacién Industrial.  Tiene el propdsito de orientar el crecimiento industrial hacla
aquellos centros donde el beneficio social y econdmico de la industrializacidén sea mayor, mediante
la concentracién no dispersa e integrada.

La relocalizacion industrial coadyuva al cambio estructural al fomentar el aprovechamiento mas
eficiente de los recursos de! pais; al mismo tiempo provoca a la integracién regional evitando asi,
el rezago en algunas zonas y propiciando la distribucidn integral del ingreso y los beneficios de la

industrializacidn.

Desde otro punto de vista, |a relocalizacién industrial conlleva a una mayor integracidn politica del

Dais a través de la integracion econémica, como es el caso de las franjas fronterizas.

e Politica de Estimulos Fiscales. Con ella se pretende promover la inversion y el empleo en
4reas prioritarias la integracion selectiva de cadenas productivas y el desarrollo tecnolégico™® a
través del ctorgamiento de este tipo de estimulos.

Estas politicas de estimulos fiscales otorgan sobre todo a aquellas industrias gue aprovechan los
recursos y capacidades nacionales, lo cual coadyuva al establecimiento de cadenas productivas
con cada vez mayor participacion nacional

» Politica de Normalizacién. Mediante la cual se trata de implantar un sistema de normalizacion
integral que permita definir los niveles minimos de calidad para los productos nacionales,
estandarizar la produccidn nacional, fomentar las exportaciones y proteger a la planta productiva

de la competencia 2!

« Polilica de Productividad y Capacitacidén. Con la que se va a intentar elevar l& capacitacién de
los trabajadores tanio manuales como administrativos, fo cual va a derivar en una mayor
productividad, a la vez que en una mayor distribucion del ingrese nacional, mayores niveles de

bienestar y justicia social.32

29 tbidem, p.57
0 tvidem, p.61
3 bicem, p.51
32 |bidem, p.52
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Las politicas de fomento & Ja industiia antes presentadas tienen congruencia con los
planteamientos generales del PROFIEX para llevar a cabo el cambio estructural.  Adn cuando el
objetivo final es el mismo, cada una de esias politicas juega un papel especifico en aquella
estrategia,

Sin duda, estas politicas se relacionan y se fortalecen para llevar a cabo la estrategia de camhio
estructural.  Por ejemplo, para poder establecer un desarrollo tecnolégico autosostenido en la
industria es necesaria la canalizacion del cabital o financiamiento para la investigacidn
tecnologica, su desarrollo y su adaptacién €n el aparato productivo nacional.

Ademas se necesita que la mano de obra tenga una ciefa calificacidn para poder poner en
funcionamiento la tecnologia aplicada, de ahi la importancia de la complemeniacion de las
politicas de desarroilo tecnolbgice, de financiamienio y de capacitacion, sin alvidar el papel

especifico que juegan ias demas politicas en el proceso industrial nacional.

Por otra parte, con ias Politicas de Fomento a la Pequefia y Mediana Industria, se pretende
fomentar una mayor y eficiente articulacion entre empresas de diferente tamaflo a través de la
subcontratacidn horizontal, Este hecho es muy impertanie porque a través de este mecanismo se
frata de que se integren cadenas productivas que abarquen la mayor extension de territorio
nacional y con una mayor cantidad de insumos nacionales, asi, se podrd alcanzar el objetivo de
optimizar el aprovechamiento de los recursos y capacidades del pais.

Los instrumentos disefiados para respaldar el desarrollo de las empresas medianas y pequedas

estén clasificados en:

« Financieros. Mediante el otorgamiento de créditos para satisfacer sus necesidades de liquidez
y para la realizacion de nuevas inversiones se daran principalmente a los sectores prioritarios del
programa bajo andlisis y que promuevan una ariculacién eficiente de la industria productiva
nacional.

+ Fiscales. Que consta de un paquete de estimulos de este tipo de acuerdo a las necesidades y
caracteristicas de las empresas.

« Apoyo a fa demanda, Mediante la celebracién de ferias y exposiciones de los productos de
estas empresas se buscard la subconiratacién entre empresas de diferente tamafo y una
sustitucion importante en las importaciones por preduccién nacional ya establecida.
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» Al Comercio Exterior.  Se pretende fomentar [a subcontratacion a nivel internacional®® y la
creacién de empresas o grupos de empresas con propdsitos exportadores, las cuales contarén con
el apoyo del sector publico en sus negociaciones.

* A faincorporacién de tecnologfa. Promoviendo la investigacion, adecuacién y uso de acuerdo
& las caracteristicas de las empresas, con el fin de elevar su productividad, para lo cual se
realizardn inversiones de riesgo compartido.

* A la adguisicion de materias primas.  Se {acilitard el acceso a 10s mercados a precios también
accesibles mediante programas especificos.

« A la capacitacion. Con lo que se quiere fomentar la capacitacién de la mano de obra y
distribuir los beneficios de una mayor productividad elaborando programas de apoyo financiero y
técnico.

+ A la empresas del sector social. Tendran las mismas facilidades que las empresas pequefias y

medianas, ademas def financiamiento, inversiones y apoyos especificos.
Por otra parte, las Peliticas de Regulacidn, son principalmente dos:

» Politica de Precios. Con la que se va a fomentar de manera efectiva la oferta que as a la vez,
el instrumento primero para estabilizar 10s precios y proteger los salarios.

» Poliitica de Inversion Extranjera Directa. Esta pretende canalizar este tipo de recursos hacia la
investigacidn, adaptacién y uso de tecnoiogia en la industria nacional, hacia |a seleccién de
importaciones y hacia el fomento de las exportaciones para !a generacién de divisas. FPor ello se
hard bajo el criteric de no desplazar al capital nacional, ni introducir al extranjero en &reas
prioritarias o estratégicas de la planta productiva, esto es, se hard una promocign sefectiva.

Sin duda, el gobierno mexicano ha hecho un gran trabajo en estos aspecios, pero adn falta mucho
por hacer para lograr que nuestro pais tenga el desarrollo que econdmico que no deje de lado la
generacigon de divisas que a su vez le proporcionard un mejor desarrollo de vida, objetivo
prioritario que no debe dejarse de lado. Y que para ello, €5 necesario que nuestro gobierno siga
adecudndose a los cambios internacionales en materia de comercio exterior como lo ha hecho

hasta hoy en dia.

3. En el comercio internacional, este término conlleva al sentido de la subcontratacidn horizantat y se
realiza entre empresas de diferentes paises.
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2.2.2. PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION INDUSTRIAL Y DEL COMERCIO
EXTERIOR 1990-1994 (PRONAFICE)

Este Programa fue publicado el 31 de Mayo de 1989, con base en lo estipulado en el articulo 16°
de la Ley de Pianeacién y en congruencia con e} Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

Compuesic por cuatro capitulos principalmente.  E| primero analiza los problemas que han
caracterizado a la industria y al comercio exterior poniendo énfasis a la excesiva reglamentacidn,
al incipiente desarrollo tecnolégico, la elevada concentracién regional asi como la inadecuada
infraestructura, el insuficiente nivef de inversion y las grandes practicas proteccionistas de algunos
paises desarrollades. Como podemos darnos cuenta el gobierno analiza a necesidad de cambios
ante ei entomo que le rodea.

El sequndo capiiulo presenta l0s objetivos principales del programa:

a) propiciar el crecimiento de la industria nacional mediante el fortalecimiento de un sector
exportador con altos niveles de competitividad;

b) lograr un desarrallo regional mas equilibrado propiciando una adecuada ulilizacidén de los
recursos productivos

¢} promaver y defender los intereses comerciales de México en el exterior,;

d) crear empleos mas productivos e incrementar el bienestar de los consumicores,34

El tercer capitulo nos plantea que la modernizacién de la industria y del comercio exterior
constituye la estrategia mas adecuada para alcanzar los objetivos principales del Programa. Esta
esirategia se basa en:

a) la internalizacion de la industria nacional

b) el desarrello tecnoldgico y el mejoramiento de la productividad y 1a calidad

¢) ia desregulacién de las actividades econdmicas

d) la promocidn de las exportaciones y,

e) el fortatecimiento del mercado interno.

La produccién a escala mundial ha evolucionade de [a maquila tradicional a ia produccidn
compartida, propiciando asi ja participacién de empresas nacionales o bien las co-inversiones,
admitiendo transferencia de tecnologia, estableciendo lineas de produccidn de partes ¥
componentes, incorporando insumos nacionales, buscande la aficulacion regional y sectorial de
las materias primas e insumos, y sobre todo aprovechando la diversificacién internacional en los

flujos comerciales.

34 pROGRAMA NACIONAL DE MCDERNIZACION INDUSTRIAL Y DEL COMERCIO EXTERIOR,
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, México 1994, p.9
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Este proceso se caracteriza principalmente por la progresiva globalizacion de la economia, la cual
México enfrentard con éxito si concierla acciones que planteen una estrategia de promocién
industrial y del comercio exterior que aproveche las ventajas comparativas actuales y potenciales.

Como se mencionaba en el apartado anterior, el cambio estructural se inicidé con programas que
inclyian medidas de ajuste en finanzas publicas, de reestructuracion del aparato industrial y de
apertura econémica, para lograr que la industria y ¢! comercio exterior compitan con el resto de la
economia para lograr obtener una mejora en la productividad propiciada por una economia abierta
sujeta a la competencia del exterior.

Sin |lugar a duda, con et PROFIEX se llevaron a cabo avances estructurales, sin embargo, aun se
presentan problemas como:

» Insuficiente nivel de Inversion. La reduccién de la demanda agregada, asi como la
incertidumbre sobre el costo del capital, disminuyeron notablemente la rentabilidad de los
proyectos de inversion productiva, Los industriales tienen miedo de inverlir y lo tener

recuperacidn d su capital.

E! flujo de inversidn extranjera directa (IED) aumenté de manera significativa,  Sin embargo, la
incettidumbre que generaba la poca claridad con que se establecian las reglas al invarsionista y la
falta de promocidn de ias altemativas de inversién constituyeron obstaculos para alcanzar niveles

mavyares de IED,3

» Bajo Crecimiento del nivel de Empleo. En la Ultima década, la tasa de absorcién de empleo
por parte de la industria ha sido insuficiente para satisfacer el importante crecimiento de ia oferta
de trabajo. pese a el efecto positivo que sobre la demanda del trabajo tuviercn la eveolucién de las
exportaciones manufactureras y el rdpido crecimiento de la industria manufacturera en el periodo
1981-1987.

s Excesiva Regufacién. El proteccionismo y las regulaciones a la industria se tradujeron en la
fabricacién indiscriminada de un gran nimero de hienes con escalas inadecuadas de proguccion,

Regulaciones que han impuesto costos innecesarios y elevados a la productividad; asi como
barreras de entrada a ciertas industrias favoreciendo la formacién de estructuras monopdlicas y
oligopdlicas que no favorecen el interés piblico y el desarrollo arménico de las cadenas

productivas.

35 jbidem, p.13
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La industria y las actividades de comercio exterior enfrentan obstaculos para su desarrollo por la
insuficiente e inadecuada infraestructura.  Asimismo, las regulaciones aduaneras excesivas
inciden negativamente sobre la competitividad de la industria nacional en el exterior al encarecer
trdmites y servicios.  Es relevante reconocer que si bien nuestro gobiemo ha logrado cambios
significativos en estos rubros aun falta mucho por hacer.

También las regulaciones comerciales han impedide el accese direclo a industriales y
comercianies de deferminados insumos, tanto en el mercado nacional como en el intemnacional,
encareciendo su adquisicidn y generando problemas de abasto, que finatmente inciden sobre su
productividad y costos,

« Incipiente Desarrolio Tecnoldgico. En afios pasados la proteccion contra la competencia
internacional y la inestabilidad econémica de nuestro pais no motivaron a las empresas a
modernizar sus procesos productivos o innovar sus productos tuve como resultado un incipiente

desarrollo tecnoldgico,

Actuaimente pese a que un gran nimero de empresas se encuentran interesadas en destinar parie
de sus recursos en la realizacidn o el financiamienic de mejoras tecnolégicas, investigacidn o

desarrollo, adn no destinan los recursos suficientes para ello.

Aunado a esto, existe una escasa colaboracién entre la industria y los centros o instilucicnes de
investigacion y desarrollo provocado por el desconocimiento del sector industrial del apoyo de
estas instituciones, y de 'os especialistas y asesores tecnoldgicos, lo cual limita ef desarrollo, la

adaptacion y la asimilacion de la tecnologia.

« Deficiencias en fa Normalizacién Integral.  La apertura comercial ha manifestado la necesidad
de revaluar la normalizacion vigente, pues en algunos casos es excesiva, y en otros las normas
nacionales son diferentes a las internacionales, lo gue dificulta el acceso de los productes
mexicanos a los mercados internacionaies.  Es importante mencionar el trabajo que nuestras
autoridades competentes tienen en esta materia y gue los avances han sido significativos pero aun
falta mucho por hacer, pues en el dmbito internacional dia a dia surgen nuevas regulaciones

normativas que demuestren principaimente la calidad de los productos.
La inadecuada infraestructura para la verificacion de la calidad, el incumplimiento de las normas

de productos domésticos e importados y la falta de utilizacion de difusién de la informacién
referente a la calidad de los productos, se traduce en desproteccién al consumidor.
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« Elevada Concentracion Regional e Inadecuada Infragstructura.  El proceso de industrializacion
del pais propici6 el desarrollo de una infraestructura orientada hacia el abastecimiento del
mercado intemo. En afios anteriores la orientacién hacia los mercados internacionales exigié el
desarrollo de una nueva infraestructura, empero fue necesario que esta se pospusiera debido a las
limitaciones impuestas por la crisis econémica®  Esta insuficiente infraestructura no sélo propicio
un crecimiento regional poco equilibrado, sino que también obstaculizaba el desarrofio de la
industria y del comercio exterior. Entre los principales problemas destacan: las inadecuadas
instalaciones ferroviarias y ponﬁarias; la escasez de agua; la insuficiencia de cenirales de agua,
bodegas y almacenes, y un numero reducido de parques industriales.

s OQbstdculos al Desarrolfo de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.  La micro, pequefia y
mediana industria poseen una limitada capacidad de negociacidn, asi cormno de bajos niveles de
organizacién y gestion; es frecuente que estas unidades productivas no cuenten con un nivel
apropiado ni con mano de obra calificada dando fugar a improvisaciones que se traducen en baja
productividad,  Existe ademas una reducida penetracién de los productos elaborados por las
empresas pequefias [o que impide su concurrencia a mercados amplios y diversificados y 1a limita
generalmente a mercados de tipo regional y local; por ello, es dificil que sus productos tengan
acceso a mercados de exportacién, pues no tienen los volimenes ni la calidad necesarias para

competir en el mercado internacional.

» Indusitria Maquiladora. La integracion de la industria maquiladoca con e resto de la economia
nacional contintta siendo incipiente.  La utilizacidon de insumos nacionales por parte de esta
indusiria aln es minima; asimismo, !as operaciones de la industria muestian una alia
concentracién sectorial en algunas ciudades fronterizas que ha provocade problemas de
infraestructura fisica y social, tales como insuficiencia de vivienda, energla eléctrica, agua, drenaje

y telecomunicaciones.

También este rapido crecimiento de la industria maquiladora en ia franja fronteriza superior al
aumento de la oferta de trabajo, ha propiciado una elevada rotacién de personal que afecta

sertamente la productividad.

« Franjas fronterizas. En la frontera norte, principalmente, el comercio y la industria nacionales
han enfrentado problemas para competir con los establecimientos del sur de jos Estados Unidos.
Desde la década de los setenta ha operado un esquema de cuotas de impoertacidén con franquicia
arancelaria para ciertos productos. Su funcionamiento presenta elevados costos de distribucian,

36 1bidem, p.17
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corrupeidn y excesivos trémites burocraticos, aitos costos de aimacenamiento de productos en el
exterior, y maitiples requisitos y regulacignes para la oblencion de las cuotas.

La industria fronteriza ha operado bajo un régimen que si bien le ha otorgado estimulos presenta
inconvenienies: las tasas arancelarias de sus insumos restan competitividad frente a la industria

maquiladora y extranjera en el abastecimiento de la misma zona fronteriza, 37

« Dificutades de Accesos de los Productos Nacionales a los Mercados Externcs. Durante los
tltimos afios México ha Hevado a cabo un importante proceso de apertura econémica para elevar
la eficiencia y competitividad del aparato productive nacional, este procesc de apertura no ha
recibido fa apropiada reciprocidad en término de acceso a mercados internacionales. La
tendencia de alguncs paises de mantener e incluse incrementar sus niveles de proleccion, asi
comg el surgimiento de medidas unilaterales que restringen el comercio exterior, debilitan también
los acuerdos multilaterales y generan incertidumbre en los mercados mundiales, El acceso de
algunos productos nacionales se ve limitado por la existencia de cuotas de exportacion, o bien el

incremento de medidas no arancelarias.

s Desarrolic Insuficiente de Empresas de Comerclo Exterior.  El reducido numero de empresas
de comercio exterior ha limitado la dindmica de las exportaciones, al no centar con entidades
especializadas que promuevan las exportaciones sobre una base de oportunidaces en cuantc a
infraestruclura (almacenes, transporte, etc.), aspectos regulatorios, apoyos y técnicas de
comercializacion. Se requiere una adecuacidn de tos requisitos vigentes para el reconocimianto y
funcicnamiento de las empresas de comercio exterior, ya que ¢! marco regulalgrio dificulta el
establecimiento de recintos fiscales para operaciones de consolidacion y despacho de mercancias.

+ Diferencias en las Tasa de Proteccion Comercial.  El proceso de eliminacion de permisos
previos y su sustitucidn por aranceles ha permitido otorgar a la planta productiva nacional una
proteccion mdés transparente y generai. Pese a que persisten distorsiones derivadas de los
diferentes niveles de proieccidn comercial otorgados a los diferentes sectores prodictivos.

s Existencia de Frécticas Desleales de Comercio.  La importacidn de algunos productos a
precios por debajo de su costo, asi como de productos subsidiados, coloca a la industria nacional
en una posicién vulnerable. Para enfrentar esie problema se ha introducido un marce regulatorio
para garantizar la legitima proteccidn al producto nacicnal sin constituir un obstaculo al comercio

exterior.

I ibidem, p.19
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* Obstaculos al Comercio Exterior.  Si bien en Méxice han surgido todos los instrumentos de
promacidn acepiables bajo las legislaciones vigentes de! comercio intemacional; en su aplicacidn
no ha habido una coordinacién suficiente entre las diferentes dependencias y entidades piblicas
responsables de promover el comercio exterior.

De igual manera la centralizacién de resoluciones adminisirativas y el exceso de trdmites
burocréticos constituyen un problema, ya que obstaculizan el funcionamiento y desarrollo de las
actividades relacionadas con el comercio exterior,

El Programa Nacional de Desarroflo plantea como objetive principal el reto de iniciar et
crecimiento econdmico con estabilidad de precios y mejorar productivamente el nivel de vida de
los mexicanos, El fin del Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del Comercio Exterior
(PRONAMICE) es colaborar en el logro de los propdsitos del Plan, por medio de los siguientes

objetivos,

a) Propiciar el Crecimiento de la Industria Nacional Mediante el Fortalecimiento de un Sector
Exportador con Aftos Niveles de Competitividad.  E| crecimiento de la industria v del comercio
exterior sera resultado de la iniciativa de los sectores productivos. Una parte significativa de este
desarrolle se deriva de una mayor eficiencia, que se sustentard en la consolidacién de la aperiura
comercial, el desarrolio tecnolagico, la promocién de exportaciones y la desregulacion,

by Lograr un Desarrollo Industrial mas Equilibrado, propiciando una adecuada utilizacién regional
de los Recursos Productivos. La desconcentracién de la planta productiva canstituye un objetivo
fundamental para lograr un desarroflo industrial congruente con la disponibilidad de recursos y ¢on

el equilibrio ambiental.

¢} Promover y defender los intereses comerciales de México en el Exterior, La promocion y
defensa de los intereses comerciales en el exterior es fundamental para censolidar la insercién de
la economia mexicana en los mercados internacionales y asi, promover las expartaciones, ia
inversidn privada nacionai y extranjera y la transferencia de tecnologia. Se buscara una mayor
reciprecidad comercial con las naciones con |as que se sostienen intercambios, a fin de asegurar y
mejorar el acceso de 10s productos mexicanos en sus mercados, Los esfuerzos de negociacién
se concenirardn en aquellas areas y sectores en 10s que se goza de mejores oportunidades de
exportacion.
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d) Crear emplaos més productivos e incrementar el bienestar de los consumidores. La creacién
de empleos mas produclivos y por tanto, mejor remunerados se lograré al aprovechar las ventajas
comparativas del pais y especializar {a planta industrial en productos internacionalmente
competitivos,

Lo anterior tiene como objetivo la Modernizacién de la Industiia y el Fomento al Comercio

Exterior, la cual se sustenta en cinco ejes rectores:

1) La Intemacionalizacién de la Indusiria Nacional. La estrategia de esle programa propone, en
primer término, consolidar Ja insercién de la industria en la coriente de la globalizacidn que
prevalece en la economia mundial. La internatizacién impene el rete permanente de adaptarse al
cambio; exige al industrial mexicano una nueva culiura empresarial y expartadora, que e permita

enfrentar 1a competencia y responder a la dinamica de la economia mundial. 38

2y La promocidn de fa inversién extranjera que aunado al punto anterior habrd de cumplir un
papel importanie para lograr la internacionalizacién de la economia, al propiciar la incorporacion
acelerada del pals a los mercados internacionales, fortaleciendo la generacion de empleos

estables y facilitando la transferencia de tecnologia.

3) Desarrolfo Tecnolégico y Mejoramiento de la Froductividad y Calidad. Para elevar la
competitividad internacional de la industria se requiere incrementar la productividad y la calidad en
los procesos productfvos de {as ramas industriales del pais, a través del mejoramiento tecnolégico

y la calificacién de los recursos humanos.

4) Desregulacién Econdmica. La Desregulacién promueve una competencia en los mercados

internacionales, que se refleja en un mayor ¢recimiento y en mejores precios y calidad de los
productos. Esta estrategia plantea modernizar el marco requlatorio para superar los obstaculos

que limitan las exportaciones, el crecimiento de ia productividad y |a participacién de la inversion.
Este marco de regulacion sencillo y transparente permitird a los productores e inversionistas, tanto
nacionales como exiranjeros una mejor vision sobre el entorno en gGue se realizardn sus

actividades.

Promocién de Expertaciones.  Las exportaciones generan emplecs mas productives y mejor
remunerados. Esto conlleva a un aumente de los ingresos reales del sector laboral y por ende,

3B_jvidam, p.25
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8) Fortalecimiento del Mercado internc.  La modernizacién de! pais requiere no sélo de una
industria orientada al exterior sino también de un mercado doméstico fuerte y dindmico. Por ello,
el enfoque de la politica econémica de México, plantea a el consumidor nacional como el actor
principal en el fortalecimiento del mercado interno, no sélo por la cantidad de bienes y servicio que
demanda, sino por Su capacidad de seleccionar 10s més adecuados a sus necesidades,

Las lineas de Accidn nos plantean que el desarrollo de la industria es una prioridad nacional; por
ello, la politica industrial y de comercio exterior estd odentada a facilitar la adaptacion y ajuste de
la industria a tos cambios tecnoldgicos, a los procesos productives modernos, a las variaciones en
los precios relativos derivados de la apertura comercial y a la reestructuracién de los mercados

nacionales e internacionales.®® Todo esto se llevara a cabo a fravés de:

a) La Concertacion de la Estructura industrial y Programas Sectoriales. Caon base en las ventajas
comparativas del pais los sectores méas dindmicos y rentables encabezaran el desarrolfo industrial

en esta nueva etapa.

b) El Perfeccionamiento de la Apertura Comercial. Se extenderd la racionaiidad de la proteccién
comercial a los sectores atn protegidos con restricciones cuantitativas, a fin de inducir su
especializacién en aquellos bienes que cuentan con ventajas comparativas. Para ello, se
revisardn los mecanismos de asignacién de licencias de exportacién y permisos previos de
importacidn para disefiar en su caso, métedos de asignacidén mas transparentes. Esto se lograra
a través del perfeccionamiento del funcionamiento del sistema mexicano contra praclicas
desleales de comercio, para forlalecer una competencia equitativa entre los productos nacionales

y los de importacidn.

¢) La Promocidn a la Inversién,  Se establecerdn esquemas juridicos y administrativos que
permitan impulsar las inversiones privadas requeridas para la expansion de la produccidn y para la
modernizacion de las cadenas productivas. Se simplificaran los reglamentos, normas y tramites a
fin de generar un marco regulatorio sencillo y transparente, definiendo con claridad y de manera

permanente [as reglas para el inversionista extranjero.

d) La Revisién del Marco Regulatorio. Se adecuara el marco regulatorio de la industria,
aliminando aquellas regulaciones cuyo cbjetivo ha sido el compensar con disterstones generadas
por la politica de proteccién comercial.  Con la apertura comercial estas regulaciones han

permitido su justificacion,

39 jbidem, p.29
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Se eliminaran obstéculos regutalorios que impidan una integracién vertical u horizontal de fas
empresas, a fin de elevar la eficiencia y productividad industrial.

En colaboracién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se promoveran las reformas
necesarias a los procedimientos y servicios aduaneros, con el fin de mejorar la eficiencia del
comercio exterior mexicano con el fin de explotar el polencial exportador de los sectores
industriales.

e) El Desarroflo Tecnolégice y Capacitacion de Recurses Humanos. Se mejoraré la productividad
y la calidad con una politica de desarrolio tecnoldgico y calificacién de recursos humanos
orientada a mejorar el quehacer de ta planta industrial. Promoviendo, encuentros
interinstitucionales e intergremiales, asi como de enface y colaboracion de empresa vy
universidades que faciliten la transferencia de tecnologia y permitan el acceso de las empresas del

pais a tecnologias que sean competitivas a nivel internacional.

fy La Desconcentracién Regional de la Industria.  En coordinacién con otras instituciones, se
redefinird la zonificacién geogréfica de la industria, a fin de adecuarlas a fas circunsiancias que
vive el pais. La nueva zonificacidn estard integrada por zonas de crecimiento controlado,
ordenado y de prioridad industrial, considerando para ello, aquellas regiones que cuenten con
infraestructura basica con recursos naturales susceptibles de industrializarse y con posibilidades
exportadoras. Se fomentard la creacion y consofidacion de parques industriales con un enfoque
integral que incluya el fortalecimiento de la infraestructura y servicio en 10s mismos.

g) Normalizacién y Calidad. Se alentara el desarrollo de una nueva cultura de calidad total, pues
cada vez mas la competencia internacional depende no séto del precio sino de la calidad. Se
establecerdn normas técnicas de referencia que el sector industrial pueda tornar en cuenla para
incrementar la calidad de sus productos.  Se restringirdn las normas oficiales mexicanas de
caracier obligatorio a tres casos: a las que contribuyan a la proteccién de ta salud y seguridad del
consumidor, a las que proporcionen informacion al consumidor y a !as que propicien la proteccion

ecolbgica.

En los casos en los que se apliquen normas obligatorias, se dard un trato igualitario a los
productos nacionales y extranjeros, sin utilizar esta medida para fines proteccionistas, Ademas se
revisarén y actualizaran las normas oficiales mexicanas a fin de eliminar las barrera técnicas no

arancelarias.
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Se desamollardn programas de reconocimiento de calidad, otorgando con la participacion del
sector privado, el Premio Nacional de Calidad a las empresas que se distingan por ofrecer
productos que satisfagan el criterio de calidad total.

h) Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Industria.  Se impulsara la modernizacién de las
formas tradicionales de produccién de estas empresas y se brindard especial atencién a los
programas de organizacién interempresarial que faciliten el frabajo en equipo e incrementen su
capacidad de negociacion en los mercados. Por ello, con el fin de apoyar el avance de los
procesos de integracidn de las cadenas produclivas, se estableceran bolsas de subcontratacién
industrial, agrupaciones para la comercializacion y centros de adquisién de materias primas.

i) Desarrofio Comercial e industrial de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres. Se modermizard el
régimen industrial en las zonas libres y franjas fronteriza del pais. Para ello se ha establecido un
sistema de importacién de franquicia en el impuesto generai de importacién de maquinaria y
€quipo, equipo de cémputo y comunicacidn, refacciores, materia prima y demds insumos que se
utiticen en el proceso productivo. Ademas se permitira a las empresa industriales de la frontera la
reexpedicién al interiar del pais de mercancias que produzcan, previo pago del impuesto general
de importacién scbre el contenido importado de estas mercancias., Se modernizard el régimen
comercial en las zonas libres y franjas fronterizas del pais y para evitar la intemacién ilegal de
proguctos al interior del pais, se establecera un sistema de fiscalizacion para las empresas

comerciales de la frontera.

) Promocidn de la Industria Maquiladora. Se promoveré la participacion de los particulares en la
creacién de la infraestructura fisica y sociat para el desarrolio de la industria maquiladora. Se
elevard ademés, el grado de infegracién nacional ¢on accicnes tendientes a fortalecer la
participacién de proveedores nacionales. Se exiendera el régimen de tasa cero del IVA a los

proveedores de la industria maguiladora.

k) Promecion de las Exportaciones. Se fomentard una cultura exportadora basada en la calidad,
prestigio y competitividad internacional de los productos nacionales. Para ello, se congertaran y
coordinaran acciengs de promocién de exportaciones entre et sector pablico, estatal y federal, y
representantes dei sector social y privado, y para ello se creé la Comisién Mixta para la Promocion
de las Exporiaciones. Se modificara el marco juridico que rige & las Empresas de Comercio
Exterior para que estas constituyan un medic efectivo de expansion de las exportaciones.

I}y Promocién y Defensa de fos intereses Comerciales en el Exterior. Esto nos permitird asegurar

que en las negociaciones internacionales haya un esfuerzo efectivo de promocién y defensa del
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acceso de los productos mexicanos al exterior.  Se continuard fomentando la participacién de los
exportadores nacionales en foros de negociacién inlernacionales, Se fortalecera el sistema
multilateral de comercio, a efecto de reducir Ias presiones proteccionistas, limitar la discriminacién
y propiciar un mercado internacional mas abierto. Se participard aclivamente en las
negociaciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) para buscar
" una mayor aperiura y penefracién de mercados y se impulsara el perfeccionamiento de las reglas
de comercio internacionales establecidas.

m) Acciones Conjuntas para el Desarrolio de la Industria y del Comercio Exterior,  Se establecerd
un programa de acciones conjuntas entre SECOFI y el sector industrial, a través de esquemas de
concertacion para fomentar el comercio exterior y apoyar el desarrollo de la industria nacional.

Como se podra observar México no ha quedado al margen de esta corriente transformadora y las
politicas contenidas en e! Plan Nacional de Desarrollo y en este programa responden plenamente
al refo de la modemizacidn,

223  PROGRAMA DE POLITICA INDUSTRIAL Y DE COMERCIOQ EXTERIOR (PROPICE)
México como hemos visto en apartados anteriores enfrenta el reto de avanzar decididamente en |a

construccién de una planta productiva moderna, eficiente y competitiva. Este es ef camino para

que [a industria nacional contribuya al crecimiento econémicao que el pais requiere.

Para responder a este reto, el Gobierno Federal presenta el Programa de Politica Industrial y
Comercio Exierior, que se nutre de las reflexiones y propuestas de los distintos sectores
productivos de la sociedad y del analisis de las experiencias internacionales exitosas.

El PROPICE constituye una guia fundamental para |as acciones de ios sectores publico y privado,
y la base para plantear estrategias nacionales de més largo plazo en el desarrollo econdmico del

pais.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 prevé 1a elaboracion de Programas independientes de
Politica Industrial y Desregulacidn Econdmica, por una parie de Comercio Exterior y Premocion de
Exportaciones; sin embargo, ante la creciente globalizacion de tas actividades econdmicas a nivel
mundial, las autoridades decidieron integrar ambos programas.

El PROPICE es resuitado de un ampiio dizgndstico del entorno nacicnal e internacional en el que
tendrin que desenvolverse la industria y el comercio exierior de México en los proximos aios que,
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de acuerdo con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial estard conformado por ires
elementos fundamentales:

1) Un mayor dinamisma de la globalizacién a nive! mundial

2) Las oportunidades y retos derivados de fos tratados de libre comercio suscritos por México, ¥

3) Los efectos de la apertura del comercio exterior.

Como hemos visto, ta Politica Industrial de un pais debe estar encaminada a desarrollar a su
maximo la capacidad instalada de sus empresas, asi como depender cada vez menos de las

importaciones y ampliar su potencial exportador.

Los Retos Internos y Exiernos que enfrenta México son e! punic de partida del PROPICE para
establecer un gran objetive: conformar a través de una accién coordinada de los seclores
productivos, una planta industrial competitiva a nivel internacional, crientada a producir bienes de

alta calidad y mayor contenide tecnoldgice.40

La realidad mundial, 1a necesidad de dar respuesta a la crisis econémica intema y la inercia de
una retorica institucional en las autoridades han llevade a plantear un objetivo demasiado
ambicioso en un plazo de tiempo muy breve.  Sera dificil que {as expectalivas del Plan se
cumplan en cinco afios, ante fa insuficiencia de recursos financieros y ta creciente oferta de mano
de obra desempleada que podria ser un obstaculo para extender 10s procesos intensivos de capital

necesarios para elaborar mercancias de mayor calidad e intensidad tecnoldgica

Para el logro de las metas del PROPICE se trazaron tres grandes lineas estratégicas:
1. Creacién de candicicnes para que se pueda obtener una rentabilidad elevada y permanente en
la exportacion directa e indirecta, y ampliar y fortalecer el acceso de los producios nacionales g 0s

mercados de exporiacién,

2. Fomentar e! desarrollo del mercado interno v la sustitucién eficiente de importaciones para
sustentar la insercion de la industria nacional en la economia internacional. La sustitucidn de
imporlacicnes puede ser un elemento vital para disminuir (3 dependencia del sector productivo del
exterior, y en general hacer mas dindmico el proceso de creacién de fuentes de empleo en la
Repiiblica; asimismo, dar prioridad al mercado interno haria menos volatil a 1a actividad productiva
nacional de los ciclos de la economia internacional y del creciente proteccionismo que se

manifiesta en los diferentes mercados.

4 SECOFI, PROGRAMA DE POLITICA INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR, 1996,
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3. Inducir el desarroflo de agrupamientos industriales, regionales y secloriales de alta
competitividad, con una elevada panicipacién de micro, pequefias y medianas empresas.

Esta estrategia determina buscar [a “integracién intema” con base en ventajas competitivas, con el
fin de estimular los mercados internos y apuntatar su competitividad en los de! exterior.

Estas lineas estratégicas se implantardn a través de ocha politicas:

1. Estabilidad macroeconémica. Cuyo propésito es promaover un crecimiento estable y duradero;
fomentar el ahorro, la disponibilidad de financiamiento para las empresas con costos y condiciones
internacionales y la predictibilidad del tipo de cambio real, que son condiciones indispensables
para estimular la inversion de largo plazo y la modermizacién de la industria. Los programas de
estabilizacion han sido fundamentales en las tres administraciones precedentes sin haberse
lograde un crecimiento sostenido y el abatimiento de la inflacién; en este sentido, el reto en el
presente es restablecer la confianza en el pais y en su gobieroc para aspirar a la estabilizacién
econdmica y social.

2. Crecimiento y mejoramiento de la infraestructura fisica de la base humana e institucional. Esta
politica estd referida especificamente a:

« Transportes y comunicacienes para fortalecer la integracidn de las diferentes regiones del pals
y facilitar los flujos de comercio con el resto del mundo.

« Abastecimiento competitivo de agua, energia e insumos industriales basicos.

+ Educacién, tanto basica como especializada para formar el capital humano necesario para
adaptar los procesos productivos a estadndares de calidad y competitividad mas estricios,

« Un sistema tributario promotor de desarrollo con obligaciones fiscales cuyo cumplimiento sea
sencillo. Es indispensable 1a reforma fiscal a fondo y la desregulacidn administrativa, pues esta
tendria efectos inmediatos y efectivos en la reactivacion de la economia.

» Un sistema legal eficaz y expedito,

3. Fomento a la infegracidn de cadenas productivas.  El objetivo bésico de esta polilica es
restablecer las cadenas productivas que quedaron desarticuladas por |a apertura econdmica y la
creacién de nuevas, con base en un esquema eficiente que simultdneamente pueda enfreniar la
apertura y la globalizacion y estimular la creacidn masiva de empleos, via la incorporacién de [as

empresas de menor tamario.

E! postulado tedrico de esta politica conduce al final de cuentas al establecimiento de un nuevo
modelo de desarrolic industrial integrado al conjunio de las actividades econémicas, sobre |a base

de agrupamientos industriales {clusters).
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El PROPICE plantea el desarrolio de los clysters, a nivel sectorial o regional, en los que las
posibilidades de integracién sean més promisorias o las deficienclas mdas graves: industria
manufacturera de contenido tecnolégico eievado, industrias de manufactura ligera intensivas en
mang de obra, industria petroquimica y derivadas, industria automotriz (en la cual ya se observan
importantes integraciones de cadenas hacia el interior del pais y hacia el exterior), proveedores
del sector piblice, sector forestal-industrial, sector agroindustrial y mineria.

Las acciones que contiene el PROPICE en este capitulo més bien constituyen enunciados que

medidas aterrizadas, entre otras:

» Disefio de programas de coordinacidn regional para promover [a energia de esfuerzos entre
sectores productivos, gobiernos estatales y el Gobierno Federal.

« Desarrolic de parques industriales & infraestructura de apoye a la industria de las diferentes
regiones.

« Servicios de atencion y promecién de Ia inversion nacional y fordnea, con apoyo de sistemas
de informacidn sobre 105 recursos fisicos y humanos de las diferentes regiones.

» Creacifn de un Registro Empresarial sistematizado y de cobertura nacional.

« Impulso a los encuentros empresariates de proveedores y establecimiento de redes nacionales
de informacidn de estos tltimos, asi como la promocién de esquemas de subcontratacion.

4, Desarrofio do una infraestructura tecnolégica especifica para la industria. A fin de modernizar

¥ para majorar la calidad. Sin embargo, el problema para instrumentar una politica destinada a

crear y desarrollar una infraestructura tecnoldgica se vincula a los escollos financieres que

enfrenta el pais (gobierno, empresas e instituciones académicas y de investigacion), y a la falta de

una cultura de inversién para la investigacion y desarrolio, va que en el presente se conceptia

como un gasto la canalizacion de recursos a este rubro.

5. Desrequlacidn econémica, A patir de la administracién previa han existido avances
significativos en la desreglamentacion de ta economia, sin embargo, aun existe resistencia al
interior del aparato burocrédtico para establecer una estructura reglamentaria sencilla y
transparente, porque esto significa desmembrar el modus vivendi de una burocracia que perderia

sus fuentes de ingreso si se simplifican los procesos de regulacian.
La desreglamentacidn econdmica, vital para agilizar los procesos productivos, depende en esencia
de decisiones politicas y de la inversidn de recursos financieros en sistemas eficientes de

informacidn y controt de procesos administrativos,

Promocidn de Exportaciones. El objetivo principal de este capitulo es el mejorar la ceordinacion

de las acciones promocionales de los sectores pablico y privado a fin de [as ventas externas se
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incrementen a una tasa media de 20% por afio. Se busca también aumentar la disponibilidad de

financiamienios competitivos.

Se busca una promocidn externa congruente con la oferta disponible y a través de programas
calendarizados y coordinados entre SECOF| y Bancomext, las representaciones diplomaticas de

México en el exterior y el sector productivo.

Otorgar apoyo crediticio integral a 1o largo de la cadena exportadora, asignando recursos con base
en la viabilidad de proyectos y la existencia de pedidos en firme, reduciendo la utilizacién de
garantias. A ia vez promover esquemas de financiamiento automéatico a empresas previamente
certificadas por Bancomext e intensificar el uso de créditos de bancos de comercio exterior de los

principales socios comerciales de México.

7. Negociaciones Comerciales Infernacionales. En el PROPICE se concibe a [as negociaciones
COMOo un mecanismo para ampliar el acceso de las empresas a los mercados externos, a través de
la creacidn de un marco normative claro y estable; asimismo proyecta a la negociacién como un

instrumento de promocién de Ja inversidn extranjera en México.

De acuerdo al PROPICE, esta politica s& basa en los principios de reciprocidad de acceso 2 los
mercados, establecimiento de plazos de apertura que permitan al sector industrial realizar los
ajustes estructurales necesarios para elevar su productividad y comunicacién efectiva entre el
Gobierno Federal, el Poder Legislativo y el sector privado.

En las acciones de politica a seguir en materia de negociacién internacional el PROFICE presenta
un “estado de cuenta® de este proceso con diferentes paises o grupos, empero en el no se
vislumbran pasos trascendentales para mejorar los desequilibrios de México en sus cuentas con et

exterior con los diferentes bloques comerciales.

8. Promocién a la competencia. Los objetivos & alcanzar en esta materia se refieren tanto al
mercade iderno, come al externo, via la proteccidn y combate a practicas menopélicas; la
proteccion oporiuna contra ef dumping y la subvencion y el estricto cumplimiento de regulaciones
aranceiarias y no arancelarias, en la importacion de bienes.

Se enfatiza ¢l fortalecimiento de la aplicacion de la Ley de Competencia; empero no se hace

mencién sobre cOmo se van a corregir las acciones monepdlicas de diferentes grupos existentes y
que distorsionan la asignacién eficiente de recursos en la economia y su buen funcicnamiento.
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Ademas, entre las buenas intenciones del PROPICE se contemplan mecanismos de consulta para
el seguimiento de acciones y evaluacidén de resultados que operardn a dos niveles: uno general
con el apeyo del Consejo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, que funciona a nivel federal
y estatal, y otro especializade via el Consejo Asesor para las Negociaciones Comerciales, 1a
Comisidn Mixta para la Promocion de las Exporaciones y el Consejo de Desregulacién
Econdmica, Lo anterior establece como cbndicién esencial el logro de altas tasas de

crecimientg, 41

£1 PROPICE ptantea como objetive central de 1a polilica industrial, fomentar 1a competitividad de
la planta industrial, al igual que el PND que nos sefiala que el mayor reto de la politica industria es
asegurar que un numero creciente de regiones, sectores, cadenas productivas y empresas
aprovechen todas las ventajas competifivas de nuestra economia.  Por elio, el aumento de ia
compelitividad de nuestra planta productiva constituye una prieridad nacional.

L.a historia economica reciente nos dice que a pesar del dinamismo de las exportaciones, de la
implementacion de mecanismos para cantrolar la inflacién y de |0s programas de fomento, nuestro
pais adn no aicanza los niveles de crecimiento adecuados.

Para lograr estos abjetivos de crecimienio deseado, es necesario contar ¢on una planta industrial
fuerte y dindmica que genere bienes no sdlo para exportar, sino también para el mercado
gamdstics. -Es-necesario, Gue tinesita € CuROmia e susterte sobre bases reales, sobre un orden
ecenomico, donde 2l cesto de dinero sea competitivo y el riesgo en [as invessiones productivas.

Las exportaciones jugaran un papel fundamental como motor de crecimiento econémico, y duranie
el resto de la siguiente administracién, deberan aumentar a tasas anuales cercanas af 20% en
premedio. Es porelio, que en |0s prdximas afios se creardn {as condiciones para gue un nlmerg
cada vez mayor de empresas dejen de considerar la exportacion como una actividad marginal.
Ello requiere crear condiciones de rentabilidad elevada y permanente en la exporacién direcla €
indirecta, para que ésta se convierta en foco central de la estrategia de negocios de la induslria

nacional.

En cuanto a las tres grandes lineas estratégicas senhalaremos que si bien es importante crear
condiciones de rentabilidag glevada y pefmanente en la exportacion directa e indirecta y ampliar el
acceso de (os productos nacionales a los mercados de exportacion, dicha rentabilidad debera

41 $ECOFI, PROGRAMANACIONAL DE DESARROLLO, México 1995,
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depender menos de la sub-valuacién del peso, |a rentabilidad debera ser resultado de una mayor
competitividad, calidad y servicio, de un mejor conocimiento de los mercados externos.

Si bien es necesario crear mecanismos que aceleren el desarrollo de agrupamientos industriales,
lo mismo regionales que sectoriales de alta competitividad internacional, y fomentar la creciente
integracidn a los mismos de empresas, micro, pequeiias y medianas. Las empresas necesitan
integrarse, formar cadenas productivas, sélo que paralelamente deberan darse en este ambiente
de incertidumbre para la empresa, mecanismos que demuestren gue la actividad productiva es
viable y es necesario demostrar que la actividad productiva es rentabfe.

También es importante fomentar el desarrollo de un mercado interno y la sustitucién de
importaciones como sustento de la insercién de la industsia nacional en la economia intemacional.
Es en este punto donde debemos rescatar la vocacidn industrial de los Estados, proparcionando
apoyos especificos a las ramas industriales con mayor ventaja comparativa, adicionalmente
debemos aprovechar ja sustitucién de las importaciones. Toca a los organismos empresariales
difundir nuestras fortaiezas, y los rubros donde es posible sustituir importaciones.

Ante el panorama anterior, s importante tograr una estabilidad econémica y un desarrollo
financiera para las empresas con costos y condiciones internacicnales, una mayor generacién de
ahorre intemo vy ta predictividad del tipo de cambio real, como condiciones indispensables para
estimular la inversién de largo plazo y la modernizacion de fa industria.  Cabe mencionar que para
asegurar Ia estabilidad macroecondmica, el PND identifica la necesidad de una politica cambiaria
que evite los riesgos de la subdevaivacion y promueva un lipo de cambio predecible. Por ello,
finanzas publicas sanas, promocidn del ahoire privado interno, disponibilidad creciente de
financiamiento competitivo, especialmente para 1as empresas pequedtas y medianas, deben ser 2
pauta para lograr un tipo de cambio esiable, es decir, debe ser resuliado méas que un instrumento.

Un punto trascendental para el tema principal de este trabajo, es el de LA DESREGULACION
ECONOMICA, ya que constituye una prioridad de la poiitica industrial, por su amplio potencial
para incrementar la eficiencia de las empresas, especialmente las de menor tamafo, La revisién
del marco regulatorio perseguiré tres objetivos:

I. Minimizar los costos y la carga de trdmites para el establecimiento y operacion de las empresas
iI. Garantizar que !as nuevas disposiciones tengan el menor efecto posible sobre la competitividad

de |a planta productiva, y
1. Reducir en las transacciones econémicas, la incertidumbre que se deriva de la obsolescencia

de la legislacién mercantil vigente.
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En los siguientes apartados analizaremos los cambios trascendentales que nuestra legislacion en
materia de comercio exterior se han reatizado a partir de la aperiura comercial,

2.3. LEYFEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

Esta Ley fue una de las reformas que mayor efecto ha tenide en la politica econémica publicada
en 24 de diciembre de 1992, abroga la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia
Econdmica (LSAEEFME) y de la Ley Orgdnica del articulo 28 constitucional en materia de
monopolios.

Esta Ley es un cambio fundamental de estrategia, el cual derivara en menores atribuciones al
gobierno para regular.

Esto se debe a que el monopelio era un problema caracteristico, complejo y agudo de la scciedad
industrial, pero el gobiemo puede enfrentarlo de diversas maneras. En ados anteriores, el
gobierno de México contaba con un gran nimero de regulaciones estrictas y rigurosas sobre la
actividad econdmica que la capacidad de la economia para responder a este tipo de regulaciones
se encontraba seriamente limitada, al grado de que en 1983 todas las importaciones y
exportaciones estaban sujelas a control.  Esta inflexibilidad de las autaridades riexicanas acentud
la mas grave recesidn en la historia moderna de México.

Actualmente, la nueva politica antimonopolios no es una regutacidon ya que no establece requisitos
previos de auturizacion a las empresas para produdir y/o distripuir sus bienes.,

La Nueva Ley de Competencia Economica (LFCE} tiene como misién central promever la
eficiencia en la economia mexicana. La proteccion ai consumidor no es parte de la pofiica
industrial, ni pretende redisiribuir la riqueza nacional.*2 Pese a que eslos objetivos son parte de
una politica econdmica nacional en donde se busca una desregulacion de todo tipo de actividad

econémica.

Esta Ley es un instrumento modemo necesario para garantizar la viabilidad de una economia de
mercado, ya que la concentracidn de riqueza faciimente deriva en la concentracién del podar
politico y viceversa. Es asi como, la movilidad social al introducir barreras injustificadas a la
aclividad econdmica deriva en la creacién de una aristocracia con todos los defectos e

ineficiencias productivas que también se derivan del estatismo.®3

92 Martinez, Gabriel y Farber Guillermo; DESREGULACION ECONCMICA (1989-1893) Edit, F.C.E.,
México 19986, p.297.
4 tbidem, p.299
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Por lo anterior, una parte crucial de fa LFCE es la creacién de la Comision Federal de
Competencia (CFC) con una gran independencia en sus decisiones. La CFC esia formada por
cinco comisionades, nombrades por el Presidente de la Replblica por periodos de 10 aitos, Cada
dos afios se renovara un comisionado (aunque existen posibilidades de reeleccién), lo que asegura
estabilidad en la composicién y en los criterios. La CFC concentra las actividades de
investigacidn y decisién en esta materia, de manera que ninguna dependencia det Poder Ejecutivo

o ministerio intervendra en sus decisiones.

Esta Ley se aplica a "agenies econdmicos”™ en forma genérica, con el fin de evitar situaciones que
la conlieven a la evasién de su misidn. La Ley tipifica las conductas monopdlicas en dos

categorias:

a) Practicas monopdlicas absolutas, identificadas comunmente con los careles, pero incluyen
también los acuerdos para arreglar licitacicnas publicas entre competidores para determinar gie
existe una practica monopdlica, y

D) Practicas monopdlicas relativas conocidas como practicas veriicales y excluyentes, no son
acuerdos entre competidares para fimitar 1a oferta, es necesario hacer una evaluacion del mercado
y del poder det presunto responsable en ese mercado antes de determinar gue ta préclica tieng un
efecto monopdlico.

En cuanto a ias fusicnes la LFCE adopté una politica preventiva, si estas son numerosas deberdn
ser netificadas a la CFC, 1a cual evaluara si su efecto neto es pro-competitivo.  Esta evaluacion
no involucra elementos de inversién extranjera, ya quée existe una ley en la materia, ni establece
como politica el atague a las empresas grandes por si mismas, ya gue frecuentemente es
necesaria para operar eficientemente.  Este procedimienio de evaluacion debe ser una de las
aclividades principales de la CFC.  Es con este apartado de la Ley que se resolveran problemas
deficientes de la politica ecendmica de México.

Las medidas de desregutacién de la actividad econdmica han reducido las barreras al desarrollo
econdmico e industrial y han incrementado la competencia en el mercado. Cabe mencianar gue
la desregulacién no es estrictamente una politica antimonopotios, ni por fante una politica
antimonopolios puede cubrir todos los objetivos de una politica de desregulacién, aunque sean

ambas politicas complementarias.



2.4. LEY DE COMERCIO EXTERIOR

Publicada el 13 de jufio de 1993, en el Diario Oficial de la Federacidn est4 dirigida & normar el
Comercio Exterior con el fin de adecuar nuestra legislacién a la legislacién internacional con
mativo de los Tratados Comerciales en los que participa México.

Esta ley abroga la Ley Reglamentaria del articulo 131 de la Conslitucion Politica de los Eslados
Linidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior del 13 de enero de 1986.

Tiene por objeto regular y promover el comercio exterior, incrementar la competitividad de la
econormia nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais, integrar
adecuadamenie {a economia mexicana con la internacional y contribuir a la elevacion del

bienestar de la pablacion. 44

Establece que el Ejecutivo Federal tiene las facultades mencionadas en el primer apartado del

cagiiio, Asimismo, establece las facultades de la Secretaria de Comercio y Fomente Industrial,

de lgs cuales destacan las siguientes:

1. Estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo Federal modificaciones arancelarias que logren
un mayer intercambio comercial de nuestro pais con el resto del mundo.;

i Tramitar y resolver las investigaciones en materia de medidas de salvaguarda, asi como
proponer ai Ejecutivo Faderal las medidas que resulten de dichas investigacicnes; con el fin

de siempre proteger a nuestra industria nacional

Estugiar, proyectar, esiablecer y medificar medidas de regulacibn y restriccidn no

arancelarias a la exportacion, importacidn, circulacion y transito de mercancias; con el fin de

no dejar desprotegida a la industria nacional ante la inminente competencia internacicnal

V. Ectablecer les reglas de origen que prevalecerdn con cada uno de los paises con los que
México ha firmado un {ratado o acuerdo comercial;

V. Oiorgar penmisos previos y asignar cuepos de exportacién e importacién,

VI,  Establecer ios requisitos de marcade de pais de origen; que ayuden a identificar facilmente
ai consumidor el origen de las mercancias

Vvil.  Tramitar y resclver tas investigaciones en materia de practicas desleales de comercio

internacional, asi como determinar las cuotas compensatorias que resuiten de dichas

investigaciones, con el fin de proteger a la industria nacional afectada, ejemplo clare de

este proceso es el sucedido con la industria de la cerdmica al verse invadido nuestro pais

por productes chinos.  La industria nacional presente el recurso de manejo de practica

desleal de comercio y después de una larga investigacion por parte de nuestras autoridades,

44 gecreraria de Comercio y Fomento Industrial; LEY DE COMERCIO EXTERIOR; México, 1993, p. 6
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se comprobé que efectivamente existia un dafio a la industria nacional y se puso cuota
compensatoria a la importacién de dichos productos.

VIl Asesorar a los exportadores mexicancs involucrados en investigaciones en el exiranjero en
materia de précticas desleales de comercio internacional y medidas de salvaguarda;

IX. Coordinar las negociaciones comerciales internacionales con las dependencias
competentes;

X Expedir las disposiciones de caracter administrativo en cumplimiento de los tratados o
convenios internacionales en materia comercial de los que México sea parte;

Xl.  Establecer mecanismos de promocién de las exportaciones, y

XIl.  Las demé&s que le encomienden expresamente las leyes y los reglamentos.

Es importante mencionar que se crean Camisiones Auxiliares para lograr los objetivos planteados
en el Programa Nacional de Modernizacion Industrial y Comergio Exterior:

Por un lado se crea, 1a Comision de Comercio Exterior que seréd el 6rgano de consulta obligatoria
de las dependencias y entidades de ia Administracién Piblica Federal. Esta Comisién estard
encargada de emitir opinidn en los asunios de comercio exterior de conformidad a lo establecido
en la presente Ley.

La Comisién revisard periddicamente las medidas de regulacion y restriccion al comercio exterior
que se encuentren vigentes, a fin de recomendar las modificaciones a que haya lugar. Ademas
podra celebrar audiencias piblicas con [0s interesados.

Esta Comisién estard encargada de analizar, evaluar, proponer y concertar acciones entre los
sectores plblico y privado en materia de exporiaciones de bienes y servicios. Entre los principales

articulos de la Ley sobresalen los que nos establecen:

2.4.1  ORIGEN DE LAS MERCANCIAS

En referencia al Origen de las Mercancias, establece que estas se podran determinar para efectos
de preferencias arancelarias, marcado de pais de origen, aplicacién de cuotas compensatorias,
cupos y otras medidas que al efecto se establezcan. Este origen de |a mercancia podrd ser
nacional, si se considera un solo pais, o regional, si se considera a mas de un pais. Se determina
principalmente conferme a las reglas establecidas en los tratados o convenios internacionales de
los que México sea parte,

Establece que para efectos de esta Ley, los aranceles son las cuotas de las tarifas de los
impuestos generales de exportacidn e importacién, los cuales podran ser;



Ad-valorem, cuando se expresen en iérminos porcentuales del valor en aduana de [a
mercancia,

Especificos, cuando se expresen en 1érminos monetarios por unidad de medida, y

Mixtas, cuando se trate de la combinacién de los dos anteriores.

' Los cuales pueden adoptar diferentes modalidades:

Arancel-cupo, cuando 'se establezca un nivel arancelario para cierta cantidad o valor de
mercancias exportadas o importadas, y una jasa diferente a las exporiaciones o
importaciones de esas mercancias que excedan dicho monto;

Arancel estacional, cuando se establezcan niveles arancelarios distintos para diferentes
pericdos del aiio, y

Las demas que seifiale el Ejecutivo Federal.

Aungue pueden establecerse aranceles diferentes a los generales previstos en las tarifas de los

impuestos generales de exportacion e imporiacidén cuando asi [0 establezcan tratados ¢ convenios

comerciales ifternacionales de los que México sea parie.

2.4.2

MEDIDAS DE REGULACION Y RESTRICCION NO ARANCELARIAS

Se estableceran medidas regulatorias no arancelarias cuando:

Se pretenda asegurar el abasto de productos destinados al consumo bdsico de la poblacién
y el abastecimiento de materias primas a los productores nacionales o para regular o
controlar recursos naturales no rencvables del pais, de conformidad a las necesidades del
mercado interno y las condiciones det mercado internacionat;

Lo establecido en los tratados o convenios internacionales de los que México sea parte;
Cuando se trate de preservar la fauna y la flora en riesgo o peligre de extincién ¢ de
asegurar la conservacién o aprovechamiento de especies;

Cuando se requiera conservar 105 bienes de valor histérico, artistico o arqueolégico, o bien
Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales mexicanas en o
referente a sequridad nacional, salud plblica, sanidad fitopecuaria o ecologia, de acuerdo a

la legislacién en la materia.

Estas medidas de regulacién y restriccién no arancelarias a [a importacion, circulacion o transito

de mercancias, se podran establecer en los siguienties casos:

Cuando se requieran de modo temporal para corregir desequilibrios en la balanza de pagos,
de acuerdo a los tratados o convenios internacionales de los que México sea parte;
Para regular la entrada de productos usados, de desecho 0 que carezcan de mercado

sustancial en su pais de origen o procedencia;
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ll.  Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios intermacionales de los que México sea
parte;

IV.  Como respuesta a las restricciones a exportacignes mexicanas aplicadas unilateralmente
por otros paises,

V. Cuando sea necesario impedir 1a concurrencia al mercado interno de mercancias en
condiciones que impliquen practicas desleales de comercio internacional, conforme a lo

dispuesto en esta Ley.

Las mercancias sujetas a restricciones o regulaciones no arancelarias se identificaran en términos
de sus fracciones arancelarias y nomenclatura que les corresponda conforrme a la tarifa respectiva.

2.43  PERMISOS PREVIOS, CUPOS Y MARCADO DE PAIS DE ORIGEN

Corresponde a la SECOFI sujetar la exporiacion e importacion de mercancias a permisos previos

y expedirlos conforme a lo siguiente:

En los permisos se deberd indicar las modatidades, condiciones y vigencia a que se sujeten, las
mercancias, asi como el vator y la cantidad o velumen de la mercancia a exporiar 0 impontar y [os
demas datos o requisitos que sean necesarios; publicar la resolucion en un plazo de 15 dias en el
D.OF.

Se entiende por cupo de exportacién o importacion ef monto de una mercancia que podra ser
exportade o importado, ya sea maximo o dentro de un arancel-cupo. La adminisiracion de los

cupos se podra hacer por medio de permisos grevios.,

La Secretaria especificara y publicara en el Diario Oficial de la Federacién la cantidad, volumen o
valor lotal del cupo, los requisitos para ta presentacion de solicitudes, la vigencia del permiso
correspondiente y el procedimienio para su asignacion entre los exportaderes ¢ importadores
interesados, Sin someterse previamente a la opinidn de la Comisidn,

244 OTRAS MEDIDAS DE REGULACION AL COMERCIO EXTERIOR Y NORMAS
OFICIALES MEXICANAS

La importacién, circulacién o trénsito de mercancias estardn sujetos a las normas oficiates

mexicanas de conformidad con la ley de la materia4®. No podran establecerse disposiciones de

normalizacién a fa Importacién, circulacién o transito de mercancias diferentes a las normas

oficiales mexicanas. Las mercancias sujetas a normas oficiales mexicanas se identificardn en

45 ver préximo apariado.
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términos de sus fracciones arancelarias y de la nomenclatura que les corresponda conferme a la
tarifa respectiva.

La Secretaria determinara las normas oficiales mexicanas que las auteridades aduaneras deban
hacer cumplir en et punto de enirada de la mercancia al pais. Esta determinacién se sometera
previamente a la opinion de 1a Comision y se publicars en el Diario Oficial de la Federacitn,

24.5 PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO EXTERIOR

Se consideran pricticas desleales de comercio internacional la importacién de mercancias en
condiciones de discriminacion de precios u objeto de subvenciones en su pais de origen ©
procedencia, que causen © amenacen causar un dafio a la produccidn nacienal. Las personas
fisicas o morales que importan mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional estdn obligadas a pagar una cuota compensatoria conforme a lo dispuesto en esta
Ley.

La determinacién de la existencia de discriminacién de precios o subvenciones, del daio o
amenaza de dafio, de su relacidén causal y el establecimiento de cuotas compensatorias se

realizara a través de una investigacién,

La dwporacidn -en condibiontes de discrimiracits de precios ‘consists <n ta mirecoeeidn de
mercancias al territorio nacional a un precio inferior a su valor normal.  El valor normal de las
mercancias exportadas a México es el precio comparable de una mercancia idéntica o similar que
se destine al mercado interno del pais de origen en el curso de operaciones comerciales normates,

Cuando no se realicen ventas de una mercancia idéntica o similar en et pais de origen, o cuando
tales ventas no permitan una comparacién valida, se considerard como valor normal, en orden

sucesivo:

I El precio comparable de una mercancia idéntica 0 similar exportada del pais de erigen a un
tercer pais en el curso de operaciones comerciales normales. Este precio podra ser el mds
alto, siempre que sea un precio representativo, o

. El valor reconstruido en el pais de origen que se obtendra de la summa del costo de

produccidn, gastos generales y una utilidad razonable, los cuales deberan corresponder a
operaciones comerciales normales en el pais de origen.
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La subvencion es el beneficio que otorga un gobierno extranjero, sus organismos piblicos o
mixtos, © sus entidades, directa o indirectamente, a los productores, transformadores,
comercializadores o exportadores de mercancias, para fortalecer inequitativamente su posicin
competitiva internacional, salvo que se trate de praclicas intemacionalmente aceptadas. Este
beneficio podra tomar la forma de estimulos, incentives, primas, subsidios o ayudas de cualguier
clase.

La Secretaria emitird mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion una lista
enunciativa de subvenciones a la exportacidn. Tal enumeracién tendrd un caricter no Himitativo.

Para |os efectos de esta Ley, dafio a la produccién nacional es |a pérdida o menocscabo patrimonial
0 ia privacién de cualquier ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir la produccion nacional
de las mercancias de que se trate en un 25%.

246 MEDIDAS DE SALVAGUARDA

Las medidas de salvaguarda scn aquéllas que regulan o restringen temporalmente las
importaciones de mercancias idénticas, similares o directamente competitivas a las de produccién
nacional y que tienen por objeto prevenir o remediar el dafio serio y facilitar el ajuste de los
productores nacionales.

Estas medidas s6lo se impondrédn cuando se haya constatado que las importaciones bhan
aumentado en tal cantidad y en condiciones tales que causan 0 amenazan causar un dafio serio a

la produccién nacional,

Las medidas de salvaguarda podran consistir en aranceles especificos o ad-valorem, permisos

previos o cupos Maximos,

2.47 PROMOCION DE EXPORTACIONES

Un aspecta importante de esta Ley es la importancia y trascendencia que se le da a la promocidn
de experiaciones con el objetivo de incrementar la participacidn de los productos mexicanes en los

mercados internacionales, como lo dispone el Plan Nacional de Desarrollo.

Las actividades de promocién de expertaciones buscaradn:
l. Aprovechar los logros alcanzados en negociaciones comerciales internacionales;

Il Facilitar proyectos de exportacion;
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. Contribuir a resolver los problemas que enfrentan fas empresas para concurrir a los
mercados internacionales;

Ei Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria y en coordinacidn con las dependencias
competenta_s, podra establecer mediante decretos publicados en el Diaric Oficial de |a Federacion,
programas de promocién vinculados a la 'infraeslructura, capacitacién, g:oordinacif)n, organizacion,
financiamiento, administracién fiscal y aduanera y modemizaciéon de mecanismos de comercio
exterior, siempre y cuando se trate de practicas internacionalmente aceptadas,

2.5 LEY ADUANERA

Como hemos visto en el capitulo anterior, al modelo de sustitucidn de importaciones le
correspondid un sistema aduanero poco flexible. Existia un excesivo proteccionismo con altos
impuesios a las importacicnes, permisos previos, que impedian e! ficil acceso de compras
foraneas. Esto ademas de un sistema aduanero obsoleto manejados por personal paco apto.

A medida que aumentaban los controles crecia la presién sobre las aduanas y surgia el
contrabando y la corrupcion. Ejemplo de elio, fue el de los permisos previos que practicamente
cubria el 80% de |a tarifa de importacién.

Como estos permisos eran indispensables para importar las mercancias correspondientes a la
frateitn srancetara. sufeta 3 divta-medidano arancefaria, se propicio uma fuerte vorruption.  Para
evitar la evasion de estos requisitos se establecieron sanciones muy severas al contrabando, la
evasion del permiso no se elimind y la corrupcion subié de precio.

Con el modelo de sustitucidn de importaciones las practicas ilicitas crecieran sin mesura.*®¢  El
exceso de barreras al comercio exterior, un aparato burocratico envilecido y la poca veluntad

politica para corregir la situacidn, hacian cast imposible erradicar los malos manejos.

Tradicionalmente vista como un ente puramente policiaco sueie olvidarse el hechoe fundamental de
que la aduana es un punio donde se concreta la politica aduanera para el comercio exterior del
pais. Y esque la aplicacién de esa politica no sélo consiste en decir “esto no pasa y esto si”, sino
en poner en practica una sucesion de hipotesis en las que se dice esto pasa si es de tal clase, si se
paga tanto ¥ st se-cumple con {al o cual normatividad.

46 Cardero Garcia, Ma. Elena et al "América Latina en el nuevo entorne internacional” en COMERCIO
EXTERIOR; vol. 45, num. 8, agosto 1995, pp. 573-578.
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En la aduana se cobran los gravamenes a la importacion y exportacién, lo que entrafia una técnica
depurada gue incluye la identificacién, la clasificacién arancelaria de las mercancias y su
valoracidn,

Asimismo, se vuelve real el pago de cuotas compensatorias y la aplicacién de ese universo
complicado y dindmico de las regulaciones no arancefarias. Es importante que ante la firma de
los Tratados de Libre Comercio, especialmente con ef TLCAN cobra gran importancia la
determinacién del origen de las mercancias que entrafia la aplicacién de una verdadera técnica
para impedir que los productos de otros paises se beneficien de tratamientos arancelarios
preferenciales. Las aduanas son las fuente de la estadistica de comercio exterior.

La apertura comercial internacional que enfrenta nuestro pais, propicié que nuesiro marco juridico
fuera objeto de un sinnumero de modificaciones, derogaciones y modificaciones, con el propdsito
de adecuarlo mediante dgiles respuestas legislativas, no sélo a las necesidades operativas que se
enfrentaban en las aduanas, sino a las necesidades de promocién de las exportaciones como
parte para lograr uno de los objetivos de los PND.

Esta ley fue publicada en el Diarfo Oficial de la Federacién {D.0.F.) ef 12 de junio de 1982, y enlra
en vigor el 1 de julio de 1982, ha sido reformada por diversos decretos, €l mas imperiante es el
uitimo que tal ha sido su grade de modificacion que después de trece afios de vigencia de ta Ley
anterior, se emitié una Nueva Ley que entrd en vigor el 1 de abril de 1996.

Esta ley fiene a su cargo los procedimientos que deben observar las empresas ¢ personas fisicas

que efectien operaciones de comercic exterior.

La Ley nos dice que los importadores deben presentar un pedimente aduanero en farmas oficiales
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el cual se sefiala que el tipo de
importacién que se realiza (definitiva, temporal, etc.), este debe ir acompanado por: la factura
comercial, el conocimiento de embarque o guia aérea, el permiso ¢ aulerizacién segun 1o exige el
tipe de producte {cumplimiento de restricciones no arancelarias) y el cerlificado de origen, asi

como de 1a manifestacion de valor en aduanas.

Los exporiadores deben adjuntar el pedimento aduanero de exportacidn, la factura comercial y
certificaciones ¢ requisitos segdn ef tipo de productos a exportar.
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Otros capitulos de la Ley se refieren a los impuestos de comercio exterior, 8 [a base gravable y a
los distintos regimenes aduaneros que se establecen para apoyar este lipo de comercio
(importaciones, exportaciones temporales, maquitadoras, depésito fiscal, etc.},

Considerando la importancia de esta Ley y de la importancia que desde el punto de vista operativo
reviste para el comercio exterior, la expedicidn de una nueva ley, destaca aspecios descritos en
sus objetivos: ‘

a) Proporcionar seguridad juridica, o cual se materializa al evitar dispersiones en la normatividad
-aduanera en diversos ordenamientos juridicos.

b} Promover la inversidn y las exporfaciones. Este objetivo se consigue al pretender consofidar a
las aduanas como un instrumento que facilite las exporiacicnes, asi come la importacién de
insumos y bienes de capital necesarios para la realizacion de inversiones productivas,

¢) Cumgplir con compromisos infernacionales. Lo que se obtiene al incorporar normas que sean
consistentes con los Tratados Internacionales bilaterales y multilaterales de los que nuestro pais

forma parte, basicamente la OMC (antes GATT).%

Lo que pretende esta Ley es:

a) Incorparar en un texto legal diversas reglas emanadas de |a resclucién que establece reglas
fiscales de caracter general relacionadas con el Comercio Exterior.

b} Confirma y reordena una serie de disposiciones que ya se habian incorporado en ley a través
e veformas recientes.

c} Prevé nuevas reglas derivadas de la practica aduanera.

d) Evade el tratamiento de diversos problemas juridicos en la materia cemo por ejemplo, aspectos
refacionados con valoracidn aduanera, cuotas compensaterias y deposito fiscal.

Pese a todos los avances que han existido la reforma atin no ha terminade, atn falta muchao por
llegar al sistema aduanal éptimo. Se requiere “desfronterizar” ¢l despacho para que la mercancia
no se detenga en su camino hacia las industrias o a los centros de consumo, como oculre en la
actuatidad, el paso por las aduanas es muy rapido, su preparacién suele durar muchos dias. Por
ello, hay que facilitar las operaciones de trénsito hasta las aduanas interiores. En la actualidad
tramitar una operacién de este tipo es tan complicado que significa “despachar” dos veces: una
presentando un pedimento por conducto de un agente aduanal en [a frontera, y otra en la aduana
interior también por conducto del agente aduanal.

47 witker Jorge y Jaramillo Gerardo; COMERCIC EXTERIOR DE MEXICO, MARCO JURIDICO Y
OPERATIVO, Edit. Mc-Graw Hill, México 1996, p.4.
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Desde luego hay que concluir el desarrollo de! SAA! y tal vez reorientarlo; habrd que atender con
seriedad los problemas de |a operacién en la frontera sur y articular la administracién del sistema
aduanero para una ejecucién cabal de la politica aduanera del pais y evitar perjuicios y coslos
adicionales 3 los usuarios. Por olra parte, habra que recuperar 1a capacidad para identificar la

naturaleza de las mercancias y resolver el problema de la Policia Fiscal 46

Se ha propiciado el establecimiento de up marco normativo promotor de Ia competitividad del pais

a través de una operacidn aduanera mas eficiente, que disminuya los trémites y agilice todas las

operaciones ligadas al comertio exterior. Y para ello, la modemizacion aduanera se continuara a

partir de dos ejes de accion:

1. La supervisién de la operacidn aduanera y la instrumentacién, con el concurso de los sectores
productivos de nuevas estrategias de deteccién y prevencidn de ilicitos para erradicar de raiz
praciicas que dafaban a la pianta productiva y al consumidor nacional.

2. La actualizacién permanente de ta normatividad en {a materia, a fin de contar con un marco
normativo modemno a las necesidades de los diversos protagenistas del comercio exterior.

2.6 LEY DE INVERSION EXTRANJERA

Los flujos de inversion extranjera amplian los margenes para estabilizar la economia, ampliar ta
disponibilidad de divisas y acelerar los cambios requeridos por una mayer eficiencia econdmica.
La inversion extranjera trae consigo nuevas lecnologias que contribuyen a una mayor
productividad y una mejor administracidn, genera empleos bien remunerados y faciiita un mayor

acceso de las exportaciones a los mercados.

En el caso de México, a pesar de una legislacidn restrictiva, durante la década de los setentas y
los ochentas existio una afluencia razonable de inversion extranjera. En particular las empresas
fransnacionales nunca dejaron de invertir, aun cuando muchas de ellas argumentaban que el
marco normativo de |a matera no era suficientemente liberal. Radicarse en México obedecia
entonces a una racionalidad econémica clara, ya que esto significaba acceso a un mercado interno

dinamico y protegido por barreras comerciales.

En el caso de México, la inversion extranjera comenzd a aumentar sus flujos después de la
renegociacion de la deuda externa de 1989, cuando se conselidaron las perspectivas de alcanzar
la estabilidad econdmica. Los compromisos de inversion extranjera directa han observado un

48 Enrique, Jorge; "La Reforma Aduanera en México” en COMERCIO EXTERIOR; Vel..46, num, 5, mayo de
1998, Mexico, p. 303.
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nuevo dinamismo como resultado de la intencién declarada de México de suscribir un Acuerdo de
Libre Comercio con varios paises de la regidn americana.

Paralelamente, se expidid un nuevo reglamento en ia materia a fin de otorgar mayor seguridad
juridica al inversionista, abrir nuevos campos de la economia anteriormente reservados a los
nacionales y simplificar trdmiles y procedimientos. Estos ‘cambios administratives apoyaron [as
reformas econdmicas, por lo que un ndmero importante de nuevos proyectos de inversion han
comenzado a cristalizar.

En la actualidad, los obstaculos a mayores flujos de inversidn extranjera parecerian localizarse en
la carencia de infraestructura suficiente y una calificacién adecuada de |a fuerza de su trabajo. La
mayor sequridad ofrecida por el nuevo marco juridico comenzd a atraer empresas medianas que
sirven como ahastecedoras de las compaiias més grandes ya establecidas en el pais.

El objetivo del presente apartado es dar a conocer |03 resultados de la nueva politica de inversién
extranjera, realizando los lineamienios de la politica en Ja materia, establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de Modernizacién de la Indusiria y Comercio
Exterior (Ver apartados anteriores).

La estrategia econdmica reciente asignd a la inversidn extranjera el objetive de contribuir a
modernizar el aparato productivo nacional.  La politica de promocion del capital externo se
caracterizo por su dinamismo y flexibilidad ante los ¢cambios en .el entorno internacional y se

susiento en ires puntos principales:

ay La aplicacién de una politica econdmica general comprensiva y congruente

b) La adecuacion del marco juridicc de inversion extranjera a los objetivos de
internacionalizacitén de la economia mexicana, y

c) La promocion de mecanismos de asociacidn del capitat foranec con el nacional.

De estos punios, el principal para el objetivo del presente trabajo es el de la adecuacion def marco
juridico, ya que con el objetivo de hacer mas competitivo al pais en la recepcién de capital
externc, se adecud la legislacién en la materia a las condiciones cambiantes de la economia

mundial.

En mayo de 1989 se publicté en el Diario Oficial de la Federacién el Reglamento de la Ley de
Inversion Extranjera (RLIE), mismoc que ademas de dar mayor claridad a los criterios de
interpretacién de la anterior ley, simplifico los trdmites administratives y aportd nueves

mecanismos de participacién del capital extranjero.
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En diciembre de 1993 entré en vigor la nueva Ley de Inversién Extranjera (LIE) que proporcionaba
al inversionista extranjero un marco legal que da seguridad a su inversién, sin menoscabo alguno
de los principios rectores que marca la Constitucion.

Las principales aportaciones que tiene ta ley de Inversidn Extranjera son:

a) Con estricto apego a [a Constilucién, abre nuevas areas de actividad econdémica a la
participacién del capital extranjero y le permite una mayor participacién en algunas-acﬁvidades
con regulacién especifica.

b) Disminuye la intervencién de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) y su
discrecionalidad en la aprobacion de proyectos de inversion.

¢} Introduce nuevos mecanismaos de inversion.

d) Reduce y simplifica los procedimientos y trdmites adminisirativos.

Asi mismao, establece la posibilidad de gue el capital extranjere participe libremente en inversiones
o realice adquisiciones en todas las actividades econdomicas que no estan reguladas
expresamente, al permitirsele participar en cualquier proporcién en el capital social de las
sociedades mexicanas, adquirir nuevos actives fijos, ingresar a nuevos campos de actividad
econdémica o fabricar nuevas lineas de preductes, abrir y operar establecimientos, y ampliar y
relocalizar los ya existentes, salvo por 10 dispuesto en la misma ley.

Contiene una dispesicién que permite a las sociedades mexicanas con clausula de admision de
extranjeros adquirir bienes inmuebles con fines no residenciales en zonas restringidas. Cuando la
adquisicion tiene fines residenciales, tanto las sociedades sefialadas coma las persenas fisicas y
morales deberdn recurrir a la figura juridica del fideicomiso, misma que amplié su duracidn de 20 a
50 afios,

Retoma el concepto de inversion neutra que aportd el RLIE y se hace extensivo a empresas que

no cotizan en bolsa.

En materia de desregulacién y simplificacion administrativa sigue vigente el concepto de
Afirmativa Ficta (sic). La Comisidn tiene [a obligacién de resolver las solicitudes sometidas a su
consideracién en un plazo no mayor de 45 dias habiles, toda vez que se considera aprobada
aquella solicitud que ne haya sido resuelta en dicho plazo. Otro aspecto importante es la
reduccién de parte de la Comisién de los criterios que nerman la evaluacién de las solicitudes, al

pasarde 17 a 4.

Con la nueva Ley, el grado de apertura de la economia mexicana a la inversion extranjera
ascendid a 81.4% del PIB, en vifud de que 688 actividades (91.2 por ciento) de las 754 que
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integran la Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos (CMAP) quedaron abiertas a la

participacion de |E.49

Un elemento imporiante de |2 nueva politica de inversién extranjera lo conslituye la campafia de
promacién. Para ello, SECOFI, el Consejo Mexicano de inversion, NAFIN y BANCOMEXT han
desarrollade un sistema coordinado de promocidn que permite aprovechar cabalmente la
especialidad de cada institucion en la tarea de promocidn.

El Consejo Mexicano de Inversién se ha especializado en la elaboracion de material informativo
general, sectorial y regional, en la organizacidn de foros de alto nivel y en el servicio de asesoria
inicial a inversionistas potenciales, NAFIN y BANCOMEXT, por su parte, se han especializado en la
canalizacion y seguimiento de los proyectos de inversién a través de sus oficinas en el exterior, asi
como en los servicios de apoyo para |a ingenieria financiera de los mismos.

SECOFI, a su vez, se ha especializado en la labor de facilitacion de proyectos, realizando o
promoviendo, en su caso, las tareas de desregulacién y simplificacion en comunicacién con otras
dependencias del gobiemo federal y con tos gobiemos locales

La SECOFI, en coordinacion con las Secretarias de Desamolio de los Gobiemos Estatales,
Secretarias de Estado, Banca de Desarrollo y Banca Comercial, elabora perfiles de proyectos de
inversién, que son promocionados por el consejo mexicanc de Inversidn, NAFIN, BANCOMEXT,
Embajadas y Camaras Comerciales.

2.7 LEY FEDERAL SOBRE METROLOG!A Y NORMALIZACION

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1* de Julic de 1992 y sus respectivas
modificaciones posteriores. Una de las razones de la existencia legal de este cuerpo es colocar la
legisiacidn nacional conforme a las reglas del comercio mundial en lo que se refiere a sistemas de
medicién y nommalizacién principalmente a raiz de que incorpord al Sistema Multilateral de
Comercio.

De acuerdo a esto, resulta necesario que 10s productos nacionales que concurren {os mercados
internacicnates cumplan determinadas especificaciones técnicas, por lo que en algunos casos ~
estos deben cumplir obligatoriamente con la Norma Oficial Mexicana (NOM), esta norma también
se aplica a sus similares de impontacién.

43 SECOFI, Direccidn de Inversidn Extranjera
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Los objetivos basicos de esta Ley en cuanto a aspectos de Comercio Exterior consisten en
establecer los requisitos para |a fabricacién e importacién de instrumentos para medir patronas de
medida, asi comno, para fomentar la observancia de las Normas Oficiales Mexicanas aplicables a
productos de importacién.

£l objetivo basico de una NOM es establecer las caracteristicas y especificaciones que deben
reunir los productos, materias primas y procésos cuando puedan constituir un riesgo de seguridad
de las personas o dafar ta salud humana, animal o vegetal, el ambiente o para la preservacin de

recursos naturales.s

Cuando un producto o servicio deba cumplir una determinada NOM, sus similares a importarse
lambién deberdn cumplir con las especificaciones establecidas en dicha norma.

Para tal efecto, antes de su internacién al pais se debera contar con el cerificado o autorizacion
de la dependencia competenie para regular el producto o servicio cerrespondiente, o de drganos
requladores extranjeros que hayan sidc oficialmente reconocidos o de organismos de certificacidn

acreditados.

En relacidn con lo anterior, es impartante comentar que [a Ley de Comercio Exterior establece que
en todo ¢aso de importacidn, circulacién o trénsito de mercancias estardn sujetas a la NOM's de
conformidad con la Ley de la Materia, no podrdn establecerse disposiciones de normatizacion a
tales actividades diferentes a las NOM's. Asimismo, las mercancias que estan sujetas a NOM's
se identificardn en términos de sus fracciones arancelarias y de la nomenclatura que les

corresponde conforme a la tarsifa respectiva.

A través de una serie de acuerdos, se han determinado aquellas mercancias que por las razones
antes mencionadas deben cumplir una NOM curmpliendo asi con ias regulaciones ¢ vestricciones

no arancelarias que prevé esta Ley

No ha sido facil lograr este proceso de homologacién de caracteristicas y especificaciones, pero
sin duda el trabajo de nuestras autoridades en esta maleria, pues | proceso es lento anie los

enormes avances de sisternas de calidad que se vive en el ambito internacional.

Sin lugar a duda, después del analisis que se hemos presentado en el presente capitulo, nos
damos cuenta de que las disposiciones juridicas nacionales en materia de comercio exterior, han

0 wilker, op. cf.
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sufride maltiples cambios que tienen como principio fundamental la adecuacién de las mismas
ante las transformaciones econdmicas internacionales que podemos enmarcar en un proceso de
globalizacidn, precedida por una apertura comercial de cada uno de los paises, asi come una
liberalizacidn comercial que pugna por un libre mercado.
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CAPITULO Il

TRATADOS COMERCIALES NEGOCIADOS DESPUES DE LA
APERTURA COMERCIAL: PRINCIPALES ASPECTOS JURIDICOS

Hemos cbservado en capilulos anteriores, el intercambio de bienes con el exterior permite a los
paises ulilizar sus venlajas comparativas para dinamizar a -su sector exporiador; promueve [a
especializacion a fin de que los productores puedan aprovechar economias de escala y facilitar la
transferencia de tecnologia para aumentar |a productividad de la economia.

Al inducir la competitividad, el comercio exterior permite generar empleos estables, maés
procuctivos y mejor remunerados; aumenta la capacidad de compra de las mayorias; les da
acceso a una mayor cantidad y diversidad de bienes y propicia, finalmente una mejor distsibucion

del ingreso.

La produccién del comercio exterior adquiere un profundo senlido social, pues este es un medio
insustituible para mejorar productivamente el nivel de vida de los mexicanos: el intercambio 2l
exterior al fortalecer la economia establece las condiciones para que los que menaes lienen

puedan, por medio de su participacién activa, superar su situacién y elevar su bignestar.

El pais para competir con éxito en el comercic mundial, ha iniciado un amplio procese de
modernizacién econbmica a fin de indugcir la eficiencia en el aparato productivo nacional. En los
Programas Sectoriales de Comercio Exterior mencionados en el capitulo anterior, y en ellos, se

encuentran las pauias que dieron cuerpo a la politica modernizadora.

« La Internacionalizacién de la economia a través del perfeccionamiento de la apertura
comercial, el aliento a la inversion privada y el cumplimiente de los compromisos en inversion
puablica,

+ Eldesarrollo tecnoldgice, por medio de la promocién de ia transferencia de tecnologia y de una
adecuada proteccion a la propiedad intelectual.

+ La desregulacién econdmica, a iravés de acciones especificas que facilitaran ta libre
concurrencia, reduciendo costos de produccidn y eliminando trabas administrativas.

» El fortalecimiento del mercado interno, que representa una base solida para que los
exportadores aprovechen economias de escala y optimicen sus ptanes de produccion, y

+ La promocion de las exporlaciones con instancias agiles y efectivas al interior del pais, como la
Comisién Mixta para la Promocidn de las Exportaciones (COMPEX) y con una estrategia
deliberada y concertada de negoclacion internacional.



Con esta politica de negociacion, México se ha enfrentado a la competencia internacional y ha
lograde una mejor insercidn en la economia mundial, al adquirir una nueva dimension productiva.

Para lograr fo anterior, se requirld de una s6lida estralegia negocladora, en favor de nuestras
exporiaciones, asi como permitimos que los productores externos compitieran con los productores
nacionales en los mercados mexicanos, sin trabas, es decir, en igualdad de circunstancias.

La tarea negociadora en el mundo actual no es facil. Exige precision en el diagnéslico, claridad
en los objetivos, flexibilidad en las estrategias y constancia en tas acciones. $6lo asi sera posible
marcar pautas de accién oportunas y adecuadas a ia competencia.

La relacion comercial de México con el exterior debe reconocer esta hetercgeneidad en la
naturaieza de los vinculos y nunca ir mas alla de los limites que impone la soberania.

México por ello ha buscando acuerdos comerciales que conlleven heneficios concretos a ia
poblacién mexicana; que fortalezcan a la industria nacional, es especial a 1a pequefia y mediana;
que propicien un aumento sostenido del salario real y del empleo para ser asi, vehiculos reales de
desarroilo social, sin provocar dafios innecesarios a la economia.

Para que los acuerdos que ha suscrito México cumptan con las condiciones anteriores, es
- ‘nevesarnio seguir definfendo estraiegr@s de negoctiacion en cada una de 1as regiones econdmicas
del mundo, en forma congruente con los propdsitos del sistema mullilateral del comercio

internacional.

Es asi, que en este contexto en que se desarrollan nuestras relaciones comerciales con el resto
del mundo, la adecuacién de la legislacién nacicnal en materia comercial ha tenido que ser
redefinida y ajustarse a las necesidades negociadoras del contexto internacional. Mencionaremos
brevemente los acuerdos negociados por MéExico en los aspecios juridicos principalmente,
incluyendo el acuerdo multilateral mundial, que es la Crganizacién Mundial de Comercio (OMC),

3.1 LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

El marco general del sistema multilateral del comercio es la Organizacién Mundial de Comercio
{amtes Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), a fin de que el comercio exterior
sea un auténtico generador de riqueza y bienestar. Es por elto, que en primer instancia sera
analizada la OMC de manera general, procurando dar un pancrama general de [as actividades
juridicas de esta institucion en la actividad comercial internacional,
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La idea de incluir un Acuerdo estableciendo una Organizacién Internacional de Comercio {en
adelante, OMC)>' en los acuerdos de la Ronda Uruguay fue formulada poco después de empezar
la Ronda por Renato Ruggiero, entonces ministro de Comercio itallano.  La idea de Renato
Ruggiero fue convertida en una propuesta formal por Canadd; en abril de 1990 y posteriormente
recogida por la Comisidn de las Comunidades Europeas {en adelante, la CE o la Comunidad) a
principios de 1991. La Comunidad se convirtid; a paﬁir de entonces en abanderada de los
partidarios de crear un marco institucional nuevo, lo cual tuvo su reflejo en el Documento Dunke!,

que ya preveia la constitucién de una "Qrganizacian Multilateral del Comercio”.®

En el Documento Dunkel, e! acuerdo constitutivo de la OMC (en adelante, "el Acuerdo de la
OMC") no era el primero del indice de documentos, como en el Acta Final de Ja Ronda Uruguay,
sinc el dltimo, acaso para sustraerlo de la atencién de los delegados de los Estados Unidos,
quienes se opusieron al Acuerdo hasta el Gltimo momento.  Adem4s, en el Documento Dunkel la
organizacidn se denominaba "Organizacién Multilateral det Comercio”, en lugar de "Organizacién
Mundial del Comercio". A ulima hora, se adoptd; el nuevo nombre a solicitud de la
Administracién de EEUU, la cual pretendia asi; desmarcarse del debate multilateralismo-

unilateralismo. Mencionado en la Ley Arancelaria de 1974,

31.i. OBJETIVOS DE LA OMC

Los objetives de Ja OMC estdn enumerados de manera muy genérica y un tanio confusa en el
predmbulo, el cual estd copiado en buena parte del predmbulo det GATT de 1947.  El objetivo
fundamental era centribuir a "elevar los niveles de vida, a lograr el plenc empleo y un volumen
censiderable y en constante aumento de ingreses reates y demanda efectiva y a acrecentar [a
produccion y el comercio de bienes y servicios". Es de destacar la inclusién de |a referencia a la
produccién y el comercio de servicios, al constituir una de fas novedades de |la Ronda Uruguay.
El resto estd copiado del predmbulo del GATT de 1947.

El objetivo anterior debe permitir “al mismo tiempo 12 utilizacién éptima de los recursos mundiales
de conformidad con el objetivo de un desarrolto sostenible y procurando proteger y preservar el
medio ambiente e incrementar los medios para hacerlo, de manera compatible con sus
respectivas necesidades e intereses segln los diferentes niveles de desarrollo econdmico™. La

31 Uno de los resultados de la Ronda Uruguay del GATT ha sido |a aprobacidn del "Acuerdo por el que se
establece la Organizacién Mundial del Camereia”,

2 yer Winham, Gilbert R., "GATT and the International Trade Regime”, en INTERNATIONAL JOURNAL,
XLV, Otoiio de 1990, p. 821.

%3 El Documento Dunkel es el nombre con que se designa el borrador de Acta Final de la Ronda Uruguay
presentade por el anterior director general del GATT en diciembre de 1991 y que en buena medida sirvié de
base para el acuerdo final.
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voluntad de alcanzar un desarrollo sostenible y la preservacién del medic ambiente son
ciertamente dos objetivos novedosos, y su mencién en el predmbule puede constituir dos
importantes puntos de referencia a la hora de establecer las competencias implicitas de la
Qrganizacién,

Un tercer objetivo era "realizar esfuerzos positivos para que los paises en desariollo, y
especialmenie ios menos adelantados, obtengan una parte del incremento del comercio
internacional que corresponda a las necesidades de su desarroflo econémico”. La preocupacion
det trato difergnciado a los palses en vias de desarrollo ha sido una constante desde la aprobacion
de la Parte IV del GATT de 1947 en 1966, si bien a menudo los esfuerzos realizados en este
sentido han encontrado tan solo expresidn en el 4mbito retdrico.

El cuarto objetivo, que tiene un caracter instrumental respecto de los tres anteriores, consistié en
"desarroliar un sistema multilateral de comercio iniegrado, mas viable y duradero, que abarcara €l
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, los resultados de anieriores esfuerzos de
liberalizacién del comercio y los resultados integrales de las MNegociaciones Comercizles
Multitaterales de ta Ronda Uruguay".

A diferencia del tradicional régimen de "GATT a la carta”, el nuevo sistema aspiraba tener un
caracter integrado como lo demuestra el hecho de que para ser miembro inicial se requiriera ser
parte contratante del GATT 1947, del Acuerdo de la OMC vy de todos los Acuerdos Comerciales
Multilaterales.  Una muestra adicional de la preccupacion por la integridad del sistema se
encuentra al establecer que no podran formularse reservas respecto de ninguna disposicion del
Acuerdo de la OMC y que las reservas respecto de los Acuerdos Comerciales Multilaterales sélo
podran formularse en la medida prevista en los mismos. Se persigue con ello evitar una de as
causas de la erosion del sistema GATT en las dltimas décadas: la fragmentacion de su régimen

juridico.

Los anteriores objetivos se lograron "mediante |2 celebracion de acuerdos encaminados a obtener,
sobre la base de la reciprocidad y de mutuas ventajas, ta reduccién sustancial de los aranceles
aduaneros y de los demas obstaculos al comercio, asi; como la eliminacion del trato
discriminatorio en las relaciones comerciales internacionales”, parrafo que también se ha extraido
del predmbulo del GATT de 1947.

Por ultimo, el predmbulo habla de "preservar los principios fundamentales" que informan el

sistema multilateral de comercio, a saber, los principios del GATT de 1994, cuyo andlisis
excederia con mucho el objeto del presente trabajo.
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Al margen de lo que prescribe el predmbulo det Acverdo de la OMC, también es significativo lo
que no dice. Sy parquedad, y el hecho de que los objetivos enunciados coincidan en lo
fundamental con los del GATT de 1947, ponen de manifiesto que la Intencion de las paries es
constituir una organizacién internacional sin grandes ambiciones a corto plazo, limitada a jugar el
papel de mero soporte institucional del sistema GATT.

3.12  AMBITO DE APLICACION

Seguln el articulo 1| del Acuerdo, "la OMC constituira; el marco inslitucional comdn para el
desarrollo de las relaciones comerciales entre sus miembros en los asuntos relacionados con los
acuerdos e instrumentos juridicos conexos incluidos en los anexos del presente Acuerdo”. La
lectura de los anexos revela la existencia de dos tipos de Acuerdos, sometlidos a un régimen

juridico distinte.

3.1.3 FUNCIONES

El Acuerdo constitutivo de fa OMC le atribuye basicamente cuatro tipo de funciones, que pueden
clasificarse del siguiente modo:

1. Servir de estructura institucional permanente de los Acuerdos de! sistema GATT: Asi, "la OMC
facilitar la aplicacidn, administracion y funcionamiento del presente Acuerdo y de fos Acuerdos
Comerciales Multilaterales y favorecera la consecucion de sus objetivos, y constituird tambien el
marco para la aplicacion,- administracién y funcionamienio de los Acuerdos Comerciales
Plurilaterales”.

2. Servir de foro permanenie de negociacicnes entre sus miembros; La existencia de una
estructura institucional permanente facilitara; sin duda las negociaciones entre los miembros, las
cuales adquiriran un caracter mas instilucionalizado que en el pasado.

3. Adminisirar el Entendimiento sobre Solucion de Ciferencias y el Mecanismo de Examen de las
Foliticas Comerciales. La OMC tomara; del GATT una de las funciones mas caracteristicas y
originales de la Organizacion, la de resolver |as diferencias que surjan con relacidn a la aplicacion
e interpretacién de los Acuerdos cubiertos por la OMC. Se le ha encomendado también la
administracion del lamado "Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales",

4, Cooperar con otras organizaciones internacionales en et marco establecido por tos objetivos
del Acuerdo: establece que "con el fin de lograr una mayor coherencia en la formulacion de [as
politicas econdmicas a escala mundial, la OMC cooperara segun proceda con el Fondo Monetarie
Internacional y con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y sus organismos
conexos”, Esta disposicion hay que ponerla en relacidn con la celebracion de acuerdos de
cooperacién con otras organizaciones internacionales y la celebracidn de consultas y la

cooperacion con organizaciones no gubernamentales.
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A pesar de que parece estar pensado fundamentalmente para la cooperaciéon en materia
econémica, hay que entender que también es funcién de la OMC establecer los mecanismos de
cooperacién oportunos para lograr una mayor coherencia en la formulacién a escala mundial de
politicas relativas a cualesquiera de los objetivos de la Organizacién.  En este sentido, ya se ha
destacado la inclusién, por vez primera, de la proteccion del medio ambiente como uno de los
objetivos de! sistema GATT.

El establecimiento de relaciones formales de cooperacidén con ofras organizaciones
gubernamentales o no gubernamental viene facilitado por la atribucion de personalidad juridica a
la Organizacién, Es de destacar que tradicionalmente el GATT ha sido tratado de facte como una
agencia especializada en sus relaciones con las Naciones Unidas, tratamiento que tiene su origen
en un intercambio de cartas realizado en agosto de 1952 entre el secretario general de las
Nacicnes Unidas y el entorices secretario ejecutivo del GATT. No obstante, su falla de
perseonalidad juridica ha mermado en gran medida su capacidad de actuacion en las Relaciones
Internacionales, cuestién que ha quedado resuelta por el Acuerdo de la OMC,

314 MIEMBROS

En e momento de su entrada en vigor, el dia uno de enero de 1995, la GMC contaba con 81
miembros iniciales, los cuales habian cumplido con las cuatro condiciones anteriores™. Ademds,
se estaban verificando Jas Listas de nueve candidatos™, mientras que otros 38 estaban pendientes
de satisfacer los requisitos establecidos por su derecho interno para ratificar el Acuerdo de la
OMC®,  El Acuerdo esta abierto a la aceptacion, mediante firma o formalidad de otra clase,
respecto de los candidatos que retnan las condiciones requeridas para ser miembro inicial,
durante un periodo de dos afios a partir de la entrada en vigor del Acuerdo, es decir, a partir del
uno de enero de 1895,

3 Los miembros Iniciales son Alemania, Antigua y Barbuda, Argentina, Australia, Austria, Bahrein,

Bangladesh, Barbados, Bélgica, Belize, Botswana, Brasil, Brunei, Canadé, Chile, Colombia, Ceorea, Costa de
Marfil, Costa Rica, Darussalam, Dinarmnarca, Dominica, Espaia, Estados Unidos, Filipinas, Finlandia,
Francia, Gaboén, Ghana, Grecia, Guayana, Honduras, Hong Keng, Hungria, Islandia, India, !hdonesia,
Irlanda, ltalia, Japon, Kenya, Kuwait, Leshato, Luxemburgo, Macao, Malawi, Matasia, Malta, Marruecos,
Mauritania, Mauricio, México, Myanmar, Namibia, Nueva Zetanda, Nigeria, Noruega, Paises Bajos, Pakistan,
Paraguay, Perd, Portugal, Reine Unido, Repiblica Checa, Repiblica Eslovaca, Rumania, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas, Senegal, Singapur, Sri Lanka, Sudafrica, Suecia, Surinam, Swazilandia, Tailandia,
Tanzania, Uganda, Unidn Europea, Uruguay, Venezuela y Zambia.

*7, Chad, Granada, Guinea Bissau, Maldivas, Mali, Mozambique, Papia Nueva Guinea, Qatar y Republica
Centroafricana.

% _ Angola, Benin, Bolivia, Burkina Fasso, Burundi, Cameriin, Congo, Cuba, Chipre, Djibouti, Egipto, E!
Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovenia, Fiji, Gambia, Guatemala, Guinea, Haiti, Islas Solomon, Israel,
Jamaica, Liechienstein, Madagascar, Nicaragua, Niger, Polonia, Replblica Dominicana, Rwanda, San Kitts y
Nevis, Sierra Leona, Suiza, Togo, Trinidad y Tobago, Tunez, Turquia, Zaire y Zimbawe.
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Miembros adheridos. El Acuerdo de (a OMC es un tratado multilateral de carécter general y
abierto. Tiene una vocacién marcadamente universal ¥y, en consecuencia, permite |a entrada dg
nuevos miembros a través de un procedimiento de adhesién. Para adquirir fa condicién de
miembro a través del procedimiento de adhesidn han de reunirse fundamentalmente tres
condiciones: ser un Estado o territorio aduanero distinto que disfrute de plena auténoma en [a
conduccién de sus relaciones comerciales exteriores y en las demés cuestiones tratadas en el
Acuerdo de la OMC y los Acuerdos Comerciales Multilaterales. )

Sin duda, la creacién de la OMC ha sido un resuitado inesperado. El fracaso de la Organizacitn
Internacional del Comercio en 1948, debido en buena medida a la negativa a aprobar su Carla
constilutiva por parte del Congreso de los EEUU, arrojaba ciertas dudas acerca de si los Estados
Unidos aceptarian someter el comercio internacional a un marce institucional més formalizade.

En rigor, la idea de crear un marco institucional reforzado y estable para administrar los acuerdos
de la Ronda Uruguay €5 menos inesperada de lo que a primera vista pudiera parecer. De heche,
fa posibilidad de aprobar un instrumento constitutive para el GATT, o para lo que ahora se llama
Organizacion Mundial del Comercio, era un objetivo implicitamente recogido en la Declaracién de
Punta del Este y, lejos de ser un resultado sorprendente e inesperado, s casi una consecuencia
Iégica, al menos desde una perspectiva juridica, del tenor bteral de la Deglaracidn de Punia del

Este,

Podemos calificar la Organizacion Mundial del Comercio como una novedad enfocada a buscar
paralelismos entre la nueva Qrganizacién y la non nafa Organizacidn Internacional del Comercio
prevista en la Carta de la Habana. No obstante, un anaiisis detallado del "Acuerdo por el que se
establece la Organizacion Mundial del Comercio” pone de manifiesto que 1o (nico gue ha hecho la
Ronda Uruguay es convertir el GATT de Organizacién Internacional de facte en Organizacidn

Internacional de fure.

Por mas que, los funcionarios de la Organizacidn se apresuren a cambiar la placa con el nombre
de la Organizacién en el Centro William Rappard, en Ginebra, y a pegar etiquetas adhesivas con
el nuevo nombre a los scbres de correspondencia, en realidad, como ya se ha dicho, se ha
producido simplemente un desdoblamiento funcional del GATT 1947, el cual era a la vez un
tratado internacional y una organizacidn internacional de facto, desdoblamienio que se ha
materializade desde un punto de vista normativo en la aprobacién del "GATT 1984" y, desde un
punto de vista orgdnico en el "Acuerde por el que se establece la Organizacién Mundial del

Comercio".

‘i:.u S iid SAILE
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En definitiva, la OMC es nueva en la medida en que lo es su instrumento constitutivo, ya que en
pura técnica juridica no existe organizacidén internacional sin un Instrurento constitutivo.  Sin
embargo, un excesivo formalismo no debiera hacernos dar a dicho dato més importancia de la que
tiene, habida cuenta que el GATT ya se habia ido dotando a lo largo de los afos de una manera
espontanea e informal de los atributos propios de una organizacidn internacional. No es de
extraiiar, pues, que el instrumento constitutivo de la OMC recoja lo que podriamos llamar acquis o
ace&o del GATT, al establecer su articulo XV que "la OMC se regird por las decisiones,
procedimientos y practica consuetudinaria de las Partes Contratantes del GATT de 1947 y los
érganos establecidos en el marco del mismo".

En definitiva, lo Gnico que ha hecho dicho instrumento constitutive es saldar una deuda histérica
respecto del GATT como organizacién internacional y, en agradecimiento por los afios de espera,
dotarle de un nuevo nombre. Por tanto, parece que lo (nico nuevo es el reforzamiento

institucional que ellc ha supuesto.

Nuestro pais sin duda, se ha visto participe de Ias nuevas disposiciones enmarcados en el Acuerdo
de la OMC, gue han permitido un marco normativo en materia de Comercio Exterior equitativo
ante todos los paises migembros, ejemplo de ello, podemos mencionar el mecanismo de Trato
Nacional mencionado dentro de los capitulos de ta OMC. También podemos mencionar el
mecanismo de Transparencia de Procedimienios, impuesto por [a OMC y que todos los paises

contratantes tienen gue respetar.

3.2 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN)

Ei 12 de agosio de 1992, el Secretaric de Comercio y Fomento Industrial de México, Jaime Serra
Puche; el Ministro de Industria, Ciencia y Tecnologia y Comercio Internacional de Canada, Michael
Wilson; y fa Represeniante Comercial de Estades Unidos, Carla Hilfs, cencluyeron las
Negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Este Tratado fue firmado por los presidentes de cada uno de los paises en 1993 y entré en vigor el
10 de enero de 1994.

Los tres paises confirmaron el compromisc de promover el empleo y el crecimiento econémico,
mediante la expansién del comercio y de las oportunidades de inversién en la zona de libre
comercio. También ratificaron su conviccién de que el TLCAN permitirfia aumentar la
competitividad internacional de las empresas mexicanas, canadienses y estadounidenses.
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Las disposiciones iniciales del TLCAN establecieron formalmente una zona de libre comercio entre
México, Canad4 y Estados Unidos, de conformidad con el articule XXIV del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) acluatmente Organizacion Mundial del Comercio
{OMC). Estas disposiciones prevén las reglas y los principios basicos que regirdn el
funcionamiento del Tratado y los objetivos en que se fundard la interpretacién de sus
disposiciones.

Los Objetives del Tratade eran: eliminar barreras al cornercio; promover condiciones para una
cormpetencia justa; incrementar las oportunidades de inversién; proporcienar proteccidn adecuada
a los derechos de propiedad intelectual; establecer procedimientos efectivos para la aplicacién del
Tratado y la splucién de controversias; asi como fomentar la cooperacidn trilateral, regional y
multilateral. Los paises miembros del TLCAN logrardn estos objetives mediante el cumplimienio
de los principios y reglas del Tratado, como los de trato nacional, trato de |a nacién mas favorecida

y transparencia en los procedimientos.

Cada pais ratifica sus respectives derechos y obligacicnes derivados del GATT y de otros
convenios internacionales. Para efectos de interpretacidn en caso de conflicto, se establecié que

prevalecerian las disposiciones del Tratado scbre las de otros convenios.

3.2.1 ADMINISTRACION ADUANERA

Con el propésito de asegurar que sdlo se olorgard trato arancelario preferencial a 0s bienes que

cumplan con las reglas de ¢rigen, y de que los importadores, exportadores y productores de los

tres paises obtengan certidumbre y simpilificacién administrativa, el TLC incluye disposiciones en

materia aduanera que estabiecen:

+ reglamentos uniformes que asegurardn la aplicacion, administracién e interpretacion
congruente de las reglas de origen;

« un cerificado de origen uniforme, asi como los requisitos de certificacién y procedimientos a
seguir por los importadores y exportadores que reclamen trato arancefario preferencial;

o reglas tanto para importadores y exportadores como para las autoridades aduaneras, sobre la
verificacién del origen de los bienes; y

« plazos especificos para la pronta solucion de controversias entre 10s paises signatarios, en

torno a reglas de origen.

3.2.2 DERECHO DE TRAMITE ADUANERO.

Los tres paises acordaron no aplicar nuevos cargos como l[os referentes a los *derechos per
procesamiento de mercancias® de Estados Unidos o los “derechos de trdmite aduanero de
México. México eliminaria estos derechos sobre los bienes originarios de América del Norte a
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mds tandar el 30 de junio de 1999, Asi mismo, Estados Unidos elfiminaria, @ mas tardar en la
misma fecha, los derechos de este tipo que aplica a |03 bienes originarios de México.

323 IMPUESTOS A LA IMPORTACION

El Tratado prohibe fijar impuestos a la exportacién, excepto cuando éstos también se apliquen a
los bienes que se destinen al consumo intemno.  Se prevén algunas -excepciones que permitirian a
México aplicar impuestos a la exportacidn para hacer frente a una escasez grave de alimentos o
de bienes de consumo basico.

3.2.4 MARCADO DE PAiS DE ORIGEN.

Se establecieron principios y reglas para el marcado de pais de origen. Estas disposiciones
tienen como objetivo reducir costos innesesarios y facilitar el flujo comercial dentro de la regidn,
asegurando ademads que los compradores obtengan informacién precisa sobre el pais origen de
arigen de los hienes.

3.8 NORMAS TECNICAS

Este aparnado se refiere a las medidas de normalizacion, es decir, a las normas oficiales, a las
reglameniaciones téenicas del gobierno y a los procesos uliizados para determinar si €stas
medidas se cumpien. Asirnismo, se reconocid el papel fundamental que tales medidas
dessmpefian en la promocion ce fa seguridad y en la proteccion de la vida y la salud humana,
ankmal y vegetal, del medic ambiente y de los consumidores. Los tres paises convinieron en no
utifizar gstas medidas como obsticulos innecesarios al cornercio ¥ por lanto colaborarian para
mejcrar y hacerlas compatibles en la zona de lipre comercic.

Cada pais conservard el dereche de adoplar, aplicar y hacer cumpiir sus megiias de
normalizacidn, para establecer ef nivel de protecsion que desee alcanzar con ellas, v para llevar a
cabo evaluaciones de riesgo que aseguren que se alcancen esos nivales.  Se establecieron
obligaciones relacionadas con la apticacidn de las medidas dé normatizacién para agilizar el
comercio enire los paises miembrgs.  Por ejemplo, cada pais debe asegurar que sus neormas
otorguen traio nacional y trato de nacion mas favorecida,

3.3 TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-BOLIVIA

El 10 de septiembre de 1994 los presidentes de México, Carlos Salinas de Gonrtari y de Bolivia,
Gonzalo Sanchez de Lozada suscribieron en Rie de Janeiro el Tratado de Libre Comercio México-
Bolivia, el cual entrd en vigor et 1° de Enero de 1985,
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El Tratado establecio 1a creacién de una zona de libre comercio. Se establecen reglas claras y
transparentes que otorguen beneficio a ambas naciones en materia de comercio e inversidn, a
través de una competencia leal que facilite los flujos de inversién.

E! Tratado establecié como beneficios generales def Tratado:

* Acceso libre de barreras al mercado de bienes y servicios

+ . Acceso 3 un mercado cuya escala es compatible con [a capacidad de produccion de las
empresas mexicanas

* Un marco que planea las actividades econémicas productivas ante 1a liberalizacién y apertura

comercial.

Es decir, el Tratado representaria oportunidades para aumentar y diversificar la produccién,
generar economias, alianzas comerciales y ge inversion, mayor competitividad, crecimiento y méas
empleos productivos y bien remunerados que otorguen un mayor bienestar para los mexicanos.

Los principales objetivos del Tratade fueron:

» Estimular la expansidn y diversificacién del comercio

» Eliminar las barreras al comercio y facilitar ia circulacidn de Bienes y Servicios

« Promover condiciones de competencia leal en el comercio

o Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversién

» Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva los Derechos de Propiedad Intelectual;
establecer lineamientos para fa ulierior cooperacidn, asi como en el dmbito regional y muititaleral
encaminados a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado; y crear procedimientos eficaces
para la aplicacién y cumplimienio de este Tratado para su administracion conjunta y para la

solucidn de controversias.

3.3.1. DERECHOS ADUANEROS.

Los Derechos de Aduana (destinados al pago del servicio prestado por la Aduana), los establece
México a través del Derecho de Tramite Aduanero (D.T.A.), el cual deberd ser eliminado ocho
afos después del 10 de Enero de 1995; y Bolivia no deberd incrementar o modificar el gravamen y
desgravacidn Aduanera, con la finalidad de destinar un porcentaje mayoer al pago del servicio

prestado por 1a Aduana.

33.2 MARCADO DE PAIS DE ORIGEN

En este Tratado se establecid que los dos paises al importar o exporiar productos enire eflos,
deberan marcar sus productos con el nombre de Pais de Crigen (a través de etiquetas adhesivas 0
de presion y pinturas o marbetes), excepto cuanda: el producto se dafte al tratar de ser marcado;
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el costo de marcado sea sustancial al valor del producto; en el contenedor donde se encuentre el
producto puede ser marcado el Pais de Origen o; cuando el bien no sea susceptible de ser
marcado.

3.3.3 -MEDIDAS DE NORMALIZACION

Méexico y Bolivia podrén mantener Medidas de Normalizaci6n que permitan garantizar su nivel de
proteccién de la vida o salud humana, animal o vegetal, del ambiente o para la prevencion de
practicas que pueden inducir a error al consumidor otorgando a tos hienes y proveedores de
servicios de la otra parte el mismo trato que otorga a sus nacionales y a los paises no miembros
del Tratado, Sin embargo, no podran aplicar Medidas de Normalizacién que afecte el comercio
entre ellas cuidando que -cuando se apliquen- no restrinjan el comercio mas de lo necesario para
el logro de sus objetivos, basdndose en las Normas Internacionales vigentes para tratar de hacer
compatibles, en el mayer grado pesible, sin respectivas Medidas de Normalizacion.

3.3.4. ETIQUETADO.

Cada Parte aplicara dentro de su territorio, sus requisitos de etiquetado a través de un subgrupo de
Trabajo de Medidas de Normalizacién en materia de etiquetado, envasado, embalajs e
informacién al consumidor &! cual formulard recomendaciones sobre la elaboracién de un sisterna
comun de simbolos y pictogramas, definiciones y terminologia, presentacién de ia informacion
incinidos idinma_s. sistemas de medicion, ingredienies y tamarios.

3.4  TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-COSTA RICA

El dia 5 de abril de 1994 los presidentes Carlos Salinas de Gortari de México y Rafael Calderén
Fournier de Costa Rica firmaron el Tratado de Libre Comercio entre ambos paises, que entré en
vigor i 1o de enero de 1995,

Este tratado establecié reglas claras y permanentes para el intercambio de bienes y servicios,
permitiendo un mayor flujo de comercio y de inversion enire México y Costa Rica; ademas de
generar mas empleos y oportunidades de hienestar entre los mexicanos y costarricenses.

Ademas de fortalecer los lazos especiales de amistad, solidaridad y cooperacion entre los pueblos;
acelerar la revitalizacidn de los esquemas de integracién americanos; de alcanzar un mayor
equilibrio en las relaciones comerciales entre los paises; de contribuir al desarrollo arménico y a la
expansion del comercio mundial; de crear un mercado mas extenso y seguro para ics bienes
producidos y 105 servicios suministrados en sus territorios; de reducir las distorsiones en el
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comercio; de establecer reglas claras y de beneficios mutuos para su intercambio comercial; de
asegurar un marce comercial previsible para la planeacién de las actividades productivas y la
inversién; de fortalecer la compelitividad de sus empresas en |os mercados mundiales, y de
desarrollar sus respeclivos derechos y obligaciones derivados del GATT, asi como de otros
instrumentos hilaterales y multilaterales de cooperacién.

Los objetivos del Tratado fueron

« Estimular 1a expansidn y diversificacion del comercio entre las Partes

» Eliminar ias barreras al comercio y facilitar la circulacion de bienes y de servicios entre las
Partes

« Promover condiciones de competencia leal en el comercio entre las Partes

+ Aurneniar substancialmente fas oportunidades de inversién en los lemitorios de fas Partes;

+ Proteger y hacer valer de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad intelectual
en territorio de cada Parte

+ Eslablecer lineamientos para 1a ulterior cooperacidn entre 1as Partes, asi como en el ambito
regional y multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado; y

« Crear procedimienios eficaces para la aplicacién y cumplimiento de este Tratado, para su

administracion caonjunta y para la solucion de controversias.

-34.1 NORMAS TECNICAS

Incerpora las disciplinas y principios generales del TLCAN asi como otras para etiquetado,

Metrologia y aspectos administrativos.

Incluye compromisos para garantizar la salud y la seguridad humana, animal y vegetal. Las
partes haran compatibles sus normas tomando como base la norma més alta.

Se crea un Comité que sirve como foro de consulta, ayuda a la solucidn de controversias vy

fomentar la compatibilizacidén de normas.

35 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DEL GRUPO DE LOS TRES: MEXICO-
VENEZUELA-COLOMBIA

La negociacion del Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (G-3) entre México, Colombia
y Venezuela tendria como finalidad crear un espacio libre de restricciones donde prevaleciera &l
libre flujo de mercancias y la libre compelencia, la calidad de los productos y el crecimiento
econdmico continug, ademas de ampliar los vinculos comerciales y econdmicas entre ellos.
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Con el Tratado del G-3 se formaria una zona de libre comercio entre los tres paises. En ¢l se
establecerian reglas claras y permanentes para el intercambio comercial, permitiendo de esta
forma mayor comercio e inversidn; nuevas oporunidades de empleo; mejores condiciones
laborales y mejores niveles de vida. Ademds se estableceria un Programa de Desgravacion
Arancelaria hasta ef 2004, el cual se hard a partir de ia Preferencia Arancelaria Regional (PAR) y
el Acuerdo de Alcance Parcial {AAP) con exclusion de algunos productos agricolas.

Los presidentes de México Lic. Carlos Salinas de Gortari; de Colombia Lic, Cesar Gaviria Trujillo y
de Venezuela Dr. Rafael Caldera se reunieron el dia 113 de junic de 1994 en la Ciudad de
Carntagena de Indias, Colombia para la Firma del Tratado de Libre Comercio del Grupo de los
Tres, que entrd en vigor a partir del primero de enero de 1995,

El procesc de interrelacién comercial entre los tres paises miembros del Tralado del -3, fardara
varios afios para consolidarse completamente, |a desgravacidn serd en periodos inmediatos, de 5

y 10 afos.

3.5.1 PROCEDIMIENTOS ADUANALES

En este capitulo se reguia la certificacion y verificacion del origen de tas mercancias.

La certificacidn de origen es respensabilidad del exportador y la autoridad del pais 'exponador_
validara el certificado. Asimismo, se faculta a la autoridad del pais importador para verificar el
cumplimiento de origen.

Se establece un Grupo de Trabajo de Procedimientos Aduanates para la interpretacidn, aplicacién
y adrinistracién de este capitulo: asuntos de clasificacion arancelaria y valoracién relacionados
con las determinaciones de origen; procedimientos para la solicitud, aprobacién, modificacién,
revocacion y aplicacién de los criterios anticipados, y revisién de los centificados de origen.

352 NORMAS TECNICAS

México, Colombia y Venezuela incorporan disciplinas y principios generales para a elaboracién y
aplicacién de Normas y Procesos de Cerlificacién de bienes y servicios, incluyendo disposiciones
sobre metrologia y etiquetado. Las medidas de normalizacién y metrelogia se aplicaran conforme
a los principios de Trato Nacicnal y no Discriminacidn, sin que constituyan barreras comerciales
encubiertas y se buscard su convergencia hacia las Normas Internacionales.

Acordardn adernds disciplinas que hacen transparente el proceso de normalizacién en la regién.
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Haran compatibles las normas en el mayor grado posible, sin reducir £! nivel de seguridad o de
proteccidn de la vida y salud humana, animal y vegetal, de su medio ambiente o de los
consurnidores. Para el control, manejo y aceptacion de sustancias y residuos tdxicos o peligrosos,
los paises signatarios aplicardn las disposiciones, guias o recomendaciones de los Acuerdos
intemacionales perinentes.

Los paises aplicaran los requisitos de etiquetado de los bienes y servicios, buscando desarroliar
eliquetaduras comunes; para tal efecto trabajaran y formulardn recomendaciones sobre medidas
de normalizacién.

Se establece un Comité que servird como foro de consulla en caso de surgir algin problema y
promovera la compatibilizacion de las medidas de normalizacion de las Partes, y un Subcomité
especCializado que administrard compromisos especiales para proteger adecuadamente la salud y
seguridad humana, animal y vegetal y nuestro medio ambiente.

3.6 ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA MEXICO-CHILE

El goblemo de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repiblica de Chile considerando
la necesidad de fortalecer el proceso de integracidn de América Latina, & fin ce alcanzar los .
objetivos previstos en el Tratado de Montevideo 1989, mediante la concertacién de -acuerdos
bilaterales y muitilaterales lo mas amplios posible.

La participacién activa de México y Chile en la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI),
como miembros suscriptores del Tratado, Las veniajas de aprovechar al maximo los mecanismos
de negociacion previstos en el Tralado de Montevideo 1980.

Los diferentes esfuerzos de revilalizacién de la integracién en el continente americano, que
muestran la necesidad de la complementacién econdmica comercial en un munde giobalizado y
con iniciativas de regionalizacién en otras latitudes.

Las coincidencias de |a apertura econémica comercial de ambos paises, tanto en materia
arancelaria comga en Ia eliminacion de restricciones no arancelarias y en las orientaciones bésicas
de sus politicas comerciates, La conveniencia de ofrecer a los agentes econdmicos regla ¢laras y
predecibies para el desarrollo del comercio y la inversién. La trascendencia que para el desarrollo
econdmico de ambas Partes tiene una adecuada cooperacién en |as dreas productivas de bienes y
servicios. La conveniencia de lograr una participacién mdas activa de los agentes econémicos de
ambos paises.
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Convinieron en celebrar un Acuerdo de Complementacion Econdmica de conformidad con lo
establecido en el Tratado de Montevideo 1980 y la Resolucion 2 del Consejo de Ministros de la
ALADI.

El presente Acuerdo tiene por objetivo: Intensificar las relaciones econamicas y comerciales entre
ambos paises en el contexto del proceso de inlegracidn establecido por e! Tratado ae Mentevideo
1880, y por medio de una liberalizacion total de gravdmenes y restricciones a las importaciones
originarias de ias Partes; Aumentar a los mayores niveles posibles y diversificar el comercio entre
ambos paises; Coordinar y complementar las actividades econdmicas, en especial en las éreas
productivas de bienes y servicios; Estimular las inversiones encaminadas a un intensivo
aprovechamiento de los mercados y de la capacidad competitiva de los paises signatarios en las
corrientes de intercambioc mundial; Facilitar la creacién y el funcionamiento de empresas bilaterales
y multilaterales de caracter regional.

3.6.]  NORMAS TECNICAS

La Comisién Administradora analizara las normas técnicas, industriales, comerciales, de seguridad
y de sajud publica de los paises signatarios y recomendars las acciones que considere necesarias
para evitar gue esta maleria constiluya un obstaculo en el comercio reciproco.

Sin lugar a duda, el preceso de negociacion de México con el resto del mundo no ha sido nada
facil, pues, quizéa los mexicanos no nos encontrébamos listos para tener presente una competencia
abierta a los mercados intenacionales, y esto fue causa del cierre de pequefas y medianas
empresas, que ante productos que finaimente eran originarios de la region, no tenian la capacidad
preductiva se mejorar la calidad de los productos nacionales.

El proceso de ajuste a la apertura comercial ha sido dificil, 1a industria nacional ha tenido que
afrontar ajustes que no han sido ficiles de asimilar principalmente por las pequefias empresas,
pero sin duda, el gobierno mexicano siempre estard creande mecanismos que ayuden a {a
industria a enfrentarse al mercado intermacional y aprovechar las ventajas comparativas y
competitivas que posee nuestro pais.
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CONCLUSIONES

a) PRIMERA PARTE. EL DESARROLLC DE LA POLITICA ECONOMICA Y COMERCIAL DE
MEXICO ANTE EL. PROCESO DE APERTURA COMERCIAL.

1. Durante los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial y durante buena parte de la década
de los sesenta fueron de crecimiento y de oportunidades para las econamias industrializadas
en el que ios ingresos generados por un comercio liberado de aranceles apoyaba el
crecimienio econdmico y la especializacidn intraindustrial, que a su vez reducia el costo
politico de maycres recorles arancelarios, por 1o que se creaba un incentivo para continuar

liberando dicho comercio.

2. En México, durante varias décadas y especialmente a partir de! término de la segunda guerra
mundia! la politica de industrializacién del pais se baso en la esirategia de sustitucion de
importaciones, utilizando medidas proteccionistas para evitar la competencia del exterior de lo
aue se preducia o podia producirse en México. En este sentido, se siguieron las pautas del
modelo de desarrollo que comunmente se describe como “sustitucién de imponaciones”
{economia hacia adentro), promevido por la comisién econdémica para américa lating y el
caribe {cepal). No obstante que los expenentes de esta politica recomandaban un equilibrio,
e! énfasis que se otorgd al manejo de 1os instrumenios de politica industrial asi comc a ios de
ta propia politica macroecondmica se orientaron fundamentalmente a la sustitucion de

imperaciones.

3. Hasta principios de la década de los ochenta, la expansion de la demanda interna en México
hacia mas rentables las ventas del mercado interno que a la experiacidn.  En ia praclica

existia un sesgo contra la exportacion

4. Para contrarrestar esta situacion, el gobierno utilizo diversos mecanismos para alentar las
ventas externas de manufacturas, particularmente a través de estimulos fiscales y financieros.
La exportacién sin embargo, no censtituyd un factor de desarrolto, antes de 1979, cuando se

iniciaron las exportaciones de petréleo en gran escala.

5. La crisis de la economia mexicana que se evidencid en 1982, se atribuye en buena medida al
agotamiento del modelo de indusirializacion que se instrumento durante mas de tres decenias,
ademas del {racaso de la poiitica petrolera vy de endeudamiento externo que se siguid entre
1976 y 1982. La crisis fue el parteaguas de un cambic radical ce la potitica econdmica y

comercial de México,
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8. En la década de los sesenta la existencia de un mercado sin compelencia exierna desalentt la
creatividad empresarial y la competitividad.  El productor carecia de acceso a insumos de
pretic y calidad internacionales, lo que se conjugé para crear una estruciura productiva
sobredimensionada en muchos seclores, no especializada en otros, con rezagos tecnoldgicos
y actitudes monopélicas en la mayorfa. La calidad de los bienes no correspondia a su precio
Y. Por lo tanto, era imposible colocarlos en el mercado mundial. El consumo nacional era
cautivo de esa politica y tenia que subsidiar buena parte de la ineficiencia productiva.

7. Al inicio del gobierne de Miguel de la Madrid, los principales problemas que enfrentaba el
proceso de desarrollo, ademas de la deuda externa y fa inflacion eran los siguientes:

a) Insuficiente nivel de inversién

b) Bajo rendimiento del nivel de empleo

¢) Reguiacidn excesiva

d} Insuficiente desarrollo tecnologico

e} Falta de incentivos para la innovacidn tecnologica

f) Bajo nive! de organizacion y gestion, inapropiado nivel tecnoldgico y utilizacion de mano
de obra no calificada, marginacién del crédito y de los mercados en fas industrias micro,
pequefia y mediana.

9  Nommas oficiales obsoletas, insuficientes e incompatibles con respecto a normas
intermacionales, 1o cual obstaculizaba la venta de [0s productos mexicanos en ¢l extranjero,

" Elevada concenlracion regional e infraestructura inadecuada, propiciada por una

produccién orientada hacia el mercado inlerno.

Eflo a su veg, se tradujo en un desarrollo insuficiente de la infraestructura basica en carreteras,
puertos y otras instalaciones cuyas deficiencias obstaculizaban los intercambios econdmicos

en particular con el exterior,

iy Transformaciones importantes en el ambite externo, como la internacionalizacién de los
procesos de produccion y comercializacion en el ambito mundial, resultado de los avances

cientificos y tecnolégicos.

8, Estas transformaciones agudizaron la competencia mundial tanio para atraer capitales como
para conquistar mercados. Para enfrentar fa competencia, los paises $€ agruparcn en zonas
comerciales preferenciales. Ademas, ello provocd un renacimientc de corrientes
proteccionistas que a través de cuotas a las exportaciones, aranceles y otras medidas,

buscaban restringir las importaciones.
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Frente a estas tendencias, México corria el riesgo de marginarse de los cambios econémicos
mundiales, lo que representaba una grave amenaza para su crecimiento debido al
agotamiento del modelo de desarrallo basado en la sustitucién de importaciones.

8. Oftros obstaculos que entorpecian la abor de los exportadores eran, entre otros, el desarrolle
insuficiente de las empresas de comercio exterior, la centralizacién de decisiones
administrativas, el exceso de tramites y reguiaciones, asi como la insuficiente informacion y
promocion.

Frente a estos problemas que se han mencionado, sin duda surgié una solucién a fonde que logro
un cambio estructural de las politicas econdmicas de nuestro pals,

b} SEGUNDA PARTE. DEL MARCO JURIDICO ANTES Y DESPUES DE LA APERTURA
COMERCIAL DE MEXICO.

1. Como parte de la construccién de un marco para el desarrollo econémico, que siempre ha side
el resultado de la accién conjunta de! Estado y de los diversos actores sociales, &
crecimiento y la elaboracidén de politicas de desarrollo, fue un proceso complejo en el que

intervinieron factores politicos, sociales, econdmicos, culturales e internacianales.

2. Existieron premisas basicas del desarrollo insoslayables como fueroni, en el caso mexicano al
inicié de la década pasada, recobrar la estabilidad microecondmica, promover la eficiencia
macroeconémica y vincularse a otros paises y regiones, con objeto de recuperar la confianza,

retomar el crecimiento, crear empleos y promaover el bienestar.

3. Cumplir con estas tres premisas basicas requirié una nueva relacidn entre gobierno vy
sociedad, asi coma profundas negociaciones entre el gobierno y ofros Estados,

Por ello, en lugar de que el Estado modernc asignara tareas especificas a los sectores
productivos, creo las condiciones mds favorables para el desarrollo de la competitividad
general del aparato econdmico. Para promover ia competitividad, el gobierno del presidente
Carigs Salinas de Gortari omé entre otras las siguientes medidas.

a) Desregufacion. Aunque resulie paraddjico entre mas crece y se diversifica la economia,
su funcionamiento se vuelve mas complejo. De ahi que el marco normativo de la vida
econdmica deba simplificarse y acluaiizarse para agilizar su funcionamiento. Durante los

cinco primeros aitos del gobierno del presidente salinas se revisaron 50 dreas de |3 mayor
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irnportancia, mediante 300 medidas concretas, entre las que destacan las modificaciones a
las disposiciones juridicas en materia de comercio exterior, objeto de estudio de |a presente
investigacién. Con este espirily el congreso de la unidn expidié, en diciembre de 1992,
una nueva Ley de Competencia Econdmica. De la misma manera se modificaron con &l
objeto de lograr una desregulacién administrativa la Ley Aduanera y la Ley de Comercio
Exterior.

b) Desarrolio Tecnolégico. Los cambios realizados en el marco juridico respondieron al
espiritu promotor asumido por el gobiemo. Para ello, el Congreso aprobd una moderna ley
de propiedad industrial y se crearon instituciones promotoras como el Instituto Mexicano de
Propiedad Industrial (IMPI} y el Centro Nacional de Metrologia (CENAM).

¢) Normalizacién. La nueva Ley de Normalizacién y Melrologia promulgada en 1991,
constituye un instrumento imporiante de promocian industrial y de apoyo de calidad.

d

)

Impulso a la pegqueifia y mediana industria. Se adoptaron diversas disposiciones
juridicas para {a ¢r. acibn de nuevas formas de organizacion interempresarial: las empresas
integradoras, con el objeto de permitir las compras en comdn, la especializacion productiva
y el aprovechamiento de economias de escala que se traducen en incrementos de la
competitividad; y las sociedades de responsabilidad limitada de interés pdblico, que tienen
el mismo objetivo.

e) Capacitacion y Asesoria. En forma conjunia varias secrelarias, camaras y nacional

—

financiera, han promovide diversos programas de capacitacién y asistencia técnica en ef
ambito directivo de la pequefia y mediana empresas. Entre las principales acciongs se
encuentra el programa de desarrolle empresarial conducido por Nacional Financiera
(NAFIN). También en forma conjunta se encuentra el Programa de Calidad Integral y
Modernizacion para atender la capacitacién continGa de los trabajadores.

10. La busqueda de mayor competitividad a que ha obligado la apertura, ha estimulado cambios
en toda la sociedad. Esta apertura unilateral, decidida en 1985 con el ingreso de México al
GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), constituyé el primer paso
para que los productos mexicanos pudieran peneirar en los mercados de otros paises.
Gracias a la aperiura, éstos tuvieron acceso a insumos con precio y cailidad internacionales,
que les permitieron competir eficazmente en el exterior.  Sin embargo, la apertura por si
misma, no garantizaba un acceso e incremento seguro de las exportaciones, por lo que fue
necesario la creacion de un programa que fomentara |as exportaciones mexicanas, asi como
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de un marco juridico que reglamentara estas exportaciones, a la vez que restringiera 1as
importaciones.

11. EI cambio estructural abarco las siguientes poiiticas principales, implementadas de modo

secuencial:

a) Elsaneamiento de las finanzas publicas mediante una reduccion gradual de! gasto pablico
¥ un sistema tributario mas eficiente.

b) La menor participacion del estado como propietario de empresas y una mejoria del marce
regulatorio de la actividad econdmica,

c) Aperiura de la economia a la competencia del exterior a iravés de una drastica reduccidn
de la proteccién comercial, asi como la firma de acuerdos comergiates con otros paises
para lograr un acceso sin restricciones de los productos mexicanos.

d) La renegociacion de la deuda externa, y

e) Concertacién social entre los sectores publico y privado para conrolar las presiones

inflacionarias.

-

11. Ei avance exportador ne ha sido fruto de una politica comercial especifica de promocion a las

<)

exportaciones. En efecto en los 10 Glimos afios se han expedido varios programas de

industrializacidon y fomento a las exportaciones.

Los programas promulgados han sido: el Programa Nacional de Fomento Industrial y
Camercio Exterior {PROFIX, 1984), el de Fomento Integral a las Exportaciones (1985), las
Acciones aAdicionales para Promover las Exportaciones en el marco del PROFIEX (1988), el
Programa Nacional de Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior (PRONAFICE, 1950}
cuya tendencia ha sico s6lo indicativa y no de apoyo practico y el actual programa de Politica
Industrial del Comercio Exterior (FROPICE, 1995).

TERCERA PARTE: DE LA MODERNIZACION DEL MARCO JURIDICC DEL COMERCIO
EXTERIOR.

€l gobierne ha llevado a cabo ademds una intensa negociacién internacional con paises y
blogues de naciones para abrir el mercado a los productos como lo son tos Tratadas de Libre
Comercio firmados con Bolivia, Costa Rica, Eslados Unidos y Canada (TLCAN), Venezuela y
Colombia (Grupo de los Tres), asi como, el Acuerdo de Complementacién Econémica firmado
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con Chile; todo esto firmado al amparo del GATT hoy OMC (Qrganizacién Mundial del
Comercio} y como pare del proceso de adecuacién de las regulaciones comercigles
nacionaies al cambio econémico internacional

2. Sinduda, existe un apoyo & |la exportacién en general, y esta integrado al conjunto de pcliticas
macroecondmicas de la estrategia econdmica. Se ha considerado que [a mejor forma de
promaover la exportacién es con una menor inlervencién estatal en la economia, disminucién
de la reglamentacién econémica, y la apertura a la competencia externa, principalmente, v
que Se traduce en una mayor confianza del inversionista para canalizar recursos en proyectos
que generen exportaciones.

De esta manera, los factores basicos que explican ef éxito de las exportaciones en los dltimos

afios son las siguientes;

1} E! manejo de una politica cambiaria favorable a la exportacién, pese a que ei conirol de
cambios que se ha establecido no ha sido disefiado para promover la exportacion sino que se

ha utilizado como un instrumento de estabilizacion econémica principalmente,

2) La apertura comercial que se inicid en 1985 con el ingreso de México al GATT, que ha sido el
factor vital para impulsar la exportacidn en dos sentidos: se ha permitido a la industria

- :~epportadora- cbastecerde-mequinaria w equipn; refacciones e instmos sin imitaciones, trabas
burocréticas y altos aranceles que en el pasado afeciaban negativamente.

3) Ctros factores que han centribuido a la evolucién positiva de las exportaciones se refieren alas
ventajas de la desreglamentacion econbmica, al clima cada vez mas propicio para la inversion
nacional y extranjera, y al hecho de que la economia mundial ha tenido un comportamiento

dirigido a la liberalizacién comercial.

Podemos concluir que la evolucidn de las exporiaciones mexicanas no ha descansado en una
politica formal de promocidn de las mismas, sino en los resultados de la estrategia econémica de!
gobierno, que originé un cambio estructural de la economfia caracterizado, entre otras cosas, par
su apertura externa lo que trajo consigo modificaciones juridicas a las disposiciones en materia de

comercio exderior del pais.

Hacen faita aun, iniciativas que hagan realidad el precepto constitucional de juslicia expedita, vy
coadyuven a la reactivacion de la economia, brindando, en conjuncién con otras acciones de
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politica industrial, un entorno propicio para impulsar el crecimiento de la micro, pequefia y
mediana empresa y a mayor satisfaccién de la demanda sociales.

Desde una perspectiva mas amplia, la desregulacién presenta objetivos atn mas fundamentales.
Esta politica aspira a constituir la expresion pr_aczica més notable de una nueva cultura de
cotaboracion entre las autoridades gubermnameniales y el sector productive. Al asegurar a través
de la consulta y el intercambio de informacion constantes, que 1as acciones del poder publico
indefectiblemente tomen en consideracién las necesidades de los productores del pais, esla nueva
cultura reconacerd en forma practica el papel crugial de la industria y el comercio exterior para el

fogro de los objetivos nacionales.

Finalmente es importante mencionar gue 105 cambios que han tenido lugar en México han sido
positivos en muchos casos. Sin embargo es triste que todos los avaaces econdmicos y politicos
del pais no se reflejen en el bienestar de sus habitantes. Las condiciones en las que nahitan
millones de mexicanos, las injusticias que padecen, (2 violencia que empieza a manifestarse a
través de todo el pais en asaltos, secuesiros, asesinatos y mas es un sintoma muy grave y
preocupante. México debe forzosamenie revertir esas lendencias y corregir la compleja
problemética social.  Solo de ese modo, podremos aspirar al éxito en cualquier sentido.
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