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CAPITULO PRIMERO

' SEMBLANZA DE DON GENARO ESTRADA

En wirtud de que uno de los propdeitos funda
mentales de Za tesias es dar a conocer, y Justifiear, la im
portancia de la labor ptiblica del sellor Genaro Estrada; --
destacar a &ste no como un funcionaric que s&Slo se Mmantuvo
atrds de un escritorio ofictal y que cumplid con sus obli-
gactonea, 8ino como wun hombre que realizd un esfuerzo en -
pro del avance cultural y dipiom@tico de su pafa, ae congi
dér¢'£¥diapenaaéle destinar el presente capftulo a la se--
cuencia biogrdfica vinculada a su entorno histdrico sccial,
eato es, a la vida y a los acontecimientos que motivaron -
la creacidn de sus obras materialeg; asf serd posible, se
humana, Ilos rag--—

eatima, percibir mds de cerca su calidad ,

goe de su personalidad relevante.

© Se hard una remembranza de todo aquello que
tnfluys probablemente en Genareo Eatrada, para quadar en ap

titud de apreciar, despufa, la gignificacidn de su obra;

Ziteraria, polftica y diplom&tica.

LZa finalidad de easte capflftulo no serd, por



supuesto, ahondar en la niflez o en el trabajo puramente -

titerario del sgersior Estrada, sino mostrar su creatividad

tntelectual; hablar de las vurias tareas que precedieron

su carrera diplomdtica; referir su deseo de concocer la

sino tamdbidn de otroas palsess

historta no s86lo de MExico,
der-

y establecer citertas normas valorativas de su labor,
individual. (Fsa fatiga Yy esa

su fatigosa y digna labor

dignidad han brillade por su ausencia en ila trayectoria -~

de mdiltiples funcionarios publicosl). Tal hecho podrfa jus
tificar el que un trabajo de tesis'esté dedicado a Don Ge
narce como el presente. £7 capftulo, pues, prepara el ca-

mino para el andlisis ulterior de Esteada como especialis

ta en teorfta y prdcticas diplomdticas.

I'.~ SUS COMIENZOS

St comngideramos a la diplomacia como la direc

cidn ordenada de tas relaciones entre dos o mds gruposa de

aeres humanos, o como 2l arte de la conduceidn de negocia

cZiones que deben qcercar a los EFetados exrtastentes en el

mundo eontempordneo, o tal vez eomo la representacidn de
u= fetado em wuna &poca determinada, se comprende el Ffino

szrdcoter y el gran alcance de las funciones de loe Inte~-—
Frantea de la diplomacia representativa de un pafta; de ML

TToo, por ejemplo.



Pera'tambign se vislumbra el mérita de un hom
bre que results toda una serie de condiciones de genuino
diplomdtico de carrera -diffeil.conjuncidn de un diplomd-
tico o €n un‘polftico comtn-, condiciones que fueron ad--
quiridas a lo lTargo de wuna vida cimentada principalmente
en la cultura, en la genuina vocacidn, en la respongadilt
dad y honradez en el trab.ajo,- el mé&rito de estrada. AsT,
en nuestro hombre se apreciaba la unidn de valtosas carac
terfaticas personales con conceimientos profesionales. 56

lo de ese modo  se puede concebir que, 8in ser en realidad

"polftico”, haya prodide alcanzar los elevados puestos que

ocupd.

Pero dejemos la palabra a quienes de cerca lo
conoeteron y trataron: "EL que comprende a wunos y a otroa,

Yy a todde, puede conciliar; el que trabaja por muchos y -

para muchos, sin que se le sienta eaforzarse; el que da -

el conaejo oportuno; el que no sga ofuac& ante las inevita
bleas desigualdadess de loa hombres y les ayuda en cambio a
aprovechar pus virtudes; el que estudia el pasado con pre
ciaionea de t&enico. vive en el presente con agilidad y -

8ir jactaneid y provoca la llegada del porvenir entre pre

cavido y confiado™ (1).

(1) Reyes AZfonao; "Tvoecaetdn', en CGenareo FEstrada. Viasio-

nario de la Nva. Esgpafia, Talleres Graficog de la Na--
etdén, México, 1975.




"Hombre recto, culto, talentoso, inteligente y
aerisoladamente honrado... era un inmenso y nobillfsimo co-

razdén abierto a todos" (2).

"Cardeter risuefio y festivo, su ffsico mismo -
que rebosaba satisfaceidn y la bonhomie... sabfa exprimir
de la vida los m&s exquisitos Jugos; un amante de la cultu

ra en todas sus man<festactones’” (3).

"Tuvo de la vida un concepto elevado; el de la
responeabilidad de Zos que vivLan. Por eso, como hombre,
ecomo funeionario piblico, c;ma esert!. r, como historiador
y como erftico, antepuso el bien comin al interds perso—-—-—

nal” (4).

Todae las personas péblicas y privadas con las

que tuveo alguna relacidn nes dan la imagen de su cardcter
N L]

distintive y nos otorgan, de alguna manera, una itdea del -

camino por seguir eén el estudio del destacado sinaloense.

(2) Monjaraz Buelna, Aodoljfe, "Genaro Estrada: su vida ¥y
au_obra”, Universidad Autdnoma de Sinaloa, Mcxice 1929,
D+7 ) :

(x) Ferndndez MacCregor, Genarc, "Ensaye a la -memorta de

‘ Genareo fegtrada', Soctedad Mexicana de Geografta, Méxi

co, 1930, p.8.

<) Abreu Cémez, E., "Antologfa Sinaloense’”, Culicedn, -—--
1958, p. 65-69.




¥I.~- VIDA Y ESTUDIOS

Nacis en Mazatldn, Sinalaa, el 2 de junio de -
1887, ot bien algunos autores oitfian su nacimiento en EL -
Roasarto (5), pequefla poblacidn cercana a la ciudad de Maza

tldn, en donde se asienta el actual Mineral de El Rosario.
Bgtablece una particularmente tntima relaciln con su proge
nt tora, doia Cancepciﬁn F{Zi: de Extrada, todo su mundo y

apoyo sentimental en su infancia, debido a la muerte prema
tura de su padre, don Genaro Eetrada, quien fuera victima-
do en un asalto callejero, poco antes del nacimiento del -
btognafiado. Mucha de la delicada sensibilidad que se ad-
vierte en sus obras proviene de su prolongado contacto con

ia autora de sus dfas.

Eagtrada crece en la mds tmportante poblactdn
del Estado de Sinaloa, cuando exigtfa un negocio florecien

te debido al puerto en el Pacffico y al auge del comercio

de altura.

Popfiriac Dfaz se encontraba en el poder, mando
que. no abandownarfa hasta I1911. Ast, la niflez y la ado- --
lgacencia de Eagtrada se ven eunmarcadas por una sittugeidn -

nacional en donde exiatfan graves problemas internos,

(s) Gonzdlez D&vila, Amado, "Digetonario TJeogrdfico, Hig—
" t8rico y Eetadfstico del Edo. de Siralocal,
STn., 1959, pP-68Z.

Culzaedn,




aunque la apariencia externa fuera de paz y progresco. "Ha
brfa que llevar a cabo una comparacidn del avance de.nueg
tro pafs en relacidn con ctros, la que nos mostrarfta una

patria tiranizada, en la que, en todos los Srdenes, el --

priviiegio ¥ el abuso imperaban en medio del sitlencio mds

vil" (6).

No obstante la situacidn nacional, la infan--
cta de Egtrada atraviesa por un problema propio:.el de Ia
pobreza, posiblemente atenuade por ese clima cdlido, los
abundantes manantiales de su ciudad tendida en wuna breve
pentnsula, la playa, el blanco caserfo, la fresca vegeta-

‘eion, el fondo marftimo y el esplénd do eielo.

Parece ser que en esa &poca se daba bastante
importancta a los estudios bdsicos, puesto que "La ense--
Aanza era obligatoria, y se tmponfan penas a los padres y

tutores que no enviaban a la escuela a sus hijos”™ (7).

Estrada cursa sus primeros estudiocs en el "Co
Zegio Rosales" de Culiacdn, fundade por el Gobiarno del -
Zestado en 1874 (8); en el que se daba preparacidn prepara

toria y profesional. Este Instituto posteriormente fue ==

¢5) Buelna, Eustaquio. Compendio Histdrico, Geogrdfico y
Egtadfatico del Edo. de Sinaloa. Imprenta y Llitogra-
fta de Iremeo Paz, M&xico, 1953, p.S1.

cr) Vasconcelos, Josd. Breve HRistoria de Mdxico. £d. Con
tinental, M&xico, 1969, p.p. 411-414.
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conoeido cecomo Univergidad Socialista del Noreste; eﬁ la ac
tualidad, a partir de 1942; es. la Universidad de Sinaloa.

Al respecto recordamos las palabras de Danial Cosfo Ville-
gaa:r"En materia de educacidn superior, un joven mexicano
no tenfa, hasta 1922, aino tres pogtbrlidades abiertas: lLa
abogacta, la medicina y la ingenierfa civil” }9). Talea —- -
eran las dnicaa carreras que se podfan seguir en el mencig

nado Colegio.

Genaro Estrada intentd llegar a ser Licenciado
en Depecho, segtin consta en la Universidad de Sinaloaz en -

el 1libro de Registro de Calificaciones Ndm. 1,

76,

folies 72 y

donde observamos que cubrid 16 asignaturas. Pero no -

lo logrd debido aq su precaria situacidn econémica. Posible

mente Estrada hubiera sido un destacado Jurista, pues esta

ba vien dotado- para absorber Llas esenctias legales, como lo

prob8 al participar en la formacién de varios ordenamien--—

tos. Podemos decir que 8t bien e perdid un legista, se -

gand en cambio un literato.

‘El hombre es un ser de poeiblidades; la voca--
cidn ptantea ia realizacidn de las mismas. La vocdcidn es

el deseo de cumplir una necesidad vital, pero no es el - -

ce) VPaliza, Juan. El Batado de Sinaloa. Monograffa Gaeogrd

fica, Estadfstica, Informativa, Za. edicidn, Culiacdn,
1930, p.35.

(9) Costo Villegas, Ersaycs y Notas. Tomo II, Ed. Hermes, M&xico, —-
1968, p-18.



cumplimienta: el cumplimiento es la profesidn. La vocacidn

es wun tmpulsce, una wurgernicita, una necestdad insatisfechas; la

gsatisfaccidn de esa necesidad w8 la profestdn. Bien, Estra

da, e8 un caso ejemplar de vVocacibn tntelectual.

EL deseo de satisfacer esa necesidad lo guid pa

ra ingresar en el peritodismo regional, donde liliegs a culii-

var valiosas amistades entre los hombres de letras de esa -

dpoca.

Disciplinade y brillante en su inquietud cultu-

M

ral, fue siempre lector Zincansable, . se sirvid de esta in-

elinacidén y de sus conocimientos tipogrdficos aprendidos -

en la imprenta de su tfo Faustino Dfaz, para lograr, en su

Juventud, su scetemnimiento y el de su familia.- EFeas eir---

cungtanciags motivaron ulteriormente el tan espectial afecto

cue Estrada Llegd a sentir por la literatura, "pasidén que -

lo lievadba itnstintivamente a cuantos lugares podfa haber a
lag manoes wun Zibre y saciar su ged de hojearlc y admirarlo,

¥, 8% era pogtble, adquirirlo. Un amante dacidido por el -

un bibZlilfilo que sadbfa apreciarlo tanto por 8u Va«-—
r10).

IZbro,

lor interno, como por eu aspecto extrtnseco”

EL levartamiento revoluctonario de Franetsaco I.

Modero, el initeio de La lucha de Pascual Orozco, Aquilea —-

(o)

Tguiniz, Juan. Biograffa del Seflor Gencro Estrada, SEP, Mdxico,
19483, p.p. 5-6.



Serddn y Francisco Villa, entre'otros, motivan o coinciden
con la decistén de Estrada de emprender el viaje definiti=
vo a la capital de la Repub.lica, en donde vivirfa la reac-
cién del pueblo ante la injustiecia del asesinato de Madero
Yy Pino Sudrez, y el derrocamiento del usurpador Victoriano

Huerta, que habrfa de impresionar su gran espfritu liberal.

III.~- OBRA LITERARIA

Habiéndoge_iniciado-en las actividades pertiodfs

ticas en El Monitor de Sinaloa, dura=te tres afios, de 1907

a 1910, y despuds en El Diario del Pactfico, de Mazmatldn, en

1911, redactando gacetillas que Llevaban por nombre '"Ldpia,
tinta”, Estrada llega a la ciudad de M&zico con la finali--
dad de continuar sus estudios. Al mismo tiempo logra colo-~

carse, no sin gran esfuerzo, en las redacciones metropolita

nas. Entre algunos de los peri&dicos m revistas en loa que

colabors, se puede citar: El Diario del Paclfico (1911); --

Argos (1912); El Mariana (1911-13); Gladios (1915); Pegaso -

(1917); Contempordnecs (1928); La Nacidén (1936) y, Hoy ---
£1937). '

El periodismo le supo a Estrada a triunfo, por
hAaber puesto a flote su vocacidn en un ambiente diffeil; lo

encauzs definitivamaente en el campo literario, y lo alejé -



de Za posibilidad de realizar la carrera da'juriaprddencia.

ETl amor de Genaro Estrada por el Zibiq no se
concretaba a adquirirlo y acapararlo para su adle recreo y
provecho personal; no amaba a? Libro por ser ¥ibro, como -
el biblidmano que se complace aSlo en mirgrlo, acariciarie
Yy conservarloec, 8in m{s objeto que aaeier‘au vanidad; sin -
beneficio para nada. Todo lo econtrario, sacaba de €1 el ma
yor provecho posible, le extrafta todo su jugo y generosa--
mente lo érindaba a sua qmigas, fbcilit@ndolea todos los -
posibles elementos que pudieran lLlegar a servirles (11).

El hombre que amaba tanto los libros, no con--

forme solamente con leerlos, decide escribir. En el trans

curso del aflo de 1916, da a conocer su primera obra, titu-

lada Poetas ﬁdevaa“de'Mézica,~aditada por la casa Porrda.
Ea ésta una meritoria seZacciqn pa{tiaa, muy enterada, de
car@ctér bibliogr@fica y de un aentido ci{tica notable en
el contexteo cultural de eaa fpocla. Libro importante, anto
logfa del modernismo, de fina senaibilidad; envidiable pig
aa de bibliograffa. En esta obra, los ?oetas van en orden
alfabdtico y los poemaeuen orden cronoldgico. Alfonso Re-
‘yes nos dice de ella: "No superada aﬂn, tnsuperabie acaso

en el aentideo en que una anang{h puede serlo: ejemplo de

m&todo, de expoiricidn, de documentos, de claridad y de ti-
no" (12). '

(11) Ibid., p.11.
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El obfetivo primordial de Genaro Estrada fue -.
comunicar al lector su experiencia emotiva o itntelectual, =
peculiar de un gescritor amante de la frase precisa y del ri

gor histdrico.

Litarato en un principio y biblidfilo a partir
de eae momento, va convirtigndoae poco q poco en una autort
dad en la matertia, motivado por un obFetivo primordial: "fa
vorecer e impulsar las cienc?aa_y las letras nacionales” (13).

Su-aegundd obra fue Visionarico de la Nueva Es~

afiq, eserita en 1921 y publicada por La editorial "MSxico
Moderno”; y coneiastente an un& serie de fantasfas referen--
teg &' las costumbres colonfalea, basadas en el interds que
el forasterc demuesstra en £stas y en la propia ciwudad; esta
obra "congtituyd un suceso literario en su época, porque, -
8in caer en el araafama,]pecado comdn a eate sector cclonial,
supo reconstruir con verdadera ecapacidad intuttiva el alma

y el cuerpo de aquellas aedadea” (14).

"En el capftulo I nos habla de wuna inquietud «-—
compartida con algunos de Bus amigosg: %...aprendiddés a amar

eeta vieja Qiudad de MExico, y penetrar ya lag mentes y el

(12z) Ob., eit.
(13) Zguiniz, Juan, 0Ob., e¢it., pdg. 212.
{14) Abrew Gdmean, Ermilo. Ob., cit., pp. 685§=68.
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corazén de sus virtudes maravillosas...”

Por su gran sentido de -observacidn y sus amplios

conocimientoa de historia, Estrada lograba, en libros como —-—

loas anteriores, dar una imagen real del pasado. Las narracic

naes aqt@n hechas con Zuminceidad.

El libro que lee oaiguid fue la Bibtoglafrfa de -~

Amado Nervo en 1925 y editado como Nonograffas Bibliogrdficas

Mexicanao, Nem. 1. En eata obra se afirman sus conooimientos

de tipo biogrdfico y bibliogrdfico. Ganagro Estrada empezaba
‘a dar muestras claras de su polifacética personalidad, con la
.ereacidn de una serie de investigaciones bibliogrdficas, ar--

tfeticas @ hiatdricas, y con sus versos y relatos en prosa..

Surg;u paulatinaﬁente de una pluma fecunda Llos
proyectos de diversas obras, y se va notando 8u personal y -
diligente préaéupaci{n de eacoger el papel, loe formatces, --
laas viﬂetd&'y,lqa car&tulae, y de controlar con rigof_ez ea-
tito titerario. Comprueba de esa manera, la frase de Buffon:

®Le atyle ctest 1 homme mema®.

Entre sua cereaciones mda importantes 8e encuen~
tra_Pedro Gallfun, novela editada en 1926 y que s8¢ deaarrolla
bisicamenta eun loe baaares, mercados de antigiledades a donde

<csiete el protagonista; el zaznticuario Pedro Galindo., es una



relacién y andlisie, en varios ensayos, del colonialiasmo, c
la descripeién y la crftica de; colonialismo, resumidas en
varios ensayos humanfeticos. se trata de wuna especie de --
autobtograffa, por la similitud de la vtda de Pedro Galfn

con la del escritor.

" Refiridndose a esa obra, Alfonso Reyes decfa:
"Eatrada trae & nuestra literatura la riquesa entraidable de
la provincta, el sabor del conocimiente nacional. .. y o --
que es mejor, esta obra tiene al ﬁisma tiempo una catidad -
humana gemneral, un valor perceptible y traductble en cual--—

quter iZdioma™.

"Su obra nunca -nos continda diciendo el Maeg
tro de Am&rica- fue improvisada, nunca dejé la aensacidn -
de astar constituida de acomodo distratdo, o como para sa-

Zir del paso. La responesabilidad del escritor presidid to

dos sus actos”.

En el aflo de 1928 se inicia en un génaero di-

Ferente de la literatura del pafs.: la poesfa. Las obras -

Gque se deetacan en esta nueva etapa son: Crucero, publica-
do por la editorial Cultura en 192§, y cuyo tema primopr——-
&dial es "el aire, que simboliza para Estrada la libertad,

Za ditima ciencia, la imaginacidn sin céabaa, @l total des

rendimiertto de prejuticios y preccupaciones para seguir una



vida flotante y serena® (15). Escalera, en 1929 editada por
la editorial Del Murcidlago, cuyba poemas se vuelven mds pro -’
fundos; en esta obra se percibe la ansiedad que envuelve a -

Estrada en e¢sa Spoca. Paso a Nivel, editada en Madrid en --—

1933 por la editorial Héroe, donde cambia su foprma de escri-

transforma la sintaxie Yy suprime los signogs de puntug—-—
Sendert-

bir,
ci{n, valviéndoae su obra "abierta” para ei lector.
lLlos a Raa, tambifn editada en Madrid, pero en 1934 por la -
‘editoriaz B{cquer, donde retorna a la escuela cldsica; 810
nas de Espada expresadas en adlo ecatorce poemaa dedicadoe a

eiudades Yy patsajes ibéricéa plenos de reminiscenciaa; y, fi

nalmente, Aacenaidn de la Poesfa, editada en el miemo afo y

por la miasma editorial que ITa obra immediata anterior, donde
vemoa un valicso y documentado eatudio fundado en la obra Zi
teraria de Amado Nerveo, dond< mueetra calidad indiecutidle -

como narraedor y aplicacidn como eaforzado poeta.

Da Geunaxro Eatrada dice Sdina de Robles: "EFes -~

poeta muy delicado, dé un elegante modernismo, de tendencia

tntimista y crftico comprensivo Yy eutil, maneja el castella-~

no con soltura y caeticismo. Pocas las lfneas, corta la de

claracidén, pero grande la aladbanza al escritor.
Peasde 1835 aa dedic4 a promaover y dirigir una -

¥15) Perndndez MacCregor, Genarg Eatrada, Discurso. (Fote-—--
copia de mecanograffal. M@zico, 1938, pdg. 43.
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werie de estudios y documentos en la "Biblioteca Bistdrica
ﬂbéicana de Obras In&ditaa’, de Joasd Porrda e hijos, en la
antigua Librerfa Robredo. Sus colaboraciones fueron: Dia-

rito del viaje que hicimos a México, por Fray Francisco de

AJofrian y Pray Fermin de Olite; el No. 4: La Utopfa de To-~

mis Moro en la Nueva Eapafla y Otrosa Estudioca, por Silvio'd.‘
Zavala; Za invaetigaciqh y el prlego del No. 6: La Doctri-

na Monroe y el Fracaso dé una Conferencia Panamaericana en -

N&gico, obra que 8e publics con pbateribridad en la Za. se-—

rie del AHDM de la SRE, en el afo de 1959; la advertencia -

del No. 89: Historia de la dominagcidn Eapadolg en M&xico, de

;M@nugl Orosoco Yy Berra, publicado en 1838; y los prdlogos a-

Caita. de Joagqufn Garcfa Icazbalceta a Jos& Perndndezs Ramf-

.

res, Nanuel Oroazco y.Berra, Nicolds Laedn, Franciasco Del Pa-

80 y Troncoso, entre otros (16J.

Un aflo antes da su muerte eacribid el libro Ge-~

‘nio y Pigura de Picasso. 1938, coneideracionas crftico-lite

rarias e interesantes, eatudio del pinﬁar espanol y de su ~

obra piat{rica.?ichte ha dicho, con justa raadn, que aigmpry

'hay en el legftimo literagto cterta santidad reconocida o de-

negada, "es Ia lum del mundo, el sacerdote que le sirve de -
gufa como sagrada columna de'fuegq en eu tenebrosa péregring

oidén a travds del tiempo”. Egtrada fue, e{,'en verdad, un -

Ziterato.

t18) CompiZlado y anotado por Felipe Teixidor, Mdxico, 1937.



En cuanto a las obras que dejé indditas, se pue

de recordar: Bibliograffa de Bibliograffas, casi terminada,

que. logré realiaar con el cardcter de mecenas o patrocinador,
déndose a la estampa en benefizio de la bibliograffa nacional;

tarea que contribuyd, ademds, a impi(laar Yy fomentar la "cien

cia de Zos libros” (17); y su Bibliograffa de Goya, que aforiuna-

damente fue publicada ' en 1940.

Nunca al_)andan& sus colaboraciones en distintos
Srganos informativos. Aunqﬁe diffciles de recopilar, se pug
de enumerar los s-igu;ientes artfculos: "Una historia inddita
de Sv“inaloa"; "'A'Leluya Sabatina®; "Afirmacidn de la éepu’blica";
vEl HExico de Villarroel®; ”Desconftanaa: Cilima Internaciomxl"}
" "Loterfa de Cartones™; "Libros y Autarés"; "Pijodn entre no-

sotres” y "Mdrgenes de Goya”", entre otroa.

Gracias a loa vastos conocimientos que tanfa de
las lenguas inglesa y francesa, Estrada incursiona en ctra de

las &reas de la literatura: la traduccidn. Con Llos Llibros de

Herbert Ingram Prietly y Julees Renard: Municipalidades de la

América Espanola’ y La Linterna Sorda, respectivamente, se con

sagra como fino itntérprete de dichos tdiomas.

Fue editor asoctado de la mejor revista histdri-—

ca de esa &poca relacionada con Higpancamérica, denominada --

€217) Cfr. la Bidbliograffa que aparece al final de aste trabajo.
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Thae Hisparie American Historical Review: fue asimismo Presidente

del Comit& Maexicarno de la Inter-American Bibliographical -~

arnd Library Aessoctation (publicada por la Duke Universaity
vol. XvVvIrr), -

Durham, North Carolina, EEUU, 1838,
Festrada €mpulsd la re

Preass,
al ocual tenfa su sede en Hashington.

vigta Contampordneos, en donde se agruparon pocetas de la -
Sa le puede

talla de Jaima Torres Bodét y Jos& Gorostiza.
conaitderar como un hombrae atiempre dedicado a llevar a cabo

invastigaciones histdricae y obras literarias a faver de -~

la cultura de nuestro pafs. Fue también uno de los mds --

des tacados representantes del PEN CLUB de México.

IV.~ FUNCION PUBLICA

) Si 1o que desecamos es Etntentar un bosquejo de
‘nueatro pareoﬁaje_. ea necasario hacer u'n'recorz-ida por los
diferentées puestos que ocupd en el transcursoc de esu vida,
para ulterZormente, dedicarnos a la etapa eapectfica de su
trdnaito por la Secretarfa de Relacionse Exteriores. éa -

notable la diwvereidad de cargos ocupadca en otras ramas de

Za adminietracidn, y la importancia de loe miamos.

Genaro Estrada ase inicia siendo Regidor Hono-

rario del Ayuntamiento de Za Citudad de Culiacdn, Sin. Ya

en la capital del patje, en Za etapa del maderiamo, fua 8e-—

retario de da Escuela Nacional Preparatoria, y aht_' migmeo



eceatedrdtico de castellano por un breve perfodo. Dagempend

Ffunciones en la Secretarfta de Industria, Comerctc y Traba-
Jo. EL resto de su vida lo dedied a la Secretarfa de Rela
ciones Erxteriores (estas laboras serdn debidamente examina

dae despufe).

Por otra parte, por cuanto toca a los privile

gtos obtenidos por EFstrada, ellos tlustran sflo levemente
el concepto en que lo tenfa la intelectualidad contempord-

nea, y el reconocimiento nacional e internacional que se

dio tanto a su vida como a su oéra.

) Estrada tuvo la satisfaccidn de observar Za -
fuerza e importancia de las obras que concibid y el valor

que log demdes le concedieron.

V.- DISTINCIONES

Entre los honores de tipo ncctonal que ss le
otorgaron, ae encuentran: FPresidente de la Academia Mexica
ra de la digtorta, miembro corregpondiente de Ia Academia

Mezxicana de la Lengua; miembro de la Socitedad Mexicana de

Seograffa . y Retadfstica; miembro de la Academia "Antonio -
LIzate” de MExico; miembro del Ateneo de Ciencias y Artes -

Ze México y de la Soctedad de Bibii&fﬁloe Mexicanoa. ¥ por



decreto municipal del ? de abril de 1939, se da el nombdre -

"Genaro Esirada” a una calle de Mazatlén, Sinaloa.

Internacionales: miembro de ndmero de la Real
Academia de la Historia de Madrid; de la de Cignciaa y La--
tras de C@dii; de la Amertcana de la Historia de Buenos Ai-
res; de la de ciénciaa Hias téricas de Taleaa; de la Historia
de Ciencige y Artes de La Habana, Cuba; del Comit& Franco--
Amaricano: del Club Internacional de Escritores y de la Co-
miaién Interamericana de Expertos biblidgrafos.

Entre algunas de las érdenee e insignias mds -
importantes que se le otorgaron se encuentran las aiguien—;
tea:~érd3n de la Corona de Italia; Comandante de la Cruz -
Roja de Cubas; Orden delbugritb (Primera Clagese) de Chile; --—-.
Oficial de la Légi@n de Honor de Francia; Caballero de la
Orden de Leopoldo I de Bélgica; Orden de Carlos Manuel de -
C&spedea de Cuba; Orden de Isabel la Catdlica de Fspada; Or
den de la Espiga de Oro de Chinas Gran Ofictal de La Orden
del Sol de Perd:; Gran Oficial de la Orden Imperial del Sol
FNactente del?Jap{u; Insignia de la Academiaq de Hia?oria de
Madrid; de la Academia de Ctiencias y Letras de Cddiz, ¥y, [t
nalmente; la Insignia de la Academic de Bellas Artee y Cien

etas de Toledo.

Don wvulio Jimé&neaz Rueda, decla de &1: "Sigutd



con interdfs todas las corrientes que se manifestaban en el
estadio de la literatura wuniversesal, Lo mismo en Ia poesfa-
que en la prosa. ZEnsayaba las nuevas modalidades no siem-~
pre con graﬁ fe en ellas- Pue e?pfritu erftico ante todo

é, por To tanto, lo mejor de su cbra debe encontrarse en -
los trabajoe de investigacion y crftica que emprendis. Su
obra generalmente va @ parar a Za hiatoria y, esodbre todo,

a la bibliograffa”.

Za funeidn piﬁiica de un hombre no ee ajena al
proceso de eu aﬁance personal, y mencs atn lo es 8i tal hom
bre logra establecer estrechos nexoe entre sus gustos indi-
viduales y el trabajo que desarrolla. A ese respecto cabe
sefidlar que, graciae particularmente a s8u actividad en Las
ietraa, aunque no exclusivamente por virtud de ella, Eatra-
da ezpsr%mentq'vac£4h cumplida. De tal suerte, pudo desco--
ZZa} entre otros, y ser reconocido como funcionario de pen~
samiento y de aceidn a la par que como eacritor de mucha y
bien digerida cultura. No fue un 8er cxzcepetonal, pero st -
uno muy bienm dotado para conseguir, con intciativa y con es§
p{ritﬁ ereador, algo mdes que una adecnada ejgecucidn derlae

acciqnee de? Eetado pueestas a eu cuidado.
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CAPITULO SEGUNDO -

MARCO DE SUS ACTIVIDADES POLITICAS

La cvoluéi@n de la gblftiéc exterior de un -
pafe influye'tanta'en la st tuacidn interna de &ste cuanto -
-en lo que toca a.sus relacsiones en el Ambito internacional

existente.

i E : Ello, aaimiaﬁa, en parte determina la acti-
tud y responsabilidad de un funcionarto phblico fundamern--
talée;te'en_eaa drea, pues exiaten inmersas en su conducta
Zaa consideraciones, derivadas de la experiencia hietSrica -

que le tacsd wvivir.

No es aqlq 8u educaci@n, principice, contex
to soctal y familiar, etc. =raages que 8e estudiaron aen el
primer capftulo del preasente trabajo-, lo que marca el de-
aenvolvimi&#?o de ese individuc; es necesarto tambidn descu
brir la relactdn entre su persona y loe fenlmence glcodbales
de los perfodoas- en que 8se desarrolls. Eg asf como en este
eapttulo ae puede moatrar, o al menos, procurar mostrar, -

Zas caracterfst-caa generales de egos acontecimiantos - =—-



Atstdricos que rodearon a Estrada, para ulteriormente rela
cionarlos con su labor y con awu actitud frente a las cir--

cunstgncias de swu propta vida.

VI.- ANTECEDENTES

No en balde se ha reiterado que el hombre debe
al aire que respira, el suelo que piea, ; las circunatancias
que lo rodean y a la confirmacién ffsica de su pafs, una par

te de su cardcter, Yy que a su cardcter debe su historia.

Lm S T

La wida pdblica de Estrada abarca tres etapas
.histéricas swumamente importantes para nuastro pueblo: la e-
tapa de la RévaZucidn -la Zucﬁa por lae reinvindicaciones -
hacialea-, el primer perfodo constructive durante el Gobier
no de Carranza y la primera eficax }tépa da continutdad po-
iftica durante el r{g{men Obregdén-Calles. A lo largo de ~—-—

ellas corre su vida: ahf se dan sus intaruenciqnéa, y ahf -

adquiere 8us experienctas.

El acontecer histSrico da nuastra patria es --

accidentado como su propio territorio. La evoluctidn ha stdo
Zenta, itncierta, pues ha tenido como inseguro sostdn la de-
Funidn, lldmesae invastoneasa @ intervenctones; dominadores y

Zominadoe; explotadores y vencidos; privilegiados y deeherae



dados; tndurgentes y realistas; revolucionario y reacciona
rioe; taxquierdistas y derechistas. Mas, a pesar de loa ---
odios que lo envblvieron, de laa ambiciones de poder que --
trqtaran de encadenario, de Tas invasiones que Zo han muii-
lado y de Zas intervenciones que 1o han despojado, pese a -
812 gran incremento de pablaeiﬁn:para el que no parece haber
recursos sauficientes, y no obstante, el ;ito grado de Zgno-
'ranéia ¥y pobreza de sus masaa eampgainda, el pueblo mexrica-
.no ha podido agruparse en momentos decisivos de su mistoria
en rededor de un hombre o de una tdea, y de ege modo conti-

nuﬁr adelante en asu c&nvivir nacional e internacional.
= i . - . . .
o ' son etapas trascendentales en la vida histSri-
réa d;‘uﬁbico 8w movimienﬁo de Indcpe;dencia, Za Guerra de -~
Refbrmq ¥, con mayor tntena‘dad polttzcc ~goctal y ecandmzca,
“au revoluczdﬁ, que fue la reaeczdn ante la tzranth que pare-
‘ofa ctcrntaarae ante Za exiatencia de una pobreza generalzaa

. da y dc La tnjucta diatrtbuazdu de Za rzqueza.

Un notable constituyente, el Gral. Heriberto Ja
ra; decfa: "éaa rébolucibnea comtenzan por la palabra, siguen’
por la cqpad&‘y_ferminén con el restablecimiento del derecho
concﬁgqadb'y_Za cre&ciéﬁ de nuevas tnatituctones .que xlbergan

. Ta e;éeranaa ¥y Zoa.aﬁheloe populares., Toqa reforma requiere

de una purificacidh.de hombrea y de principicee?” (18),



VII.- DIEZ A8OS DE LUCHA REVOLUCIONARIA

La revolueidén iniciada en 1910 ha ido integran-
do su ideario al corver de los aflos. Promovida en sus orfgea
nes por ingentesa raaones de orden polftico, flotaban ante -—-
ella los postulados de una difusa democracia social, lo que
se tradujo'en un anhelo colective de amplia propagacisn d; -
la cultura en todas las élases soctalas. Poco despuds ad---
quiere él movimiento wun nuevo e inconfundibie carfceter; se -
Zncorpora a fa Revolucidén una intensa corriente de postula--
- dos agrarios y se libra una violenta lucha antre el »égimen

Zatifuridista y el campesinado, 2l cu: I, primero con temor y

degconfianza, mds tarde con clara concienciade poder, se tor

na en fuerzaq vivag.

En escs diea aftos el desarrollo de México se «.
vio seriamente afectado. Los problemas tnternos adguirieron
mayor gravedad y la imagen ezterior de nuestro pafa, en par-

‘tfculagr ante loe EEUU, como veremos, un cambio radical.’

El decenio fue "un ejemplo de un cambio asocial
er gran eacalia, tenmiendo como abjetiuaavprrivmordialaa reagru-
p=r a las clases aacitz.Zes,- reorientar y d;:beraificar' la eco-
nemfa y reformar la estructura polftica eon la esperanza de

maejorar a lLas magaa™ (19).

(I&) Cfr. Romdn Dlas de Ledn, Manusl, Algunos Conatituyentes Notables
de 1917, Cuadermoe de Lectura Popular, SEP., México, 1965, P. 28.
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La faae'palftica de la Revoluéiﬁn, pergsonifi-
cada en Prancisco I. hadero, trats de deatruir Za.eetruatg
ra del régimen porfirista para crear otra, fundada en el -
principto ael sufragio efectivo y la no reeleccidn. Duran-—
te eélla se librd wuna tenas y prolongada ITucha, armada entre
Zos ditimos raductos de la dictadu;a y los grupos revolu—--—

citonariod.

En la lucha contra el magnicida Victoriano --—.
Buerta surgen caudillos tales ecomo Pancho Vitla, el de la
iégendaria Diviaiéu deZAhorte, Yy como el Jefe del Ejérecito
Libertador del Sur, Emiltanoc Zapata, intérpretes ambos, de
tas necesidades de los campesince. Miembros de otra clase

y conductores en otro nivel-aon: Venustiano Carranza, Alva

ro Obregdn y Plutarco Elfas Calles.

Despuda de los frustrados resultados de la --
COnéenc£Qn dc'Agﬁaacdlientea; @ causa de las diferencias -
aexiatentes entre los caydillqa revolucionarios, estalla en
forma abicrta iq pugna entre carrancistas y canvenciani;——
‘tae; lucha éqtg, que eun 1915 tendrd los sucesocs m@a atgni-
ficatibea de la contienda por al poder revoluctonario, de-

bide al apoye que el gobierno de loe EEUU concedid a Carran

aa con el reconccimiente deé gobtarnv'de'fucta. 2o cugl = ==

(Z9) Sepﬂlveda, Cfaar, Problemas Diplomfticoe de la Revolucidn Me-
xicana, "Foro Intermac-.onal’, Nan. 3. EL Colegio de Mézico, Mé~
xico, 1961, p.387.
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significaba, entre otras cosas, diversce tipos de facilidades
para pasar armamento a trawvda de la frontera en la lucha con-
tra lae demds facciones, y apoyo internacional, por la presidin

que ejercfa la actitud positiva de los EEUU hacia Mé&xico.

La derrota de Pancho Villa en Zaé campos del Ba-
j{o (Celaya,. Ledn y Trinidad), y Za declinécidu armada del mo
-vtmiento zapatikta trae el impune caeainqta deFZapata, dejan
el ecamino libre a la ascensién de Venustiano Carranza. Mian—
tras en Quérétaro ae realizaban las reuniones del Congreso —-=
. ’Constituyente, en el.norte, "al darse cuenta Villa del recong
cimiento de su enemigo mortal Dn. Verustiano Carranza, const-
derds que los EEUU lo habfan traicionadovpafque no 8flo el Cdn
sul Carothera, sino el Secretario de Eatado Bryan, y adn el -
Presidente Wilason, le dieron innumerables pruebas de tenerle
aimpatfa, al grado de consideraric como el hombre fuerte d; -

México. XY ge prepars la venganaza® (20).

Esa venganza coriginarfa el conflicto que tuve a
México al borde de la guerra con EEUU, La primera causa fue
el asestitnato de 18 estadounidenses de una compaﬁfa.minera en
la Qiudad de Santa Isabel, Chihuahua, Yy, el gegundo mo tivo, =
mucho mds grave, fue la tntromisidn de Villa en territorio de

ZZYVU al atacar la poblacidn de Columbua, FNueve México.

€20) FPabela, Isidro, Historia Diplomdtica de la Revolucidn -~
Mexicana, Mdzico, FCE, 1959, p.175,




Tales céreunstanciaa deaatara; el descontanto
de los EEUU, demostrado de inmediato econ la famosa irnva--—
aifn del Gral. Pershing, al mando de 12,000 soldados, tam-—
iiq% LZamada "Expedicidérm Punitiva”.

s .

Woodroe Wilaon pe;mitid que Carranza impugie-—
ra a Pershing "tal cantidad de restricciones que volvid un
fiasce la expedicidn punitiva, y, por otra parte, no podfa
hacer volver sus tropas 8in comprometer el honor nacional
de EEUU, y sir que padeciera su propia carrera polftica. -
EZ incidente de Parral, donde vinteron a las mance patru--—
llas extranjeras y citviles mexicanos,. impedfa ya que los -
8Aqudaa de EEUU regresasen, de suerte que eZ‘Presidente -
wWwilson, muy a su ?éaar; tenfa que mantener la expedicidn -

en Mdxico, y arriesgar wna guerra con nosotros” (21).

Se tlevl a cabo en £l Paso una reunidn con el
" Gral. Obregdn eomo repregentante de Carranza. En ella se
indie8S al Gral. Perahing que sus tropaa debfan moverse ha-
‘cia el norte, en retirada. Con base en egta advertencia -
czpresa; al detectarae movimientoa de avance hactq el este,
el destacamento fue atacado, Mmuriende en el encuentro doce
estadounidenseg. Este hecho se reflejl en una mayor tiran- .

tea de las relaciones.

(20) Septdlveda, -Cdaar, Las Relaciones Diplomdticaa entre ME-
xted y loas Eatados Unidos en et Stglo XX, Mé8xico, 1953,
p. 20.




La sttuacidn se tornaba cada dfa mde diffcil,
i@ crisis internacional debida a la Primera Guerra Mundial
maniataba al gobierno de los EEUU en sus decisiones, va gue

Yas probabilidades de tener que intervenir en la Gran Gue--

4

ra limitaba su actuacidn con respecto a Méxzico.

Poco mds tarde, despufs de una serie de reunto
Mes diplomdticas, quedd pactada la salida de las tropas nor
“xeamerticanas; a partir del mes de febrerc de 1917, y sin ha
ZFer lograde su objetiveo primordial de apresar a Villa, las
TEropas yanquis empezaron a abandonar el territorio mexicano.
~Fon eso nuestro pafs lograba dos congaistas; evitar una in-
miinente guerra contra los EEUU y obtener de &stos el recong

imiento formal de jure al gobiermo del Presidente Carranza.

Antes de continuar refiriendo someramente la
moyuntura histérica en que se desenvolvid el Sr, Estrada -
Y q » .

“on el tranacurao de estos ados -1910 a 1917-, es de suma im

nortancia recordar sus actividades para ubicarilas adecuada-

mente en el acontecer nactonal.

. En su tierra natal es rnombrado, a los 22 ailos,

Regidor Honorariec del Ayuntamiento de Culitacén, Sin. Poste
*riormente al llegar a la <¢d. de M&xzico en plena etapa revo--

Jlucionaria, ge¢ le designa Secretarito de la Escuela Nacional
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Preparatoria. Sua amplioe conocimientos en la materia lo -
tlevan com> paso obligado a las cdtedras de Literatura Mexi
cana y de qiataria de MExico, en ila Escuela Nactonal de AL-
tos Eatudioa (la que hoy en dfa es Pacultad de Filosoffa y

Letraa de Ia URAM). Todavtz ;o 8¢ itncorpora a“la vida di--
plomQtiéa, mas ya empfeaa a colaborar en ¢l quehacer cultu-

ral nacitonal.

V.Z;'.Z'I- - UNA RUEVA ETAPA

La primera é&poca constructiva aparece hasta el
momento de cimentarse el 'gobiterno del Presidente Venustiano
Carranaa. EL mes de febrero de 1917 es de suma Importancia
en la hiateria de unuestro pats. £l 5 de ese mes se comple-
taba la déaacupani@n del territorio mexicano por las fuerzas
estadountdensee, y 8e promulgaba la nueva constitucildn poll
téca soctal en lgq citudad de Quer{taro, enwla que se asegura
ba Jurfdicamente el primer rendimientc de la Revolucidn en
materia de reivindicaciones en materias aociales.

Se conaiderd necegario afirmar los derechos --
del hombre, garéﬁtizando "la litbertad de trabaje, de Zdeas,
de creencias, de reunidn, de pensamiento... el aseguramtento

del dominio de {(a nacidn sobre el suelo, subsuelo Yy mares --



territorialea, como elemento fundamental de su soberanfa...,

y una serie de postulados de esencial contenido para el pue

blo™ (21).

Punto substancial de la Nueva Carta Magna, con
importantes consecuencigs en lo referente a la polftica in-
ternactional, fue el artfeculo 27, que contieng digposficitonas
referentes al derecho del Estado sobre tierras y aguas del
territorio y la nactonaliazacidén del subsuelo, por lo que --
respecta al petrdlec. Con €l se "expresa que la propitedad
de laa tierras y aguas comprendidas dentro de los lfmites -
gel territorio nactonal, ca?responds ortginariamente a la -
Naceidn, la cual ha tenido y tiene e. derecho de transmitir
el dominio de ellas a Loeg particulares constituyendo la pro

pitedad privada' (22).

Segtn don André&s Molina Enrfquez, las disposi
cionea del artfculo 27 por Lo qua se refiere a la propiedad,
3e encaminabar a estos [inea principales: asegurar a la na-
eisn en conjunto el dominto eterto y real del territorio que
ccupa; arteponer los derechoes socitales a los individuales en

materia de bienes y rafces; procurar una justa distribucidn

(22) Romé&n Dfaz de Lecn, Manwel, 0b., cit., p. 29 u 30.

€z22) Tena Ramfrez, Felipe, Leyea Fundamentales de M&xico -
1908-19564, Porrta, México, 1372.
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del territorio nacional, entre vl mayor ntdmero posible de -~

Zoa individuos componentes de la opeidn (23).

En conclusisn, la auténtica }efbrma consiatids
en dejar expregsamente restablecido el principio de que 1los
derechos de la nacifn son gntee y 8e encuknitran por encima

de los derechoes privados, incluyendo los de los extranjeros.

Dicha diaposicidn llegarfa a ajfectar mda tarde
Los infereses de los ciudadanos estadounidenses, pues de --
esa manera se regilamentaban los campos de sus actividades.
Otro aspecto que influirfa en favor de la soberanfa nacio-—-
nal, ‘serfa la e-:cistenc'i.a de los princip;:os expuestos por la
Cl&usula Calvo en la fracciﬁn I del mismo artfculo Constitu
etonal, para evitar lLas constantes intervenciones que el go
bierno de ..Zoa EEUU ilevaba a cabo en defensa de sus naciona

Zes (24). II Derecho Internacional Pablieco (25).

A partir del lo. de mayo del propio 1917, ME-
=ico pareciq'voZuer al orden; Los paftsea latincamericance -

¥ algunos .eurepeos le llegaron a otorgar su apoyo y aun los

(23) Molina Enrfquez, A. "Introduccidn' en Boletfn de la -
Seeretarfa de Gobarnacidn, M&xico, 1927, T.I, Num.?d,
r.-r- 1-2. )

iza) Véase: Septlveaa, César, TemnaZagfa ueual en las Relaciones -
Internacionales.




EEUVUU, pafls con el cual no mantenfamos buenas relaciones des-
de la muerte de Madero, acredits el sefior Fletcher como Emba
jador ante el nuevo gobierno de Carranza, quien habfa protés

tado como Presitdente de la Rspublica en la miasma fecha.

Al fin "el pafs volvid a tener un gobierno des-

pué€s de afios de sangrienta lucha, en la que por la guerra, -

el hambre y la epidemia de tifo, murieron alrededor de wun mz

Lidon de mextecanocs® (26).

Surgid asf una nueva etapa en la historia de ¥&
zico y en la del mundo, mareada en -~ aspecto internactonal
por el fin de la Primera Cuerra Mundial, lucha que tuve su —

origen cuatro arios antes por el atentado realizado en Saraje

ve y que terminaba con un armisticio el 11 de noviembre de

1918, con la terrible experiencia de la pérdida de 10 millo-

nes de vidas. En Lo referente a la situacién nacional, la
Lonatitucidn de 1917 marca, con su sello normativeo Yy su Li-=-

neamiento polftice, econdmiceo y social, el acontecer cfvico

mexicano. Dieha Conatitucibn no era una oi:ra perfaecta, nt

sodfa serlo, pero fue TZa cristalizacidn de los ideales revo-—

luctionarios enitre Lloe gue se encuentran: el dominio de la --

zierra y de las aguas, retncorporado a la nacidn; la pequeia

rropiedad como bagae de Ia agricultura; la reivindicacidn de

Ioe recurscsd naturales para nuestra patria; la reafirmacidn

e nuestras Leyes de Reforma; la inamovilidad del poder -
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Judicial y el auf}agia afbativo y la no reeieccidh c2?7). Al
hacer prevalecer al interds del Zatado aabre 1a individuali
dad y e@eobre el grupo, fue la primera en el mundo que inclu-
ye Z&a garantfae accialee (artfculos 30., 27 y 123).

De esta manerd el gobierno de nuestro pafe sem
braba la simiente aurfdzca en sus Bsurcos constitucionales,
al tratar de procurarse una base ingtitucionagl para comba--
ti; la  intervencidn de los interesaes norteamericanos sobre

la soberanfa nacional..

Una mueatra de e¢llo fue la doetrina que expuso

dan Vénuatnano Carranaa el lo. de septiembre de 21818; doc--
trnina que 1%leva eu nombre y que, en esencia, preconiza la -
tgualdad jurfdica de todos los pafses ante el Derecho Inter
nactonal,: el_feapeto a la aoberan(a nacional, y la no inter

vencidn.,

A la muerte de Zapata, Venuestiano Carransa -—-
conaidera consolidado su poder, e intenta -en 1920~ colocar

en. la Preasidencia a una persona de eu fntima confianza. Asf

(25) . Coleceidn del Archiveo Histlrico Diplomdtico, 3a. &poca.
S.R.E., ‘1976, p. 21. (Por e€sta fdérmula el extranjeroc
egtd impaedido legielativamente o por medic de contrato
‘solémne de recurrir a la interpoasieidn de su gobiernol.

(26) Silva Herzog, Testia, Breve HAistoria de la Revolioidn Mexicana, -
FCE, M&:ico_. 1860. p. l6S.

{27) Vé&ase ﬁbuazz; Pastor, en Manuel Romdn Dﬁza de Ledn, 0b., cit. —-
.p.57. . .
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trataba de evitar toda posibilidad de triwmfo electoral a un impor-
tante caudillo militar que habfa ganado un bien merecido ---—

prestigio; el Gral. Alvaro Obregln. La reaccidn no se hiao

egperar. El Presidente Carranza perdid una parte importante

del apoyeo de los generales con mando revolucionario, y la --—

echispa encendida con los gublevados en el Easatado de Somora -

parecid avivarse en toda la Repdblica.

Carranza, ya 8in el apoyo militar, empieza a --

deacender dramdticamente; se retira de la capital a la sie——

rra de Puebla y muere aseainado en TZaxchantongo el 20 de

mayo de 21920 por la tropa del Gral. Rodolfo HBerrerxro. que apa-—

rentemente cugtodiaba al Presidente. Asf, quedaron abiertas
las puertas para la hegemonf& del grupo del Plan de Agua ---

Priata constituido por De la Huarta, obrég;i y Calles.

IX.~ OBREGON Y LA PRESION EXTERNA

Despuds del breve interinate de Adolfc De la -

Zuerta a raftz de la muerte de Carranza, el Gral. Alvaro Obre

gén es investido el lo. de diciembre de 1820 Prcsident§‘d¢ -

ta Reptblica.

Entre las diversas dificultadea con que se ~ --—
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encontrd Obrean habta cuatro graves prableﬁas por resolver;
el militar, el polfiico, el ecoﬁdhico y el internacional. -
Por tratarse de aspectos que mo 8g refieren directamente al
tema de esta testis, sblo haremos, parae aclaracidn, una su--—

cinta mencidén de los tres primeros.

El problema militar fue satisfacotiramente re-
suelto con la unificacién de todas las facciones revolucio-
narias, itnclusive con la incovporacién al instituto armado

de elementos huertistas y aun porfiristas.

-

La cuestidn polftica fue ardua. "Ya para 1920

habfa varios partidos fuertes, tales como el Partido Libe--

ral Constitucional, el Partido Cooperativista Nacional, el

Partide ﬁacionaliata y el Partido Lagorista Mexicano, ademds

del Partido Socialiata del Sureste y del Scocialista Fronte-

riao. A cada caudillo militar estaba ligado uno o vartos -

pertidds polfticos. Obregfn logrd hasta donde fue posible,

coreiliar eatas tendencias” (28):

En lo refeieﬁte a lo ecoanico, el Gral. Obre-
gon se vio en sarias dificultades por la falta de crddito a

mipel mundial y por las reeclamaciones internacionales - - -

czxs) Ravolucidn Mexicana, Crénica Ilustrada, Ed.

Pyblex, -
Argentina, 1970, Tomo VI, p.p. 203-204.
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motivadas por Zoe danos y perjuiciocs sufridos en los intere—
eed de los extranjercs durante la Revolucidn. Dicho aapecto,
por lc que ee refiere a suas consecuencias, 87 tendrd una vin

culacidn estrecha con el cuarto problema que 8e presentd a -

su gobierno.

Por lo que reapécta a la cuestidn internacional,
8a eéncontrard envueltoc en los md&s controvertidos sucesos de
esa &poca: EL Tratado de Amiatad.y Comercio, y los Convenios
de Bucareli canvun vivo ejemplo de la presidn que se ejercta
contra el Gobierno.de jure déZ,GeneraZ Obregdn, pretendiendo
condicionar el reconoeimiento de &ate a las ezxigenciae de é£
gunas potenéiaa, principalmente de EEUU, aprovechando el mo-
mento de ciiaia, ya que para eetéa fechas una de las secue--
Zas mds graves de la Revolucidn "fue que M&xico perdiera su
reput&ciﬁn de esZtto idQneo para la inversidn eztranjera y 8u
ciqﬁito quedq en entr-dicho por la Buspeneidn del pago de la

deuda externa® (29).

Al respecto, recordamos este eptaodio: El Trata
de de Paa; Amistad y Comercioc fue propuesgto a-M{zico por Zos
EZVU el 27 de maye de 2922, y evidentemeute resultaba contra
»io aZ,art{cuZQ 2Z-conatitucionczl puea pretendfa arreglar -
Zas diftcultades pendientes entre ambos pa;ses; golicitaban

restitucidn da propiedade:, ocompensacionesa, aceptacidn de la

€292 Meyer, Lorenac, La Polftica Exterior de MExtico. lealidad y Pers-
%ctivaa, Centro de Latudios Irnternacionales, Colegic de MsSzico,
L0

" 1972| E- 7. : E—



ﬂapénsabizidad, rew'mdacidn del page de la deuda exterior y cele
bracidn de converaacionas adecuadas sobre las reclaﬁacionea

formuladas como condicidn para el reconoceimiento del gobier-
no de Obfegqh. La propuesta del Tratado fué& discutida entre
representantes personales de log dos presidenteg, mas, como

siguieron soatenifndose por ambas partes puntos de viata‘dig
metralmente opudstoes, finalmente el Tratado fue rechazado, -
aduéi{ndase que MExico no pedfa firmar un pacto de esta natu
raleaa, y menos st loa EEUU atin no veconcefan al gobierno --

existente an nuegtro pats.

De ese modo, la adminiatracidén del Presidente -
Wileon ileg§ a su fin 8in haber otorgado el reconocimiento -
al gogférna del Gral. Obregdn, ya que para los EEUU el no re
conceimiento era el dunico elemento de proteceidn a los inte-
rases yanquise en nuaatro pafte, y ae neéaban a darlo gin rect
bir seguridades satisfdctorfaa a los ageuntos contenidos en -

el proyecto.

En el transcursoco de este perfodo, Estrada llega
a la Secretarfa de Induatria, Comercio y Trabajo, primero cg
mo Administrader de Publicacionaes, y luego como Jefe del Da-

partamento Administrativo.

Contribuya eficazmente a la total reorganizacidn

de eee Mintaterio, ' ea designado Jefe de la Comigidn Comer-—



eftal encargada de la exposicidn mezicana en MLiIdn (1821).

No se canocén detalladamente sus actividades
durante la etapa mencionada, ya que loa diferentes cargos
que ocupd en ese lapsoc conflictivo eran mds de interds in-
terno de la Dependencia que de importanciac externa, debtdo
a las circunstancias prevalecientes. Sin embarge, se sabg
que todas las disposiciones de cardcter administrativeo que.
realizd tuvieron plena autorfizacidn y confianza del Gral.
Plutarco Elfas Calles (Ministro), quien postertormente, --
tendrfa especial deseo de contar a Estrada entre sus mds -

‘
cercanos colaboradores.

Se preocups, asf mismo, por organizar Los me;
dioa neceaariéa para itrcecbajar en forma diligente y eficaa,
no obstante la ineestabilidad que elin exigtfta em el pafls. -
Zogra su objerive, y al salir de la Secretarfa, gracias a
Za ladboriosidad y responsabilidad de su gestidr administra

tiva, defja una huella positiva.
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CAPITULO TERCERO

TRAYECTORIA DIPLOMATICA DE DON_GENARO ESTRADA

En los capftitulos anteriorea se ha pretendido -
determinar tanto lase caracterfeticas personales de Estrada
como loa signos distintivos de su medio ambiente polftico-

soctal.

Egtrada: polifacftica peraonalidad, historia
dor,‘bibii{grafb, funeionario pdblico, hombre de trabajo --
con el interde de un investigador y la receptividad de un -

esptritu libre, intelecto pleno de inquietudes.

Al presente capftulc le tocq mostrar a Estra-
da en sus Qreéa de influencia, en sus nitveles de acéidn; -
dar una idea unitaria,-glabal, del Genaro Eatrada diplomd-
tico. Aquf se intentarg praporciana} los elementos india-
pensadlaes para la evéluaciqn de 8u trabajo en pro de avan-
cas diplémdticoﬁpulturaZaa -el objetivo brimardiaz de esta
tesis-; informar de las apremiantes necesidades que apare—-

cfan a su alrededor; y considerar la adecuada direccidn y -



efecuctidén de las relaciones internacionales de nuestro pals

err horas de crisis.

X.—~ EN LA SECRETARIA DE BRELACIQNES EXTERIORES

Genaro FEFstrada intcia su trayectorta en La SKRE
en el aflo de 1921, como Oficial Mayor. Estarfa al servicio

de dicha Secretarfa hasta poco antes de su falleetmiento.

La etapa de la hegemonfa sonorense, que tuvo -

._,'

coma”repreaentantee b&stcos a los prrsidentes Dae la Huerta,
Obregén y Calles -dos militaree y un citvil-, tres personalt
dadeg ftntimamente ligadas por vinculos de vieja amistad, =—-
coincide con la parte mds imporéante de la labor diplomdti-

co=-cultural de Estrada.

Es en esa &poca por dem&s diffeil que el Gral.
Obregdn da principto a su pertodo presidencial tras el bre-
ve interinato de De la Huerta (10. de Junio a 30 de nowiem-—

Dre de 1820).

El pafes sufrfa los resultados de tantos arios -
Z¢ combate, diviaeién Yy raegentimiento en el pueblo, decaiw=-
miente moral y deatruccidn material, falta de elemento huma

ms en el drea agrfcola y laboral, inexistencia de un sfatema



bancario, aueencia de credibilidad -tanto interna como exter
na- respectc a la seguridad de éapitalea y de la moneda (que
variaba segtin la faccidn que se encontrara en el poder), fal
ta de foﬁdaa nacionales, ineuficiente con-rol sobre el petrd-
leo y la minerfa, prabZemaslagrarioe,'endeudamiento externo,

hambre, desempelo, enfermedad y desaliento.

Para que coéparara con &l, el Presidente Obre-
gén incorpora a su gabinete al Ing. Alberto J. Pani como Se~
eretario de Relactones Exteriores, en enero de 1921, quien «a
su vea nombra a Eetrada Oficial Mayor de eesa dependencia, el
‘7 de noviembre dal mismo a#to.

La idea prioritaria era reorganizar la Secretda-
rfa; El elemento iddneo erc Estrada, ya que en esas fechas
ila direcciQn poiﬁtica se resarvaba para el Secretario y el -
OFfcial Mayor ee encargaba de la adminigtracidn; de esta —--
suerte, el;deparfamsnta administrativo empieza a taner una -
gerie de saludables tranafarhacionec. ‘Entre las intoeiativas
-~ Eetfada estén la ereacidn de la imprenta y la promocidén -
e que existieran exdmenes como requisitco para formar parte

<2l personal diplomdtico y consular.

Eg en ese momento cuando ia vida de Estrada co
maenzarfa a encontrarse ligada al acontecer diplomdtico de -
nacegtro pafe, no exento, er esa dpoca, de grandes dificulta

Zes debido a Tas complicaciones sobrevinientes por la nace-



garia afectacidén de los intereses ertranjerog, ocurrida du-

rante los arios de lucha tnicerna.

Al finalizar la Primera Guerra Mundial, nues—-
tra nacisSn quedd inserta de manera mds definitiba en 27 drea
de infiuencia del vecino pafs del norte. Fue evidente que --
Obregdn no podrfa contar con la anuencia de Washington, has-
ta no resolver édecuadamente el problema petrolero, de deuda
externa, y de proptedades agra,ias extranjeras =-alcance del

artfculeo 27 constitucional.

‘No obstante lo anterior, el gobternoc de Obregdn
sobrevive itnternacionalmente durante tres afios, 8in el reco-
nocimiento de los EEUU, mas, para 1923, la situacidn tarnto -
internactonal como interné era insostenidble; en cuante a la

priméra, ae habfa organizado contra México un. bloque diplomd&
tice, que, en Gltima instancia, se traducfa en una barrera -
de tipo eomercial que Llimitaba eniuna.gran m;dida el desarro
llo del pafs‘y, por lo gque respecta z la tnterna, el cral. -
Cbregon tenfa necesidad del reconceimiento. de EE&U Y, con €8
se, de ur: importante apoyo tanto econdmico como polfties, pa
ra regelver el amage de la revolucidn-aelaﬁuartiata surgida .
en opostceidn al soastenimiento de Obregdén en el -poder a tra--
vas de la impaaiciﬁﬂ del Gral. Callea. M&xico, dé tal forma

resionado, congintid aen la creacidn de wuna comiaidn formada

"y

s> dos repreaentantes del gobierno que, con un n@merc tgual

Hj
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de delegados de los EEUU, llevaron a cabo varias reuniones
para tratar de encontrar ZavaoZuciqn a los aﬂejoa'canflic-
tos que habfan impedido el acercamiento amistoso entre Los

gobiernce de ambos pafses.

Ya existfa el. antecedente de la negativa del

Prasidente De la Huerta a-una peticidn pdr eserito en la -

cual el gobierno de los EEUU e solicitaba una declarageidn

‘eapecificando que éZ artfceulo 27 conetitucional no tendrfa

efectos retroactivoe para loe ciudadanos de ese pale (28).

. Las rauniones tuviercon su inicio en mayo de -
Iééa; El lugar en el que ae celebraron fue el nﬁhero 85 -
de ila calle de Bucareii de la ciudad de Mdrico -por eso --
llevarn tal nombre los Tratados-. Loe representaritas mexi-
eanoa fueron el Licenciado Fgrnando Gonzdlexz Roa y Ramon -
Rosa; la designacidn estadounidense recayd en John Barton

VPayue y Charles Beecher Warren; se discutid hasta el 15 -~
de agoato del mismo afio sobre Zas disposiciones congtitu-
cionales mexicanas acerca del petrdlec y expropitacidn de
tierra, Zleé@udoae a concluir con un pacte extracoficital -
entre Tos preeidentes de Hfzicb y EEUU en ez,cualise reco
nocfhn tos derachoa de los extranjeros sobre el subsuelc
peétroitfero y, asitmtamo, en caso de expropiacidn, la rea-
pectiva tndemniaacidn en efectivo, &t es que la proptedad

afectada rebaasgb. cierta extengidn. Fueron, mda que — w—=-



autdnticos tratados, un "acuerdo de caballeros™ para lograr
el reconocimiento al gobierno de Obregdn, a cambioc de la se
guridad qua requerfan los estadounidenses en sus inversio—-

nes.

Se ha hablado acerca de "tratados secretos que
implican c¢laudicaciones réepecto'de los principios revolucig
nartos; de junt;s migteriosass de documentos esotdricos” (30).
Sin embarge, y Zé verdaderamante importante no fueron las con
ferenc;aa de Bucareli, sino el origen dentro de ellas de las
convaenciones de Reclamaciones Llevadas a cabo despuds del 31
de agosto de ese afto, en que se regw:lve reanudar las rela—-—

cfones diplom&ticas entre ambos pafses (31).

Las Convenciones de Reclamaciones firmadas en -
MExico y Washivzjton el 8 y el 10 da septiembre de 1923 fue —

ron, reapectivamente: La Convencidn General de Reclamaciones,

encargada de conocer y fallar las demandas de loa ciudadancs
estadountidenses contra el gobiérna de MExico y de mexzicance

contra el gobierno de los EEUU, desde el afo de 1864, comn —-—

t28) V&age: Trujillo, Rafael, Adolfo De la Ruerta y 1é68 Tra-
tados de Bucareli, 1959, p.218.

£30) V&ase: Alesasio Robles, Vito, Los Tratados de Bucagrelti,
Impresor A. del Bosque, M&xico, 1937, p. 3.

€31) V&ase : La cuestidn internacional Mericano—Amertcana durante al go-
bierno del Gral. Alvaro Obregdn, S.R.E., M8xico, 1924, p.l67.
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exclusidn de perfodo revolucionario de 1910 a 19820; y la Con-

vencidn Especial de Reclamaciones, en la que intervino Za Se-

gunda Comisién Mixta de Reclamaeciones, que tenta como finali-
dad el estudio, aiscusio‘n y ajuste de las demandas estadouni-
denascs por dafos cawmeadoe por la Reveolucidn (el.tiempa que no
abarcaba la Conwencidn Generall), que MExica se obligd a resar
. ex—gratia, pues gegun los pz;incipioa del Derecho Internacio--
nal, un gobiernc no es re.-spanaabZe de los daftlcs que se produ-
cen durante las guerras civiles, cumpliendo asf los ofrecimien
tos que, en 3u momento, hab't_'an hecho Zose presidéntes Madero,
Carranzd y pDe la Huerta (32).
(

Las dos eonvenciones fueron aprobadas por el Se-
nado el 16 de febrero de 1924 (33). AZ.réspecto, cabe mencio
nar que el Senadorl}?—z:eld Jurado se opusco a dicha aprobacidn,
o que motévof-un atentado en contra. de 8s8u persona a consecuen
eta del cual ,perdiof Za vida. De esa manera se intentd no acs-

» o restarle votos a Za opaaicidn,y _aina tambjén erear en laa -

edmaras un ambiente tenao y de terror.

Por lo que se¢ refiere a la participacién del se-~

Hor Fatrada en ese diffeil trance, se sabe que hasta cierto -

£3z2) Véase: GSmez Robledo, Antonio, "Los Convenics de Bucareli an

te el Derecho Int_:.:macional!’, Derecho Internacional, Ed. Polis, ==
vol. IV, Mfxrico, 1938, p.Ai.

fFE)  Cfr. Feller, A.H. The Mexican Claims Comissions (1923-1924), MacMi
llan Co. New York, 1935, p.dZ3.
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grado no estuvo de acwerde en la firma, tom& especial inte-
refa en que fueran deterninadamente estudiados € intervino -
para que no existiera tantc precipitacidn, que a su jﬁicio
ge debid el deseo de Obregdn de que se le otorgara 'Acl reco

nocimiento como Praesidente Constitucional.

Ya con anterioridad, en el ex;ﬁa' de 1877, héb{a
exitattdo un antecedente similar, cuando los EEUU busc;cran :
la firma de un convenio como requistto pa-ra racbnocsr el -~
Primer Gobiterno de Porfirio Dfax. Sin embargo, en esa oca

ietén, el Lic. Igmacio L. Vallarta, Secretario de Relaciones
E::te;'ioree, ga negd a acépt.ar tal. condicidn, y despuds de -
una serie de conversaciones el gobiurno de EEUU otorgd el -

reconocimiento sin la firma del convenio memneionado.

Aunque se ha criticado al Gral. Obregdn por la
firma de estoe Convertios de Bucareli, podemos percidbir que
exlate otra faceta del asunto: el eptsodio nos lo presenta
como un hdbil negociador. En cierta manera cedid ante tas
e:—igenc-_ias legalistae de loe enviados de TEUU, pero salvd —-
su gobiernco, y probd a la vea que las Comiaiones de Reclama
ciones no functonan como serfa de desear y que debe volver-

se al arreglo negoetado.

Sin embargo, se puede acsegurar quse la habilidad

de Estrada como funcionario jugd un papel importante en el -



ajuste de ese problema; m&s todavfa, esce incidente diplomd-
tZco le causds tal impacto que en el andar del tiempo habrfa

de contribuir a la feorrmulacisn de su ZJoctrina de recomoci--—-

mience de geoebiernos.

XI.- SUBSECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES

Estrada ascitende al puegto de Subseeretarito en
1824, y grandemente tnteresado por la supsracidn profesional

y culturatl del persoral de la dependencia, Ffungid como sino-
e " ’

dail ae_ﬁiatoria General y de MExico ¢ Zos exdmenes diplom&-

ticos, asf como Presidente de la Comisidn Zxaminadora del --

Serviecito Conzular egn el sur y ocetdente de los EFEUU, ziempre

propugnande porgue el persoral Jdel Servicio Sxterior de nues

1%

cro pafs fuera en superacidn ronstante, a fin de formar age
tes iddneos, bien preperados para el desempe’io de su funeidn

2n 21 zerviecio sxterior, conocedores de log problemas del --

alfes, w corn la nzcesaria cavacidad para srocurar y asegurar

NI

@ era realizacidn del programa de pocliftica exterior que -

u
™

MErico 3e hablzx =razado. Torres BSodet comenctaba al respecto,

ern gu obra Tiemso de Arena: "Pocos Ffuneionarios he conocido

cocn gentimientos m&s hondos de sus dedberes,.,., crefa Genaro
srrada gincerama2=te en la Tnvulnerabdilidad de ILog reglamen-

ty

c2 y sentfa por =21 Escalafdn del Servicio ZIterior un respe

W3

o fwyo recuerds e honmra’ (34).
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Algdnac sucesos de ssa &€poca, éingulqrmenta -

importantes se refarirdn en seguida:

La rebelidn armada quc.ca iuiaiaralci 5 de di-
cib.br? de 1933,rcncabcsada por umno de los miembros del --—-
triunviréto de Sonora, Don'Adol{é De la Huerta, ex-Ministro
dcilaciapda; movimiento qdﬁ tau{a como obﬁativ& él éambatir
Ta sucesidn praa?dcu&iét de Ccalles y que contd aon Z&-aola-,

boracidn de un gran contingéente de las fuersas militares.

La rebciiQn estalls vigarosamente, pero Fue -

decayendo paulatinamente, an parte por falta de unidad de -

los T?ndas dirigentea, p;r las ambiciones propias de cada
uno de ellos y, prinéipalmentc, per la desigualdad de ibav-
faoctores 'de apoye, -dado que Obregdn, a partir de la firma y
7 aprobaciéu de los Tratados dé-Eucarali, obtuvo el reconooti-
miaento dcl'boﬁicrno de EEUU, y aonveliq, la necesaria ayuda
polftica, dipldm@tiaa}y econdmica de la vecina naaién del -
norte. La contienda entre fuersds gubernamentales y rabel;-
dea caus8 la inevitable destruccidn de vidae y bienee mate-
riales y el:deaqcnao de nuestroa ordditos econfmicos. Los
daflos sufridos éor Zq; extranjeros en sus propiedades incre
mantaron el monto de las reclamaciones internaciconales ya -

extetentes contra nuestro pafs.

Al finalizar el perfodo de Obregdn, llaega a la
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praéider{cia el Gral. Plutarco Elfas Calles &l lo. de diciem—.
bre de 1920. La nactidén nuevamente vive ados diffcilee imi—
ciadoa por la repraaiq’n con que impone a los inc'onfamcc sus

directricea polftico aocialea. .

Durante el tiempo que ocupds el proeivtada car~——

Eatrada se comportsS desde Za tribuna dea Za S.R.E. como —

gos

tegtigo y actor de las vivencias del pafs, lZevando a ocabo,

en diversos acontecimientos que se sucedigeron durante esos -

‘aeis afos, iﬁlpecables y acertadas actuaciones con alto grado
- de significactdén polftica y diplomdtica. ] 7 '

Méf:x:ico tuve que afrontar serias dificultédcs -

por 8u inetatancia ém aplicar el artfculo 27 conatitucionals

ordenamianto que ponf_a an ¢entredicho el derecho de propiedad

abgoluta de las empresas petroleras sobre el subsuelo, y que

suscitsd la opoaicidn de lae compadfas extranjeras que opera-

ban en el pafe.

Por lo que ae refiere a las sociedudes inglesas, Je-—
tas ge resignaron q solicitar ur nuevo contrato da concestdn,
con los requisitoa previstoe aen ega disposicidn; pero los ne-
goctantes estadounidenses ae negaron a somaterse a la Ley y -
recibieron todo el apoyo diplom&Etico de eu gobiermo, arc:f_nﬁo-

8¢ una crisis que afectarfa mecasaritam:nte a Estrada.



75l Departamento deé Ebtado/n;riaamqricano‘ae -
oonvirtid en el defensor de Zac_campaﬁfaa éztranjsraa y el -
Presidente Cbolidgd;'quieﬂ'ac volverfa mfs tarde el sostene-
dor del bral. Calles en la ?iéaidenaia de la Republica, pro-
bablamcntc oin'una clara comprenstdn de To que.hdcfa, enun--~
aid la t;or{h ae_que Zoa dereghag de propiedad, una vez ad--
quiridao por c:tranjcrpa, wo podtan ser a}ectadae. Esta fla
granta negacidn de los derechos cZemantalea de la nacidén, es
tuvo a punto de ZZevarnac a la guerra con M&fxico, hasta un -

grado que el pueblo americano riunca aonoctid” (35).

. El 32 de diciembre de 1924 f&naltzd el plaso
otargado para las compaﬂfas petroleraa an cuanto al aeata--;
mzent;.de la Ley, en ‘caso contrarzo, Calles estaba decidido
a clausurar los pozos. Mieﬁtraa; en la Secretarfa de Rela--
ciones Eetqrioée; 8e encontraban en conferencia permanente -
el Secretario Aardn SQanz, el Oficial Mayor Genaro Estrada y
los abogados del Departamento Jurtdico. Fue aht, despufe de.
‘un largo debate, donde surgid la .respuecsta al problema ezia;
‘tente, al resolverse que las compaifas petroleras que no —---

aceptasen la Ley ee convertirfan en delincuentes por deten——

tar biencq‘qucAno les pertenecfan, por ellc debfan ser - - =

342 F.C.E.- M@xico, 1964., Nam. 18, p.259.

(3S) BPryan Jones, Dﬁvid, Prank B. Xellogg, Putnam’s sons, -~
¥New York, 1957, pp. 182-183. La t;ﬁccid_'n ea nuestra.
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consignadas a los respectivos tribunales. Este endrgicc deas-

pliegue, en el que itntervino Estrada, htitzo que las companfas

se doblegaran, aplazdndose el conflicto internacional.-

El propico Obregon decfa ya en'la"épertura dal -

Congreso al lo. de septiembre de 1922: . _..que la firma de —-

cualquier tratado otorgando mayor seguridad a los extranjieros
que a los nacionales excedfa su atribucidn como Presidente, -
sitn el consentimiento del Congreso™ (36). &n Justificacidn -
de la demanda de garantfa, antes de la extensién del reconoct
miento; t;,’harZes Evang Rughs dijo: "Hé.i:ica es libre de adoptﬁr
"‘éla polftica que le agrade con respecto a ous tierras de pro——
piedad nacional, pero no es liére para anular sin compensacisn
tftulos vdlidos que han sido obtenidos por ciudadanoe nortea-
meri;aﬁoa ba.}'o leyes mexicanas. Una polfticq co-nfiacatoria -

lesiona no aflo los interaeses de individuos particulares, ai-

ne también Zos fundamentoa del intercambio internacional” (37J).

El objeto de las medidas: de Calles era garanti-

zar la elaboracidn y conservacidn de los recursos naturaleas -
del pafs, asf en 1925 el congreso aprueba la Ley dael PetrSlao
y lo de terrencs extranjeros, a bartir de este momaento las re

lacionee con los EEUU se deterioraron, ya que datos congidera

ron a Calles como antiegtadounidense.

€35) GCordon, Wendell, C. The Exproptation of Foraign Ouner Property txn -
Mexico, American, Cowtctl on Public Affairs, washington, 1941, p-78.
€37) Ibid.
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. Does.largos aftos durs la agria abntroueréia en——
tre Calles y el Presidente de toa EBUU, y volvieron a apare-
cer los pactos deé Bucareli. La nacidn estadounidense concep-
tuaba que existfa violacidn de talee convenioce; M&xico, por

To contraric, qonaideraba queé carecfan de fuerza obligatoria.

Se eoestenfan relactones diplomdticas conflicti
vas con Waehington; el Bmbajador James R. Schffield, comn co-
nexiones como abogado y acecionista de la Standard Oil Co., -~
zzegq al pé(s en 1925 _paraq intantar mejorgr las relaciones,
pexo mesce mdas tarde reéreeaba a EEUU y prcaéntabq un infor-
me al,Dep&rtamenfo de Estado en tales tébmino& quae encendid
T el dhimo-de;_Sacretario FPrank B. Xellog, Juien maﬁifaetJ que
VMQxic;.habﬂa #omado ilegalmente propiedades de ciudadanocs ?2

tadounidenaes ein otorgar ningtn tipc de compensacilni que -
ezngohiarno mexicanc se encontraba proceeado frente al mundo,
Ter et_banqﬁiilq de loa acusados” segdn dijo, y, ec pretexto
de ello, quieo condicionar el apoyo a Calles, adem&a de que
‘a&usq a‘QQte de temner estrecho caniacto econ Bolcheviques y -

‘de fbmentar'una revuelta pal{tica an Ceutraam{rioa-

El 1o. de mayo de 1827, Eatrada ee nombrado --—
Subsecretario Eneargado del Despacho. Su intervencidn en —-—
los asuntoe internacionales es cada ves mayor, ya que desde
ese momento se ;onsidaraba que Don Geriarc se habfa "apodera-

do tras una labor tenaz, inteligente y discreta, de loe = --



resortes y mecantemos de la Secretarfa de

kabfan stdo infructuosocs ante el gobierno

precisado a regresar a su pafts, en citerta

Ralacionea ™ (38).

A fines de 1927, Sheffield, cuycs esfuerzocs -

mezxficarno, ee ve -

medida debido al

concepto personal que tenfa respecto a las obligaciones de

un embajador.

"El ereys que sw deber bdsico era proteger a

f'danoe iy a sus derechos en MExicco, sin tomar en ——-

Zos ameridan

cuenta ningtn factor externo.

Esto combinade con su disei-

plina jurfdica, puntoa de vista conservadores, y su rfgida

adheaidn al protocolo, impidieronr un entendimiento favarable

N 4 . ) - R Do -
a la situgcidn problemdtica de MEéxic~ e hicteron casi tmpo-—

8idle el amigable desarrollo de sus relaciones con el 'Px-,esi

dente Cqlles”™ (39).

Dwight Whitney Morrow, cf_lqbg'e financierc comn.

reconoceida capacidad polftica, es enviado a sustituirle en

@ cargo: "Toda la atmdefera cambié’ de inmediato® (40).

(38)

(39)

£l Embajador Morrow sa sorprindid de magnera —

"Genaro Estrada y aw labor Diplomd&tica”™,:

Flores, Jorge,
Coleccidn

ern Cenaro Estrada: Diplomdtico y FEacritor,
ABDM, SRE, M&Exico, 1978, p.z22.

Rice, Ma. Elizabeth Ann, The Diplomatic Relations Bet-
ween The United States and Mexico as ajlfected by the -
Struggte for the Religiowus Liberty in Mextco, 1925—1928,
The Cathol<c University of America FPress, Washington, -
1959, p. 3£ y 35.




positiva cuando, an au primera entreviata en cetubre con el
sefor Estrcda, Encargadeo del Déapacho, &ate menciond el de-~
seo del Praesidente Callaes, de discutir personalmente con &1
loe diferentes problemas que atin a:iet{an con los Egtados =~

unidos™ (41).

Morrow present8 sue credencialee al Praesiden-
te de México al 29 de octubre de 1527, y confirmS las pala-
bras de Estrada; a partir de ese momento ge inicid una nue-
va era en las relacionea bilaterales. A mayor abundamiento,
despuds de su llegada, la Suprema Corte de Mdxico tomd una
”deci8i¢n el 17 de noviembre, mds favorable acerca de los in .
tereses petroleros que preocupaéan tanto a los estadouniden

. 8ea. Es posible éue esta atemperacidn se hubiera debido en

parte al consejo de Eetrada.

Cooltdge encontrd en Morrow at diplomdtico --
i+ddneo; su personalidad dnica, au habilidad para comprender
ura posicidn opuesta, ademds de 8u raespeto personal por Ca-

ZZe8, influyeron grandemente parac aencontrar sceluciones a =--—

(€08J) Rippy, J. Fred, The United States and Mexico, Crofts
& Co., New “York, 1931, p. 27.

£21) Zorvilla, G. Luts, Historia de las relaciones entre -
* M8xico y E.U.A. 1800-1958, tomo I1, Za. adteidn, FPo--
rrua, Méxi:o,.1877, p. 409.




aquellos problemas en los cuales Sheffteld, por su parte ha-

bfa trabagjadeo infructucsamente (42).

 Morrow modificd completamente la polftica que

habfa tenido swu antecesor; preeéindid, en un buen grado, tan
to de lae amenazas, comc de las argumentaciones Jjurifdicas. -
Pue un hombre que se desenvolvid de muy diferente manera a -
las tradiciones dipilomdticas: no aceptd nurnca intermediartos,
y, mediante un trateo directe con el Presidente Calles, tratd
de llegar a una soluctdén basada en concesionas mutuas.

%

- ‘ La situacidn ;nternacf’lal se tranquiliad. Sin
embargo, para algunos historiadores "anticallistas”, 8se per-—
dis mds de 1o garnade, ya éue consitderaron gque a partir de -
ege ﬁomenta ge tnicid el abandono de la polftica radical de
Calles, cediendo en el reéarto de Zaé tterras, en al mévi-——

miento obrero y en la lucha contra el clero.

E3z indispensable, para complementar Ia tmagen
hig tdrica que nos ocupa, agregar en forma somera, a todos ==
Zos conflictos anteriormente expueatos, Los puniaa principa-
feg de otra conflagracidn, &ata de tipo Interno, pero que in
teread en todo momente al gobierno y al pueblc_eetadouniden;
8¢, Y que tuve como principioc el desconceimiento quae el clero

catSlico mexicano hizo de ciertas normas de la Constitucidn,

(42) Rice, Mz. Elizabeth Arm, Ob., cit., p.54.
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- promoviendo y apoyando la rebeldfa: la llamada guerra oriste

ra.

Es en ol aflo de 1925 cuando Mdxico sufre una --
tranlfbruacf&n cﬁ -§ imagen czt;rua, debido al problema inter
‘mo que da prinoipio con la aparicisn del movimiento ar;atcro

.curyida con la Ltmr Dcfhuaora de la Ltbertad Rclzgtoaa, la ~-
Qliansa dy la Acociaoidh de JOovenes szzaanoa y la Ordcn de -~
Cbbalic:o.idc-ColQh‘ como éaacciQﬁ & la medida de restringir
ctinqicrokd& templos en aa@q :6na, la limitacidn de sacerdo-
tchimc:iaana.gy.Za expulsidn de oldrigos extranjeros -el Va-

”t{c&ﬁa pdéa demostrar su inaonfbrmidad publicd al rcapc&?a -
el 28 dc novidmbrc de 1926 la Sncfcltca In;guta Aﬁtlictiague,r
' Que téata aobrc Ia persecuoidn religiocsa contra el pueblo ca-
tdtiao de. Hfzzca—,lac disposicionés legales en io referente a
la prohibioi&n do tos aatos c:tcrnoc dal olero catdlico y, en
gcncrat 1a no aacptcaidh del cptccopada y de ‘Loe catJZtaoa -
en lo referente a las r-aoluoionoc contenidas en. tos arttau--

Zos aonctituczonaloc a,,s, 27 y.zaa.v

Adcmdc. por medio de un manifiesto ae dio a co-
nocer al puablo el programa artctaro, que tenfa entre sug ob-‘
jctivaa. "dar garanttas al capital nazional y al e:tranjero,
“Ia no retroactividad da las layee y el ﬁaapgto a ta propiedad
privadal’. Por aello podemca ver gue eate préblema no era. tan

ajeno a loe amtericr-mente citadoa (43).

(43) Véase: Zorrilla, G. Luis, Ob.,cit., tomo II, p.415.
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Al alo siguiente los problemas internos se acen
tuaban, y al giro de ";Viva criato Rey!”™ se levantan en armas
muahas‘¢iudadarwa de los estados ds‘Ja-Ziaca, Colima, Zacate-
cas y Aguascalientes, entre otros. La suaspengidn de oficios
reul-i;g-iasas en Los templos de MEzico el 31 de ju.zio de ese -
aflo tuvo repébcuaior;ea diplomdticas en el extranjero. En >-—>
efecto, despufs de la Gﬁerra Mundtal, cl'nvvundo acﬁttq urn vegv
dadero culto por Zas libaertades human.ag y nuestro pafs "dio
con estos actos tdea de fatal e inciviliazado atropello a las

tidertades constitucionales y de creencia™ (44).

Internamente, desde qr1 surgiera el movinien»to
‘eristero, hubo entre el gobierno y el pueblo un mayor grado
de escisifn. .El respeto, la obediencia y la conformidad po-

pular entraron en grave crisia.

Para mediados de 1927, la cituaaio_'n.dcl pats -
era bien d_i.f{cz‘.l;- ”Se acaba el boom pet#blero; »Vdcc;zicndc Za
exportacidén de plata; la produccidn agrfcola baocl ‘del dccq_;’_
rrollo estd en ruisnas”. ~Por otra part-c, Czllaes era odiado -
pPor un ampilio eector popular, combatido abiertamentp por los
catflicos ultraconservadores y rechazado -tambié_’nipopula_rmeﬁ

te- por La safla manifestada manifestada emn la persecucidn de

Zoe cristeros.

¢¥4) Valadés, Joe€ C. Historta General de la Revolucidn Mezicana, tomo
vir, Ed. M. Quezadz, Cuernavaca, 1967, p.27.
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Un problema m&s afronta el pueblo de México duraﬂ
te eée aﬂé: el Burgimﬁento de brotes rebeldes causados por la
inconformidad cfZudadana ante la pretendida reforma jurfdica -
con que se intentd modificar la Canstitucidﬁ, al tratar de -—
anular ¢l princtpio de no réelepci&n‘bdra que, con tal simulg

eifn lagal, se diera cabida al regieso de Alvaro Obregén a un

nuevo perfodo presidencial. Francisco Serrano y Arnulfo G&--

mez, representantes de los dos principales grupos de opogt--=~
etdn aqpirantes ‘a Za.candidatura,.fyeron ejecutadbs; acusadosg
ae rebelarse contra el gobierno. 'Los sublevados fueron comba
?idaa; Yy ya 8in apaaiéi#n armada, elAcandidétp reelecté triﬁiv
FS. Sin embaiga,.obrean fueraseginuia el 17 de Jjulio de ---

1928 poé José& de Ledn Toral, 8in haber llegado a tomar pose-—-

_siqn de la presidencia,’

Para encargarse'déf interinato es nombrado Emi-
lZo Portes Gil (aurante-eata etapa Geraro Estrada permanea; -
er éu eargo de Subsecretario de Relacionas, Erecargado del Deg
pecho), quien encantr&'prablemaé bdsicos durantg au perfadéi

al Las eleceiones presidernctales; 8e procedif a la ereacidn - -

de un partido offcial: el Partido Nactonal Revoluctonario -

(PER), que posteriormente ge trangformarfa en el Purtide de -

la Revolucién Mexicana (PRM), y que viene a conatztutir, en -

ic actualidad, el Partido Revolucionartie Institucteonal (PRIJ.

Dieno Srgano polftico deeignd al Ing. Pascual Ortiz Rubto co-

mo zandidato. bJ} La rebelidn de Joad Gonaalo Escobar, en -—-
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combingoidn con Gilberio'VachaueZa (aspirante a Za pregiden
cia de la Repﬂ%l:ca). levantamiento al cual se da fin con la

ayudﬁ del cz-praatdente Calles. ¢} La cueetidn universita--

ria, que rcaalvzératargando La autonomta, y, d) el movimien-

to eristero, qué se decide en 1929. EU confliqto ae deabqja

e:i;tienda ia quiaai{ﬁ de Morrow: date redacta el texto de
‘las doe pa#té- yylba obiepow éoqdicionan Ila autorizacisn a -
cambio de éuq Roma autorice el hqmardndum de & puntos que ez'
propio Morrvow presentd. "El 20 de julio, con gran alivio —-

por parte de Mbréaw, lZng la respueeta de Roma: 1) El Papa

querfa una -solucidn paaff%ca y latcas; 2) amniétfa completa -

para Zoa obiepos, aacerdotaa v j&elea. 3) raestitucidn de las

.grapiadadea, igZeszaq, caaas de Zaa sacerdotes y de Tos obisg

4) relaciones ein restricciones entre <l

poe .y epminarics;
Vaticano y la Igleasita Mexica%na”™ (45).

Morrow eetaba congternado,. porque los puntoa

2y 3 no figuraban en 8u memor&ndum praaentado y aceptado «~-

por'e;_Preatdeutc.; A peaar dc.eZlQ,'y z2on gran gorpresa de

e parta; &bnaeﬂar Ru{a y Flores no se moatrd preocupado por
“tal detalle, ; afirnd queveivprimer punto ayudaba a coméreh-
der el rasto; la palabra 'Zqico' significaba que Za’eoZQciqn
pod{&éanaontrarae tde acuerdo con laa leyes mexicanas ': la -

amnistfa significaba la libertad para el clero de volver a

T(E5) Meyer, Jewr, Lu Criatiada, el confiicto entre la Iglesia y al Esta-
do 1926/1828.7 3. Siglo XXI, Méxzico, 1976, vol. 2, ,p."z'o'.“‘!L“‘_"“'
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lae parroquiaes y difcesis; el punto 3 significaba que la --
Iélcaia debe tratar de obtener el uso de todo aquello que -~

pudiera ser utilizado de sus bienaa™ (46).

Bl 21 de julio ee firman los acuerdos y al d't_'a
siguiente se publican; la Ley era auapand{da pero no deroga
da, se prometta aﬁnigtﬂa a tos rebeldes, asf como la resti-
tuoidn de las igleeias y la vuelta a los pdrrocos, y, a cam

bio de ello, la Iglesia podfa de nuevo celebrar cultos.

v 7 Loe arreglos de ese afo se hicieror e::actamén-
te gobre las bases del acuerdo convenido entre el Prasidern-
te Ca_lllca ¥ Mona. Ruia y Flores, concertado antee de la -—-
muerte de Obregdn y gracias c-zr za mediaaiq‘n del embajador es
tadounidense: "SOlo un hombre de la habilidad y preetigio =~
‘de Morrow ‘podt'a- fxab’a’r tlevado a cabo el acuerdo entre e‘z ,z-g'

' gimen de Calles y .ta Iglesia CatSlica®” (47).

Es necesario hacer Aotar que el Subsecretario
de Relacionee, Genaro Eatrada, estuyo presente durante el -
dccérz-ollq del problema; y que desde Julio de 1927, fecha -

en qda aa.entrcbiatd_‘ con el encargado de negoctos del —=-

' (48) Rice, Ma. Eliaabeth; Obs; &Tt., pp. 183-7..
| (47)  Ibid., p. 195.
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gobiterno estadountdense, Arthur Shoenfeld (conversacidn cu-—

yo 8ecreto fue muy bian guardado), los EEUU cambiaron decidi

damente de actitud, pontendo término a la campafla de pransa

contra México. ELl nombramiento de Morrow como Embajador fue

el inicte de los "arreglos que se Lllevartan a cabo en 1928".

Tanto la Iglesia como el Estadeo deseaban esta pazx que aporta

ba el modus vivendi de junto de 1929.

Durante esta etapa Yy ademéa de eu parttczpacz&n

en el arreglo del conflicto reltgzoao, destacd Egtrada en su

cargo de Subsecraetario Encargado deal Despacho corn un npta--

‘ble desempesio de ‘varias repreaentaczonea de suma importancia

en. el dmbito internacional, gracias « los cuales logra un -—
' nuevo elima de confianza respecto de otros pafsaa.. Estrada

fue nahbrada, en. 132?,‘Plenipatenc£ario pdra-efkatuar ia nue

va Convencz&n Advazonaz a Za de Reclamactonea entre Maexico y-

Alemanta (par no haberae tarm1nado el trabago an el plazo

acordada durante Za Convenctdn original en 1925), 8u functdn

canatsttd an otir, e:amznar yvreaalver an un plazo de nueve -

meses las reclamaciones que fueron objeto de es8tudioc en la

anterior Convencidn. Igualmenrte, fue plenipotenciario para

proceder al Canje de Rattficaciones de la Convencién de Re-- .

clamaciones entre Mdrzico e Italia, y plentpotenciario para -

llevar a eabo tanto la Convencidn Consular entre Mézico y Co

Lombia, cuanto la que realisd en 1927, deaempeﬁqndoae an am-~

bas en forma destacada. Por egoe varics motivoe, en el - —-



informe del Presidente Calles del lo. de éepfiembre de .1928
sa deataca: "...por primera vez an tan Largo perfodo, nues—
tro pafs se encuenira én amistosas y normales relaciones ex

teriores, sin dificultades ni controversias amenazantes” --—
(48).

MExico tuvo que eobrellevar la éncthbrmidaa,
de varios pafeas que 8Slo hasta los afoe de 1929 y 1930 vie
ron definitivamente reeueitd Ta mayoxrfa de aus }eclqmacio——

rncn-'_Entre diéhoc Eatadog se encuentran: Francta, con el -
que sa caelebrara una Primera Convencidn de Reclamaciones,
la que iuia{a;msntc ae ZZavq‘a efecto en éeptieﬁbrc de 1924;
: n;h tarde, en el afo de 19827, a; volvieron d-rcynib los re-
.prcocntantco de ambos gobiarncs, por haber algunos puntos —
eén discrepancta no resueltoag atdn. En agosto de 1830 Estra- '
da interviene de nuevo como plenipotenciario, ahor& pa}a -
fcrminér_clréatudio da todae lae rcclamaoioncévpor p{rdidal
o ddﬂoﬁ"ufridqa en Ndxico por ciudadancs, sociedades e in-~

terescs franceses.

. M{zico celebra con Alemania, en diciembre de
I1$28 una segunda Canbcnaiéﬂ Suplementaria, y en agosto de -

1929, una Convencidn, para ultimar los acuerdos iniciales,

C$8). Un aiglo de Rel:ciomes Intermacionales de Mérico a travde de ——
Los Menaajes Praesidenciales, SRE, ABMD, M&xico, 1935, la. sserie,
. Ndm. 39, p. 408. : :
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destacdndose la aituaci@n ponderada y ajuatada al derecho
y principios tnternacionales del.plenipéteﬁciario Genaro

Zestrada.

Eatrqda fue, del mismo modo, plenipatehcﬁa——
rio para realtzar el Canje .de Ratific?ciones de la Conﬁea-
eibn de Reclamacionas entre México y G}an Bretafnia en 1830,
con el fin de hallar la eaiucién,a Los conflictoa pendian-
tes entre ambos patses y lograr una mayor elaridad en algu
nas de aua dzspaazczanes. Finalmente interuiene'en'Za Co-.

ntatdn CansuZar entre Mé:zca v Calambta (489).

Deapuéa_dgl {nterinéto de Portes Gil E7} iZegé
do;ei_mamenté de las nuevas elecciénea; el § de‘fbbrero de
1930 el Iﬁg. Pascual Ortfz Rubio ocupa Za preaidencia. Ese
miamo. dfa Genaro Eatrada es nombrado Secretaric de Relacig

nes Eztertores.

~

XXr,- SECRETARIQ DE REI;’.ACIONES EXTERIORES

Ea'magn{fica labor que realiszf como Subsecre-.

tario, sus interegantes trabajos y su dimnamismo, trajeron -

(£3) Ezpediente personal de Dn. Cenaro Estrada, Archivo General de la
SRE. I/131/7741.23.I11-1(1I).



- aomo resultado Quc'ez nuevo presidente pensara en €1 como
persona iddnea para desempefar el cargo de Titular da la -

SRE.

Rec'ardemaa, a grosso modo, algu;zaé de siw -
N principal:ai'fynaionca: "c-c_i' vocero del gobiernc federal -
en miteria de asuntos int;rnaaianalas; dirigir y coordinar
Zase actividades de nuestras embajadae, consulados y misito-
nes anteé orgauiamo;’uinternacianales. s adsmd_’s,' cutdar --
que a travée de¢ loe agentes del Servicio Exterior se impar

ta proteccifn a los mexicanos, 8e difunda nuestra cultura

y 8e mantenga el buen nombre de Mdzioco.

Es precieo sefalar aquf, que durante su la;—
bor em la Seaxfctart_’q, Genaro Eetrada no se Limits a satis-
Ffacer el oumplimiento de ‘au dabers fue mde éZZd_ de toda rgl
t-t_:nq,_' Yy su iaiaiaiiva personal y su esfuerso qotidiano 'd'eg
r_pcrtqron'c'rjs,n‘ia aoZaboradcrc'p, por e ',aj;mpZa, un qu;do y
j’cc;‘ﬁdq-{cwpcﬂo .‘Qn favor de los interesas nacionaleas. Congv
ct;‘a perf.actam:cnte loae aeuntos de la dependencia y apliac_‘zb& ’
dizvi_gcntcmantdg ‘aon atinade Juioic, el adecuado método pa- .
ra darles prontas y 4acertm~i_aa soluctonea-

Cuando Genq-z-o. Egtrada Tlega a ser jefe de La

cancillerfa mexicana, da a nuestra polftiea internactonal



una imagen armoniosa, Jjunta miembros desarticulados y defi

ne orientaciones. "Su labor se caracterizaba por una aten

eidn itgual para todos los problemas a un tiempo, y 8Su mane
rag de conciiiqr la realzdad con el ideal, durante toda au

gestidn, alcanad a veces una nitidea mental y wuna delicade

aa moral que no s8on frecuenteé" cs50).

Entre las diversas actividades que se realiza-
ron en el tranecurso de su gestidén se pueden cittar las sit--

gutentea: La ardua labor desde la propia Secretarfa, a tra

vfe de la embajada y consulados en defensa de los citudada—-

nos Mmexicanos que se introductfan en los EEUU sin poseer los

documentos necesarios, a los que se¢ .ea querfa apiicar "con

todo rigor"” la ley de migracidn; y la gestidn, del mismo mo

do, en el resgurado de los connacionales que, habiendo cun-
plido con los reqﬁiaitaa de la ley, eran expulsados en masa,
por el reajuste y desocupacidn debido a la origis econdmica

de Zoa EEUU en 1929. LZas injuaticias se repetfan y el Go--

bierno Mexicano tuvo que realizar itmportantes diligencias -
para tratar de contrarrestar loa digtintos medioce que se —-—
utilizaban, tales como La ezigencia de documentcs migrato--—

rios a personas que habtfan entrado al pafe Muchos a/os an-—

tes, cuando 88lo ae regietfcban en un libreo; 8e les desem—-—
pleaba, se realizaba una negativa propaganda de prensa, = -~
segregacidn, digscriminaciones, agreaiones perscnales y ta-—

rroriemo.



La Secretarfa de Relaciones E.tferiare_a aolitct-
t& a Bducacidn Pblica que raaiizara un estudic respe=zto a
las medidas saegregactonistas en las escuelas eatadouniden—-~
ses, en las que sae pretextaba ‘que el no conocimiento del -—-
tdioma inglds retrasaba al grupo anglosajdn; aswe hiazo el es-
tudio y se dictamind que &dee no era motivo auficientc' para
separarlios del grupo anglosajsn. Asf pue;_, Ralacionas Exte
riores dceidid_’ que la pal{tica por seguir era la lucha la«-
gal con la ayuda del ssrvicio coneular y de las organizacie
nea Mizxico-eatadounidenses en contra de esta segregacidn ra

ectal.
e

Za Comiaifn Internactonal de Aguce entre M&xi
co y.E’stados Unidos realiad un proyecto de Ley de nacionali
dad y ﬁamzlizaciéfu y otro de digtribucidn y aprovechamien
to de las- aguas de los r{oa Fronterizos Bravo, Colorado, -
Dael Norte y Tijuana, y estudid, asimiemo, las condiciones

de defensa contra lTaa inundaciones da loe dos primercs.

" La aprobacidn, con reservas., en diciembre de -
1930, de la Convencidn sobre Condiciones de los Extranjeroa,
en la que tntervinieron las reptblicas americanae, efectua-

da en La Habanra, Cubax.

€80) Reyes, Alfonso, "Evocactidn de Genare Estrada’™, an EL Visionaric -
de la Nueva ggg" iz, Colecridn Popular de la Ciudad de Mézico, ME-
xTzco, 1925, volZ. 37, p.14.
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La promulgaci‘dn, por decreto presidencial, en
enerc de 1931, del Convenio de Intercambioc de Corresponden

cta Radiotelegrdfica entre México y Cuba.

¥ una de las mds destacadas: el logro del —-—-
Acuerdo del 11 de mayo de 1931, por el que ¢ eleva a La -
categorfa de Embajada de Legaeién de MExico acreditada an-

te el gobierno de Za Republica de Espana-

M&xtco se hizo representar en: Congreso Inter
. nacia’naZAde E,'ec@nica_ Aplicada, 1930; Sestdén del Instituto
Internacional da- Eatad{etica, 2830; 7 o>ngreso Internacional
de Mujeres, 1930; Congreso Internacional Agrarico, 1931; Con

greso Intermnacional de Enseflanaa Secundarita, 1931; etedtera.

Pregenctc de nuestro patfs enm var-ios eventos Fa
namericanos; algunocs de ellos: Sexto Congresco Panamericano
del Hifo; Primera Conferencia Panamericana de (onvenio Recf
proco; Congrese Universitario Interamericanciy Inauguracidn
del Ingtituto Panamericanco de Ceograffa e fistoria con sede
err M&fxico, 1930. Por otro Zade, la la. y 2a- segitonas de -

fax Comisiln Intermactomnal de Lfmites entre N&xico y Zos - -

)

SUU.

I

Dos conflictoa diplomdticos se torna necesarto

memoeitonar. En ellos se destaca la direccién de Genaro Esg—-



trada: uno fue motivade por individucs de drigen guatemal -~
teco que invadieron tierras mexicanas. EL gobierno de nues
tro ba{a tuvo que sgolicttar al gobierno de Guatemala que se
ganctonara a Los causantes y se indemnizara a quienes co-~--

rraespondifera. El vecino pafs acepto el seflalamiento mexica

no y ofrectd las mde ampiias satisfacciones.

EZ segunde tuvo lugar cuando Mlxrico dirigid un
mensaje a China y Ruasia para que llegaran a un acuerdo pact

fico, recorddndoles el Tratado de Renuncia de la CGuerra, --

Firmado por eatae dos naciones. El gobierno de la URSS con

siders la geatién de nuestro pafs como wna itmpertinencia y
A 4 g

asf lo htzo saber aql itniciar una polftica de "agresidn” al

dirigir, en diversos pafses, manifeatacioneeg en contra del

gobiernc mexicano. Ello motivd la clausura de nuestra Lega

cidn en Mescf y viceversas

) El acontecimiento de mayor importancia interna
ciquaz; en los aflos de direccidn  diplomd&tica de Estrada, =--
fue la expedicidn de la famosa Doctrina Estrada o Doctrina
&qxico, eu'eZ_mea de eeptieﬁbre de 1930: tema de discusio-«

nees apaatonadas y cuyg explicacidn mds detatlada se congtg-

nard mds adelante.

Durante 8u gestidn se dio un nuevo perfodo de

compreng8idfn en huwesitras relactones con los EEUU. Laas nego-



ciacetones recomenzaron, tanto por lo que se refitere a los -

FPondos Piadoscs de Ia California come a La reintegracidfn a

MExico de la zona del Cham?zal. "Todo esto fue conducido -

por la cancillerfta mexicana con mucha cordura y celo; pero

también con la firmeaa que aconseidé un pensador gue, como -
Genaro Estrada, supo sustituir su éﬁperficialidad acerca de .
los problemas de Derecho y de los engendrados por la Prime-
ra Guerra Mundial con wuna laboriocosidad suprema, una”clarfsi
ma inteligencia y un sistema de consulta que, 8in minorar s

Jerarqufa, 3trvids para dapr Lucimiento a la diplomacia mexi-

cana®” (51).
N .
Se le consideraba "un ,Jefe sencillo, Znteligen
te, digno y minuetogo de una cancillerfa a la que dedzied to
doa suas inetantes, que 8irvid con patriliica pertinacta y -

que llegd a querer como cosa propial (52). Se preocupd por

orientar y fomentar la publicidad de los mexicanos y de M&S-

zico en el eztranjero.

A partir de enero de 1931, reorgantad el Bole-

tfn Oficital; eurgieron Zoeg Boletines Diagrics: de informacidn

{31) Valade&s, José&, Ib., cit., tomo VIII, p. 338.

is2) Torres Sodet, Jaime, Ob., ctt., p.259.



general, polftica, de cardeter ccondmico y de trndote histd-
rtca. Loe dos primeros se deaéinaran a Ia prensa ex-=ranje-
ra, principalmente a la estadounidense; el tercero tenfa la
Finalzidad de exaltar entre los mexZcaros en el extrarnjero -
el intéréa por las noticias de toda Ttndole de wiueatro pafs.

También en esta &poca y gracias a Leos trfaites
de Estrada, el Departamenio de Publicidad imiecid log =raba-
Jos para lograr la exportacidn del Llibro mezxicano al asztran

Jero.

Con fecha 20 de enero de 1832, tras de hcoder -

conducido con eficacia Za Secretarfta de Relaciones ~en Los

terrenos diplomdtico, cultural, de publicaciones y ad=inis-

trativo-, y habiendo elaboradc itmportantes reformas, Sengre

Estrada desiste de ese alge carge.

He aquf el texto de su renuncia:

Sr. Ing. Don Pascual Ortiz Rubio
Preasidente de la Reptiblica
P res en t e . ’

Zn el deber de cooperar por mi parte a la solucidn’
de la actual criste polftica, temgo Za honra de --
Preaentar a wueted mi dimiaidn del cargo de Relacig
#zes Exteriores.’ '

Ton este motivo me es grato renovar a usted mig --
sentimientos de sincera gratitud, y tegtimoniarle
wma vex mde mi :respeto y m&s alta consideraci "on.

MExitao, 20 de enero de 1932 (53).

Cenaro EFEscrada.



cQuéE es lo que puede conjeturarse a3 propdsito
de ese documento? La dimensifn de Zs trada pudo hadber res-
pondido a prestones ejercidas directamente sobre la perso-
na del primer mandatario, dado que &Sste mismo tiene que da
jar la presidencia meses después, en septiembre de 1932, a
instanctas de una oposicidn sitstemdtica del Congreso, de -
los gobernadores de los Estados y del General Calles. La
hipStesis de que Don Genaro renuncia por directas presio—-—
nes eolfticas sedre Ortfz Rubio, e indirectamentve sodre &1,
quedd re forzada ante el hecho de que el Lic. Manuel T&llez
lo subsrituyds de inmediato y permanecid en el cargo, en el
subéecuente perfodo presidencial, ¢~ el presidente Abelar

do L. Rodrfgue=z.

Notables concocimientos y valores no podfan per
manecer inactivos, y, de ese modo, 8t recordamos las pala-
Sras de Nicolson respecto a que "sitempre serd deseable que
la polfztica e:serioé de zoda potencia esté en manos de pro
FfeaZonales avezados en 3u oficio’” (54), y 81 de igual jfor-
ma 8e soma en cuenta La tmportvancia de wna buena diploma--
tda como "lc maestrfa o hadilidad de asegurar -

z

1=
iz ejecucisn p ai ea fac

P

3}

ible La feliz realizaceiln del pro

{&£3) Copia teztwal del Ecpediante personcl de Cenare fesrzda, Mézico,
tomo I, D.dd.
75¢) Nicolaocw, Harold, lLa Ziflomacia, FCE, M&xico, 1948, p. 23.
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grama trazado™ (55), era cast obZzgado que un dfa mds tarde

ae le participara su nombramtento como Embaaadar.

XIII.~ AGENTE DIPLOMATICO

Se le asigna el cargo de Embajador Eztrgoi&ing
rio y Ministro Plenipotenciario de México ante el gobierno

de Eapafa.

Eatrada presénta, el 18 de marso de cae aﬂo de
1;32, aue ecartas-credenciales al Preetdente de la Republica
Egpaiola, el eminente escritor y gramdtico Dom Aniceto Aleag
4 Zamora, en la primera ceremonia de esa clase que ae cele
.brq en el rfgimen republicano. Fue rqgibido con grandes --
muestras de afaéto por el pueblo espafiol, tal como se hace
notar en los comentariocs de varios periddicos de la Pentnsu
Za: "Insigne escritor y poeta, e€n quien se alid la cultura
mdéa extansa con la inspiracidn mde fntima y peracnal” (56),.
NLiterato de hondoe refinamitentos culturales” (57).

De su discurso de preaentacidn se destaca: "4
Zas jfrmulas atn realtdad, a la vieda ptotica de é;plara-
eifn de propfsitos, queremos, Seflor Presidente, y tenemos -
la pilena éeguridad de encontrar el debido apoyo en nuestro
gobiernc, sustituirias por una definicidn de propdsitos =—w=

profundamente hum..:08 y por una afirmacidn de eficacia en =~



el pensamiento y en los hechos...”

La respuesta dezl presidente de Ta Reptblica Es
pafiola, en la.parte conducente a la personalidad de Estrada,
expresa; "La excepcional experiencta oficial que o8 ha per-
mitido adquirir un conocimiento tan ftntimo de las relacio--
nes hispanco-mexicanas, Yy vuestras singuZareé dotes persona-—

les, no sflo aseguran el gzito de tan elevada misi#h...” -

(58).

p Durante el tiempo qué deaempeﬂé la jefatura de
nuestra misifn en Madrid, pudo rendiv al Minitstro valiosos

inyormes, entre otros: Re forma Agraria emn Espadia; algunos

artfculos; Convenios y Tratados de Importaci&n de alguncs -
artfculos; Conventos y Tratados Internacionales entre Espa-
Ala y otros pa{aes;.argaﬁizacidn Diplom&tica en Espanas; Pelf
culas Cinematogrdficas Educativas; IV Reunidén celebrada en
Madrid del Consejo de Administracidn de Za,Oficina Interna-
cional del Trabajo; Divergsos Concursos Cientfficos y Litera
rios; Legialacidn en Materia de Educacidn y Irabajo. Ademds

de estas informaciones, se expresan algunaa de cardcter po-

iftico, tal como se desprende de su expediente. )

(55) Reyes Lemoine, Marina, Lg Diplomacia Contempordnea. (Notas para
au estudic). Tesits profestonal, Facultad de Derecho, UNAM, 18567,

p. 85.
(58) El Soil de Madrid, Jjulio 18, 1832.

(57) Listfn Diario, julio 19, 1932.
(58) Heraldo de Madrid, marso 8, 1832.
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. Diversos acontecimientos de suma impo}-tancia tuvieron
Tugar duran:e 8u Tabor; aucesaa‘qus de una u otra mancera 8sig
nificaron para nuestro pate un avance en los sectores comer-
cital, diplomdtico y polftico. La Embajada obtuvo que, me-—-—
diante. un subsidioc generalmente otorgado por sy Gobierno, el
Centro de Eatudios Higtdricos de Madrid organizara la publi=-
cacidn de la valiocesa obra "Crfitica de la 6}dhica de la Con--
quista de MExico de Bernal Dfaz del Castillo”. Se propuso -
la supreaildn de pago de diviesas, y sae inicid con el Gobierno
de la Reptblica la concertacibn de un Tratado de Comercio en

tre M&xico y Espa?a. (59)-

Aunade a lo anterior, en 1932 es nombrado tam--
bi&n Embajador Extraordinario y Minisitro Plenipotenciario de
México en Turqufa, donde presenta sug cartas-credenciales el

29 da enerc Je ege anio, en la ciudad de Ankara.

Otras inieiativas que se pueden degstacar son =--
las sitguientes: se propuso al Mwseo Arquecldgico de Madrid
el intercambio de plazas duplicadas con el Museo Nacional de
Eisfaria Y Ar%ueolog:a de México; oftctalmente, fue?on tnvi-
tadoas el Gobierno de Espafla y las Universidades del pals pa-
ra que asistieran, con la debida representacidn, al Primer -

Centenaric de la Facultad de Medicina de la Universidad Na--

(58) V&€ase: Memoria de la SRE. 1932-1933 SRE, Méxrico, 1934,
pp. 104=5. :




cional de México; fueron cursadas al Gobterno Espafiol rela
citones mensuales del RegZist—o de la Propiedad Intelectual
de México, de acuerdo con el respectivo Convenio entre los
dog patfses. EL GobZerno de la Repﬂblié& Egpafiola otorgd -
el primer collar de la Orden de la Repiblica que haya con-
cedido a un Jefe de Estado, al Seflor Presidente de M&xzico

don dbelardo Rodrfguez, Yy las Bandas de la misma Ordern, al

‘antiguo Presidente don PlLutarco Elfas Cailles. A Genaro Es

trada, ex-Secretario y Embajador, se le concedis Ta Gran -

Cruz de la Orden AdAmericana de Isabel la CatSlica.

En mtiltiples ocasiones e realizaron gestiones
para relacitonar a los exportadores mexicanos con los impor-—

tadores esparioles, y ese trabajo obtuvo sus frutos en tal -

forma que la colocacidn de productos mexicanos en Sspania,
muy decatda anteriormente, devino, gracias al esfuerszo de -

fatrada, visiblemente favorabile a los exportadores de nues-

tro pats (60).

Nuegstro gobierno, durante la gestidn de Estra-
da, anuneid la corncesidn del Collar de la Orden del Aguila

Az steca al Presidente de Esparia, dan Antceto Alcal& Zamorea,

o) Memorias de la SRE. 1833-—1834. Mfxico, 1935, p.+0e—




y Grandes Cruces de la misma Orden al antiguo Pregidente -

del Consajo de Ministros, don Manuel Azada, y a otras di--

versas personalidades espaifolas.

ELl Embajador Estrada envid a Za Secretarfa de .
Relaciones Exteriores, ademds de numerceocs informes polftt

cos y da diverso orden, los sigutentes:

Punto de vigta espafiol en las Conferencias —-—
Eeonfmica y del Desarme; Ley de confesiones y congregacio-

nes religiosas: trabajadores extranjeros en Espaiia; mapas

y pZanos de MExico en el Archive Gensral de Indias, en Se-~
villa: servicico de reproducciones e.: el mismo Archivo; — -

Tavenant” provisional comercial francc-easpanol y postertor

Tratado de Comercio entre Espada y Framnecia; varios certdme

nes ptblicos, artteticos, literariocoa y citentfficos que in-

teregaban a grupos culturales iberovamertcance; textos de -

diversos Acuerdos, Convenciones y Tratados Internactonalas

de Eapara; firmae comercialea que pueden interesarse an ~-

productos mexicanca; organizacidn econdmiva del Servieio -

Ezterior de espana; franquicias aduanales diplomdticas; or

g:nizaciQn del Comité& Permanente Consultive de Convenioca -

de Propiedad Intelectual; Denuncia del Tratado Hispanoc-Ru

memos; Reglamentaeidrn para el ejereicio de laa profestones

ex Zapalla; Sa. Conferencia Internactonal para la Unifica=--
etZn del Derecko Penal, celebrada en Madrid; ceremonias, -
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actoe culturales'y conferaenciaa. Todo ello lo revela como

un enviado diligente, aleérta siempre al interds d; eu pafs.

Como afdr conetante de asu vida, eiempre~§reo-
cupade por elvéappato cquuraZ, al miamo tiempo que atemn—-
dfa los ncgo&ioa Aabitualea, publicS una serie de cuadernoce
‘relativos a cuestiones de -importancia para amb&a pa{seé. a
hizo investigacionseas y ;atudiaa‘en musecas, bibliotecas y -
archivos con la finaltdad de ;Zabarar excelentes inveﬁ;a—-
iiba y monograffae, tales comos Las figuras meiicanao de
cera en al Mueea.Arqueoléyico de Madrid; Lidbros y Bibliote
ca;,de MExtco; el Tesoro de Monte Albdn; todae ellas, -
obras perteneéientee a la serie "Cuadernos Mexicanos de la

Embagada en Espantia”.

En el mes de octubre de 1934, é en relacién -—
directa con el cambio de gobierno én M{xica, Estrada pre--—
sentd su renuncia al cargo de.Embajador,;paré qﬁe el nueveo
mdpdatario, azlfarmar au propio.gabirnete, dejara en la m&s
amplta libextad al Secretario de Relaciones Ertériarea para
designaxr, de coafqrmidaé con lae indicaciones presidencia-
lgs, a loa elementos del cuerpo dipZomQtico meziaa;o. Su
renuncia‘fue aceptada. el 16 de aenerec de 1835, causando ba-
Ja definftiva. ‘

Zlegrr a ser Secretario de Relaciones Exterio

res; organizar un ercelente cuerpc diplomftico y prohijar
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una doctrina de péeatiqio integpacianal, fue, para Estrada,
un gignificativo mérito; m&s ai se considera eu falta de es
tudios especfficos de Derecho o de Relaciones Internactona-
les, y el d%ftiiz medio polftico social de la dpoca en que

tuvo que desenvolverse.

LogrS encumbrarge sin ser polftico de profesidn.
Al llagar a tan deiicado cargo demoatrd plenamente que la =
Zealtad, la cultura, el ;rabaja dedicado y la honeatidad --
~independientemente de Tos conocimientos que deben alcanzar
8e en una carrera untvergitaria de eapecialidad en Ta mate-
ria- son bases mds que firmes para ser digno represent;nte

de nyestre pafs.

Infentq erear en la canctllerfa mexicana, a --
partir de eu propia imagen, comnciencia de la Funcifn y tra-
dicidn diplomdtica. Demostrd que el trabajo ordenad? y me-
tddico, el entusiasmo, La creatividad, Z&.dedicacidn,‘ez em
pefio y el_car@cter, suplen otras carerciasi tambiéﬁ, que el
diplomdtico puede formarse si existe el interds Zndispensa-
ble para prepararae y superarae continuamente y el.deseo de
adQuirir»;ensibilidad poilftica-jurfdica en el 4rea interna-
cion&lé conocimiento histdrico' e idiomas de patsea extranje
ros y los necesarios Llineamientos y perspectivas en el con-

texto de las reiasiontes internacicnalea.



Estrada, al cumplir con la representacidén de
nuestro gobterno, tenfa clara concieneia de Qué no se es -
responaable como embajador, ﬂﬁicamente ante un Estado = ==
~cualquiera que sea-, sino tambdién anté los demd&s miembros
del 5m5ito internacional, y de que Lo fundamental es cum--—
plir con todas las oblitgaciones inherentes al cargo, a sa-
ber: respetar las bases de nuestra polftica exterior, de-
fernnder los intereses de los lazos de amistad ante nuestro

gobiterno y el gobterno ante el cual se estd acreditado.

Estrada regresé a MEzxico aquejado de una afec
eidn cardfaca que padecfa de tiempo trds, que se agravd -
durante au estanctia en Espafia. Ese malestar complicado ya
no le permitfa leer ni escribir directamente. Dos anos --—
después, ocupado tan sélo en sus estudios literarios e his
téricos, fue sorprendido por la muerte. Falleeid a la -—
edad de §0 afios, el 29 de septiembre de 1937. El infausto
guceso conmovid tanto al mundo diplomdtico e intelectual -

megxicano como al internacional.

Don Alfonmso Reyes nos dice al raespecto: "Ha -
muerto a los cincuenta anmos, en plena labor. Debe 8u pro-
pio valer, sin compromigos exrtrafos, a la excelencic misma
de su trabajo, la ascensibn gradual que lo llevd hasta los

m&a altos cargos” (61).

(€1) Obras Completas, vol. XII, FGE, Mixiceo 1960, p.18I.
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Celebradas las solemmnes honras fdnebres, aus -
raatainfuaran_acéultadas an el Pantedn Espaflol de la efudad
de M{xioo. Es hasta 1877, cuarenta anos mJa tarde, cuanda
el mundo oficial le hace juaticia; traaladﬁndaia a la Roton
dciéa los Hombres Iluatreé.

Si recordamos .que la polfticd exterior de un -
pafs amana no propiamente del Estado como tal, sino de las
directrices que seflala el Presidente de la Republica, Yy que
8a cqndués ﬁediante las personalidades que lo representan -
en la aomﬁnidad.ae nacionéa, ea menester reéconocer que la -
ﬁactiuidadry deciaioneq de catos hombree que se ocupan en -=-

ser portavoces, ee particularmente traacendental.

La reéreéentaciQn diplomdtica ee funda en nece
9idadea‘rgalqe_' Al no eenx pos#blq laﬁnegociaci{n Jurtfdica
eﬁtre iqa 3afqa de Eatado en el trato diario, ea significan
te. que la miema se¢ efectde por medio de funcéionarios aeredi
tados en el exterior, que en concaordancia con la imagen de

'au_szQJ cunplan adecuadamente las inastrucciones giradas por

su gobierno.

Uno. de los responsables en una determinada eta-
pPa histérica ha aido Genare Estrada. Eate capftilo y el tra
bajo en su totalidad, 8f hacen un elogto a su peiaona ¥y a su

tabor, pero no se quedan en un mero teatimonio de méritoa: -



procuran subsanar, de alguna manera, las grandea'laguﬁaa -—
que exieten con respecto a su trabagjo, y hacen eqfuérxqs'--
porque se vuelvan los ojos a los estadistas, a los funciona
rioé Yy al getivo humano de la diplomacta mexicana que, a me
nudo, @& cruelmente olvidada, no obetante que caﬁatituye'el
ealden antre las decisiones y accionas del medio imtermo y
el dmbito internacional.
Mas, ¢por qué conocer dnicamente la Doctrina -
‘de este hombre, si existen facetas de su ejercicio que valem
}a pena de estar ligadas tanto a su biograffa ecomo a la pro
:pia hRistoria de la dependencia en la que trabaid, ya sea du
rante su labor como Oficiaz Mhyor, « como Subsecretaric, -~--
cuando la Secretarta funcionaba en el aspecto adminigtrati-
‘vo y de publi-aciones con un orden y eficiencia poco cénoci

dos hasta entoncee?.

St con Eetréda al frente de Relaciones se Lle-
g& a deelarar que no habﬁa.problema alguno que causara an--
sfiedad a MErico en el plamo internacional, st a Estrada se
le reconceferon diguidad y civiamo en la representaéi&n de
nuestro pats en el servicio extertiori a8tz Estrada pudo en---
viar al Secretartieo de Relaciones Exteriores, Dr. Manuei —_—-
Fxig Casauranc, un mensaje en el que éfirmaba que 8u post-—-

5n en Eapafla no era 8dlo buena aino excepcional; st en M{&

al



xico, an la Sacretarfh de Relacionea Exteriores y em Lla ~--
dieeciplina 1 Raelaciones Internacionailes 8e le conoce, ced
mo no Justificar una y varias obras de divulgacidn a propd

sito de eu esforzada y Fructffera Zabor?

) No es improbable que la hietoria y la poate
rtdad emitan eete juicio ar{tica valorativo sobre Genaro -
Estrada: un alto funcionario que, al fallacer, dejd un re-
cuerdo imborrable en la cultura, en la investigacidn Yy en
el seflalamiento de rumbos en laes relaciones entre los FEsta

doa.

Por estimarse qué la Repéblica debe rendir
homenaje a quiencee le han dado preetigic y le han eervide
con'lealtad,.ae ezpidiq el decreto de traslado‘de 8su8 res-—
" toes a la Botond& de los Hombres Iluatres, en el Diarioc Ofi-

ocital del midrcoles 13 de abril de 1977, publicado‘eamo DE-

CRETO por el que se ordena el traelad- do loe restos del -

ciudadano Genare EBetrdda a la Secretarfa de Relaciones Ez-

terioresg, para que ~a le rinda homenaje.




CAPITULO CUARTO

OQTROS_LOGROS Y DIVERSAS FUNCIONES PUBLICAS.DE DON
GENARO ESTRADA .

Con la intencidn de complementar la diser ~

tacidn respecto de la obra de Estrada, es imprescﬁndible

no golamante mencionar, s8ine itncluso subrayar, el valor

de otras de sus aportaciones, para muchos las menos cono-—

eidas, y para otros, las mds fTmportantea: la creacidn da

ey . S - . . . .
tres Bignificativas series de publicacionee: el Archiveo -
Histlrico Diplom&tico Mexicano, las hinograffas Bibliogrd
ficas Mexicanas y el Anuario Bibliogrdfice Mexicano; Ia -

primera de ellas, continuada hasta nuestros dfaa.

FPaena eilencicea y en ocasiones. no mencio-

nada. Sin embargo, no es perecedera nt estfril. En el -

caso concreto de Estrada, se presentan elementos que reba

san ¢l aspecto puramente polftico, diplom&ticeo o dburcerd-

tico. Es en este capftulo donde se tnvestigan, recoptlan,

enuncian y examinan, a la luz del procesc cultural, algu-

naa contribuciones que considero relevantes, las que corn-—

figuran en un todo su paso y labor por la Secretarfa de -

Reiaciones Exteriores.
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Cenaro Estradas: un hombre que sabfa que
Ia cultura s fﬁndamentdlmenie ereactién de vaZo;es Y qua
Za ofviliageidn ee la diﬁulgacf{n de esce& vale ea; qua -
una obra da cultura debe intentarse, debe realizarse en
momentos en que la vida,en:cz mundo e8 de myltitud. En;
tre las relevantes virtudea -de Egtrada, se encontraba --
una en particular: la de servir a la historia de su pats.
Tcnfavcumamante agudisado el valor del sentido hiatdSrico,
conocfa Za'iﬁpartcncia de Zlas fheﬁtea de la historia y -

procurs, durante su vida, inveestigarlias y darlas a cono-

ceaxrt.

3 _ "Vaata como es la materia, abundantes -~
camakgéu Zos documentos que en espera de que alguien tos
exhume se hallanvalvidadae en nuestroe crchivéa; numerc—
sas aAinteréa&ntfbimas como son tambidn lLas controveraias
dipZomdticas que hueatro pafe ha sostenido con otroas go-
biernos, durante su azarocsa . cxistencia ‘de nacidn indepen
) " diente..,, el Arehivo no es mis que una mueatra de lo --
.qua con el tiempo puedae eésperarse. de una obra que, guia-
da por la ;43 serena tmparoialidad, adlo aaspira ?'que [4-4

Juatiagta resplandesca en todas y cada una de eue lifneas”

c82J). _ ) .

' (62) Memoria de Labores de la Secretarfa de Relaciones,

. 1826~21827. Imprenta SRE, Maxzca, 3927, p. 773.



XIV.—- EL ARCHIVO HAISTORICO DIPLOMATICO MEXICANO

Estrada, al encontrarse en la Secretarfa
de Relaciones Exteriores, y motivado por su extensa cultu
ra y por sus conoecimientos bibliogrd&ficos, enire los que
se encuentra el Archkivo Eistofrico Diplom&tico Mexicano, -
que mareds para _Za Seeretarta une nueva e'tapa de suma im--

portancia en aus publicaciones.

Su conoecimiento de nuestra historia Le
hacta palpar sus deficiencias: la principal, la carencia
“de documentoo, algunocs por destrucet ‘n, y los.mde, por ma

la orgaﬁizacio'u de nuestros archivos” (63).

El 20 de enero de 1923, el Ing. Alberto
J. Pani, Secreterto de Relaciones Exteriores, apz-obé' el -

iguienteé dcuerdo relative a la gubl‘iéaéz’-d’n del Archivo

Fiatdérico Diplomdtico Mexicano.

fCenare Estrada, Oficial Jayor de esta -
Seczvctaxlffa: Sfrvase usted organtazar la publicacidn de un
Archivo Hietlrice Diplomdtico Mexicano, en el cual se in-

sexrtaen documentos indditos o muy rarce de interdas para la

(S53) FPerntndez MacCregor, G., Ensayo a la Memoria de Genarso Eastrada,
Sociedad He:.-bca.ﬂa de Geagz'aﬂa y Eatadfsttccz, Mezico, 1830.




Historia de la Diplomacia en M&xico, ya sean del archivo -

de esta Secretarta, del Archivo Ceneral de la Nacidn o ad

quiridog en otras fuentes de ecrédito.

"Para las labores respectivas deber& us-
ted auxiliarse del Encargado de Investigaciones Histsrico-
Diplomdtico de esta Secretarta y de las demds personas que

en cada caso Béan aceptadas por este Ministerio.

EL Seeretario

A. J. Pani" (64).

Se puso de esta forma en marcha el propd
sito de ZalpublicaciQn de una serié de documentos para la
higtoria de la vida mexicana en relacidn con otros pafses,
viniendo a "encauzar una obra que serd de mayor wutilidad
Zara el conpeimiento amplio y minucioso de aspectos inte-

resantes de la historia mexicana sobre nuestras relacio--

nes diplomdticéa" (65). Toda Ta responsabilidad racayé -

ern el hombre idéneo: Genaro Egtrada.

Estrada fue el funcionario que en otra

Memoria de Labores de la Secretarta de Relaciones Extartores,

1926-1927, S5.R.E. Mérico, 1927, p.2I18.

Ibidem.
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oportunidad hébfa tievado a cabo en la Secretarfa de Rela
eiones la creacidn de un taller tipogrdfico con ias recur
808 necesarioe, tanto en al aspecto material como en el -
humano, y fue &1 mismo quien estuvo pendiente de la acer-

tada evolucién de las diferentes labores que, se realiza--

ban en el reapective taller, ya que, por lo general, se -

‘encargaba personalmente de todo aquello que, de una u ---

otra forma, influfa en el buen desarrcllo y resultado del
trabajo; Bselecoionaba el papel, los formatos; elegfa los

tipoa y revisaba cuidadosamente hasta el dltimo detalle

de sw presentacifn, tanto en el continente como en el con
tentido, y superwvisaba también, con estricto control,

el -
eatilo literarto de 1o publicado.

Ea de anctarse que, ya con anterioridad,
ae habfaﬁ registrado dos intentoe de publicar en wna for-
ma ordenada algunos documentos importantes del amplio y -

valioeo archivo existente en la misma Secretarfa.

La primera c¢castdn se dic en el 8iglo --
precedente, duvrante el transcurso del perfodo preéidencial

dql,deneral,uanuel_Ganz&iqz; en 1882. La serie &e intitu
Z&iCorraapoﬁdencia cambiada entre los gobiernos de los EFa-

‘tados Unidos Mexicancs y los de varias potenciag extranje-

‘raé, Y se interpumpif diez afos despufs, por Srdenes del
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entonces Secretario de Hacienda, Joa& Iveas Limantour. Se
publéqaran dntcamente eaie va?ﬂhenea, Yy exiete wuna gqdver-—
tencia-en el Tomo I, que tndica que la finalidad fue: ==
”Jue no 8dlo tiende a dar cuenta a la Nacidn, en éuanta -
es poestble, da la manera con quae han atdo tratados nues—-
tros principaleés asuntos interrnacionales, 8ino que, divul
gando el comnocimiento de -ellos, prestar& un positivo y --
@til servicio a loe particulares o a los funcionarios que
por diferentes y muchas veces ineoperadoa motivoa tengan

que consultarlos" (66J).

El segundo intente @e produjo a fines del
&gptimo per{ado en que estuve el Gral. Porfirio Dfaz en =

la Praesidencia, con la impresiéh de la serie Lag Diplomg--

ota Mezicana (1910).

Pederico Gamboa, entonces Subsecretario de

ReZacionesg, mqucianf; en cZ,prQZago de Za obra, loes moti-

vos que se tuvieron en cuenta para su publicacién: "La Di-

plomacia Mezicana, 1lleva el encargo de deeir... ebfmo a par

tir de 1821 fuimos itrabando amiatades internacionales, 8ol

dando vfnculos momentdneamente rotos y afianzando efectos
con pataee antes que nosotros congtituidos y respetados.

Ofrece el desapasionamiento mds completo ¥y absoluto, que

(6682 Fioxra.D..Jorge, "Mosaico. Hietlrice, EL Archivo HistSrico Diplo-~
mitico Mexicano (1923-1968), Fbriqaiaa-EZ Sol, 16-V~68, Méxica,




permitird al lector rectificar criterios equivocadosa o tor
cidos que andan por ahf a propdsito de hombres y cosas de

otros dfas. Los documentos firmados por aua autores ha—-

blardn por 8 soilos” (67).

Tan 88lo tres voldmenes se eaditaron, sus——

pendiéndose tres-afios mds tarde. "En dichos volimemnes —-

fueron insertades documentos de alto valor hiatdrico; pero
queds todavfa mucho material inddito cuyo conocimiento ae
r& precfiosd para los historiadores, y, en general, para -

cuantas personas tengan tnteréds en @l desarrollc de la vi

da phblica de México™ (68J.

Si se consideran los fallidos esfueraocs arn

teriores, bten puede darse cuenta el lector dea la respon-

sabilidad conferida a Fetrada y del mérito de su realiaa-

eidn, y serd todavfa mfs significativo si se agprectan Los

resultados que Zogrd.:

ngcece &an

Ast, bajo su direccidn entusiasta,

el aflo de 1923 el Archiveo Eiethico DipZomﬁtico Mexztcano,

€37) Ibidem.

(38) De la Perla y Reyes, A., "La Diplomacta Mextcana®, en Pequeia -
Revista Higtdrica, la. seriae, Nfn. 1. 2a. edicién, Ed. Porriz,
1870. '
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"para dar una idea de conjunto de la vida énternacianaz de

M&xico” (69). En &7 sge adpotdi para su publicacidn, el md

todo de monagraffaa; conststente en dedicar uno o vartos -

voltimenes a cada cuestidn o asunto en particular, depen~=--

‘diendo de su extemnsidn. Se evits, de esa forma, que 8e en

globaran temas diversos an un s8olo ejemplar, y 8e facilitd
N

tanto su lectura como 8u manejo .

En esoa anftoe, M&rico concedid espacial im-~
portancia a la .educacidén y a lae bellas artea. La pintwura
mural mexricana adquiere una traacendencia universal, gra--

aiae a Bsua exponentes mdzimos: Rivera, OUrosco, Siqueiros.

Se crea la Secretarfa de EBducacidn Padblica.
Duraﬁte el titempo de Joad Vasconcelos en eoa dependencia -
~=21522 « 1824—‘03 constderd a &ate una de las primeras [figu
ras intelectualee de Hiaspancamérica, Yy #e le conceptud de
"Maeatro de América” (tftulo que antze aolamente se habfa
confarido a Justo Sterra), cuando se organiaa una gran carn
tidad de bibliotecaa. Se celebra la Primera Exposicidn --
del. Libro .em ‘el Palacio de Minerfa y se desenvuelve un am-

plio programa de publicaciones.

Dentro de eate ubdrrimo ambiente cultural --—

que. daba personc:Zidad caraater{ética al M&xico de la &poca,

(69) Ibidem.
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Genaro Estrada: escritor profesional, purista del lenguaje,

expositor claro y destacado prosista, €I migmo un ciaro -—-

afluente humanfatico de esa corriente culzural, Zogrd edi-

tar peribfdicamente, durante doce akfos, la primera serie del

Archivo, integrada por 40 tomos. En ellg no solamente se

ingertagban los documentos valiosos que contenfan sucesos -
de impartqncia en la trayectoria de nuestras relaciomes zZn
ternacionales, -sinc tamdién estudios de diestinguidos eape-~
cialistas acerda de diferentes episodicse nacionales e Znter
nactonales. Eatos versaban sobre diferentes asuntos, que
van desde la época de la Colonia hasta las postrimerfas del
aiglo pasado, y lograron, con creces. despertar el interds
A

%, :
de los Zectores en temas de historia y de polftica exterior. -

‘"Mds de la mitad de ellos fueron preparadoe y prologados -

por Genaro Estrada y por Antonio de la Pefa y Rayes (Encar

gado de las Investigacionee Histlricas). £E1 resto de Zos
volimenes fueron prologados por mde de wuna docemna de eape-
cZalistas de indfescutible campetzncia; pero ea vietble, en

zoda eoleceibfn, la pauta general traaada por Genarc Estra-

ga™ (70).

En la Mamoria de labores de la Secrezarfa de

Felacionea Exteriores, 1926-1927, se nos revela el motivo -

Ze 1a edieisn del Archiﬁo: "se ha diecho muchas vecéas, y con

sobrada razdn, que nueatra historia estd por formarse, que



Za relacidn exacta y deasapasionada de 1o que hemos sideo y
de lo que hemos hecho no existe todavfas; que las pasiones
poltticas y religiosas y las simpatfas o antipatfas perao
nalesva de partido, han ofuscado hasta a los espfritus in
discutiblemente superiores que, en diferentes &pocas, se

han consagrado a referir y a comentar nuestra vida pasada;
que urge aZZggar materiales para que se presente y se jus
gue esa vida tal como fue, y que, para ello, nada mds ne-

cegario ni mds #4til que la publicacidn de documentos au--—

tqﬁticaa e trrefutables, fuente esencial de Za Hiastoriag..."

(71).

De loa 40 tomos que jorman la primera se-—-—
rie, los tftulos que se mencionan g continuacidn fueron -
‘ordenados, recopilados o prologados con innegable dominio

higtdrieco y magnffico estilo literario, por Estrada mismo:

El tomo ¢, La Migidn de Corpacho, donde se
refieren las relactones entre México y FPerd y en Las jua
se estudia la figura de Dn. Manuel Nicolds Corpacho, "por
el ardoroeo entusiasmeo con que supo cumplir con au debef -
ante su patria, por la genercsa simpatfa que con ella ?es—
Sertara nuestro pate y por su brillamte actuacidn en una -
e las fpocas de grandes Tuchas para log mexicanos que pug
maban por el triunfo definitivo de la Republica y de las -

ideaa liberalea” (72).



EZ voiumen 16, que lleva por tftule Diario

de un escribiaente de Legacidn -1833 y 36J), cuyo autor fue

Joaquitn Moreno, contd con interoduccién de Estrada: "Los
diarios de un joven escribiente que habfa acompaiado a --
Francia a don Lorenac de Zavala, cuando este conocidfsimo
polftico llevd la representacidn diplomdtica de México, -
en. 1883, ante la corte de Luis Pelipe” (;3). Es un docu-
maento tmportante Yy curuosc, ya que reélata la vida de un -
ofteial mexicano en el extranjero y los mds significati-—
‘vos aucesos que se diercon en un perfodo de la historia me

Tteana.

" Dom. Juan Prim y su labor diplomdtica en M&-

xico. En esta obra nuevamente se deataca el genio histdri
co-diplomd_tico de nuestro biografitado, quien en unas cuan-—
tas lfneas nai'z;a, objetiva, concisamante, la conciliatoria
geetidn del Conde Reus en M&xico: "Para tributar con eete
Tidro un homenaje a La justicia y a la verdad, haeiendo figurvar -

en la colaecet8n del Archivo HBistérico Diplomdtico Mexicano

(70) Ibidem.

(71) Mamortia de Labores de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, SRE,
M#¥zico, 1927, p. 773

(72) La Migifn de Corpacho, Introduccién de Genaro Estrada, A.B.D.M. =
1. ae_rze' . m_ . 16, &d. Peorrda, México, 1971. 2a. edicion.

(73) A.H.D.M. la. serie, Ndm. 4, M&xico, 1971, 2a. edicidm.




una resefla, ilustrada con los mejores documentos 8sobre la
materia acerca de la nobilfeima y caballereeca conducta —-

de Don Juan Prim"” (74).

Eetrada interviens destacadamente en el prs

Logo del Nam. 28 Las Memorias Diplomdticas de Mr. Foster -

aobre Méxzico (?5). ART se retne la parte correspondiente
a México de laas Memorias Diplomdticas publicadas en el afo

de 1909, por Foster, antiguoc Minietro de loe EEUU.

Estrada permanece a cargo del Archivo hasta
ia Zmpreaidfn del tomoc 36: los dos eiguientes voldmenes se
llavan a cabo durante su eastancia en Espaia. A B éegreao,'

 eﬁ:él aflo da 1835, ae le designa por segunda ccasidn Dirég_
tor dai Archiveo de tal modo que fiehe la oportunidad de vi
gilar, con éamarada atencidn, la publicacidn del tomo 38:

Un Stglo de Relaciongs Internacionales deg MExico (a travds

de Los manaajes presidenciales), en el qﬁ? participa con -
un dooumentado prqiaga (?26). Ld obra enmarca hechos y -—
eituaciones axiatantas durante =21 proceso de evolucidn de
nueétro rate que avranca en 1827, con el primer Pieaidente

de ta Repdblica, Dn. Guadalupe Victoria; estudia el princi

(74) A.H.D.M., 1a. serie, Ntin. 25, Ed. Porrda, México, 1971, 2a. =
: edicion. : : i ’
(75) A. B. D. M., .u gerie, Nan. 29, Ed. Porrda, 1929.
(76) A. . D. M., la. serie, Ram. 39, Ed. Porrta, M&xico 1971, 2a. -
edicion. ' .



pto de la nueva vida de la Repdblica y el inicio de las -—
nuevas ralaciones extertoress abarca midltiples mensajes -~—
presidenciales y destaca la funcidn de los Secretariocs de

Relaciones y Encargados del Despachoes; da, finalmente, wuna

idea m&s clara de la organitaacidén existente en el pafs.

Los volimenes restantes de ega Primera Se-~
rie contienen, en general, resefias da la vida diplomdtica
mexicana ¥ del personal que twuve a su carge la Secretarta
ae Relacionee Exteriores de 1821 a 1924 -precursor ée la -
diplomaeia mexicana-; relaciones de Mézico con paftses lati

noamericancs, c<on log EEUU, con el V- ititcane, con Francia y

con Esparia; y el Tratado de Monte Almonte.

Debido a lo muy solicitada que era la obra,
y al interfs que en ella mostraban diversos pafses axtran-
Jeroas, Eetrada se encargd de la juictosa reparticidn de ca
da uno de los wolfimengs en la forma siguiente: sa concedrg
ron ejemplares a lasg bibliotecas de la eiudad de México y
a las principalea de provincia; a las méa importante8 biT--
biiotecas de iaa Secretarfas y Ministertos de Negocios ex~-
tranjercs; a las diversas Embajadas, Legaciones y Consula-
does de México en el extranjero; a las Universidades, EZacug

Zag y Facultades de Derecho de vartas naciones; a las Uni-

versidades de nueetro pafe; a las principales oficinae del



be@c#ua'iedbraz ¥y a 1os Gobaernadores de Zéa FPastadog; a al
gunoe partiéularea nacionales y extranjeroes y a las princt

pales revietas y periqdicaa espectalizados al exterior.

Genaro Estrada se reétira de la Secretarfa -
de Relaciones Exteriores én 193§, quadand& la publicacién
del Archive Hietdrico Dipiomqtiaa datené&a hasta 1843, afo.
éen que ae reinicta la obra con la Segunda Serite. Ellg —--
conata de 13 volﬂmenss‘que continuaron el trabajo de Fetra
da, cuya finalidad canaift{a en dar a conocer la vida in--
ternacional de Mfxico y en procurar incrementar el conocci-

miento htetSrico de nuestro pafs..

Ea conveniente enunciar algunos t{tulas de.
la Ziéta de obras de la 2a. Serie, de tal manera que pueda
valoraree bien lo que‘realiaq Eatrada con pocos recursos.
Unicamchte 29 voiﬁheneo componen éata serie, entre loe8 qua

podemoe menotonar: ' 'Bolfvar en Mdxico, ébmpitdcidn y notase

de Rafael Heliodoro Valle, La Anexidn de Centroamérica, =-—

del miemo autor, tomoe IV, V, VI, voldmenes 3, 4 y 7, res-—

pectivamente; Lds Relaciones Internaaionalea de MExico, —-—

1935-1836;. el Ktim. 11: La Doctrina Monroe y el Fracasc de

wuna Conferenciac Panamericana en MExico, introduccién y prd

logo del propio Estrada: 'La_Labor Diplom&itica de Dn. Igna-

‘eio L. Vallart: como Secratario de Relaciones Exteriores,

eon un ensaye de Jorge Flores; y el ndmero 17: Doe reclama-



ctoneg tnternacionales [raudulentas comnitra Mxico: Los ca—--—

con un estudio de César

aog de Weil y La Abra (1868-1502),

S;pﬂZveda.

En el volumen séptimo de 3a. &poca del pro-

pio Archivo, el Lic. Emilio O. Rabasa, en su calidad de Se

eretario de Relaciones Exteriores, comentds respecto de la

Finalidad, asentido y justifiéaci&n de las colecctoneas edito
riales dei Archivo: "Ha prestado sefalados servicios no 122
lo como una mera fuente de informacién, sino también como -
Lnatrumenta vivo que, da base a la Ilfnea general de la polf-

tica exterzor de México... Za evolucidén del panorama mur---

dial y Za parte que el pafs tiene er ella y tendrd en el fu

turo, requiere del conocimiente de loe precedentes histdri-

cos” (?77).

XV. - MONOGRAFIAS BIBLIOGRAFICAS MEXICANAS

Zgtrada corganiad en 1924 la serie "Monogra--

ffae Bibliogrdficas Mexicanas', confirmando 8u talento crf-

tico y au capacidad de iTnvestigacidn.
"Esta dura labor ain gento nt

En el primer tomo de,

las Monograftas mantfestaba-s

en Judres en la Concten-
AH. D M., 3a. 8poca, ~--

(77) Rabasa, Emilio 0. "Prdlogo”,
cia Francesa, de ndel Salomdn,

SRE, MZzzco, 1975.



gloria no quieré otra cosa que aliviar el ;rabaja de los
investigadores de las letras mexicanas, aportar el Srido
e indispensable material que luego ha de servir para las
conatruécionea, organtazar loe diasperscs datos que tan dti

lea pueden eer para el peneamiento y la erudieeidn litera

.

ria” (78).

La publicacidn fue recibida con sumo inte-~
rés, ya que vino a llevar un hueco que de tiempo atrds se
aerialaba de diveracs centros intelectuales, particularmen
‘te desde patees extranjeros preocupados por nuestrgs co--—
aas. La contribucidn personal de Eatrada a estas monogrg

ffas consistid en el primer libro de la serie: Bibliogra-

ffa de Amado Nerveo, y en el Giltimo de Zoe 31 voldmenes que
las formagon: _Doacientas Nétﬁa dé Bibliografta Mexicana,
con diez'anaa-de diferencia uno del eotro. El primero acer
ca de Nerve; figura relevante en lta literatura; eZ'atra -
de varia tnformacidn; ahf evidencia su éﬁriaaidad, su co-
nocimiento de libroe mexicanod y su dominio del oficto de

tmprimir.

Es interegante mencionar que en el Ndm. 30

de-ig gerie, trntituladeo Bibliograffa de la Revolucidn Me-

zicana, tomo IZ, de Roberto Ramos, hubo un prblogo origi-

(78) Igutniz, Jumn, Bibliagiafth del seflor Gernare Eatrada, SEP, ME-
zico, 1949, p. 23.




nal escrito por Estrada, con el rubro "dlgunas palabras a

propfsito de esta Colecetdn'". En su parte medular decta:

"Cuando en 1825 fueron fundadas estas Monograyfas no se

pensd, ni remotamente, que su direccidén coincidiera con -

el titular de la cartera de Relactones Exterioresg, sino -

que efectivamente la twuviera a s8u carge quien directamen-

te pudiera hacerlo; lo cual nos hace Llamentar la confusidn

que, en tal sentido, aparece en algunos de los wWltimos to

mos publicados. El ministro puede ser, 8t conoce de ZLa -

materta, el director de la coleccidn, pero no fue la idea

que precisamente lo fuera, por el solo hecho de ser el mi

K
nigtro”.

Por Srdenes del entonces titular de la Se-
eretarfa, 8e destruyd el prologo de EFgstrada, que ya esta-
ba Zmpresc, ademds de la anteportada en donde se hacla ==

mencién del propto Estrada como fundador de 1z serie en -
2825. Se encargd a Enrique Ferndndea Ledeama elaborar un
rusveo pr&loge, y €8 €ote el que 8e encuentra en los Limm-

bros que se distribuyeron.

5620 un voilumen mds ae zublics: el 31, - -

cecientaa Notas de Bibliograffc Mexicana, ya mencionado,

Y

el que 8¢ cierra lLa serie de Monocgraffas Bibliogr&fi-

hl

f]

|

Meztoanas.

h

]

nrre zlguncs de los texroa que ge pueden
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citar emcontramos: "Bibliografta de Novelistas Mexicanos”,
ensayo bibliogrdfico y cﬁftico; "Bibliograffa de Sor Jua-
na Infe de la Crusz; ”Bibliografﬁa de Cronistas de la Ciu-
dad de MExico"; "Bibliograffa de la Reforma, la Interven-
ectdn y el Imperio®; "Exlibrie y Biblioteca de  Mézico”, de
Feltpe Teitxidor. A

Ercelente acervo bibliogr;fico, eatd consi-
derado uno de loa mds importantes que han salido de Zas --
prensas mexicanas. Gracias al interéds que Estrada demos--
trd en todo momento por aquello que, de una u otra forma,
redundase en preastigio de MExico, puede considerarse que -

su influencta fue deciatva en el renacimiento btbliogr&fi-

co nacional.

Ee8 una; ldatima que tan-valiqaa publicacidn
corriera la misma 3ue;ta que la coiaociQn'anterior; fatlts
cémprenai{n Justa de su utilidad y trascendencia: no ase va
lord el significado cultural de' las obras precedentes, ni

el de la que ae ortgind poco despufs.

XVI.- EL ANUARIO BIBLIQGRAFICO MEXICANO

la serie Anuaric Bibliogrdfico Mexiecano fue

un nuevo intento y el dltimo eafuerze de Estrada, dentro de
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Relaciones Exteriores, por seguirr uw cerca el acontecer bi

bliagﬁdfico ngetonal. De ella aparecieron Znicamente tres
voltmenes (1932 hasta 1934), ya con ia obra encargada en -
su totalidad al sedor Felipe Teirxidor. Emparo, al abando-

nar Estrada la Secretdr(a, se anularon todos sus proyectos.

El empeficeo afdn de Estrada en la creaeidn .
y dirececidén de las 3 sertes 3£gnific5 la apertura de Za4D£
pendencia al aspecto histdrico, a la vexz qﬁe una auténtica

valoracidn de materiales originales.

. . Los hombres de la cate yorfa intelactuél de
Estrada poseen una comprensién inestimable de los. valores
htstsricos y ael mensaje cultural que 8§e desprende de Zos
documentos que réﬂnen Zg& vivencias &ipiom@ticas de ﬁuaé—

. .
tro actuar y de nueatra conviveneia conunitaria.

La Zabor de Estrada lleva un menaaje‘ao—-—_

cftal ZTmpregnado de cultura. Siempre tenfa algo que transa

mitir a quienea lo trataban o lefan, y la kabilidad de ha

llar Zoa medios mds adecuadoes a esa comunicacidn. Cuando
se¢ escriba la hiatoria de la Secretarfa de Relaciones Ex-
teriores y, en general, de la diplahaeia mexicana, tendr§
qus reconocerse la valtoasa contriducidn documental de Ea-

trada a la crénica de mdltiples asuntoa y ducegos.
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CAPITULO QUINTO
EXEGESIS DE LA DOCTRINA ESTRADA : .

En egste aZltimo capftulo, y a pesar defno1aér
el objeto erclusivo de la tesis la realizacidn de un e8tu—- -

dio acuctoso acerca de la Doctrina, se intentard, para com-

pletar el tema base de la ftnvestigacidén global de'Eetrada,

enunciar el principio que lleva su nomdre (y ciertos gspec-—

tos afines) por el cual es conoccide a nivel internacional.

ELl ensayo procura proporciconar. los elementos
necesgarios para poder evaluar esta Doctrina, mas ailempre en
estrecha vinculacidn con una perspectiva y urdimbre de con-

Funto, integrada por la labor de estrada.

Se alcanzard el objeto propuesto si se logra

dar la tdea clave; manifestar sus caractertittcas; conocer

8us fallas y exponer, en resumen, su valor en el campo del

Derecho Internactonal.

Para ello, este capfiulo tratard de realzar

Ia Importancia de la no intervencitn; los antecedentes de -
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la preocupacidn de.hgbico por la presidn internacional a
que deba lugar, en acaaionea; la prdctica del reconoci--
miento de gobierno, que tuve marcada influencia en el --
surgimiento de la Doctrina y de otras que se pueden rela
cionar con ella en su idea sustancial; ast aomo un comen
tario personal con respecto a las exigencias y requiei--

togs que debe datiafucer wuna doetrina.

XVII.~ NO INTERVENCION

MEzico ha sostenido invariablemente el —-
pri;cipio de Za no intervenciéu; de soberanta plena, resg
pakéable; de autodeterminacifn para decidir sobre el pro
pio destino, rechazado cualquier tipo de intervencidng -
dsimiemp, ha &sumido una ﬁctitud de . absoluto respeto para
toe dem@e pueblioa, de no injefencia que laatima el orgu-
tlo nacional. Una fOrmula bdeica de convivencia interna-

eZonal.

Es bastante dif{cil describir eatq inagti-
tucidn, Talleyrand deefa éue, en realidad, la no tnter-
veﬂcidn ea 1a <intervencidn misma, con otro ropade. Vea-—-
mos Lo que se dice de esto. Intervencidn; !"Con este t&r-

mino se designa la accidn de un Estado que se mezcla de
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una manaera notoria e indebida en los asuntos o en la compe

tencia de otro u otros Estados. L[as continuas intervencig

nes de la potenetita en los asuntos de log pafses latinocame-

ricancs han dado lugar al principic ¢ norma de la no inter

veneidn” (79).

"Diversas formas autoritartas de mexclarse,

une o varios Estados, contrariamente al Derecho Internacio

nal, en loe asuntos que pertenecen a la competencta de -—-

otrc Estado con el fin de satisfacer sus proptos intereses”

€80

La mayar{a de las intervenctiones o interfe-
rencias de un Eetado, o grupo de Estadoe en los asuntos de

otro u otrog, son .realizadas por grandes potencias para --
ejercqr represaliae, para proteger loes derechos &ekaus ein
dadanos, para agegurar el pago de alguna deuda, para obte-
ner ciZertas concesiones, o para obligar al Fetado a asumir

una cierta conducta.

La Intervencidn es comtraria al Derecho In-

ternacional, por ser la intromieidn arbitraria de wun Esgta-

(79) Sepdlveda, C. Terminologla usual en las Relactonea Internacio-
nales, II Derecho Intermactitonal Publtco, Coleccidn A.H.D.M., =~

Ja. dpoea, S.R.E., México, 1976, p.47.

80’ OamaRczyk, E.J., Enciclopedia Muwrndial de las Relaciones Inter-
nacionales y Naciones Unidas, FCE, México, 1976, p.778.
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do en loa tzawll.toer-fnterrforea o0 axteriores de otro, para exigir
una acocidn u omieidn determinadas, en el orden pélftico ge
neral, diplom&tico o econfmico.,  Dicho tipo de exigencias
va acompariado de difarentéa elases de presiones; entre -—-
otras: diplomdticas (ya sean protestaes, acusgciones, retzt
ro de embajadores, reconcetmiento condicitonado de Eatadaé);
ecathicaa'(manif%atadas'mediante borzcota comerciales, al
sa de aranceles, restriccionea en las transacciones finan
cterasl; pa{aoldgicas (llevadas a cabo por los medios de
informacidn) y militares (a traquvds de amenazas y por el -
empleo de la fuersa arméda.
El Estado que interviene pretende imponer
" 8w wvoluntad aZ»despZeQar ditversas presiones, o demanda =-

que el otro Estado adopte tal o cual actitud.

A ZTas principales thtervenaiones armadas =
‘de que han sido objeto los Estados Latirnocameritcancs hay =
que aftadir lde innqﬁeraé intervgnciansa diplomdticas, po-
ifticas, etc., ya que, por exigtir formaa varias de coac-
cién, no @8 necesaric en muchas ccasiones, para éue las -
grandes potencias logren aus propletios imperialiiatas, el
que tengan qué"ZZegar no qéla al uge de la fuerza armada,

‘aino ni siquiera a la amenaza militar. Ninguna interven-

eidn podrd jusuifiparge nunca.
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beba‘reconocerae la importéncia que otorgd
Latincamérica ~M&xico em especial- a esa norma, al mante-
ner deasde la Caﬁfbrencia de L[a -Rabana (VI Panamericanal,
en 1928, una decidida y firme actitud de apoyo y defensa:
del piincipia de no intervencidn.

En la VII-Confcreucia de Montevideo, en el
afdo de 1333, cuando se elabord y adoptd una Convencidn sg
bre Derechoe y Deberes de loe Estados, sevdeatacd el a;——
tfeulo 8o., que declara: "Ningtdn Estado tiene el derecho
de intervenir en los aeuntos internos ¢ externos de otros

" Eatados .

En Buenos Aires (1936), durante la Confe--
rencia Interamericana de consolidacifn de la Paz, ge aprg
bq‘un-Pbotbaan Adtcional Relqtiva & NO Intervencidén. Dos
aflcs deapudfs, en diciembre de 1938, en el tranacureoc de -
la VIII cConferencia de Lima, donde ae éprobd la Declara-- -
eifn de princéipicas Americanoce,” el pdrrafo primero zo0 rati
Fitea: "Ea inadmieible la intervenci@n de uﬁ Eatado en los

asuntos internos o externcs de cualquier otro’”.

Pero el paso definitive se realziad en el -
afto de 1948, durante la IX Conferencia con sede en Bogotd,
incluyéndose er. la Carta de la Organizacidn de Estadvs --

Americanos el artfculc 78 (antes Art. 15), que precisa la
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posiectdén de la OEA reapecto de la No Intervenrcibn.

TARTICULO 18.- ¥ingdn Eata:?!a o grupo de Esta
dos tiene el derecho de tntervenir, direcZa o in
directamente, y sBea cual fuere 21 motivo, en los
asuntos interncs o externos de cualquiter otro. -
EZ iprincipio anterior excluye mo solamente la .~——
fuerzé armada, sino tambidn éualquier otra forma
de inderencia o de tendencia atentatorta de Z& -
paersonalidad del Estade, de loe elementos polftl

cos, econdmicos Yy culturales que Ia constituyen”.

"zl principie de no intervencidn tal ves re
presente la mayor conquista del Panamericanismo. Ningtdn -

orro principic intermnactonal ha temtdo ralces tan profun--

daa en la conciencia jurtdica de loe estados americancs,

nt ha tenido importancia en la vida del hemisferio” (31).
"La no itntervencidn probd ser un catalfitico
formidable en las relacionea internacionalee globales, y -

deebords Ilas fronteras regionales” (32).

En relaecidn ‘con Lo expueaco, 2 <omo correla

Caatoileda, Jorge, Mexico and the United Matiome, en £L Siatome
2.178.

[g-p)
Interanericoto de Gordon Corrmell Smith, FOE, Mézico, 1871,
(FZ) Sepdlveda, C. "Trayecrtoria de la No Intervencidn', en Tator

23/vIT/71.
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‘tivo del derecho fundamental de independencia de un Estado, sur-

ge el deber de No Intervencifn, principio bdsico dz la se

guridad y paa internacional, eapecificado en el artfculo
2, pdrrafo 4, de la Carta de las Naciones Unidas. De. e~
ta manera, 8e manifhstq eomo una norma univereal del Dere

eho Internacional:

ARTICULO 20.- Pdrrafo 4: Los miembroa de -
ia Organizacidn, en sus relaciones internaciona-
ies, se abstewdrdn de recurrir a la amenaza o al
uso de la fuerza contra la integridad‘territoiial

o Ta independencia polftica de cualquier Estado. ..

La Aesamblea Gener%l‘ds Zae. Naciones Unidas
aérabq La norma de No Intervenei@h;'y fueriﬁcorporada a -
la réaaiuciQﬂ 2131 .. dei 21 de diqi;mbre de 1965, Llamada
"Declaraaidn sobre inadmisibilidad de ZQ intervencidn en
los asuntos internos de los Eetados y proteccidn de la in
dependancia y'aaberanfa”. Eng;a laa directricéa b&sicas
encontramos: la reafirmacidn del principic de no inter--
venceidni: reconocimiento de la importancia del pléno acata
miento de este principioc en fuﬁciQn del cumplimiento de -
los prop@eitoa y princiéios de lag Nacionas Unidas, y la
congideracién de que el violar esa norma constituye una -

amenaza para ¢l déearrollo, la independencia y la libertad.
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Baate lo expuesto para demostrar la importancta de univer-—

galizar la tlegalidad de la intervencién que Llleva a cabo

un Es tado.

En el 25 Aniversario de la ONU se confirmd
el principio de No Intervencidn en los asuntos que son de
‘Jurtadiceidn interna de loe Estados, de acuerde con la Car
‘ta de las Nacio;es-unidas; Resoluctdn 2625 XXV, f"Dgclara-—-
" eidn de los Principios del Derecho Internaéional", de oc-

tubre 24 de 19?0,‘que dtce en su parte fundamental :

) "¥ingdn Estado tieme 31 derecho de interve-
nir, directa o indirectamenta, por raazdn alguna, en
loa asuntos. interncs o externoa de ningdn otro Eata
-do. Conaecuenteﬁenfe; ;a tntervencidn armada, como

asf tambidn toda otra forma de injerencia o inten=—-

tos

de amenaaa contra la personalidad del Egtado o
contra sus elementos polfticos, econdmicos y cultu-

rales, son condenados”.

Aaf se corrobora el vdlor del prineipio ab-
soluto -b&ee medular de las relaciones internacionales~ d£
rigiaa hacia una efectiva convivencia de los Estados, y el
interds que Latinocam&rica demostrsS en &L, en busca siempre

de la asolidaridad activa para lograr que la libertad y Ia



- 110 -

autodeterminaci8n se encuentren en todo momento presentes
en la vida cotidiana de la comunidad de nacioneas, con res
pecto a la itgualdad Jjurfdica de los Estados. Ello en con .

Sirmacidn de que, ante ¢l derecho, se puede ser d&bil sin

dejar de ser libdbre.

XVIII.~ UDOCTRINA SOBRE EL RECOROCIMIENTO DE GOBIERKOS

Antes ée entrar en materia es del todo " con
veniente easpecificar la diferencia esencial entre eZirecg
ﬁooimicnto de gobierncs, éue 8e deaenvqlvei{ en este capf
tuZokpor'eetar ﬁinculada'{ntimamente a nuestra tests, y -
al reconocimiento de Estados que en afntesis y de una ma-
neéa.mﬁy generalizada, ea ¢l acto por medio del cual se -
reconoce a un Estado .que surge, como tal, y se le concede
éapqcidad Jarfdica, ZZ admitirle "dentro de la familia de
nactonea”: :m¢diaﬁte este procesoco se le d; reconocimiento
‘pleno da aurperaonaZiddd i;tarqahional, y de este modo =~
Zos damga Egtados eonffan en que al Eetado "reconocido” -
poaee la neceasaria capaaidad‘jurfdiaa para desempeflar co-

mo Estado Soberano un papael adecuado en el dmbito interna

ectonal.

Respécte a Ileo antaericormente menciconado, el

artfoulo JFo. da Ta Convencidn sobre Derechos y Deberes de
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los Estados, suscrita en Montevideo en 1933, parece esgtar
en contraposicidn al anunciar lo sigutente: "La exiasten—-—

eta polftica del Estado es ‘ndependiente. de su reconoci-—-—

miento por los demds Estados. Aun antees de reconocerlo, -

el Fstado tiene el derecho de~daf%nder su integridad e in

dependeﬁcia, procurar su conservactdn y prosperidad, y; -

por éqnaiguiente, arganizaraercomo major le conviene, le~

gislar gsobre sus tntereses, administrar sus aerﬁiciaa ¥ -

determinar la jurisdiccidén y competencia de sus tribuna--
" . . .

Legy'- : = -

4 S ) o - .. .
Mas a pesar del anterior principto, la ne-
- » .

cesidad al correr del tiempo de creas lazos de relactén -
entre los pafses, Yy, bdsicamente el interds de diversas -
potencias de promover y.canaervar el llamado "reconocimien
to” como una formé mde de aprecio hacia otras naciones, -

ha venido operando en Las relaciones internacionales.

Exieten doe teortas principales a dicho --
respecto: la constitutiva, que sostiene qua Gnrnicamente pér

el reconocimiento un Fetado ee convierte en una persona in

ternacional moral, y por Zo. tante en sujeto de derecho n-

ternacitonal; no niega la extstencia del FEatado mismo,
Y declarativa, la que anun-

atno

su peraonalidad'interuaeianal.

cZa que donde quiera que exiastan loes requisitos para la --
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presencia de un Estado, allf se encontrard fate, no impor

tando la decisidn de los otros Estados.

Se eapeocifica, aef, que la concesidn a'- -
?ahqba del raeconocimiento a un gobierno careee de relacidn
con el reconocimiento del Estado y que no deben confundir
ge: el reconccimientc del gobierno no a}ecta en abgoluto
la perasonalidad del Eetado como tal ante Za comuﬁidad de
 naciones, e3 wun asunto de sucesidn de autoridad que no al
tara la identidad del Fetado. El vocablo Estado es de un
etgnificado mis Amplio, subsiate independientemente del -
c¢ambio de autortdadea. Hagamos referencia al eminente --—

-

5 ]
Oppenheim, que expresa: USt un Fetado extranjerc rehdoa

el reconocimiento de un cambio en Ila forma del gobiermo -
. de’ un Estade ya conetituido, este dlitime no por eso pier-
de su reconccimiento coma persona internacional” (83). En’
consecuencia, y tras de haber delimitado aint{ticamsnte -
Za diqtinciﬁn entre reconccimiento de Eetados y de Gobier -

noe, abordhremaq<de LZeno el tema de eete'@ltima.

E? conflicto del recounvcimiente de gobier—
noé aparece en el momento en que un gobiernc desea mante-
ner rechionea'dipZom@tic&a, polfticas o econdmicas con -
el gobierno que surge a travéds de una vta anormal, como -
producto de un acto eztrajurfdica, siﬁ haber respetado la

suceeidn constrtuciona’ da un rdgimen.
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Tema de polémica, el reconceimiento de go—-
biernos (punto esencial para el surgimientoe de la Doctrina

Estrada) engloba dos elementos que requieren de-mencién eg

Jure, vincula—-—

pecial: el reconocimiento de facte y el de

dos fntimamentae ambog en el reconocimiento de gobfernose y

dalimitados apenas a principios de'nueetra eiglo, ya que -

anteriormente eran considerados como actosg saemejantes.

Para comprender tanto el reconocimianto de

facteo como el de Jure, es tndispensable mencionar las At -—~

‘versas teorfcs que exristen al respecto. El de facto se ==

considera condicional o provisional, mientras se llega a -
una aceptacidn definitivas para alguncs autores ee el reco
nocimiento {mplfcito: "puede ser concedido en aquellos ca-
gos en que el Eatado que reconoce tiene dudas © raaones pe
ifticas para no degear tratar cordialmente al Estado reco-

nocido (84). El de jure como el reconocimiento completo

g tncondicional, la exitatencia de relacitones diplomsticaa

normales, paaibzemeﬁte m&s formal que &l priemro. Sin em-

bargo, se puede deducir que la distincidén entre los dos tT

pos de reconoeimiento no tiene mayor tmportancia por lo ~-

que ae refiere al derecho interno, ya que el no rezonoct--

mZento de derechos soberanos no necegariamente Ttmplica la

(53} International Law, Zdicidn de Lauterpach, London 1948, 7a. edi-

oidn, pdg. E0.
3rierily, J.L, The Las of fations, Oxford, 1963, Sa- edicidn, -——
pag. 43
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inexistencia de ellos; y que es8 wnicamente admisible la -~

aprecigeidn para calificecr &esde el punto de vista téeni-

co un grado en el proceso del reconoecimiento. Juzgadas f‘
asf las cosas. cabe esto, como obligada conclusidn: "La --
digtincidn entre el reconcoeimiento de facto y el de jura

34Zo 8e utiliza como instrumento para alecanzar ventajas -
—indebidaé, a. travds de un regateo inadmiaible en. el ordeﬁ
internacional, Q resulta concluyentemente conveniente y -

aconsejable su proseripeidn del campo de la prdctica. in—--

ternacional (85).

Por lo que se refiere'a los aspectes balf—
» tico y Jurfdico, el primerc :se puede cansideraz‘.faéultati
vo o discrecional, ya que ge otorga en funcidn direeta de
Zas preferencias o simpatfas que extstan hacta el gobier-

ne que llegue al poder; el segundo regponderd a las condi

ctones de efectividad y responsabilidad supuestas en el -

Derecho Internacional. - LT

Como es de verase, esta prdctica es inneca-
saria, ya que puede lesionar intereasas vitalee de los Ea-
tadoe que 8e encuentran ante al acontecimiento de una su-
Debe, por ende, Ber -

cesidn irregular de sus gobiernos.

abolida.

(85) Septdlveda, C&aar, La teorfa y la préctica del Reconocimien-—
‘to. de Gobiermoa, UNAM, MExrico, 1974, 2a. edicidn, p. 38. |
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XIX.— CHANTAJE INTERNACIONAL

St el reconccimiento de gobieirnos ha dado lu

gar, an veces, al chantaje internacional, porque el Estado,
$ )

cuyo reconocimiento es8 conveniente o nacegarzo, tiene la --

propensidn a usario como medida de presidn para beneficio -

de sus particulares interases.

En efecto, esta interuenci@n se tornard cong
tante en la actitud estadounidense, pafs que, por s situa-
cidn geogrdfica e importancia internacional, ha tenido ma--
yor influenctita en‘nueetra vida higtdrico-diplomdtica. Ya -~
desde’ 1la segdnda mitad del siglo XIX se manifestarom dife--~
renteas estipulaciones para reconocer el Gobierno de Judrez,
al exigir las éutoridndee_norteamericanas el pago puntual -
de lgs reclamactones falladas por Ta Comisidn Mixta Mexica-
no Norteamepicana originada por él Convenio del 4 de julio
de 1é53,4consiatente en el pago de daiss y perjuicios produ
cidos en las personas e intereses de los nacionales estadou
nidenses durante el levantamiento de Porfirieo Dfaz, previo
a su eZecaiincoma Preaidente, y Lla derogaciqn_de ias reg—--—
Yectivas disposicionea de tipo legal, como aquellas que 8e

opontan a la adquieicidén de bienes y rafces a lo largo de -

Za zona fronterira.

Igualmente acontece con el chantaje a Porfi-
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rio Dfaz en 1876 y 1877, aflos en los que también se condi-

ctona el reconceimiento de -wu goebierno.

Dicho problema se reitera a principios de -

gate siglo con la muerte del Presidente Madero, ya que el

reconocimiento norteamericano al gobierno provisional de

Huerta fue diferido hasta que el Departamento de Estado
considerara ei el gobierno provisional habta sido Zegalmen

te establecido, 81 intentaba restablecer la paz y el orden

del pafs, y st contaba con el apoyo del pueblo mexieano.

3

No es nuestro punto d. vista el defender el

gobiterno espurio de Huerta, sino hacer hincapié en Ta pos-

tura mantenide ante &dste y otros gobiernos como polftica

constante de log EEUU hacia MSxico. El Presidente Wilson

no tenfa la autoridad necesarias; no era un tribunal nacio-

nal ni internacional con las debidas facultades, pero su

actitud se basaba en el convencimiento de sexr el hombre
adecuado para dirigir la polf€tica de las repadlicas .sudame

ricanas; pregonaba las mdrimas de igualdad y Justicia in--

ternacional en el terreno itnternacional, mas Sus actos [fue

ron contrarics a ellas, pues basta recerdar Zas tnterven—-—

~»fones realizadas en Nicaragua, Repdblica Dominicana y M&-

=Zco durante au gobierno.

Ademds de lo antericrmente expuesto, const-

Zero necesario agregar que el Gobierno de los EEVU comuntcd
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su deseo de recibir garantfas acerca. de diversas cuestio-—
- N .

nes que se encontraban pendientes,

Postertormente, en el tiempb que se encon--
traba Carranza en la Presidencta, esa polfticg‘de_Zoe ERUU
fue confirmada en el telegrama del 23 de julio de 1914 di-
rigido al Vicecdnsul en ia ciudad'de MEzico, que azpontla,

de manera esencial, lo siguiente: "Es evidente que som Los

EEUU la dnica potencia de primera Qlasé de Ta cual puede -

esperarse que tome la intciativa de reconocer al nuevo go-—'

biterno. Deberd actuar, en efecto, como representante de -
otras potencias del mundo en este asunto y serd, sin duda

alguna, résponsable hacia ellas de Li1s conaecuencias”.

21 anterior pdrrafco es bastante representa-
tivo de la injerencia que asumfan en esatos asuntos, asf co

mo de la recfproca importancia que le daban a su decisidn

otros pafses y el propto éfectado. Para fines de 1915 y -

degpuéfs da una "cwuidadosa consideracién”, resolverfan que
el Partido Carrancista posefa los principire itndigpensa-—-—-

bles para eu reconccimiento de facto.

Después, en el ario de 1920, con la elscocidn

del Congresc de Adolfo De la Huerta como Presidente y Jefe

Supremo Interino del Ejdreitoc Liberal Consttittucionalista

Frovisional, la Ifnea polftica exterior regpecto a Mdxico
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8e reitera, manteniéndose cautelosa para que no se le im-
putara qus el r&gimen ya hubiera sido reconoeido, pues, -
aparentemente, la designacidn del Ejecuitivo era temporal

Yy también coexistfan, como en otras ocasiones, ciertos re

quisitos previocs al reconocimiento del Gobievno Mexicano.

Asf, en 1921, en el caso de Obrngﬁ, Zos -
2ineamientos de la pol%tica exterior de EEUU ee repiten y,
no obstante, el éjwecimiento del pafs vecino ean.reapectoi
a Za conventencia de la_ firma de un tratado con el recono
cimiento al gobierno obregonista, el propio Preatdente --—
@rehggq aceptarrld proposicidn, ya que era una candici&nb—
que lesionaba la soberanfa de MExico. Sin embargo, debe
reconocerse que lo que ae pudo ganar fue un tieméo vital
éaraypoder realitzar en 1923 las plqtiaaa de Bucaréli, a -
las que se llegl con la finalidad de obtener el reconoci-
miento, 8t bien canaicionada, y con {Z la necesaria ima--
gen inteinaoianal. Fs, puecs, un cansta;te; frecuente mo-
tivo de conflietos entre Mfxicd y ERJU, la preeidn ejercti
da sobre los gobierncs mexicance para concederles el reco
nocimiento por medio de la interesada costumbre de otor--
garlo, pero siempre ;ondicianado, supeditado, ya que lo -
que s8e pretend{a con qz era maniatra las rescolucionee tan
to infernaa como externas del gobierno que 8se encontraba
en el poder y jue deseaba obtener, a travéas del apoyo de

Zoa EEUU, la aceptacidn internacional.
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La Doctrina es, en cierto modo, corolario -
de nuestra inquictud interaa ante las diversas amenazas --
ejercidas por algunos pafses; fue un recurso de reeguardo - .
apltcado a nuestra polftica exterior, despuds de Zaé conti
nuos chantajeé de que fuimos obieta;‘una meditda de salva--
guardae de nuestra goberanta, autonomfa ¢ tgualdad jurfdica

internaciounal.

XX.~- DOCTRINAS SOBRE RECONOCIMIENTO DE GOBIERNOS, PRECEDEN-

* TES A LA ESTRADA. (Jefferaon, Tobar y Wilson).

Para una mejor comprensidn de la tmportancia
de la Doctrina Estrada en el momento higtdrico en que se --
produjo, #e puede enunciar, easquemdticamente, los anteceden
tes que en materia de doctrina de reconocimiento existen. -
Tales doctrinas se han oritginado gemeralmente en América. -
Des:acan-cuatra que engloban « las dem@e, a asaber: Jeffer——

aon, Tobar, Wilaon, y la propia Estrada.

Circunatancias tales como los repetidos cam-
bina de gobierno sn Latinoamérica, y el papel de hegemonta
de Zoa EEUU en nueatro continente, promoviercon o matévaran
eatca reacceiones reapecto de la soberanfa nacioral y de la

Lagalidad internceizonal.
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A) Doctrina Jefferson

EBas en el aito de 1792 ocuando agparece esta pri
mera doctrina, ocon motivo .del pronunciamiento de Thomas Je—
fferson, en rébrbaéutacidﬁ del gobierno de EEUU, ante la si--
tuacidn existente en  Francia durante la transformacisn de la

monarqufa en reptiblica.

Al tomar las medidas necesarias y dar instruc

eionea al Miniatro de loe EEUU en Parts, dijo:

C

*va de acuerdo con nueatros principios deter-
minar que un gobierno Zegftimo'ea aqudl creado por la
*voluntad de la nacidn, subatangiélmente declarada”.

%

Al tgual, en otra oca-iﬁh'enuncid:

"La voluntad de la macién es la dnica cuestidn
egencial a considerar”.
° De alguna manera la polftica exterior de los
EBUU, easpaectfficamente por lo que respecta a la polftica de
reconociﬁiento, recayd durante un tiempo en los lineamien--—
toa de esa dootrina: no obstante, debido a una serie de cam
bioca y requisitoe, Llega el momento en que las diversas va-

riantes las trangforman de manera definitiva.
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. ET primero de tales requieitos fue de la --
"gfectividad” del nuevo gobierﬁo, o sea, la ecapacidad para
administrar bien los negocios del Estado y 8in resistencia

substanctal a su autoridad (86).

Para la mayorta de loa autorees la teaie de
eata doetrina impliéa un waconoeimiento ébndicianado, ya -
que, éar la aetabil{dad qubernamental con que debe contar
el Eatada(en su nuevo'ngimen, fate debe mostrar que posee
la capaaidad requerida y el deaeo neaecesario para ejecutar
todo agquello que llevan ;oneigo las obligaciones interna-—-

otonales.

Muestra de la actitud del gobiernc norteame
ricane fue la exigencia de este requerimiento al CGeneral -

Dfaz. a Juci_reé. a Huerta,.- a Carranza.,a Obreqgdn.

En realidad la Doctrina Jéfferaon conaiste
en una declaracidn, en la cual el prineipio bdeico ea la -
ne interwvencidn ante una alteracidn del gobierno (contihnui

dad de ralacionesal.

B) Doctrina Tobar.

El Dr. Carlos Tobar, Ministro de Ralaciones

(88) Seprdilveda, Cfsar, La Teorfa y prActica dal reconoeimionto do. . -
p. 5.
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Exteriores de Ecuador, declard el 15 de maraso de 1907:

"Las Reptiblicas Americanasg, por su buen nom

bre y cr&dito, aparte de otras conetderaciones hu

marnitariae y altruistas, deben intervenir de modo

indirecto en las decisiones internas de lag repi-—

blicas del continente...”

La idea principal era‘qué ne debfa conceder

ge el reconceimiento a los gobiernos que fueran resultado
de un acto de fuerza, mientras no hubieran sido "legimiti-

mados cornetituctonalmente”.

Y

"Debfa negdrseles reconecimiento a los go--
biernoa de hecho, surgidos en contravencidn a los precep~~

tos constttucionales del propioc pafs, porque el reconoci--
miento fomentarta revoluciones al confirmarse la existen—-

cia de gobiernog establecidos por la fuerza® (87).

A pesar de basarse en pirincipios humanita--—

rice, la teasis Tobar no cbtuve el resultado operante en la

prdctica.

(87) Monjaraz Buelna, Rodolfo, Gernaro Estrada, Colegio de
Sin. 1878.

Abogadoa, Mazatldrn,
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cJl Doctrina Wilson

Enunciada el 11 de marzo de 1913 por el en-
toncéa Presidente de loe EEUU, WNoodrow Wilson, quierr comn =
au Secretario de Eetado, William J. Bryan, mautenfa una po
iftica moralista con inten_c-ionea impez-ial;:atae. Se Bbasaba
en que los usurpadores se "alejan del derecho Yy que no pue-
de exietir paz en esas circunstanctas. Dice en su parte -

medular:

"Las usurpaciones, como la del GeneraZ Huer
ta amenazan la pas y el desarrollo de América como
ninguna otra ¢o084g... E'eA el propofaito de leos EEUU,
consiguientemente, desacreditar y derrocar tales -

usurpacitones en dorde quiera que ocurran®.
Al respecto, nos dice (&sar Sepdlvedars

“Sw aplicacidn se trajudo en hostilidad cre-
cienfe para Los EEYU y en elevada impopularidad para wWilson
en la Aqu'_ic-a Latina y prabof, de éasa, que el no r_acanaci--
miento sobre la base de la itlegitimidad de origen no es nt
puede ser un postulado del Derecho Internacional, y eZ in--
t=nto de promover un mundo mds moral por el usco de m&zodos
rolfticos precarics de intervencidn es mds seguro que pro--

Swzea anarqufa que derech>” (88),
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&La tesis fue aplicada en vartas ocasionesa,

ain tener fxito, ya que el propio gobierno de Wilson no =

fue consiotente con ella. Stn embargo, ella motivs eI --—

surgimiento de otras doctrinas, apoyadas en el acatamien—

to de las obligaciones internacionales.-

REQUERIMIENTO PARA LA VALIDEZ DE UNA DOCTRINA DE DE-

XXI. -
RECHQ INTERNACIONAL.

g g ' . .
X En el Firmamento de ZTas relaciones itnterna-

cionales aparecen stibitamente estrel.is refulgentes, que &8

lo son fugaces. Son expresiones o decliaraciones gue hace -

algtin estadista o funcionario sobre puntos de derecho de --

que recitben de pronto una gran acogida; pronuncia--

Luego el tiempo &e -

gentes,

mientosa que son tenidos por doctrinas.

encarga de ponerlias en su lugar.

Para que una mantifestacion dz fesas marezca -

la jerarqufa de docotrina, es menester que satisfaga Zos 8i-

guzentes requertmientos:

Primeramente, esa declaracidn debe expedirse

La Teorta y La Prdctica del Reconocimiento da Gobier-

noa, P. 75.

(88J
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en una oportunidad que la Juatifique. Fato es, debe darse
en ocasidn a un sario buéeao internacional, que enfrenteva
dos o mda pa{aeq; v en donde exista una notoria diferencia
de opiniQn; o donde sea pertinente atajar una serie de ecom

portanientos a travd&s da una proteata o de un’ enunciado.

. En segundo tfrmtno, ella debe referirse a -
un asunto rclcvantc, de raal,tmportancta; que eatd en en--

traedicho 0 que suscita actividades rivales.

En cotras palabrae, el pronunciamiento debe
estar conectado con algoe traaceunderal,, Qu}-eea preciaso di-

rimir mediante esa declaracidn contundente.

. Despuds, ese enunciado debc tener umn fonda,

“una iuafificaéithaccptabZQ.‘ No basfa con una coleceidn -~

de palqbracvmga o menos bien eacritas, sine que el content_
do de esa dactriné ha de oser conbincenteTy ha de mostrar -
ctertoa méritos proptos. Mds tbdaﬁfa, el pronunciamienta

dede auptrar a ta gemerailidad, mo al tntertb partzcular -
del Zetadeo auyq JTunecionarto lo emite. Dicho de otro modo,
ha da tener umn eapfri%u generceo, altruista, y apuntar al

bfen colactivo.

En Zuarte lugar, tiene nucho que Ver la -~ -
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autoridad del gobierno o de su representants que expida la
‘tesio. Cuando ese rEgimen ha mostrado su legftimo interds

en los asuntos internacionales, y una €tica consistente, -

es natural que 8us postulados alcancen mds resonancia, y -~

sean escuchados con respeto y adhesidn.

Ademds de lo anterior, para calificar como
doctrina, la declaracidn debe obtener desde el principioc --
cierto respatdo colectiveo, que debe ir en.aumeuto, pues de
aesa manera adquiere un‘@hbito colectivo, una athsfera de
ggneralidaa,de mayor abundamiento y, 8t no existe un nivel
d; opogicidn digno de tomarée en cuenia, esa aceptacidn co
lectiva se tnerementa, y le da mayor valeor a ITa doctrina,

a la ves que recibe un alto grade de aquiescencia.

XXII.- LA DOCTRINA ESTRADA

BLgicamente gutadeo por ei deeseo de defen&ér
la no intervencidén, de reaspetar ia goberanta, la tgualdad
Jurfdica y la pas internacional, el gobterno de Mézico, --
por conducto de su Minietro de Relacionee Exteriores, Don
Genaro Estrada, formuld un comunicado eapecial‘ez 27 -de -=
septiambre de 1930, que en la historia diplomdtica se cong

ce como Doctrina Estrada:
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"Con mativo de cambioce de rdgimen ocurridos
en aglgunos pafaee de Za América del Sur, -
el gobiarno ae MExico ha tenido necesidad,
una vea mds, de decidir la aplicacidn, por
au parite, de la teorifa llamada de "mecono-

cimiento de. gobiernocs.

Ea’ un hecho muy conocide el de que M&Exico
ha sufrido como pocos pa{sea, hace algunos
aflod, las consccuencias de ega doctrina, -
que déja al arbitrio de gobiernos extranje
ro8 el pronunciarse sobrse la legitimidad -
o tlegitimidad de otre régimen, producidn-
doge con ese motivo situaciones en que la
-aapacidad lagal ¢ el ascenac nactonal da - .
Fobternos o autoridades, parece esupeditar-

ge a la opinidn de Zos eztrafos.

Ta doctrina de loa tlamadoe Yreconccimien-—
tos ™ ha aido aplioada, a partir de Ta Gran
Guerra, particularmente a naciones de este
contivnente, ain que en muy concocidog casocs
de cambtos de rdfgimen en pafaseeg da Europa,
los gobiernce de laa naciones hayan recong
eido expresamente, por Lo cual el sistema

ha venido tiwnaformdndose en una especialif
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dad para tas Reptiblicas Latinoamericanas.

Después de un eatudio muy atento sobre la -
materia, el Gobierno de México ha transmiti
do instrucciones a sus mintstros 0 encarga-—

dos de negoctos en los patses afectados por

las recientasg crisia polfiicas, hacidndoles

conocer que M&xico no se pronuncia en el -—
gentido de otorgar reconocimientos, porque

considera que dsta es una prdctica denigran

te cue, sobre herir la soberanfa de otras —

nactones, coloea a &stas en 2l caso de que

sug asuntos intaeriores puedumn ser califica-
dos en cualquier sentido, por otros gobier-
noa, quienes de hacho asumen una actitud --

ertftica al decidir, favorable o desfavora—

blemente, sobre la ecapacidad legal de regfe

menes exrtranjeros.

En conadecuenctia, el Gobierno de #HExico se -~

limita @ mantenagr ¢ retirar, cuando Lo crea

procedente, « sus agentea diplomdticoe y a

continuar aceptando, cuando también 1o con-
eidere procedentae, a log stmilares agentas
diplomdticoe que laa naciones reapectivas -

tengan acreditadoa en Mdxico, ein calificar,
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ni precipitadamante, ni a posteriori, el -
derecho que teﬁgan las nacionesg extrarje--—
ras para aceptar, mantener o gsubstitutir a
aué gobiernos o autoridades. Naturalmente,
enbauanto a Zas fPSrmulaa habituales para -
acreditar y recibir agentes y canjear car-—
iaa autdgrafas de jefes éé Eptado y Canci-—
llerfas, continuard usando las miamas que
hasta ahora, aceptadas por el Derecho In—-—

ternacional y el Derecho Diplam¢ticof

Estuditada a partir de diversos puntos de vista
¥y abarcados fondo y forma, Zaa.interpratacianes varfan deas
de no recoﬁocerle cardcter hasta conetderaria comeo una de-—
fensa del principto de soteranfa de las naciones latincame

ricanas . 20 que debe enorgullacer a MYfxzico.

Como quiera que sea, tema dé estudio, de con—-—
troversia, de andlisic, la Doevrina Evtrada -en un princi-—
pio tambisn llamada "MExico™ u "Urtiz Rubio”- ha sido pun-—

to de vital interds en nuestra polftica exterior, Yy uno de

los purntales de nueetra diplomacia.

Reagnoacamoa primerce el terrenco, en lo referen-—

te a la forma cumo. eatd escrita: ¢(Fxiete aen realidad una -—
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diferencta tan radical entre el estilo de FEetrada y Za doc
trina que lleva su nombre? Para los autores como (os€fo Vi-
Llegas, ast es: "La pobreza de lenguaje y el ILé&xZco Zimif_t_z_
do, es de extrafiar en Estrada siendo como era un hombre in
cuestionablemente inteligente, responsable y atentfsimo ob
gervador; todo parece indicar que Za doctrina ﬁo aalid de

su plwuma” (89). Sin embargo, Estrada acepta la paternidad

de esa doctrina y durante muchos arios a3u nombre se ha en—-—

contrade mds vinculado a ella "que a las mil cosas buenas
q

que hizo en la Secretarfa de Relaciomes, muy pocas de Llas

cuxles, por ocrra parte, han sido superadas despufs y hasta

el dfa de hoy™ (90).

St extstieron dudas al respecto, ellas deben
14 >

esvanecerse, ya que aquellas personas que cultivaron su tra

to y que colaboraron con &I aseguran f[firmemente que de no -
haber sido el autor, jamde hubitera aceptado ese tftulo como
noes Lo han hecho saber en conversaciones personales los se—
fdores Jorge D. Flores y Fel'ip'e Textdor.
Y en cuwanto a su contenideo, parte fundamental -
de este estudio, es neceserio mencionar una siere de eleman

(89) Ensayos y Notas, "Vida Azarwsa de la Doctrina Zetrada®, Ed.Bexwmes,
Tomo II, M co, 1866, p.176.

(90) Cosfo Viilegas, D. Ob., eit., p.I85.



tos, Juictioe, opiniones, etc. (surgidos en ese momente y a
travds de loe aflos), de lo que encierra su temdtica y de -

2o que de ella trasciende en el campo de las relaciones in

termacionales.

En suma, gcuql ee el ve?dadero gentido de -
l; doctrina?, diffcil asunto &fste. Pero ahondemaarun poco
mdfs en ella, para Ilograr al final comprender de una mejor
manera su mensaje. ElL primer punto a que se hace referen-
eia en el texto, va da lo internc a lo externo: la actitud
del gobiernco mexicano con respecto a loa cambios de rdgi-—-
men que puedan suseitarse en otros pa;aes} el segundo, se-
rd el apoyo histdrico de la testa, el gentimiento contempo
r@neo del gobierno de M{zico basado en las experiencias vi
vidas. MdEe tarde, wuna adecuada delimitacidn geogrdfica —~-—
del problema, al mencionar la imporitancia de 8u exiaiencia

en nuegtro continente (no ast en asaituaciones semejantes en

Estadoa FEuropeos).

El pdrrafo cuarto, despuds de considerar --
Ffactores de hagnitud, noes enuncia el pronunciamiento de M&
xico em contra del reconocimiento de gobiernos de origan -
ZrreguZlar, y, para finazizar, maenciona la manera en que =--—
sustitwirfa (nuestro pafte) el reconceimiento por medio del
derecho de lega2:ifn tanto detivo como pasivo, o sea, Llimi-

tdndose a mantenar o retirar sus reprepentacioneg diplomd-
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tZicas, 8in interventr en situaciones internas. Ep prect-
samente dicho fragmento el que contiene una cuestidn de -
digcusidn que nos obliga a abrir un paréntesis necesario

para aclarar wun poco mds este aspecto controvertido.

El derecho de legacicdn es el derecho éue -
tiene un Fatado de enviar representantes diplomditicos acre.
dZtados ante otrovs Estades (parte actival) y de recibir, -
por su lado, a los representantes de otros Estados (parte
pasival. Tocante a esto, en el Derecho FPositive Interna--—
etonal Americanoc enconiramos una disposficeidn general an -
el artfeulo lo. de la Convencidn sodbre Funcionarios Diglg
m&ticos, austentada durante la VI Co.ferencia Internacio-—

nal Americana que s8e¢ celedbrs en La Habana el 20 de febre-

ro de 1928, y que a la letra dice:

"Log Estados tienen el derecho de hacerse -~

repregsentar wunosg ante otros por medio da

Sfuncionarioe diplomd&ticos”.

Se considera que 8i la Convencidn declara
el derecho activo dé legactdn, queda implfcita en £l una

obligacidn correlativa de legacidn pasiva.

Dicho principio tiene una excepcidn que



se encuentra estipulada en el Tratade Interamsricarnc de -~

Aststencia Recfproca suscrito an la Conferencia de Rfo de
Janeiro en 1947. En su articulo So. menciona las medidas

que el Organo de C(onsulta debe adoptar en caso de que «i-

gin EBstado Americanco fuese afectado por wna agresibn, y
en el artfculo 8o. del mismo encontramos que wuna de Llas -~
medidas por segutir puede ser el retiro de los jefes de mi

8iZsn y la ruptura de las relaciones diplomdticas, entendi
da €ata desde luego, como s8ancidn. De ese modo nos reite

ra la importancta del ejercicio del derecho de legacidn -

(también consgiderado, en la IX Conferencia, y al que nos -

referimos m&s adelante.
Recordamos itgualmente el pdrrafo final del

artfeulo 25 del mismo Tratado:

"ELl fallecimiento ¢ la renuncia deZ'Jefe de
Estade, aat como el cambio de Godbilernoc o -

de régimen polftico de cualquiera de los -~

patees no podrd fin a la miaidn de los fun

cionarios diplomdticoe”.

El artfculo 25 egtablece expresamente ¢l -~

prineipio de la continuidad de Zas relaciones diplomdticas,

atin cuando wune de los EFatados haya sufrido urn cambio



- 134. -

irregular de Gobierno y se éncuentre en el caso del esta-—~

blacimiento de un Goedbierno de facto. Si las funciones de -

la migifn diplomd&tica deben continuar, a pesar de esas cir
cunstancias, es8 tndudable que los Estados tercercs no tie-
nen la facultad discrecional de mantener o retirar sus ---
agentes diplométicos y de continuar aceptande o no a Los -

agentes extranjeros.

En consecuencia Yy por lo antes mencionado,
notamos que la parte mds.discutida de la Doctrina es la --
concerniente a la facultad discrecional de mantemner o no -
laes relaciones diplomdticas, y ¢llo podremos comprobarlo -
en quuﬁas de las interpretaciones opuestas a la doctrina,

las que a continuacidn expondremoe.

La Doetrina ha sido interpretada de manera
dZepaz. Ra 8itdo eastudiada y¥ a partir de ello criticada. -

Las mds de lae vweces, ponderada. Veamos algunas opiniones:

" «.8% conclutmos aceptando que dentro de -
la Doctrina que nos occupa (la Estredal), no
ha dejado de haber un reconeocimiento, cabe

preguntarse, :cddénde eatd asu novedad?”.

"ioe principios Jurfdicos en que estd basa-
. da no son nuewoes, Lo que hace es reconcocer

loa una ves mds”.



"En cuanto a las consideracionecs que la inspi
raron, recanocem;e que revaelan un alte con--
cepto de la autonomfa y soberanfa de los pue
bZée y hasta una confesidn de nuestra amarga

experiencia polftica’ (81).

Henry Hall manifieeta que del ‘hecho de retirar
o.dejaq‘repreaentanfea dipZomJﬁicoe en'un_pa{a cuyo gobier-—.
no haya eido cambiado o substituido por medioce democrdticos
o revoilucionarios implicaf técitamente, el reconocimiento o
no reqonocimiento de este gobiernc, porque al retirar o de-
Jar a los agentes dipZam@ticaa se eatableéa el hecho legal
y pr@ctiéo, ya gea de la continuacidn de las relaciones di-

plomdticas o de- saus 8suapensionea (92).

' Para Luis Quintantlilia, -md’a que doctrina, ---

ella aonstttuyc también Za azmple expreazdn unilateral de -

una polttica de gobierno que,_en cete caaso, ee la de MExico

(83).

(81) GoSmez Tagle, Guatauo, La Opinidn Universal sobre la Doctring Es-
trada

r92) Vdasa: The Japen Times. 23-XI-1930.

(93) "La polftiea internacional de Lla vaoluc16h Mexicana’, en Foro
Internadional, Ném. 17, EL Colegio da Mfxico, MExico, 1964.
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No obstante opiniones como las anteriores,
Za mayowfa de las constideraciones son a favor. Asf, por -

ejemplo, en Ia seceidn editsrial del periddico Diario Mo-
P 14 rgrarto Ao

derno.de Tegucigalpa del ?-X-12830, encontramos '"Una nueva

norma mds conforme con la moral, con la amistad recifpreca,
con el mutuo respeto y con el concepto de soberanfa de --

Las naciones”, refiriéndose a la Doctrina Estrada.

César Sepdlveda nos dice Qobre este asunto:
"Puede reflexionarse a distancia que, de
aiguna manera, la Doctrina Estrada, en
1930, quedd asocirada a la no interven—-
cibn, a la igualdad de los Estados, al
respeto y dignidad de Los gobiernos ex-
tranjerces y que, hasta cterto punto, -—-
significd un principio de equilibrio de
tas }élaciones.entre las’pafses y en dl
tima instancia un freno para EEUU, que
ee vio obligado a varia~, asf fuera mo-
mentdneamente y en forma limitada, su -
polftiica habitual en regatec en el reco

nocimiento".

(894) "Ea Doctrina Eestrada y algunos problemas modernce de Relaciones
Internacionales. Conferencia, Quaerdtarc, 7-II-76).
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Summer Welles nos dice:

"EL procedimiento itmpilfeito de la Doctrina
Estrada no da lugar al regétso diplomdti-
co para el recomnoeimiento, ni envuelve le
8ifn alguna a la dignidad e independencia

"de un Estado (95).

Si consideramos con detemimianto ZaeAdeclaracig
nes anteriores, e:pasic?{n objetiva de una opinidn mayori
taria, debemos estimar a la Doctring como un avance tra--
scendental en la bésqueda jurf{dico-diplomdtica de una ma-

yor equidad en las relaciones internacionales.
.

XXITII.—~ EPE’CTOS DE LA DOCTRINA ESTRADA

Raetomemos la taesis precitada,p&ra mencionar -
algunoe datos referenteas al impacto del pendamiento de Ea

trada.

como desprendimiento de lo anteriormente -

(95) The Time jor Dectsion, Harper, New York, 1944, p- 189.
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presentado, consideramos que lo mde vdiido de ella es o
que signifieca: la invariabl: condena de nuestro Estado a

la p;dctica del recanocimiento.de gobiernos, utilisada a

manera de coaccidn en la generalidad de lLos casocs, y la -
que s8¢ habfa convertido en un probiemg de singular magni-
tud en las reZaéianee de nuestro continente; una legftima
aspiracidn de paz y soberanfa (entendida como la omnipo--—
tanctia de un Estado en lo interior, mds no en lo exterior,
ya que al entrar los Estados en convivenéia deben aceptar
la subordinactdn a un orden jurfdiceo internaéional); un -
autdntico esfuerszo para afirmar nuestra poliftica exterior,
y el logro de que la comunidad de na. iones reconociera que

la justicia y el derecho son normas invarzables en el tra-

to internacional de nuestro pafls.

Plenamente identificada como parte de uno -
de loe principics de nuestra poltitica exterior, es necesa-
rio poner wun mayor &Enfasis en la vigencia o no de la doc—-

trina a partir de au apartcidn.

En un princt€tpio y a pesar de haber sido bien
recibida internacionalmente, la Doctrina Eatrada no fueé —-—--

aplicada. Las causas pudieron ser principalmente la faltc

de una tnatancia que pudtera hacerla valar coactivamante Q

nivel internactonal contra cualquier nacidn que jFuese La pe

tencia que fuese, por lo que los E£EUV rrosftguen con sus
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procedimientos habituales al respecto.

Stn embargo, en 1948, con la IX Conferencia
lhtcramariéana de Bogotd, surgid la opeortunidad de reafir
mar la tmportancia de la Doctrina, y en este dntento debe:
reconocerse la labor de don Jaime Torres Bodet y de 8sus -~
asesores "para precisar la doetrina, par; darile un conte-
nido congruente comn las aspiraciones internacionales de -
Méxzico y ou comportamiento en la sociedad universal, para

auperar aus fallae y formularlas de nuevo? (96).

Exigtieron ponencias que 8#é podrfan ocolocar
en doa'catégorfaa: Za.primcra tocante a la tesis mexicana,
y otras que adoptaban el procedimienéo-dc consulta, o sea,
un recanoéimiento aconcertado de antemano. Mds taide 8a -
1legs a mn acuerdo, que dio como reswltado la Resolucidn -

XXXV

1.- Que @8 deseable la continuidad de las -
relactones diplam@tiaaa entra los Esta-

dos Americanoce.

. 2.~ Que el derecho de mantener, suspaender o
reanudar relaciones diplomdticas con -—-—
.otro gobiterno no podr& ejercerse como -

inatrumento para obtener individualmente
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ventajas itnjustificadas, econforme al De-

recho Internacional.

3.~ Que el eatablecimiento o mantenimiento -
de retactones diplomdticas con un gobier
”Q no envuelve juicto acerca de polftica

tnterna de ease gobierno. : .

Con eaac reaoZucién ge le @torga "un content-
deo, nds cqmpleto' a ta pPoctrina y le agrega, &i. cabe, un nue-
vo plasma, ¢ sea, el.propdsito de mantener en lo posible ré_
laciones dfptqm@ticaa con todos loa nuewos gobiernos ne obg
tante los cambios sdbitos,. violentos, o pacfficos, que tu—-—
vieran Zug;zz- para la acceaidn de tales nuevos reg{mcries. En
otras palabrae, ae lte reconocid ‘un espfritu dtice universa- -
ZZata, presente deade au céeacid_’n, mas no desarrollado en -

8su aplicacidn usual(897).

XXIV.- PRECISIONES ACERCA DE LA APLICACION DE LA DOCTRINA.

A partir de ese afto, 1948, el gobierﬁo de —- '

(853 Septilveda, César, '"La Dacmna Estrada ern busca de wna uztex-pre-'
tacton”, Zzxeélator, 2 de marzo de 1976.

[ ] Sepﬂueda C8sar,’ Tres discurasca a Cenaro Eatrada, "Vida Diplomd-
tica’, Sociedad Nacional de Amigos de Genaro crada, A.C. Maza-—
tlsn, 1877, p. 29.
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M&xico ha tratado de aplicar de una manera conaistente Za
Doctrina, Lo que_no'implica, en mingdn momento, la inva--
riable ao;;inuidad’dc cmacioﬁea o, en 8u caso, de ruptu-
ra, ya qﬁe en aZgunds ocasiones ha servido tanto para la

Justificacidn de Ia miema como para el establecimiento de

relaciones.

Incongruenciae existentes de sexenic a se-~
zentio y la falta de un criterio unificado respecto al ver
dadero sentido da 1a Doctrina, llegamn a motivar esta fal-
ta de uniformidad bermanenée en la actitud de los diferen

tes gobiernocs frente a los conflictos internos de otros -

pafases.

Al respecto, Jim@hcz‘de Ar&fehaga cita dos
‘ecasce: el pr#mera en 1944, cuando la cancillerfa de M&xi
co pregentd una iﬁieiativa a las reptblicas americanas pa .
ra IZevar a cabo el r;conacimicnto de un'nueva‘gobierno -
en Bolivia; y en 1946 sae informd que se supeditarfa el re
aonocimiento de otre nuavo gbbierno al cumplimiento de -~
Zas caonvenaiZonea vigentesg sobre derecho de asilo. Dal =~
ﬁmiamo modo, en el aflo de 1845, Minco'ae abstuvo de otor-~
gar el reconocimiento tanto al gobierno de Argentina, co-
neo aZAtheaoZéng; has ta conocer al eriterto de Zos dam@a

pafaca. Al afio etguienta, eucediq alge semejante en los

casca de Eait( y Uruguay.
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No obatante, el incidente mds singular y -
controvertido es el de Eepada, al rehusar MEzxico rezono--
eaer el gobierno dé facto de Francisco Franco, y continuar

reconociendo al gobierno en el exiiltio.

) Loe tratadietas aostienen discrepantes pun
tos de vista. Algunos consideran que M&zico y Espaina co-
mo miembros de la Socied;d de Nacionaes, el primerc de los
- auales sedalaba el respeto a la integridad territorial de
-Zoe pafeea miembros; el segundo ae refiere a las sancio--
nea establecidas para Zéa patsee que violaron las disposi
ciones del Pacto (como era el caso previsto, ya que se =~-—
produjo el derrocamiento en 1936, con ayuda extranjera --
—IgéZia Alemania-). MExico, al cwmplimentayr dichas direg
tricea‘y dispostciones, considerd que existia JiaZaci5n -A

al Paeta; por Lo tanto, no reconccid al nuevo gobierno.

s El gobiarno de Franco, al prineipio no fue
admitido como miembro de la ONV. Fue hasta el 14 de di--
ciembre de 1955, afio en el que "gse le permitid ingresar -
somo repres;ntante del Eatado Espariol, negdndosele al gru

po republicano sus pretensgicones da ser admitide con el --

miamo cardcterd (98).

€98) Arndnburu Santa Cruz, Fernando, Actitud del Gobierno de M&xico_en
el ‘caso de Eepcr, Tesie Profecional. Eacuela Libre de Derecho,
M co, 1963, p- 93.
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] Durante todo ese tiempo nuestras relactonss
con el gobierne de Franco no existieron en el campo de la
diplomacia. &Sin embarge, en sepitiembre de 1976, M&xico --
rompe toda clase de relacionas con el gobierno franquista
debido a la ejecucidn de unos reos polfticoe. La actttud
de M&xico fue sumamente criticada a pesar de que la mayo--
rfta de los pafees reprobaran la medida de Franco: no se —-
constderd adecuado que México recurriera a un asunto inter
no para presitonar, ya que el entonces Prestdente Echeve—--
rrfa anuncid que nuestro gobierno reanudarta sus relacio--
nes cuando el rqgimen de Franco se democratizara; tal como
sucederfa m@s tarde al acazcer la muerte del mismo. Poste
riormente, ya en el poder el Priucipe Juan Carlos, se rea-
nudaron las relactones y se dieron por conciuidas caﬁ los

republicance, de mutuc acuerdo.

Otros internacionalietas opinan que la situa
etidn fue muy diestinta: que el no mantener relactones con -
el gobierno de Franco fue dedar de apegarse estrictamente

a la Doctrina Egtrada.

En etapa reciente otro caso que puso a@ prue
ba la consigtente aplicacidén de los principios de la Doc--
trina para el gobierno mexicano fue el rompimiento de rela

ciones con Chile, en 1973, con motive del golpe de Eatado
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an contra del Presidente Salvador Allende. Aunque la reac
‘aiéh natural fue y eeo réchaaar~el_actudl,rgyimen, por con
sitderarlo aespurio, se debde anélizzr desapasionadamente st -
8e podr{a‘hﬁber intentado salvar el sentido de la Doctri-
na manteniendo en dltima instancia, a un funcionario di--
:plqmqtico menor come encargado de la representaciéfn de -~

nueatro pafe en esa Repltblica sudamericana.

Son excepciones que deblan "eer motivo de
formquci{n y de uﬁa justificaci@h satiafactoria, pérque
los riesgos de desvirtuar la doctrina o de Lastimar su —--
preagtigio son grandes en el caqso de rompimiento de rela--~
cianeg,.y,aebe tenagree presente que ella 8e encuentra ago

ciada al buen nombre de M{bico".(és).

" Pero -he aqutf un suceso que en modo aZgyno

X excepciQh a la Docetrina Eatrada: el aaeo'de Nicaragua:
‘ 7 El,Preaidenté Lépeg Portillo dispusoc, con
fecha 20 de mayo de 18729, que nuestro pafs rompiera rela-
ctonea con el gobierno del dictador Anaatas{o Somoza. Mo-
tivo: "Ei,déam@tico Yy repugnante ataque a los derechos hu
 manoce mde equentaZes; el horrende genoccidio del pueblo -
nicaragdenae™ (JLP). Preopdsito tundirecto: "Procurar el --
aialamiento polftico y diplomdtico de Nicaragua y asf . fa-

eilitar la Zucha del pueblo, JInico dueflo de swu destino --
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(Jbrge Castaftedal). = La disposicidn mexicana pedfa la soli-

daridad de pafses demoerdticos: "Como nos gustarfa que —~--

otros hermancs latinocamericanos ratificaran esta decisidn

(JEP).

Por las notas periodfsticas, las declara--
ciones de algumos funcionarios y de los representantes de
diversos partidos polfiicos se puedé considerar que en M&-
xico hubo consenrimiento undnime en la determinacidn. Se
estimé que segufa la misma lftnea de Zos dos casos menciona
dos anteriormente, Franco y Pinochet, Yy que era congecuen-

te' con nuestra polftica exterior. Se dijo, en suma, que -

la posicidn de MExico, fue dign:.

Sin embargo, no faltds quien llegd a.so8ta——

ner que la resclucidn habfa sido contraria a la tdea subs-

tanceial de Ta Doctrinag Zstradas; que &sta, de nuevo, nc se

habta podideo o querido aplicars; que una actuacidn con arre

glo a ella hubiera tmpedido dos cosas: la ruptura de rela-

ciones y, el correspondiente Yacto de moral internacional’.
El propio Canciller nicaragiiense, Julio €. Quintana, se --
apresur® a declarar que México eastaba abandonando la Doc--
trina Fstrada, que habfa mantenido durante cincuenta arios.
El pdrrafo precedente obliga a hacer divar-

sas precistones. En afecto, en el "cago Nicaragua’”, no --
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tan{hsporun 8er aplicada la Doctrina Estrada; no se podrd
schar mano de la doétrina, gencillamente porque no hubo -—-—
cambio de gobiernos de esa suerte Mdfzico no estuvo nunca -
anteric disyuntiva de continuar o no las relacionea con un
nuevo gpbierno; €8 decir, y aqut se entra, para fines di--
ddcticos, en el terreno de las supocsiciones; 8i no hubieré
ocurrido la ruptura mezicana con el somociemo, y 8i el ---
PSL&'(Prenta Sandinteta de LiéeraciQﬂ Nacionall), a cargo -
del gobierno a Zé caftda de Somoza, fuera a tal grado mal -

vigto por nueatro pafs que fate resolviera “un rampimienté

de raelactones diplomdticae basade en el no reconocimiento

dael régimen en el poder?, entonces sf se estarfa contravi-

niendo a la Docotrina, en tal caso sf ae conculcarfa el es-

p{vitu de la poqtriua Estrada.

En apoye de lo anteprior, viene ia declara--

ctdn del Canciller de M&xico, Lic. Jorge Castafteda: "Esata

‘cuegtidn (el rompimiento con Somoaal) no tiene nada que ver

con Ta Doctrina Egtrada, "ﬁd'fiémé:btrbgggpopQSitos Y que

Tambidn podemos mencionar el fresco y cerca

no asuceso de”EZ‘SaZvadoi. en el que, debido a la situacisn

(98) Sepdilveda, C8sar, ""La Doctrina Egtrada en busca de wna interpre
- cion”..., p. 74. - :
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exiatante en ese pats de inconformidad ante el.gobierno ac
tual ;Za ofensiva del pueblo y sus organtzaciones arm&das

en contra de la Junta Militar -, el 14 de agosto del avio pa
gado el Gobterno de MExico anunctd que en fecha prdzima‘—-
llamar& a sw Embajador dcreditado ante el Gobierno SaZvadg
refio, "para encomendarle octra mieidn'"; se confirmd que, en

lugar de este representante, irfta wun Ministro (Consejerco co

mo Encargado de Negocios de la sede diplom&tica ante dicho

patls.

Al respecto, cabe mencionar la similitud de

caracterfsticas con el caso de Nicaragua anteriormente ci-—

"« tado, todavfa no se da wun cambio de gobierno que pudiese

ser cuestionado, nuestro pafs no califica, no realiaza una

2

ruptura de relaciones con el gobierno que en la actualigdad
detenta el poder; M&xico actda conforms a sus principioé‘—

de polftica exterior; ia Doctrina Estrada no se egtd apli-~

cando, cuando menos en ese momento. No obstante, as nece-

sario mostrar la coincidencia de lo que la autora de esta

tegis propone con la presente actitud del Gobierno Merica-

no.

La Doetrina Estrada es una férmula que tie-

ne por encargo, con ciertas limitaciones, hacer notar lo -
» »

tnjusto del reconocimiento de gobierrno como Tnastrumento pa
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ra la sbtencidn de ventajas, al tratar de satisfacer de ma

nera unilateral los intereses del Estado otorgante.

Asimiemo, @8 muna Emportante protesta hacia
quien pretende juzsgar scbre ia lagitimidad de un gobiernc

extranfero.

El valor intrfneec=o de la Doetrina Estrada
eo-lo verdaderamente importante; norma ‘@onocida y reconoct
da an el exterior, respaldada poxr el sentir nacional, fru-
to de una tntima conciencia 'de respeto a la no intervencidn
¥ a Za soberanfa de todos los puebdlos, wvalladar Jurtdico--'
w’diplémd_tiao‘_al derecho de la fuerza y scstdn y apoyo a la
tgualdad de riquesa y de poder emtre los pueblos, al menos
- deben sostenerae todae lae normas jur{diéaa que alientan -
ia i'guaidad de derechos entre todos loa estadeos integran--

tees de la comuntdad internacionala.
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CONCLUSIONES.

T.- En Genaro Estrada domind la vocactdn tntelec——-—

Su afictdn a los IZibros lo condujo hacia la literarutd;

tual.

en ella realiad trabajos esforaados aqunque no muy estimables.
Su preocupacidén bdsica por ei quehacer cultural Zo ecapactts -

para dedicarse al internacionaliamo.

II -~  Estrada no escapa a la influencia de su contex
La problemdtica interna y la mudanza de derrote-

m&a la presidn internacional ejercitda por loe EEUU.
fueron a la pos8tre --

to histdSrico.
ro del pafs,
mediante el reconoctmiento condicionado,
impulseo para que don Genaro coneibiera wuna doetrina de derecho
internacional que pudiera servir de apoyo a México en la defen-~

sc de s soberanfa y de su autodeir rminacidn.

Esatrada se ocupd de firme

IIT.—- Como funcionario,
Recopt ld y

en el acontecer histdrico diplomdtico de la nacidn.
Pugné por que la actividad diplomdtico-representativa
Cumpli& con tareas varias de - -~
Y se esforzo por

pubilicds.
fuerae cabalmente profestonal.
reargaﬁizacidn en el seno de la cancillerfa.
el desarrollo de relaczanea con otroes patses en un clima deé con

Fianaa.

IV.- Las series bibliogrdficas que coordimo Eatra-

d=, dificilmente pueden aser ingnoradas en el estudio de la hie-
toriq y de las relaciones internactonales de nuestro pafa. .
Ertre esas series descuella el abdn vivo Archivo Histérico Diplo

mo*tfoco Mericano.
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Vo— Za Doctring Eestrdda o Ia continuidad de relacio-
nes, creacidfn de Don Genaro, ha sido y ea un proceder trasceden
te hermanado e¢s>n los lineamientos de la polftica exterior mexi-
cana: Igualdad de lTos Estados, No Intervencidn y Reaspeto a la -
digﬁidad de otras nactones.

VI.- RECONOCIMIENTO DE ESTADOS.

i En 8su aceptacidn mas correcta significa admiaidn den
tro de la familia de NaczZones. Pa el reconocimiento del Estado
para que el Estado migmo desempefle su justo y adecuado papel en
la comunidad internacional, de aht la relevancia en relacidn a -~
Ia Doctrina EFetrada, respecto. a la tgualdad de los estados, la
No Intervencidn y Respeto a la dignidad de otras naciones.

VI.-8Z8.- RECONOCIMIENTO DE GOBIERNOS.

Punto de partida para el surgimiento de la Doectrina
Estrada.- Congiderando dos elementos esenciales: El de Pacto y

al De Jure. .

) EL DE PACTO.- Coneiderado condiconal o provfeional -
-mientras ae Zlega la aceptacidn defi%itiua, que arriba al poder
pexr un medio diferente a Ia euceefdn Conatitucional, sin embar
go 8e semeja mucho a un Gobierno Zegﬁtima.

} EL DE JURE.~ Conatiderado el reconocimiento compleio
e incondiconal, axistencia de relacionaes diplomd&ticas normales.
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Brr regiidad la, diferencia entre uno y otro, se wtilZf

‘@@ como itnstrumento para alcanazar ventajas tndebidas.

"Por lo que 8e refierava loe aspectos Polfticos y ---~
el Palttzca en eapectaz se considera discrecitonal o
preferanoial, ya que se otorga de acuerdo a las preferenciag --
que é:{btan hRacia el gobierno que llegue al poder. En el Sr--
den Jurtdico, aerd'de acuerdo en concordancia a condiciones de
efectividad tanto intermno como. en Imbito Internacional.  FEstos
cuatro }lementaa conjuntamente en ia précetica de hecho resulta
una Utéptb. ya que al raconocimiento de Gobiernos ea de acuerdo
a las conveniaencias tanto pollfticas como econdmicas de los Co-

Jurfdicos;

biernocs.

VII.~ El reconocimiento de Gobiernos, ha asido el ---

gram pretexfo para las grandes potencias para el chantaje Intexr
‘ya que el Eatado cuyo reconocimiento se considera ne-

rnaetonal,
Caso conereto el -

cesarto, "lo utiliza en su beneficio propio.
Egtadoutitddnaa recspecto al nuestro como se ha demostrado en -

rnuss tra vida‘hiet?r?ca—diplomgtica,Aah; oe coneidera el princi-
el cual

pio de IntervenciQH para- el reconoemiento de Gobiernos,
a traves de esa Intervencifn han manipulado circunstanceias - --
Econdmzao-?alfttca para Justificar la Intervenazdh 8in respetar
Za soberanta pZena, reapanaable de autadeterm;naazdn que @8 el

prznczpta de Convivencia Internacional.

VIII.- El principio de No Intervencidn; éste content

do en &L Artfculo VIII de la S&ptimg Coﬁferencia Interamericana
Qque a la letra dice: "...Ningtin Egtado tiene el derecho de in--
tervenir en log asuntos internos o externcg de otros Estados...’

Zejando ast de claro los Derechos y Deberes de los Eatados.
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IX.- Con'la.aprobacidn de un Protocolo Adicional Rela
tivo a No Intervencidn, durante la conferencia Interamericana -
de Canaolidaci{n de Paz, para éosteriormente en la Confercncia
de Lima, s8e pone de manifiesto el aentir de los FEstados con la
declaracidn de Principios Americanos, ratificando en su pdrrafo
pPrimero la no aceptacidn de Intervencisn de un Estado en asun--
toa internos o externos de otro.

X.- Queda de manifiesto en ese aflo de 1948, la posi-
cidén de la OEA, respecto al principio de No Intervencidn que es
el paso definitivo de Zos Estadoe Americanos para la no admisidn
de Interverncidn de un Estado a otro, lo cual se contiene en la
IX Conferencia Interamericana-de Bogotd.

XI.- Se manifiesta el derecho fundamental de Indepen
dencia de wun Estado, surgiendo el deber de No Intervencidn espe
gificado en el Artfcoulsd IT pdrrafo 4o0. de la acta de la ONU co-
mo_norma univereal.del Derecho Intermnacional. Norma que en Za-
actualidad ha sido violada sin regpetar la integridad territo--
rial o Za independencia polftida:de -cualquier Estado.

XII.- La reaolucidﬂ 2131 XX del 21 de diciembre de -
19€5, ‘viene a reafirmar el principio de No Intervencidn en 108
asuntos de otros Estadoe, en cumplimiento de los prop&Ssitos y -
principios de las Naciones Unidae, que es de hacho el reconoci-
miento de la importancia de este principico, conaiderando de que
violar esta norma, consgtituye una amenaza a la independencia y
la 1ibertad de loa Estados.

XIII.- La Reealuczdn 2625 XXV confirmd el principio
de ¥o Interoenctdn en los asuntos que aon de Jurmatzaczdn inter
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na de los Estados. "Declaracidén de los Principtos del Derecho
Internactonal’. Con esto se corrobora el valor del principic
de No Intervencidn, dirigido hacia una efectiva convivencia de

los Egtados.

XIV.~ El reconocimiento de Gobiernos ha dado lugar,
al chantaje Internacional a wusarlo como medida de presidnvpar&
beneficio de sus particulares intereses. La Doectrina en cterto
modo, fue un rgcurso de resguardo para nuestra polftica exte==-
rior, despuds de Zos continuos chantajes de que Ffuimos objeto.-
Una medida de salvaguarda de nuestra soberanfa auténoma e igual

dad jurfdica internaczional.

XV.~- Las principdles Doctrinas . precedentes a la —---

Es trada, son las de:

THOMAS JEFFERSON, la de
CARLOS R. TOBAR, y la de
THOMAS W. WILSON, las cuales afirman:

DOCTRINA JEFPERSON.- En el avio de 17892, con el pro-—-
nuncitamiento de Thomas Jefferson como representante del Gobter-
no de EEUU. durante la transformactén de la monarqufa en Repii--
blica. En realidad ITa Doctrina Jeffaerson consiste en ung —-—---
declaracidn en lo cual el prineipito b&sico es la No Intervencidn

ante una alteracidn del Gobierno.

DOCTRINA TOBAR.- La tidea principal de aeata Doctrina
era que no debfa concederse el reconocimiento a los gobternos
sue fueran resultado de un acto de fuerza mientras no hubieran
aido "legitimadoe congstituctonalmante’”. A pesar de baasarse en
srincipics humanitarics la teeis Tobar no obtuve el resultado

cperante en la préctica.
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DOCTRINA WILSON.-~ Se basaba en bue los usurpadores

se alejan del derecho y que no puede existfir paz aen esaa cir—-

cungtancias. Esta tegia fue apltcada en varias ocasiones sin

tener €xtto, ya que el propio gobterno de Wilaom fue inconais--
tente con ella. Sin embargo esto dio pauta al surgimiento de -
otras doctrinas apoyadas en el ucatamiento de las obligaciones

Internactonales.

XVI.- Entre los princépales elementos de valides por
los cuales una doetrina de derecho internacitonal tiene &@fectos,

en las relactones jurtdicas de loa Estados, se puaeden considerar

cuatro estos elementos; el Primerco, es que debe daree en ocasidn

a un gerZo asucesgo Internacional que enfrenta a deos o.m&s paises,
el Segundo, es que sea un asunto relevantes; el Tercero, es que -
tenga un fondo, una Justificacidn &ceptable, que sea convincente
que tenga méritoe propios Yy que el pfvnunciamienta debe aapirar

ﬁrla'generalﬁdad, no al interds particulars y en Cuarto Lugar, -
la autoridad del Gobierno o de su representante que expida la --
tfais, que demustre ese ré&gimen su legftimo interds en los asun-

tos internacionales. Por ditimo para calificar como doctrina la

declqiacidn debe obtener desde al principio el respaldo colecti-~

vo.

XVIr.- Losa piincipaleé @elemaentos que caracterizan a

Za Doctrina Eatrada, son cuatro. Ee indiscutible qua la Doetri-

na tiene una base fundamental en el principZio de No Intervencidn
respetando la soberanfa, independencia y autodeterminacidn del -

Zatado, dando pauta este principio, para congiderar la teorfa de

»econocimiento da gobiernos, que de hecho representa una proteg-

sz del Gobierno de México, contra la prdctica viciosa o el reco-
mocimiento de un nuevo gobierno como medio para obtener otro pafls

siertaa ventafas itndebidaa.
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Es una reaccidn ostenesible contra la posicidn intervencionista
del Gobierno Norteamericano en asuntos de América Latina, debe
de entenderse como la manifestacién de La No Intervencidr en -
loe asuntos de otros Estados. Se podpfa decir que es un inten
to de polftica internactongl nueva, propia e independiente del
Gobierno de Méxzico en busca de soluciones msae justas en las re
laciones interngcionales.

XVIII.- El derecho de legacidn en lae relaciones -
Interngcionales, opera entre dos o mds eujetos de dicho &rden,
en donde uno serd la parte activa y otro la parte pasiva, que
para el caso de las relaciones de loa estados, tendrdn cstos -
miamoa, el derecho de enviar representantes diplomdticos acre-
ditadaé ante otros estados, &aﬁ‘coma el de recibir a los repre
santantes de dtros Estados.

A

XIX.- Entre loa principales efactos de la Doctrina -
Eetrada, padeﬁoe afirmar que Lo mas vdlido de la Doctrina esa su
significado: La invariable condena de nuestro Eetado a Ia prdc
tica del raconoeimiento de gobiernos, utilizada a manera de - -
coaceidn en Ta mayorta de ios casoces, as una legfltima aspiracidn
.de paz y socberanfa. AA peaar de ser bien recibida internacio-~--
nalmente, la Doctrina no fué aplicada. Sin embargo paaterior;-v
mente y de acuerdo a las asgpiraciones Internacionales de México,
se llego” a un acuerdo dando surgimiernto a la resolucidn XXXV; -
ddndole un contsnido maa completo a Za Doctrina, reconocziendole
un espfritu £tico universalista, preeente desde su creacidn, =--

mas no desarroillado en au aplicacidn usual.

XX.- Se puede afirmar, que entre las mas impor tantaes
. - " . ” .
pPrecigiones de la Doctrina Estrada, €s8ta es una formula que tig
ne como fin con cierta. limitasiones, hacer notar lo justo del
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reconocimiento de gobiternco como ingtrumento para la obtencidn. .
al tratar de satisfacer de manera unilateral los

de ventajas,
Es una protesta. hacia quién

intereses del Estado otorgante.
. pretende juagar sobre la legitimidad de un gobierno extranje-

ro. Es una conciencia de respeto a la No Intervencidn y a Za

goberanfa de todos los pueblos.
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