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FUNDAMENTOS TEORICOS DEL DBRECHO DE PREVISION SOCIAL.
A). ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PREVISION SOCIAL.

Antecedentes Histéricos.- Bl ~oncepto (Previsi6mn) nos --
dice varias cosas, la. Conocimiento de algo, juicio de lo futuro,-
ver con anticipacifn, conocer por algunas o indicios lo que ha de-

suceder y as{ surge la palsbra (prevenir) tener lo necesario para

las cosss que sucedan, preparar y disponer con anticipacibn las co

sas necesarias para algdn fin.

Siendo as{ hablaremos de cSmo ha evolucionado nuestro --
sistema de vida tomando en cuenta a los primitivos que en la lucha
constante por sobrevivir s6lo deseaban tener lo necesario para sub
sistir, principiaron comiendo frutas salvajes y demds cosas que la
naturaleza les proporcionaba para amanecer al dfa siguiente y as{-
en esta eterna lucha, luego surge el deseo de no vivir s6lo sino -
en compafifa y as{ es como empez6 a constituirse la familia que con
tribufa a 1la actividad previsora para el que antes vivia s6lo, y -
sirviendo de base a la formaci6n de grupos que con el tiempo esta-
ban evolucionando partiendo desde los rudimentarios, contribuyendo
a las necesidades primordiales de subsistencia y en el corazbén de-
€stas comunidades o tribus verfamos los mfis remotos origenes de lo

que en la actualidad conocemos como derecho de Previsién Social.

Y asi caemcs en el pensamiento de José Ma. Gofii Moreno,-

(argentino) el cual cre6 un tratado denominado Derecho de la Previ



sidn Social.

Y as{ caemos en el pensamiento de José& Ma. Gofii Moreno, -
(Argentino) el cual cre6 un tratado denominado Derecho de la Previ
3i6n Social y dice que su mayor enfoque se encuentra en ls solida-

‘ridad y asf menciona que en "El Talmud" se hacfa referencia a --
que habfa qus restituir con un asno a quien lo perdiese por muer--

te, robo, hufda o destruccién.

En Grecia se establecieron colonias para el socorro de -
ciudadanos indigentes y los alimentos como el trigo se distribufan

para aliviar el sufrimiento popular.

Bl C6digo de Hamurabi, el C8digo de Mand y las Leyes de-
Rhodas, hablaban de préstamos a la gruesa aventura; de préstamos -

concentrados & precio de riesgo y de préstamos marftimos.

En el Imperio de Roma existfan instituciones de cardcter
militar que pagaban indemmizaciones a los soldados que eran trasla
dados o retirados de los asociados, se organizaron los artesanos -
con el fin de proporcionar asistencis y entierro a los miembros fa
llecidos. Entre los Germanos se desarrollarna las llamadas ‘''guil
das'' o asociaciones de comln defensa, que sirvieron de inicio a -
las ‘cofradfas geniales"” que nacen en el siglo XII entre los pes

cadores a orillas del Ebro poblaci6n llamada ‘'tortosa" y asi sur



ge en Francis e Italia "las corporaciones" y en Espafia "los Gre-
mios". Y As{ estas creaciones se sujetaban a reconocer a sus ---
miembros, beneficios econémicos y médicos. Sus Leyes eran el Esta
do, quien daba su aprobacién. El1 "Corpus Juris Saxonici'" en ---
1493, tenfa un carficter de abligaci6n el patrono prestar atencién-
médica & su trabajador y darle cuatro semanas cuando sufrieren al-
gln accidente. En Colonia Alemania se cred para los trabsjadores-
una caja financiada en parte por estos mismos para que fuesen soco

rridos en caso de vejez, invalidez o muerte.

Este movimiento se consideraba, o mfis bien se trataba de
pasar & ofdos del ministerio Bismarck después de pasar por Prusia-
y toda 1la Uni6n Alemana para lograr su persistente lucha y lograr-
com ésto la creacifn y anhelo mfs preciado que era el centro de --

atencifén médica para todos los trabsjadores que era el "Seguro So

cial".

Para lograr el objetivo fundamental que era la seguridad
y la previsi6én social en la concepcién contemporfnea -se desarro--
116 la familia fundamentalmente en la Industria Artesanal. Toman-
do como iniciacifén el desarrollo de la familia y as{ se pronuncia-
ba mfs los lazos de unién y la mutua proteccién entre sus miembros
y asi lograron vislumbrar y llevar a cabo fundamentales objetivos-
de la seguridad y previsién social, en la concepcifn contemporfnea

los gremios, mutualidades y corporaciones.



En el siglo XIX el liberalismo econfmico y social servi-
ria como punto de partida para grandes transformacliones a fondo en
su gran organizacifn social y econdmica. Decrece la importancia -
del artesano como consecusncia de 1a Revoluci6n Industrial y asf -
es como 8ste, es suplido por el obrero de las grandes factorfas, -
que absorterfan las actividades artesanales por completo, y surge-
an gran problems pues lo que antes habfa sido la gran entereza que
la habfan formado con la familia, &sta comienza a desunirse, pues-
tanto hombres, como mujeres y nifios acuden & las fdbiicas a traba-
jar. Como consecuencia a este estado de cosas y con la mirs funda
mental de proteger la economfa familiar y general que sufrfa dete-
rioros con la disminucifn o pérdida de la capacidad productiva del

sbrero, surge el Estado como factor de bienestar comfin.

Y asi en Alemania es implantado el Seguro Social bajo --

las siguientes reglas y con ayuda del canciller Prusiano Bismark.

1. Seguro contra accidentes.
2. JSeguro de enfermedad.
3. Y financiado por las contribuciones tripartitas de -

los empleados, de los trabajadores y del Estado el Seguro de Ve---

jez.

En 1883, 1884 y 1889 fueron implantados estos sistemas.

Lon postcrioridad un proyecto de Lloyd Georges se con---



vierte en la ‘"Ley del Natiorn Insurance Act" consistente en un ré
gimen de seguridad social en los casos en que surgfa el 3er paso -
la desocupacidn, invalider o enfermedad, y asf en los demds paises
europeos so desarrollaron en diversos sistemas de seguridad social
patrocinados por el Bstado y consistirfan en Seguros de enfermedad

vejez y accidentes de trabasjo. ( 1 ) Gofii NMoreno.

As{ en el Congreso Constituyente de Querétaro em México,
cumple su propdsito satisfactoriamente de incluir en nuestra Carta
Magna los postulados tundamentales de la Revolucién Social Armada-
de 1910-1916 y con acertads respuesta de las legitimas aspiracio--
nes del gran acontecimiento obrero en su tftulo sexto el Articulo-
123 Constitucional, que a su vez establece fundamentales institu--
_iones de previsién y seguridad social, que sirven de modelo a ---
otros pafses y que cobran palpitante actualidad, habiéndose adelan
tado a su época, toda vez que ha sido posible para el estado la --
creacifn de instrumentos o de instituciones que realicen programas
necesarios para dar cumplimiento y seguridad social y as{ hLa veni-
do funcionando sucesivamente y en principal término encontramos --
al ya conocido Instituto Mexicano del Seguro Social cuya fundacién
fu€ durante el régimen del General Manuel Avila Camacho que promul
g6 1la Ley del Seguro Social el 19 de enero de 1943 en el Diario --
Oficial de la Federacibn, que establece un régimen de seguro obli-
gatorio en favor de las personas que se encuentran relacionadas -

con otras por un Contrato de Trabajo, entendi&ndose asf los si----

guientes puntos primordiales.



a) Enfermedades profesionales y accidentes de trabajo.
b} Enfermedades no profesionales y de maternidad.
c) Invalidez, vejer y muerte.

d) Cesantfa en edad avaniada.

Ulteriormente de acuerdo a la Ley del 4 de enero de ---
1947, se fundS el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras PG-
blicas. La Ley del 30 de diciembre de 1950 crea el Instituto de -

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Con el origen de la Ley Federal del Trabajo se reanudan-

nuevas instituciones.

El Instituto del Fondo Nacional de la vivienda para los-
Trabajadores, este surge de una reforma hecha a la Constitucibn --
al Artfculo 123 Fracci6én XII, Apartado "A". La Comisién Nacional

de Participaci6n de Utilidades y la Comisi6n Nacional de Salarios-

Mfnimos.

As{ es como la Previsifén Social en nuestro pais localiza
su mfis e;celente origen legislativo en el Artficulo 123 de la Cons-
tituci6n Federal de 1917 en el tftulo sexto de dicho Artfculo, cau
sa de muchas modificaciones en determinadas fracciones hasta la --

promulgacién de la Ley Federal del Trabajo vigente.



B). NATURALBZA, ORIGEN Y FINES DEL DERECHO DE PREVISION SOCIAL.

La previsifén de carfcter individual la concibe José Ma.-
Gofii Noreno de la siguiente manera: '"La reserva voluntaria y cre-
cliente de bdienes, para aplicarlo a AII.OII].lcill y neceésidades --
del Porvenir" ( 2 ) Gofii Moreno José Ma. Ob. cit. de esta manera
la previsién comprenderfa un ahorro o economfa con relacifn a to--

dos los intentos humanos tendientes a velar por el futuro.

El ahorro ademfs de fortalecer el carfcter, llegarfa a -
asegurar el bienestar, porque este constituye la forma mis antigua
de la previsi6n, encaminado a la reserva de las partes de los in--
gresos monetarios, absteniéndose de gastos superfluos y moderando-

.5 costumbres, entendiendo que el curso favorable de las cosas --
en el presente no siempre estarf a nuestro slcance y también cita-

dos formas principales de previsién individual.
1.- el ahorro. y 2.- el seguro.

Con posterioridad citado Jurista concibe la previsifn --
Social de 1a siguiente manera: "En su acepcifn social la previ---
si6én se traduce en un sistema determinado, que provee al hombre de
los medios indispensables para atemperar y reparar y compensar los

Estados de necesidad derivados de los riesgos o contingencias que-

le amenazan'" ( 3 )



Ratificando en el deseo que la solidaridad socisl -ayuda
mutua- presta a la previsifn social demuestra que esta debe lo--
grar la coordinacién de los esfuerzos colectivos en las institucio
nes mutuales teniendo como prop6sito aunar el esfuerzo de sus miem
bros para disainuir distribuyendo entro ellas las consecuencias de
ciertos gastos que/gsolrse deséquilibran la economfa del individuo

y como comsecuencia de la familia.

Las organizaciones mutualistas que son de carficter priva
do fundamentalmente cubrfan aquellos gastos repartiéndose entre --
los socios o haciéndose uso de reservas constitufidas por primas de

los asociados.

Asf el ahorro no deja de ser un consumo voluntariamente-
aplazado y desaparecer en la primera necesidad que se enfrenta, y-
asf el seguro resulta costoso si se habla de sectores econémicos -
débiles y de pocos ingresos; esto notoriamente justifica la inter-
vencién del Estado estructurando 1a previsién social, creando orga
nismos estatales que en su funcionamiento tomarfan la técnica del-
Seguro Social, de esto apunta el citado autor que numerosos trata-
distas hayan identificado los conceptos de previsién y seguro So--
cial y de que hayan inclinado mfis bien por el empleo del '"Seguro -
Social", para estar mis acorde con las disposiciones legales que -
regular la intervencién del Estado en la materia, en México no es-
posible tal identificaci6n si se toma en cuenta que ¢l Artfculo --

123 de la Constitucibn Federal y leyes emanadas de 6sta, estable--

AAn i A Yama A2 _ st _:a_ -



tienen planteamientos, programas y creacidn de organismos encamina
dos a la atencifn de la previsi6n social y otros mecanismos hacia-
la seguridad social pese a que esta lleve a invadir el campo de -
accifn de la previsiém social, mfs adn, con nuestro msestro Mario-
de la Cueva, sostenemos que el derecho de seguridad social consti-
tuye una rama del Derecho de Previsifdn Social y que &ste a su vez-

tiende s ser una rams del Derecho Social.

tn el estudio de la teorfa de la Previsidn Social, hemos
encontrado algunas acepciones limitadas de la previsién social y -
otras que dan mayor alcance y amplitud; en el primer caso se tiene
18 idea de Atilio Dell. Para este 1la previsién social representa-
dos formas: el ahorro como consumo voluntariamente apartado y el-
seguro que por lo costoso, justifica la intervenciém del Estado. -
En este Gltimo se nota la idea de Gofii Moreno, quien concibe a la
previsién social en funcién de los sistemas que proveen al hombre-
de los medios para reparar y compensar sus estados de necesidad de
rivados de los riesgos que 1o amenazan y este concepto PREVISION -
SOCIAL viene a comprender a todos los hombres independientemente -
de su condicién de trabsjador y para finalizar se tiene esta con--
cepcifén de Mario de la Cueva citado por Lara Saenz 'Los princi---
pios, las normas y las instituciones que se ocupan de la educacifn
y capacitacibn profesional y ocupacién de los trabajadores, de pro
porcionarles habitaciones c6modas e higiénicas y de asegurarles --
contra las consecuencias de los riesgos naturales y sociales, sus-

ceptibles de privarles de su capacidad de trabajo y de ganancia. -



Limitada la Previsidn Social encaminada al hombre como -
trabajador se ve con Mario de la Cueva quc limiténdolo asf como se
vé, comprendiendo en el campo de la previsién social, la seguridad
social, contra los riesgos naturales, sociales y profesionales a -
Que alude en su definicién anterior y sf es como sostiene que el-
Seguro Social, sea una rama de la previsi6n social por su parte Ls
ra Saenz, dice que la previsién Social no puede tener un contenido
estable, y Que su completo desenvolvimiento concreto est§ en rela-
cién con las circunstancias y las necesidades de una comunidad, --
asf como a la polftica de determinado Estado refiriéndose al artf-
culo 123 Coastitucional, asegurando que contiene un programa verda
dero de previsi6én Social, abarcando este muchos aspectos, agregan-
do que en el contenido de 1la previsiém social, resuliendose la sal
vaguards de la integridad fisica y la capacidad de trabajo de los-
habitantes considerados como individuos y como clases socisles, ob
jetivos que responden a uno de los fines del estado moderno como -

1o es México. ( 6 )

Entendiéndose asi que en México 1a previsién social se -
remonta a 1a obra del Congreso Constituyente de 1917 que refleja -
los postulados fundawenvales de la Revoluciém Socisl de 1910 1916,
en el Contenido del Artfculo 123 Constitucional, en el tfitulo sex-
to forma y aclara "Del Trabajo y de la Previsién Social”, con la-
unién del Derecho Laboral, determinadas instituciones y programas-
de previsifm social, que con Mario de la Cueva y Lara Saenz asegu-

TEWOS que en nuestro pafs atendiendo a las estructuras sociales y-



politicas y al estado actual ordenando jurfdicamente siendo desde-
este punto de vista la previsién social un "Derecho Social" vincu

lado por lazos histéricos constitucionales al Derecho del Trabajo.

El contenido del Derecho de Provisibm Social, de ninguna
manera debe obligarse a los aspectos del ahorro, de 1a seguridad -
social y de la prevencifn de accidentes y ademfis de la asistencia-
pGblica también nos inclinamos con Mario de 1a Cueva, analizando -
que el Seguro Social es una rama de la Previsifén Social y comsoli-
damos por nuestra parte que ambas instituciones jurfdicas er nues-
t.o pafs, con su legislacifén, forman a la vez una consecuencia del

derecho laboral.

Notoriamente forma una rama del Derecho Social, siendo -
imposible la conexi6n del derecho de previsiém social dentro del -
marco puro y simple del derecho privado o del Derecho Pdblico, ---
principalmente si se toma en consideracifn que la Previsifén Social
como Derecho, contiene un conjunto de ordenamientos que desarro---
llan mecanismos protectores de sectores sociales integrados por --

los individuos econf6micamente débiles.
LA ASISTENCIA SOCIAL. LA PREVISION SOCIAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL.

Viéndose desde este punto muchos ae los autores conside-

ran que la Previsibn Social es encontrada en el contenido del Dere



cho del Trabajo y de determinados tratadistas consideran que su --
campo de aplicacifn, debe limitarse perfectamente al trabajador y
como consecuencia a su familia ya que la casi totalidad de la po--
blacifn se encuentra representada por trabajadores y los desocupa-
dos son la minorfa; pero hay otros autores que consideran a la pre
visién social fuera del Derecho del Trabajo como derecho del ciuda
dano y no s6lo del trabajador y llegan a concebir un determinado -
"Derecho Preventivo", con esfera de aplicacién mfs amplia que la -
del Derecho Laboral y asf Biondo citado por Gofii Moreno, en apoyo-

inclusive de la autonomfa del derecho de Previsi6én Social respecto

del Derecho Laboral, sefiala:

a).- que 1la previsién social en su Gltima fase, am-
plfa la tutela del trabajador s su nGcleo familiar creando sujetos
destinados al trabajador. "Estos derechos subsisten o se generan-

después de la muerte del trabajador"(pensiones o indemnizaciones).

b).- La previsién social incluye a trabajadores indepen-
dientes que no se encuentran amparados por las normas del derecho-

del trabajo que se refieren al trabajo asalariado.

c).- La previsifn extiende su tutela a los funcionarios-
pGblicos respecto de las cuales no existe una relaci6én de Derecho-

Privado, propia del derecho del trabajo.

c).- La previsién extiende su tutela a los funcionarios-



pdblicos respecto de las cuales no existe una relaci6n de Derecho-

Privado, propia del) derecho del trabajo.

d).- La previsifn Social comprende algunas formas de se-

guro facultativo que se hallan fuera del trabajo asalariado. ( 7 )

Sin embargo en la ciudad de México, sustentando con Ma--
rio do la Cueva la sujecifn de la Previsi6n Social respecto del De
recho Laboral que se desglosa de la obra del constituyente de Que-
rétaro (1916-1917) no se tuvo idea independiente del Derecho de -
Previsién Socisl, y quedando este subsumido dentro del derecho La-

boral en la legislaci6én establecida del Art. 123 Constitucional.

Previsifn Social, la teorfa de esta apunta las mds cla--
ras diferencias, bastfndonos sefialar Ias siguientes tres distincio
nes entre las dos disciplinas: a) distintos objetivos, b) distin

tos sujetos y c) distinta naturaleza de relaciones.

Asf el derecho laboral admite la existencia de dos suje-
tos, empleado, trabajador y empresa o patrén, y el Derecho de Pre-
visién Social acepta tres sujetos: a) el asegurador que es el Es
tado, el Asegurante que es el patr6n o empresa y el asegurado o --
beneficiario que es el trabajador sin percatarse de que &ste al --
aportar al sancionamiento de la cotizacién correspondiente al régi

men establecido se transforma en asegurante-asegurado.



En cuanto al conocimiento de objetivos, el Derecho Labo-
ral se refiere a la persona en actividad en cuanto al ajuste funda
mentalmente las relaciones obrero-patronales, las remuneraciones,-
las condiciones de trabajo y los derechos y las obligaciones entre

1os elementos que contribuyen a la poblacién.

En cambio, la previsi6én social se refiere a la persons -
en la pasividad, como sujeto pasivo que carece de potencialidad --
de obtener trabajo (desempleo), o se encuentra con dificultad pa-

ra ejercitarlo ya sea por (enfermedad, accidentes, invalidez, ---

etc.,).

Para finalizar en cuanto a la naturaleza de las relacio-
nes el Derecho Laborsl contiene normas referidas a las relaciones-
que manifiestan una libre voluntad de las partes, su peculiar sen-
tido "Uniones intencionalmente contrafdas'. Como en ei caso del-

trabajador que toma un empleo.

En cambio, en la prevensifn social sus normas tienen par
ticularidad de obligatoriedad el afiliado debe unirse a la direc--
cién ordenada, la correspondencia jurfdica de afiliaci6n se adquie
re como consecuencia de una de las obligaciones fijadas por la Ley

dirigiendo de la voluntad de los afiliados.

Pese a las anotadas desigualdades doctrinales existentes

entre el derecho laboral y el derecho de previsién social yue ob--



viamente permiten sostener la idea de independencia de esta dlti-
ma disciplina, inconvencionalmente a su dependencia o dependiente-
respecto del derecho del trabajo en México, la previsién social ha
venido a formar una rams o derivacién del Derecho Laboral, a tono-
con la idea del Congreso Constituyente de 1915-1917, como se des--
glosa del tfitulo sexto del Articulo 123 Constitucional que se men-

ciona de la siguiente forma, del trabajo y de 1a Previsién Social.

EXPLICACION DEL DERECHO DEL TRABAJO.

El comentario y aplicaci6n de las leyes se localiza con-
fiada, bien sea a organismos administrativos del poder pdblico que
propias facultades resuelven, acordando o denegando servicios solji
2itados, o bien & tribunales jurisdiccionales que mediante senten-

cia resuelven conflictos acatados a su conocimiento.

El razonamiento de la Ley viene a estribar pues, en de--
sentrafiar el sentido y alcance de sus disposiciones, para aplicar-

la a una determinada situacién precisa.

La interpretacifn auténtica, que lleva a cabo el propio-
legislador, ya sea en el momento en que se dicte la ley o mediante
leyes preestablecidas, no ofrece dificultades. Estas surgen cuan-
do se trata del razonamiento judicial o administrativo, cuando es-
necesaria la acoplacién de la ley a un caso concreto o con mis -

propiedad subsimir un caso preciso al imperativo de la Ley ya es



tablecida al supuesto de la Ley. La primcra tarea del intérprete-
consiste en el andlisis del toxto o sea la expresioén objetiva y es
crita en que se manifiesta, pero no basta el simple anflisis lite-
ral y sintfctico del texto sino que es necesario el andlisis siste
mftico, es decir a el parecido del texto ue la Ley; de tal manera,
que el verdadero prodlema nace cuando se presenta una contradic---
ciSn entre diversas distribuciones contenidas en diferentes articu
los impomiéndose por lo tanto la adecuads explicacién siendo comfn
apelar a los principios generales del Derecho, a la Jurisprudencia
y atn a la Analogfa; pero en materia de Previsiém Social, Gofl1 Mo-

reno en su obra sefiala "una técnica interpretativa especial basa-

da en tres teorias:

a8).- En caso de duda resolver favorablemente por el tra-
bajador.

b).- Teoria de la mayor intensidad.
c).- Teoria de la finalidad de la Leyf

a).- Teorfa im dubio operario.- Partiendo del supuesto-
de que el trabajador muestra debilidad ante el poderfo de la empre
sa o patrono, dada la naturaleza fundamental y contenido del Dere-
cho Social, es considerado que, las deudas en la aplicacifn de las
Leyes relativas deben de ser resueltas en favor del trabajador, pe

ro en la actualidad, que el trabajador puede organizarse por medio



patrén o la ompresa hace perder la vigencia a la apreciacién de --
que los trabajadores son los débiles y los patroncs son los podero
sos y todavia puede darse el caso de que los obreros resultan tan-
to ¢ mfs fuertes que los patrones, en mér_ito de las leyes protec-
toras de la sindicalizacién, de los contratos colectivos de traba-

jo, de mdltiples prestaciones, incluyendo la participacién de uti-

lidades, etc.

b).- Teorfa de la mayor intemnsidad.- Considerando que-
en materia de previsién social, se presente el conflicto de dos in
tereses igualmente importantes. Uno, todo cuanto se reconoce al -
afiliado se quita a sus compafieros y otro, la previsién social ha-

sido constitufda para poner remedio a las necesidades més apremian

tes de los trabajadores.

De ahf que no llevarfa su finalidad si por excesivn ape-

g0 a la letra de la ley dejara sin emparo & los trabajadores nece-

sitados.

Por lo tanto, cuando la ley no oirece un criterio seguro
para la solucién de casos dudosos, la resolucién del conflicto, de
be fundarse con la llamada "INTENSIDAD" que es una especie de je
rarquizacién de necesidades con preferencia a las mds apremiantes-

llamada ‘'"comodidades", dentro de las cuales conceptdan a la Jubi-

lacién.



Asf cuando se trats de resolver sobre necesidades apre--
miantes y urgentes del afiliado, vgr: asitencia médica, interven-
cién quirdrgica, etc., el interés del individuo es mds "intenso"-
Que el del grupo social y por tanto las situaciones dudosas deben-

resolverse a favor del afiliado.

c).- Teorfa de la finalidad de la Ley. Tomando en cuen-
ta que en ol Derecho Penal es aceptado el principio "IN DUBIO PRO
REO" 1limitado a los aspectos de prueba, con el propbsito de evi--

tar una sancién dudasamente merecida y de condenar a un inocente.

Pero en materia de previsién social, se trata de recono-
cer un derecho, lo que obliga a desentrafiar la voluntad de 1la Ley-
con arreglo a los ideales de Justicia y adecuarla a sus fines, de-
manera que la aplicacifn permita que el fin obtenido se aproxima -
dl fin perseguido. Se trata asf de acudir a la denominada "Ratio
Legis", que permite tomar en cuenta el régimen concreto que se ---
aplica, sus caracteres, modalidades, orientaciones y fines, evi-
tdndose as{ posturas previas en sentido favorable o contrario de -

restricci6n o amplitud en la realizaci6én de 1a Ley.

De esta manera el concepto de previsi6n social, segdn --
sefialan los tratadistas, vendria a significar: amparo, proteccibn
y seguridad, pero no se trata conforme a esta teorfa de un conflic
to entre los intereses del individuo y los de la colectividad, si-

no de un interés social (el bien comin) y asf la finalidad de 1la



ley resulta ser 'en lo general el bien comdn y en lo particular -

el bienestar del individuo y de su familia.

El anterior concepto de previsidn social, permite comsi-
derar que el conflicto de interfs viene a plantearse ya no entre -
el patrono y el trabajador, sino entre un 6rgano del Estado o enti
dad de previsifn social y el beneficiario y en vista del interés -

econémico del Estado, en materia de Previsién Social, habrd de en-

contrarse:

a).- Fallos cautelosos, cuando las leyes otorgan benefi-

cios muy amplios.

b).- Fallos el&sticos, cuando las leyes veconocen benefi

cios limitados y

c).- Fallos respectivos, sobre todo tratfndose de presta
ciones en especie como pensiones y jubilaciones, atendiendo al es-

tado financiero de las entidades de previsibén social”. ( 8 )

Y asf en la legislaci6n mexicana como se dijo con ante--
rioridad la previsiébn social se localiza dentro de la legislacifn-
laboral de fundamentacif6n constitucional y si se toma en considera
CifA que en la préctica el Derecho Laboral Mexicano estf infundi--
do, no de un sentido de equilibrio entre los factores de la produc

cibn, sino de tutela y proteccién al que se examina débil ante el-



poderoso o sea el patrfn o empresa la explicacién debe ralizarse -
conforme a la teorfa de "IN DUBIO PRO OPERARIO" concretamente --
se tiene que la Ley Federal del Trabajo en los casos de conflicto-
de leyes en el tiempo permite la aplicacién de la ley que sea mds-

favorable a la del trabajador.

Como consecuencia 16gica de lo expuesto, en materia de -
previsidn social habrd de operar la misma teorfa de razonamiento:-
"IN DUBIO PRO OPERARIO" pero creemos, que si en el futuro se reco
noce la independencia del Derecho de Previsi6n Social y desglosada
esta disciplina definitivamente de nuestro derecho labord, serf ne
cesario para la interpretacifn de las leyes de Previsifn Social re

currir a la teorfa de la "finalidad de 1la Ley".

e).- La Asistencia Social, la previsibén Social y la Se-
guridad Social.

El Dr. Leoncio Lara Saenz en un articulo publicado en la
revista mexicana del trabajo, sostiene que en México, la previ----
sién, la asistencia y la seguridad social, coexisten simulténeamen
te como formas de proteccifn social y llega posteriormente a esta-
blecer las distinciones entre estas disciplinas del Derecho Social
afirmando que la asistencia social es '"una forma de proteccibn a-
los sujetos en cuanto es perteneciente a la comunidad, (protec---
ciSa) que se paga con recursos generales de la masa de contribu--

yentes que no prevee el riesgo que establece un remedio pasajero y



su administracién", ( 9 ) en la misma revista se concibe: ----

"Aquel conjunto de Jdisposiciones legales, tendientes a transformar
en condiciones decorosas, sociedades y pafses que careciendo de to
das aquellas personas, sociedades y palses que careciendo de recur
$03 propios para satisfacer sus urgentus necesidades requieren de-
proteccidn y de deber de justicia social correlativo del derecho -
qQue asiste a todo ser humano, para ser protegido integramente por-

el poder pdblico".( 10 )

Expuestas on las definiciones anteriores los fines o fi-
nalidades de la asistencia social, entendiéndose que esta va enca-
minada a la proteccién del hombre, en cuanto es elemento integran
te de una sociedad organizada e independientemente de su condicién
de trabajador, proteccién que se reduce a la satisfacciém de las -

necesidades mfis urgentes del hombre: alimentos, habitacién y ves-

tidos.

La asistencia social surge como bien apunta Lara Saenz,-
en un medio en que la previsifén social y la seguridad social son -
inexistentes o insuficientes pues, "si la comunidad estuviera ple
namente protegida frente a la totalidad de los riesgos sociales, -

la existencia tenderfa a desaparecer". ( 11 )

letina Malag6n define la seguridad social asf: '"El1 De--
recho de la Seguridad Social, constituye una disciplina indepen---

diente del Derecho Social, en donde se dirigen los esfuerzos tanto



del Estado como los de particulares y de los estados entre s{, con
la finalidad de agrupar su actuacién y sus energias para lograr un
mejor bienestar social integral y como deducci6bn de ello, la feli-
ciddd de ambos en un orden y justicia social y dignidad humana, --
como es, trabajo garantizado, salario >quitativo, casa decorosa, -
perenne posibilidad de evolucién y de mejorar el nivel de vida de-

12 nacién". (12)

El mismo autor aludiendo al Seguro Social, sostiene que-
el esfuerzo solidario del Estado y poblacién tienden a disponer y-
compensar & preparar y compensar a quien vive de su salario y los-
que de el sirven por los riesgos naturales y sociales a que estén-

expuestos.

Y asf es como el autor Lara Saenz, citando a Garcia Cruz
transcribe la siguiente definici6én: "La Seguridad Social protege-
a toda la sociedad desde el nacimiento hasta la muerte de sus suje
tos: por lo tanto cuida de la integridad del hombre, de la salud,
de los medios econémicos y de subsistencia y de la rehabilitaciénm,
liberando asf{ a la poblaci6én de la miseria, la angustia y el sufri
miento”, ( 13 ) definici6n que nos da una idea genérica de los -
fines de 1a seguridad social; si bien la propia definicién podrfia-
esmerarse a la asistencia social y de ahf la necesidad de ordenar-

un criterio de separaci6n entre las dos disciplinas.

Asf Gofii Moreno, nos promete un claro juicio de diferen-



ciacidn de la subsecuente manera, acuerda en efccto que "en un --
principio las direcciones de seguridad social, procuraban la ayuda
del hoambre mediante la cubierta de lus principales riesgos y even-
tualidades que lo amenazaban con la finalidad de cuidar su capaci-

dad de tradajo prolongando en la mayor mesu-a posible su ciclo de-

accién’

En los gobiernos vigentes, la seguridad social a través-
de su instrumento: el Seguro Social, no sflo beneficia a los tra-
bajadores, sino también a sus familiares. Previene la pérdida, --
disminucién y la suspensién de la cabida de trabajo pero el permi-
so de estos beneficios, verdaderos derechos convenientes, estf so-
metido al cumplimiento de denodados requisitos establecidos por --
las leyes. Pero existen casos en los cuales no pueden probarse --
esas exigencias, ademfs, ciertas situaciones personales o colecti-
vas imprevistas deben resolverse de inmediato, sin que la autori--
dad pdblica deba distraerse en verificar si insertan dentro de las
prevenciones de la Ley. En tales casos s6lo existe un hecho con--
creto que es la necesidad ante la cual el Estado no puede permitir

la indiferencia, y asf surge la Asistencia Social.

En cuanto al gobierno de financiamiento del Seguro So---
cial este constituye en México en forma tripartita, mediante apor-

tes de los trabajadores, los patronos y el estado.

Por su parte, la asistencia social se economiza con los-



recursos gemerales que proceden de los contribuyentes, en general,
pero es de seflalar que la asistencia social debe ahora investigar-
las causas generativas de los males, no s6lo desafiarlos y con ---
ello encontréndose con los aspectos preventivos del Seguro Social.
Por otra parte, la Asistoncia Social se aleja de la idea de benefi
cencia o cariadad, para elevarse a la calidad de derecho positivo-
en el momento nismo en que la ley regula la asistencia correspon--
diente a normas de Derecho y de esa manera el favor dispensado, se
convierte en un derecho que puede deducirse como una exigencia pro
cedente de la Ley. La cobertura de la Asistencia, respetan algu--
nos autores, es mfs amplia en cuanto a riesgos y accidentes, ofre-
ciendo mayor elasticidad para adaptarse a casos no comunes y la Se
guridad Social, por su parte ofrece menos elasticidad ante casos -
no comunes, y finalmente los seguros sociales se encaminan a los -
sectores sociales mis necesitados independientemente de su condi--

ci16n de trabajadores.

Ahora bien, he aquf las diferencias entre el Seguro So--

cial y la Asistencia Social:

a).- La Asistencia Social se refiere fundamentalmente a -

una necesidad actual.

El Seguro Social prevee necesidades futuras.

b).- La Asistentia se otorga presindiendo de las cotiza-



ciones o contribuciones y el Seguro Social es de base contributi--

va.

¢).- Las prestaciones de la asistencia social son en es
pecie y servicios médico hospitalarios, las del Seguro Social son-

en dinero y atencién médica y para finalizar.

d).- La Asistencia Social se presenta al momento en que
se plantea la necesidad y por su parte, el Seguro Social, se pre--
senta acordando prestaciones al acreditante los requisitos determi

nados por la Ley. ( 14 )
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LA SEGURIDAD SOCIAL.
A). CONCEPTO. DBFINICIONES.

Tomando en cuenta el concepto de Seguridad Social, se le
ha llamado en diversas ‘formas con el paso del tiempo, igualmente -
a las definiciones que los tratadistas le han dado a través de sus
estudios. Pero considerando que es primordial hacer previamente -

una diferencia de su definicién.

Tomando en cuenta este concepto puede tener dos modos --

que a continuacién explico. Uno amplio y el otro extricto.
Tomaremos para explicar uno a uno partiendo de 61:

Sentido Amplio de 1a Seguridad Social, este tiene um con
tenido bfsicamente econfmico, puesto que se refiere a disposicio--
mes para regular el salario, reglamenta las condiciones de traba--
jo, la previsifn social, la protecci6én a la familia y en fin la ob
tencién de un nivel mfs elevado y proteccionista del trabajador --
para regularle el bienestar general. Y asf el sentido de este con
cepto se refiere a la participacién del trabajador de todis las --

ventajas que progresivamente va obteniendo y que se encontraban --

fuera de su alcance.

Y como segundo tenemos:



El sentido estricto y asf nos damos cuenta que ci cen---
cepto de seguridad social vicne a ser un sinénimo de previsién so-
cial por que es la proteccifn que brinda el Estado a los trabajado

res en forma de Derechos o de Seguros, como enfermedades, invali--

de:, vejez, cesantfa y muerte.

Sefialando otro significalspde este concepto mencionado,-
como la protecciSn que se debe de dar a los trabajadores en rela--
cién con su trabsjo, por ejelplog Se sefiala la declaraci6n de San
tiago de Chile 1942, nenciona,qﬁ; 1a Seguridad Social debe promo--
ver todas aquellas medidas que aumenten 1la posibilidad de empleo,-
su estabilidad o alto nivel asf como el incremento de la produc---
ci6n y las rentas nacionales procurando su distribucién en forma -
equitativa asf como a otro tipo de reformas o mejorar em los cam--
pos de 1la salud, la alimentaciém, el vestuario, la habitaci6én y 1la

educacién y preparacién en general de los trabajadores y sus fami-

lias.

La Seguridad Social es 1a conjugaci6én de los sentidos --
que se le atribuyen ya mencionados en lo anteriormente dicho. ---
Puesto que esta utiliza medios asistenciales y provisionales para-
la finalidad de su objetivo y en concreto diremos que la protec---

ci6n del individuo (trabajador) contra cualquier acontecimiento.

La mayorfa de los autores que han formado una definicidn

se han enfocado mayormente al objeto y han olvidado su concepto.



Doubelt et Lavan: menciona que ''fundamentalmente su --
objeto es asociar a todo el cuerpo social en una empresa sistemdti
ca de liberacién de la necesidad creada por la desigualdad, la mi-

seria, la enfermedad y la vejez” (2)

La organizaci6n Internacional del trabajo, la define de
la siguiente manera: 'como un conjunto de disposiciones legislat}
vas que crean un derecho de determinadas prestaciones, para deter-

minadas categorias de personas en contingencia especificadas.” ---
(3)

Para el siguiente Autor F. Netter el objeto de seguridad
social es crear en beneficio de todas las personas, especialmente-
de los trabajadores un conjunto de garantias contra un determinado
nGmero de eventualidades susceptibles de reducir o suprimir su ac-

tividad, o de imponerle cargas econémicas suplementarias. ( 4 )

Euquerio Guerrero dice que para llegar a la seguridad --
social es necesario que los pueblos evolucionen de un estado de --
falta de proteccifn a las situacione- de amparo legal para el ries
go profesional llegando a alcanzar posteriormente régimenes de Se-
guro Social obligatorio, para desembocar en sistemas de seguridad-
social que los rafses adelantados tienen en su ordenamiento jurfdi
co. Segln este autor la seguridad social es el objeto del seguro-
social obligatorio, puesto que el gobierno tiene el deber de procu

rar para todos 1los jndividuos un mfnimo de seguridad. ( 5 )



"Crear un beneficio de todas las personas especialmente-
de las que trabajan, un conjunto de garantfas contra un determina-
do nGmero de eventualidades, susceptibles de reducir o suprimir su

nctividadg de imponerle cargas econémicas suplementarias™. ( 6 )

Y de acuerdo con las anteriores definiciones nosotros --

entendemos:

La Seguridad Social es el derecho que tienen todos los -
trabajadores y sus familiares tienen de ser protegidos de las si--
tuaciones adversas que se lespresenten, derecho que encontramos --
respaldado por las disposiciones emanadas del Estado que tienden -

a proporcionarle asistencia.

El derecho de seguridad social, es un derecho que tiene-
su rafz en la existencia Je las cosas que perjudican a los hcmbres
pero no en la similitud conuativa del individuo. Ante los demis, -
pues es verdadero que los hombres son iguales en tanto son seres -
humanos pero existe la desigualdad en tanto que su capacidad y ne-

cesidad no es igual para todos a esta proporci6n nos la menciona -

Platén en la Repdblica.

"Ciudadanos: sois hermanos, pero el Dios que os ha for-
mado 0s ha hecho de modo distinto, ha hecho entrar oro en la compo
sici6n de los mis capaces de mandar, que son los de mis valfa, ha-

mezclado plata en la composicién de 1ns auxiliares, hierro y bron-



en la de los labradores y artesanos. Por lo general en gendra-

1s hijos semejantes a vosotros". ( 7 )

'RECEDENTLS :

FRANCIA.

Con la Revolucién francesa cuando se sefiala al Estado --
como funcifn la beneficiencia y asistencia pdblicas, que siguiente
mente propiciard en todo el mundo, perfecciondndose y adoptando di

versas formalidades.

ALENANIA.

Poco después de una crisis econfmica en 1874 cuando es --
formado un gran pueblo urbano funcién de Sindicatos obreros en vin
culo con el Partido Social Dem6crata. A la vez que estos sindica-
tos crecian en forma desmesurable su poder, el Canciller Bismarck-
decide lidearlos mediante un programa realizado por diferentes le-
yes: Seguro de enfermedad; Accidentes de trabajo, Seguro de Inva
lidez y Vejez. Esto fu€ realizado desde el afio de 1883 hasta 1889
Y asf es como Bismarck se une a las medidas tomadas por los inter
vencionalistas mencionados por los economistas de la corriente de-
nominada "Socialismo de C4tedra". Este programa fué ampliado ---
en 1890 y 1914 para ser adaptado a otros grupos sociales. Y en el

afio de 1911 se compone un cédigo de Seguros Sociales.



GRAN BRETARA.

En este lugar la seguridad social contaba con asistencia
paGdblica y privada y asf es como inicia sus precedentes para brin--
dar ayuda s los trabajadores contra los dafos que le causara la ur
banizacidn e industrializacidn pero esta solamente era una tradi--
cién. Pero as{ el 16 de diciembre de 1911 se dict6 una Ley que --
fundé el Seguro de Enfermedades e Invalidei y el Seguro de Paro --

forzoso para los mayores de 70 aflos.

ESTADOS UNIDOS DE NORTE ANERICA.

Fu€ aqui en que por primera vez fue empleado oficialmen-
te el concepto de Seguridad Social. El 14 de agosto de 1935 se --
formula el Acta de Seguridad Social, que en su contenido se encuen
tran unos puntos relacionados con el Seguro de Vejez, desempleo y-

desocupacibn y ademis un programa de Asistencia PGblica. Y asf --

sucesivamente.

En el afio de 1942 Septiembre es celebrada la primera Con
ferencia Interamericana de Seguridad Social en Santiago de Chile.-
Esta aprob6 l1a"Declaracifn de Santiago" la cual decfa que todo ser
humano deberfa encontrarse biol6gica y econfmicamente protegido --
contra todo tipo de riesgos ya fueran sociales o profesionales, --
que todo pafs deberfa preparar la trayectoria de sus futuras gene-

raciones y sostener a los individuos de edades avanzadas.



Y en el afio de 1948, la declaracién universal de los ---
derechos del hombre aprobada por la Asamblea de las Naciones Uni--
das, sefiala que las exigencias humanas debfan ser protegidas por -
un régimen de derecho. Y que todos los miembros de la Sociedad --

tenfan derecho a la seguridad social.

En algunos artfculos de tal declaracifén indica los dere-
chos que abarca la Seguridad Social sefialando entre otros, asisten
cia médica y servicios sociales, enfermedad, invalidez, viudez, ve

jez, seguros en caso de desempleo y maternidad. ( 8 )

El Articulo 20. de la Nueva Ley del Seguro Social expli-
ca a la Seguridad Social como "El derecho humano a la salud, a la
asistencia afdica, la proteccién de los medios de subsistencia y -
los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y -

colectivoT ( 9 )

La organizacién Internacional de trabajo en un informe -

proclamado en 1942 definié a la Seguridad Social como:

"La Seguridad que 1a Sociedad establece por organismos -
id6neos para sus miembros contra ciertos riesgos a los cuales se -

exponen.

Estos riesgos son esencialmente originados por causas --

contra las cuales el individuo que no tiene grandes medios no pue-



den preservarse por su propio esfuerzo o previsién". ( 10 )

La seguridad social es producto en esta disciplina Jur{-
dica y cientifica mfs que en otra forma no s6lo de la ideologfa, -
de pensamiento, sino también de la accion, del esfuerzo fisico ---
realizado por el hombre en pro de la conquista y mejoramiento de -
sus derechos innatos por ello, que al lado de las doctrinas polfti
cas, oconfmicas y sociales, se catalogan la llamada cuestidn so--
cial, que en ocasiones de injusticia mdxima ha llegado hasta su --

forma extrema de lucha de clases y aln a la revolucién.

Como en el caso de nuestra Revolucién Mexicana que consa
gra los derechos sociales en la Constitucién del 16 y 17 consagran
do - las sagradas garantfas sociasles establecidas en los Articulos-
27 y 123 Constitucionales y en los diarios de debates del Articuloe

123 las bases filos6ficas econSmicas, politicas, sociales del dere

cho del trabajo.

Aclarando la voz extensiva de seguridad social sefiale la

literatura social.

La socio-biograffa, versién jurfdica de derechos relati-

vos a razas, pueblos, personalidades e ideologfas.

Si la seguridad social se concibe como la accién del Es-

tado en colaboracién con la sociedad, en pro de una serie de medi-



das encaminadssa preservar la salud, mantener la capacidad de tra-
bajo, robustecer la ganancia y medializar mejores medios de vida -
familiar, en base popular y social en pos de los mfis altos fndices
de propiedad individual y riqueza colectiva o socisl, se compren--

derf su Intima relacidn de incidencia con la economfa.

Por 10 tanto es de gran importamcia en el pueblo de Néxi
co el régimen de seguridad social hacerlo extensivo a todas las na
ciones y principalmente al campesino dado sus carencias y necesida
des. La Ley del Segurc Social de 1973 abarca a este sector tan im
portante y desprotegido por tantos afios para lograr que esas perso
nas marginadas s la economfia logren a través de este régimen de se
guridad Social su proteccifén tanto de carScter médico como de ca--
récter de alfabetizaciém, jubilaci6n, desempleo y todos los ries--

g0s auv previene o que prevee la nueva Ley del Seguro Social.

Si una de las caracteristicas de la politica social, de-
la accifn del estado moderno, cuyo fin principal es hoy de servi--
cio social, es 1la elevacidn de fndices de bienestar individual y -
de riqueza colectiva, es indudable que debe oparar en los dos fac-
tores de la produccifn, capital y trabajo, y es mis considerfndose
hoy que el factor hum.no es una de las mayores riquezas de la na--
ci6n, debe darse mayor importancia a mantener, robustecer y perfec

cionar la capacidad laboral del individuo y del grupo profesional.

También es claro que para que los individuos rindan es -



necesario que se encuentren en perfecto estado de salud tanto ffsi
ca como mental y ahf que la seguridad social proponga que los tra-
bajadores en el aspecto de salud ffsica, estén smparados por la me
dicina preventiva, curativa y reivindicadora; en el aspecto inte--

lectuasl se ha preocupado por crert centros de cultura y de distrac

cién o de recreo.

Si las prestaciones que ls seguridad social implica se -
financfan a base de una cuantfa min6rica de aquel a quien directa-
mente y en mayor proporcién benefician, al trabajador que a veces-
queda liberado de cotizar y la otra aportaci6n mayoritaria es de -
1a empresas y del Estado, se realiza en ella una redistribucibn de-
1la renta pues se transfiere a los econfmicamente débiles una parte

de las riquezas propias de las econfmicamente fuertes.

La Seguridad Social debe de valerse de los econfmicamen-
te fuertes, para que aporten la mayoria de las cotizaciones para -
poder llevar a cabo la funcifén de la seguridad social. Ya que el
trabajador es el econSmicamente débil y no es posible que con el -
producto de sus sueldos se pudiera satisfacer todas y cada una de-

las protecciones establecidas por la seguridad social.

INVALIDEZ VESTIDO AGUILANDO
VEJEZ. ALIMENTACION JUBILACIONES
VIUDEZ CULTURALES GUARDERIAS.
NUPCIALIDAD RECREO ORFANDAD.

YIVIENDA NCCEMDI EN IEDTE



Todos estos riesgos se ven cubiertos por un régimen ----
de Seguridad social tomando como medio el Seguro Social y el Dere-
cho del Trabajo de ahf que afirmaremos que el Derecho del Trabajo-
se ven intimamente vinculados y desde luego que la seguridad so---
cial ha tenido una enorme influencia en otras disciplinas como son

el Derecho, la economfa, la medicina, el Actuariado, etc.

Afirmamos que 1la Seguridad Social se ha valido y le ha -
dado forma a estas ramas o disciplinas desde el punto de vista so-

cial.

La denominacién de Seguridad social ha tenido una gran -

trascendencia como hemos ya mencionado anteriormente.

La Seguridad Social se vale del Seguro Social siendo es-
ta su institucién jurfdica fundamental para alcanzar sus fines ---
y sus metas. Pero asf{ vemos que la seguridad social es punto ex--

cepto mfs amplio ys que tiende a fines mfs elevados.

Un concepto mfis amplio que se puede dar de la seguridad-
social es producto de su naturaleza, de su conglomerado polfitica--
co, econémico y social, como ideal o accibn del estado en funcifn-
de bienestar y riqueza, imponiendo mejores condiciones de vida co-

lectiva y acrecentando la renta nacional.

De ahf que el fndice realizado no se concrete sflo a la-



seguridad social propiamente dichs y mucho menos a sus términos re
ducidos de seguro, asistencia, salubridad y educaci6én social sino-
que se extiende a lo econdmico y sociol6gico, tanto como a los de
rechos de trabajo agrario, que son en s{ medios de mejorar la con-

dicién de vida, de empleo y de temencia de tierras, por tanto, de-

bienestar social y desarrollo ecomnfmico.

Concepto a toda vista con la realidad polfitica social y-

econdmica establecido en nuestro Articulo 123 Constitucional.

La Seguridad Social es en realidad un nuevo modo de enca
rar todos los ingresos y su distribucién de 1la nacién proclamando-
que una parte de ellos debe ser necesariamente destinada a asegu--

rar y mantener ciertos niveles de vida.

Los régimen de seguridad social tienen por objeto preve-
nir 1la pobreza y la dependencia del individuo y de impedir por ---
ello mismo la desintegracifn de la familia. Protegen de este modo
no solamente al individuo y a 1la familia sino también a la comuni-

dad y a la nacifn entera.

Es como debe entenderse un régimen de seguridad social -
de un modo amplio y absoluto protegiendo no s6lo al individuo, a -
la familia, a la sociedad, sino a toda la nacién para evitar de --
una manera clara el desempleo y la pobreza porque la seguridad so-

cial tiene como fin inmédiato prevenir el mal dc ls indigencia, la



La seguridad social constituye una necesidad fundamental
particularmente en los pafses de escaso desarrollo econémico, en -
fases de transicién de la economfa predominantemente agricola ha--
cia una economis diversificads, para satisfacer necesidades bfsi--
cas de proteccifn de la poblacién trabajadors que en virtud de sus
condiciones econfmicas y sociales no pueden afrontarla con sus pro

pios recursos.

As{ vemos que en paIs?s econfmicamente débiles el régi--
men de seguridad social tiene una importantfsima labor que desarro
llar porque es claro que en un pafs econdémicamente fuerte la segu-
ridad social es menos importante que en este otro tipo de pafses -

nac¢ional.

Tomando en cuenta este contenido es uno de los mfs altos
destacadas caracteristicas de la seguridad social, como medio que-
es del logro de una serie de recuperaciones que la conjuncién so--
cio-econfémica, determina en un amplio campo del progreso nacional-
como son la demograffa, la salubridad, la educacién, el empleo, --

etc.. [}

Presupuestos establecidos por el Constituyente del 16 y-
17 de una manera clara y precisa de ahf que el Articulo 123 Consti
tucional que establece este principio econfmico-social y crea el -

principio de las garantfas sociales y por consecuencia del derecho

sovcial.



Atendiendo al problema de establecer un concepto de se--
guridad social que tenga una aceptacidén universal no ha sido posi-
ble sin embargo su elaboracién, si podemos y estamos capacitados -
para estudiar el desarrollo de la capacidad social y las leyes so-
ciol6gicas que le rigen, de las dificultcdes financieras y adminis

trativas y de resolver su tecnologia.
NATURALBZA JURIDICA DE LA SBGURIDAD SOCIAL.

La Seguridas Social tiene su origen en América y se atri

buye a Simén Bolivar.

En el mes de febrero de 1919 se utiliza y se menciona es
te concepto em un discurso pronunciado en la Angostura donde se hi
z0 un prop8sito filos6fico que 136 afios después fu€é uns gran nove-

dad reconocida mundialmente.

"“Siendo el sistema de Gobierno mis perfecto es el que pro
duce mayor suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad so--

cial y mayor estabilidad polftica". ( 11 )

Pero también existen otros autores que, afirman que el -
término Seguridad Social nacif en los Estados Unidos de Norteamé--
rica, con la llamada Ley de Seguridad Social de 1935, pero esta no

es tomada en cuenta hasta que es adquirida por la Carta del Atlén-



tico que 1a utiliza en el Articulo So. cuando define uno dc los ob

)Jetivos substanciales de las Naciones Unidas.

Tratando de resolver el problema del concepto de Seguri-
dad Social se pueden seguir dos dicciones en el plano metodolégi--
co. Siendo la primera consistente en un Anflisis literal de las -
palabras que constituyen la expresién mismas de la Seguridad por -
un lado Social por el otro sin embargo, ls ssociaci6n de estas dos
palabras nos da una respuests negativa. El término de seguridad -
es sumamente amplio y socialmente susceptible de emplearse en sen-

tido muy variado.

Siendo asf, 1a expresiSén de Seguridad Social no tiene --
ningén significado a priori y tenemos que ddrselo a posteriori, ls
segunda direccif6n plantea los términos y problemas en forma comple

tamente diferente menos 16gica, pero mfs empirica.

Partiendo de la siguiente idea ya que todos los paises -
usan ls expresifn de Seguridad Social, hay que buscar el significa
do que cada pafs le df, siendo este diferente en cada uno, pero se
rf posible descubrir un denominador comfin, a partir del cual se --
tendrf una visién de lo que en realidad serf la seguridad social.-
Este denominador com@n, aparece especialmente en la declaracifn --
internacional tal y como el Convenio Nmero 102 O0.1.T. en la cual-

se enumeran una ser’'»> de riesgos sociales:

a).- la enfermedad.



b).- La maternidad.

c).- La invalidez.

d}.- La vejez.

e).- Los Accidentes

f).- Los Cargos familiares.

g) .- El desempleo.

Notfndose de inmediato que la expresién de la seguridad-
social siempre se encuentra unida a la idea de un esfuerzo colecti

vo y como todo esfuerzo humano se puede situar en dos planos.

Primero.- Desde el punto de vista de las metas, es decir

las polfiticas de seguridad social en el sentido general del térmi-

Segundo.- Desde el punto de vista de los medios y de las

técnicas empleadas, esto es la nocidn del sistema de seguridad so-

cial.

En lo que se refiere a la polftica de seguridad social -
siempre hay que partir de un punto inicial que son los riesgos enu
merados por el Convenio Nimero 102. De esta manera llegamos a un-
concepto que consistird en decir que las polfticas de seguridad so
cial son todos los esfuerzos que hacen para reparar las consecuen-
cias de los diferentes riesgos. Este concepto se adopta general--

mente en el marco de las instituciones Internacionales, existiendo



Siendo de la primera tendencia su punto de partida es --
la tendencia de los riesgos sociales enumerados en el Convenio --
102. Algunos tratadistas dicen que aparentemente no hay nada en -
com@n entre riesgos tales como la enfermedad, el desempleo, las --
cargas familiares, etc.. Por lo tanto, dicen estos autores que --
hay que buscar lo que tiene en comfn, estos riesgos aparentemente-
tan diferentes y es a este elemento comn al que hay que ligar la-
nocién de seguridad social, todos estos riesgos tienen una caracte
ristica comfin que en su incidencia sobre el plano econfmico, sobre

la situacifn econfmica de las personas que sufren el riesgo.

Pudiendo ser los riesgos de tres clases:

1).- Riesgos f{sicos, como la:
Enfermedad
Vejoz

Invalidez.

El accidente o la enfermedad profesional que ataca direc

tamente la capacidad de trabajo del individuo.

2).- Riesgos Agricolas.
Nevadas.
Inundaciones.

Epidemias.



Ademlis de estos riesgos se refiere a las adquisiciones -
del ingreso, existe una segunda categorfa de riesgos que tiene una
incidencia sobre el nivel del individuo, no porque le impidan ad--
Quirir su riesgo, sino porque le imponen gastos especiales como la
enfermedad, considerada ys no desde e. punto de vista de la pérdi-
da del trabajo sino desde ‘el punto de vista de los gastos médicos-
y sobre todo el problema de las cargas familiares que amenazan la-

seguridad econbhica de 1los individuos.

Por lo tanto muchos tratadistas definen las polfticas --
de Seguridad Social como Politicas de Seguridad Social de re_pari-
cifn o de indemnizacién de estos riesgos ya que se trata de ries--
gos econfmicos, la seguridad social tiene como finalidad garanti--

zar la seguridad econfmica de los individuos.

Y asf con este concepto se llega a una extensifn conside
rable de la seguridad social. De re;paricién de los riesgos socia
les todo constituye una parte muy pequefia de las medidas destina--
das a garantizar la seguridad econémica de los individuos. Un tra
tadista francés Laroque, dice que "La Seguridad Social es la ga--
rantia de 1a seguridad econfmica, pero esta garantfa se sitda en -
varios planos, todos en la idea de la seguridad social". Primero-
hay que asegurarles a todos los individuos una profesién de lo que
implica una polftica de educacibn profesional, de pleno empleo, --
etc; despuds es necesario que el ejercicio de una profesién le ga-

rantice al individuo un nivel de vida adecuado. Por lo tanto hay-



hay que evitar que el individuo pierda su trabajo ya sea por des--
cuido, enfermedad o vejez en cuyo caso liegamos al otorgamicnto de

las prestaciones sociales.

En la segunda tendencia, se d~ el mismo enfoque inicial,
+s decir, los riesgos sociales. Pero los tratadistas de esta ten-
dencia dicen que es arbitrario y artificial querer distinguir esta
polftice de reparacién y polftica de prevensi6én. De manera que, -
en un concepto mfs amplio, la polftica, de seguridad socisl se de-
fine como una politica de reparacién para el mismo tiempo de pre--
veasién de 1os mismos riesgos sociales y en forma general, como --
una politica de proteccifn contra los riesgos sociales. Los Siste
mas de Seguridad Social aparecen como un sistema de redistribucién
es decir, desembarazado por un logro y distribucién en dinero o en
especie; por el otro estd la primera caracteristica esencial de --

los sistemas de seguridad social.

Después de haber visto esto, nos damos cuenta que las le
yes de seguridad social siguieron para remediar las leyes de inse-
guridad particular, y disminuir la amenaza politica de la clase --
obrera, hay que insistir un poco en la adaptacién de las técnicas-
elementales, ya que muchos pafses del mundo contemporfneo como ya-
lo hemos visto se encuentran todavia en la primera fase de la segu

ridad social que es la primera época de 1la técnica derivada.

Las Sociedades contemporéineas mfs avanzadas, consideran-
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que el derecho de la sslud es un complemento del derecho de la vi-
da y que este derecho a 1a salud libre acéeso a la atencibn médica
distribufda de acuerdo con los adelantos mfs reciontes de la cien-
cia. Por eso la mayorfa de los sistemas de la seguridad social, -

tratan de otorgar a los asegurados atencifén médica gratuita a un -

precio muy reducido.

Las_rellciones que existen entre la demograffa y los sis
temas de seguridad social se pueden situar en dos planos por un la
do las incidencias de las estructuras demogrdficas sobre los siste
mas de seguridad social y por el otro, los sistemas de seguridad -

social sobre las estructuras demogrfficas.

En lo que se refiere al primer aspecto del problema, las
incidencias, de las estructuras demogrdficas, sobre el sistems ---
de seguridad social indican las medidas que hay que tomar en el --
campo de la seguridad social. Por ejemplo, si en un pafs se tiene
una evoluci6én demogrdfica diferente con bajas tazas de mortalidad-
Ios legisladores tomarin medidas, a equilibrar esta evolucibm, ---

otorgando prestaciones familiares cada vez mfs importantes.

Este primer problema se plantea en el campo de cada medi

da de seguridad social y en el del conjunto del sistema.

Los problemas planteados por las relaciones entre la se-

guridad social y la economfa son sumamente graves, sobre todo en -



los pafses en los que la seguridad social ha alcanzado un alto gra
do de desarrollo, se puede distinguir de nuevo, como en el caso de
las relaciones de la seguridad social y Ia demograffa, dos tipos -
de incidencia. Por un lado, las incidencias de los datos econémi
cos sobre el nacimiento, la forma y la evoluci6n de los sistemas -

de seguriddd social sobre los datos econfémicos.

En lo que se refiere al primer aspecto del problema, in-
cidencia de la economfa sobre el sistema de seguridad social, hay-
que distinguir una incidencia general sobre el sistema de seguri--
dad social y la incidencia de la coyontura econfmica sobre el con-
tenido técanico de las reglas que constituyen los sistemas de segu-
ridad socisal.

Los lazos entre la sociologfa y la seguridad social son-
evidentes, la sociologfa es la ciencia encargada de estudiar las -
relaciones entre los individuos que viven en sociedad, es evidente
que la distribucibn econ6mica que se efectla otra vez de la seguri
dad social :iene incidencia en las relaciones extraeconfmicas en--
tre los miembros de una sociedad como lo dice Laroque, una socie--
dad en la que hay un sistema de seguridad social, es diferente des
de el punto de vista sociolégico, a une sociedad en la que no exis
te dicho sistema: 1las indidencias de la seguridad social sobre --
las relaciones entre los miembros de una sociedad se situfim en ---
tres planos. En el de las relaciones individuales, en el de las -

relaciones entre los grupos socio-profesionales y en el de las re-



laciones de los individuos o grupos y el poder pdblico.

Con cstos datos acerca del convenio nGmero 102 vemos con
claridad como nuestro Artfculo 123 ha influfdo para establecer no-
s6lo en el derecho nacional, sino en .1 derecho internacional, el-
concepto tan claramente expuesto por el constituyente del 16 y 17-
de garantfas sociales de derecho social que ha influfdo de manera-
decisiva en el aspecto politico, econfmico y social. Podemos afir
mar que la trayectoria de la seguridad social en nuestro pafs, es-

de manera clara y precisa.
LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

Antecedentes Hist6ricos.- Creemos dividir la seguridad-

social en México de la siguiente manera:

1.- Epoca precortesiana.

2.- Epoca Colonial.

3.- E1 México Independiente.

4.- La Revolucién Mexicana.

S.- La Constitucién del 16 y 17 (Concepto Juridico-filo-
s6fico del derecho social. Artfculo 123 Constitucio
nal) (Diario de Debates).

6.- La Ley del Seguro Social 1943.

7.- La Ley del Seguro Social 1973.



1.- Lpoca Precortesiana.

México en el transcurso de su desenvolvimiento histérico
y polftico, presta caracterfsticas muy propias y peculiares que lo
distinguen de las demds naciones del orbe; presenta a s{ mismo, --
ciertas caracterfsticas que, lo asemejan o equiparan con otros ---
paises, sobre todo las naciones hermanas Allende el Suchiate, por-
haber sido conquistadas por los espafioles que nos legaron sus cos-

tumbres, religién, lengua, polftica y razgos antropolégicos.

"“Maravillosas fueron las costumbres de nuestra raza in--
dia, asf como sus hombres que demostraron tener gran inteligencia,
valor en la guerra, destreza en las armas, cultivaron la poesfa, -

la mlsica, etc..

Respecto a los cuidados de 1la salud popular, existieron-
hospitales a donde concurrfan los enfermos y lisiados, siendo es--

tos sostenidos por el emperador".

2.- Epoca Clolonial.

En los principios de la colonizaci6én espafiola, época de-
sublevacién y hambre, se iniciaron los famosos repartimientos para
aplacar a los descontentos espafioles, concediéndole a cada colono-

un grupo de indios que le sirvieran de criados 6 los dedicaban a -



su provecho o labranza.

Desconociendo esta costumbre la Reina Isabed, orden6 al-
gobernador Orondo que pusiera en libertad a los indios y que de --
acuerdo con los caciques, fuera sefialando 1 tributo que debfan sa

tisfacer como vasallos libres que cualquier trabajo ejecutado fue-

ra remunerado.
Pero este intento fue un fracaso.

En el afio de 1599 en Carta Poder dirigida por Fernando -
El Cat6lico a Diego ColSn, le daba Srdenes de hacer nuevamente re-
partimientos de indios para que a las personas que as{ se encomen-
daban se sirviecen de ellas en cierta forma. ''Se hace el reparti-

miento a t{tulo de encomienda".

La catéstrofe democrftica sufrida por México durante es-
ta 6poca requirié de muchos siglos para su total reestructuracién.
Hecho que pone en evidencia la ausencia o ineficacia de todos los-
medios de protecci6n humana, no hubo seguridad social a pesar de -

que un tratadista la menciona.
3.- México Independiente 1810. Sucesos.

En 1a madrugada del 15 de septiembre como ya es sabido -



Don Miguel Hidalgo y Costilla, pdrroco de Ddlores, llamé desde --
su iglesia a luchar por la libertad, siendo &ste el iniciador de -
la Independencia, tras el grito de Insurgencia se formaron dos de-

cretos:

a).- Abolicibén de la esclavitud.

b) .- Reparto justo de las tierras y devolucién de todos-

los despojos del gobierno virreinal a sus legftimos duefios.

Después, el cura José Marfa Morelos y Pavén se entrevis-
ta con Hidalgo y lo nombra para asumir la Jéfatura del movimiento-
insurgente cuando este muriera; En 1811 fueron fusilados en Chi--
huahua; Hidalgo, Allende, Aldama y Jiménez. Y asi es cuando toms
la Jefatura Morelos y con el nacif la primera idea de Seguridad So
cial en Héxicé, en el momento en que con inteligencia y madurez --
nos dice: "La miseria la quiero cambiar con progreso; que la sobe
ranfa dimane del pueblo, propugnaré la igualdad, ante la Ley, ---

etc.".

Pero hace notar perfectamente el contenido esencial de -
la seguridad cuando expresa: ‘'Moderen la opulencia y la indigen--
cia de tal suerte se aumenta el jornal del pobre, que mejore sus -

costumbres y aleja la ignorancia”

Otro libertador que fue Sim6n Bolivar también naci6 en -



6l esta idea como mencionamos anteriormente.

México, a partir de su constitucién polftica el 4 de oc-
tubre de 1824, empezS8 a formular paralelos a su estructura de na
cionalidad, disposiciones de proteccién humana, la historia regis-

tra seis hechos legislativos que a continuacién esbozo:

1.- El1 11 de noviembre de 1824 el gobierno de 1a Replblji
ca expidi6 un decreto obligando al Estado a pagar pensiones a los-
funcionarios del poder ejecutivo, de Justicia de hacienda, liquido

as{ el Obsoleto de inadecuado sistema de monopolios coloniales;

2.- E1 3 de septiembre de 1832, se reform6 la Ley para -

extender sus beneficios a las madres de los servidores pdblicos.

3.- E1 12 de febrero de 1834, por decreto especial, se -
extendi6 el derecho de pensién de vejez a los c6nsules mexicanos -

estableciéndose la nueva modalidad de pensiones por invalide:z.

4.- Por la Ley del 14 de febrero de 1837 en caso de ex--
cepciones se elevara las pensiones al 1001 del salario, pero s6lo-

se considera esta, por supuesta vejez o invalidez absoluta.

5.- E1 20 de febrero de 1856, se promulgé un decreto del

gobierno federal inspirado ya en nuevas ideas del plan de Ayutla,-



dando jubilacibén o compensaciones de $12.00 pesos mensuales a los-
:mpleados de correos que de continuo estaban sujetos a graves peli

gros de asaltantes o de bérbaros.

6.- Durante el afio de 1879 ¢1 Sr. Dr. Manuel Septien es-
boz6 un ideal, que se considera como el m#s valioso antecedente --
histOrico del Seguro de enfermedades generales y de maternidad. -
Nombrando un médico por cada 1000 habitantes que estén bajo su cui

dado y todo el ejercicio de profesién nombrar un ayudante.
LA REVOLUCION MEXICANA.

Cuando se encontraba el régimen dictatorial del general-
Porfirio Dfaz, surge un movimiento liberatorio organizado en gru--
pos en contra de este encabezado por Ricardo Flores Magén, en la -
propaganda se revela un ideario social para el mejoramiento de los

campesinos y de los obreros.

El documento de mis importancia es el programa y el manji
fiesto de la nacién Mexicana de la Junta organizadora del partido-
liberal mexicano, que suscribieron en San Luis Missouri el lo. de-
Julio de 1906 los Hermanos Ricardo y Enrique Flores Magén, Antonio
I. Villarreal, Juan Sarabia, Manuel Sarabia, Librado Rivera y Ro--
salfo Bustamante, constituye el primer mensaje de Derecho Social -

de trabajo a obreros mexicanos. Por su importancia se reproducen:



Establecer un méximo de 8 horas de trabajo y un salario-
afnimo en la siguiente proporc.i6n, de un peso diario para la gene-
ralidad del pafs, en el que el proméddio de los salarios es infe---

rior al citado; y demfs de un peso en aquellas regiones en que la

vida es afs cara.

Reglamentacién del Servicio de Néxico y del Trabajo a Do
micilio.

Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los pa

trones no burlen la splicacién del tiempo mfximo y del salario mf-
aimo.

Prohibir en absoluto el empleo de nifios menores de 14 --
afios.

Obligar a los duefios de minas, fdbricas, talleres, etc.-
a mantener las mejores condiciones de higiene en sus propiedades -

y a guardar los lugares de peligro en un estado que preste seguri-

dad a la vids de los operarios.

Obligar a los patrones o propietarios rurales a dar alo-
jamiento higiénico a los trabajadores, cuando 1a naturaleza de es-

tos exija que reciban albergue de dichos patrones o propietarios.



Obligar a los patrones a pagar indemnizaciones por los -

accidentes de trabajo.

Declarar nulos los adeudos actuales de 1los jornaleros --

del campo para con los amos.

Adoptar medidas para que los duefios de la tierra no abu-

sen de los medieros.

Obligar & los arrendadores de cargo y casas que indemni-
cen a los arrendatarios de sus propiedades por las mejoras que de-

jen en ellas.

Prohibir a los patrones bajo severas penas, que paguen -
al trabajador de cuidlquier modo que no sea dinero efectivo; prohi-
bir y castigar el que se impongan multar a los trabajadores o que-
se les hagan descuentos de su jornal, o se retarde el pago de la -
raya por mfs de una semana o se niegue al que se separe del trapa-

jo, el pago inmediato de lo que tiene ganado; suprimir las tiendas

de raya.

Obligar a las empresas o negociaciones a no aceptar en--
tre sus empleados y trabajadores sino una minorfa de extranjeros,-
no permitir en ningGn caso, que los trabajadores de la misma clase
se paguen peor al mexicano que al extranjero, en el mismo estable-

cizmiento; o que los mexicanos se les pague otra forma que a los ex

traniarne



Hacer obligatorio el descanso dominical.

LAS HUELGAS DE CANANEA Y RIO BLANCO.

En Cananea Estado de Sonora se ourganizé la Unifn Liberal
tmanidid a fines de enerv de 1906 por iniciativa de Manuel M. Die
guez; también se constituy8 el romquillo, el club liberal de Cana-
nea; estas organizaciones se afiliaron a la Junts Orgenizadors del
Partido Liberal Nexicano que tenfa su sede en San Luis Missouri. -
Esteban B. Calder6n con un valor civil admirable alentaba a los --
trabajadores para defenderse de la férula capitalista que cada dfa
era mfs desesperante, bajo salarios y recargos de trabajo a los --

obreros para aumentar las ganancias de la empresa.

A fin de contrarrestar esta situacién, se reunieron los-
miembros de la unifn liberal humanidad en sesién secreta, protes--
tando contra la tiranfa industrial y como consecuencia de esta reu
nidén celebrada el 28 de mayo de 1906 se realizé un mftin el 30 del
mismo mes y afio, en un sitio préximo a Pueblo Nuevo al que concu--

rrieron mfs de 200 obreros.

En la noche del 31 de mayo en la mina '"Oversight" se de
claré la huelga en el preciso instante de los cambios de operarios
y mineros, negdndose los entrantes a cubrir las vacantes que dejan
sus compafieros. El movimiento se desarroll$ pacfficamente abando-

~ina los trabajadorcs. El gerente de la compafifa minera-



"Cananea Consolidayed Cuuper Company" Coronel Williams C. Green, -
estimd serio el movimiento, demandando en su auxilio la interven--

ci6n del gobernador de Sonora.

En la mafiana del Jo. de Julio de 1906, aproximadamente -
2000 tradbajadores a cabo una gran manifestacifn a las 10 de la ma-
fiana, los lfderes se presentaron en las oficinas de la empress ---
freate a su apoderado Lic. Pédro D. Robles y las autoridades del -
lugar el Presidemte Municipal Dr. Gilberto V. Barroso, Comisario -
Pablo Rubio y Juez Menor Arturo Carfillo. Los representantes de -
los huelguistas fueron: Bsteban B. Calderfn, Manuel M. Diéguez, -

Justo Felix, etc..

Presentaron un Memorandum que contenfa los siguientes --

PURtOS:

Io.- Queda el pueblo obrero declarado en Huelga.
20.- E1 pueblo obrero se obliga a trabajar cdon las si---

guientes condiciones:

I1.- La destitociéh. del mayordomo Luis.
11.- E1 sueldo minimo de obrero serf de $5.00 pesos por
8 horas de trabajo.
III.- En todos los trabajos de la Cananea Consolidated -
Cupper Co. se ocuparon el 75% de los mexicanos y -
el 25% de los extranjeros teniendo los primeros --
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IV.- Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan

nobles sentimientos, para evitar toda clase de ---

irritacién.

V.- Todo mexicano, en el trabajo de esta negociacibn -
tendrf derecho a ascenso, segdn lo permitan las ap

titudes.

Como fueron negadas las peticiones, se improvisé un mf--
tin frente a la mina Oversight y se inform6 en esta en negamiento-

de las peticiones.

Organizaron una maniféstacién que partié de la mina con-
direcci6n al Barrio de la Mesa con la intencién de que los opera--
rios de la madererfa secundaren el movimiento. Pero el gerente de
la negociacisn minera que conocfa la debilidad de sus razones pre-

par6 otros argumentos para &1 mfs eficaces los cuales puso en pric

tica:

Los obreros de la madererfa se unieron a los huelguis---
tas, como 1os primeros abandonaron dicho departamento Jorge Mecaf-
pretendié impedir la salida de los obreros y no lo logr8. Los ---
huelguistas se acercaron amenazadoramente al edificio, gritanto --
que salga el "indio" desgraciado, obtuvieron como respuesta una-
detonacién y un obrero cafdo al suelo bafiado en sangré. Entonces-

se entablS una pelea sangrienta entre huelguistas y sus agresores,



hudo heridos y muertos y se incendié la madererfa.

La manifestacifn continu6 en direccién a la comisarfa --

de Ronquillo er demanda de justicia, cerca del Palacio Municipal -

se efectud otra rifia.

Esta fué la primera chispa de la Revoluciém que habfa -
de alborear después para hacer Justicia a las victimas de la explo

tacifn capitalista.
RIO BLANCO.
La huelga de 1907 no fué la primera.

El espiritu de rebeldfa se anunci6 en tres movimientos -
que sin prepsracifén alguna acontecieron sucesivamente durante el -

afio de 1896 el primero én 1898 el segundo y el 28 de mayo de 1903-
el dltimo.

El origen de la huelga de Rfo Blanco de 1907 radica en -
l1a accibn opresora del capitalismo industrial como la organizacidém
sindicalista de los trabajadores hilanderos. A mediados del afio -
1906 se reunieron los obreros tejedores en el Jacal del obrero An-
dres Mata, en el cual el trabajador Manuel Avila dijo: que era --
conveniente cresr un organismo de lucha en contra del clero, el --

capital y el gobierno que era el instrumento de ambos.



Los asistentes se dividieron en dos grupos, uno en cada-
estradopor Andres Mata y el profesor Jnsé& Rubias, que decfa que --
era conveniente crear una sociedad mutualista, el otro encabezado-
por Avila, los hermanosGenaro, Atanasio Guerrero y José& Neira que-
decfan que habfa necesidad de organizar "'na uni6n de resistencia -

y combate que optS por crear una sociedad mutualista de ahorro.

En la sesifn se dictaron para discutir los estatutos ---
de la Sociedad. Avila insisti6 con vehemencia secundado por nue--
vos prosélitos, en constituir la uni6n de resistencia para oponer-
se a los abusos de los patrones y sus cémplices, proponiendo que -

la agrupacién se denominara "Gran Circulo de Obreros Libres".

A fin de cuentas se acept6 y se dijo que este tendrfa --

un doble programa para evitar su destruccién.

Io. En pdblico la Secretarfa de Asuntos Intrascendenta-

les, que no lastimaran a2 los enemigos de los trabajadores.

2.- En secretc sigilosamente lucharfan para hacer efec-
tivos los principios del partido liberal mexicano, cuyo manifiesto

era conocido en la regi6n de Orizaba.

As{ es como naci6 este cfrculo en junio de 1906 y su co-

rrespondiente 6rgano de publicidad seria.



REVOLUCION SOCIAL.

Las ansias de mejoramiento de los trabajadores ¢ imperio
sas necesidades de defensa colectiva, contra la jornada de 15 ho--
ras el empleo de nifios de 6 afios y la arbitrariedad de los capata-
ces, hicieron, naturalmente que ¢l nuevo organismo se desenvolvie-
ra con inusitado auge, pues al poco tiempo se organizaron 60 sucur
sales en Puebla, Tlaxcala, Veracruz, México, Querétaro y Distrito-
Federal, indudablemente que esta actividad obrera caus6 profundas-

inquietudes entre los industriales.

En Puebla los industriales aprobaron el 20 de noviembre-
de 1906 el reglamento para las fibricas de hilados y tejidos de a}l

godfn.

Y crearon dicho Reglamento que decfa asf:

La clfusula primera fija la jornada de 6 a.m. 2 8 p.m. -
los sfibados, el 15 de septiembre y el 24 de diciembre se suspende-
r&n las labores a las 6 de la tarde. La entrada al trabajo serf -
S minutos antes de la hora a cuyo efecto se dardn dos toques pre--
ventivos, a las 5:30 y a las 5:45 de 1la mafiana. La cléusula cator
ce fijé los dfas de fiesta: primero y seis de enero, dos de febre
ro, diecinueve, y veinticinco de marzo, jueves, viernes y sfbado -
de la Semana mayor, Jueves de Corpus, Veinticuatro y veintinueve -

de junio, quince de agosto, ocho y dieciseis de septiembre, prime-



ro y dos de noviembre y ocho, doce y veinticinco de diciombre. --
La cl8usula doce autoriz6 Administrador para fijar los tejidos de-
fectuosos e indemnizarlos. La clfusula trece prohibi6 a los traba
jadores ddmitir huéspedes sin permiso del Administrador, en las -
habitaciones que proporcionaba la fébric- y que el trabajador cuan

do decidiera retirarse deberia entregarlo en un plazo de tres dias. -

Bste reglamento se public6 el 4 de diciembre de 1906 en-
las Fébricas de Atlixco y Puebla, provocando una huelga de los ---

obreros.

En Orizaba se intenté también implantar este reglamento-
pero se fracasS pues en las dos ciudades todo se vino abajo y se -

pusieron en huelga apoyando a los de Puebla.

Las Comisiones de Obreros e Industriales se trasladaron-
a la metr6poli para tratar la cuestiln con el viejo presidente. -
El dfa S de enero de 1907 los comisionados obreros fueron obliga--
dos a comunicar a los trabajadores que el fallo del gemeral porfi-

rio DIaz habfa sido favorable a los intereses de los trabajadores.

El domingo 6 de enero se reunieron los trabajadores en -
el teatro "Gorostiza" y cuando les dieron a conocer el laudo pre
sidencial, advirtieron que se trataba de una burla, que el irbitro
no era mfs que un instrumento de los industriales, provocéndose --

una reaccifn violenta contra el dictador. Acordaron no volver al-



traba)o, contrariando el Articulo lo. del laudo Arbitral que de- - -
claraban expresamente que el lunes 7 de enero de 1907 se abrirfan-
las fdbricas en los estados de Puebla, Veracruz, Jalisco, Queréta-
ro, Oaxaca y el Distrito Federal y que todos los obreros entraran-
a trabajar en ellas, sujetos a los rczlamentos vigentes al tiempo-
de clausurarse o que sus propietarios hayan dictado posteriormente

ya las costumbres establecidas.

El lunes 7 de enero las fdbricas lanzaron su ronco silvi
do, llamando a los trabajadores a la faena, los industriales esta-
ban seguros de que estos asistirfan, mfxime que habfian hecho co---
rrer la versién de que las autoridades del cant6n de Orizaba te---
nian ordenes estrictas de hacer que el trabajo se reanudara. Se -
vi6 avanzar la masa compacta de obreros, y los amos satisfechos --
al creerlos vencidos. Pronto se desengaflaron pues los obreros no-
llegaban como otros dias sino que cada uno trafa los pufios crispa-
dos y en su rostro odio y dolor. Vinieron a situarse frente al --
edificio de 1a fdbrica en actitud de desaffo para que estos toma--

Tan en cuenta su negativa de trabajo.

Hombres y mujeres muy molestos se dirigen a la tienda de
raya de Rio Blanco, toman lo necesario y prenden fuego al estable-
cimiento; después se dirigen a Nogales y Santa Rosa, ponen en 1li-
bertad a sus correlegidonarios que se encontraban en las circeles,-

incendiando estas y las tiendas de raya.

Después de los asesinatos colectivos. llevados a cabo --



por las Autoridades, el orden fué restablecido; fueron deportados-
a Quintana Roo varios obreros y finalmente se .reanudaron las labo-

res en las fSbricas con la sumici6n de los obreros supervivientes.

Tres afios mfs tarde la Revolucifn '.abfa triunfado y el -
octogenario abandonaba el pafs en el vapor ‘'lIpiranga" con rumbo-

a Europa, quien al poco tiempo muere.

TRIUNFA LA REVOLUCION.

REGINEN NADERISTA.

En el terreno polftico Don Francisco 1. Madero se enfren
ta al régimen de Don Porfirio Dfaz para participar en 1la campafia -
Presidencial de 1910, 21 amparo de los principios de Sufragio Efec

tivo y no Reeleccién.

Presionado en todas formas y a punto de ser apresado, el
Sr. Madero, se vi6é obligado a lanzar el *"Plan de San Luis" el --
cual fué firmado en la ciudad de San Luis el 5 de octubre para que
el pueblo, se levante en armas en contra de Don Porfirio y la Revo

lucién estall6 el 20 de noviembre de 1910 y triunfé.

Se inici6 una nueva era polftica econémica y social en -

el momerito en que el Sr. Madero fué elegido Presidente de la Rept-



blica. Como primer paso social se expidi6 a iniciativa suya, el -
Decreto ai Congreso de la Unidn el 13 de diciembre de 1911 que ---
crea la oficina de Trabajo, dependiente de la Secretarfa de Fomen-
to, Colonizaci6n e Industria para intervenir en la solucidn de los
conflictos entre ol capital y trabajo: manifestacién elocuente --
del intervencionismo del estado y origon rudimentario de la Juris-

diccién Laboral.

Tiempo después, el 31 de diciembre de 1912, Venustiano -
Carranza, Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, expide --
el Decreto nGmero 1468 de la Ley de Accidentes de Trabajo, que re
gulabs los accidentes sufridos por los trabajadores en el desempe-

filo de sus labores.

El 11 de diciembre de 1615 el General Salvador Alvara---
do, Gobernador y Comandante Militar del Estado de Yucatfn, expide-
el Decreto ndmero 392 de la Ley del Trabajo, que es considerada co

mo la primera Ley que establece un sistema de Seguro Social en Mé-
xico. (12 )

En sus considerados la Ley establecfa: "Que el estado -
creara una sociedad mutualista de necesidad ineludible que, con --
la enorme fuerza que habrd de obtener por la uni6n de todos los --
obreros y la garantfa del estado, proporcione a estos por la acumu
laci6n de pequefias sumas, beneficios nunca sofiados rii alcanzados -
en las sociedades mutualistas de fndole particular semejante, y --

que puedan realizarse y resolverse en pensiones para la vejez y en



fondos contra la miseria que invade a la familia en caso de muer--

te".

La Ley, ya no s8lo establece la obligaci6n de responder-
del riesgo que era la caracter{stica de las leyes anteriores, sino
que estf creando un organismo que en forma mutualista responde de-
las obligaciones, y que se formara mediante contribuciones sin que

por &sto sea una instituci6n particular, sino estatal.

Después de la Ley del 11 de diciembre de 1915 y el 25 --
de diciembre del mismo afio, el gobierno del Estado de Hidalgo esta
blece su ley sobre accidentes de ‘trabajo, que transcribe casi en -
su totalidad los preceptos contenidos en el decreto del 31 de di--
ciembre de 1912.

El 14 de septiembre de 1916 Venustiano Carranza convoca-
a un Congreso Constituyente, cuya misifén era la elaboracién de la-
Constitucibn Polfitico-Social de 1917 y que culminarfa los logros -

obtenidos en materia de Seguridad Social.

CONSTITUCION POLITICA SOCIAL DE 1917: Fraccifn XXIX --
del Artfculo 123 en su versi6n original, estd fracci6én establecfa:
Se considera de utilidad social el establecimiento de cajas de se-
guros populares, de invalidez, de vida, de cesacifn involuntaria -
de trabajo de accidentes y otros confines anflogos, por lo cual, -

tanto el gobierno federal como el de cada estado, deberS fomentar-



la orgamiiacifén de instituciones de esta {ndole, para ‘nfundir e -

iaculcar la previsidn popular™.

Como vemos, se establece un seguro opcional, dejéndose -
& los estados la facultad para que en sy constituciones locales -
dictaran las medidas que se consideren convenientes respecto a la-

previsida social.

La Seguridad Social entra en su etaps de madurez con la-
reforma hecha en la fraccidn XXIX del Artfculo 123 de la Constitu-
ciéa, el 13 de agosto de 1929, siendo Presidente de la Repdblica -
el Liceaciado Bmilio Portes Gil.

La reforma mencionada dej6 a la fracci6n en la forms ---

que actualmemte presenta y que es la siguiente:

"Se considera de utilidad pdblica 1la expedicién de la --
Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros de la invalidez,-
del Seguro Social y ella comprenderf seguros de la invalidez, de -
vida, de cesacifén involuntaria dentro del trabajo, de enfermedades

y sccidentes y otras con fines anflogos".

Es decir, a partir de la fecha sefialada, los Seguros ---

Sociales se darfan con carfcter de obligatorio.

Pero no solamente existfa un cambio radical en el otorga



ailento de los Seguros Sociales, sino que la reforma a la fraccién-
XXIX también darfa lugar a una nueva forma de ver a la seguridad -

social que es precisamente la seguridad social integral.

Inclusive la Seguridad Soc.al se filtraba en ol dmbito -
laboral del propio estado, como puede observarse en el apartado --

"3" del Artficulo 123 Comstitucional.
La fraccién XI del Artfculo 123, apartado "B'" dispone:

La seguridad social se organizard conforme a las siguien
tes bases minimas":

a) Cubrirf los Accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesionales y maternidad, la jubilacién, la-

invalidez, vejez y muerte.

b) Las mujeres disfrutarfin de un mes de descanso antes-
de 1a fechs que sproximadamente se fije para el parto y de otros -
dos para el mismo. Durante el perfodo de lactancia tendrén dos --
descansos extraordinarios por dfa de media hora cada uno pars ama-
mantar 8 sus hijos. Ademfs disfrutardn de asistencia médica y obs

tétrica, de medicinas, de ayuda para la lactancia y del servicio -

de guarderfas infantiles.

c) En caso de accidente o enfermedad se conservarf el -



derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

d) Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho -
a asistencia médica y a medicinas en los casos y en la proporcién-

que determine la Ley.

e) Se establecerfn centros para vacaciones y para recu-
peracifn. As{ como tiendas econfmicas para bemeficio de los traba

jadores y sus familiares.

f) Se proporcionard a los trabajadores habitaciomes ba-
ratas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas previa--

mente aprobados.

Y no solamente se establecen estos derechos para los tra
bajadores sl servicio del estado que reuna los requisitos para ser
considerado como de planta, sino que extienden los derechos de 1la
seguridad Social a los trabajadores de confianza, como claramente-

lo establece la fraccibn XIV del apartado "B" del Articulo 123 --

Constitucional:

“La Ley determinarf los cargos que serdn considerados de
confianza. Las personas que los desempefien disfrutarfn de las me-

didas de protecci6n al salario y gozardn los beneficios de la segu

ridad sociel".



Como ya dijimos, todo este establecimiento de normas en-
globadas en el concepto '"Seguridad Socisl" daffa lugar a un nue-
vo concepto que ampliard adn més sus limites de aplicacién: LA SE
GURIDAD SOCIAL INTBGRAL.

Y as{ llegamos al 19 de enero de 1943 fecha en que apare
ce publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién la primera Ley-
del Seguro Social, fante la cual se crea el Instituto Mexicamo-
del Seguro Social como un servicio pdblico encomendado a un orga--
nismo descentralizado, y con aportacibm oficial de los patronos y-
de los trabajadores va a comprender los Seguros sefialados en el ar

tfculo 30. que son:

Artfculo 30.- Esta Ley comprende los seguros de:

I.- Accidente dv trabajo y enfermedades profesionales.
11.- Bnfermedades no profesionales y de materhidad.
11I.- InValidez, vejez y muerte y

IV.- Cesantfa en edad avanzada.

Esta ley durante su vigencia es reforzada en varias oca-
siones.

El 30 de diciembre de 1947 se lleva a cabo la primera re
forma y se publice en el Diario Oficial del 31 del mes y afio cita-

dos, reforma mediante la cual se elevan las tazas de contribucio--



nes pars evitar el desequilibrio financiero de la instituci6n.

Otra roeforma es la del 3 de febrero de 1949 con la cual-
vuelven a aumentarse las cuotas para equilibrar la economfa del --
instituto en el ramo de enformedades gene.sles y maternidad, con -
aires a estabilizar la situacién trastornada por ls devaluacifn de
la moneds en 1948 y en si por las prestaciones de la rama menciona
da, 1a que fue aplicada desde el origen de la Ley a los familiares
del asegurado no obstante que al proyectarse el régimen de seguros
obligatorios, segln cflculos actuariales, se advirti6é la convenien
cia de retardar por varios afios el otorgamiento de los servicios -

a los beneficiarios dichos.

La reforma de 31 de diciembre de 1956 se orienta hacia -
el logro de mejores prestaciones en algunos casos sin aumentar las

cuotas y sobre todo a la reorganizacifén administrativa del Institu

to.

Se establecén nuevos grupos de salarios para que el tra-
bajador obtenga mejores prestaciones en dinero y as{ mismo se au--
mentan las cuotas del Instituto de los Trabajadores de mfs alto in

greso para que todos paguen un porcentaje proporcional y no se per

judique a los de ingresos mfs bajos.

Se aumeata los sub$idios por incapacidad no permanunte -



originads por accidentes de trabajo o enfermedades profesionales -

al cien por ciento del salario diario que percibfa el trabajador.

Se duplica la ayuda para gastos de defuncién de 250 a 500 pesos.

S¢ aumenta la pensidén a los ascundientes del asegurado -
fillecido por enfermedad o accidente profesional y en caso de en--
fermedad profesional se aumenta de 39 semanas de atenciones médi--
co-quirfrgicas y conexas y un subsidio en dinero por el mismo pe--
riodo hasta 52 semanas, y si afin subsiste la enfermedad se amplfa-

hasta po- 26 semanas mis.

La Ley del Seguro Social vigente fue aprobada el 22 de -
febrero de 1973 y publicada en el Diario Oficial de la Federacifn-
el 12 de marzo del mismo afio.

Ests nueva Ley comstituye importante e indudable avance-

en materia de seguridad social.

Se inspira en una nueva idea redentora de las clases ---
nfs necesitadas, esta idea es la de la solidaridad social; repre--
seata un paso hist6rico hecia el logro de metas que han sido alcan
zadas por otros paises que gozan actuslmente de las prestaciones -

que realmente dignifican al hombre.

Se tiende a pasar de la proteccién de los riesgos de tra



bajo, enfermedades, invalidez, etc., hacia una seguridad social in
tegral en la que no sélo se parte de la salud del individuo sino -
que se pretende el desarrollo integral de sus facultades creadoras

Que 1o lleven a una efectiva superacifn.

Esta nueva Ley estf constitufda por 284 articulos, orde-

nados en siete tftulos y 18 transitorios.

Contiene una mejor ordenacién de materias que la Ley an-

terior.

El mayor ndmero de artfculos obedece a la inclusifn de -
disposiciones totalmente nuevas con respecto a la Ley anterior, co
mo el Seguro de Guarderfas para hijos de aseguradas, establece pen
siones y asignaciones familiares mfs altas, ademfs permite y obli-
gs 8 la imstitucién a proyectar su accifn a toda la colectividad,-
en los casos de la medicina prevemtiva, ensefianza y las prestacio-
nes sociales y a los grupos profundamente marginados en el caso --

de los nuevos médicos de solidaridad social.

Abre la posibilidad de que nuevos sectores de la pobla--
cién se incorporen voluntariamente al rfgimen obligatorio y simpli

fica para hacer mds expeditos diversos procedimientos.

Ciertas disposiciones que son considerados muy interesan

tes, son las siguientes: 1los artfculos 11 y 48 éntre otros susti-



tuyen la tradicional denvminacidn de '"accidentes de trabajo" por
l1a de ''riesgos de trabajo" en concordancia con lo dispuesto por-
la Ley Federal del Trabajo y estableco en beneficio del asegurado-

y de sus familiares dependientes é1 derecho de la rehabilitacién.

Otra disposicidn importante es la que se sefiala en el Ar
ticulo 71 fraccién I de la Ley, ya que aumenta de manera considera
ble el monto de la cantidad concedida para gastos de funeral, ya -

Que en ningdn caso serf inferior a §$1,500.00 ni superior a -----
$12,000.00.

Ademds de que no s6lo aumenta la prestacién en dinero si
no queé como una prestacidn social se crean servicios de velatorios

para los derecho-habientes y sus beneficiarios.

En lo que toca & las enfermedades y maternidad, sc am---
plia la cobertura de los servicios médicos para los hijos de los -
trabajadores hasta la edad de 21 afios siempre que realicen estu---
dios en planteles del sistema educativo nacional, como lo sefiala -

el Artficulo 92 Fracci6n VI de la Ley del Seguro Social que comenta

Se reducen a 4 el nfmero de semanas cotizadas, segdn es-
tablece el artfculo 105, para tener derecho a subsidio en el caso-

de incapacidad temporal para el trabajo.



Se extiende a 52 semanas, en lugar de 26, la prérroga --
de asegurado que recibe servicios médicos, para aquel que continGe
enfermo después de un afio, como lo perciben los Artfculos 99 y 100

de la Nueva Ley del Seguro Social.

Se protege a la madre trabajadora de tal forma que cuan-
do no redna los requisitos para que se le otorgue el subsidio co--
rrespondiente, serf ol patrén, quien lo cubra fntegramente, tomo -

lo establece el artfculo 111.

En los casos de huelga se obliga al Instituto a seguir -
otorgando servicios médicos a los trabajadores y sus familiares, -
el Artfculo 118, con lo que se refuerza la eficacia de este dere--
cho en concordancia con las disposiciones de la Ley Federal del --

Trabajo.

Por lo que se refiere a los seguros de invalidez, vejez,
cesant{a en edad avanzada y muerte; 1la ley mejora las pensiones -
sin elevar la prima de este ramo y establece en los artficulos 162,
172 y dem#s relativos, un sistema para irlas incrementando de tal-
manera que las correspondientes a salarios mfs bajos se aumentan -

en mejor medida que las que corresponden a salarios altos.

Esta Ley consigna la obligacién de establecer en un pla-

zo de cuatro afi.s, Artfculo décimo cuarto transitorio, guarderfas-



en toda la Repdblica en vl ndmero que se requieran. Desde el afio-
de 1962 se establecid por reformas a la Ley Federal del Trabajo es
té obligacidén a cargo del Instituto, pero por factores de orden --

econdmico no pudo llevarla a cabo.

Debe recordarse que con anterioridad a esta reforma, la-
obligaciSn de establecer las guarderfias eran de los patrones, se--
gan lo sefialaba el Articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo de -
18 de agosto de 1931, as{ también lo prevenfa el Reglamento de Hi-
giene del Trabajo del 13 de febrero de 1946, el que establecia en-
el Artfculo 62, la obligaci6én a cargo del Instituto, pero por fac-
tores de orden econémico no puxdo llevarla a cabo. Debe recordar-
se que con anterioridad a esta reforma, la obligacién de estable--
cer las guarderfas era de los patrones segin sefialaba el Articulo-
110 de 1a Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 1931, asf tam
bién lo preveld el reglamento de higiene del trabajo del 13 de fe-
brero de 1946 el que establecfa en el Artfculo 62, la obligacién -
de instalar en todo centro de trabajo en que laboraran més de 50 -
mujeres, Cdmaras de lactancia. En 1961 se reglament6 por el Ejecu
tivo é1 Articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo, circumscribien
do 1a obligacién de los patrones a que tuvieran a sus servicios --
nfis de 50 mujeres ; hasta 1962 en que pasS esta Organizacibn al Ins
tituto Mexicano del Seguro Social con el resultado ya apuntado; a-
la fecha estamos viendo funcionar las primeras de estas guarderfas
que en la actualidad han aumentado notablemente el crecimiento y -

en el informe que di6 nuestro Sr. Mandatario en el afio en curso, -
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que faltaban otras y que estas tenfan cabida para 4000 infantes --

de madres que trabajan.

Por dltimo un aspecto sumamente importante para la eva--
luacién de la seguridad social lo constituvye la extensién de los -
servicios del Instituto en lo que se han llamado Servicios Socia--
les de Beneficio Colectivo a que se refieren los Artficulos 80. ---
232, 233, 334 y demds relativas; servicios que se aprovechan apro
vechando 1la organizacién y recursos del instituto, pero no compro-
metiendo estos sino siendo financiados por la federacifn por el --
propio Instituto y por los beneficiarios de estos Servicios estos-
dltimos mediante aportaciones en efectivo o bien mediante trabajos

personales que presenten en beneficio de las comunidades en que ha

biten.

El Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo-
descentralizado con personalidad y patrimonio propio, que cubre, -
lascontingencias y proporcionan los servicios que se especifican-

en su ley a prop6sito de cada régimen con prestaciones en especie-

y en dinero.

Su patrimonio estf integrado por las cuotas que deben en
terdr conforme a su Ley, patrones y demis sujetos que sefiala la --
misma asf como la contribucién del Estado; los intereses, alquile-
res, rentas, rendimientos, utilidades y frutos de cualquier clase-

que produzcan sus bienes; las donaciones, herencias, legados, sub-

sidina v adindirarinnae nita ca hanman n o~
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quier otro ingreso que le seflalen las leyes y reglamentos. (Art. -
242).

Como persona moral la Institucifn act6a por mediaciém --
de sus organismos, siendo sus 8rganos superiores, segln seflala el-

Artfculo 246 de la propia Ley.

I.- La Asamblea General.
II.- El1 Consejo Técnico.
ITI.

La Comisi6n de vigilancia.

IV.- La Direcci6n General.

La Asamblea General es la autoridad suprema del Institu-
to, integrada por 30 miembros de los cuales 10 designa el Ejecuti-
vo Federal, 10 las organizaciones patronales y 10 las organizacio-
nes de trabajadores, dichos miembros duran en su cargo 6 afios pu--
diendo ser reelectos. Esta Asamblea General debe de reunirse ordi
nariamente cuando menos une vez al afio y extraordinariamente, ----
cuantas veces sea necesario. Entre sus facultades podemos sefialar
el discutir anualmente para su aprobacibén o modificacifén en su ca-
so, el BEstado de Ingresos y Gastos; el Balance Contable, el Infor-
me de Actividades presentado por el Director General, el Programa-
de Actividades y el presupuesto de Ingresos y egresos para el afio-
siguiente, as{ como el Informe de Comisi6n de Vigilancia. Cada 3
afios conocerd para su aprobaci6n o modificaciém el Balance actual-

que presente el Consejo Técnico.



Es conveniente la integracién tripartita de la Asamblea-
Geameral ya que siendo el 8rgano de autoridad suprema en el Institu
to, quedan representados Ios tres sectores que hacen los aportes -

necesarios para el funcionamiento del Seguro Social.

El Consejo Técnico es el representante legal y el admi--
nistrativo del Instituto, estd integrado por 12 miembros correspon
dieado designar cuatro de ellos a los representantes del estado --
coa sus respectivos suplentes; el Ejecutivo Federal puede ‘dismi--

muir a la mitad Ia representacién Estatal. (Articulo 252).

Sus atribuciones estén sefialadas en el Artfculo 253 de *
la Ley del Instituto, siendo lds mfs importantes el decidir sobre-
las investigaciones y los fondos del Instituto, resolver sobre las
operaciones del Instituto, exceptuando aquellas que por su impor--
tamcia ameriten acuerdo expreso de la Asamblea General, establecer
y clausurar delegaciones del Instituto, convocar a Asamblea Gene--
ral ordinaria o extraordinaria, discutir y en su caso aprobar el -
presupuesto de ingresos y egresos, asf como el programa de activi-

dades que elabore la Direccifén General, expedir reglamentos inte--

riores, etc..

Es importante sefialar que el Director Genmeral serf siem-

pre uno de los Consejeros del Estado y presidird el Consejo Técni-

COo.



La Comisi6n de Vigilancia és designada por 1a Asamblea -
General y estd integrada por seis de sus miembros. (Art. 244); --

sus atribuciones son las sefialadas en el Artfculo de la Ley y con-

sisten en:

1.- Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con-

las disposiciones de la Ley y sus reglamentos.

II.- Practicar la Auditorfa de los Balances contables --

y comprobar los avaldos de los bienes materiales del Instituto.

III.- Sugerir a 1la Asamblea y al Consejo Técnico las me-
didas que juzgue convenientes para mejorar el funcionamiento del -

Instituto Mexicano del Seguro Social.

1V.- Presentar al Seguro Social un dictimen sobre el in-
forme de actividades y los estados financieros presentados por el-

Consejo Técnico, y en casos graves y bajo su responsabilidad citar

a Asamblea General extraordinaria.

El Director General debe ser nombrado directamente por -
el Presidente de la Repdblica, segln dispone el Articulo 256 de la
Ley del Instituto, debiendo ser mexicano por nacimiento; sus atri

buciones estd fijadas en el Articulo 257 y consisten en:

I.- Presidir las sesiones de la Asamblea General y del -



Consejo Técnico.

Il1.- Ejecutar los Acuerdos del propio Consejo.

II1.- Respetar al Instituto Mexicano &1 Seguro Social, -
ante toda clase de autoridades, organismos y personas, con la suma
de facultades generales y especiales que requiera la Ley, inclusi-

ve para sustituir o delegar dicha representacidn.

IV.- Presentar anualmente al Consejo el informe de acti-
vidades as{ como el programa de labores y el presupuesto de ingre-

sos y egresos para el siguiente perfodo;

V.- Presentar anualmente al Consejo Técnico el balance -

contable y el Estado de Ingresos y Gastos;

VI.- Presentar cada tres afios al Consejo Técnico el Ba--

lance actuarial;

VII.- Proponer al Consejo Ia designaci6n 6 destitucién -
de los funcionarios tales como el Secretario general, a los Subdi-

rectores, Jefes de Servicio y Delegados de la Institucién.

VIII.- Nombrar y remover a los demds empleados y trabaja

dores; y



IX.- Las demfs que seflalen las disposiciones de esta ---

ley y sus reglamentos.

El Director General tiene ademés derecho de 'Veto” so--
bre las resoluciones del Consejo Técnicc con el efecto de suspen--

der la resolucifén hasta que resuelva en definitiva la Asamblea Ge-

nerd. (Art. 258).

EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO.

Dentro de la evolucifn de la Seguridad Social en México,
otro capftulo muy importante es el que se refiere a los trabajddo-
res al Servicio del Estado. El Constituyente de 1917 no estable--
ci8 beneficios de cardcter social para los trabajadores p@blicos y
no es sino hasta el Decreto del 21 de octubre de 1960 cuando se --
adiciona al Artfculo 123 el Apartado '"B", dedicado a la ordena---

ci6n jurfdica de las prestaciones de seguridad social de los traba

jadores del Estado.

Entre 1a fecha de promulgacién de la Constitucifn de ---
1917 y la reforma que adiciona el Apartado '"B" al mencionado artf
culo 123, los instrumentos legales que sefirian las normas de segu-

ridad social entre el Estado y sus servidores, son:

a).- Ley General de Pensiones Civiles de Retiro del 12 -



de agosto de 192§,

b).- Ley de Pensiones Civiles del 30 de diciembre de ---
1947.

c).- Ley del Instituto de Séguridad y Servicios Sociales
de los trabajadores del Estado del 28 de diciembre de 1959, publi-
cada en ol Diario Oficial de la Federacién el dfa 30 del mismo mes

y afio, la que entra en vigor el Io. de enero de 1960.

Ls Ley General de Pensiones Civiles de retiro, estable--
ci6 emtre sus principales preceptos el derecho a pensién para los-
funcionarios y empleados de la Federacifém, cuando lleguen a cum---
plir los 55 afios, con 35 afies de servicios o cuando se inhabilita-
ran para el trabajo. También establecié derecho a pensién a favor

de los deudos de los funcionarios y empleados.

El fondo de pensifn, lo establecié mediante, el descuen-
to forzoso sobre los sueldos de los funcionarios y empleados duran
te el tiempo de sus servicios y con las subvenciones de la Federa-
ciém y Distrito(¥ Distritd"y Territorios Federales. Esta Ley creé
la Iastituci6n denominada Direcci6n de Pensiones Civiles de Retiro
cuya funcifn era el manejo y administracién de lus fondos consti--
tufdos por el descuento al sueldo de los empleados y con las apor-
taciones por parte del Estado, para el pago de las pensiones y ju-

bilaciones, las cantidades remanentes servian para facilitar a los



trabajadores la adquisicién de terrenos y casas y a la construc---
ci8n de haditaciones destinadas al arrendamiento barato para los -
mismos, también se dedicaba al establecimiento de pequefas empre--
sas industriales, mercantiles o agrfcolas. Esta Ley exclufa de su
régimen a los altos funcionarios de la Federaci6n y de las entida-
des federativas. Bstableci6 ls obligacidn subsidiaria para el Es-
tado de cubdrir las prestaciones, para el caso de que la Direccibn-

de Pensiones careciera de fondos.

La Ley de Pensiones Civiles de 1947 le da a la Directi--
va de Pensiones Civiles, la calidad de establecimiento pdblico des
ceatralizado, contiene aslgunss innovaciones con respecto a la Ley-
aaterior, como la que establece la devolucifén de los descuentos --
al trabajador en caso de separacién del servicio antes de 1la jubi-
lacifn, o en caso de muerte, la devolucién de las mismas a los fa-
miliares. Permitié los piéstamos a largo plazo a4 favor de los tra
bajadores que tuvieran un mfnimo de 6 meses de haber ingresado al-
servicio pGblico, a diferencia de la Ley de 1925 que establecfa un
ainimo de tres afios. Esta Ley estuvo en vigor hasta diciembre de-
1959 ya que el dfa 30 de dicho mes aparece la Ley del Instituto de
Seguridad de los Trabajadores al Servicio del Estado.

El Artfculo 40. de esta Ley establece que la Direccién -
de Pensiones Civiles, creada orginalmente por la Ley de Pensiones-
Civiles de Retiro del 12 de agosto de 1925, se transforma em un or
ganismo denominado Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de-

los Trabajadores del Estado. dotado de nersonalidad jurfdica v nro



plo patrimonio cuva ubicacién éstf en la Ciudad de México.

Las prestaciones que establece esta Ley a favor de los -
trabajadores del tstado estfn contenidas en el Artfculo 3o0. y son-

las siguientes:

I.- Seguro de Enfermedades no Profesionales y de Materni

dad.

II1.- Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Pro
fesionales.

II1.- Servicios de reeducacién y readaptacién de invAli-
dos.

IV.- Servicios quc eleven los niveles de vida del servi-

dor pGblico y de su familia.

V.- Promociones que mejoren la preparacifén técnica y cul
tural y que activen las formas de sociabilidad del trabajador y de

su familia.

Vi.- Créditos para la adquisici6én en propiedad de casas-
O terrenos para la construccifn de las mismas, destinadas a habita

cién familiar del trabajador.



VI1.- Arrendamiento de habitaciones econfmicas pertene--

cientes al Instituto.

VIIL.- Pfestamos hipotecarios.
IX.- Pfestamos a corto plazo.

X.- Jubilacién.
XI.- Seguro de Invaiidez.

XIl.- Seguro por causa de muerte.
XIV.- Indemnizacifn Global.
El patrimonio del Instituto esté formado por los bienes-

sefialados en el artfculo 118 de su ley, siendo su mfis importante -

fuente las aportaciones de los trabajadores y de las entidades y

organismos pGblicos en que presta sus servicios.

Seglin en el 8% de su sueldo bésico, entendiéndose por --
sueldo bfsico el sueldo presupuestal, el que esti sefialado en el -
Artfculo 14 de la Ley, como el correspondiente a la remuneracién -
ordinaria seflalada en 1a designaci6én o nombramiento del trabaja---
dor, quedando por tanto exclufdos los sobresueldos o compensacio--
nes de la aportacifn mencionada el 2% debe destinarse para cubrir-
el seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad y el 6%

restante para tener derecho a las prestaciones IV a XIV anotadas -



anteriormente. Las entidades y organismos pGblicos deben sportar-

el equivalente a un 12.75% del mismo sueldo bfisico del que hemos -
habdblado.

El 6% del mismo para cubrir el seguro de enfermedades no
profesionales y de maternidad, el 0.75% pars aplicarlo fntegro al-
seguro de accidentes del trabajo, y el 6% restante para las demfs-

prestsaciones.
En la actualidad el Instituto funciona con déficit.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los --
Trabajadores del Estado, conserva con el Estado, por razones del -
servicio pGblico que presta, un vinculo juridico especial. El or-
gano supremo es la Junta Directiva de la que forms parte el Direc-
tor General con el carfcter de Presidente de dicha Junta. (Art. --

104 de la Ley del 1.S.S.S.T.E.).

La Junta Directiva es un 6rgano integrado por cuatro ---
representantes del Estado, uno de ellos que es el Director Gral. -
del Instituto, designado directamente por el Presidente de 1la Repd
blica y tres designados por la Secretarfa de Hacienda, y otros ---

tres los designa la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al --

Servicio del Estado.



A la Junta Directiva, segln el Artfculo 110 le pertene--
ce:

I.- Planear las operaciones y servicios del Instituto.

I11.- Decidir las inversiones del Instituto.

III.- Dictar los acuerdos que resulten necesarios para -

satisfacer las prestaciones establecidas en la Ley del Instituto.

IV.- Conceder, negar, suspender, modificar y revocar las

jubilaciones y pensiones, en los términos de esta Ley.

V.- Nombrar y remover el personal de base y de confian--

za del Instituto, a propuesta del Director.

VI.- Aprobar y poner en vigor los reglamentos interiores

econfmicos y de servicios médicos del Instituto.

VII.- Establecer o suprimir delegaciones o agencias del-

Imstituto en los Bstados y el Distrito Federsal.

VIII.- Conferir poderes generales o especiales, de acuer

8o con el Director.

IX.- Examinar para su aprobacién o modificacién los ba--



lances anuales, los presupuestos de ingresos y egresos y el plan -

de labores del Instituto.

X.- Otorgar gratificaciones y recompensas a los funcio--

narios y empleados del Imstituto de acuerdo con el Director.
X1.- Conceder licencias a los consejeros.

XII.- Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de re-

formas a esta Ley.

XIII.- En general, realizar todos aquellos actos y operr
ciones autorizados por esta Ley, y los que fuesen necesarios para-

la mejor administracién o gobierno del Imstituto.

El Patrimonio del Instituto estd integrado seg@n el Ar--
ticulo 118 de la Ley del I.S.S.S.T.E. por:

I.- Las propiedades, posesiones, derechos y obligaciones

que al entrar en vigor esta Ley integran el patrimonio de la Direc

ci6n de Pensiones Civiles.

i1.- Las aportaciones de los trabajadores y pensionis---

tas, en los términos de esta Ley.



I11.- Las aportaciones que hagan las entidades y organis

mos pddblicos en los términos de esta Ley.

IV.- E1 importe de los Créditos e intereses a favor del-
Instituto y a cargo de los trabajadores de las entidades y organis

mos pdblicos.

V.- Los intereses, rentas, plusvalfas y demfs utilidades
que se obtengan de las inversiones que conforme a esta Ley haga --

el Instituto.

VI.- El1 importe de las Indemnizaciones, pensiones cafdas

e intereses que prescriban en favor del Instituto.

VII.- El producto de las sanciones pecuniarias derivadas

de 1la aplicacibn de esta Ley.

VIII.- Las donaciones, herencias y legados que se hicie-

ren a favor del Instituto.

IX.- Los muebles e inmuebles que las entidades y orga--
nismos pd@blicos destinen y entreguen para el servicio pd@blico que-

establece la presente Ley.

X.- Cualquiera otra prestacifn respecto de la cual el --



Instituto resulte bdbeneficiario.

El Director del Instituto tiene las obligaciones y facul

tades siguientes, segdn el Artfculo 115:

I.- Representar al Instituto y a la Junta Directiva y --

ejecutar los acuerdos de la Junta.

II.- Presentar cada afio a 1la Junta un informe pormenori-

zado del Estado del Instituto.

I11.- Someter a la decisién de la Junta todas aquellas -

cuestiones que sean de la competencia de la misma.

IV.- Firmar las escrituras pd@blicas y tftulos de crédi--

to en que intervenga el Instituto.

V.- Representar al Instituto en toda gestién judicial y-

administrativa, sin perjuicio de los poderes otorgados al efecto.

VI.- Resolver bajo su inmediata y directa responsabili--
dad los asuntos urgentes de la compentencia de la Junta, a reserva

de dar cuenta i la misma a 1la brevedad posible.

VII.- Formular y presentar para discusifén y aprobacién -



de 1a Junts, el balance, el presupuesto de ingresos y el plan de -

labores del Instituto correspondiente a cada ejercicio anual.

VIII.- Llevar la firma del Instituto sin perjuicio de -

la Delegacién de flcultldo-'ﬂ"c tal efecto fueren necesarias.

IX.- Formular el Calendario Oficial del Instituto y auto

rizar en casos extraordinarios la suspensifn de labores.

X.- Conceder licencias al personal en los términos de --

las leyes correspondientes.

XI.- Vigilar las labores del personal, exigiendo su debi
do cumplimiento, e imponer a los trabsjadores del Instituto las --

correcciones disciplinarias procedentes.

XII.- Someter a la consideraci6ém de la Junta las refor--
sas o adiciones que considere pertinentes a los reglamentos inte--

riores econfémicos y de servicios médicos del Instituto.

XI1I.- Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias-
a2 los miembros de la Junta Directiva cuando proceda 8 su juicio --

tenga razones suficientes.

XIV.- Todas las demfs que le fijen los reglamentos o le-



otorgue la Junta Directiva.

Las relaciones de trabajo entre el Instituto y su perso-
nal se rigen por el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de --
los Poderes de la Unidn, lo cual difieie de otros organismos des--
centralizados, que en este aspecto se rigen por la Ley Federal del
Trabajo de §sta suerte que el 1.5.S.S.T.E. adquiere un perfil jurf
dico especisl o sui géneris.
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k?ogPLICACKON DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN NEXICO, ESTUDIO Y COMENTA-

Desde el punto de vista de 1a teorfa Integral é1 Doctor-
Alberto Trueba Urbima nos dice: (1)

Que encuentra en el estudio jurfdico social y cientffico
del Artfculo 123 de nuestro Ordeaamiento Comstitucional 1a base --
forjadora de la Teorfa Integral, que en ls doctrina desarrolla la-
condicién fundamental de la legislaciénm del trabajo, inquiriendo -
y pretendiendo de conseguir la mfs alta y posible alabanza del tra

bajador, as{ como su protecciém y demanda dentro del campo del De-
recho Social.

Siendo este Derecho completamente distinto del Derecho -
Pdblico y del Derecho Privado en cuanto a los principios de subor-
dinacifén que son materia del segundo y a los de coordinscién de in
tereses entre iguales de que trata el tercero, reviste gran impor-
tancia no s6lo por tener su fundamento en la Constitucism Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, de cuyas fuentes se nutren, el De
recho Agrario, el Derecho del Trabajo y de la Previsiém Social, si
no por ser el Derecho Protector y Reivindicador de las ctfales eco-

néaicamente débiles para compensar desigualdades y corregir la in-

justicia social.

Los elementos de la Teorfa Integral son: el Derecho ---



Soc1al Proteccionista y el Derecho Social reivindicador. Siendo -
sus fuentes encontradas en nuestra Historia, contempladas a la luz
del materialismo dialéctico, en la lucha de clases, en la plusva--
1fa, en el valor de las mercancias, en la condena a la explotaci6n
y a la propiedad privada y en el humanismo socialista, siendo su -
fuente por excelencia, el conjunto de normas proteccionistas y rei
vindicatorias del Articulo 123, originario de 1a nueva ciencia ju-

rfco-social.

El Derecho del Trabajo a partir del Io. de mayo de 1917,
es el estatuto proteccionista y reivindicador del trabajo; no por-
fuerza expansiva, sino por sandato constitucional que comprende: -
a los obreros, jornaleros, empleados, domfsticos, abogados, artis-
tas, deportistas, agentes comerciales, médicos, artesancs, burbecra
tas, toreros, técnicos, ingemieros, enfermeras, radiflogos, etc.,-
A todas las personas que prastan un servicio personal a otio me---
diante una remuneracién. A los subordinados o dependientes y ~ --
los auténomos. Los contrstos de prestacién de Servicios del C6di-
go Civil, asf como las relaciones personales entre factores y de--
pendientes, comisionistas y comitentes, etc., del C6digo de Comer-
cio son contratus de trabajo. La nueva Ley Federal del Trabajo re

glamenta actividades laborales de las que no se ocupaba la ante---

rior Ley.

El Dr. Alberto Trueba Urbina nos dice que la Teorfa Inte



grel del Derecho del Trabajo, revelada por el texto del Artfculo -
123 de la Constitucidn de 1917, vinculador de los principios revo-
lucionarios del Derecho del Trabajo y de la Previsi6én Social, en -

les siguientes cinco puntos.

PRIMERO: La Teorfa Integral divulga el contenido del Ar
tfculo 123, cuys grandiosidad insuperada hasta hoy, identifica el-
desrecho del trabajo, con el Derecho Social, siendo el Derecho del-
Trabajo parte del Derecho Social. En consecuencia, nuestro Dere--

cho del Trabajo no es Derecho PGblico ni Derecho Privado.

SEGUNDO: Ya visto con anterioridad a partir del Io. de-
mayo de 1917.

TERCERO: E1 Derecho Mexicano del Trabajo contiene nor--
mas no s6lo proteccionistas de los trabajadores, sino reivindicato
rias que tienen por objeto que estos recuperen la plusvalfa con --

los bienes de 1la produccién que provienen del régimen de explota--
cibn capitalista.

El Derecho del Trabajo, como parte del Derecho Social, -

tiene su sentido sustancial en la proteccifn, tutela y reivindica-

cifn de los trabajadores.

CUARTO: En las relaciones y en el campo del Derecho La-
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frente a sus explotadores, as! como las Juntas de Conciliacién y -
Arbitraje de la misma manera que el Poder Judicial Federal, estén-

obligadas a suplir las quejas deficientes de los Trabajadores.

QUINTO: A la luz de la Teorfa Imtegral el procedimiento
laboral es otro instrumento mds de proteccidn a la clase trabajado
ra y de lucha frente & sus explotadores pues tutela y defiende sus

derechos.
ORIGEN DE LA TEORIA INTEGRAL.

La Teorfa Integral, del Maestro Alberto Trueba Urbina --
tiene su génesis en 1a gran asamblea Hist6érica de 1916-1917, en la
cual ya se notaba la elaboracién de las normas que habrfan de re--
gir la conducta de los trabajadores de M&xico, misma que se vif --
consumada al forjarse un capftulo especial en lo que hoy en nues--

tra actual Constituci6n y que se denomina "DEL TRABAJO Y DE LA --
PREVISION SOCIAL".

As{ pues, la Teoria Integral del Derecho del Trabajo se-

puede sintetizar de la siguiente manera:

El origen de la Teorfa Integral no s6lo lo encontramos -
en el Congreso Constituyente de Querétaro, sino también en el pro-

pio Artfculo 123 de la Constituci6n de 1917, misma que consagra co



®0 1o afirma el Dr. Trueba Urbina en su obra 'Nuevo Derecho del -
Tradbajo" normas proteccionistas y Reivindicatorias en favor de --
los trabajadores, pues, la magna obra surgida en 1917 constituye -
en ol mundo entero el primer ordenamiento protector de las garan--
tias sociales, o sea, el Derecho que ticne el hombre para llevar -
una existencia digna, y el Deber del Bstado de asegurar que asf --
sea pues incuestionablemente que la primordial tarea a cargo del -
gobierno es la de garantizar a través de sus ordenamientos, todas-
y cada una de las manifestaciones de los gobernados, siendo 1fci--
tas éstas, y asi mismo evitar que se violen los sagrados derechos
del hombre, pues las constituciones no necesifan (dnicamente que en
sas contextos sean declarados tales o cuales derechos, sino que re
quieren forzosa y necesariamente, que dichos preceptos sean debida

msmte avalados, por los que administran la justicia.

As{ pues en los Artfculos 27 y 123 Constitucionales en--
contramos 1a base de las Garantfas Sociales estatuidas en nuestro-
mfiximo ordenamiento Jurfdico, las cuales estén encaminadas & promo
ver la superacifm y salvaguarda de los campesinos y trsbajadores,-
em razén de que estos forman grupos mayoritarios de menor capaci--
dad econfmica y como consecuencia inmediata adquieren un carfcter-

como 1o llama el Dr. Truebs Urbina, "Clasista".

La Teorfa tiene su fundamentacién plena en el original -
articulo 123 precepto que naci6 a rafz de los grandes debates del-

Constituyente de 1916-1917 y por medio del cual ya el empleado pi-



blico se encontraba someramente protegido y reivindicado en su ---
fuerza de trabajo, no obstante que el legislador de esta época no-
diferenci6 a los trabajadores contratados por el Estado y a los --
contratados por particulares, y menos adn a los propios bur6cratas
pues su fin principal estribé siempre en la obtencién del mayor y-
mejor ndmero de condiciones en favor de los trabajadores en gene--
ral, sin hacer distingo alguno; pero tal antecedente sirvié de ba
se para que &1 precepto aludido, que no tan solo fuera reformado,-
sino ademfs adicionado con el nuevo aparato, y con ello el trabaja
dor al Servicio del BEstado obtuviera plena proteccifn y alivio en-

su trabajo.

Con lo expuesto con anterioridad conclufmos que la Teo--
r{a Integral del maestro Trueba Urbina, surge precisamente de las-
grandes controversias suscitadas en el Seno del Congreso Coastitu-
yente, 1la cual asegura en forma irrebatible su debida aplicacién -
a la legislacibn laboral cuando aparece a la luz de la vida jurfdi

co-social el apartado "B" del artfculo 123 Constitucional.
FUENTES DE LA TEORIA INTEGRAL.

Al iniciar el estudio sobre las fuentes de 1la Teorfa In-
tegral consideré necesario, por lo oportuno del inciso a tratar, -

hacer mencifn de tan recordables palabras expresadas por Claude Du

Pasquier, quien dijo:

"El término fuente: Crea una met&fora bastante feliz, -



pues remontarse a las fuentes de un rfo es llegar al lugar en ---
Que sus aguas brotan de la tierra; de manera semejante, inquirir -
la fuente de una disposici6én jurfdica es buscar el sitio en que ha

salido de las profundidades de la vids social a la superficie del-
derecho”. ( 2)

Lo anterior transcrito es muy independiente de la tesitu
Ta que guarda el Maestro Trueba Urbina en lo que a esta cuestibén -

se refiere, misma que serd tratada a continuacién y en forma opor-

tuna.

Volviendo, al brillante pensamiento de Claude Du Pas----
quier tenemos en consecuencia, que el creador de la teorfa Inte---
gral del derecho del trabajo, aplicando la frase ya aludida, debié
haberse adentrado completamente, al estudio tratado e investiga---
cibén de los grandes debates del Congreso Constituyente de Queréta-
ro, y al anfilisis del Artfculo 123 Constitucional, para que asf --
de esta manera recabara los datos de mayor importancia, mismos que
podrian servirle de base para lograr la teorfa intentada; pero es-
to no es funrdamental por cuanto hace al tema a estudio, y en tal -

virtud, veamos mejor 1o que nos dice al respecto el propio autor -

de 1la multicitada teorfa.

"Las fuentes de la Teorfa Integral se encuentran en nues
tra Historia Patria, contempladas a la luz del materialismo dialéc

tico, en la lucha de clases, en la plusvalfa, en el valor de las -



da y el humanismo socialista, pero su fuente por excelencia es el-
conjunto de normas proteccionistas y reivindicadoras del Artfculo-
123 Constitucional originario de la nueva ciencia jurfdica-so-----

cial”. (3)

FINALIDAD DE LA TEORIA INTEGRAL.

Indudablemente que la Teorfa Integral al interpretar ---
el contenido de lo que es el Derecho del Trabajo, como parte del -
Derecho Social, consigna en &1 su objetivo, al considerarlo como -
un orden juridico dignificador, protector y reivindicador de todos
aquellos que prestan un trabajo personal a otro mediante una remu-
neracién pava lograr que no sean privados de esas garantfas socia-
les expresadas en esa tfsis revolucionaria denominada asi por el -
Maestro Alberto Trueba Urbina del Artfculo 123 Constitucional y de

la cual se desprende lo siguiente:

I. El Derecho del trabajo, protector de los que prestan
un servicio a otro en el campo de la produccién econbmica o en el-

trabajo en general.
11.- E1 Derecho del Trabajo, reivindicatorio de la clase
trabajadora para recuperar lo que realmente les pertenece por la -

explotacién secular de su trabajo.

III.- E1 Derecho Administrativo del Trabajo, que se com-



pone con la suma de todos los reglamentos laborales, para hacer --

efectiva, 1s proteccifn y dcfensa de los trabajadores.

IV.- El Derecho Procesal del Trabajo, que ejerce una do-
ble funcién: Tutelar y reivindica.oria, a los trabajadores en el-
proceso laboral, ya que las Juntas de Conciliaci6bn y Arbitraje es-
tdn obligadas a redimir a la clase trabajadora, supliendo sus que-

jas o reclamaciones defectuosas.

En la teorfa Integral encontramos las caracterfsticas vi
tales de la legislacifn laboral mexicana, en cuanto que protege y-
reivindica exclusivamente a la claise obrera y campesina, la cual -
se encuentra integramente respaldaca por el Derecho Social del Tra
bajo, precepto que ocupa en nuastro Derecho Positivo la més alta -
jerarqufa, pero ademfs en la misma teorfa a estudio se sostiene --
la Autonomia del Derecho del Trabajo, con motivo de la prcletariza
cién que estf siendo objeto este importante sector y en el que dfa
a dfa, se suman mds asalariados, resultado de ello el engrandeci--

miento numérico de la clase obrera.

El Doctor Trueba Urbina encuentra justificaci6én del tftu
lo de 1a Teorfa Integral, en la descomposicifén de las normas del -
Derecho del Trabajo, y en la investigaci6én juridica, social y cien
tifica del Artfculo 123, integrando dichas normas en su propio --
contexto. Asi mismo, afirma el creador de la teorfa en cuestifn,-

que el Derecho del Trabajo no naci6 del Derecho Privado ni del De-

— e oe



surgida de la Révolucién Mexicana.

Asegurando que la diferencia fundamental de la concep---
cifén del Derecho del trabajo a la luz de la teorfa Integral, con -
Tespecto a3 la postura de otros tratadi.tas, estriba en su carfcter
proteccionista y reivindicador. Y para confirmar lo anteriormente

oxpuesto, tenemos que:
Mario de la Cueva dice:

"Todo trabajo estf amparado por el Artficulo de la Consti
tucién pero no por el Artficulo 123, pues el precepto se refiere --
Gnicamente a una categoria determinada y precisamente al trabajo -

subordinado, que es el que necesita una protecci6n especial. ( 4)

JesGs Castorena, sostiene:

"Derecho obrero es el conjunto de normas que regulan la-
prestacién subordinada de Servicios Personales, crea a las Autori-
dades que se encargan de aplicar esas normas y fija los procedi---

mientos, que garantizan la eficacia de los Derechos que de las pro

pias Normas se derivan". ( S )
Alfredo Sénchez Alvarado, expresa:

"Derecho del Trabajo es el conjunto de principios y Nor-



nas que regulan en sus aspectos individusl y colectivo, las rela--
ciones entre trabajadores y patrones; entre trabajadores entre si-
y entre patrones entre sf, meédiante la intervencién del Estado, --
con objeto de proteger y tutelar a todo aquél que presta un servi-
cio subordinado, permita vivir en condiciores dignas que, como ser

humano le corresponde para que pueda alcanzar su destino”. ( 6 )

CLASIFICACION DE LAS NORMAS RECTORAS DE LA TEORIA INTEGRAL.

El multicitado Autor no tan sélo se limita a sefialar cua
les son las bases de su teorfa, sino que inclusive hace un estudio
analftico de ellas para confirmar su dicho, y asf nos encontramos-

con la divisién formulada por el insigne Maestro en:

A.- NORMAS PROTECCIONISTAS.

B.- NORMAS REIVINDICATORIAS.

Las normas Proteccionistas son aquellas que van definiti
vamente encaminadas a proteger al trabajador, en la hip6tesis de -
que sean violadas por el patr6n o por todo aquel que se aproveche-
del servicio de otro, sin ajustarse a la norma imperativa, ademis-
de que, con este tipo de normas se trata de mejorar las condicio--
nes econfmicas y de existencia del trabajador en el desempefio de -

sus funciones, teniendo como resultado su dignificacién.

De ahf que se cosiderende este tipo las normr 1ue . sta-



blecen una jorna méxima de ocho horas de trabajo; un dia de des--
canso por cada seis dfas de trabajo; el salario minimo; el pago --
del trabajo extraordinario: las condiciones de higiene y salubri-
dad; la obligaci6n de proporcionar habitaciones a los trabajadores
la preferencia de los créditos de los truvsjadores, la preferencis
de los créditos de los trabajadores sobre cualesquiera otras, en -

los casos de concurso o quiebra; la institucién del Saguro Social,

entre otras.

Y las normas Reivindicatorias son aquellas que estdn des
tinadas concretamente a recuperar en favor de la clase trabajadora
el pago de 1la plusvslfa con motivo de la explotacifn de la misma,-
permitiendo con ello un cambio rudical de la sociedad capitalista,
en la sociedad socialista, pues mientras continuem perennss las de
sigualdades entre el miserable y el acaudalado, la doctrins segui-
ré marcando con una gran claridad meridiana los avances de la ---
ciencia, por 1o menos en lo que toca a nuestra materia a estudio,-
ya que 1la realidad de ayer, de hoy y con seguridad del futuro se--
guirf siendo cogida por el mismo régimen de explotacifn capitalis-
ta, y en tanto que la clase dominante mayoritaria, pero econfmica-
mente débil continuarf en su letargo, esperando como comfinmente de
cimos "HASTA QUE LA REVOLUCION LE HAGA JUSTICIA', pues dice el --
maestro Trueba Urbina: "La Justicia Social es Justicia distribui-
tiva, en el sentido de que ordena un régimen que las desigualdades
tradicionales han mantenido desordenadamente; s6lo restableciendo

este orden se reivindica el pobre frente al poderoso. Tal es la -



esencia de 1a Justicia Social. (7))

Los derechos reivindicatorios los encontramos en las ---
fracciones IX, XVI y XVII del Artfculo 123 Constitucionsl, cuyo --

contenido de las mismas se anota a ccatinuacién:

I.- Derecho a participar en las utilidades de la empresa
Fraccién IX.

11.- Derecho para coaligarse en defensa de sus respecti-

vos intereses, Fracciém XVI.

II1.- Derecho de Huelga, Fracciém XVII.

En 1la teorfa integral encontramos lo que el msestro True
ba Urbina ha denominado en forma tan atinada, "El Derecho de la -
Revolucién Proletaria", el cual es expuesto por el mismo autor co-

=m0 sigue:

"En el conjunto de principios y normas qus se han puntua
lizado en los apartados anteriores, se encuentra consagrado el De-
recho inmanente a la revolucién proletaria para el cambio de las -
estructuras econbmicas del régimen capitalista. Este derecho sélo
lo puede ejercitar la clase obrera, a través de la asociacién pro-
fesional y de 1a huelga general a fin de que se suprima la clase -

capitalista y sc cambion las estructuras econfmicas. ( 8 )



Indudadlemente que el Derecho a la Revoluciém Proletaria
es de extraccién netamente revolucionaria, porque quienes par.ici-
pan en ella, buscarén incansablemente la expedici6n de una Ley, --
Que sitde en un mismo nivel de igualdades y circunstancias a explo
tadores como explotados, pues las revoluciones nacen con motivo --
de las desigualdades manifiestas entre una clase y otra, y quienes
dedbea comprender completamente la causa planteada para su inmedia-
ta resolucién, eson los abogados revolucionarios, aquellos que pro-
vienen del campo, de la fdbrica o del taller, pues s6lo ellos po-
drén manejar con fidelidad los principios rectores de esta clase -
mayoritaris, y no el abogado burgués, porque su idiosincrasia cho-
carfa contundentemente con esta clase dominante, y adn mfs no en--
tenderfa como afirmsa el maestro Trueba Urbina, el contenido mismo-
del Artfculo 123 Comstitucional por tener ya un arraigado concep--

to de su clase.

Por 1o que hace a la realizacifn de la teorfa integral -
"La Teorfa Integral serf fuerza material cuando llegue con todo su
vigor a 1la conciencia de los trabajadores mexicanos, cuando sea --
prohijada por los j6venes estudiantes de derecho del trabajo, y --
los juristas encargados de aplicarla pero especialmente cuando las
leyes del porvenir y una judicatura honesta la convierta en ins--
trumento de redencifn de los trabajadores mexicanos, materidlizén-
dose la sociaiiz2cifén del capital, aunque se conserven los dere---
chos del hombre que consagra la dognltlca‘de 1a Constitucién Polf-

tica, porque de no ser as{ s6lo queda un camino. La Revolucién --



Terminantemente, podemos decir que la Teorfa Integral --
brillantemente expuesta por el autor, encierru grandiosos concep--
tos de proteccién y reivindicaci6n en favor de la clase proletaria
da, pero también debemos tomar en cuents que dicha teorfa no cons-
tituye la parte final y absoluta de tales .onceptos, toda vez que-
el hombre va a pasos agigantados evdlucionendo, y al mismo tiempo-
encontrando nuevos problemas y adoptando para ellas modernas solu-
ciones, pues la problemfiica de los trabajadores de México no se -
circunscride a un s6lo punt:, consistente en el amparo y la recupe
racién de lo que conforme a derecho les pertenece, sino que lo ne-
cesitan verdaderamente es que los preceptos quc se encuentren esta
tufdos en un ordenamiento jurfdico como lo es nuestra Comstitucién
actual, sea debidamente evaluados por auténticos administradores -
de 1a Justicia, porque de lo contrario y después de haber apelado-
a las Autoridades correspondientes solicitando la fntegrs aplica--
cién notan s6lo del Articulo 123 Constitucional y demfs correlati-
vos sino de la propia Constitucién General de la Rept@blica, el Gni
co @1timo camino que nos quedarfa serfa una revolucién pacifica co
mo la que estamos viviendo, sino una revolucifn armada, en la ple-

nitud de este siglo XX, y sobre todo lo anterior, una revolucién -

proletaria.

LA TEORIA INTEGRAL Y SU RELACION CON LA TEORIA DE LA CONSTITUCION-
SOCIAL. ~

Nacimiento del Derecho Social y del Derecho del Trabajo-

En el procesc de formacibn y en las normas de derecho mexicano del



gral, as{ como en la identificaci6n y fus.8n del Derecho Social en
el Artfculo 123 de la Constitucién de 1917 por lo qie sus normas -
no sélo son proteccionistas, sino reivindicatorias de los trabaja-
dores, en el campo de la produccibn econfmica y en la vida misma -

en ra:fén de su carfcter clasista, como y? vimos con anterioridad.

Nacieron simultfneamente on 1a Ley fundamental el dere--
cho social y el Derecho del Trabajo, pero éste es tan sélo parte -
de aquel porque el Derecho Social nace con el Derecho Agrario en -
el Articulo 27, de donde resulta la grandiosidad del derecho so---
cial, como norma genérica de las demfs disciplinas, especies del -

mismo, en la Carta Magna.

En la interpretacién econlmica de 1a historia del Artfcu
lo 123, ls Teoria Integral encuentra la naturaleza social del Dere
cho del Trabajo, el carfcter proteccionista de sus estatutos en fa
vor de los trabajadores, en el campo de la produccién econfmica --
y en la pres:acién de servicios, asf como su finalidad reivindica-
toria; todo 10 cual se advierte en la dialéctica de los constitu--
yentes de Querétaro, creadores de la primera carta del trabajo --
en el mundo. A partir de esta Carta nace ol Derecho Nexicano del

Trabajo y proyecta su Luz en todos los continentes.

DOCTRINA DE LA TEORIA INTEGRAL.

La Teorfa Integral descubre las caracteristicas propias-



de la Legislacifn Nexicans del trsbajo. Y en la lucha por el Dere
cho del Trabajo, persigue la realizacién, no s6lo de la dignidad -
de la persona obrera, sino también su proteccibn eficaz y su rei--
vindicscién. Por ello, el Derecho Social del trabajo es norma que
beneficia exclusivamente a la clase obr.ra y campesina, y a quie--
nes la forman individualmente, esto. es, a los que prestan servi--
cios, en el campo de la produccifn ecomfmica o en cualquier otra -
actividad lmmana, distinguiéndose por tanto del Derecho Plbitco en
que los principios de este son de subordinaciém y del Derecho Pri

vado que es coordinacifm de inter8s entre iguales.

As{ vemos que entre nosotros ol derecho social es precep
to jurfdico de la mfs alta jerarqufa, por que estf en la Constitu-
cién y del cusl forman parte el Derecho Agrario, el Derecho dél --
Trabajo y de la Previsién Social, asf como sus disciplinas procesa
les, identificadas en los Articulos 27 y 123.

Bn la legislacifn mexicana el derecho social es el su---
mmun de todos los derechos protectores y reivindicadores de los --
obreros, campesinos, o de cualquiera econfmicamente débil, para --

compensar desigualdades y corregir injusticias sociales origina---
rias del capital.

Ante 1a opinién generalizada de los tratadistas de dere-
cho industrial, obrero o del trabajo, en el sentido de que esta --

disciplina es el derecho de los trabajadores subordinados o depen-

V.



yendo en el 1la idea de la Seguridad Social, surgié nuestra teorfa-
Integral del Derecho del trabajo y de la Previsifn Social, no como
aportacibén cientffica personal sino como la revelacidn de los tex-
tos del artfculo 123 de 1la Constitucién Mexicans de 1917, anterior
a la terminacién de la primera guerra mundial en 1918 y firma del-

tratado de Pa:z de Versalies de 1919.

La teorfa Integral es en suma, no sflo la explicacién de
las relaciones sociales del articulo 123 precepto revolucionario -
y de sus leyes reglamentarias productos de la democracia capitalis
ta sino fuerza dialéctica para la transformacifén de las estructu--
ras econfmicas y sociales, haciendo vivas y dinfmicas las normas -
fundsmentales del trabajo y de la previsién social, para bienestar
y felicidad de todos los hombres y mujeres que vivam en nuestro --

pais.

La lucha del campesino por la tierra.- El problema agra
rio y la lucha del campesino por obtener tierras, tienmen anteceden
tes romotos: los derechos de Hidalgo y Morelos, los repartos de -
tierras por Lorenzo de Zavala, como gebernador del Estado de Néxi-
co, ocupando las propiedades del duque de Monteleoni y Terranova,-
el levantamiento armado de Eleuterio Quir6z, 1a lucha de los indf-

genas, hasta la formacifén de grandes latifund.~3 durante el porfi-

riato.

Nuestro objeto no es resefiar en forma -eoncreta diversas



situaciones creadas en la lucha de los campesinos por la tierra, -
ni aludir a la legislacifn anterior a 1a Revolucién Mexicana, sino
simplemente dar una idea general de 1o sucedido a partir del movi-
miento revolucionario de 1910 cuyo orfgen fué eminentemente polfti
Co, para llegar 2l momento social de la Revolucién en que los cam-
pesinos tuvieron una gran participacién, asf como del rompimiento-
eatre la trilogfa de caudillos de la Revoluci6én, lo que originé --
que oxpidieran leyes agrarias de reparto de tierras, pero fue Lu--
cio Blanco el primer i;noral revolucionario que repartié tierras -
entregfndole a los peones, pequefias parcelas de 1la Hacienda de los
"BORREGOS” el 30 de agosto de 1913, sin invocar ninguna Ley, mis-
satisfaciendo un anhelo de los caiposinos de la regién préxims a -

Matamoros del Estado de Tamaulipas.

En plena lucha revolucionaria, con motivo de la fallida-
Convencifn de Aguascalientes, se dividieron los ciudadanos arma---
dos, en tres grupos: Carrancistas, Villistas y Zapatistas; cada --
grupo expres6 sus tendencias agrarias, todos coincidiendo en el --

prop6sito de entregar las tierras a los campesinos.

Don Venustiano Carranza en Veracruz, expidié la Ley --
del 6 de enero de 1915. La Ley de Villa, y la proclama agrarista-
de Zapata en Jojutla el 18 de abril de 1916, no tuvieron la reper-
cusién de la Ley de Carranza, aunque e; sobresaliente la accién --
agrarista de Zapata y su lucha por los principios de "TIERRA Y LI

BERTAD"; por lo que por primera vez en la Rep@blica, las normas -



agrarias que ordenan la restitucifén y dotacifn de las tierras a --
los campesinos, pasan a formar parte de la Constitucién de 1917 en
el Artfculo 27, que es el estatuto para la reivindicacién de las -

tierras en favor de los campesinos.

La Reforma Agraria y la Obrera.

No debe entenderse como tales la reforma a las leyes ---
agrarias y obreras en funcifén de conceder a los campesinos y a los
trabajadores nuevos derechos y nuevas prestaciones dentro del or--
den burgués ni la resolucién de los problemas de la tierra y del -
trabajo desde el punto de vista juridico, sino la emtrega total de
la tierra a los campesinos y de cuanto necesitan para hacerla pro-
ducir, y la entrega de los bienes de la produccién a los trabajado
res, para la socializacién integral de la tierra, del trabajo y --

del capital auténticos factores de la produccién.

Como no han pasado de moda las ideas del profedor Rafael
Ramos Pedruesa, por una parte, y por otra porque en el fondo se re
fiere a la lucha de las organizaciones como la Confederacifn Nacio
nal Campesina, Confederacién de Trabajadores de México y otras, --

transcribimos sus acertadas apreciaciones:

"Entre las organizaciones de asalariados mfs importantes
deben citarse: la Confederaci6n Regional Obrera Mexicana, fundada-
en 1918 y adherida a la Confederacifn General de Trabajadores, ---

constitufda en 1921. Estuvo adherida accidentalmente a la Interna



cional Sindical Roja, agrupando 60 000 trabajadores, desligéndose-
poco después para adherirse a 1a Internacional de Trabajadores de-
Berlfn. Ha sostenido luchas enérgicas contra el capitalismo parti
cularmente en 1922 y 1923, perdiendo algunos de sus miembros més -
representantivos. Su 6rgano ha siuo "VERBO ROJO" La Liga Nacio-
nal Campesina "URSULO GALVAN" 1leg6 a organizar varios cientos -
de miles de trabajadores rurales prestando valiosa ayuds en las lu
chas contra el latifundismo y la reaccidn clerical. C(Cdmara Nacio-
nal del Trabajo, Confederacién Nacional de Obreros y Campesinos de
México (cuenta entre sus elementos al gremio de electricistas de-
tradicién revolucionaria). Confederacifn Internacional de Obre---
ros, Campesinos y Pensadores Revolucionarios, figura en ellos la -
Casa del Pueblo, de roja Ideologfa: Federaci6n de estudiantes Re-
volucionarios, Confederacién Nacional de Estudiantes, Confedera---
cifn de Organizaciones Magisteriales. Liga Internacional de escri
tores y Artistas Revolucionarios. Comité Mundial Contra la Guerra

y el Fascismo (Seccibn Mexicana). Sociedad de Amigos de la U.R.-
S.S..

Los principales partidos polfticos de actuacifén contempo
rénea son los siguientes: Liberal Constitucionalista, Nacional -

Cooperativista, Nacional Revolucionario, Antirreleccionista.

La Revolucifn estf en los campesinos y obreros profesio-
nistas y contados intelectuales, quienes tomaron las armas y han -

vuelto a sus labores cotidianas, fecundando los campos, producien-



do, colaborando en el desarrollo cultural de la naci6n; estd en --
las clases de tropa, en los oficiales j6venes, en todos los explo-
tados que trabajan, producen y sufren, contrastando sus vidas acti
vas, laboriosas y fecundas, con la parasitarias y despreciables dé

préceres traficantes y explotadores.

La revolucién Nexicana, es pequefio-burguesa, apoyada por
el proletariado nacional, pero no proletaria. Es la pequefia Bur--
guesia Mexicana, la que ha ascendido al poder, derrocando al feuda
lismo 7 a la alta burguesfia internacional, que dominaron durante -
la dictadura porfirista. El prnletariado no estf en el poder; no-
puede eostarlo alGn; carece de organizacién y unificacién; pero aspi
ra a organizarse y a unificarse; entreve ya, ¢l sendero que condu-
ce al poder polfitico. (La educacifén popular acelera el ritmo re--

formista, bajo la presifn de las masas).

Entre tanto, la pequefia burguesfi mexicana gobierna. Sus
representantes estfn en el poder adquiriendo los honores y fortu--
nas necesarias para sostenerse dentro de todo régimen capitalista,
incorporfndose lentamente a la gran burguesfa nacional; necesita -
existir y adquirir desarrollo y vigor, pars que se cumpla la nece-
sarid etapa hist6rica y llegue después el proletariado, conciente-
y fuerte, a efectusr la verdadera revolucién proletaria, aduefiando
se del poder polftico, instaurando la dictadura clasista de las ma

sas productoras (en ocasiones la revolucién proletaria, como en Ru

sia, salta esta etapa).



El deber y la finalidad de todo intelectusl revolucionario,-
es propagar, serena, firmemente, la doctrina marxista, base del so
cialismo cientffico, para preparar al proletariado nacional a su -
futura emancipacién, luchando con acierto y emergfa contrs el impe
rialismo cientifico, para preparar al proletariado nacional a su -
futura emancipacifn, luchando con aciertc y energfa contra el impe

rialismo y la resaccidn.

Bs indispensable propagar la teorfa revolucionaria, ya que -
sin ella no existir{a una verdadera revoluci6én. Hay que ayudar a-
la edmcacién aixta de nuestro pueblo. Es doloroso sobremanera ex-
pomsr, al fango, al ridfculo, al desprestigio, la bandera de la re
volecién para que pueda ser contemplada y seguida por las masas --
prodmctoras.

Funcién de la Teorfa Integral.

Es fuerza dialéctica que hace conciencia revolucionaria en--
tre los trabajadores para exigir sus derechos en las relaciones 1a
borales, en los conflictos del trabajo o mediante el ejercicio del
derecho a la Revolucién proletaria. BEs necesario precisar el sen-
tido de 1a Constitucién Polftica y de la Constitucién Social y es-
justificable el hecho a la revolucibn proletaria por que se encuen

tra enmarcada en la Constitucién Social.

Nuestro multicitado Autor, nos habla de la tutela y nos dice



Que os la parte medular, inicial de 1la teorfa integral en virtud,-
Que es una parte del pensamiento de los Constituyentes de 1917, --
que se ve en el Diario de Debates de esa fecha expuesta la tutela-
por Victoria, trabajsdor ferrocarrilero quien hizo sentir en 1la --
Asamblea del Constituyente 1916-1917 la necesidad de tutelar a la-
clase trabajadora a través de un organo jurisdiccional propio y --
as{ el Lic. Mac{as dice que ol expone la necesidad de mantener a -
la clase trabajadora unida a través de su propio trabajo y que se-
reconociera su vivencia ¢n 1998 distintos lugares de trabsjo para -
que con esto el trabajador contara para su seguridad de obtener --

un salario mfinimo tutelado por e! Bstado.

La proteccién tomando en cuenta, que en tiempos pasados-
la situacibn del obrero mexicano, fué objeto de suma explotacién -
tanto por nacionales como por extranjeros y para ello citamos ese-
ayer de 1la &poca del porfiriato cuando contrajo la primera deuda -
pGblica el sefior Porfirio Dfaz para establecer la ruta del ferroca
rril M8xico-Veracruz, trayendo como consecuencia una de las mfs --
grandes explotaciones econémicas de nuestro paf{s, en virtud de que
hasta la actualidad ese empréstito no ha sido finiquitado, pero --
considero el haberme salido del tema, pero era necesario seflalar -
estos datos deberfan ser tomados en cuenta y todos los ciudadanos-
tener conciencia de ellos para as{ ver la realidad clara y precisa.

de los problemas que nuestro pueblo tiene econfémicamentc isblando.

A continuacifn exponemos los conceptos mis elementales -



dentro de 10 que es la proteccifn y como la considers la Teorfa --

Integral:

Se exponen 27 formas que dan como principio la normativi

dad protectors de los trabajsdores y sonm:
1.- Jornada Nixima de 6 horas diarias.

2.- Jornada Nocturna de 5 horas y prohibici6n de labores

insalubres y peligrosas para mujeres menores de 16 afios.
3.- Jornada mixims matutina de S horas para los menores.

4.- Prohibici6én de trabajos fisicos considerables pars -

las mujeres antes del parto, y descanso forzoso, después de 61.
S.- Dos dfas de descanso por cada 5 de trabajo.

6.- Salario Mfinimo para satisfacer las necesidades norma

les de los trabajadores, por zonas econfmicas establecidas en la -
Rep@blica.

7.- Para trabajo igual, salario igual aGn por encima de-

los minimos de 1la Ley al respecto de los ferrocarriles.

8.- Proteccifén dl salario mfnimo sin descuentos fisca---



9.- Fijaci6n del salario minimo y de las utilidades, por
comisiones especiales no subordinadas a la Junta Central de Conci-

liacién, y que la clase trabajadora tenga intervenci6n en la admi-

nistracifén de la empresa.

10.- Bl salario debe pagarse en moneda circulante, con--
forme 10 establecido en la Constitucién, y por ningln motivo el pa
go debe hacerse en especie, o en tiempo como lo hacen algunas em--

presas.

11.- Restricciones al trabajo extraordinario y pago del-
mismo en 40V mds, cuando el tiempo extrs pase de nueve horas, deba
pagarse en forma cufdruple y nunca sea devengado por tiempo, o sea
que se le quiera pagar al trabajador con tiempo, y que ademfs ol -
que haya laborado tiempo extra, se le garantice un sueldo y un des
canso extraordinario; ademfis del sfbado y domingo se les propor--

cione uno mfs cuando haya trabajado uno o dos meses de tiempo ex--

tra.

12.- Es obligaci6én del patrén proporcionar 2 los trabaja
dores habitaciones c6médas e higiénicas, sin costo o intereses del
monto total, no como lo realiza el I.M.S.S. o los bancos a sus em-

pleados, o el nuevo organismo denominado INFONAVIT.

13.- Serf obligacibn personal la de reservar terrenos --

para el establecimiento de mercados pdblicos, servicios municipa--



les, centros recreativos en los centros de trabajo, cuando su po--
blacién exceda de 200 trabajadores, a niveles de Jardin de nifios,-

primarias y asi también una guarderfa infantil.

14.- Responsabilidad de los empresarios por los acciden-
tes de trabajo o enfermedades de tipo profesionales: econfmica o-

penal.

15.- La obligaci6fn patronal de cumplir los preceptos so-
bre higiene y adaptar medidas preventivas y riesgos de trabajo con

base en el nuevo C8digo Sanitario.

16.- Integracifn de Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje -

con representantes de las clases sociales y del gobierno.

17.- Responsabilidades patronales cuando no sometan ios-
problemas obreros al arbitraje de las juntas y por no acatar el --

laudo se les declare en rebeldia.

18.- Estabilidad absoluta para todos los trabajadores --
en sus empleos que cumplen con sus deberes y obligaci6n patronal -
en los casos de despido injusto a reinstalar al trabajador o a los
casos de despido injusto a reinstalar al trabajador o a pagar seis
meses del salario mds 30 dfas por afio, con la aplicacién de la pri

ma de antiguedad preferencia de los créditos de los trabajadores -



sobre cualesquiera otro en caso de concurso, de quiebra y de liqui

dacién de la empresa.

19.- Inexigibilidad de las deudas de los trabajadores, -

que ganen el salario minimo por la cantidad que no se exceda de un

mes de sueldo.

20.- Colocacifn gratuita en nuevos empleos por parte del

Seguro Social.

21.- Protecci6n al trabajador que se ha contratado para-
trabajar en el extranjero garantizando gastos de reparticifm por -

el empresario, asi como 60 dfas o mis de sueldo que iba a ganar.

22.- Nulidad de condiciones del contrato de trabajo cuan
do Este sea contrario a los beneficios y privilegios establecidos-
en la Ley en favor de los trabajadores, no cabrd tampoco la renun-

cia a los derechos obreros.

23.- Patrimonio de 1a familia, casa u objetos, indispen-

sables no serdn objeto de embargo.

24.- Establecimiento de cajas de seguros populares de -
invalidez de vivienda, de cesaci6n involuntaria de trabajo, y acci

dentes se llevardn a cabo enviando las cuotas en bonos del Estado.



sobre cuslesquiera otro en caso de concurse, de quiebra y de liqui

dacifén de la empresa.

19.- Inexigibilidad de las deudas de los trabajadores, -

que ganen el salario afnimo por la cantidad que no se exceda de un

mes de sueldo.

20.- Colocacifn gratuita en nuevos empleos por parte del

Seguro Social.

21.- Proteccién al trabajador que se ha contratado para-
trabajar en el extranjero garantizando gastos de reparticidém por -

el empresario, asi como 60 dfas o mis de sueldo que iba a ganar.

22.- Nulidad de condiciones del contrato de trabajo cuan
do &ste sea contrario a los beneficios y privilegios establecidos-
en la Ley en favor de los trabajadores, no cabrd tampoco la renun-

cia a los derechos obreros.

23.- Patrimonio de la familia, casa u objetos, indispen-

sables no serdn objeto de embargo.

24.- Establecimiento de cajas de seguros populares de -
invalidez de vivienda, de cesacién involuntaria de trabajo, y acci

dentes se llevardn a cabo enviando las cuotas en bonos del Estado.



25.- Construcci6n de casas baratas e higiénicas para ser
adquiridas por los trabajadores a través de sociedades cooperati--

vas, las cuales consideran de utilidad nacional e inafectabilidad-

fiscal.

26.- Cuando una empresa se declare en quiebra, &sta pasa
ré a ser propiedad de 1l0s obreros y se constituird en cooperativa-
del Bstado. Con estas bases constituyentes en estatutos, produc--
cidn o cualquier actividad profesional en los llamados servicios -
personales, de las personas humanas que viven de su trabajo, de la
clase obrers pars su mejoramiento econémico, y consiguientemente -
su significacién en derechos que deben de imponerse en caso de vio
lacifn patronal, a través de la Jurisdiccifén Laboral en las Juntas

de Conciliacifn y Arbitraje.

27.- Los aumentos de sueldo no se otorgarén conformc ---
a la Comisién de Salario Minimo, se cambia por l1a planificacién --
y distribucién equitativa de los precios en todo el comercio como-

la obligacifn serf la de ir bajando los precios en las mercancfias.
(10)

LA REIVINDICACION.
La teorfa reivindicatoria tiene como norma la de reivin-

dicar a los trabajadores econfmicamente, como fin es el lograr por

medio de derecho lo que les corresponde a la clase obrera, en ra--



282 a la explotacifn que hasta ahors ha sufrido on el campo de la-
produccifn econfmica y también el pago de todo el tiempo que dure-
la explotacifn, lo que consideramos, que solamente se consigue es-
to a través de 1la socializacidn del capital, para obtener un repar
to miis equitativo en el crédito. Por lo anterior hemos visto que-
ha servido de fundamento al Artfculo 123 por lo que podemos obser-
var en las ideas de José Natividad Nacfas, quien em 1816-1917 expu
so y proclamS la socializacién del capital. (11 )

El Trabajo, la actividad laboral de los hombres con el -
fin de producir bienes materiales, es una condicién indispensable-
de la vida de cualquier sociedad. Pero el carfcter de trabajo en-
las distintas formaciones econémico-sociales es distinto. El1 ca--
rcter del trabajo depende enteramente de las relaciones de produc
cién que predominan en la sociedad. El trabajo puede ser volunta-
rio, un trabajo libre para si mismo y para la sociedad, o bien un-
trabajo involuntario y forzoso en provecho de los explotadores. -

Todo esto depende de quien sea el propietario de los medios de pro

duccién.

En todas las formaciones econSmico-sociales basadas en -
la explotacifn del trabajo humano, éste tenfa un carfcter forzoso.
Los explotadores se valfan de los métodos mfs variados a fin de --
obligar a los trabajadores a crear riquezas para ellos. El traba-
jo de los esclavos, siervos u obreros asalariados ha sido siempre-

agotador, pero los trabajadores vivian en la miseria y acosados --

por el hambre.



Esto a causa de que los productores propiamente dichos -

estaban privados de los medios de produccibn. Por consiguiente, -
la propiedad privada de los explotadores sobre los medios de pro--
duccibn es la base del carfcter forzoso del trabajo, que convierte
a ésta en una pesada carga. Para acabar con este tipo de trabajo-

es preciso acabar con la propiedad privada sobre los medios de pro

duccifn.

El trabajo forzoso engendra la repulsa y el odio hacia -

la produccifén, que mutila ffsica y espiritualmente al obrero y que

branta su salud.

Cuando cada trabajador sabe firmemente que si hoy hace -
mfs y mejor que ayer, mafiana recibirf mfs que hoy, puede por menos

de elevar su actividad en el trabajo.

En nuestra sociedad, donde el trabajo es una carga pesa-
da, una humillacién cruel y doloross apenas existe actividad inova
dora de los obreros. (Que espiritu creador puede existir en las -
empresas cuando los beneficios que proporciona cualquier invento -

van a parar a los bolsillos del séquito de directores, abogados y-

demfis lacayos del capital?.

Las particularidades mfs importantes del trabajo en la -
sociedad socialista son: la emancipacién de los trabajadores de la

explotacifn, la transformacién dcl trabajo forzoso en trabajo 1i--

bre para 87 1a srtitnd FrAaccianeas .
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el derecho igual de todos al trabajo, la obligacién general de to-

dos a trabajar y el cardcter directamente social del trabajo. ---

(12)

FL DERECHU SOCIAL BN LA NOGMATILA.

Dice nuestro multicitado autor Dr. Alberto Trueba Urbi--
na que al hablar del derecho social de la clase trabajadora, el de
cir que nuestras normas constitucionales del trabajo, sustentati--
vas y procesales, no son simplemente proteccionistas y equilibrado
ras y niveladoras en funcién de la especializacibém del Derecho, si
no reivindicadora a la clase trabajadora; pero como este derecho -
nacié propiamente con la Constitucién de 1917 y para comprender el
desarrollo de la asamblea polftica que se celebrS en la ciudad de-
Querétaro a fines de 1916 y principios de 1917, es conveniente ha-
cer referencia a una serie de antecedentes sociales, econdmicos, -
politicos y doctrinarios. Solamente conociendo un conjunto de he-
chos y las ideas que precedieron a ese Congreso Constituyente, se-
pueds apreciar en forma cabal el desarrollo de sus trabajos, las -
corrientes que en el se desarrollaron; las sparentes conductas de-
alguno de sus personajes y el resultado final que plasma a la Cons

titucifn Polftica del S5 de febrero de 1917. ( 13 )

Buscando los antecedentes desde todos los 4ngulos, lo --
mismo en los planes revolucionarios en algunas disposiciones lega-

les, en las condiciones econémicas del campo, como en los movimien



tos obreros y en los altibajos de las luchas armadas, pocas veces-
el pensamiento jurfdico ha sido deudor ¢n forma tan determinante -

de la realidad social, de las ideas puestas en juego.

Partiendo de este derecho (ue naci6 con la Constitucién-
de 1917 y hasta nuestros tiempos no se ha entendido muy bien su na
turaleza y su contenido. Continda diciendo el Dr. Trueba Urbina -
pese a que ha sido objeto de estudio por notables juristas, socié-
logos y fil8sofos, pero sin embargo a partir de nuestra Constitu--
cién se comenz8 a especular en torno de la nueva disciplina si po-
dfa constituir una mma auténoma e'bien si se le debfa de confundir
en el Derecho en general por estimarse que todo Derecho es Social,
comienza la lucha por este nuevo derecho y los primeros pasos en -

la Ciencia Social Juricia.

En el mismo texto, se hac: mencifén que, en el afio de ---
1941 se present§ el Derecho Social pasando inadvertidamente por --
los juristas cuyo contenido la forma en parte el Derecho Agrario-
junto con el Derecho del Trabajo, con sus disciplinas procesales -
correspondientes. Entonces dijimos que el Derecho del trabajo tie
ne finalidades colectivistas que no corresponden a la clasifica---
ci6n del Derecho en PGblico y Privado y estimamos el derecho proce
sal del trabajo como una disciplina nueva de cardcter social, ex--
presando categfricamente que el Derecho del Trabajo tiene por obje
to, no s6lo el mejoramiento de las condiciones de vida de los tra-

bajadores sino también la reivindicaci6én de la persona humana des-



posefds, pero sin que esto quiera decir que constituye una sola --
disciplina, pues ya que el Derecho del Trabajo es una rame del De-
recho Social y as{ mismo puntualizamos que su accibn socializado--
ra inicia las transformaciones de la sociedad burguesa hac‘a un --
nuevo régimen social de derecho o sea ia supresi6n del régimen de-

la explotacifém del hombre por el hombre.

Lea mayorfa de los tratadistas de todas las latitudes co-
nocen el Derecho Social como una nueva rams del Derecho entre el -

Derecho Pfiblico y el Derecho Privado.

Bsto a rafz y como consecuencia de los grandes movimien-
tos revolucionarios de 1906 que partieron del plan del partido 1i-
beral mexicano del Io. de junio de 1906 encabezado por Don Camilo-
Arriaga y firmados por Ricardo Flores Magén, Enrique Flores Magén,

etc., y cuyos 52 puntos se han puesto en nuestro artfculo 123 de =

la Constitucién que la mayorfa de las veces no se cumplen. ( 14 )

Y de esa manera el esboso de la palabra “JUSTICIA SO---
CIAL" nos dice el maestro Dr. Alberto Trueba Urbina ya mencionado
en episodios pasados de este capftulo, se encamina sobrepasando el
pensamjento de muchos tratadistas jurfstas y filésofos, adn los --
que afirman que la justicia social es 1la rama de donde nace el De-
recho del Trabajo, como Derecho de Integracién, allanador de los -
vinculos entre las clases sociales y el Estado, nos dice: '"La jus
ticia Social es Justicia distributiva, en el sentido de que ordena

un régimen que las desigualdades tradicionales han mantenido desor



denadamente, 3610 estableciendo este orden se reivindica al pobre-
frente al poderoso. Tal es la esencia de la Justicia Social, bus-
ca el equilibrio y mejoramiento econfmico de la clase obrera, recu

perando todo aquello que le pertenece? (1s5)

Piensa el maestro Trueba Urbina que la Teorfa Integral -
es un adelanto en la ciencia del derecho, y asi considera que se -
inicia en la ciencia del Derecho pasado y el Gltimo adelanto hacia
el futuro de esta teorfa presentando una ciencia desconocida para-
todos, nueva que ocupara un primer plano, siendo la pasada Declara
ci6n de Derechos Sociales de 1917 y su complemento la Declaracién-
de Derechos de Seguridad Social de 1973, que establece los servi--
cios sociales de bienestar individual y colectivo, siendo una Segu

ridad Social que abarque a todas las esferas sociales de toda la -

RepGblica Mexicana.
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CONCLUSIONES

1.- Contando la Ciudad de México con un aumento de pobla
cién tan grande tiene que crear mfs fuentes de trabajo, hogares pa
ra poder sobreponerse a la crisis mundial que existe en nuestro --

tiempo.

2.- Siendo punto de partida para que llegue la Seguridad
Social a todos los econémicamente débiles proporcionando bases fun
damentales en nuestro Articulo 123 que se internacionalizé con el-

tratado de Versalles en el afio de 1919.

3.- El carfcter social del constituyente de 1916-1917 --

creador fundamentalmente.

4.- La evolucibén de la seguridad social manifiesta las -
instituciones de auxilio en la época pre-cortesiana, hasta el esta

blecimiento de los hospitales en la colonia hasta cl Seguro Social
de 1943.

S.- Las normas jurfdicas del Artfculo 123 son instrumen-
tos de lucha para el cambio de las estructuras econfmicas y la rea
lizaci6n plena de la Justicia Social en funcién de suprimir el 1&-

gimen de la explotacifn del hombre por el hombre.



6.- La Seguridad Social debe cuidar por la salud de los-

hoabres para asf hacer un México mejor.

7.- Se crearon las Juntas de Conciliacién y Arbitraje pa

ra proteccifn del trabajador.

8.- Bl Derecho Socisl es el que trata de alcanzar la fi-

nalidad suprema del orden jurfdico siendo esta la Justicia Social.

9.- La evolucibn de la Seguridad Social en nuestro pafs-
ha sido lenta ya que primero s6lo presto socorro a los trabajado--

res pero en la actualidad abarca un campo bastante grande.

10.- La Teorfa Integral desarrollando los principios del
Artficulo 123 Constitucional nos dice que el Derecho del Trabajo y-

el Derecho de Previsién Social son ramas del Derecho Social.

Uno promulgando la reivindicacifn y la tutela a los tra-
bajadores, el otro alcanzara su desarrollo cuando el Seguro Social

abarque a la parte de la poblacién, econfmicamente débiles que aGn
le falta.

11.- Considerando asf al Doctor Alberto Trueba Urbina --
un gran precursor del desarrollo del pafs y mejoramiento notable--
mente probechoso para la Repdblica Mexicana pues en el momento en-

que menciona que hay que proteger al trabajador con esto se ve el-

desarrollo favorable para el pafs.
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