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FUNDANliNTOS TEORICOS DEL DBRECHO DE PREVISION SOCIAL . 

. \). A.lljTE(EDENTES HISTORiros DE LA PREV1SION SOCIAi .. 

Antecedentes Hi1t6ricos.- Bl -oncepto (Previs16n) nos -­

dice varias cosas, la. Conociaiento de al¡o, juicio de lo futuro.­

ver con anticipac16n, conocer por al¡unas o indicios lo que h1 de­

Slleeder y 111 aurae la palabra {prevenir) tener lo necesario para 

las cosas que sucedan, preparar y disponer con anticipaci6n lasco 

sas necesarias para algdn fin. 

Siendo asl hablareaos de c6ao ha evolucionado nuestro·· 

sisteaa de vida toundo en cuenta a los primitivos que en la lucha 

constante por sobrevivir 1610 deseaban tener lo necesario para su~ 

sistir, principiaron coaiendo frutas salvajes y dea4s cosas que la 

naturaleza les proporcionaba para amanecer al día siguiente y asr­

en esta eterna lucha, luego surge el deseo de no vivir s6lo sino· 

en coapaft!a y asr es coao eapez6 a constituirse la faailia que co~ 

tribula a la actividad previsora para el que antes vivía s6lo, y· 

sirviendo de base a la formaci6n de grupos que con el tiempo esta­

ban evolucionando partiendo desde los rudimentarios, contribuyendo 

a las necesidades primordiales de subsistencia y en el coraz6n de· 

éstas comunidades o tribus verismos los mAs remotos origenes de lo 

que en la actualidad conocemos como derecho de Previsión Social. 

Y asi caem~s en el pensamiento de José Ma. Gofti Moreno,­

(arRentinol el cual cre6 un tratado denominado Derecho de In Preví 



# 

s16n So.:ul. 

Y asl caemos on el pensamiento do JosE Na. Gofti Moreno,­

lAraentino) el cual cro6 un tratado denominado Derecho de la Previ 

si6n Social y 4ice que su uyor enfoque 1e encuentra en la solida-

ridad y ast •nciona que en "El Talaud" se hacia referencia a --

que babia qua restituir con un asno a quien lo perdiese por auer-­

te, robo, bulda o dHtruc:ci6n. 

En Grecia se establecieron colonias para el socorro de -

ciucla.d.anos indiaentes y los alillentos como el triao se distribulan 

para aliviar el sufriaiento popular. 

Bl C6diao de Haaurabi, el C6digo de Nan4 y las Leyes de­

lhodas, hablaban de prfstaaos a la sruesa aventura; de prfstaos -

concentrados a precio d~ riesgo y de prfstuos aarftiaos. 

BII el Imperio de Roaa existlan instituciones de car4cter 

ailitar que pa¡aban indamiiaciones a los soldados que eran trasl! 

dados o retirados de los asociados, se organizaron los artesanos -

con el fin de proporcionar asistencia y entierro a los mieabros f! 

llecidos. Blltre los Germanos se desarrollarou las llamadas "gui! 

das" o asociaciones de co111ln defensa, que sirvieron de inicio a -

las "cofradlas geniales" que nacen en el siglo XII entre los pe~ 

cadores a orillas del Ebro poblaci6n llamada "tortosa" y asi sur 



1e en Francu e Italia "las corporaciones" y en EspaJl.a "los Gre­

mios". Y Ast estas creacione~ se sujetaban a reconocer a sus ... 

m1eabros, beneficios econ6micos y m6dicos. Sus Leyes eran el Est! 

do. quien daba su aprobaci6n. El "Corpua Juris Saxonici" en 

lttl. tenla un carActer de Qbli¡aci6u el patrono prestar atenci6n· 

afdica a su trabajador y darle cuatro seaanas cuando sufrieren al· 

aGa accidente. En Colonia Alemania se cre6 para los trabajadores­

llM caja financiada en parte por estos aisaos para que fuesen soc~ 

rridos en caso de vejez. invalidez o muerte. 

Este aoviaiento se consideraba, o ds bien se trataba de 

pasar a ofdos del ainisterio Bisurck despuas de pasar por Prusia· 

y toda la Uni6n Alell&Jla para lograr su persistente iucha y lograr­

coa asto la creaci6n y anhelo aAs preciado que era el centro de 

atenci6n a8dica para todos los trabajadores que era el "Seguro~ 

cial". 

Para lo¡rar el objetivo fundaental que era la seguridad 

y la previsi6n social en la concepci6n contempor4nea ~se desarro-· 

116 la faailia funduentalaente en la Industria Artesanal. Toll8D· 

do coao iniciaci6n el desarrollo de la faailia y asf se pronuncia· 

ba ds los lazos de uni6n y la mutua protecci6n entre sus mieabros 

y asf lograron vislumbrar y llevar a cabo fundamentales objetivos· 

de la seguridad y previsi6n social, en la concepci6n contemporánea 

los gremios, mutualidades y corporaciones. 



En el 11110 XIX el liberalisao econ6mico y social servi· 

ria coao punto de partida para grandes transforaaclones a fondo en 

su gran oraani&aci6n social y econ6aica. Decrece la importancia. 

del artesano coao consecuencia de la Revoluci6n Industrial y asl. 

es coao 6ste, es suplido por el obrero de las arandes factorlas, -

que absorterlan las actividades artesanales por completo, y surge­

·..111 aran probleu pues lo que antes habla sido la aran entereza que 

la hablan fol'llado con la faailia, 6sta coaienza a desunirse, pues­

tanto boabres, coao mujeres y niftos acuden a las fdb1icas a traba­

jar. Coao consecuencia a este estado de cosas y con la miru fund! 

-ntal de proteaer la econoala fuiliar y aeneral que sufrla dete­

rioros con la disllinuci6n o pfrdida de la capacidad productiva del 

~brero, surge el Estado coao factor de bienestar co.cln. 

Y así en Aleaania es implantado el Seauro Social bajo -­

las siguientes realas y con ayuda del canciller Prusiano Bismark. 

1. Seguro contra accidentes. 

2. ~eguro de enfermedad. 

3. Y financiado por las contribuciones tripartitas de -

los empleados, de los trabajadores y del Estado el Seguro de Ve-·· 

jez. 

En 1883, 1884 y 1889 fueron implantados estos sistemas. 

Lon postrr1oridad un proyecto de Lloyd Georges se con---



vurte en la "Ley del Natiorn lnaurance Act" conahtente en un r~ 

111-a de seaurldad social ttn los ca101 en que aurgh el 3er paso -

la Jesocupac1ón, lnvalide1 o enferaedad, y asi en los dea4s paises 

europeos•• desarrollaron en diver101 1i1teaa1 de ••auridad social 

patroclaadoa por el Bitado y con1i1tirtan en Se¡uroa de enferaedad 

,·eju y accidentes de trabajo. ( 1 ) Gofti Moreno. 

As! en el Con1re10 Constituyente de Quer•taro en N•xico. 

cuaple su propósito satisfactoriamente de incluir en nuestra Carta 

Ma¡na los postulados fundaaentales de la Revolución Social Araada­

de 1910-1916 y con acertada respuesta de las lealtia&s aspiracio-­

nes del aran acontec:laiento obrero en su titulo suto el Artfculo-

123 Constitucional, que a su vez establece fundaaentales institu-­

.iones de preYisión y 1e¡uridad social, que sirven de aodelo a --­

otros palses y que cobran palpitante actualidad, habi,ndose adel~ 

tado a su fpoca, toda vez que ha sido posible para el estado la -­

creación de instruaentos o de instituciones que realicen prograaas 

necesarios para dar cuapli.lliento y seguridad social y asl h3 veni­

do funcionando sucesivaaente y en principal tfrmino encontraaos -­

al ya conocido Instituto Mexicano del Seguro Social cuya fundación 

fu6 durante el r6¡iaen del General Manuel Avila Caaacho que pro1111! 

gó la Ley del Seguro Social el 19 de enero de 1943 en el Diario -­

Oficial de la Federación, que establece un r6gimen de seguro obli· 

gatorio en favor de las personas que se encuentran relacionadas 

con otras por un Contrato de Trabajo, entendi6ndose asl los si---­

guientes puntos primordiales. 



a) Enferaedades profesional•• y accidentes de trabajo. 

b) Enfenaedades no profesionales y de maternidad. 

c) Invalidez, vejet y auerte. 

d) Cesantla en edad avanzada. 

Ulterionaente de acuerdo a la Ley del 4 de enero de 

1947, se fund6 el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras P6· 

blicas. La Ley del 30 de dicieabre de 1950 crea el Instituto de· 

~egur1dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 

Con el ori¡en de la Ley Federal del Trabajo se reanudan· 

nuevas instituciones. 

El Instituto del Pondo Nacional de la vivienda para los­

Trabajadores, este surae de una reforma hecha a la Constituci6n ·­

al Articulo 123 Fracci6n XII, Apartado "A". La Comisión Nacional 

de Participaci6n de Utilidades y la Coaisión Nacional de Salarios­

Nlniaos. 

Asl es coao la Previsi6n Social en nuestro pafs localiza 

su ús e,celente origen leaislativo en el Articulo 123 de la Cons­

titución Federal de 1917 en el titulo sexto de dicho Articulo, ca~ 

sa de muchas modificaciones en determinadas fracciones hasta la -­

promulgación de la Ley Federal del Trabajo vigente. 



8). NAnJRALBZA, ORIGBN Y PINBS DBL DERECHO DE PREVISION SOCIAL. 

La previsi6n de caracter individual la concibe Jos6 Ma.­

Gofti Moreno de la ai¡uiente aanera: "La reserva voluntaria y cre­

ciente de bienes, para aplicarlo a ~•a. exi¡enciaa y necesidades -­

del Porvenir" ( 2) Gofti Moreno Josf Na. Ob. cit. de esta aanera 

la previsión coaprenderla un abono o econoala con relación a to-­

dos los intentos huauos tendientes a velar por el futuro. 

El ahorro adellls de fortalecer el carfcter, lle¡ar!a a -

ase¡urar el bienestar, porque este con.stituye la foraa llls anti¡ua 

de la previsión, encaainado a la reserva de las partea de los in·· 

~resos 110netarios, absteni8ndose de 1a1tos superfluos y IIOderando-

-~ costuabres, entendiendo que el curso favorable de las cosas -­

en el presente no siempre estarf a nuestro alcance y tubi8n cita­

dos foraas principales de previsión individual. 

1.- el ahorro. y 2.- el se¡uro. 

Con posterioridad citado Jurista concibe la previsi6o -­

Social de la siguiente aanera: "En su acepción social la preví··· 

si6n se traduce en un sistema deteninado, que provee al hombre de 

los medios indispensables para ateaperar y reparar y compensar lo~ 

Estados de necesidad derivados de los riesgos o contingencias que­

le amenazan" ( l) 



RatificanJo en el de1eo que la solidaridad social -ayuda 

autua- presta a la previsión social deauestra que esta debe lo--· 

¡rar la coordinación de los esfuerzos colectivos en las institucio 

nes autwales teniendo coao propOaito aunar el esfuerzo de sus aie! 

bros pan diaa.inuir diatribuyenio entr~ ella1 las consecuencias de 

ciertos ¡astos que/ñearse deseqqilibran la econoala del individuo 

y coao coaa.aaencla de la faallia. 

Las or¡anizaciones mutualistas que son de car&cter priv! 

do funduentalaente cubrian aquellos gastos reparti!ndose entre 

los socios o haci6ndose uso de reservas constituidas por priaas de 

los asociados. 

As! el ahorro no deja de ser un consuao voluntariaaente­

aplazado y desaparecer en la priaera necesidad que se enfrenta, y­

asi el seguro resulta costoso si se habla de sectores econóaicos -

d6biles y de pocos ingresos; esto notoriaaente justifica la inter­

vención del Estado estructurando la previsión social, creando org~ 

nisaos estatales que en su funcionamiento toaarian la tfcnica del· 

Seguro Social, de esto apunta el citado autor que nUJ11erosos trata­

distas hayan identificado los conceptos de previsión y seguro So-­

cial y de que hayan inclinado ds bien por el eapleo del "Seguro -

Social", para estar mis acorde con las disposiciones legales que -

regular la intervención del Estado en la materia, en M!xico no es­

posible tal identificación si se toma en cuenta que el Articulo --

123 de la Constitución Federal y leyes emanadas de ~sta, estable-· 



tiuea planteuientos, proaruas y creaci6n de oraanismos encaain! 

dos a la atenci6n de la previsión social y otros mecanismos hacia­

la seauridad social pese a que esta lleve a invadir el campo de -

acciOn da la previsi6a social, .a, at1n, con nuestro aaestro Mario­

de la cueva, sostenemos que el derecho de seauridad social consti­

tuye una raaa del Derecho de Previsi~n Social y que aste a su vez­

tiende a ser una rau del Derecho Social, 

En el estudio de la teoria de la Previsi6n Social, hemos 

encontrado algunas acepciones limitadas de la previsión social y -

otras que daD uyor alcance y uplitud; en el primer caso se tiene 

~a idea de Atilio Dell. Para este la previsi6n social representa­

dos foraas: el ahorro coao consumo voluntariuente apartado y el­

sepro que por lo costoso, justifica la intervenci6n del Estado. -

En este 6ltiao se nota la i~ea de Gofti Moreno, quien concibe a la 

previsión social en función de los sisteaas que proveen al hombre­

de los aedios para reparar y coapensar sus estados de necesidad d~ 

rivados de los ries1us que lo uenazan y este concepto PREVISION -

SOCIAL viene a coaprender a todos los hoabres independienteaeute -

de su condici6n de trabajador y para finalizar se tiene esta con-­

cepci6n de Mario de la Cueva citado por Lara Saenz "Los princi--­

pios, las normas y las instituciones que se ocupan de la educación 

Y capacitación profesional y ocupación de los trabajadores, ·de pr~ 

porcionarles habitaciones cóaodas e higi6nicas y de asegurarles -­

contra las consecuencias de los riesgos naturales y sociales, sus­

ceptibles de privarles de su ~apacidad de trabajo y de ganancia~ -



Lia1tada la Previsión Social encaminada al hombre coao -

trabaJador se ve con Mario de la Cueva qur liait4ndolo asf coao se 

vf, co11prend1enJo en el caapo de la previsión social, la seguridad 

social, contra los ries¡os naturales, sociales y profesionales a -

que alude en su definición anterior y sf es coao sostiene que el­

Se,uro Social, sea una rama de la previsión social por su parte 4_ 

ra Saenz, dice que la previsión Social no puede tener un contenido 

estable, y que su coapleto desenvolviaiento concreto esta en rela­

ción con las circunstancias y las necesidades de una coaunidad, -­

asf coao a la polftica de deteT11inado Estado refiri6ndose al artf­

aale 123 Coastitucional, asegurando que contiene un programa T~ 

tlero de prev~"i6n Social, abarcando este mchos aspectos, a1Te1an­

clo que en el contenido de la previsión social, resuai~ndose ls sa! 

-..parda de la inte¡rida.cl fisica y la ~icl&cl 4e trabajo 41e los­

aabi tantes considerados coao individuos y coao clases sociales, o~ 

jetivos que responden a uno de los fines del estado aoderno coao -

lo es IMxico. ( 6) 

bt-di&dose asl que en Nfi:rico la pre-risilm social se -

reaD!lta a la obra del Cil'!lgreso Constiturente de 1917 que refleja 

los postulados fundu.-tales de la Revoluci6a Social de 1910 1916, 

en el Contenido del Articulo 123 Constitucional, en el titulo sex­

to forma y aclara "Del Trabajo y de la Previsión Social", con la­

wai6n del Derecho Laboral, determinadas instituciones y programas­

e preYisi6n social, que con Mario de la Cueva y Lara Saenz asegu­

~s que en n~tro pafs atendiendo a las estructuras sociales y-



polfticas Y al estado actual ordenando jurldicamente siendo desde­

este punto de vista la pre\'lsi6n social un "Derecho Social" vincu 

lado por laios hist6ricos constitucionales al Derecho del Trabajo. 

61 contenido del Derecho de PuvisiCSn Social, de nin¡una 

unera debe obligarse a los aspectos del ahorro, de la seauridad -

social y de la prevenciCSn de accidentes y adeaJs de la asistencia­

pGblica taabi6n nos inclinuos con Mario de la Cueva, analizando -

que el Seauro Social es una rama de la Previsi6n Social y consoli­

duos por nuestra parte que ambas instituciones jurtdicas er nues­

t_o pals, con su legislaciCSn, fonaan a la vez una consecuencia del 

derecho laboral. 

Notori-ente foraa una raaa del Derecho Social, siendo -

iaposible la conexiCSn del derecho de previsiCSn social dentro del -

aarco puro y siaple del derecho privado o del Derecho Pdblico, --­

principalaente si se toaa en consideraciCSn que la PrevisiCSn Social 

co110 Derecho, contiene un conjunto de ordenuientos que desarro--­

llan mecanisaos protectores de sectores sociales integrados por -­

los individuos econCSaicamente d6biles. 

LA ASISTENCIA SOCIAL. LA PREVISION SOCIAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL. 

Vi!ndose desde este punto muchos ae los autores conside­

ran que la Previsi6n Social es encontrada en el contenido del Der~ 



cbo del Trabajo y de deteniinados tratadistas consideran ~ue su 

cupo de aplicación, debe limitarse perfectamente al trabajador y 

coao consecuencia a su faailia ya que la casi totalidad de lapo-­

blación se encuentra representada por trabajadores y los desocupa­

dos son la ainorla¡ pero bay otros autores que consideran a la pr~ 

visión social fuera del Derecho del Trabajo como derecho del ciud! 

dallo y no sólo del trabajador y lleaan a concebir un deterainado -

"Derecho Preventivo", con esfera de aplicación ds aaplia que la 

del Derecho Laboral y así Blondo citado por Gofti ~oreno, en apoyo­

inclusive de la autonoa!a del derecho de Previsión Social respecto 

del Derecho Laboral, seftala: 

a).- que la previsión social en su Glt1.11a fase, aa­

pl!a la tutela del trabajador a su n6cleo fuiliar creando sujetos 

destinados al trabajador. "Estos derechos subsisten o se generan­

despu6s de la 1111erte del trabajador (pensiones o inde11J1izaciones). 

b).- La previsión social incluye a trabajadores indepen­

dientes que no se encuentran aaparados por las nonnas del derecho­

del trabajo que se refieren al trabajo asalariado. 

c).- La previsión extiende su tutela a los funcionarios­

pOblicos respecto de las cuales no existe una relación de Derecho­

Privado, propia del derecho del trabajo. 

c}.· La previsión extiende su tutela a los funcionarios-



pGblicos respecto de las cuales no existe wia relaci6n de Derecho­

Privado, propia del derecho del trabajo. 

d).- La previsi6n Social coaprende algwias formas de se­

pro facultativo que•• llallan fue~• del trabajo asalariado. ( 7) 

Sin eabargo en la ciudad de M6xico, sustentllJldo con Ma-­

rio de la Cueva la sujecidn de la Previsi6n Social respecto del D! 

rKho Laboral que se desalosa de la obra del con~tituyente de Que­

rftaro (1916-1917) no se tuvo idea independiente del Derecho de -

PTevisi6n Social, y quedando este subsuaido dentro del derecho La­

boral en la le¡islaci6n establecida del Art. 123 Constitucional. 

PTevisiGn Social, la teorla de esta apunta las ds cla-­

ras diferencias, basthdonos seflalar Ias siguientes tres distinci~ 

aes entre las dos disciplinas: a) distintos objetivos, b) disti~ 

tos sujetos y c) distinta naturaleza de relaciones. 

Asl el derecho laboral adllite la existencia de dos suje­

tos, eapleado, trabajador y empresa o patr6n, y el Derecho de Pre­

visi6n Social acepta tres sujetos: a) el asegurador que es el E! 

tado, el Asegurante que es el patr6n o e11presa y el asegurado o 

beaeficiario que es el trabajador sin percatarse de que éste al 

aportar al sancionamiento de la cotizaci6n correspondiente al régi 

aen establecido se transfonia en asegurante-asegurado. 



En cuanto al conocimiento de objetivos, el Derecho Labo­

ral se refiere a la persona en actividad en cuanto al ajuste fund! 

•ntalaente las relaciones obrero-patronales, las reauneraciones,­

las condicione, de trabajo y los derechos y las obligaciones entre 

los eleaehtos que contribuyen a la poblaci6n. 

f.n caabio, la previsi6n social ,e refiere a la persona -

- la pasividad, coao sujeto pasivo que carece de potencialidad -­

de obtener trabajo (desempleo), o se encuentra con dificultad pa­

ra ejercitarlo ya sea por (enferaedad, accidentes, invalidei, 

etc •• ). 

Para fiDaliiar en cuanto a la naturaleia de las relacio­

nes el Derecho Laboral contiene norus referidas a las relaciones­

que aanifiestan una libre voluntad de las partes, su peculiar sen­

tido "Uniones intencionalaente contraidas". Como en e! caso del­

trabajador que toaa un -pleo. 

En caabio, en la prevensi6n social sus noraas tienen Pª! 

ticularidad de obligatoriedad el afiliado debe unirse a la direc-­

cih ordenada, la correspondencia juridica de afiliaci6n se adqui! 

re coao consecuencia de una de las obligaciones fijadas por la Ley 

diriaiendo de la voluntad de los afiliados. 

Pese a las anotadas desigualdades doctrinales existentes 

entre el derecho laboral y el derecho de previsi6n social 4ue ob--



vi ... nte penaiten sostener la idea de independencia de esta últi­

u disciplina, inconvencionalmente a su dependencia o dependiente­

respecto del derecho del trabajo en M6xico, la previsi6n social ha 

venido a fonaar una raaa o derivaci6n del Derecho Laboral, a tono­

con la idea del Con¡reso Constituyente de 1915-1917, coao se des-­

¡losa del titulo sexto del Articulo 123 Constitucional que se aen­

ciona de la siauiente foru, del trabajo y de la Previsidn Social. 

EXPLICACION DEL DERECHO DEL TRABAJO. 

El coaentario y aplicacidn de las leyes se localiza con­

fiada, bien sea a organisaos administrativos del poder pdblico que 

propias facultades resuelven, acordando o dene¡ando servicios sol! 

:itaclos, o bien a tribunales jurisdiccionales que aediante senten­

cia resuelven conflictos acatados a su conociaiento. 

El razonaaiento ele la Ley viene a estribar pues, en de-­

sentraftar el sentido y alcance de sus disposiciones, para aplicar­

la a una detenainada situacidn precisa. 

La interpretacidn aut6ntica, que lleva a cabo el propio­

legislador, ya sea en el aoaento en que se dicte la ley o mediante 

leyes preestablecidas, no ofrece dificultades. Estas surgen cuan­

do se trata del razonamiento judicial o administrativo, cuando es­

necesaria la acoplaci6n de la ley a un caso concreto o con a4s -

propiedad subsimir un caso pre~i~o al imperativo de la Ley ya e~ 



tablecida al supue~to de la Ley. La prim~ra tarea del int6rprete­

consiste en el an4lisis del toxto o sea la expresi6n objetiva y e~ 

crita en que se manifiesta, pero no basta el simple an4lisis lite­

ral y sinttctico del texto sino que es necesario el an4lisis sist~ 

a&tico, es decir a el parecido del texto ue la Ley; de tal unera, 

que el verdadero probleaa nace cuando se presenta una contradic--­

ci6n entre diversas distribuciones contenidas en diferentes artic~ 

los l-..oai .. dose por lo tanto la adecuada explicacl6n siendo coll1ln 

apelar a los principios aenbrales del Derecho, a la Jurisprudenria 

y aGn a la Analoaia; pero en materia de Previsi6n Social, Go~1 Mo­

reno ea su obra seftala "una t6cnica interpretativa especial basa­

da en tres teorlas: 

a).- En caso de duda resolver favorableaente por el tra-

bajador. • 
b).- Teoria de la mayor intensidad. 

e). - Teoria de la finalidad de la Ley: 

a).- Teorla in dubio operario.- Partiendo del supuesto­

de que el trabajador muestra debilidad ante el poderlo de la eapr~ 

sao patrono, dada la naturaleza fundamental y contenido del Dere­

cho Social, es considerado que, las deudas en la aplicaci6n de las 

Leyes relativas deben de ser resueltas en favor del trabajador, p~ 

ro en la actualidad, que el trabajador puede organizarse por medio 



patrón o la eapresa hace perder la vigencia a la apreciación de -­

que los trabajadores son los débiles y los patron~s son los poder~ 

sos y todav{a puede darse el caso de que los obreros resultan tan­

to~ mis fuertes que los patrones, en atr_ito de las leyes protec­

to~as áe la sindicaliiaci6n, de los contratos colectivos de traba­

jo, de adltiples prestaciones, incluyendo la participaci6n de uti­

lidades, etc. 

b).- Teorla de la mayor intensidad.- Considerando que­

en -teria de previsi6n social, se presente el conflicto de dos in 

tenses igualMate importantes. Uno, todo c11&11to se reconoce al -

afiliado se quita a sus coapafteros y otro, la previsi6n social ba­

sido constituida para poner reaedio a las necesidades a&s apremian 

tes de los trabajadores. 

De ahl que no llevarla su finalidad si por excesiv~ ape­

¡o a la letra de la ley dejara sin eaparo a los trabajadores nece­

sitados. 

Por lo tanto, cuando la ley no oirece un criterio seguro 

para la solución de casos dudosos, la resolución del conflicto, d! 

be fundarse con la llamada "INTENSIDAD" que es una especie de je 

rarquizaci6n de necesidades con preferencia a las m4s apremiantes· 

llamada "coaodidades", dentro de las cuales conceptOan a la Jubi­

laci6n. 



As1 cuando se trata de resolver sobre necesidades apre-­

aiantes y urgentes del afiliado, var: asitencia m6dica, interven­

ción quirClraica, etc., el inter6s del individuo es mh "intenso"­

que el del arupo social y por tanto las situaciones dudosas deben­

resolYerse a fayor del afiliado. 

e).- Teorla de la finalidad de la Ley. Toaando en cuen­

ta que en el Derecho Penal es aceptado el principio "IN DUBIO PRO 

REO" liaitado a los aspectos de prueba, con el propósito de evi-­

tar una sanción dudas .. ente aerecida y de condenar a un inocente. 

Pero en uteria de previsión social, se trata de recono­

cer un derecho, lo que obliga a desentraJiar la voluntad de la Ley­

con arrealo a los ideales de Justicia y adecuarla a sus fines, de­

aanera que la aplicaci6n peralta que el fin obtenido se aproxiaa · 

al fin perseguido. Se trata as!: de acudir a la denoainada "Ratio 

Legis", que peraite toaar en cuenta el r6aimen concreto que se··· 

aplica, sus caracteres, aodalidades, orientaciones y fines, evi­

tAndose asr posturas previas en sentido favorable o contrario de· 

restricción o aaplitud en la realizaci6n de la Ley. 

De esta manera el concepto de previsión social, seadn ·· 

seftalan los tratadistas, vendr1a a significar: amparo, protección 

Y seguridad, pero no se trata conforme a esta teor1a de un conflif 

to entre los intereses del individuo y los de la colectividad, si· 

no de un interEs social (el bien comCln) y así la finalidad de la 



ley resulta ser "en lo aeneral el bien coaan y en lo particular -

el bienestar del individuo y de su familia', 

El anterior concepto de previsi6n social, permite consi­

derar que el conflicto de inter6s viene a plantearse ya no entre -

el patrono y el trabajador, sino entre un 6raano del Estado o ent! 

da• de previsidn social y el beneficiario y en vista del interas -

econ6aico del Estado, en uteria de Previsi6n Social, habra de en­

contrarse: 

a).- Fallos cautelosos, cuando las leyes otorgan benefi­

cios IIUY aaplios. 

b).- Fallos el!sticos, cuando las leyes reconocen benef! 

cios liai tados y 

c).- Fallos respectivos, sobre todo trat,ndose de prest! 

ciones en especie como pensiones y jubilaciones, atendiendo al es­

tado financiero de las entidades de previsi6n social". ( 8) 

Y asf en la legislaci6n aexicana coao se dijo con ante-­

rioridad la previsi6n social se localiza dentro de la legislaci6n­

laboral de fundamentaci6n constitucional y si se toma en consider! 

ci6A que en la pr4ctica el Derecho Laboral Mexicano est4 infundi-­

do, no de un sentido de equilibrio entre los factores de la produ~ 

ci6n, sino de tutela y protección al que se examina d6bil ante el-



poderoso o sea el patr6n o eapresa la explicación debe ralizarse -

confone a la teorh de "IN DUBIO PRO OPBRARIO" concretaaente - -

se tiene que la Ley Federal del Trabajo en los casos de conflicto­

de leyes en el tieapo peniite la aplicación de la ley que sea mAs­

favorable a la del trabajador. 

Coao consecuencia l61ica de lo expuesto, en aateria de -

pre•lsi6n social babrA de operar la misas teorla de razonaaiento:­

"IN DUBIO PRO OPERARIO" pero creeaos, que si en el futuro se rec~ 

noce la independencia del Derecho de Previsi6n Social y desglosada 

esta disciplina definitivaaente de nuestro derecho labora, ser& n! 

cesarlo para la interpretación de las leyes de Previsión Social r! 

currir a la teorla de la "finalidad de la Ley". 

e).- La Asistencia Social, la previsión Social y la Se­

¡aridad Social. 

El Dr. Leoncio Lara Saenz en un articulo publicado en la 

reTista aexicana del trabajo, sostiene que en M6xico, la previ···· 

si6a, la asistencia y la seguridad social, coexisten siaultAneaae~ 

te como foraas de protección social y llega posterioraente a esta­

blecer las distinciones entre estas disciplinas del Derecho Social 

afiraando que la asistencia social es "una forma de p:,otecci6n a­

los sujetos en cuanto es perteneciente a la comunidad, (protec--­

ci~n) que se paga con recursos generales de la masa de contribu-­

yeates que no prevee el riesgo que establece un remedio pasajero y 

,.. __ ... _ "··- --



su adalnistraci6n", ( 9 ) en la misma revista se concibe: 

"~quel conjunto Je Jlsposiciones legales, tendientes a transforaar 

en condiciones decorosas, sociedades y palses que careciendo de to 

das aquellas personas, sociedades y palses que careciendo de recuL 

sos propios para satisfacer sus uraentos necesidades requieren de­

protecci6n y de deber de justicia social correlativo del derecho -

que asiste a todo ser buaano, para ser prote¡ido integraaente por­

el poder pGblico", ( 10 ) 

Expuestas en las definiciones anteriores los fines o fi­

nalidades de la asistencia social, entendi6ndose que esta va enca­

ainada a la protecci6n del hombre, en cuanto es eleaento integra~ 

te de una sociedad organizada e independienteaente de su condición 

de trabajador, protecci6n que se reduce a la satisfacci6n de las· 

necesidades ús urgentes del ~oabre: aliaentos, babitaci6n y ves­

tidos. 

La asistencia social surge coao bien apunta Lara Saenz,­

en un medio en que la previsión social y la seguridad social son -

inexistentes o insuficientes pues, "si la coaunidad estuviera pl.!:_ 

naaente protegida frente a la totalidad de los riesgos sociales, -

la existencia tenderla a desaparecer". ( 11) 

Zetina Malag6n define la seguridad social asl: "El De-­

recho de la Seguridad Social, constituye un~ disciplina indepen; __ 

diente del Derecho Social, en donde se dirigen los esfuerzos tanto 



del hstado como los de particulares y de los estados entre si, con 

la finalidad de agrupar su actuación y sus energias para lograr un 

aejor bienestar social integral y como deducción de ello, la feli­

cidád de aabos en un orden y justicia social y dignidad huaana, -­

coao es, trabajo ¡arantiiado, salario Jquitativo, casa decorosa, -

perenne posibilidad de evoluci6n y d~ mejorar el nivel de vida de­

la naci6n". ( 12 ) 

El ais110 autor aludiendo al Seguro Social, sostiene que­

el esfuerio solidario del Estado y poblaci6n tienden a disponer y­

coapensar a preparar y coapensar a quien vive de su salario y los­

que de el sirven por los riesgos naturales y sociales a que est,n­

expuestos. 

Y as! es como el autor Lara Saenz, citando a Garc!a Cruz 

transcribe la siguiente definici6n: "La Seguridad Social protege­

ª toda la sociedad desde el nacimiento hasta la muerte de sus suj~ 

tos: por lo tanto cuida de la integridad del hombre, de la salud, 

de los medios econ6micos y de subsistencia y de la rehabilitaci6n, 

liberando as! a la población de la miseria, la angustia y el sufri 

aiento", ( 13) definición que nos da una idea gen6rica de los -

fines de la seguridad social; si bien la propia definición podria­

esaerarse a la asistencia social y de ahr la necesidad de ordenar­

un criterio de separación entre las dos disciplinas. 

As! Gofti Moreno, nos promete un claro juicio de diferen-



ciaci6n de la subsecuente manera, acuerda en efecto que "en un -­

principio las Jirecciones Je seguridad social, procuraban la ayuda 

del hombre med1ante la cubiertd de lus principales riesgos y even­

tulidades que lo uena,aban con la finalidad de cuidar su capaci­

cla.a de trabajo prolonaando en la aayor aeau-a posible su ciclo de­

acci6n'.' 

En los ¡obiernos vi¡entes, la se¡uridad social a trav6s­

de su instruaento: el Seguro Social, no s6lo beneficia a los tra­

bajadores, sino tubi6n a sus familiares. Previene la pErdida, -­

clJ.Dinuci6n y la suspensión de la cabida de trabajo pero el permi­

so de estos beneficios, verdaderos derechos convenientes, estl so­

-tido al cuapliaiento de denodados requisitos establecidos por 

lu leyes. Pero existen casos en los cuales no pueden probarse 

esas exigencias, adeds, ciertas situaciones personales o colecti­

Yas imprevistas deben resolverse de i1111ediato, sin que la autori-­

da~ pQblica deba distraerse en verificar si insertan dentro de las 

prevenciones de la Ley. En tales casos s6lo existe un hecho con-­

creto que es la necesidad ante la cual el Estado no puede permitir 

la indiferencia, y asl surge la Asistencia Social. 

En cuanto al gobierno de financiamiento del Seguro So--­

cial este constituye en M6xico en forma tripartita, mediante apor­

tes de los trabajadores, los patronos y el estado. 

Por su parte, la asistencia social se economiza con !ns· 



rerursos aenerales que proceden de los contribuyentes, en general, 

pero es de seftalar que la asistencia social debe ahora investigar­

las causas aenerat1vas de loa aales, no s6lo desafiarlos y con --­

ello encontr&ndose con los aspectos preventivos del Seguro Social. 

Por otra parte, la Asistencia Social se aleja de la idea de benef! 

cenc1a o cariadad, para elevarse a la calidad de derecho positivo­

en el l80llento aisao en que la ley regula la asistencia correspon-­

diente a nonus de Derecho y de esa aanera el favor dispensado, se 

convierte en un derecho que puede deducirse como una exigencia pr~ 

cedente de la Ley. La cobertura de la Asistencia, respetan algu-­

nos autores, es .as aaplia en cuanto a riesgos.y accidentes, ofre­

ciendo uyor elasticidad para adaptarse a casos no c011unes y la S! 

¡uridad Social, por su parte ofrece aenos elasticidad ante casos -

no collUJles, y finalante los se¡uros sociales se encaainan a los -

sectores sociales aAs necesitados independienteaente de su condi-­

c16n de trabajadores. 

Ahora bien, he aqul las diferencias entre el Seguro So-­

cial y la Asistencia Social: 

a).- La Asistencia Social se refiere fundamentalaente a -

una necesidad actual. 

El Seguro Social prevee necesidades futuras. 

b).- La Asistenéia se otorga presindiendo de las cotiza-



ciones o contribuciones y el Seguro Social es do base contributi-­

va. 

c).- Las prestaciones de la asistencia social son en e1 

pec:ie y servicios afdico hospitalarios, las del Seauro Social son­

en dinero y atenci6n afdica y para finali%ar. 

d).- La Asistencia Social se presenta al aoaento en que 

se plantea la necesidad y por su parte, el Seguro Social, se pre-­

senta acordando prestaciones al acreditante los requisitos determi 

nados por la Ley. ( 14 ) 
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LA SEGURIDAD SOCIAL. 

A). CONCEPTO. DBFINICIONBS. 

Toaando en cuenta el concepto de Se¡t1ridad Social, se le 

ha llaudo en diversas"foraas con el paso del tiempo, i¡ualaente -

a las definiciones qu• los tratadistas le han dado a trav6s de sus 

estudios. Pero considerando que es primordial hacer prevluente · 

una diferencia de su definici6n. 

Toaando en cuenta este co~cepto puede tener dos aodos 

que a continuacl6n explico. Uno aaplio y el otro extricto. 

Toaareaos para explicar uno a uno partiendo de 61: 

Sentido Amplio de la Seguridad Social, este tiene un co~ 

tellido bAsicaaente econ6aico, puesto que se refiere a disposicio-­

-s para regular el salario. regl&11enta las condiciones de traba-­

jo, la previsi6n social, la protecci6n a la familia y en fin la o~ 

tellci6n de un nivel ds elevado y proteccionista del trabajador 

para replarle el bienestar aeneral. Y as! el sentido de este co~ 

cepto se refiere a la paTticipaci6n del trabajador de todas las 

Yentajas que progresivamente va obteniendo y que se encontraban 

fuera de su alcance. 

Y como segundo tenemos: 



El sentido estricto y as{ nos damos cuenta 4ue el ccn--­

cepto Je seguridad social viene a ser un sinónimo de previsión so­

cial por que es la protección que brinda el Estado a los trabajad2 

res en foraa de Derechos o de Seguros, coao enfel'lledades, invali-­

de:, veJez, cesaDtia y a&el"te. 

Seftalando otro si¡nificaa:··de este concepto aencionado, -

coao la protecci6n que se debe de dar a los trabajadores en rela-­

ci6n con su trabajo, por ejeaplo: Se seftala la declaraci6n de Sa~ 
¡ 

tiago de Chile 1942, aenciona.qtÍe la Seguridad Social debe proao--

ver todas aquellas aedidas que aumenten la posibilidad de eapleo,­

su estabilidad o alto nivel asi coao el incremento de la produc--­

ci6n y las rentas nacionales procurando su distribuci6n en forma -

equitativa as! coao a otro tipo de reformas o aejorar en los cam-­

pos de la salud, la ali•entaci6n, el vestuario, la habitaci6n y la 

educaci6n y preparaci6n en general de los trabajadores y sus fami­

lias. 

La Seguridad Social es la conjugaci6n de los sentidos -­

que se le atribuyen ya mencionados en lo anterioraente dicho. 

Puesto que esta utiliza medios asistenciales y provisionales para­

la finalidad de su objetivo y en concreto diremos que la protec--­

ción del individuo (trabajador) contra cualquier acontecimiento. 

J.a aayorfa de los autores que han foraado una definir16n 

se han enfocado mayormente al objeto y han olvidado su concepto. 



Doubelt et Lavan: menciona que "fundamentalmente su -­

objeto es asociar a todo el cuerpo social en una empresa sistem4t!. 

ca de liberaci6n de la necesidad creada por la desigualdad, la mi-

seria, la enferaedad y la veje:: ( 2 ) 

La organizaci6n Internacional del trabajo, la define d& 

la siguiente aanera: "como un conjunto de disposiciones legislat! 

vas que crean un derecho de detel'llinadas prestaciones, para deter­

ainadas C3tegorias de personas en contingencia especificadas; 

( 3 ) 

Para el siguiente Autor F. Netter el objeto de seguridad 

social es crear en beneficio de todas las personas, especialaente­

de los trabajadores un conjunto de garantias contra un deter11inado 

na.ero de eventualidades susceptibles de reducir o suprimir su ac­

tividad, o de iaponerle cargas econ6micas suplementarias. ( 4) 

Euquerio Guerrero dice que para llegar a la seguridad 

social es necesario que los pueblos evolucionen de un estado de 

falta de protecci6n a las situacione~ de amparo legal para el rie! 

go profesional llegando a alcanzar posteriormente r6gimenes de Se­

guro Social obligatorio, para desembocar en sistemas de seguridad­

social que los ~aises adelantados tienen en su ordenamiento juríd!. 

co. Seg<in este ~utor la seguridad social es el objeto del seguro­

social obligatorio, puesto que el gobierno tiene el deber de procu 

rar para todos los Individuos un mínimo de seguridad. ( 5) 



"Crear un beneficio de todas las personas especialmente· 

de las que trabajan, un conJunto de garant1as contra un determina­

do ndaero de eventualidades, susceptibles de reducir o suprimir su 

actividad6 de imponerle cargas econ6aicas supleaentarias. ( 6) 

Y de acuerdo con las anteriores definiciones nosotros -­

entendeaos: 

La Seguridad Social es el derecho que tienen todos los -

trabajadores y sus familiares tienen de ser protegidos de las si-­

tuaciones adversas que se le.!presenten, derecho que encontramos -­

respaldado por las disposiciones ell&Illldas del Estado que tienden -

a proporcionarle asistencia. 

El derecho de seguridad social, es un derecho que tiene­

su ratz en la existencia Je las cosas que perjudican a los hcmbres 

pero no en la similitud conuativa del individuo. Ante los demás,­

pues es verdadero que los hombres son iguales en tanto son seres -

huaanos pero existe la desigualdad en tanto que su capacidad y ne­

cesidad no es igual para todos a esta proporci6n nos la menciona -

Plat6n en la Rep4blica. 

"Ciudadanos: sois hermanos, pero el Dios que os ha for­

mado os ha hecho de modo distinto, ha hecho entrar oro en la comp~ 

sici6n de los más capaces de mandar, que son los de más valla, ha­

mezclado plata en la composici6n dP lns auxiliares, hierro y bron-



en la de los labradores y artesanos. Por lo general engendra-

1s hi_¡os seaejantes a vosotros", ( 7 

'RECEDENTl:S; 

FRANCIA. 

Con la Revol~ci6n francesa cuando se seftala al Estado -­

co110 función la beneficiencia y asistencia pQblicas, que siguient~ 

aente propiciará en todo el mundo, perfeccionándose y adoptando di 

versas formalidades. 

ALFJIAHIA. 

Pocodespu6s de una crisis econ6aica en 1874 cuando es -­

foraado un gran pueblo urbano función de Sindicatos obreros en vi~ 

culo con el Partido Social Dem6crata. A la vez que estos sindica­

tos creclan en foraa desaesurable su poder, el Canciller Bisaarck­

decide lidearlos mediante un programa realizado por diferentes l~­

yes: Seguro de enfermedad; Accidentes de trabajo, Seguro de Inv! 

lidez y Vejez. Esto fuE realizado desde el afto de 1883 hasta 1889 

Y asl es como Bismarck se une a las medidas tomadas por los inter 

vencionalistas mencionados por los economistas de la corriente de­

nominada "Socialismo de Cátedra". Este programa fuE ampliado 

en 1890 Y 1914 para ser adaptado a otros grupos sociales. Y en el 

afto de 1911 se compone un c~digo de Seguros Sociales. 



GRAN BRliTAflA. 

En este lugar la seguridad social contaba con asistencia 

p4blica y privada y asl es coao inicia sus precedentes para brin-­

dar ayuda a los trabajadores contra los daftos que le causara la ur 

banizaci6n e industrialización pero esta soluente era una tradi-­

ci6n. Pero asl el 16 de dicieabre de 1911 se dictó una Ley que 

fund6 el Se1uro de Bnfenaedades e Invalidei y el Se¡uro de Paro 

forzoso para los aayores de 70 anos. 

ESTADOS UNIDOS DE NORTE ANBRICA. 

FuE aqul en que por priaera vez fue empleado oficialmen­

te el concepto de Seauridad Social. El 14 de agosto de 1935 se -­

fonntla el Acta de Seguridad Social, que en su contenido se encue! 

tran unos puntos relacionados con el Seguro de Vejez, desellJ)leo y­

desocupaci6n y adea4s un proarua de Asistencia Pfiblica. Y asl 

sucesivaaente. 

En el ano de 1942 Septieabre es celebrada la priaera Co! 

ferencia Interaaericana de Se¡uridad Social en Santiaao de Chile.­

Esta aprobó la"Declaraci6n de Santiago" la cual decla que todo ser 

huaano deberla encontrarse biológica y econ6micamente protegido 

contra todo tipo de riesgos ya fueran sociales o profesionales, 

que todo pats deberla preparar la trayectoria de sus futuras gene­

raciones y sostener a los individuos de edades avanzadas. 



Y en el afto de 1948, la declaraci6n universal de los --­

derechos del hombre aprobada por la Asamblea de las Naciones Uni-­

das, seftala que las exigencias humanas deblan ser protegidas por -

WI r61iaen de derecho. Y que todos los mieabros de la Sociedad -­

tenlan derecho a la seguridad social. 

En algunos arttculos de tal declaraci6n indica los dere­

chos que abarca la Se¡uridad Social seftalando entre otros, asiste~ 

cia a6dica y servicios sociales, enfermedad, invalidez, viudez, Y! 

jez, seguros en caso de des-pleo y aaternidad. ( 8) 

El Articulo Zo. de la Nueva Ley del Seguro Social expli­

ca a la Se¡uriclad Social coao "El derecho hW1ano a la salud, a la 

asistencia _,dica, la protecci6n de los aedios de subsistencia y -

los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y -

colectivo7 ( 9) 

La organizaci6n Internacional de trabajo en un informe -

proclaaado en 1942 defini6 a la Seguridad Social como: 

"La Se¡uridad que la Sociedad establece por organisaos -

id6neos para sus aiembros contra ciertos riesgos a los cuales se -

exponen~ 

Estos riesgos son esencialmente originados por causas -­

contra las cuales el individuo que ~o tiene grandes medios no pue-



den preservarse por su propio esfuerzo o previsi6n". ( 10) 

La seguridad social es producto en esta disciplina Juri­

dica y cientlfica llfs que en otra fonia no s6lo de la ideologla, -

de pensuiento, sino taabt,n de la accion, del esfuerzo flsico --­

realizado por el hoabre en pro de la conquista y mejoramiento de -

sus derechos innatos por ello, que al lado de las doctrinas pollt! 

c:as, ocon611icas y aocialea, se catalogan la llaaada cuesti6n so-­

cial, que en ocasiones de injusticia úxiaa ha llegado hasta su -­

foru extr-a de lucha de clases y a6n a la revoluci6n. 

Coao en el caso de nuestra Revoluci6n Mexicana que cons! 

ara los derechos sociales en la Constituci6n del 16 y 17 consagra~ 

do· las sa¡raclas garutlaa sociales establecidas en los Artlculos-

27 y 123 Constitucionales y en los diarios de debates del Articulo 

123 las bases filos6ficas econ6micas, pollticas, sociales del der~ 

cbo del trabajo. 

Aclarando la voz extensiva de seguridad social seftale la 

literatura social. 

La socio-biografla, versi6n jurldica de derechos relati­

vos a razas, pueblos, personalidades e ideologlas. 

Si la seguridad social se concibe como la acción del Es­

tado en colaboraci6n con la sociedad, en pro de una serie de medi-



das encaainaMa.! preservar la salud, mantener la capacidad de tra­

bajo, robustecer la aanancia y aedializar aejores medios de vida -

faailiar, en base popular y social en pos de los m4s altos Indices 

de propiedad individual y riqwt&a colectiva o social, se coapren-­

dera su lntiu relaci6n de incidencia con la econoala. 

Por lo tanto es de aran importancia en el pueblo de N&x!. 

co el r6ai- de se¡uridad social hacerlo extensivo a todas las D!, 

ciones y principalaente al cuipesino dado sus carencias y necesid~ 

des. La Ley del Se¡uro Social de 1973 abarca a este sector tan~ 

portante y desprote1ido por tantos aftos para lograr que esas pers~ 

nas aarair.adas a la econ0J1la loaren a trav6s de este r6¡1-n de S!. 

¡uridad Social su protecci6n tanto de car&cter a~dico coao de ca-­

r&cter de alfabetizacl6n, jubilaci6n, deseapleo y todos los ries-­

gos previene o que prevee la nueva Ley del Seguro Social. 

Si una de las caracter!sticas de la pol!tica social, de­

la acci6n del estado aoderno. cuyo fin principal es hoy de servi-­

cio social, es la elevaci6n de indices de bienestar individual Y -

de riqueza colectiva, es indudable que debe oparar en los dos fac­

tores de la proclucci6n, capital y trabajo, y es m&s consider&ndose 

hoy que el factor hwa,.no es una de las aayores riquezas de la na-­

ci6n, debe darse uyor iaportancia a mantener, robustecer y perfe~ 

cionar la capacidad laboral del individuo y del grupo profesional. 

Tambifn es claro que para que los individuos rindan es -



necesario que se encuentren en perfecto estado de salud tanto flsl 

ca co110 aental y ahl que la seguridad social proponga que los tra­

bajadores en el aspecto de salud flsica, estén amparados por la•! 

dicina preventiva, curativa y reivindicadora; en el aspecto inte-­

lectual se ba preocupado por crerr centros de cultura y de distra~ 

ci6n o de recreo. 

Si las prestaciones que la seguridad social iaplica se -

financian a base de una cuantia min6rica de aquel a quien directa­

-nte y en -yor proporci6n benefician, al trabajador que a veces­

queda liberado de cotizar y la otra aportaci6n -yoritaria es de -

la empresa y del Estado, se realiza en ella una redistribuci6n de­

la renta pues se transfiere a los econ6aicaaente d8biles una parte 

.. las riquezas propias de las ecoa6aicaaente fuertes. 

La Seguridad Social debe de valerse de los econ6aicaaen­

te fuertes, para que aporten la -yorla de las cotizaciones para -

poder llevar a cabo la funci6n de la seguridad social. Ya que el 

trabajador es el econ6a1caente d6bil y no es posible que con el -

producto de sus sueldos se pudiera satisfacer todas y cada una de­

las protecciones establecidas por la seguridad social. 
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Todos estos riesgos se ven cubiertos por un r~gimen .... 

de Seauridad social tomando como medio el Seguro Social y el Dere· 

cho del Trabajo de aht que afirmaremos que el Derecho del Trnbai~­

se ven inti ... ente vinculados y desde luego que la seguridad so··· 

cial ha tenido una enorae influencia en otras disciplinas coao son 

el Derecho, la econoala, la aedicina, el Actuariado, etc. 

Afiruaos que la Seguridad Social se ha valido y le ha -

dado foraa a estas raaas o disciplinas desde el punto de vista so­

cial. 

La denoaiDaci6n de Se¡uricl&d social ha tenido una gran -

trascendencia coao heaos ya aencionado anterioraente. 

La Se¡uricl&d Social se vale del Seguro Social siendo es­

ta su instituci6n jurldica funclaaental para alcanzar sus fines 

y sus -tas. Pero asl ve110s que la seguridad social es punto ex-­

cepto .as uiplio ya que tiende a fines aAs elevados. 

Un concepto ds aaplio que se puede dar de la seguricl&d­

social es producto de su naturaleza, de su congloaerado polltica-­

co, econ6aico y social, co110 ideal o acci6n del estado en funci6n· 

de bienestar y riqueza, !.aponiendo aejores condiciones de vid& co­

lectiva y acrecentando la renta nacional. 

De ahI que el indice realizado no se concrete s6lo a la-



se¡uridad social propiaaente dicha y mucho aenos a sus t6rminos r~ 

ducidos de seguro, asistencia, salubridad y educaci6n social sino­

que se extiende a lo económico y sociol6¡ico, tanto como a los d~ 

rechos de trabajo a¡rario, que son en si aedios de aejorar la con­

dici6a de vida, de eapleo y de tenencia de tierras, por tanto, de­

bieaestar social y desarrollo econ6mico. 

Concepto a toda vista con la realidad polltica social y­

econ6aica establecido en nuestro Articulo 123 Constitucional. 

La Se¡uridad Social es en realidad un nuevo aodo de ene~ 

rar todos los in¡resos y su distribuci6n de la naci6n procluando­

que W18 parte de ellos debe ser necesaríuente destinada a ase¡u-­

rar y untener ciertos niveles de vida. 

Los r6¡iaen de se¡uridad social tienen por objeto preve­

nir la pobreza y la dependencia del individuo y de impedir por··· 

ello aisa, la clesinte¡raci6n de la faailia. Prote¡en de este aodo 

no solaaente al individuo y a la faailia sino taabi6n a la comuni­

dad y a la naci6n entera. 

Es coao debe entenderse un r6¡illen de seguridad social 

de un aodo aaplio y absoluto prote¡iendo no s6lo al individuo, a -

la faailia, a la sociedad, sino a toda la naci6n para evitar de -­

una aanera clara el deaeapleo y la pobreza porque la seguridad so­

cial tiene como íin inaédiato prevenir el !!!.!11 de la indigencia, la 



La se¡uridad social constituye una necesidad fundamental 

particularaente en los patses de escaso de3arrollo econ6mico, en -

fases de transición de la economta predoainantemente agrtcola ha-­

cia una econoata diversificada, para satisfacer necesidades basi-­

cas de protecci6n de la población trabajadora que en virtud de sus 

condiciones econóaicas y sociales no pueden afrontarla con sus pr~ 

pios recursos. 

Asl veaos que en países econóaicuente d6biles el r6gi--
• 

aen de se¡urid.ad social tiene una iaportantlsiaa labor que desarr~ 

llar porque es claro que en un pals econdllicaaente fuerte la se¡u­

ridad social es aenos iaportante que en este otro tipo de palses -

nacional. 

Toando en cuenta este contenido es uno de los a!s altos 

destacadas caracterlsticas de la seguridad social, coao aedio que­

es del loaro de una serie de recuperaciones que la conjunción so-­

cio-econdaica, determina en un aaplio caapo del proareso nacional­

coao son la deaografla, la salubridad, la educación, el eapleo, --

etc •• 
• 

Presupuestos establecidos por el Constituyente del 16 y-

17 de una aanera clara y precisa de ahí que el Articulo 123 Const! 

tucional que establece este principio econóaico-social y crea el -

principio de las ¡aranttas sociales y por consecuencia del derecho 

su~lal. 



Atendiendo al problema de establecer un concepto de se-­

guridad social que tenga una aceptaci6n universal no ha sido posi­

ble sin eabargo su elaboraci6n, si podftmos y estamos capacitados · 

para estudiar el desarrollo de la capacidad social y las leyes so­

ciol61icas que le ri¡en, de las dificult~des financieras y adaini! 

trativas y de resolver su tecnolo¡la. 

NA1UIWJIZA JURIDICA DE LA SBGURIDAD SOCIAL. 

La Seguridas Social tiene su origen en América y se atri 

buye a Sia6n lolivar. 

En el aes de febrero de 1919 se utiliza y se aenciona e! 

te coacepto en un discurso pronunciado en la Angostura donde se h! 

io un prop6sito filos6fico que 136 aflos después fuE una gran nove: 

dad reconocida aundialaente. 

·-siendo el sisteaa de Gobierno ds perfecto es el que pr~ 

duce -yor suaa de felicidad posible, uyor swaa de seguridad so-­

cial y -yor estabilidad poUtica". ( 11 ) 

Pero taabi6n existen otros autores que, afinaan que el -

t6naino Seguridad Social naci6 en los Estados Unidos de NorteamE-­

rica, con la lla-da Ley de Seguridad Social de 1935, pero esta no 

es t-da en cuenta hasta que es adquirida por la Carta del Atl4n-



tico que la utiliza en el Articulo So. cuando define uno de los o~ 

Jetivos substanciales de las Naciones Unidas. 

Tratando de resolver el probleaa del concepto de Seguri­

dad Social se pueden se¡uir dos dicciones en el plano aetodol6¡i-­

co. Siendo la prlaera consistente en un .Analisis literal de las -

palabras que constituyen la eXJ)resi6n aisaas de la Se¡uridad por -

ua lado Social por el otro sin eabarao, la asociaci6a de estas dos 

palabras nos da una respuesta aeaativa. El t6111ino de seauridad -

es suaaaente aaplio y socialaente susceptible de eaplearse en sen­

tido auy variado. 

Siendo asl, la expresi6n de Se¡uridad Social no tiene 

ni.JaaGD sipificado a priori y tene110s que Urselo a posteriori, la 

sesada direc:ci6a pintea los tl111inos y probleaas ea foraa coapl,! 

taaeate diferente aeaos l61ica, pero .as eaplrica. 

Partiendo de la sipiente idea ya que todos los palses -

usaa la expresi6n de Seauridad Social, hay que buscar el signific~ 

do qae cada pals le da, siendo este diferente en cada uno, peros~ 

ra posible descubrir un denoaiDador co1111D, a partir del cual se 

tendTt una Yisi6n de lo que ea realidad sera la seguridad social.­

Este denoainador c011t1n, aparece especialaente en la declaraci6n ·· 

Internacional tal y coao el Convenio Nl1aero 102 O.I.T. en la cual­

se eauaeran una ser'J de riesaos sociales; 

a).· la enfermedad. 



b).- La aaternidad. 

e).- La invalidez. 

d). - La vejez. 

e).- Los Accidentes 

f). - Loa Car101 faailiares. 

1). - El deae11pleo. 

Nottndose de inaediato que la expreai6n de la se¡uridad­

social sieapre se encuentra unida a la idea de un esfuerzo colect! 

voy coao todo esfuerzo h1111ano se puede situar en dos planos. 

Pri.aero.- Desde el punto de vista de las metas, ea decir 

las pollticas de seauriclad social en el sentido general del t6rmi-

Jl0. 

Segundo.- Desde el punto de Yista de los aedios y de las 

t6cnica1 eapleadas, esto es la noci6n del sisteaa de seguridad so­

cial. 

Bn lo que se refiere a la polltica de seguridad social -

siempre hay que partir de un punto inicial que son los riesaos en~ 

•erados por el Convenio Nllmero 102. De esta manera lleguos a un­

concepto que consistirA en decir que las pollticas de seguridad s~ 

cial son todos los esfuerzos que hacen para reparar las consecuen­

cias de los diferentes riesgos. Este concepto se adopta general-­

mente en el marco de las instituciones Internacionales, existiendo 



Siendo de la priaerQ tendencia su punto de partida es 

la tendencia de los riesgos sociales enuaerados en el Convenio 

102. Algunos tratadistas dicen que aparentemente no hay nada en -

~o•lln entre rie~gos tales coao la enfel"lledad, el desempleo, las 

caJ'1laS faailiares, etc .• Por lo tanto, dicen estos autores que 

hay que buscar lo que tiene en co~, estos riesgos aparenteaente­

tan diferentes y es a este elemento codn al que hay que ligar la­

noci6n de se¡uridad social, todos estos rie11os tienen una caract~ 

rlstica co!IGD que en su incidencia sobre el plano econ6aico, sobre 

la situación econ6aica de las personas que sufren el ries¡o. 

Pudiendo ser los ries¡os de tres clases: 

i).- Ries¡os flsicos, coao la: 

BDferaedad 

Vejez 

Invalidez. 

El accidente o la enferaedad profesional que ataca diref 

taaente la capacidad de trabajo del individuo. 

2).- Riesgos Agrlcolas. 

Nevadas. 

Inundaciones. 

Epideaias. 



Adeal1 de estos riesgos se refiere a las adquisiciones -

del ingreso, existe una segunda categorla de riesgos que tiene una 

incidencia sobre el nivel del individuo, no porque le impidan ad-· 

quirir su riesgo, sino porque le iaponen gastos especiales coao la 

eafe111edad, considerada ya no desde e: punto de vista de la p6rdi· 

da del trabajo sino deade·e1 punto de vista de los gastos a6dicos­

y sobre todo el probleaa de las cargas faailiares que aaenazan la­

seprid.ad econ6*ica de los individuos. 

Por lo tanto auchos tratadistas definen las pollticas -­

de Se,uridad Social coao Pollticas de Se¡uridad Social de re.:_pari­

ciOn o de indumizaci6n de estos riea¡os ya que se trata de ries-­

aos econ6aicos, la se,uridad social tiene coao finalidad garanti-· 

zar la se,urid.ad econ6aica de los individuos. 

Y asl con este concepto se lle¡a a una extensi6n consid~ 

ral,le de la ae,uridad social. De re.,¡parici6n de los riesgos soci! 

les todo constituye una parte auy pequefta de las aedidas destina-­

... a garantizar la seguridad econ6aica de los individuos. Un tr! 

tadista francb Laroque, dice que "La Seguridad Social es la ga-­

raatla de la se,uridad econ6aica, pero esta garantla se sitda en -

Yarios planos, todos en la iden de la seguridad social". Priaero­

bay que asegurarles a todos los individuos una profesión de lo que 

i.Jlplica una polftica de educación profesional, de pleno empleo, ·· 

etc; despu6s es necesario que el ejercicio de una profesión lega­

rantice al individuo un nivel de vida adecuado. Por lo tanto hay-



hay que evitar que el individuo pierda su trabajo ya sea por des-­

cuido, enfenedad o vejez en cuyo ~aso llegaaos al otorgamiento de 

las prestaciones sociales. 

En la se¡unda tendencia, se d 0 el aisao enfoque inicial, 

~s decir, los ries¡os sociales. Pero los tratadistas de esta ten­

dencia dicen que es arbitrario y artificial querer distin¡uir esta 

polltica de reparación y polltica de preYensi6n. De aanera que, -

en ua concepto ds aaplio, la polltica, de se¡uridad social se de­

fine coao una polltica de reparación para el aisao tiempo de pre-­

veasi6n de los aiaaos ries¡os sociales y en foraa general, coao -­

una politice de protección contra los riesgos sociales. Los Sist!_ 

aas de Se¡uridad Social aparecen coao un sisteaa de redistribución 

es decir, des•barazado por un lo¡ro y distribución en dinero o en 

esw-cie; por el otro esta la priaera caracterlstica esencial de 

los sisteaas de se¡uridad social. 

Despu6s de haber visto esto, nos daaos cuenta que las l!, 

yes de seguridad social siguieron para r-ediar las leyes de inse­

,uridad particular, y disainuir la amenaza polltica de la clase -­

obrera, hay que insistir un poco en la adaptación de las t6cnicas­

el-ntales, ya que muchos palses del mmdo conteapor4neo coao ya­

lo lleaos visto se encuentran todavla en la príaera fase de la seg~ 

rielad social que es la pri-ra época de la técnica derivada. 

Las Sociedades contempor4neas m4s avanzadas, consideran-
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que el derecho de la salud es un coaplemento del derecho de la vi­

da y que este derecho a la salud libre acceso a la atenci6n a6dica 

distribuida de acuerdo con los adelantos ús recientes de la cien­

cia. Por eso la uyorla de loa sisteaas de la seguridad social, -

tratan de otoraar a los aseauradoa atenci6n a6dica gratuita a un -

precio auy reducido. 

Las relaciones que existen entre la deaograf!a y los si! 

teaas de Jeguridad social se pueden situar en dos planos por un la 

do las incidencias de las estructuras deaogr!ficas sobre los sist~ 

us de seguridad social y por el otro, los sisteaas de seguridad· 

social sobre las estructuras deaograficas, 

En lo que se refiere al priaer aspecto del probleaa, las 

incidencias, de las estructuras deaogr4ficas, sobre el sisteu 

de seguridad social indican las aedidas que hay que tomar en el -­

campo de la seguridad social. Por eje111plo, si en un pals se tiene 

una evoluci6n d .. ografica diferente con bajas tazas de mortalidad­

los leaisladores toaar4n aedidas, a equilibrar esta evoluci6n, 

otoraando prestaciones faailiares cada vez a4s iaportantes. 

Este priaer probleaa se plantea en el campo de cada aed! 

da de seguridad social y en el del conjunto del sistema. 

Los probleaas planteados por las relaciones entre la se­

guridad social y la econoala son suaamente graves, sobre todo en -



los palses en los que la se1uridad social ha alcanzado un alto ar! 

do de desarrollo, ~e puede distinguir de nuevo, coao en el caso de 

las relaciones de la seguridad social y la deaografla, dos tipos -

de incidencia. Por un lado, laa incidencias de los datos econ6a! 

cos sobre el naciaiento, la foraa y la evolución de los sisteaas -

de seguridad social sobre los datos econ6aicos. 

En lo que ae refiere al priaer aspecto del probleaa, in­

cidencia de la econoala sobre el sisteaa de seguridad social, hay­

que distinguir una incidencia general sobre el sisteaa de seguri-­

dad social y la incidencia de la coyontura ecoú6aica sobre el con­

tenido t6c:nico de las reglas que constituyen los sist•as de segu­

ridad social. 

Los lazos entre la sociologla y la seguridad social son­

evidentes, la sociologla es la ciencia encargada de estudiar las -

relaciones entre los individuos que viven en sociedad, es evidente 

que la distribuci6n econCS.ica que se efectGa otra vez de la segur! 

dad social :lene incidencia en las relaciones extraecon6aicas en-­

tre los aieabros de una sociedad coao lo dice Laroque, una socie-­

dad en la que hay un sisteaa de seguridad social, es diferente de~ 

de el punto de vista sociol6gico, a una sociedad en la que no exi~ 

te dicho sistema: las in~idencias de la seguridad social sobre·· 

las relaciones entre los aieabros de una sociedad se situin en --­

tres planos. En el de las relaciones individuales, en el de las -

relaciones entre los grupos socio-profesionales y en el de las re-



laciones de los individuos o grupos y el poder pOblico. 

Con estos datos acerca del con\enio número 102 vemos con 

claridad como nuestro Articulo 123 hn influido para establecer no­

sólo en el derecho nacional, sino en .l derecho internacional, el­

concepto tan clarll!llente expuesto por el constituyente del 16 y 17-

de garanttas sociales de derecho social que ha influido de aanera­

decisiva en el aspecto polltico, econ6aico y social. Podeaos afi! 

ur que la trayectoria de la seguridad social en nuestro pals, es­

de unera clara y precisa. 

LA SEGURIDAD SOCIAL EN MBXICO. 

Antecedentes Históricos.- Creeaos dividir la seguridad­

social en M6xico de la siguiente aanera: 

1.-

z.-

3.-

4.-

s.-

Epoca precortesiana. 

Epoca Colonial. 

El Mfxico Independiente. 

La Revolución Mexicana. 

La Constitución del 16 y 17 (Concepto Jurldico-filo-

sófico del derecho social. Articulo 123 Constituci~ 

nal) (Diario de Debates). 

6.· La Ley del Seguro Social 1943. 

7.- La Ley del Seguro Social 1973. 



1.- hpo,a Precortesiana. 

~éxico en el transcurso de su desenvolvimiento histórico 

y pol1tico, presta caracter1sticas muy propias y peculiares que lo 

distinguen de las dea&s naciones del orbe; presenta a sI mismo, -

ciertas caracteristicas que, lo asemejan o equiparan con otros --­

paises, sobre todo las naciones hermanas Allende el Suchiate, por­

haber sido conquistadas por los espaftoles que nos legaron sus cos­

t1111bres, religi6n, lengua, pol!tica y razgos antropol6gicos. 

"Maravillosas fueron las costumbres de nuestra raza in-­

dia, as! como sus hombres que demostraron tener gran inteligencia, 

valor en la guerra, destreza en las armas, cultivaron la poesia, 0 

la aüsica, etc .. 

Respecto a los cuidados de la salud popular, existieron­

hospitales a donde concurrian los enfermos y lisiados, siendo es-­

tos sostenidos por el emperador". 

2.- Epoca ~olonial. 

En los principios de la colonización espaftola, época de­

sublevación y hambre, se iniciaron los famosos repartimientos para 

aplacar a los descontentos espaftoles, concediéndole a cada colono­

un grupo de indios que le sirvieran de criados ó los dedicaban a -



su provecho o labranza. 

Desconociendo esta costumbre la Reina Isabe-1, orden6 al­

aobernador Orondo que pusiera en libertad a los indios y que de 

acuerdo con los caciques. fuera seftalando _J tributo que deblan s~ 

tisfac~r coao vasallos libres que cualquier trabajo ejecutado fue­

ra reau.nerado. 

Pero este intento fue un fracaso. 

5n el afto de 1599 en Carta Poder dirigida por Fernando 0 

El Cat6lico a Diego Col6n 1 le daba 6rdenes de hacer nuev8Jlente re­

partiaientos de indios para que a las personas que as! se encoaen­

daban se sirviecen de ellas en cierta foma. "Se hace el reparti­

aiento a titulo de encomienda". 

La cat4strofe deaocr4tica sufrida por M6xico durante es­

u 6poca requiri6 de muchos siglos para su total reestructuraci6n. 

Hecho que pone en evidencia la ausencia o ineficacia de todos los­

-dios de protecci6n huaana, no hubo seguridad social a pesar de -

que un tratadista la aenciona. 

l.- M6xico Independiente 1810. Sucesos. 

En la madrugada del 15 de septiembre como ya es sabido -



Don Miguel Hidalgo y Costilla, pGrroco de DOlores, llam6 desde -­

su iglesia a luchar por la libertad, siendo 6ste el iniciador de -

la Independencia, tras el grito de Insurgencia se formaron dos de­

cretos: 

a).- Abolici6n de la esclavitud. 

b).- Reparto justo de las tierras y devoluci6n de todos­

los despojos del gobierno virreinal a sus leglti.aos dueftos. 

Despu6s, el cura Josa Maria Morelos y Pav6n se entrevis­

ta con Hidalgo y lo noabra para as1111ir la Jefatura del aov:iJliento­

insurgente cuando este 1111riera; En 1811 fueron fusilados en Chi-­

huahua; Hidaljo, Allende, Aldau y Jial!lnez. Y asl es cuando tou 

la Jefatura Morelos y con el naci6 la primera idea de Seguridad S~ 

cial en Maxic~, en el aoaento en que con inteligencia y aadurez -­

nos dice: "La aiseria la quiero cubiar con progreso; que la sob~ 

ranla diaane del pueblo, propugnara la igualdad, ante la Ley, 

etc.". 

Pero hace notar peifectuente el contenido esencial de -

la seguridad cuando expresa: "Moderen la opulencia y la indigen-­

cia de tal suerte se aumenta el jornal del pobre, que mejore sus -

costumbres y aleja la ignorancia: 

Otro libertador que fue Simón Bolívar tambi6n naci6 en -



61 esta idea coao aencionaaos anteriormente. 

MExico, a partir de su constituci6n politica el 4 de oc· 

tubre de 1824, eapez6 a formular paralelos a su estructura Je na 

cionalidad, disposiciones de protecc16n huaana, la historia regis­

tra seis hechos legislativos que a continuaci6n esbozo: 

1.- El 11 de noviembre de 1824 el ¡obierno de la Rep6bl! 

ca expidi6 un decreto obligando al Estado a pagar pensiones a los­

funcionarios del poder ejecutivo, de Justicia de hacienda, liquido 

asi el Obsoleto de inadecuado sisteaa de monopolios coloniales; 

Z.- El 3 de septiembre de 1832, se refona6 la Ley para 

extender sus beneficios a las madres de los servidores p6blicos. 

3.- El 12 de febrero de 1834, por decreto especial, se -

extendi6 el derecho de pensi6n de vejez a los cónsules mexicanos -

est3bleci6ndose la nueva modalidad de pensiones por invalidez. 

4.- Por la Ley del 14 de febrero de 1837 en caso de ex·­

cepciones se elevara las pensiones al 100\ del salario, pero sólo­

se considera esta, por supuesta vejez o invalidez absoluta. 

S.· El 20 de febrero de 1856, se promulgó un decreto del 

gobierno federal inspirado ya en nuevas ideas del plan de Ayutla,- _ 



dando jubilación o compensacionb& de $12.00 pesos mensuales R los­

~mpleados de correos que de continuo estaban sujetos a graves peli 

~ros de asaltantes o de b4rbaros. 

6.· Durante el afto de 1879 rl Sr. Dr. Manuel Septien es· 

boz6 un ideal, que se considera como el ats valioso antecedente 

hist6rico del Seguro de enfermedades generales y de maternidad. 

Noabrando un •'dico por cada 1000 habitantes que estan bajo su cu! 

dado y todo el ejercicio de profesi6n nombrar un ayudante. 

LA REVOLUCION MEXICANA. 

Cuando se encontraba el r8gimen dictatorial del general­

Porfirio Dtaz, surge un aoviaiento liberatorio organizado en gru-­

pos en contra de este encabezado por Ricardo Flores Ma¡6n, en la -

propa¡anda se revela un ideario social para el aejoraaiento de los 

caapesinos y de los obreros. 

El documento de mAs iaportancia es el programa y el ••ni 

fiesto de la naci6n Mexicana de la Junta organizadora del partido­

liberal mexicano, que suscribieron en San Luis Missouri el lo. de­

Julio de 1906 los Hermanos Ricardo y Enrique Flores Mag6n, Antonio 

l. Villa1real, Juan Sarabia, Manuel Sarabia, Librado Rivera y Ro-­

salto Bustamante, constituye el primer mensaje de Derecho Social -

de trabajo a obreros mexicanos. Por su importancia se reproducen: 



B1tablecer un aaximo de 8 hora, de trabajo y un salaTio­

alniao en la siauiento proporc16n, de un peso diario para la gene­

ralidad del pals, en el que el prom~dio de los salarios es infe--­

rior al citado¡ y deda de un peso en aquellas reaiones en que la 

viu es da cara. 

Re¡lueataci6n del Servicio de Nfxico y del Trabajo a 02_ 

aicilio. 

Adoptar aedidu para que con el trabajo a destajo los P! 

trones no burlen la aplicación del tieapo dxiao y del salario al­

ai.ao. 

Prohibir en absoluto el eaflleo de niftos aenores de 14 --

dos. 

Obli¡ar a los dueftos de ainas, fabricas, talleres, etc.­

a aantener las aejores condiciones de higiene en sus propiedades -

y a guardar los lugares de peligro en un estado que preste seguri­

dad a la vida de los operarios. 

Obli¡ar a los patrones o propietarios rurales a dar alo­

jamiento higi6nico a los trabajadores, cuando la naturaleza de es­

tos exija que reciban albergue de dichos patrones o propietarios. 



Obligar a los patrones a pagar indeanizaciones por lo& -

accidentes de trabajo. 

Declarar nulos los adeudos actuales de los jornaleros -­

del caapo para con los uos. 

Adoptar aedidas para que los dueftos de la tierra no abu­

sea de los aedieros. 

Obligar l los arrendadores de cargo y casas que indeani­

cea a los arrendatarios de sus propiedades por las aejoras que de­

jen en ellas. 

Prohibir a los patrones bajo severas penas, que papen -

al trabajador de cullquier aodo que no sea dinero efectivo; prohi­

bir y casti1ar el que se iapon1an 1111ltar a los trabajadores o que­

se les ha1an descuentos de su jornal, o se retarde el pa10 de la -

raya por ds de una seaana o se nie1ue al que se separe del traba­

jo, el pa10 i1111ediato de lo que tiene 1anado; suprimir las tiendas 

de raya. 

Obligar a las empresas o ne1ociaciones a no aceptar en-­

tre sus empleados y trabajadores sino una minorla de extranjeros,­

no permitir en ningGn caso, que los trabajadores de la misma clase 

se paguen peor al mexicano que al extranjero, en el mismo estable­

ci=iento; o qu~ Jnq mexicanos se les pague otra forma que a los e! 



Hacer obligatorio el descanso doainical. 

LAS HUELGAS DE CANANEA Y RIO BLANCO. 

En Cananea Estado de Sonora se Yr¡aniz6 la Uni6n Liberal 

lluaaaidad a finea de ener~ de 1906 por iniciativa de Manuel M. Di! 

¡uez; tubian se constituyd el ronquillo, el club liberal de Cana­

nea; estas or¡anizaciones se afiliaron a la Junta Or1ani1adora del 

Partido Liberal Mexicano que tenla su sede en San Luis Niasouri. -

Esteban B. Calderón con un valor civil admirable alentaba a los ·· 

trabajadores para defenderse de la f,ru1a capitalista que cada dfa 

era ais desesperante, bajo salarioa y recar¡os de trabajo a los·· 

obreros para auaentar las ¡anancias de la eapresa. 

A fin de contrarrestar esta situacidn, se reunieron los­

aieabros de la uni6n liberal huaanidad en sesi6n secreta, protes-­

tando contra la tiran[a industrial y coao consecuencia de esta re~ 

ni6n celebrada el 28 de aayo de 1906 se realiz6 un a[tin el 30 del 

ai,110 aes y afto, en un sitio pr6xi.ao a Pueblo Nuevo al que concu·· 

rrieron ds de 200 obreros. 

En la noche del 31 de mayo en la 11ina "Oversi¡bt" se d.!!, 

clar6 la huelga en el preciso instante de los cambios de operarios 

Y aineros, negAndose los entrantes a cubrir las vacantes que dejan 

sus coap~neros. El moviaiento se desarroll6 pacfficamente abando-

~;na los trabajadores. El gerente de la coapaftla minera-



"Cananea Consolidayed Cuuper Coapany" Coronel Williaas c. Green,· 

estia6 serio el 110viaiento, de•andando en su auxilio la interven-­

ci6n del gobernador de Sonora. 

En la aaftana del lo. de Julio de 1906, aproximadaaente -

2000 trabajadores a cabo una aran aanifestaciGn a las 10 de la u-

1aaa. los lideres se presentaron en las oficinas de la eapresa 

frut• a su apÑerado Lic. Pedro D. Robl•• y laa autoridades del -

luaar el Presidente Municipal Dr. Gilberto V. Barroso, Coaisarlo -

Pablo Rubio y Juez Menor Arturo Cartillo. Loa representantes de -

los buel,uistas fueron: Bsteban B. CalderGn, Manuel N. Di6guez, -

Justo Felix, etc •. 

puatoa: 

Presentaron un Neaorandua que contenla los siauientes --

lo.- Queda el pueblo obrero declarado en Huelga. 

2o.- El pueblo obrero se obliga a trabajar c~n las ~i--· 

auientes condiciones: 

I. - La d1!1St-ltuct'91·. del aayordoao Luis. 

11.· El sueldo alniao de obrero sera de SS.00 pesos por 

8 horas de trabajo. 

III.- En todos los trabajos de la Cananea Consolidated -

Cupper Co. se ocuparon el 7S\ de los aexicanos y -

el 25\ de los extranjeros teniendo los priaeros --

las 1ES1snótt\1)1K l'fJRºs. 
-··· ..... 



IV.· Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan 

nobles sentiaientos, para evitar toda clase de --­

irritaci6n. 

"V.- Todo aexicano, en el t~abajo de esta negociaci6n -

tendrl derecho a ascenso, se¡dn lo peraitan las ª2 

titudes. 

Coao fueron negadas las peticiones, se improvis6 un mf-­

tin frente a la mina Oversight y se infol'lló en esta en negamiento­

de las peticiones. 

Oraanizaron una manifestación que parti6 de la aina con­

direcci6n al larrio de la Mesa con la intenci6n de que los opera-­

rlos de la udererla secundaren el aovuaiento. Pero el gerente de 

la ne1ociaci6n minera que conocla la debilidad de sus razones pre­

paró otros argumentos para 61 als eficaces los cuales puso en pric 

tica: 

Los obreros de la madererfa se unieron a los huelguis--­

tas, coao los priaeros abandonaron dicho departamento Jor¡e Mecaf­

pretendi6 impedir la salida de los obreros y no lo logró. Los --­

huelguistas se acercaron aaenazadoruente al edificio, gritanto -­

que salga el "indio" desgraciado, obtuvieron como respuesta una­

detonaci6n y un obrero caldo al suelo baftado en sangre. Entonces­

se entabl6 una pelea sangrienta entre huelguistas y sus agresores, 



hubo heridos y muertos y se incendió la maderería. 

La manifestación continuó en dirección a la comisaria -­

de Ronquillo er. deaanda de justicia, cerca del Palacio Municipal -

se efectu6 otra rifta. 

Esta fu6 la priaera chispa de la Revolución que habla -

de alborear despu•s para hacer Justicia a las victimas de la expl~ 

tación capitalista. 

RIO BLANCO. 

La huela• de 1907 no fuf la priaera. 

El esplritu de rebeldla se anunció en tres aovimientos -

que sin preparación alguna acontecieron sucesivaaente durante el 

do de 1896 el priaero en 1898 el segundo y el 28 de aayo de 1903-

el Glti.ao. 

El origen de la huelga de Rfo'Blanco de 1907 radica en -

la acción opresora del capitalisao industrial coao la organización 

sindicalista de los trabajadores hilanderos. A aediados del afto -

1906 se reunieron los obreros tejedores en el Jacal del obrero An­

dres Mata, en el cual el trabajador Manuel Avila dijo: que era 

conveniente crear un organismo de lucha en contra del clero, el 

capital y el gobie1no que era el instruaento de aabos. 



Los asistentes se dividieron en dos grupos, uno en cada­

estra~por Andres Mata y el profesor J~sé Rubias, que decía que -­

era conveniente crear una sociedad mut11alista, el otro encabezado­

por Avila, los be.,.110oa,S¡enaro, Atanasio Guerrero y José Neira que­

dedan que habla necesidad de organir.ar ·•na unión de resistencia -

y coabate que optó por crear una sociedad mutualista de ahorro. 

En la sesi6n ;e dictaron para discutir los estatutos --­

de la Sociedad. Avila insisti6 con veheaencia secundado por nue-­

vos prosélitos, en constituir la uni6n de resistencia para oponer­

se a los abusos de los patrones y sus c6aplices, proponiendo que -

la agrupaci6n se denoainara "Gran Circulo de Obreros Libres". 

A fin de cuentas se acept6 y se dijo que este tendría -­

un doble progrua para evitar su destrucci6n. 

lo. En pQblico la Secretarla de Asuntos Intrascendenta­

les, que no lasti-ran a los eneaigos de los trabajadores. 

2.- En secreto sigilosamente lucharían para hacer efec­

tivos los principios del partido liberal mexicano, cuyo manifiesto 

era conocido en la regi6n de Orizaba. 

Asi es como nació este circulo en junio de 1906 y suco­

rrespondiente órgano de publicidad seria. 



REVOLUCION sor.JAL. 

Las ansias de mejoramiento de los trabajador~s e imperi~ 

sas necesidades de defensa colecti\'a, contra la jornada de 15 ho-­

ras el eapleo de niftos de 6 aftos y la arbitrariedad de los capata· 

ces, hicieron, naturalmente que el nuevo organismo se desenvolvi~­

ra con inusitado auge, pues al poco tiempo se organizaron óO sucur 

sales en Puebla, Tlaxcala. Veracruz, M6xico, Querftaro y Dístrito­

Federal, indudablemente que esta actividad obrera caus6 profundas­

inquietudes entre los industriales. 

En Puebla los industriales aprobaron el 20 de novieabre­

de 1906 el reglamento para las fábricas de hilados y tejidos de a! 

ac,d6n. 

Y crearon dicho Reglamento que decía as!: 

La cláusula priaera fija la jornada de 6 a.m. a 8 p.a. -

los sábados, el 15 de septieabre y el 24 de diciembre se suspende­

rb las labores a las 6 de la tarde. La entrada al trabajo será -

5 ainutos antes de la hora a cuyo efecto se dar4n dos toques pre-­

ventivos, a las 5:30 y a las 5:45 de la maJlana. La clAusula cato! 

ce fij6 los días de fiesta: primero y seis de enero, dos de febr~ 

ro, diecinueve, y veinticin¿o de marzo, jueves, viernes y sAbado 

de la Semana mayor, Jueves de Corpus, Veinticuatro y veintinueve 

de junio, quince de agosto, ocho y dieciseis de septiembre, prime-



ro y dos de novieabre y ocho, doce y veinticinco de dicioabre. 

La clausula doce autoriz6 Administrador para fija~ los tejidos de· 

fectuosos e indellllizarlos. La cUusula trece pruhibi6 a los trab!!. 

jadores adaitir hu6spedes sin peraiso del Adainistrador, en las -

habitaciones que proporcionaba la flbric y que el trabajador cull!l 

do decidiera retirarse deberla entre¡arlo en un plazo de tres dlas. 

Bste re1laaeato se public6 el 4 de dicieabre de 1906 ea­

las Ftbricas de Atlixco y Puebla, provocando una huelga de los-~­

obreros. 

En Orizaba se inteai6 taabih illplantar este re¡laaento· 

pero se fracas6 pues ea las dos ciudades todo se vino abajo y se -

pusiel"Oll en hael¡a apoyando a los de Puebla. 

Las Coaisioaes de Obreros e Industriales se trasladaron­

ª la aetr6poli para tratar la cuesti6a con el viejo presidente. 

El dla 5 de enero de 1907 los coaisioaado1 obreros fueron obliga-­

dos a co11UDicar a los trabajadores que el fallo del general porfi­

rio Dlaz habla sido favorable a los intereses de los trabajadores. 

El domin¡o 6 de enero se reunieron los trabajadores en· 

el teatro "Gorostiza" y cuando les dieron a conocer el laudo pr~ 

sidencial, advirtieron que se trataba de una burla, que el árbitro 

no era llis que un instruaento de los industriales, provoc&ndose ·· 

una reacción violenta contra el dictador. Acordaron no volver al-



trabaJo, contrariando el Articulo lo. del laudo Arbitral que de--­

claraban expresamente que el lunes 7 de enero de 1907 se abrirlan­

las f4bricas en los estados de Puebla, Veracruz, Jalisco, Queréta­

ro, Oaxaca y el Distrito Federal y que todos los obreros entraran­

• trabajar en ellas, sujetos a los r( 6 lamentos vigentes al tieapo­

de clausurarse o que sus propietarios hayan dictado posteriormente 

ya las cost1111bres establecidas. 

El lunes 7 de enero las f4bricas lanzaron su ronco silvi 

do, llaaando a los trabajadores a la faena, los industriales esta­

ban seguros de que estos asistirlan, m4xime que hablan hecho co--­

rrer la versi6n de que las autoridades del cant6n de Orizaba te--­

nlan ordenes estrictas de hacer que el trabajo se reanudara. Se -

vi6 a~&i1zar la usa compacta de obreros, y los aaos satisfechos -­

al creerlos vencidos. Pronto se desengaftaron pues los obreros no­

llegaban como otros dlas sino que cada uno traia los puftos crispa­

dos y en su rostro odio y dolor. Vinieron a situarse frente al -­

edificio de la f4brica en actitud de desafio para que estos toaa-­

ran en cuenta su negativa de trabajo. 

Hombres y aujeres muy aolestos se dirigen a la tienda de 

raya de Rio Blanco, toman lo necesario y prenden fuego al estable­

ciaiento; después se dirigen a Nogales y Santa Rosa, ponen en li­

bertad a sus correlegiónarios que se encontraban en las c4rceles,­

incendiando estas y las tiendas de raya. 

Desoués de los asesinatos colectivos. llevados a cabo --



por las Autoridades, el orden fu6 restablecido; fueron deportados· 

a Quintana Roo varios obreros y finalmente se ,reanudaron las labo­

res en las flbricas con la suaici6n de los obreros supervivientes. 

Tres aJlos ds urde la Revoluci6n :.abla triunfado y el -

octogenario abandonaba el pals en el vapor "Ipiranaa" con ruabo· 

a Europa, quien al poco tieapo •uere. 

TRIUNFA LA REVOWCION. 

REGINBH MADERISTA. 

En el terreno polltico Don Francisco l. Madero se enfre~ 

ta al rfai-n de Don Porfirio Dlaz para participar ea la caapaJla -

Presidencial de 1910, al aaparo de los principios de Sufraaio EfeE 

tivo y no Reelecci6n. 

Presionado en todas fonaas y a punto de ser apresado, el 

Sr. Madero, se vi6 obligado a lanzar el "Plan de San Luis" el 

cual fuE finaado en la ciudad de San Luis el S de octubre para que 

el pueblo, se lnante enanas en contra de Don Porfirio y la Rev~ 

luci6n estall6 el 20 de novieabre de 1910 y triunf6. 

Se inici6 una nueva era política econ6mica y social en· 

el aoaerito en que el Sr. Madero fuE elegido Presidente de la Repa-



bl1,~. Coaó primer paso social se expidi6 a iniciativa suya, el -

Decreto a, rongreso de la Unl6n el 13 de diciembre de 1911 que --­

crea 1a oficina de Trabajo, dependiente de la Secretarla de Fomen­

tu, Colonizaci6n e Industria para intervenir en la soluci6n de los 

conflictos entre el capital y trabajo: ~anifestaci6n elocuente -­

del intervencionismo del estado y origon rudiaentario de la Juris­

dicci6n Laboral. 

Tiempo despu6s, el 31 de dicieabre de 1912, Venustiano -

Carranza, Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, expide 

el Decreto nGaero 1468 de la Ley de Accidentes de Trabajo, que r! 

gulaba los accidentes sufridos por los trabajadores en el deseape· 

fto de sus labores. 

El 11 de dicieabre de 1~15 el General Salvador Alvara--­

do, Gobe1'1lador y Coaandantt, Militar del Bstado de Yucatln, expide~ 

el Decreto nGaero 392 de la Ley del Trabajo, que es considerada c~ 

110 la priaera Ley que establece un sisteaa de Seguro Social en M6-

xico. ( 12 ) 

En sus considerados la Ley establecla: "Que el estado -

creara una sociedad 1111tualista de necesidad ineludible que, con 

la enorae fuerza que habrA de obtener por la uni6n de todos los 

obreros y la garantla del estado, proporcione a estos por la acumu 

laci6n de pequeftas sumas, beneficios nunca softados rli alcanzados -

en las sociedades autualistas de lndole particular semejante, y 

que puedan realizarse y resolverse en pensiones para la veje: y en 



fondos contra la miseria que invade a la fuilia en caso de auer--

te". 

La Ley, ya no s6lo establece la obligaci6n de responder­

del ries¡o que era la caracter{stica de las leyes anteriores, sino 

que est! creando un or¡anisao que en forma mutualista responde de­

las obli¡acionea, y que se formara aediante contribuciones sin que 

por 6sto sea una instituci6n particular, sino estatal. 

Despu6s de la Ley del 11 de dicieabre de 1915 y el 25 -­

de dicieabre del aisao afto, el gobierno del Estado de Hidalgo est! 

blece JU ley sobre accidentes de"trabajo, que transcribe casi en -

su totalidad los preceptos contenidos en el decreto del 31 de di-­

cieabre de 1912. 

El 14 de septieabre de 1916 Venustiano Carranza convoca­

• un Congreso Constituyente, cuya aisi6n era la elaboraci6n de la­

Constituci6n Polltico-Social de 1917 y que culainarta los logros -

obtenidos en uteria de Seguridad Social. 

CONSTITUCION POLITICA SOCIAL DE 1917: Fracci6n XXIX -­

del Artículo 123 en su versi6n ori¡inal, esta fracción establecfa: 

Se considera de utilidad social el estableciaiento de cajas de se­

guros populares, de invalidez, de vida, de cesación involuntaria 

de trabajo de accidentes y otros confines an4logos, por lo cual, 

tanto el gobierno federal como el de cada estado, deber4 fomentar-



la or1u11ac16n de institucionea de e1ta lndole, para infundir e -

111eu1'ar la prn1si6n popJllr". 

Coao veaos, se establece un seauro opcional, deJ•ndose -

a los estados la facultad para que en sn con1titucione1 localH -

dictara las .. dtdas que se conalderen convenientes respecto a la­

previsi6n social. 

La Se1uridad Social entra en su etapa de aadurez con la­

refor.a hecha en la fracci6n XXIX del Articulo 123 de la Constitu­

ci6a, el 13 de aaosto de 1929, siendo Presidente de la Repdblica -

el Liceaciado l!ailio Portea Gil. 

La reforu -•clonada dej6 a la fracci6n en la foraa --­

q- actualaeate presnta y que es la sisuiente: 

"Se considera de utilidad pdblica la expedici6n de la -­

Ley del Sepro Social y ella co11prender• se¡uros de la invalidez.­

del Se¡uro Social y ella coaprender• se¡uros de la invalidez, de -

vida, de cesaci6n involuntaria dentro del trabajo, de enferaedades 

y accidentes y otras con fines an•101os". 

Es decir, a partir de la fecha seftalada, los Seguros --­

Sociales se darfan con car4cter de obligatorio. 

Pero no solaaente existfa un cambio radical en el otorg~ 



aiento de loa Seauros Sociales, sino que la reforma a la fracci6n­

XXIX tubian darta lu¡ar a una nueva forma de ver a la 1eauridad 

social que es preclsaaente la seguridad social integral. 

IacluaiYe la Se1uridad Soc.al se filtraba en el &abito -

laboral del propio estado, coao puede observarse en el apartado -­

"1" del Articulo 123 Constitucional. 

La fracci6n II del Articulo l 2l, apartado "B" dispone: 

La sepridad social se or¡anizara confonte a las si¡uie! 

tes bases alnius": 

a) Cubriri los Accidentes y enfermedades profesionales; 

las enferaedades no profesionales y aateniiclad, la jubilac16n, la­

inYalidez, vejez y 1111erte. 

b) Las aujeres disfrµtarin de un aes de descanso antes­

de la fecha que aproxiaadaaente se fije para el parto y de otros -

dos para el aisao. Durante el periodo de lactancia tendrin dos -­

descansos extraordinarios por dla de aedia hora cada uno para aaa­

untar a sus hijos. Adeais disfrutaran de asistencia a!dica y ob! 

tEtrica, de aedicinas, de ayuda para la lactancia y del servicio -

de guardertas infantiles. 

c) En caso de accidente o enfermedad se conservara el -



derecho al trabajo por el tieapo que determine la ley. 

d) Los faail1ares de los trabajadores tendrán derecho -

a asistencia a6dica y a aedicinas en los casos y en la proporci6n­

que detenine la Ley. 

e) Se establecer&n centros para vacaciones y para recu­

peraci6n. Asf coao tiendas econ411icas para beneficio de los trab! 

jadores y sus faailiares. 

f) Se proporcionara a los trabajadores habitaciones ba­

ratas, en arrendaaiento o venta, conforae a los proaraaas previa-­

aente aprobados. 

Y no solaaente se establecen estos derechos para los tr! 

bajadores al servicio del estado que reuna los requisitos para ser 

considerado co110 ele planta, sino que extienden los derechos de la 

seguridad Social a los trabajadores de confianza, c0110 claruente­

lo estafllece la fracci6n XIV del apartado "B" del Articulo 123 -­

Constitucional : 

"La Ley deterainará los carios que ser4n considerados de 

confianza. Las personas que los desempeften disfrutarán de las me­

didas de protecci6n al salario y aozarán los beneficios de la seg~ 

ridad social". 



Coao ya dijiaos, todo este eatablecilliento de noraas en­

alobadas en el concepto "Seauridad Social" dafla lu¡ar a un nue­

vo concepto que aapliari adn ••• sus llaites de aplicaci6n: LA s~ 

GURIIW> SOCIAL INTIIGRAL. 

Y asl lle¡aaos al 19 de enero de 1943 fecha en que apar~ 

ce publicada en el Diario Oficial de la Pederacidn la priaera Ley­

del S.pro Social, aediante la cual se crea el Instituto Nexicuo­

del S.auro Social coao un servicio pGblico encoaendado a un or¡a-­

nisao descentralizado, y con aportacidn oficial de los patronos y­

de los trabajadores na c011prender los Se,uros selalados en el a~ 

tlc:alo Jo. que HD: 

Articulo Jo.- Esta Ley caaprende los seauros de: 

1.- Accidente du trabajo y enferaedades profesionales. 

11.- Bnfenedadea no profesionales y de aaterilidad. 

III.- I1a~al1dez, vejez y 1111~rte y 

IV.- Cesant!a en edad avanzada. 

Esta ley durante su vi¡encia es reforzada en varias oca-

El 30 de dici-bre de 1947 se lleva a cabo la priaera r~ 

fo ..... Y se publica en el Diario Oficial del 31 del aes y afto cita­

dos, reforaa aediante la cual se elevan las tazas de contribucio--



aes para evitar el desequilibrio financiero de la in1tituci6n. 

Otra reforaa es la del 3 de febrero de 1949 con la cual­

vuelven a aumentarse las cuotas para equilibrir la economla del -­

iutituto u el r8IIO de enferaedade1 aene:alea y aaternidad, con -

aira. a e1Ubili1ar la situacidn trastornada por la devaluacidn de 

la aoneda en 1948 y en si por las prestaciones de la raaa aenciOII!, 

da 1 la que fue aplicada desde el ori¡ea de la Ley a los faailiares 

del ase¡urado no obstante que al proyectarse el r6giaen de se¡uros 

obli¡atorios, se¡Gn ctlculos actuariales, se advirtid la convenie~ 

cia de retardar por varios dos el otor¡aaiento de los servicios -

a lu beneficiarlos dichos. 

La reforu de 31 de dicieabre de 1956 se orienta hacia -

el lo¡ro de aejores prestaciones en al¡unos casos sin auaeatar las 

cuotas y sobre todo a la reor¡anizacidn adainistrativa del Instit!! 

to. 

Se establecen nuevos grupos de salarios para que el tra­

bajador obtenaa aejores prestaciones en dinero y asl aisao se au-­

... tan las cuotas del Instituto de los Trabajadores de ds alto i~ 

,reso para que todos paauen W1 porcentaje proporcional y no se pe~ 

jwlique a los de ingresos ds bajos. 

Se &US41'Ata los subsidios por incapacidad no permanJnte -



orltinacla por accidentes de trabajo o enferaedades profesionales -

al cien por ciento del salario diario que percibfa el trabajador.­

Se duplica la ayuda para gastos de defunci6n de 2SO a 500 pesos. 

S.. aaenta la pensidn a los a1candientes del asegurado -

fUlecido por enferaedad o accidente profesional y en caso de en-­

faraedad profesional se a11Mnta de 39 seaanas de atenciones a8di-­

c:o-qair1lraicas y conexas y UD subsidio en dinero por el aisao pe-­

rl~o basta 52 seaanas, y si aGn subsiste la enferaeclad se uq,lla­

hasta po· 26 seaanas ds. 

La Ley del Seauro Social vigente fue aprobada el 22 ele: 

febrero de 1973 y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn­

el 12 ele •rzo clel lliDO do. 

Esta nueva Ley constituye iaportante e indudable avance­

•• •teria de seauriclad social. 

Se inspira en una nueva idea redentora de las clases --­

.._. necesitadas, esta idea es la de"la solidaridad social; repre-­

s-u un paso hisfdrico hacia el logro de aetas que han sido alc"!l 

zadas por otros pafses que ¡ozan actualaente de las prestaciones -

que realmente dignifican al hombre. 

Se tiende a pasar de la proteccidn de los riesgos de tr~ 



bajo, enferaedades, invalidez, etc., hacia una seguridad social 1! 

te¡ral en la que no s6lo se parte de la ialud del individuo sino. 

que se pretende el desarrollo inte¡ral de sus facultades creadoras 

que lo lleven a una efectiva superaci6n. 

Esta nueva Ley esta constituida por 284 artlculos, orde­

uclos en siete tltulos y 18 transitorios. 

Contiene una aejor ordenaci6n'de aaterias que la Ley an-

terior. 

Bl aayor nelaero de arttculos obedece a la incluaidn de -

disposiciones totalaente nuevas con respecto a la Ley anterior, c~ 

., el Sepro de Guarderlas para hijos de asepradas, establece pe! 

siones y asignaciones faailiares .as altas, acleafs peralte y obli­

ga a la iastituci6n a proyectar su acci6n a toda la colectividad,­

en los casos de la medicina prevntiva, enseftanza y las prestacio­

nes sociales y a los grupos profundaaente aarainados en el caso -­

de los nuevos aGdicos de solidaridad social. 

Abre la posibilidad de que nuevos sectores de la pobla-­

ci6n se incorporen voluntariaaente al rGgimen obligatorio y siapli 

fica para hacer m4s expeditos diversos procedimientos. 

Ciertas disposiciones que son considerados muy interesa~ 

tes, son las siguientes: los articulas 11 y 48 entre otros susti· 



tuyen la tradicional denuminaciCln de "accidentes de trabajo" por 

la de ''riesaos de trabajo" en concordancia con lo dispuesto por­

la Ley Federal del Trabaju y establece en beneficio del asegurado­

y·de ~us fuiliares dependientes el derecho do la rehabilitaciOn. 

Otra disposiciCln iaportante es la que se seftala en el A~ 

tlculo 71 fracciOn I de la Ley, ya que auaenta de aaneTa consider! 

ble el -,nto de la cantidad concedida paTa gastos de f11neral, ya -

que en ning4n caso sera infeTior a $1,500.00 ñi superior a 

$12,000.00. 

Adeds de que no sOlo aumenta la prestaciOn en dinero si 

no que co110 una pTestaci6n social se crean servicios de velatorios 

para los derecllo-babientes y sus beneficiaTios. 

En lo que toca a las enfermedades y aaternidad, se u--­

plla la cobertura de los servicios afdicos para los hijos de los -

trabajadores hasta la edad de Zl aftos siempre que realicen estu--­

dios en planteles del siste- educativo nacional, coao lo seftala -

el Articulo 92 FracciOn VI de la Ley del Seguro Social que coaent! 

aos. 

Se reducen a 4 el no.ero de semanas cotizadas, segtln es­

tablece el articulo 105, para tener derecho a subsidio en el caso­

de incapacidad temporal para el trabajo. 



Se extiende a 52 semanas, en lugar de 26, la prórroga -­

de asegurado que recibe servicios m6dicos, para aquel que contin6e 

enferao despu6s de un ano, como lo perciben los Artlculos 99 y 100 

de la Nueva Ley del Seguro Social. 

Se protege a la aadre trabajadora de tal foraa que cuan­

do no redna los requisitos para que se le otor¡ue el subsidio co-­

rrespondiente, sera el patrón, quien lo cubra lnte¡ruente, toao -

lo establece el articulo 111. 

En los casos de huel¡a se obliga al Instituto a seguir -

otoraando se"icios llfdicos a los trabajadores y sus f1111iliares, -

el Articulo 118, con lo que se refuerza la eficacia de este dere-­

cho en concordancia con las disposiciones de la Ley Federal del -­

Trabajo. 

Por lo que se refiere a los seguros de invalidez, vejez, 

cesant!a en edad avanzada y muerte; la ley mejora las pensiones -

sin elevar la prima de esto raso y establece en los art!culos 162, 

172 y doaas relativos, un sistema para irlas incrementando de tal­

aanera que las correspondientes a salarios aas bajos se aumentan -

en mejor aedida que las que corresponden a salarios altos. 

Esta Ley consigna la obligaci6n de establecer en un pla­

zo de cuatro aflJS, Articulo d6cimo cuarto transitorio, guarderfas-



en toda la RepGblica en ~l nllmero que se requieran. Desde el afto­

de 1962 se establecid por refonus a la Ley Federal del Trabajo e! 

ti obligacidn a cargo del Instituto, pero por factores de orden 

econóaico no pudo llevarla a cabo. 

Debe recordarse que con anterioridad a esta reforaa, la­

obli¡ación de establecer las guarderlas eran de los patrones, se-­

aGn lo sellalaba el Articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo de -

18 de agosto de 1931, asl taabi6n lo prevenla el Reglamento de Hi­

giene del Trabajo del 13 de febrero de 1946, el que establecla en­

el Articulo 62, la obli¡ación a cargo del Instituto, pero por fac­

tores de orden econdaico no pu~do llevarla a cabo. Debe recordar­

se que con anterioridad a esta reforaa, la obligaci6n de estable-­

cer las guarderlas era de los patrones seaGn seftalaba el ITtlculo-

110 de la Ley Federal del Trabajo de 18 de a¡osto de 1931, asl ta!. 

bi6n lo prevela el reglaaento de hi¡iene del trabajo del 13 de fe­

brero de 1946 el que establecla en el Articulo 62, la obligación -

de instalar en todo centro de trabajo en que laboraran aAs de 50 -

1111jeres, Cbaras de lactancia. En 1961 se reglaaent6 por el Ejec~ 

tivo el Articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo, circunscribieª 

do la obligación de los patrones a que tuvieran a sus servicios -­

ds de 50 1111jeres ; hasta 1962 en que pasó esta Organizaci6n al In! 

tituto Mexicano del Seguro Social con el resultado ya apuntado; a­

la fecha estamos viendo funcionar las primeras de estas guarderlas 

que en la actualidad han aumentado notablemente el crecimiento y -

en el informe que dió nuestro Sr. Mandatario en el afto en curso, -



que faltaban otras y que estas tenlan cabida para 4000 infantes -­

de udres que trabajan. 

Por Oltiao un aspecto sumamente importante para la eva-­

luaci6n de la seauridad social lo constituye la extensi6n de los -

servicios del lnstituto en lo que se han llaaado Servicios Socia-­

les de Beneficio Colectivo a que se refieren los Artículos 80. ---

232, 233, 334 y de.as relativas; servicios que se aprovechan apr~ 

vechando la organizaci6n y recursos del instituto, pero no co11pro­

aetiendo estos sino siendo financiados por la federaci6n por el -­

propio Instituto y por los beneficiarios de estos Servicios estos-

1lltiaos aediante aportaciones en efectivo o bien mediante trabajos 

personales que presenten en beneficio de las comunidades en que h! 

biten. 

El Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo­

descentralizado con personalidad y patrimonio propio, que cubre, -

la!,<Jantingencias y proporcionan los servicios que se especifican­

en su ley a prop6sito de cada r6gimen con prestaciones en especie­

y en dinero. 

Su patrimonio est4 integrado por las cuotas que deben e~ 

terar confonae a su Ley, patrones y dem4s sujetos que seftala la 

•isas asl como la contribuci6n del Estado; los intereses, alquile­

res, rentas, rendimientos, utilidades y frutos de cualquier clase­

que produzcan sus bienes; las donaciones, herencias, legados, sub-

c;.idin, v i:1,li.11Ai.rm,...¡,,..,.,..., ,..,,_ ... \..,...,. ............. & .... ·--· ,. .. e,......__ .............. , ___ _ 



quier otro ingreso que le seftalen las leyes y reglaaentos. (Art.-

242). 

Como persona aoral la Instituci6n act6~ por mediaci6n -­

de sus or¡anisaos, siendo sus 6r¡anos superiores, segeln seftala el­

Articulo 246 de la propia Ley. 

1.- La Asublea General. 

11.- El Consejo Tecnico. 

111.- La Coaisi6n de Vigilancia. 

IV.· La Direcci6n General. 

La Asamblea General es la autoridad supreaa del Institu· 

to, integrada por 30 aieabros de los cuales 10 designa el Ejecuti· 

vo Federal, 10·1as or¡anizaciones patronales y 10 las organizacio· 

nes de trabajadores, dichos mieabros duran en su cargo 6 aftos pu·· 

diendo ser reelectos. Esta Asaablea General debe de reunirse ordi 

nariaaente cuando menos una vez al afto y extraordinaria.ente, 

cuantas veces sea necesario. Entre sus facultades podeaos seftalar 

el discutir anualaente para su aprobaci6n o aodificaci6n en su ca­

so, el Estado de Ingresos y Gastos; el Balance Contable, el lnfor· 

me de Actividades presentado por el Director General, el Prograaa· 

de Actividades y el presupuesto de Ingresos y egresos para el afto­

siguiente, as! como el Informe de Comisi6n de Vigilancia. Cada 3 

aftos conocer4 para su aprobaci6n o modificaci6n el Balance actual· 

que presente el Consejo T6cn1co. 



Es conveniente la inte¡raci6n tripartita de la A.sublea­

Geaeral ya que siendo el 6r¡ano de autort1!ad supreaa en el Inatit~ 

to, quedan representados los tres sectores que hacen los aportes -

necesarios para el funcionaaiento del Se¡uro Social. 

El Consejo Tfcnico es el representante le¡al y el adai-­

llistrativo del Instituto, eat& inte¡rado por 12 aieabros correapo~ 

cli-do desipar cuatro de ellos a los representantes del estado -­

coa sus respectivos s\lf)lentes; el Ejecutivo Federal puede"disai-­

auir a la aitad la representaci6n Estatal. (Artículo 252). 

Sus atribuciones est!n seftaladas en el Articulo 253 de: 

la Ley del Instituto, siendo las a4s iaportantes el decidir sobre­

las investi¡aciones y los fondos del Instituto, resolver sobre las 

aw-racioaes del Instituto, exceptuando aquellas que por su iapor-­

taacia aaeriten acuerdo expreso de la Asublea General, establecer 

7 clausurar dele¡aciones del Instituto, convocar a Asaablea Gene-­

ral ordinaria o extraordinaria, discutir y en su caso aprobar el -

presupuesto de in¡resos y e¡resos, asl coao el pro¡rau de activi­

~s que elabore la Direcci6n General, expedir re¡luentos inte-­

riores, etc •• 

Es iaportante seftalar que el Director General ser( siea­

pre uno de los Consejeros del Estado y presidir( el Consejo Tfcni­

co. 



La Coaisi6n de Vi¡ilancia és desi¡nada por la Asaablea -

General y est4 integrada por seis de sus aiembros. (Art. 244); -­

sus atribuciones son las seftaladas en el Articulo de la Ley y con­

sisten en: 

1.- Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con­

las disposiciones de la Ley y sus re¡laaentos. 

11.- Practicar la Auditoria de los Balances contables 

y coaprobar los avaldos de los bienes materiales del Instituto. 

111.- Su¡erir a la Asaablea y al Consejo Tfcnico las ae­

didas que juzgue convenientes para aejorar el funcionaaiento del -

lutituto Nexicuo del Se¡uro Social. 

IV.- Presentar al Se¡uro Social un dictfmen sobre el in­

foTlle de actividades y los estados financieros presentados por el­

Consejo TEcnico, y en casos graves y bajo su responsabilidad citar 

a Asublea General extraordinaria. 

El Director General debe ser noabrado directaaente por -

el Presidente de la Repdblica, seg(in dispone el Articulo 256 de la 

Ley del Instituto, debiendo ser aexicano por nacimiento; sus atri 

buciones estA fijadas en el Articulo 257 y consisten en: 

l.- Preiidir las sesiones de la Asamblea General y del -



Consejo Tfcnico. 

11.- Ejecutar los Acuerdos del propio Consejo. 

111.- Respetar al Instituto Mexicano 61 Se¡uro Social, -

ante toda clase de autoridades, or1anisaos y personas, con la suaa 

de facultades 1enerales y especiales que requiera la Ley, inclusi­

ve para sustituir o dele1ar dicha representaciGn. 

IV.- Presentar anualaente al Consejo el inforae de acti­

vidades as! coao el pro¡raaa de labores y el presupuesto de in¡re­

sos y e¡resos para el si1uiente periodo; 

V.- Presentar anualaente al Consejo T6cnico el balance -

contable y el Estado de Ingresos y Gastos; 

VI.- Presentar cada tres dos al Consejo Tfcnico el Ba-­

lance actuaria!; 

VII.- Proponer al Consejo la designaci6n ó destituci6n -

de los funcionarios tales coao el Secretario general, a los Subdi­

rectores, Jefes de Servicio y Delegados de la Instituci6n. 

VIII.- Noabrar y remover a los dem4s eapleados y trabaJ! 

dores; y 



IX.- Las de.a, que seftalen las disposiciones de esta --­

ley y sus re¡luentos. 

El Di rector General tiene ademas derecho de "Veto'" so. -

bre las resoluciones del Consejo T6cnicc con el efecto de suspen-­

der la resoluci6n hasta que resuelva en definitiva la Asublea Ge­

nera. (Art. 258). 

EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES 
DEL ESTADO. 

Dentr? de la evoluci6n de la Seguridad Social en Nlxico, 

otro capitulo IIUY importante es el que se refiere a los trabajado­

res al Servicio del Estado. El Constituyente de 1917 no estable-­

ci6 beneficios de caracter social para los trabajadores p(iblicos y 

no es sino hasta el Decreto del 21 de octubre de 1960 cuando se -­

adiciona al Articulo 123 el Apartado "B", dedicado a la orden .. --­

ci6n jurldica de las prestaciones de seguridad social de los trab! 

jadores del Estado. 

Entre la fecha de pro.ulgaci6n de la Constituci6n de·---

1917 y la refonaa que adiciona el Apartado "8" al aencionado art! 

culo 123, los instrwaentos le¡ales que seftFlan las normas de segu­

ridad social entre el Estado y sus servidores, son: 

a),- Ley General de Pensiones Civiles de Retiro del 12 -



de a¡o1to de 192S. 

b).- Ley de Pensiones Civiles del 30 de diciembre de ---

1947. 

c).- Ley del Instituto de Se¡uridad y Servicios Sociale1 

de los trabajadores del Bstado del 28 de dicieabre de 19S9, publi· 

caa en el Diario Oficial de la Pederacidn el dfa 30 del ais., aes 

y alo, la que entra en vigor el lo. de enero de 1960. 

La Ley General de Peuiones Civiles de retiro, estable-­

cid atre sus principales preceptos el derecho a pensión para los­

funcionarios y eapleados de la Federación, cuando lle¡uen a cua--­

plir los SS &los, con 3S al~• de servicios o cuando se inhabilita­

raa para el trabajo. Taabiln estableció derecho a pensión a favor 

de los deudos de los funcionarios y empleados. 

El fondo de pensiGn, lo estableció mediante, el descuen· 

to forzoso sobre los sueldos de los funcionarios y empleados dur&!!_ 

te el tiempo de 1us servicios y con las subvenciones de la Federa­

cida y Distrito(y Distrit~-y Territorios Federales. Esta Ley creó 

la lastituci6n denoainacla Direcci6n de Pensiones Civiles de Retiro 

cuya funci6n era el manejo y administración de lus fondos consti-­

tuldos por el descuento al sueldo de los empleados y con las apor­

taciones por parte del Estado, para el pago de las pensiones y ju­

bilaciones, las cantidades reaanentes servlan para facilitar a los 



trabajadores la adquisicidn de terreno, y casas y a la construc--­

cib de habitaciones destinadas al arrenduiento barato para loa -

aisaos, taabi6n se dedicaba al estableciaiento de pequeftas e•pre-­

sas industriales, aerc&ntiles o agrlcolas. Esta Ley exclula de su 

rtai-D a los altos funcionarios de la federación y de las entida­

du federativas. Bstablecld l• obliaacidn 1ub1idiaria para el Es­

tado de cubrir las prestaciones, para el caso de que la Direcci6n­

.. Peaaiones careciera de foados. 

La Ley de Pensiones Civiles de 1947 le da a la Directi-­

va de Pensiones Civiles, la calidad de establecimiento pdblico de~ 

c•traliiado, contiene al¡unas innovaciones con respecto a la Ley· 

uterior, coao la que establece la devoluci6n de los descuentos •· 

a.l trabajador en caso de aeparacidn del serv:cio antes de la jubi­

lacidn, o en caso de 1111erte, la devolucidn de las aisus a los fa· 

ailiares. Peraitid los p16stuos a lar¡o plazo~ favor de los tr! 

bajadores que tuvieran un afniao de 6 aeses de haber ingresado al­

servicio pdblico, a diferencia de la Ley de 1925 que establecfa un 

IIIDillo de tres dos. Esta Ley estuvo en vigor hasta dicieabre de-

1959 ya que el dfa 30 de dicho aes aparece la Ley del Instituto de 

Sepridad de los Trabajádore1 al Servicio del Estado. 

El Articulo 4o. de esta Ley establece que la Direccidn -

de Pensiones Civiles, creada orginalaente por la Ley de Pensiones­

Civiles de Retiro del 12 de agosto de 1925, se transforma en un o~ 

,anisao denoainado Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de-

los Trabajadores del Estado. dotado de nersonalidad iur{dica v oro 



p10 patrimonio ~uva ubicuci6n ~st4 en la Ciudad de México. 

Las prestaciones que establece esta Ley a favor de los -

trabaJadores del Estado est4n contenidas en el Articulo 3o. y son­

las !'1guientes: 

1.- Seguro de LnfeT11edades no Profesionales y de Materni 

dad. 

11.- ~eguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Pro 

fesionales. 

III.- Servicios de reeducaci6n y readaptaci6n de inv4li-

dos. 

IV.- Servicios qu~ eleven los niveles de vida del servi­

dor pGblico y de su fa11ilia. 

V.- Promociones que aejoren la preparaci6n t~cnica y cu! 

tura! y que activen las formas de sociabilidad del trabajador y de 

s ... faailia. 

VI.- Créditos para la adquisici6n en propiedad de casas­

o terrenos para la construcci6n de las mismas, destinadas a habit! 

ci6n familiar del trabajador. 



VII.- Arrendaaiento de habitaciones econdaicas pertene-­

cieates al Instituto. 

VIII.- Pfestaaos hipotecarios. 

!X.- Pfestaaos a corto plazo. 

X.- Jubilaci6n. 

XI.- Se¡uro de Invaiidez. 

XII.- Seauro por causa de auerte. 

XIV.- Indeanizacidn Global. 

El patriaonio del Instituto esta foraado por los bienes­

setlalados en el articulo 118 de su ley, siendo su aas iaportante -

fuente las aportaciones de los trabajadores y de las entidades y -

oraanis.,s pGblicos en que presta sus servicios. 

Se&1in en el 8\ de su sueldo basico. entendi6ndose por -­

sueldo blsico el sueldo presupuesta!, el que esta se!alado en el -

Articulo 14 de la Ley, coao el correspondiente a la reauneracidn -

ordinaria seftalada en la desianaci6n o nombramiento del trabaja--­

dor, quedando por tanto excluidos los sobresueldos o coapensacio-­

nes de la aportaci6n aencionada el 2\ debe destinarse para cubrir­

el ,eiuTo de enferaedades no profesionales y de maternidad y el 61 

restante para tener derecho a las prestaciones IV a XIV anotadas -



aaterioraente. Las entidades y or¡aniaaoa pGblicos deben aportar­

el equivalente a un l~.75\ del mis~o sueldo b,sico del que heaos -

hablado. 

Bl 6\ del aisao para cubrir el 1e1uro de enferaedadea no 

profe~ionales y de aaternidad, el 0.75\ para aplicarlo lnte¡ro al­

••auro de accidentes del trabajo, y el 61 restante para las deds­

pnataciones. 

En la actualidad el Instituto funciona con déficit. 

Bl Instituto de Se¡uridad y Servicios Sociales de los -­

Trabajadores del Estado, conserva con el Estado, por razones del -

ser,icio pGblico que presta, un vinculo jurldico especial. El or­

¡aao supreao es la Junta Directiva de la que foru parte el Direc­

tor General con el car4cter de Presidente de dicha Junta. (Art. --

104 de la Ley del I.S.S.S.T.E.). 

La Junta Directiva es un 6rgano integrado por cuatro --­

representantes del Estado, uno de ellos que es el Director Gral. -

del Instituto, desi¡nado directaaente por el Presidente de la Rep! 

blica y tres designados por la Secretarla de Hacienda, y otros --­

tres los designa la Federaci6n de Sindicatos de Trabajadores al -­

Servicio del Estado. 



A la Junta Directiva, seaGn el Articulo 110 le pertene--

ce: 

I.- Planear la1 operaciones y servicios del Instituto. 

11.- Decidir las inversiones del Instituto. 

III.· Dictar 101 acuerdo, que resulten necesario• para· 

satisfacer las prestaciones establecidas en la Ley del Instituto. 

IV.- Conceder, neaar, suspender, aodificar y revocar las 

jabilaciones 7 pensiones, en los t6ra:lnos de esta Ley. 

V.- Nollbrar y reaover el personal de base y de confian-­

:&a del Instituto, a propuesta del Director. 

VI.· Aprobar y poner en vigor los reglaaentos interiores 

econe.tcos y de servicios afdicos del Instituto. 

VII.- Establecer o supriair delegaciones o agencias del­

lastituto en los Bstados y e:I Distrito Federal. 

VIII.- Conferir poderes generales o especiales, de acuer 

4o con el Director. 

IX.- Exaainar para su aprobact6n n mndificaci6n los ba--



lances anuales, 101 presupuestos de in1reso1 y e1re1os y el plan. 

de labores del Instituto. 

X.· Otor¡ar ¡ratificaciones y recoapen1a1 a 101 funcio·· 

aarios y uq,leados del Instituto de acuerdo con el Director. 

XI.· Conceder licencias a 101 consejeros. 

XII.· Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de re· 

foraas a esta Ley. 

XIII.· Bn ¡eneral, realizar todos aquellos actos y oper~ 

ciones autorizados por esta Ley, y los que fuesen necesarios para­

la -jor adainistraci6n o gobierno del Instituto. 

El Patri110nio del Instituto estA integrado segdn el ~r-· 

ticulo 118 de la Ley del I.S.S.S.T.E. por: 

l.· Las propiedades, posesiones, derechos y obligaciones 

que al entrar en vigor esta Ley integran el patrimonio de la Diref 

ci6n de Pensiones Civiles. 

II.- Las aportaciones de los trabajadores y pensionis··· 

tas, en los ténainos de esta Ley. 



111.- Las aportaciones que ha¡an las entidades y or¡ani! 

aos pQblicos en los t6rainos de esta Ley. 

IV.- El iaporte de los Cr6ditos e intereses a favor del­

Instituto y a car¡o de los trabajadores de las entidades y or¡ani! 

IIOS pQblicos. 

V.- Los intereses, rentas, plusvallas y de.is utilidades 

que se obtengan de las inversiones que conforme a esta Ley haga -­

el Instituto. 

VI.- El iaporte de las Indeanizaciones, pensiones caldas 

e intereses que prescriban en favor del Instituto. 

VII.- El producto de las sanciones pecuniarias derivadas 

de la aplicaci6n de esta Ley. 

VIII.- Las donaciones, herencias y legados que se hicie­

ren a favor del Instituto. 

IX.- Los 11Uebles e i11J1Uebles que las entidades y orga-­

ninos pQblicos destinen y entreguen para el servicio pQblico que­

establece la presente Ley. 

X.- Cualquiera otra prestaci6n respecto de la cual el --



Instituto resulte beneficiario. 

El Director del Instituto tiene las obligaciones y fac~! 

tades siguientes, segdn el Articulo 115: 

l.- Representar al Instituto y a la Junta Directiva y -­

ejecutar los acuerdos de la Junta. 

II.- Presentar cada afio a la Junta un informe ponaenori­

~ado del Estado del Instituto. 

III.- Soaeter a la decisi6n de la Junta todas aquellas -

cuestiones que sean de la competencia de la aisma. 

IV.- Pii'llllr las escrituras p4blicas y tltulos de cradi-­

to en que intervenga el Instituto. 

V.- Representar al Instituto en toda aesti6n judicial y­

adainistrativa, sin perjuicio de los poderes otorgados al efecto. 

VI.- Resolver bajo su inaediata y directa responsabili-­

dad los asuntos urgentes de la coapentencia de la Junta, a reserva 

de dar cuenta á la misaa a la brevedad posible. 

VII.- Formular y presentar para discusi6n y aprobaci6n -



de la Junta, el balance, el pre1upue1to de ingresos y el plan de -

labores del Instituto correspondiente a cada ejercicio anual. 

VIII.- Llevar la firaa del Instituto sin perjuicio do 

la De1e¡aci6n de facultade•'Jifa tal efecto fueren necesarias. 

11.- Po1'11Ular el Calendario Oficial del Instituto y aut2 

ri1ar en casos utraordinarioa la suapeui6n de labores. 

l.- Conceder licencias al personal en los t6r11inos de -­

las leyes correspondientes. 

11.- Vi¡ilar las labores del personal, exigiendo su debi 

do cuapliaiento, e iaponer a los trabajadores del Instituto las -­

correcciones disciplinarias procedentes. 

XII.- Souter a la consicleraci6n de la Junta las refor-­

us o adiciones que considere pertinentes a los reglaaentos inte-­

riores econdaicos y de servicios afdicos del Instituto. 

XIII.- Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias­

• los aieabro1 de la Junta Directiva cuando proceda a su juicio -­

ten¡a ratones suficientes. 

XIV.- Todas las deds que le fijen los reglaaentos o le-



otor¡ue la Junta Directiva. 

Las relaciones de trabajo entre el Instituto y su per10-

1aal se ri1n por el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de -­

loa Poden• de la Unidn. lo cual difie1~ de otros oraanisaos des-­

ceatraliaados, que en este aspecto se rigen por la Ley Federal del 

Trüajo ele lata suerte que el I.S.S.S,T.E. adquiere un perfil Jur! 

üco upecial o sui 11Deris-
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LA APLICA.CION DB LA SBGURIDAD SOCIAL EN NBIICO, BSTUDIO Y C<lfENTA­
RIOS. 

Desde el punto de vista de la teorla lnte¡ral ,1 Doctor­

Alberto Trueba Urblaa no, dice: C 1) 

Que encuentra en el estudio jurldlco social y clentlfico 

del Artlc:wo 111 de nuestro 01',._uiento C..tituclonal la base -­

forjadora de la Teorla lnte¡ral, que en la doctrina desarrolla la­

cond1c1ón fundamental de la le1islaci4n del trabajo, inquiriendo -

y preteadiendo de conse¡uir la .a. alta y posible alabanza del tr! 

bajador, asl coao au protecclOD y·deaaJada dentro del CUipo del De­

recho Social. 

Siendo este Derecho coaplet&MDte distinto del Derecho -

PGblico y del Derecho Privado en cuanto a los principios de subor­

dinación que son aateria del se¡undo í a los de coord:Ln.aci4n de i~ 

tereses entre iJ'iales de que trata el tercero, reviste ¡ran iapor­

tancia no 1410 por tener su fundaaento en la Constitución Polltica 

de 101 Estados Unidos Mexicanos, de cuyas fuentes se nutren, el D!. 

recho A¡rario, el Derecho del Trabajo y de la Previsión Social,•! 

no por ser el Derecho Protector y Reivindicador de las ct:ales eco­

n6aicaaente d6biles para coapensar desigualdades y corregir la in­

justicia social. 

Los eleaentos de la Teorla Integral son: el Derecho ---



Social Protecc1oni~ta y el Derecho Social rcivindicador. Siendo -

sus fuentes encontradas en nuestra Historia, conte•pladas a la luz 

del aaterialis110 dial6ctico, en lo lucha de clases, en lo plusva-­

lla, en el YAlor de las aercanclas, en la condena a la explotaci6n 

y a la propiedad privada y en el huaani1110 socialista, siendo su -

fuente por excelencia, el conjunto de noraaa proteccionistas y re! 

vilMlicatorias del Articulo 1Z3, ori¡inario de la nueva ciencia ju­

rko-social. 

El Derecho del Trabajo a partir del lo. de uyo de 1917, 

es el estatuto proteccionista y reivindicador del trabajo; no por­

fuerza expaasiva, sino por aaadato constitucional que coaprede: -

a los obreros, jornaleros, empleados, doafsticos, abogados, artis­

tas, deportistas, apntes comerciales, afdicos, arte~..:~,, bur6cr! 

tas, toreros, t8cnicos, in¡enieros, enfenaeras, radi6lo¡os, etc.,­

A todas las personas que pr~stan un servicio personal a ot,o me--­

diante una reauneraci6n. A los subordinados o dependientes y~ -­

los aut6noaos. Los contratos de prestaci6n de Servicios del C6di­

¡o Civil, asl coao las relaciones personales entre factores y de-­

pendientes, coaisionistas y comitentes, etc., del C6digo de Comer­

cio son contratus de trabajo. La nueva Ley Federal del Trabajo r~ 

glaaenta actividades laborales de las que no se ocupaba la ante--­

rior Ley. 

El Dr. Alberto Trueba Urbina nos dice que la Teoria Inte 



anl del Derec~o del Trabajo, revelada por el texto del Articulo -

lJJ de la Constitución de 1917, vlnculador de los principios revo­

l111C1onarios del Derecho del Trabajo y de la Previsión Social, en -

lN siauientea cinco puntos. 

PRIMERO: La Teorla Inte¡ral divulga el contenido del Ar 

tlcalo 121. cuy• ¡ra.ndiosidad insuperada hasta hoy, identifica el­

•ncho del trabajo, con el Derecho Social, siendo el Derecho del­

Trabajo parte del Derecho Social. En consecuencia, nuestro Dere-­

c.M del Trabajo no es Derecho PQblico ni Derecho Privado. 

SEGUNDO: Ya visto con anterioridad a partir del Io. de­

-yo de 1917. 

TERCERO: El Derecho Mexicano del Trabajo contiene nor-­

aa.s no s6lo proteccionistas de los trabajadores, sino reivindicat~ 

rias que tienen por objeto que estos recuperen la plusval!a con -­

los bienes de la producci6n que provienen del rEgimen de explota-­

ci6n capitalista. 

El Derecho del Trabajo, coao parte del Derecho Social, -

tiene su sentido sustancial en la protecci6n, tutela y reivindica­

ci6n de los trabajadores. 

CUARTO: En las relaciones y en el campo del Derecho La-



frente a sus explotadorea, asl como laa Juntas de Conciliaci6n y. 

Arbitraje de la aisaa aanera que el Poder Judicial Pederal, estfn­

obligadas a suplir las quej1s deficientes de los Trabajadores. 

QUINTO: A la lui de la Teorla I~tegral el procediaiento 

laboral es otro instrumento mas de protecci6n a la clase trabajad2 

ra y de lucha frente a sus explotadores pues tutela y defiende sus 

derechos. 

ORIGEH DE LA T60RIA INTEGRAL. 

La Teorla Integral, del Maestro Alberto Trueba Urbina 

tiene su g6nesis en la gran asaablea Histórica de 1916-1917, en la 

cual ya se notaba la elaboración de las nonaas que habrlan de re-­

gir la conducta de los trabajadores de M6xico, misaa que se vió -­

consuaada al forjarse un capitulo especial en lo que hoy en nues-­

tra actual Constituci6n y que se denomina "DEL TRABAJO Y DE LA -­

PREYISION SOCIAL". 

Asl pues, la Teor1a Integral del Derecho del Trabajo se­

puede sintetizar de la siguiente manera: 

El origen de la Teorla Integral no s6lo lo encontramos· 

en el Congreso Constituyente de Querétaro, sino también en el pro· 

pio Articulo 123 de la Constituci6n de 1917, misma que consagra c2 



ao lo afina el Dr. Trueba Urbina en su obra "Nuevo Derecho del -

Trabajo" nonas proteccionistas y Reivindicatorias en favor de -­

los trabajadores, pues, la aa¡na obra surgida en 1917 constituye -

ea el IIWldo entero el priaer ordenaaiento protector de 111 ¡aran-­

tlu sociales, o sea, el Derecho que tl,~e el hoabre para llevar -

wua existencia di¡na, y el Deber del Bstado de ase¡urar que asl -­

SM pues incueationabl ... nte que la priaordial tarea a car¡o del -

l°'lenao es la de aaranti1ar a trav•s de sua ordeJUUlientos, tocias­

Y cada una de las u.nifestaciones de los gobernados, siendo llci-­

tu 6stas, y as! ais110 evitar que se violen los sa¡rados derechos 

del hOllbre, pues las constituciones no necesitan Gnicuente que en 

su contextos sean declarados tales o cuales derechos, sino que r!, 

quieren forzosa y necesariaaente, que dichos preceptos sean debid~ 

-t• &Talados, por los que adainistran la justicia. 

As! pues en los Articulos 27 y 123 Constitucionales en-­

c-tr11a0s la base de las Garantlas Sociales estatuidas en nuestro­

alxt.o ordenuiento Jurldico, las cuales est4n encaainadas a pro•? 

Y9r la superaciOn y salva¡uarda de los cupesinos y trabajadores,­

ea razOn de que estos foraan grupos uyoritarios de menor capaci-­

ad econ6aica y coao consecuencia inaediata adquieren un car,cter­

coao lo llama el Dr. Trueba Urbina, "Clasista". 

La Teorla tiene su fundamentaci6n plena en el ori¡inal -

articulo 123 precepto que naci6 a ralz de los grandes debates del­

Constituyente de 1916-1917 y por medio del cual ya el empleado pG-



blico se encontraba soaeruente prote¡ido y reivindicado en su 

fueria de trabajo, no obstante que el legislador de esta epoca no­

diferenció a los trabajadores contratados por el Estado y a los -­

contratados por particulares, y aenos aQn a los propios burócratas 

pues su fin principal estrib6 aieapre en la obtenci6n del aayor y­

mejor nllllero de condiciones en favor de los tr2baj~dore1 en ¡ene-­

ral, sin hacer distin10 al1u.no; pero tal antecedente airvi6 deba 

se para que 61 precepto aludido, que no tan solo fuera reforaado,­

sino ade.as adicionado con el nuevo aparato, y con ello el trabaj! 

doral Servicio del Estado obtuviera plena protección y alivio en­

su trabajo. 

Con lo expuesto con anterioridad conclulllos que la Teo-­

rla Intearal del uestro Trueba Urbina, sur1• precisuente de las­

grandes controversias suscitadas en el Seno del Congreso Constitu­

yente, la cual asegura en forma irrebatible su debida aplicación -

a la le¡islaci6n laboral cuando aparece a la luz de la vida jurid! 

co-social el apartado "B" del articulo 123 Constitucional. 

FUENTES DE LA TEORIA INTEGRAL. 

Al iniciar el estudio sobre las fuentes de la Teoria In­

tegral consider6 necesario, por lo oportuno del inciso a tratar, -

hacer mención de tan recordables palabras expresadas por Claude Du 

Pasquier, quien dijo: 

"El t6rmino fuente: Crea una met4fora bastante feliz. -



pues reaontar1e a las fuente1 de un rto es llegar al lugar en --­

que sus aguas brotan de la tierra; de manera semejante, inquirir. 

la fuente de una d1sposici6n jurldica es buscar el sitio en que ha 

salido de laa profundidades de la vida social a la superficie del­

derecho". ( 2 ) 

Lo anterior transcrito es IIU)' independiente de la te1it~ 

raque guarda el Maestro Trueba Urbina en lo que a esta cuesti6n -

se refiere, aisma que ser4 tratada a continuaci6n y en foT11a opor­

tuna. 

Volviendo, al brillante pensaaiento de Claude Du Pas---­

quier teneaos en consecuencia, q~e el creador de la teorla Inte--­

ar&l del derecho del trabajo, apliclUido la frase ya aludida, debi6 

haberse adentrado coapletaaente, al estudio tratado e investiga--· 

ci6n de los grandes debates del Congreso Constituyente de Queréta­

ro, y al an4lisis del Articulo 123 Constitucional, para que asf -­

de esta aanera recabara los datos de aayor iaportancia, mismos que 

podrian servirle de base para logrnr la teoria intentada; pero es­

to no es fu,daaental por cuanto ha~e al tema a estudio, y en tal -

Yirtud, veuos aejor lo que nos dice al respecto el propio autor -

de la aulticitada teorta. 

"Las fuentes de la Teorl:a Integral se encuentran en nue~ 

tra Historia Patria, contempladas a la luz del 11&terialisao dialé~ 

tico, en la lucha de clases, en la plusvalia, en el valor de las -



da y el huaanisao socialista, pero su fuente por excelencia es el­

conjunto de normas proteccionistas y reivindicadoras del Artlculo-

1~3 Constitucional originario de la nueva ciencia jurfdica-so----­

cial". l 3 ) 

FINALIDAD DE LA TEORIA INTEGRAL. 

Indudableaente que la Teorfa Integral al interpretar --­

el contenido de lo que es el Derecho del Trabajo, como parte del -

Derecho Social, consigna en 61 su objetivo, al considerarlo como -

un orden jurldico dignificador, protector y reivindicador de todos 

aquellos que prestan un trabajo personal a otro mediante una remu­

neraci6n pa~a lograr que no sean privados de esas garantfas socia­

les expresadas en esa t6sis revolucionaria denominada asf por el -

Maestro Alberto Trueba Urbina del Articulo 123 Constitucional y de 

la cual se desprende lo siguiente: 

I. Bl Derecho del trabajo, protector de los que prestan 

un servicio a otro en el campo de la producci6n econ6mica o en el­

trabajo en general. 

II.- El Derecho del Trabajo, reivindicatorio de la clase 

trabajadora para recuperar lo que realmente les pertenece por la -

explotaci6n secular de su trabajo. 

III.- El Derecho Administrativo del Trabajo, que se com-



pone con la suaa de todos los re¡lamentos laborales, para hacer -­

efectiva, la ~rotecci6n y defensa de los trabajadores. 

IV.- El Derecho Procesal del Trabajo, que ejerce una do­

ble funci6n: Tutelar y reivindica.oria, a los trabajadores en el­

proceso laboral, ya que las Juntas de Conciliación y Arbitraje es­

tlD oblisadas a rediair a la clase trabajadora, supliendo sus que­

jas o reclamaciones defectuosas. 

En la teor1a Integral encontramos las caracteristicas vi 

tales de la le¡islaci6n laboral aexicana, en cuanto que proteae y­

reivindica exclusivaaente a la cla:1e obrera y campesina, la cual -

se encuentra Integraaente respalda~a por el Derecho Social del Tr! 

bajo, precepto que ocupa en n~&stro Derecho Positivo la aas alta -

jerarqu1a, pero adeaas en la misaa teor1a a estudio se sostiene -­

la Autonom1a del Derecho del Trabajo, con moti~o de la prrletariz! 

ci6n que estA siendo objeto este importante sector y en el que dia 

a d1a, se suman mAs asalariados, resultado de ello el engrandeci-­

aiento nwa6rico de la clase obrera. 

El Doctor Trueba Urbina encuentra justificaci6n del tft~ 

lo de la Teorla Inte~ral, en la descomposici6n de las normas del -

Derecho del Trabajo, y en la investigación juridica, social y cie~ 

tlfica del Articulo 123, integrando dichas normas en su propio -­

contexto. As1 mismo, afirma el creador de la teorfa en cuesti6n,­

que el Derecho del Trabajo no nació del Derecho Privado ni del De-



suraida de la Revolución Mexicana. 

Ase¡urando que la diferencia funduental de la concep--· 

ci6D del Derecho del trabajo a la luz de la teorla Integral, con -

nspecto a la postura de otros tratadi~tas, estriba en su carlcter 

proteccionista y reivindicador. Y para confinaar lo anteriormente 

-..esto, teneaos que: 

Mario de la Cueva dice: 

"Todo trabajo esti amparado por el Articulo de la Const! 

t11ei6n pero no por el Articulo 123, pues el precepto se refiere -­

dnicaaente a una categor!a deter11inada y precisamente al trabajo -

saltordinado, que es el que necesita una protección especial. ( 4) 

Jes6s Castorena, sostiene: 

"Derecho obrero es el conjunto de normas que regulan la­

prestación subordinada de Servicios Personales, crea a las Autori­

dades que se encargan de aplicar esas normas y fija los procedi--­

aientos, que garantizan la eficacia de los Derechos que de las pr~ 

pias Non11as se derivan". ( 5) 

Alfredo S4nchez Alvarado, expresa: 

"Derecho del Trabajo es el conjunto de principios y Nor-



nas que re¡ulan en sus Aspectos 1ndivlduul y colectivo, las rela-­

ciones entre trabajadores y pntrone5; entre trabajadores entre si­

y entre patrones entre sf, médiante la intervención del Estado, -­

con objeto de proteger y tutelar a todo aqu61 que presta un servi­

cio subordinado, peraitn vivir en condiciores dignas que, como ser 

huaano le corresponde para que pueda alcanzar su destJno". ( 6 ) 

CIASIFICACION DE LAS NORMAS RECTORAS DE LA TEORIA INTEGRAL. 

El multicitado Autor no tan sólo se limita a senalar CU! 

les son las bases de su teoria, sino que inclusive hace un estudio 

analltico de ellas para confirmar su dicho, y asl nos encontramos­

con la división formulada por el insigne Maestro en: 

A.- NORMAS PROTECCIONISTAS. 

B.- NORMAS REIVINDICATORIAS. 

Las normas Proteccionistas son aquellas que van definiti 

vaaente encaainadas a proteger al trabajador, en la hipótesis de -

que sean violadas por el patrón o por todo aquel que se aproveche­

del servicio de otro, sin ajustarse a la norma imperativa, además­

de que, con este tipo de normas se trata de mejorar las condicio-­

nes económicas y de existencia del trabajador en el desempeno de -

sus funciones, teniendo como resultado su dignificación. 

De ahi Que se cosiderende este tioo las normr 1ue. ;ta-



blecen WUI jorna IIAxiaa de ocho hora, de trabajo¡ un dla de des-­

canso por cada s•is dlas de trabajo; el salario alniao; el pago -­

del trabajo extraordinario: las condiciones de higiene y salubri­

dad; la obligaci6n de proporcion•r habitacionea a 101 trabajadores 

la prefer.acia de los crfditoa de loa tr.~ajadorea, la preferencia 

de los crfd;tos de los trabajadores sobre cualesquiera otras, en -

los casoa de concurso o quiebra¡ la instituciOn del S•guro Social, 

entre otras. 

Y las nol'llas Reivindicatorias son aquellas que estb de! 

tinadas concret.aaente a recuperar en favor de la clase trabajadora 

el pa¡o de la plusvalla con aotiva de la explotaciOn de la a1 ... ,­

peraitiendo con ello un callbio r•dical de la sociedad capitaliata, 

en la sociedad socialista, pues aiotras contlaua pereDDN lu d! 

si¡ualdades entre el aiserable y el acaudalado, la doctrina segui­

r( urcando con una gran claridad aeridiana los avances de la --­

ciencia, por lo aenos en lo que toca a nuestra uteria a estudio,­

ya que la realidad de ayer, de hoy y con seguridad del futuro se-­

guiri siendo cogida por el mismo r6gblen de explotaci6n capitalis­

ta, y en tanto que la clase doainante mayoritaria, pero econ6aica­

mente d6bil continuara en su letargo, esperando como coaGnaente d! 

ci11os "HASTA QUE LA REVOLUCION LE HAGA JUSTICIA", pues dice el 

maestro Trueba U,bina: "La Justicia Social es Justicia distribui­

tiva, en el sentido de que ordena un r!gimen que las desigualdades 

tradicionales han mantenido desordenadamente; s6lo restableciendo 

este orden se reivindica el pohT~ fTftnfP al poderoso. Tal es la -



esencia de la Justicia Social. ( 7) 

Los derechos reivindicatorios los encontramos en las --­

fracciones IX, XVI y XVII del Articulo 123 Conatitucionel, cuyo -­

conteaido de las ai1aa1 1e anota a c~JtinuaciCSn: 

1.- Derecho a participar en las utilidades de la eapresa 

Fracci6n 11, 

11.- Derecho para coaligarse en defensa de sus respecti­

Yos intereses, Fracc16n XVI. 

111.- Derecho de Huelaa, Fracci6n XVII. 

En la teorla intearal encontruios lo que el uestro Tru!, 

ba Orbina ha denoainado en foraa tan atinada, "El Derecho de la -

Revoluc16n Proletaria", el cual es expuesto por el aisao autor co­

ao sipe: 

"En el conjunto de principios y noraas qu., se han puntu!. 

li&&do en los apartados anteriores, se encuentra consa1rado el De­

recho inaanente a la revoluci6n proletaria para el cllllbio de las -

estructuras econ6aicas del r6gillen capitalista. Este derecho s6lo 

lo puede ejercitar la clase obrera, a trav6s de la asociaci6n pro­

fesional y de·1a huelga aeneral a fin de que se supriaa la clase -

capitalista y se ca.abion las estructuras econ611icas. ( 8 ) 



lndudable .. nte que el Derecho a la Revoluci6n Proletaria 

es de extTacci6n netaaente TevolucionaTia, poTque quienes paT.ici­

pan en ella, buscarlo incansabl-ente la expedición de una Ley, -­

qH sitG• en un ai1110 nivel de i¡ualdades y circunstancias a expl~ 

tadorea coao explotados, pues las revoluciones nacen con aotivo -­

de las desi¡ualdades aanifiestas entre una clase y otra, y quienes 

d•bea coapreader coaipletuente la causa planteada para su iaaedia­

ta resolucidn, eoa 101 abo¡ados revolucionarios, aquellos que pro­

vienen del caapo, de la f4brica o del taller, pues s6lo ellos po­

drh aanejar con fidelidad los principios rectores de esta clase -

aayoritaria, y no el abo¡ado bur¡u6s, porque su idiosincrasia cho­

carla contundenteaeate con esta clase doainante, y adn ds no en-­

tenderla coao afiraa el aaestro Trueba u~bina, el contenido aisao­

del Articulo 123 Constltucional por tener ya un arrai1ado concep-­

to de su clase. 

Por lo que hace a la realizaci6n de la teorla integral -

"La Teorfa Inte1ral ser& fuerza aaterial cuando llegue con todo su 

visor a la conciencia de los trabajadores aexicanos, cuando sea 

prohijada por los jóvenes estudiantes de derecho del trabajo, y 

los juristas encar1ados de aplicarla pero especialaente cuando las 

leyes del porvenir y una judicatura honesta la convierta en ins-­

tr1.111ento de redención de los trabajadores mexicanos, aateriáliz4n­

dose la socia1i.~~i6n del capital, aunque se conserven los dere--­

chos del hoabre que consa¡ra la dop4tica de la Constitución Poll­

tica, porque de no ser asf sólo queda un camino. La Revoluci6n --



Terainanteaente, p~deaoa decir que la Teorla lnte¡ral -­

brillanteaente expuesta por el autor, encierra grandiosos concep-­

tos de protección y reivindicación en favor de la clase proletari! 

da, pero tubi6n debeaos toaar en cuenta que dicha teorla no cons­

tituye la parte final y absoluta de tales ~onceptos, toda vei que­

el hollbre va a pasos a¡i¡antados ev6lucionando, y al ais110 tie11po­

encontrando nuevos probleaas y adoptando para ellas aodernas solu­

cioaes, pues la problealtlca de los trabajadores de N8xico no se -

circunscribe a un s6lo punt~, consistente en el aaparo y la recup~ 

ración de lo que conforme a derecho les pertenece, sino que lo ne­

cesitan verdaderaaente es que los preceptos que se encuentren est! 

tu!dos en un ordenaaiento jurldico coao lo es nuestra Constitución 

actual, sea debiclaaente evaluados por. aut6nticos adllinistradores -

de la Justicia, porque de lo contrario y despues de haber apelado­

ª las Autoridades correspondientes solicitando la Integra aplica-­

ción notan s6lo del Articulo 123 Constitucional y dea4s correlati­

vos sino de la propia Constitución General de la Repdblica, el 6ni 

co dltiao cuino que nos quedarla serla una revolución pacifica c~ 

ao la que estaaos viviendo, sino una revolución armada, en la ple­

nitud de este si¡lo XX, y sobre todo lo anterior, una revolución -

proletaria. 

LA TEORIA INTEGRAL Y SU RELACION CON LA TEORIA DE LA CONSTITUCION­
SOCIAL. 

Naciaiento del Derecho Social y del Derecho del Trabajo­

En el ~Toccso de formación y en las nonaas de derecho aexicano del 



¡ral, asl coao en la identificaci6n y fu1¿6n del Derecho Social en 

ol Articulo 123 do la Constitucidn de 1917 por lo q·10 sus nonas -

no sólo son proteccionistas, sino reivindicatorias de los trabaja­

dores, en el cupo de la producción econ6aica y on la vida aiama -

en ratdn de su car,cter clasista, coao y9 viaoa con anterioridad. 

Nacieron siaultheaaente en la Ley funduontal el dere-­

cho social y el Derecho del Trabajo, pero date es tan adlo parte -

de aquel porque el Derecho Social nace con ol Derecho Agrario en -

el Articulo 27, de donde resulta la grandiosidad del derecho 10--­

cial, coao noru aen,rica de las deds disciplinas, especies del -

aisao, en la Carta Napa. 

En la interpretaci6n econlSaica de la historia del Artlc~ 

lo 121, la Teorla Inte¡ral encuentra la naturaleza social del Der! 

cho del Trabajo, el cartcter proteccionista de sus estRtutos en f! 

vor de loa trabajadores, en el euipo de la produccidn econ6aica 

y en la pres:aci6n de servicios, as1 coao su finalidad reivindica­

toria; todo lo cual se advierte en la dialdctica de los constitu-­

yentes de Querdtaro, creadores de la priaera carta del trabajo -­

en el amado. A partir de esta Carta nace el Derecho Mexicano del 

Trabajo y proyecta su Luz en todos los continentes. 

DOCTRINA DE LA TEORIA INTEGRAL. 

La Teor1a Integral descubre las características propias-



de la LeaislaciOn Mexicana del trabajo. Y en la lucha por el Der! 

cho del Trabajo, persiaue la reali1aci6n, no s6lo de la di¡nidad -

de la persona obrera, 1ino tubi6n su protecci6n eficaz y su rei-­

Yia41c1ci611. Por ello, el Derecho Social del trabajo es aoraa que 

beaeficia uclulYunt• • la el••• obrvra y campesina, y a quie-­

••• la forun lJuUvicluelaeate, esto, es, a los que prestan 1ervi-­

tio1, ea el caapo de la proclucciOa econbica o en cualquier otra -

actlriW ....... 4l1tlqu1'11dose por tuto del Derecho N1'lico e11 

que los priacipios de este son de 1ubordiaacidn y del Derecho Pr! 

yacio que es coordiaaciOn de inter6s entr~ iguales. 

Asl .,._s que entre nosotros el derecho social N prece2 

to jarldico de la ds alta jerarqula, por que estA en la Constitu­

clb J del cual forua parte el Derecho A¡rarlo, el Derec:bo del -­

Trabajo y ele la Previsidn Social, asl coao sus disciplinas pl'Oces! 

les, identificadas en los Artlculos Z7 y 123. 

Bn la leaislaciOn aexicana el derecho social es el su--­

- de todos los derechos protectores y reivindicadores de los 

obreros, campesinos, o de cualquiera ecoadaicaaente d6bil, para 

coapeuar deai¡ualdades y corregir injusticias sociales orl¡ina--­

rias del capital. 

Ante la opini6n generalizada de los tratadistas de dere­

cho industrial, obrero o del trabajo, ea el sentido de que esta;_ 

disciplina es el derecho de los trabajadores subordinados o depen-



yendo ea el la idea de la Se¡uridad Social, aur¡i6 nuestra teorla­

Intearal del Derecho del trabajo y de la Previsi6n Social, no como 

aportaci6n cientlfica personal sino como la revelaci6n de los tex­

tos del arttculo 123 de la Constituci6n Mexicana de 1917, anterior 

a la terainaci6n de la priHra auerra aund1,l en 1918 y fina del­

tratado de Pai de Versal~•• de 1919. 

La teorla Intearal es en suaa, no s6lo la explicaci6n de 

las relaciones sociales del articulo 123 precepto revolucionario -

y de sus leyes re¡laaentarias productos de la deaocracia capitali~ 

ta sino fuerza dialfctica para la transforaaci6n de las estructu-­

ru ecoadaicas y sociales, haciendo vivas y din&aicas las noraas -

fuailaaentales del trabajo y de la previsi6n social, para bienestar 

y felicidad de todos los hoabres y mujeres que viv- en nuestro -­

pals. 

La lacha del caapesino por la tierra.- El problema a¡r~ 

rio y la lucha del cuq,esino por obtener tierras, tienen antecedea 

tes r~aotos: los derechos de Hidal¡o y Morelos, los repartos de -

tierras por Lorenzo de Zavala, coao ¡~bernador del Estado de Nfxi­

co, ocupando las propiedades del duque de Nonteleoni y Terranova,­

el levant-iento armado de Eleuterio Quir6z, la lucha de los indl­

genas, hasta la foniaci6n de grandes latifund~~3 durante el porfi­

riato. 

Nuestro objeto no es reseftar en forma :concreta diversas 



situaciones creadas en la lucha de los ca11pesinos por la tierra, . 

ni aludir• la leaislación anterior a 1~ Revoluc16n Mexicana, sino 

siapl•ente dar una idea general de lo sucedido a partir del movi· 

aiento revolucionario de 1910 cuyo orlaen fu6 eminentemente pol!ti 

co, para lleaar al aoaento social de la Revolución en que los cam­

pesinos tuvieron una aran participación, as! coao del ro11piaiento· 

utre la trilo¡la de caudillos de la Revolución, lo que originó·· 

q11e expidieran leyes aararias de reparto de tierras, pero fue Lu-· 

cio Blanco el priaer Íeneral revolucionario que repartió tierras -

entregiDdole a los peone!, pequeftas parcilas de la Hacienda de los 

"IORltEGOS" el 30 de aaosto de 1913, sin invocar nin¡una Ley, .as­

satiafaciendo un anhelo de los caapeainos de la región próxiaa a· 

Nataaoros del Estado de Taaaulipas. 

En plena lucha revolucionaria, con aotivo de la fallida­

Convención de Aguascalientes, se dividieron los ciudadanos ania; __ 

dos, en tres ¡rupos: Carrancistas, Villistas y Zapatistas; cada 

pupo expresó sus tendencias aararias, todos coincidiendo en el 

propósito de entre¡ar las tierras a los cupesinos. 

Don Venustiano Carranza en Veracruz, expidió la Ley -­

del 6 de enero de 191S. La Ley de Villa, y la proclaaa a¡rarista· 

de Zapata en Jojutla el 18 de abril de 1916, no tuvieron la reper· 

cusi6n de la Ley de Carranza, aunque e3 sobresaliente la acción 

a¡rarista de Zapata y su lucha por los principios de "TIERRA Y LI 

BE.RTAD"; por lo que por priaera vez en la RepQblica, las normas· 



aararias que ordenan la restitución y dotación de las tierras a 

los cuapesinos, pasan a formar parte de la Constitución de 1917 en 

el Articulo 27, que es el estatuto para la reivindicaci6n de las -

tierras en favor de los cupesinos. 

La Reforaa Agraria y la Obrera. 

No debe entender•• coao tales la refol'IIA a las leyes 

a¡rarias y obreras en función de conceder a los campesinos y a los 

trabajadores nuevos derechos y nuevas prestaciones dentro del or-­

deD bur¡u6s ni la resolución de los problema de la tierra y del -

trabajo desde el punto de viata jurtclico, sino la entre¡a total de 

la tierra a los cupesinos y de cuanto necesitan para hacerla pro­

ducir, y la entreaa de los bienes de la producci6n a los trabajad!!_ 

res, para la socializaci6n inte¡ral de la tierra, del trabajo y -­

del capital aut6nticos factores de la producción. 

Coao no han pasado de moda las ideas del profedor Rafael 

Raaos Pedruesa, por una parte, y por otra porque en el fondo ser!. 

fiere a la lucha de las or¡anizaciones como la Confederaci6n Naci~ 

nal Cupesina, Confederaci6n de Trabajadores de M8xico y otras, -­

transcribiaos sus acertadas apreciaciones: 

"Entre las organizaciones de asalariados a4s importantes 

debell citarse: la Confederación Regional Obrera Mexiclllla, fundada­

en 1918 Y adherida a la Confederación General de Trabajadores, --­

constituida en 1921. Estuvo adherida accidentalmente a la Interna 



cional Sindical Roja, a¡rupando 60 000 trabajadores, desli¡4ndose­

poco despu6s para adherirse a la Internacional de Trabajadores de­

Berlin. Ha sostenido luchas en6rgicas contra el capitalismo parti 

cularaente en 1922 y 1923, perdiendo algunos de sus miembros mis -

representantivos. Su 6r¡ano ha si.lo "VERBO ROJO" La Liga Nacio­

nal Caapesina "URSULO GALVAN" lleg6 a organizar varios cientos -

de ailes de trabajadores rurales prestando valiosa ayuda en las 1~ 

chas contra el latifundisao y la reacci6n clerical. Chara Nacio­

nal del Trabajo, Confederaci6n Nacional de Obreros y Campesinos de 

~xico (cuenta entre sus elementos al gremio de electricistas de­

tradici6n revolucionaria). Confederaci6n Internacional de Obre--­

ros, Caapesinos y Pensadores Revolucionarios, figura en ellos la -

Casa del Pueblo, de roja Ideologla: Federaci6n de estudiantes Re­

volucionarios, Confederaci6n Nacional de Estudiantes, Confedera--­

ci6n de Organizaciones Magisteriales. Liga Internacional de escri 

tores y Artistas Revolucionarios. Comit6 Mundial Contra la Guerra 

y el Fascismo (Sección Mexicana). Sociedad de Amigos de la U.R.­

S.S .. 

Los principales partidos polfticos de actuaci6n conteap~ 

r4nea son los siguientes: Liberal Constitucionalista, Nacional -

Cooperativista, Nacional Revolucionario, Antirreleccionista. 

La Revoluci6n est4 en los campesinos y obreros profesio­

nistas y contados intelectuales, quienes tomaron las armas y han -

vuelto a sus labores cotidianas, fecundando los campos, producien-



do, colaborando en el desarrollo cultural de la nación; est4 en -­

las clases de tropa, en los oficiales jóvenes, en todos los explo­

tados que trabajan, producen y sufren, Lontrastando sus vidas acti 

YU, laboriosas y fecundas, con la parasitarias y despreciables dj 

pr6ceres traficantes y explotadore1. 

La revoluci6n Mexicana,•• pequefto-bur¡uesa, apoyada por 

el proletariado nacional, pero no proletaria, Ea la pequefia Bur-­

JUAISla Mexicana, la que ha ascendido al pod~r, derrocando al feud! 

lisao y a la alta burguesla internacional, que doainaron durante -

la clictadura porfirista. Bl prnletariado no est& en el poder; no­

puede estarlo adn; carece de organizaci6n y unificaci6n; pero asp! 

ra a organizarse y a unificarse; entreve ya, ~l sendero que condu­

ce al poder polttico. (La educacidn popular acelera el ritao re-­

fonlista, bajo la presi6n de las usas). 

Bntre tanto, la pequefta burguesla aexicana gobierna. Sus 

representantes est4n en el poder adquiriendo los honores y fortu-­

nas necosarias para sostenerse dentro de todo rfaimen capitalista, 

incorpor4ndose lentaaente a la aran burguesta nacional; necesita -

existir y adquirir desarrollo y vigor, para que se cU11pla la nece­

saria etapa histórica y llegue despufs el proletariado, conciente­

Y fuerte, a efectuar la verdadera revolución proletaria, adueftand~ 

se del poder polltico, instaurando la dictadura clasista de las•! 

sas productoras (en ocasiones la revolución proletaria, como en R~ 

sia, salta esta etapa). 



El deber y la finalidad de todo intelectual revolucionario,­

es propagar, serena, firaeaente, 1a doctrina urxista, base del s~ 

cialisao cient{fico, para preparar al proletariado nacional a su -

fut11ra euacipaci6n, luchaado con acierto y •••rala contra el iap! 

rialiaao cientlfico, para preparar al proletariado nacional a 1u -

futwra euncipaciOn, luchando con aciertú y ener¡la contra el iap! 

rialhao y la l" .. Cci,&l. 

Es indispensable propa¡ar la teorla revolucionaria, ya que -

sia ella no existirla una verdadera revolución. Hay que ayudar a­

la .-caci6n aixta de nuestro pueblo. Es doloroso sobreaanera ex­

poaer, al f-,o, al ridlculo, al despre•tl¡io, la bandera de lar! 

vol11Ci6n para que pueda ser contnplada y se¡uicla por las usas 

p!'Glactoras. 

Función de la Teorla Integral. 

Es fuerza dial6ctica que hace conciencia revolucionaria en-­

tre los trabajadores para exigir sus derechos en las relaciones 1~ 

borales, en los conflictos del trabajo o aediante el ejercicio del 

dereclao a la Revolución proletaria. Bs necesario precisar el sen­

tido de la Constitución Polltica y de la Constitución Social y es­

justificable el hecho a la revolución proletaria por que se encuen 

tra emiarcada en la Constitución Social. 

Nuestro multicitado Autor, nos habla de la tutela y nos dice 



que os la parte ••dular, inicial de la teorta inte¡ral en virtud,­

que es une parte del pensaaiento de los Constituyentes de 1917, -­

que se ve en el Diario de Debates do esa fecha expuesta la tutela­

por Victoria, trabajuor ferrocarrilero quien hizo sentir en la -­

Asaablea del Constituyente 1916-1117 la necesidad de tutelar a la­

clase trabajadora a trav6s de un organo jurisdiccional propio y-· 

aat el Lic. Nactaa dice que el expone la necesidad do aantenor a -

la clase trabajadora 1111ida a travls do su propio trabajo y que se-

- reconociera su vivencia ,an ~qo distintos lugares de trabajo para -

que con esto el trabajador contara para su seguridad de obtener -­

un salario aini.ao tutelado por el. Estado. 

La protección toaando en cuenta, que en tieapos pasados­

la situación del obrero aexicano, ful objeto de suaa explotación -

tanto por nacionales coao por extranjeros y para ello citaaos ese­

ayer de ln 6poca del porfiriato cuando contrajo la priaera deuda -

pGblica el seftor Porfirio Dlaz para establecer la ruta del ferroc! 

rril N6xico-Veracruz, trayendo coao consecuencia una de las aas -­

grandes explotaciones econ6aicas de nuestro pals, en virtud de que 

hasta la actualidad ese eapr6stito no ha sido finiquitado, pero -­

considero el haberae salido del tema, pero era necesario seftalar -

estos datos deberlan ser tomados en cuenta y todos los ciudadanos­

tener conciencia de ellos para asl ver la realidad clara y precisa 

ie los probleaas que nuestro pueblo tiene econ6micamentc hablando. 

A continuaci6n exponeaos los conceptoq más eleaentales -



dentro de lo que es la protecci6n y coao la considera la Teorla -­

lntearal: 

S. exponen 27 foraa1 que dan coao principio la noraativ1 

dad protectora de 101 trabajadores y 10n: 

1.- Jornada Nlzlu de 6 horas diaria,. 

Z.- Jornada Nocturna de S horas y prohibici6n de labores 

insalubres y peli¡rosas para mujeres aenores de 16 aftos. 

3.- Jornada alxiu Jiatutina de S horas para los aenores. 

4.- ProhibiciCSn de trabajos f!sicos considerables para -

las 1111jeres antes del parto, y descanso forzoso, despuas de ,1. 

5.- Dos dlas de descanso por cada S de trabajo. 

6.- Salario MlnillO para satisfacer las necesidades nora~ 

les de los trabajadores, por zonas econdmicas establecidas en la -

RepClblica. 

7.- Para trabajo igual, salario igual a(i.n por encima de­

los alniaos de la Ley al respecto de los ferrocarriles. 

8.- Proteccidn ál salario mlnimo sin descuentos fisca---



9.- Fijación del salario alnimo y de las utilidades, por 

coaisiones especiales no subordinadas a la Junta Central de Conci­

liación, y que la clase trabajadora tena• intervención en la admi­

nistraci6n de la e11pre1a. 

10.- Bl salario debe pa¡arse en aoneda circulante, con-­

forae lo establecido en la Constitución, y por nin¡Gn aotivo el P! 

ao debe hacerse en especie, o en tiempo coao lo hacen algunas ea-­

presas. 

11.- RestTicciones al trabajo eztraordinario y paao del­

aisao en 40\ au, cuando el tie11po extra pase de nueve horas, deba 

pa¡arse en foraa cu&druple y nunca sea devenaado por tie11po, o sea 

que se le quiera pa¡ar al trabajador con tieapo, y que adea&s el -

que haya laborado tieapo extra, se le garantice un sueldo y un de! 

canso extraordinario; adeats del sibado y doaingo se les propor-­

cione uno 114s cuando haya trabajado uno o dos meses de tieapo ex-­

tra. 

12.- Es obligación del patrón proporcionar a los trabaj! 

dores habitaciones cóa6das e hiaianicas, sin costo o intereses del 

monto total, no coao lo realiza el !.M.S.S. o los bancos a sus em­

pleados, o el nuevo organismo denoainado INFONAVIT. 

13.- Sera obligación personal la de reservar terrenos -­

para el estableciaiento de mercados pQblicos, servicios municipa--



les, centros recreativos en los centros de trabajo, cuando supo-­

blaci6n exceda de 200 trabajadores, a niveles de Jard1n de niftos,­

priaarias y asi taabi6n una ¡uarderta infantil. 

14.- Responsabilidad de los elllpresarios por los acciden­

tes de trabajo o enferaedades de tipo profesionales: econ6aica o­

penal. 

15.- La obligaci6n patronal de cumplir los preceptos so­

bre higiene y adaptar medidas preventiva~ y riesgos de trabajo con 

base en el nuevo C6digo Sanitario. 

16.- lntegraci6n de Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje -

con representantes de las clases sociales y del gobierno. 

17.- Responsabilidades patronales cuando no sometan los­

problemas obreros al arbitraje de las juntas y por no acatar el -­

laudo se les declare en rebeld1a. 

18.- Estabilidad absoluta para todos los trabajadores -­

en sus empleos que cumplen con sus deberes y obligaci6n patronal · 

en los casos de despido injusto a reinstalar al trabajador o a los 

casos de despido injusto a reinstalar al trabajador o a pagar seis 

•eses del salario m4s 30 dias por afto, con la aplicaci6n de la pri 

- de antiguedad preferencia de los créditos de los trabajadores -



sobre cualesquiera otro en caso de concurso, de quiebra y de liqu! 

daci6n de la eapresa. 

19.- Inexigibilidad de las deudas de los trabajadores, -

que ganen el salario miniao por la cantidad que no se exceda de un 

aes de sueldo. 

ZO.- Colocaci6n gratuita en nuevos empleos por parte del 

Seguro Social. 

Zl.- Protecci6n al trabajador que se ha contratado para­

trabajar en el extranjero garantizando gastos de repartici6n por -

el empresario, asi como 60 d!as o m4s de sueldo que iba a ganar. 

2Z.- Nulidad de condiciones del contrato de trabajo cull!! 

do Este sea contrario a los beneficios y privilegios establecidos­

en la Ley en favor de los trabajadores, no cabr4 tampoco la renun­

cia a los derechos obreros. 

23.- Patrimonio de la familia, casa u objetos, indispen­

sables no ser4n objeto de embargo. 

24.- Establecimiento de cajas de seguros populares de -

invalidez de vivienda, de cesaci6n involuntaria de trabajo, y acci 

dentes se llevar4n a cabo enviando las cuotas en bonos del Estado. 



sobre cualesquiera otro en caso de concurso, de quiebra y de liqu! 

daci6n de la eapresa. 

19.- Inexigibilidad de las deudas de los trabajadores, -

que ganen el salario afniao por la cantidad que no se exceda de un 

aes de sueldo. 

20.- Colocaci6n gratuita en nuevos empleos por parte del 

Seguro Social. 

Zl.- Protecci6n al trabajador que se ha contratado para­

trabajar en el extranjero garantizando gastos de repartici6n por -

el empresario, as1 como 60 días o m4s de sueldo que iba a ganar. 

22.- Nulidad de condiciones del contrato de trabajo CU9!! 

do 6ste sea contrario a los beneficios y privilegios establecidos­

en la Ley en favor de los trabajadores, no cabr4 tampoco la renun­

cia a los derechos obreros. 

23.- Patrimonio de la fuilia, casa u objetos, indispen­

sables no serAn objeto de embargo. 

24.- Establecimiento de cajas de seguros populares de -

invalidez de vivienda, de cesaci6n involuntaria de trabajo, y acc! 

dentes se llevar4n a cabo enviando las cuotas en bonos del Estado. 



25.- Conatruccidn de caaaa barata, e hi¡i6nicaa para ser 

adquiridas por los trabajadore1 a trav61 de sociedade1 cooperati-­

vas, las cuales consideran de utilidad nacional e inafectabilidad­

fiacal. 

26.- Cuando una eapreaa se declare en quiebra, 6sta pas! 

rl a ser propiedad de loa obreros y se conatituir4 en cooperativa­

ül !atado. Con eatu bases coutituyente1 en estatutos, prodac-­

cidn o cualquier actividad profesional en los llaaados servicios -

personales, de las personas buaanas que viven de su trabajo, de la 

clase obrera para su -joraiento econ6aico, y consi¡uientqente -

su sipifie&ci6n en derechos que deben de iaponerse en caso de vi~ 

laci6n patronal, a traYts de la Jurisdicci6n Laboral en las Juntas 

de Conciliac16n y Arbitraje, 

27.- Los auaentos de sueldo no se otorgarán conformL --­

a la Coais16n de Salario N!nillo, se cambia por la planificaci6n -­

Y distribuci6n equitativa de los precios en todo el coaercio coao­

la obligaci6n ser4 la de ir bajando los precios en las mercanclas. 

( 10) 

LA REIVINDICACION. 

La teoria reivindicatoria tiene como norma la de reivin· 

dicar a los trabajadores econdmicaaente, como fin es el lograr por 

medio de derecho lo que les corresponde a la clase obrera, en ra--



16a a la explotaci4n que hasta ahora ha sufrido on el caapo de la­

producción econóaica y taabi6n el pago de todo el tiempo que dure­

la explotación, lo que consideraaos, que solamente se consigue es­

to a trav6s de la 1ociali1aci6n del capital, para obtener un repa! 

to .as equitativo en el crtdlto. Por lo anterior beaos visto que· 

ha servido de fund ... nto al Articulo 123 por lo que podeaos obser­

var e11 las ideas de Jos6 Natividad Nacfas, quien en 1916-1917 exp~ 

so y proclaa6 la 1ocializaci6n del capital. ( 11) 

El Trabajo, la actividad laboral de los hoabres con el -

fin de producir bienes aateriales, es una éondici4n indispensable· 

de la vida de cualquier sociedad. Pero el caracter de trabajo en­

las distintas fonuciones econ611ico-sociales es distinto. El ca-­

rtcter del trabajo depende entera.ente de las relaciones de produ~ 

ci6n que predoaina.~ en la sociedad. El trabajo puede ser volunta­

rio, un trabajo libre para si aisao y para la sociedad, o bien un­

trabajo involuntario y forzoso en provecho de los explotadores. 

Todo esto depende de quien s- el propietario de los aedios de pr~ 

ducci6n. 

En todas las foraaciones econ6aico-sociales basadas en· 

la explotación del trabajo hu.ano, éste tenia un carlcter forzoso. 

Los explotadores se vallan de los métodos mis variados a fin de -­

obli¡ar a los trabajadores a crear riquezas para ellos. El traba­

jo de los esclavos, siervos u obreros asalariados ha sido siempre­

aaotador, pero los trabajadores viv{an en la miseria y acosado~ -­

por el hambre. 



Esto a causa de que los productores propiamente dichos 

estaban privados de los medios de producci6n. Por consiguiente, 

la propiedad privada de los explotadores sobre los medios de pro-· 

ducci6n es la base del car&cter forzoso del trabajo, que convierte 

a 6sta en una pesada car¡a. Para acabar con este tipo de trabajo­

es preciso acabar con la propiedad privada sobre los medios de pro 

ducci6n. 

El trabajo forzoso engendra la repulsa y el odio hacia -

la producci6n, que mutila f!sica y espiritualmente al obrero y qu~ 

branta su salud. 

Cuando cada trabajador sabe firmemente que si hoy hace -

y aejor que ayer, maftana recibir4 m4s que hoy, puede por aenos 

de elevar su actividad en el trabajo. 

En nuestra sociedad, donde el trabajo es una carga pesa­

da, una hllllillaci6n cruel y dolorosa apenas existe actividad inov! 

dora de los obreros. ¿Que espiritu creador puede existir en las -

empresas cuando los beneficios que proporciona cualquier invento -

Yana parar a los bolsillos del s6quito d~ directores, abogados y­

deals lacayos del capital?. 

Las particularidades m4s importantes del trabajo en la -

sociedad socialista son: la emancipaci6n de los trabajadores de la 

explotaci6n, la transfnrmaci6n del trabajo forzoso en trabajo li--

bre nara 11f _ la .,..,..,1., .. ,1 .... ---"--·- •• ----~--- -----



el derecho iaual de todos al trabajo, la obliaación ¡eneral de to: 

dos a trabajar y el car4cter directamente social del trabajo. 

( lZ ) 

F!. DERECHO SOCIAL BN LA NOGMATh.A. 

Dice nuestro aulticitado autor Dr. Alberto Trueba Urbi·· 

na que al hablar del derecho social de la clase trabajadora, al d! 

cir que nuestras normas constitucionales del trabajo, sustentati-­

vas y procesales, no son siaplemente proteccionistas y equilibrad~ 

- ras y niveladoras en función de la especialización del Derecho, s! 

no reivindicadora a la clase trabajadora; pero co110 este derecho -

nació propiuente con la Constituci6n de 1917 y para comprender el 

desarrollo de la asa.ablea polltica que se celebró en la ciudad de· 

Quer6taro a fines de 1916 y principios de 1917, es conveniente ha­

cer referencia a una serie de antecedentes sociales, econóaicos, -

politicos y doctrinarios. Soluente conociendo un conjunto de he­

chos y las ideas que precedieron a ese Congreso Constituyente, se­

pued~ apreciar en foraa cabal el desarrollo de sus trabajos, las· 

corrientes que en el se desarrollaron; las aparentes conductas de­

alauno de sus personajes y el resultado final que plasaa a la Con~ 

tituci6n PoHtica del 5 de febrero de 1917. ( 13) 

Buscando los antecedentes desde todos los 4n¡ulos, lo -­

mismo en los planes revolucionarios en al¡unas disposiciones lega· 

les, en la, condiciones económicas del campo, como en los movimie~ 



tos obreros y en los altibajos de las luchas armadas, pocas veces­

el pensaaiento jurtdico ha sido deudor on forna tan determinante 

de la realidad social, de las ideas puestas en juego. 

Partiendo de este derecho ~ue naci6 con la Constituci6n­

de 1917 y hasta nuestros tieapos no se ha entendido muy bien su n! 

turaleza y su contenido. Contind.a diciendo el Dr. Trueba Urbina • 

pese a que ha sido objeto de estudio por notables juristas, soci6· 

loaos y fil6sofos, pero sin eabarao a partir de nuestra Constitu-­

ci6n se coaenz6 a especular en torno de la nueva disciplina sipo­

dla cODStituir una ... aut6nou bien si se le debla de confundir 

u el Derecho en aeneral por estiaarse que todo Derecho es Social, 

coaienza la lucha por este nuevo derecho y los pri~eros pasos en -

la Ci-cia Social Jurlcia. 

En el aisao texto, se hac.,: aenci6n que, en el afto de · - -

1941 se present6 el Derecho Social pasando inadvertidaaente por·· 

los juristas cuyo contenido la foru en parte el Derecho Agrario­

junto con el Derecho del Trabajo, con sus disciplinas procesales· 

correspondientes. Entonces dijiaos que el Derecho del trabajo ti~ 

ne finalidades colectivistas que no corresponden a la clasifica--­

ci6n del Derecho en P6blico y Privado y estiaamos el derecho proc~ 

sal del trabajo como una disciplina nueva de carActer social, ex-· 

presando categ6ricaaente que el Derecho del Trabajo tiene por obj~ 

to, no s6lo el mejoramiento de las condiciones de vida de los tra­

bajadores sino taabi6n la reivindicaci6n de la persona hwaana des-



poselda, pero sin que eato quiera decir que constituye una sola -­

disciplina, pues ya que el Derecho del Trabajo es una raaa del De­

recho Social y asl aisao puntualiiaaos que su acci6n socialiiado-­

ra inicia las transforaaciones de la sociedad burguesa hac 1a un -­

nuevo r•aiaen social de derecho o sea ¿a aupresi6n del r6¡imen de­

la explotaci6n del hoabre por el hoabre. 

La uyorla de los tratadistas de todas las latitudes co­

nocen el Derecho Social coao una nueva rama del Derecho entre el -

Derecho P11blico y el Derecho Privado. 

Bsto a ralz y coao consecuencia de los grandes aoviaien­

tos revolucionarios de 1906 que partieron del plan del partido li­

beral •xicano del lo. de junio de 1906 encabezado por Don Caailo­

Arria¡a y firmados por Ricardo Flores Mag6n, Enrique Flores Ma¡6n, 

etc., y cuyos 52 puntos se han puesto en nuestro articulo 123 de 

la Constituci6n que la uyoria de las veces no se cumplen. ( 14 

Y de esa manera el esboso de la palabra "JUSTICIA 50--­

CIAL" nos dice el aaestro Dr. Alberto Trueba Urbina ya aencionado 

en episodios pasados de este capitulo, se encaaina sobrepasando el 

pensaaiento de muchos tratadistas juristas y fil6sofos, a(ln los 

que afiraan que la justicia social es la r..a de donde nace el De­

recho del Trabajo, como Derecho de Integraci6n, allanador de los -

vl.nculos entre las clases sociales y el Estado, nos dice: "La ju~ 

ticia Social es Justicia distributiva, en el sentido de qYe ordena 

un r6Riaen aue las desi¡ualdades tradicionales han mantenido deso! 



denadaaente, s6lo estableciendo este orden se reivindicd al pobre­

frente al poderoso. Tal es la esencia de la Justicia Social, bus­

ca el equilibrio y mejoramiento econ6mico de la clase obrera, rec~ 

perando todo aquello que le pertenece: 15 

Piensa el aaestro Trueba Urbina que la TeQrla Integral -

es un adelanto en la ciencia del derecho, y asl considera que se -

inicia en la ciencia del Derecho pasado y el 6ltimo adelanto hacia 

el futuro de esta teorla presentando una ciencia desconocida para­

todos, nueva que ocupara un primer plano, siendo la pasada Declar! 

ci6D de Derechos Sociales de 1917 y su complemento la Declaraci6n­

de Derechos de Seguridad Social de 1973, que establece los servi-­

cios sociales de bienestar individual y colectivo, siendo una Seg~ 

rielad Social que abarque a todas las esferas sociales de toda la -

Rep4blica Mexicana. 



CITAS BIBLIOGRAFICAS. 

l.· Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, Bd. PorrOa,­
S.A., la. Ed. Mfxico, 1970. 

2.- Clallde Du Pasquier. Cit. por Bdt1rdo Garcla Maynez. en Intro-­
clucciGn al Bstudio del Derecho."~. PorrGa, S.A., Mfxico, 1964 
Pf¡. 52. 

3.- Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Ed. Porr4a,­
S.A., Nlxico, 1972, Pa¡. 213. 

4.- Mario de la Cueva, Cit. por Alberto Trueba ürbina, en Nuevo -­
Derecho del Trabajo, Ed. PorrGa, S.A., Mfxico, 1972, P4g. 229. 

5.- J. Jesds Castorena, Cit. por Alberto Trueba Urbina, Ed. Nuevo· 
Derecho del Trabajo, P4g. Z29. 

6.- Alberto Sinchez Alvarado, Cit. por Alberto Trueba Urbina, en -
Nuevo Derecho del Trabajo, Bd; Pornla, S.A., Nfxico, 1972. --­
Pa¡. 229. 

7.- Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. P4g. 221. 

a.- Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. Pa¡. 248. 

9.- Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. P4g. 254. 

10.- Alberto Trueba Urbina, Teorla Integral. 

11.- Alberto Trueba Urbina, Ob. Cit •• 

12.- Alberto Trueba Urbina, Ob. Cit. PaGl S811Uelsson. Curso de Bco­
noa!a Moderna, Bdit. Aguilar, S.A.- Madrid Espala 1969, P4g. · 
158-162 Cap. VII. 

13.- Dr. Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, Ed. Po·­
rr11a, S.A., Mfxico, 1972, P4g. 147. 

14.- Aspecto Social Teorla Integral, Dr. Alberto Trueba Urbina. 

15.- Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Ed. PorrOa,· 
S.A., la. Ed. Mfxico, 1970. p. 221. 



CONCLUSIONES 

1.- Contando la Ciudad de Mexico con un aumento de pobl! 

ción tan arande tiene que crear.,; fuentes de trabajo, bo¡ares P! 

ra poder sobreponerse a la crisis aundial que existe en nuestro 

tiempo. 

z.- Siendo punto de partida para que llegue la Seguridad 

Social a todos los económicamente d6biles proporcionando bases fun 

daaentales en nuestro Articulo 123 que se internacionalizó con el­

tratado de Versalles en el afio de 1919. 

3.- El car,cter social del constituyente de 1916-1917 -­

creador funduentalaente. 

4.- La evolución de la seguridad social manifiesta las -

instituciones de auxilio en la epoca pre-cartesiana, hasta el est~ 

bleciaiento de los hospitales en la colonia hasta el Seguro Social 

de 1943. 

s.- Las noraas jur1dicas del Articulo 123 son instrw1en­

tos de lucha para el clllllbio de las estructuras económicas y la re! 

lizaci6n plena de la Justicia Social en función de suprimir el 1E­

gimen de la explotaci6n del hoabre por el hombre. 



6.- La Se¡uridad Social debe cuidar por la salud de los­

hoabres para asl hacer un N6xico aejor. 

7.- Se crearon las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje P! 

ra protecci6n del trabajador. 

8.- Bl Derecho Social es el que trata de alcanzar la fi· 

aalidad supreu del orden jurldico siendo esta la Justicia Social. 

9.- La evoluci6n de la Seguridad Social en nuestro pals­

u sido lenta ya que priaero s6lo presto socorro a los trabajado-· 

res pero en la actualidad abarca un campo bastante grande. 

10.- La Teorla Integral desarrollando los principios del 

Articulo 1Z3 Constitucional nos dice que el Derecho del Trabajo y­

el Derecho de Previsi6n Social son ramas del Derecho Social. 

Uno proaul¡ando la reivindicaci6n y la tutela a los tra­

bajadores, el otro alcanzara su desarrollo cuando el Seguro Social 

abarque A la parte de la poblaci6n, econ6micamente d6biles que a6n 

le falta. 

11.- Considerando as! al Doctor Alberto Trueba Urbina -­

un gran precursor del desarrollo del pals y mejoramiento notable·· 

-nte pro~echoso para la RepQblica Mexicana pues en el momento en­

que •enciona que hay que proteger al trabajador con esto se ve el­

desarrollo favorable Dara el Dais. 
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