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existen televisoras gue operan mediante permiso?

2Cudl es el concepto gque de la TV aporta nuestra le- _
gislacién? ¢Ha sido una concepcién univoca y coincidente con
la actividad del Estado? ¢Qué derechos se reserva £ste res =
pecto de las teledifusoras y cSmo los hace valer?

ZAnte el estallamiento de una huelga en la TV puede
el Estado recurrir a la requisa?

Si la incdustria televisiva es un extraordinario nego
cio, altamente redituable, <¢por gué el llamado "impuesto del
12.5% se cubre en especie, es decir, en tiempo?

Pese a cgue hay una legislacién especffica aplicable
a la radiodifusibn, éno debieran incorporarse a ella los di -
versos preceptos que se encuentran dispersos en otros cuerpons
}egales Y que en determinados momentos cobran incluso impor =
tancia capital?

De tales cuestionamientos <no cabe pensar en propo -
ner una revisitn integral de los aspectos juridicos y socia -
les involucrados en la Televisién?

A &é=stas y otras interrogantes aspiro dar respuesta -
con este trabajo gue deseo se vea coronada con el &xito del -
interés despierto en mis lectores. No pretendo imponer mis -
conclusiones, proposiciones y sugerencias, pero bastarif gque -
ellas motiven al estudiosc de la Ciencia Juridica a recapitu-
lar sobre el R&oimen de Concesi6n Federal de la Televisi®&n en

MExico, con respecto a la Sociedad.



CAPITULO I

ANTECEDENTES



france€s Claude Chappe, gue funcionaba por medio de la transmi
sién de sefiales luminosas, se vio sustituido por el telé&grafo
elé&ctrico del amexicano Samuel Morse. Asimismo, la electrici
dad fue necesaria para la transmisidn de ia palabra a través
de hilos, que fuera obra de Granam Bell, y la radio, gue fue-
ra inventada por el italiano Guillexmo Marconi.

Como se puede observar, los medios de comunicaci&n -
de gue disponfa el hombre iban dirigidos hacia los sentidos -
de la vista y el oido y fue entonces cuando "la civilizacién
de la imagen encontrd su plasmacibébn en la fotograffa, gue fue
ra invento de Daguerre y Niepce, y el cinematSgrafo de los -
hermanos Lumiere gue fue, al decir de Jaures ‘El Teatro del -
Proletariado®. La eivilizacifn de la palabra se valil del te
légrafo, del telé&fono, del grambfono de Edison y de la ra -
@ion. (3) :

Resulra especialmente intexesante analizar gue hubo
de especial en la segunda mitad del siglo XIX. Aparentemente
algln factor determind el desarrolle inusitado de la imagina-—
cifn literaria en el g&nero de la ciencia ficeibn.

De Julio Verne, hoy podemos decir que fue un gran vi
sionario, pues tuvo entre otros méritos el dg avizorar lo gue
el hombre serfa capaz dz realizar muchos afios después de la -

época en due escribfa el famoso novelista francés (1828-1905)

(3) Cfr. Yorlov, Fedor. La Televisidn, 1963, Ecitorial Bruguera, S. A., =

pu. 13-134, Barcelona, Espaha. Gaitdn Estévez, luis. 1a TV y
de, 1960, Ed:rtorial Daimdr, . 9-20, 241-2658, Barcelona,
Ispafia. bBagc:, Josd Maria. Tclev n Un Ahrte Nuevo. 1965, -
Edicaones Rialp, $-. A., Fp- %-32, Madyrid, Espana.




notable por su inventiva, su talento descriptivo y sus conoci
mientos cientfificos nada comunes. Pero resulta diffecil apli-
car su calificativo al periodista Max Plessner, gquien en el -
ano de 1892 publicaba en un diario de 1os Estados Unidos de -
NMorteam&rica un articulo relativo a lo gue el llamb "telec -
troscopio”, medio técnico gue seglGn Plessner permitirfa trans
mitir por el aire las carrxeras de caballos, la Spera, los desg
files, etc... (4)

En aquel entonces muy pocos consideraron seriamente
la posibilidad ée que las imSgenes viajaran en el aire para -~
arribar a su punto de destino y reconstruirse con toda fideli
dad sin importar de qué tan lejos proviniera dicha imagen. Y
no serfa diffcil aventurar gue no hubo jurista alguno gque se
Preccupara por las implicaciones gque en el Derecho tendria -

tal invento, en aguella &poca tan solo un cuento de hadas.

a) ORIGEN E IMPORTANCIA DE LA TV

La palabra “"Televisifn® tiene una etimologifia grecola
tina gue significa "visifn a distancia®; ¥ asf como Julio Vexr
ne; Max Plessner © Wells predijeron o imaginaron un aparato -
por el cual se podrfan ver las imigenes a distancia, también

hubo un gran nmero de hombres gue ya fueran de ciencia o no,

(4) Cfr. Gaitin Estévez, Luis. Op. Cit., p3g. 15.



utilizaba un disco plano {giratorio, perforado y entre cuyos
componentes utilizaba el selenio) gue originaba en el especta—
dor debido a' la inercia retiniana, la visi6n borrxosa e impre-—
eisa de la imagen gue se transmitfa. Esto fue presentado por
Nipkow hasta 1884.

Weiller construyS en 1889 un tambor con espejos ¥y en
1907 Rosing expuso los principios del método llamado del osci
l8grafo cat8dico.

Las primeras transnisiones de sombras, en forma ina-—
lambrica, las pudieron realizar en 1923 Charles Francis Jen -
kis, en los Estados Unidos y James Logie Baird, en Inglaterra,
utilizando el sistema creado por Nipkow, mé&todo gue afin resul
taba muy rudimentario, lo que motivé a gue ingenieros en elec
trSnica, como Philo T. Faxrsworth y Vladimir K Zworykin, de -
los Estados Unidos profundizaran en el sistema y recurrieran
a un rayo electrfnico. »

Baird logr6 perfeccionar su sistema a tal grado que
en 1929 la British Broadcasting Company -BBC- de Inglaterrs b'd
la televisifHin alemana adoptaron su método. ”

Como resultado de los grandes avances gue se habfan
logrado hasta el momento, fue posible que en 1928 la General- ..
Electric de Echenectady, Nueva York, instalarxa la primera*eg—"
tacifn televisora del mundo, atdn cuando su sefial no ?odIa ser”
captada en los hogares neoyorguinos ya gue todavia no se pro-
duecsan co&ércialmence les receptores de TV y s6lo unos cuan -
tos de ellos obraban en poder de los pioneros de la televi -

sién y de los ingenieros de esta Compafiia, guienes generalmen



te los fabricaban para sf mismos.

Perco naturalmente gue allf no concluy$ la labor, te—
nian gue seguir perfeccionando €l sistema, y asiI, en una ver-
dadera carrera tecnolSgica, la humanidad ha contemplado con -
azoro los grandes adelantos de la televisifn moderna. Desde
los primitivos equipos que reproducfian imigenes en blanco y -~
negro, hasta los mis avanzados de televisidn cromdtica, como
el trinitr6n. Desde los primeros bulbos hasta los transisto-
res y circuitos integrados gue cada vez perfeccionan y minia-
turizan mas los equipos televisivos. Desde las iniciales te-
letransmisiones imposibles de registrar o de preservar, los -
antiguos cinescopios o filmoscopios, hasta los mocdernos siste
mas de videograbacibn (video cinta, video cassette, video dis
co) . Decsde la primera representacién teatral televisaga {("El
hensajero de la Reina"), aungue sin audio, ocurrida en sep -
tiembre de 1928 en Nueva York; hasta las actuales transmisio-
nes intercontinentales e incluso extraterxrestres, pasando por
la primera emisidn televisiva entre los Estados Unidos y Euro
pa ocurrida el 23 de julio de 1962, y la famosisima emisifn -
de imigenes por televisitn desde la Luna, efectuada en agosto
de 196%9. Desde las incipientes transmisiones televisadas que
se originaban entre una fuente transmisora y un aparato recep
tor unidos por un cable coaxial, teniendc por lo tanto una cg'
bertura o auditoric minimos: hasta los sistemas mis o menos -
sofisticaéos entre los pafises del mundo para incrementar co -
bertura, unificar normas t&cnicas y difundir e intexrcambiar -

programas; como han sido “Eurovisifn® (organismo que agrupa a



varios Estados del viejo continente), “Intervisién" (organiza
cién equivalente entre los paises socialistas) y en México -
"Univisi6n”, disefiado para cubrir parte del territorio nortea
mericano y latinoamericanc con las enisiones generadas por el
Canal 2 de la televisién privada; sistemas todos ellos gque -~
elevan la audiencia a millones de telespectadores. Desde las
pPrimeras im&genes en blanco y negro hasta la televisién en co
lor, cuyva paternidad atin se disputa universalmente, aungue -
tal vez el mérito corresponda al mexicano Guillermo Gonz&lexz
Camarena. (5)

Desde las imSgenes gue en superficie plana reprodu -
cen los televisores comunes, hasta la recepcién de las mismas,
tridimensionalmente, a través de hologramas producidas con ra
YO lasser. (6) Cabe mencionar también las modernas transmisio

nes via sat&lite a las gue nuestro pafls se ha integrado con -

el "Sistema Morelos de Saté&lite”™ de reciente adquisicidn.

C) LA TV EN MEXICO

No podrfia pretenderse hacer referencia a la historia
de la televisibn en Mé&xico sin mencionar a sus tres grandes -

figuras: Ingenierc Guillermo GonzZlez Camarena. Don R6mulo -

(5) Yorlov, Fedor. Op. cit., pp. 101-104.

(6) Skornia, Harry J. Televisién and Society., 1961, 2a. edicidn, McGraw -
Hill Book Company. pp. 224-225, New York, U.S.A.



O'Farril Silva ¥y Don Emilioc Azeirraga Vidaurreta.,

El primero, Ingeniero con esa gran inquietud por 1la
radiodifusibn gue manifestf desde temprana edad y a la cual,
junto con la electr6nica dedic6 todo su empefio; nacié en Gua-
lajara, Jalisco el 17 de febrero de 1917.

A la edad de 12 afios construyé su primer transmisor
de radio. IngresS a la ESIME donde se destact como alumno, -~
pero dejé sus estudios inconclusos por problemas econfmicos -
familiares y empez& a trabajar como operador de la radiodifu-
sora de operador de radio y dos ahos mds tarde -o sea a los
17 afios de edad- construyd su primera cdmara de televisién.

Era tal su: ingenio e interés, gue en 1939 ‘inventS lo
gue vendria a revolucionar afin m&s la teledifusifn mundial, y
gue serfa la televisién cromdtica, patentdndela en Méxigc Yy -
en los Estados Unidos. Sin embargo, a la fecha los historia-
dores an no se ponen cde acuerdo respecto a guien verdadera -~
mente se debe tal invento, pues en la historia mundial de la
televisitn se destaca elcapitulo referente a la controversia
entre los dos sistemas de color, pertenecientes a las colosa
les empresas Columbia Broadcasting System (2 partir de la in-
vencidn de su Ingeniero Jefe, el htingaro C. Goldmark) y el de
1a RCA (Compafifa de la gue depende la cadena de televisifn =~
NBC y gue a diferencia de la anterior proponfa un procedimien
to electrBnico gue hiciera compatibles los TV receptores para
indistintamente captar sefales en color v en blanco y negro,
sin adaptaciones especiales).

Tal duelo fue decidido por el poderoso grupo indus -
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trial National Television System Committee (NTSC) gue estudid
los diversos procedimientos de TV cromdtica (CBS, RCA, Hazel=
tine, Philco, Generxal Electric) y compré ademds los derechos

de la patente de G. Valensi, de 1938, sobre un m&todo de com=-
binacifn de sefiales —esencial en el sistema gue propusoc la -
NTSC y que fue aprobado por toda la Unién Americana en i953-,
logrando gue hacia 1955 funcionaran aproximadamente 10 mil re
ceptores cromiticos en los Estados Unidos. (7)

En 1945 realiz& una demostracibna de la primera cSma-
ra de televisidn hecha en México. E1 19 de agosto de 1946 ~
efectu la primera transmisifn de televisidn en México y e} -
primero de septiembre de 1948, a través de su estacifn XEJIGC
Canal 5, hoy XHGC, llevs a cabe la primera transmisifn formal
de televisitbn en M&xico.

En 1950 exportS su primer equipo de televisifn cromi
tica para ser utilizado en Columbia College d@e Chicago, -
E.U.A., ¥ el 10 de mayo de 1952 lanz8 al aire el Canal 5 de -

Televisién, llevando las siglas XHGC. Todo el equipo fue -

construido por &1 y sus fieles colaboradores.

Habi&ndose hecho notar por sus brillantes e ingenio;
sos trabajos, el 22 de agosto de 1962 el Instituto Mexicano -
de Cultura lo recibif6 como Miembro de Nfimero, imponiéndole 1la
Toga de Académico y la.presea de la Orden Mexicana del Dexe -
cho y la Cultura. El Columbia College de los Eétados Unidos

le otorgd el grado de Doctor en Ciencias; en tanto gque su Es-—

(7} Cfr. Yorlov, Fecer. Op. cit., pp. 127-134.
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tado Natal, Jalisco, lo premid con su condecoracién mds alta,
la "Mariano B3rcenas".

"El 18 de abril de 1965, cuando regresaba de inspec-
cionar el transmisor repetidor del Canal 5 en el Cerrxo de las
Lajas, Veracruz, encontx$ la muerte en un lamentalbe acciden-—
te automevilistico.

Mé&xico perdia asi, en la plenitud de la vida, a uno
de sus hijos m&s preclaros™. (8)

Don RSmulo O'Farril Silva nacié en la ciudad de Pue-
bla el 24 de febrero de 1897.

Desde su juventud fue un hombre de empresa, ya gue a
los 18 afios de edad instals su propioc taller auvtomotriz gque -
llegS a ser el mis importante de Puebla, representando de -~
1918 a 1936 a diversas marcas de autombviles y dirigiendo una
agencia para la venta, de &stos. En 1936 fundS la Autcomotriz
O'Farril y obtuvo la representacifn de la Packard Motor Compa
ny en el pafs; instalé su propia planta de ensamble en la ciu
dad de Puebla.

Dentro de sus negocios adguiri6 en 1948 la empresa -
periodistica "Publicaciones Herrerfas, S. A.", hoy en dfa “No
vedades Editores, S. A.", empresa editora del diarioc Noveda -
des y otras publicaciones.

Don R6mulo O'Farril fue el primero gue inici6 no s&6-

lo en M&xico, sino en Latinoamé&rica, la televisidn comercial

{8) Datos extraidos de lLa Memoria de Telesistema Mexicano, publicacidn de
dicna empresz en 1971, pp. 26-28.
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lanzando su primer programa al aire el primero de septiembre
de 1950, cuando se televis6 el cuarto informe presidencial -
del Licenciado Miguel Alem&n Valdé&s. Aungque en la "Historia
de la Radio v la TV en M&xico", se sefiala que: "No fue aquel
primerc de septiembre, sino el dfa anterior, agosto 31 de -
1950, fecha hist6rica en los anales de la televisitn. La ce-
remonia tuvo verificativo por la noche, en el salfn principal
del Jockey Club del HipSdromo de las Amé&ricas.

Ante la distinguida concurrencia y frente a las cdma
ras televisoras, don R6mulo O'Farril Silva, expresd$ entre -
otros conceptos lo siguiente:

'Hoy es un dfa de fiesta para M&xico, pues desde hoy
nuestro pais sefé el primero de América Latina, que disfruta-
r& para provecho y beneficio de sus habitantes, del m&s gran-
de invento de los tiempos modernos: La Televisién...'.

El titular de la SCOP, Licenciado Agustin Garcia LS~
pez, hizo la declaratoxia oficial. Sus palabras fuerxon:

'Hoy, 31 de agosto de 15850, en la ciudad de Mé&xico,
Y a nombre del Licenciado Miguel Alem&n Valdés, declaroc ofi -
cialmente inaugurada la primera planta de televisibn, XHTV, -
construida por Televisién de Mé&xico, S. Ao

Para el evento del dfa ﬁ:imero se instalaron apara -
tos televisores en leos grandes almacenes con lo cual pﬁdiefon

incrementar su publicidad y sus ventas.

(9) Mejia Prieto, Jorge. Historia de la Radio y la T.V. en M8xico, 1972,
Editores Asociados, S. 2e R. L., pp. 182-184, México, D. F.,
México.
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En 1955 se formS§ la empresa Telesistema Mexicano,

S. A., integrada por don RSmulo O'Farril Silva, el Ingeniero

Guillexme Gonzdlez Camarena y don Emilio Azcdrraga Vidaurre -

ta.
Tal vez no gquedando satisfecho con esos negocios el

sefioxr O'Farrill adquiri6 en 1952 la "Radiodifusora México, =

S. A.” (XEX), gue se complementS informativamente con la esta

cifn televisora y su periddico.
Su gran capacidad emprendedeora lo lievSé a desarro -

llar paralelamente mltiples actividades, entre las que se -

destacan por su proyeccifn social las siguientes: En 1949 -

funds la Asociaci®fn Mexicana de Caminos; cref y diéigia el

Centro de Adiestramiento de Operadores (CAO): el 27 de abril

de 1955 creb el Instituto Nacional del Bienestar de la Infan-

cia; y m&s tarde el Instituto Mexicano de Rehabilitacién.
"En 1955 logrd un entendimiento con don Emilio AzcS-

rraga y juntos formaron lo gue hoy, con el agregado de Televi

si6n Independiente de México, es la compafifa Televisa, S. A."

Don R&6mulo muri& de un paro cardfaco, a la edad de -~

84 afios, el jueves 7 de mayo de 1981, y aungue se ha ido, se

le recuerda con respeto ¥y admiracifdn gue se ganés.

Don Emilio Aczcdrraga Vidaurreta fue un hombre con

gran visi6n para los hegocios ¥y con una gran audacia, aunados

también a una encrme calidad humana.

(10) villalba, Isaac. “Hombre de Creacidén Inagotable. tuvo caudalosa xique
Periddico Novedades, Viernes 8 de mayo de 1981,

za espixitual”.
la. seccidn, pag. 2, México, D. F., México.

(10}
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Originario del Puerto de Tampico, Tamaulipas, nacié
el 2 de marzo de 1895. 1Inicif sus estudios en la Escuela PG-
blica de Piedras Negras, Coahuila, y curs6 el High School en
la Escuela de San Eduardo, de Austin Texas.

Se inicib en los negocios a la edad de 17 ahos como
vendedor en el ramo de los zapatos, trayendo a Mé&xico de Bos-.
ton, Massachusets, una representacién de ese mismo ramo.

En 1917 se dedict a la industria del automévil, con
tal &xito, gue de una scla agencia automotriz, hacia 1920 con
taba ya con cuatro. En 1921 se dedic86 a la venta de discos,”
logrando la d;strxbuc;én para toda la Repiblica de la compa -
fifa disguera RCA Victor.

El 18 de septiembre de 1930 salid al aire su propia
radiodifusora XEW (en Amplitud Modulada), anunciéndose_ccmo -
"La Voz de la América Latina" desde Mé&xico, con 5,000 watts -
de potencia y dos bandas de onda corta.

En ese mismo afic construyb varios cines, y en 19?0 -
los Estudios Churubusco. ImpulsS la radiodifusifn en toda la
provincia y promovis lazos amistosos con la National onadciém
ting CAmpany v la Columbia Broadcasting System.

En 1937 asistif como consejexo a la Primera Conferen
cia Interamericana de la Radiocdifusibn, celebrada en la Haba-
na, Cuba. . i

Fue miembro propietario del Primer Consejo Dirxectivo
del Instituto Mexicano del Seguro Social y consejero de malti
ples instituciones bancarias y aseguradoras.

E)L 18 de septiembre de 1943 coloctS la primera piedra-
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del ed@ificio "Radi6polis™, actualmente conocido como "Televi-
centro”, desde donde se lanz8 al aire su sefial televisiva, -
XEW-TV Canal. 2, el 21 de marzo de 1951.

Desde ¢l nacimiento de Telesistema Mexicano, S. A.,
en 1955, ocup6 la Presidencia de dicha empresa hasta el dfa -
de su fallecimiento, el 2 de septiembre de 19572, fecha a par-
tir de la cual le reemplazd en el cargo su hijo, sehor Emilio
Azclrraga Milmo. (11)

En resumen, los tres grandes pioneros de la Televi -
£iSn Mexicana fueron hombres de enormes inguietudes. El Ingeg
niero Gonzdlez Camarena enfoct su dinamismo hacia la té&cnica
de la radiodifusi®n, censtruyendo -~como ya se mencions- su
propia camara de televisifn, entre otros artefactos electréni
cos; mientras que los sefiores O'Farril y Azcirraga empfendie—
Ton negocios en los gue se debian invertir fuertes sumas de -
dinero, o sea que eran hombres de empresa. .

lLa estacibn televisora XEIPN Canal 11 se inicié al -
aire el A@fa 5 de diciembre de 1958, mediante pexrmiso -que no
concesi6n, segfin estab;ece el artfculo 13 de la lLey Federal -
de Radio y Televisifin- otorgado al Instituto Polité&cnico Na-
cional para su operacibn.

A pesar de gue tradicionalmente ha padecido limita -

(11) La infoxmacidn de contenido histdriceo incluida en este inciso se ob-
tuvoe de &iversas fuentes, entre ellas: Entrevistas y pl&ticas
con funcicnarios de Ia industria de la radiod@ifusidn, documen -
tos biblionrificos como los ya mencionados "Historia de la Ra -
dio v la T.V. er. México", “La Memcria de Telesistema Mexicano"™,
¢ otros folletos y publicaciones de esa Empresa.
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ciones t&cnicas y sobre todo econbfmicas, se caracterizé por
ser durante muchos afios el tGnice Canal plenamente educativo ¥y
cultural de toda la RepGblica Mexicana, y ademis el primero -
de este tipo en Am&rica Latina.

En sus inicios no podia ser captado por todos los te
levisores del Valle de México, pero hoy en dfa ello se ha co-
rregido e inclusoc ha ampliado su cobertura muy considerable -
mente, sobre todo a través de transmisiones enlazadas al sis-
tema TRM (Televisifn de la RepGblica Mexicana) .

Su contenido televisivo se basa en programas educati
ves, culturales y de orientacibn social, producidos bajo la -
tutela de la Direccif§n de Radio, Televisiéfn, Cinematografia,
dependiente de la Secretaria de Gobernacidn; en tante que la
operacibn t&cnica est& a carge de la Secretarfa de Comunica -
ciones y Transportes.

El Canal 13 de Televisién emitié sus primeras imSge-
nes el 12 de octubre de 1968, habiendo sido concesionado al -
sefior Francisco Aguirre Jiménez, persona que siempre impulsé
la radiodifusifbn en México {(directivo hasta el dia de su fa -
llecimiento de una de las empresas mids importantes de radio:
La Organizacién Radio Centro).

La empresa concesionaria se denomina "Corporacitn Me
xicana de Radio y Televisibn, S. A.", hoy Imevisi6n,.cuyas -
oficinas y antena transmisora se instalaron en la Torre Lati-
noamericana de nuestra ciudad, aungue tiempo mas tarde ocups
ademis otro inmueble en las calles de Mina. Actualmente este

Canal de televisi6n se localiza en Perifé&rico Sur No. 4121.
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El 15 de marzo de 1972 el Gobierno Federal adguirids
a través de un fideicomiso establecido con la Sociedad Mexica
na de Cr&dito Industrial (SOMEX) el 100% de las acciones de -
la empresa "Corporacifn Mexicana de Radio y Televisifn, S. A.
de C. V.", y a partir de ecllo se pretendis gue esta emisora =
cumpliera con la labor social de elevar nuestra cultura a tra
vEs de las costumbres v o1 lenguaje, gue corientara a la scocie
dad y que difundiera nuestra historia, entre otros lincamien-—
tos. También la Direccién de Radio, Televisiénvy Cinematogra
ffa tiene ascendencia directa sobre esta televisora.

Aungue frecuentemente ha sido criticado de ella la -
excesiva rotacibén de personal ejecutivo, -llegando incluso al
extremo de gue alg@n director de este Cananl s6lo ocupara el
cargo durante unas cuantas horas.

Bajo la proteccién y el financiamiento del “Grupo -
Monterrey™ la televisibn de pxovincia inicil su competencia -
contra la televisiédn privada de México ("Telesistema Mexica -
no, S. A."), inauwgurando en la ciudad de Mé&xico el Canal 8 ba
jo las siglas XHETM-TV, cuya primera aparicifin al aire fue el
primero de septiembre de 1968, normalizando ya sus transmisio
nes para el 25 de enero de 1969. ‘

En un principio se hizo la concesi6én a la empresa -
"Fomento de Televisién Nacional, $. A.", llamiAndose despué&s =
"Televisitn Independiente de M&xico”.

Asf nacif6 un canal comercial televisivo m3s en Mé&xi-
co, cuva rivalidad con Telesistema Mexicano, S. A. lleg6 a -

grandes extremos, de los gue Gnicamente resultaron beneficia-
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dos algunos técn;cos. funcionarios, reporteros y comentaris -
tas; algunos actores y locutores ("lLos Polivoces", Luis Ma -
nuel Pelayo, Rafil Velasco, etc...): algunos anunciantes y -
agencias de publicidad que aprovecharon las promociones de -
los respectivos departamentos de ventas: y sobre todo los 1lla
mados "brokers"”, gue obtuvieron pinglles ganancias de la reven
ta de tiempo o espacio televisivo. {Sin embargo, el feleﬁi -
dente goz8 durante ese lapso de tiempo de una televisién con
mejor calidad).

Tales extremos encarecieron los costos de produccién
de ambas empresas y mermaron sus utilidades, por lo gue a me;-
diados de 1972 nacif laidea de funcionar los cuatro canales -
en una sola compafifa, asunto gue cristaliz® en noviembre de -
ese mismo ako y asi en enero de 1973 surgid "Televisa, S. A.".

Por cierto, la razén social "Televisa®™ no es nueva,
pues segln sehala Luis Gaité&n Estévez: "Venezuela inauguré -
este maravilloso medio a fines del afic 1952, con la Televiso-
ra Nacional, propiedad del Estadeo..., gue a los pocos meses -—
de inaqgurarse la Televisora Nacional ya salfa al aire Teleq&L;
sa Canales 4. 9, 5, 11, siendo &sta la primera televisora co-
merecial gue se inauguraba alli... Hoy dia (1969) cuenta Vene
zuela con las siguientes plantas de Televisitn: Televisoxa -
Nacional, Televisa, Radio Caracas Televisifn, Televisora de -
Venezuela, Canal 13, Ondas del Lago y Televisa del 2Zulia®. (12)

La ubicacifin original del Canal B se encontraba en -

(12) Gait3n Estévez, Luis. Op. eit., pig. 23.
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el Boulevard Adolfo L6pez Mateos No. 232, San Anéél Inn, mis-
mas instalaciones que se ocuparon tras la fusifn para dividir_
a la nueva organizacién en dos &reas: una en el edificio de
Telesistema Mexicano y la otra en el domicilio antes citado -
(hoy Canal 9 XEQ).

A mediados de 1982 y como consecuencia de la crisis
financiera del "Grupoc Alfa", tal grupo regiomontano dejs de =
ser aceionista de Televisa, S. A.

No me ocupo de "Cablevisi6n™ (compania perteneciente
a la empresa citada), ya gue es un sistema de televisifn por
suscripcifn gue emplea como medio de transmisi6n el cable y -
no las ondas hertzianas. Tampoco me refiero al canal 22 -
(UHF) surgido recientemente, puesto gue no todos los telerre-
ceptores pueden captar las transmisiones en ultra alta fre -
Euencia v ademds su programacifn no se basa en produccidn pro
ria, cambia frecuentemente v no son publicades sus horarxios,
entre -otras cosas.

En cuanto a la importancia de la televisién resulta—
rfa complicadc poder car un encuadre lo suficientemente am =
Plio y objetivo gue nc deje resguicio algunc sobre sus esfe -
ras de influencia y su magnitud, asi pues me permito compen -
diar en una frase tan vital asunto: La Televisi6n es el espe
jo del hombre » su importancia radica en el hombre m;smc-.

Es indiscutible la presencia cotidiana en la mayorfa
de los hoéares éel intruso clectrbnico, aguel artefacto gque -
se inmiscuve en el hogar -y atnen los sitios m&s Intimos— sin

gue oponcamos roesistencia alguna. Somos cautivos de una semi
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obscuridad hipnotizante cue rebasa nuestras esferas conscien-
tes para incidir sobre lo gue algunos psicCGlogos llaman los -—
“"mecanismos vol;tivos", es decir, agquel rinctn de la mente en
el gue se encierra nuestra capacidad decisional.

Que distinto reaccionamos cuando esperamos algdn in-
vitado en casa, pues nos preocupamos por tener tode limpio y
en orden y permanecemos pendientes, a la expectativa de cual-
qguier conducta de nuestro visitante. Sin duda alguna le mos-—
traremos aguello gue provogue en &1 una reacecidn positiva; -
por lo mismo, ocultaremos o por lo menos omitiremos lo gque -
pueda causarle algfin desagrads. En resumen, tomamos todo g&—
nerc de precauciones y nos preocupamos por realizar una serie
de preparativos. Cuan diferente situacibn es 1la gue se da de
lante del aparato de televisi6n, verdadero entrometido_de -
nuestra privacidad, pero ante el cual no tomamos ninguna pre-—
caucifn ni premarativo conscienté.

Sobre las implicaciones de este argumento esencial -
giran las tres posturas fundamentales respecto a la operacién
de la televisifn: La televisibn estatal, 1la televisibn de -
iniciativa privada y 1la mixta o intervencionismo de Estado; -
propugnando por la conciliacifn entre tres factores primordia
les: La responsabilidad del Estado, el derecho a la informa-
cifn, ¥ lo gue en la Ciencia Econfmica se llama "libertad . de

Ll
mercado”.
‘én nuestro pafs vivimos el sistema mixto o imwterven-—

cionismo de Estado, s decir, aguel en el gue la televisibn =

se opera fundamentalmente por la iniciativa privada (la indus
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tria de la televisifn con miras eminentemente mercantilistas
o capitalistas), pero sin gue el Estado deponga su responsabi
lidad sobre tan importante medio de difusifn (la televisién -

como medio de comunicacifn social con miras civicas y cultura
les).

"América Latina atraviesa por una etapa de televi

5i6n salvaje, en el sentido de que el interfs privado inmedia

to predomina sobre €l inter&s pblico y permanente, en el sen

tido de gue el marco leaal en gue se desenvuelve esta activi-

dad es con toda evidencia, insuficiente para contener el empu

je de cada burcuvesfa cuyu Gnico modelo es el 'American Way of

Televison'". (13)

Sin embargo, ©1 problema principal a mi entender ra-

Qica en medir los efecton gue tienen como causa a la televi -
»

si6n; pese a gue pucdc ¢uonsiderarse relativamente f&cil deter
minar a través e encucstas a cuantas horas de televisidn nos

encontramos expuestos, 1a dificultad seria estriba en relacio
nar este factor con otr.: varios. (14)

lLa televisibdn on sy misma es atractiva, nos prxopor -

ciona una porci&n de la 3¢alidad tan inmediata y espontinea -

cpe. ejerce sobre nosotros un intexr&s creciente, una atraccibn,

{13) 'ﬁi_mer, Javier. "Prdlcan", Revista Nueva Politica, 1976, Vol. I, No.
3, Distribuidor Founae de Cultura Econdmica, pag. 1, Méxicq D. F.

{(14) Scbre el particular sco
de 1lc Televisidn,

wnda en el interesante articulo "El Impacto
or datos hemercgraficos transcribo: Ess -

1in, Martin, "El lunw.cto de ia Televisidn", Revista Nueva Polf-
tica, 1976, Vel. 1, Neo 32

2, pistribuidor Fondo de Cultura Econd-
mica, pgp. 27-36. Mesaco, DL F., Mé@xico.
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incluso una fascinacifn apasionante; porgue no s6lo nos infor
ma {(entendiendo por informacifn el simple suministyro d@e da <=
tos), sino gue nos comunica (es decir, origina el verdadexrp =
proceso de la comunicacifn -gue se separa del nivel dato in—
formative porgue provoca en ¢l receptor un cambio, una reac =
cifn, una conducta)-. Estec medioc de comunicaci&n incide en -
el plano psicol&gico de todos los espectadores, pues no es s&
lc una ventana abierta al acontecer diario, tan cercanc como

la puerta contigua © tan remoto como un saté&lite posindose so
bre Marte, es ademis un verdadero mecanismo de evasién porgue
nos "libera” de los pesares y frustraciones diarios para gue

a trales de la "proyeccifn" (psicolégica) nos sintamos identi
ficados con ciertos personajes de las im8genes del televisor.

Asf pues, aunado a la necesidad de estar infoxrmados,

gque puede satisfacer la televisi&n. (15) De hecho constituye
un importante satisfactor psicolSgico accesible a las grandes
masasa

Por otro lade, ilustres estudiosos de la comunica -
cisn atribuyen a la TV.,la calidad de arte (16), ¥ han dedicado

numercosos ensayos a la argumentacién de tal aserto, coinei

diendo fundamentalmente en gue la televisiSn es un arte por -

{15) Cfr. GaitBn Esté@vez, Luis. Op. cit., pp. 9-10. .

{1€) Entre otros, estin los siguientes: Baget, Jos& Marfa. Op. cit., -
PP. 12-14. Larroyo, Francisceo, Sistems de la Etica, 1979, 2a. -
edicidn, Editorial PorrGa, S. A., pp. 216-218, México, D. F. ME
xico. Larroyo, Francisco. lLecciones de LSaicz, Etica y Estéti-
ca, 1975, Sa. edicién, Editorial Porrla, S. A.. pp. 368-370, M&
xico, D. F., México.
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que ha desarrollado una nueva forma de ver las cosas con
profundidad y &Sngulos distintos a otros medios de comuni
cacifn, "con un idioma, un sentido y una conciencia per-

sonales®™. @7)

(17) Gaitdn Estévez, Luis. Op. cit., pig. 1.
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La comunicaci8n del conocimiento cara a cara es ob -

servada como una interaccifn, mientras gque la comunicaci&n -~

del conocimiento colectivo suele plantearse con frecuencia en

t&rminos unilaterales. (18) Pareciera gue el emisor envfa los

mensajes a través de los medios de comunicacidén colectiva que
desea de acuerde con sus muy peculiares intenciones y necesi-

dades; se toma en consideracifn por supuesto gue el emisor de

sea "verificar" gue su preducto se¢ consume con regularidad.

La cuestifn resulta sin empargo de una mucho mayor compleji -

dad.
Es ciertc, como afirma Edgar Morin, gue la comunica-

cifn del conocimiento colective (la simbologfa del espiritu -

de la sociedad de masas) se gufa por los principios de una em

presa en las sociedades capitalistas: La industria cultu -

ral. (19) En este sentido seriz la bGsgueda del maximo consu-

mo la gue llevarfa a los productores de cultura, a los cifra-
dores especializados del conocimiento en comunicacién, a es -
tandarizar los contenidcs significativos y los signos de tal

manera de hacerlos graros v accesibles para las diversas cla-

{18) Se trata de una tendéencia gencral; existen por supuesto importantes
excerciones. Cfr. El articulo de Schramm, Wilbur. "Mecanismo
de 1a o icaciln", en Procescs y efectos de la Camunicacién =
Celectave, ES. CIESFAL., Ecuador, 1964.

El Esriritu del Ticmpe. Ed. Taurus, Madrid, 1966.

{19) Cifr. Morin, EJdzcr.
"La Industris Cultural”, pp. 30-44.

Vexr. Cap. Il:
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ses sociales, edades, sexos y niveles intelectuales e ideolsS-—
gicos. Pero existe tambifn un nivel mids inmediato de influen
cia del percepntor colectivo en el emisor de masas.

Los contenidos de la cultura masiva constituyen en —
si mismos representaciones comprensivas de la realidad en tor
no: Los artesancos de esta cultura (guicnistas, directores de
escena, periocdistas, actores, publicistas, etc...), desempe —
fian un papel similar a los sacerdotes, brahamanes, letrados e
intelectunles de las culturas populares y eclitistas hasta fe—
chas recientes. (20} Ello implica gue no s&lo recogen las -
principales inguietudes emotivo-intelectuales de su medio am-—
biente, sino gue las representan en sentido estricto. Las —
mismas necesidades gue el pexrceptor busca satisfacer frente a
la pantalla cinematogrifica o de televisién con el trasfondeo
verbal-musical e la radio o en la lectura del diario o la re
vista, son las necesidades (gquizi incluso m&s intensas) qgue -
llevan a los artesanos de la comunicacién del conocimiente co
lectivo a expresar sus propias realidades normativas: Los -
procesos de socializaciébn de identidad han sido similares en
perceptor y emisor: La sola diferencia es gue el primero las
representa como un modelo ideal. En este sentido "el didlogo
entre un charlatin y un mudo” del gue habla Morin como defini

torio de la comunicacidn masiva, se convierte en la integra -

(20) Mannheim, Karl. Ideologia y Utopia, Ed. Aguilar, Madrid, 1958, -
». 62.
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cifdn entre un yo colectivo y su conciencia moral. (21) La fre-
cuente explicacifn de gue los artesanos de la cultura de masa
s5lc persiguen fines lucrativos ¥y gue muchos de ellos deva -
lGan m3s gue nadiec el trabajo gue realizan, no pasa de ser -
una racionalizacifn justificativa. En realidad, el guionista
de una telc-radio-novela, y el director de una pelfcula cine-
matogr8fica o televisiva, presentan normas culturales parga -~
las cuales buscan (¥ en t&rminos generales encuentran) adhe -
si6n intelectual y sobre todo emocional: Los actores y vede-
ttes de la cultura de masa por su parte, se vresentan como -
los modelos de realizacibn de gsas normas sociales en las cua
les se tiene fe colectiva. Por eso es relevante la vida perxr-
sonal de las vedettes, on tanto gue su presencia garantiza el
trinsito de la representacifn normativa imaginaria a la reali
z;cién pr8ctica de los ideales de felicidad, valentfa, resig-
nacibn, rersonalismo o cualguier valor individual gue se de =~
see reivindicar socialmente.

Toda comunicacibn colectiva de conocimiento es a la
vez una comunicacidén interpersonal: Los anhelos de presti -
gio, rigueza, placer, amor, inteligencia, cultura, poder, -
etc..., Que representa la “"star™ de la cultura de masas al ha
cer el papel de quien realiza uno o més de estos valores y al

estar ex paribilidad (al menos para el espectador) de llevar-

(21) Para un andlisis de las posibilidades de aplicacidn de los conceptos
psicoanaliticos a2 la psicologia social o colectiva. Cfr. Gonzi
lez Pineda, Francisco. El1 Mexicano: Su Dindmica Psicosocial. =
Ed. Pax~México, 2a. ed., 1961, pp. 15-16.
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los a la prictica, precisamente por ser una estrella son 1los
mismos anhelos de los pfiblicos perceptores de la informacién
masiva. (22) Se trata sin embargo de un dislogo peculiar, a -
distancia, de un tele-emisor a un tele-espectador: El artesa
no de la cultura masiva realiza sus propias necesidades nar -
cistas y de liderazgo moral, social y culturzal, mientras que.
el perceptor gratifica sobre todo a través de la fantasfa, ne
cesidades y tensiones gue no puede (o siente gue no puede) sa
tisfacer y descargar en la vida real. Y este trinsito de lo
real (necesidad personal y social) a lo imaginario (normas y
patrones ideales y culturales) y de lo fant&stico a lo real -
que busca asemejarse a &1, es un elemento sustancial y defini

torio del conocimiento colectivo en comunicacibn.

A} COMUNICACION

Existe, a nivel tebSrico, una discusifn importante en
relacibn a l1a terminoclogia de la comunicaci®dn. AGn no se ha
acordado de manera definitiva si la comunicacifn tiene gue po
seery determinadas caracteristicas para considerarse realmente

comunicacibn.

Entre los diferentes tefricos de la comunicacién (ca

(22) Cfr. El trabajo de Eégar Morin a este respecto: Las Estrellas de Ci
ne, Ed. EUDLEEBA, Buenos Aires, 1964, pag. 32.
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da uno de ellos establece un esguema particular de comunica -
cibn) hay guienes coinciden en qgue la comunicacién debe con -
tar con un emisor, un mensaje, un medio o canal y un recep -
tor. A partir de este esguema b&sico, existen otros gue lo -
hacen mucho mis complejo, dotindole de los elementos tales co
mo el ruido, la entropia y la retrxoalimentacibn. Coincidimos
en gue para hacer completo el circuito de la comunicacidn es
necesario gue el receptox, al finalizar su decodificaci®n del
mensaje enviado por el emisor, tenga la posibilidad real de -
convertirse, a su vez, en emisor.

Asaimismo, es difificil decir gue la televisifn es masi
va puesto gue, cémo habfamos apuntade anteriormente, el ha =
blar de las masas como tales, es hablar de pGblicos homogenei
zados y atomizados, lo cual no corresponde a la realidéd.

Aseveramos gue los pliblicos de la televisi6n son mGl
tiples, ¥ que sus intereses y sus gustos est8n bien defini -~
dos. ]

De acuerdo con Raymond Williams, investigador inglés
de los medios de comunicacibn, existen cuatro tipos de siste-
mas de comunicacibn: El autoritario, el paternalista, el co-
mercial y el democr&tico.

"El Autoritario". En este sistema, los medios de co
municacifn son considerados como una parte del engranaje to —
tal mediante el cual una minorfa gobierna a una sociedad. E1
fin principal de tales medios es el de transmitir las instruc

ciones, las ideas y las normas de las clases hegemSnicas (...)

A veces el grupo hegembnico los controlar8 directamente, ¥, -
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del mismo modo, este grupo decidiri lo gue hay gue transmi -

tir. Otras veces, un sistema de censura completarid un con

trol m&s indirecto, reforzado a menud@o por un sistema de ac
cibn policiaca y judicial contra los grupos enemigos de los =
gue estin en el poder.

"El Paternalista”. Un sistema paternalista es un -
sistema autoritario con una conciencia: Es decir, con unos -
valores y unos objetivos gue estin m3s alls del mantenimiento
de su propio poder (...) En el sistema patexnalista, lo que
se afirma es el deber de proteger y guiar. Esto trae consigo
el ejército del control, perc &ste estsS dirigido hacia el de-
sarrollo de la mayorfa dentro de las maneras de pensar desea-—
bles para la minecrfa (...) El sistema paternalista transmite
valores, costumbres ¥ gustos gue le justifican como minorfa -
gobernante ¥y gue desea extendexr al pueblo en general.

"El Comercial®”. La tendencia comercial en los me -
dios de comunicacién es poderosamente contraxia al autorita -
rismo y al paternalismo. En lugar de decir gue estos medios
sirven para gokernar © dirigir se declara gue los hombres tie
nen el derecho de poner a la venta cualguier tipo de trabajo,
Y gue todo el mundo tiene derecho a comprar lo gue se le ofre
ce {...) El1 control prictico de los medios de comunicacién,
en vastas zonas y en particular en los mds caros, puede encon
trarse en manos de individuos o grupos cuya principal, si no
Gnica caracteristica, sea la gue éoseen o pueden ofrecer el -
capital necesario.

*"El Democritico"”. El desarrollo de cualguier siste-
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ma democritico seri sin duda largo y diffcil, pero 1o que pxi
mero importa es definir la naturaleza general de un sistema —
cultural comparable con la demccracia puesto gue s61o hay una
posibiiidad de lograr edificarla si un buen nimero de noso -~
tros puede convenir en gue esto es 1o gue sSe quiere.
"El centro de la cuestitn 1o ocupan dos derechos:
El de transmitir y el de recibix. Las bases de to-
da cultura democrdtica tienen que ser, primero gue
estos sean los derechos fundamentales: segundo, gue
nunca puedan ser detentados por una minorfa; terce-—
ro, que si alguna vez son limitados de algfn modo -
por alguna decisién mayoritaria de la sociedad, es—
to s6lo pueda ocurrirx en debate pGblico abierto y -
adecuado en el cual todo el mundo sea libre y de -
participar, Y gue pexrmanezca abierto a toda censura
¥y enmienda (...} £l principio bdsico deberfia ser -
gue acuellecs gue contribuyen activamente al desarxo
llo ée la cultura deberian controlar sus propios me
dios de expresibn (...) En cualguier sistema, si —
funciona una democracia de cardcter general, funcio
na tambkifn una democracia cultural®™. (23)

Las opiniones expresadas por Raymond Williams se

dan en un marco contextual del estudio de la televisifn en

los paises occidentales, principalmente en los Estados Unidos

{(23) williams, Rayvmoné. Los medics de ComunicaciBn Social, Ed. Peninsula,
Barcelona, Espafia, 197€, pp. 123-130.
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¥ en Euxopa. Sin embargo, en estas grandes divisaones, en el
carScter de los medies, coexisten formas entremezcladas y mix
tas, en las c¢uales diffcilmente se puede encontrar la totali-
dad de las caracterfisticas apuntadas. Por otra parte, tam -
bi&n existen provectos y programas para la comunicacifin so -
cial para los pafses del blogue socialista. En Estos -en -
los cuales los medics son propiedad del Estado~ el objetivo

final no es la democracia, sinc gue obedecen a otro orden de
igeas, como puede ser un sistema socioceconfSmico diferente con
otro tipo de prioridades.

La televisidén es parte de los medios de comunicaecién
social y como tal debemos entenderla. Llos medios de comunica
cién social estin determinados por la sociedad en la gue se -
desarrollan. Es por eso gque dentro de los proyectos naciona-—
les no se puede encontrar por ejemplo, una televisifn socia -
lista en un pals capitalista y viceversa. Asimismo, dichos -
medios cumplen con determinadas funciones especificas, las -
cuales se les han encomendade dentrxo de esa sociedad y dentro
de los parimetros gue les ha marcado su sistema sociceconfmi-
co y politico.

Las condiciones en las cuales se desenvuelve el me -
dio son particulares en cada pais; no obstante, mantienen al-
gunos aspectos de carScter general.

Mﬁxico, podemos coincidir, pertenece al mundo capita
lista occidental con sus caracteristicas particulares como la
dependencia y otras muchas cuyo an&lisis no cabe en nuestro -

estudio. Es por eso gue en ME&xico se utiliza abundantemente
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Y de manera casi total, una tecnologia que no le es propia a
si mismo, en nuestro palis coexisten dos formag de propiedad -
del medio: El.comercial ¥y €l del Estado, entre las cuales -—
predomina el primero.

En el ulterior desarrollo de este estudio, haremos -—
énfasis en las particularidades gue ahora mencionamos para el
caso de México.

En los inicios de la televisifn en ME&xico el Estado
no se ocupd del nuevo medio, como 1o hizo la iniciativa priva
da. A ese rezago se aund la faita de politicas adecuadas en
materia de comunicacifn y principalmente en televisi6n. Bas-
te citar que hasta 1960, diez afios despu&s del inicio de la -
televisifn, se elabora la Ley Fedexal de Radio y Televisibn y
no es sino hasta 1873, cuando se crea el Reglamento 2 la men—
éionaea Ley.

La televisibn, sehala Eugeni Bonet, "nos presenta, —
en la sociedad actual un auténtico casco de relacifn amor—odios
rocos pueden vivir sin la TV, pocos son los gue ne echan pes—
tes de ellas". ¢24)

La televisifn es un medio ideolégico polftico encar-
gado de difundir valores sustentados per las clases dominan -
tes y por las &lites con poder. Es, asimismo, un creadér de
los nueves mitos. Tambi&n es un instrumento gue moldea con =

ductas y que refuerza actitudes.

(24) Bonet, Eugeni et al. En Torne al video, Ed. Gustavo Gili, S. AL, Bax
celona, 1980, p. 169,
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be la televisién se ha dicho todo lo imaginable. En
una gama gue va de considerarla "caja idiota”™, T"bote de basu-
ra electrfnico™, “decsorganizadora scocial”, hasta guienes afir
man que es una de las panaceas del mundo modernc, productora
del nuevo "nana" cultural.

Afirmamos por nuestra parte que no es ni uno ni lo -
otro y para no caer en manigueismos esté&riles, no la encasi -
llaremos en las anteriores caracterizaciones. La televisi6n,
asf come la tecnologia mis moderna, no carece e definicibn -
ideolfigica. La televisitn debe ser entendida dentro de un -
marco tan general, gue incluva todas las esferas del guehacer
humano en la sociedad, cristalizadas también en la televisidn.

Las aberraciones de "buena o mala" no caben sino co-
mo conceptos gue buscan ocultar la realidad del medio. . El me
Qlo 2l gque nos referimos no es un ente autSnomo de la socie -
dad, esti determinado por las leyes de la din&mica social.
Una sociedad autoritaria, discriminatoria, gue busca por una
parte el control social y poxr la otra la desorganizacifn de -

las mayorfas, tendri una televisifén como la que conocemes.

B) COMUNICACION MASIVA Y MANIPULACION

E}l movimiento caracteristico de la cultura de masas,
de lo imaginario asemeijdndose a lo real (para admitir los pro

cesos de identificacidn) ¥y de lo real asimilando lo fantisti-

wo s -
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co (la prensa por ejemplo hace &€nfasis en los hechos inusita-
dos ya sean catastr&ficos o "prodigiosos") ha sido amplia y -~
Puntualmente analizado por Edgar Morin (el Gnico especialista
gquiz& de la comunicacifin masiva gue ha lograde interpretar ex
Plicativamente sus significados esenciales con verdadera ima-
ginacibn sociolbgical). (25)

La manipulacién puramente intelectiva de la reali -
dad, el af&n de manipular seres humanos como sé se tratase de
ideas u objetos, la capacidad de reducir a simbolos intelec -
tuales—~verbales los sufrimientos y las vivencias emociconales,
la dificultad para relacionar dreas de la realidad de tal ma-
nera de dotar a la vida de congruencia interna, sén otros tan
tos elementos a ser considerados en la explicacién de proce -
508 colectivos de conocimiento en comunicacién.

La cultura de masas reivindica y repara, compensa Y
gratifica las dreas de mayor insatisfaccién de la persona in-
mersa en la sociedaé urbana. Lo gue en las realidades socia=-
les cotidianas es rechazo de afecteos y racionalizacién de lgs
relaciones, en la trama fant&stica ce la cultura masiva es -
realizacitn inmediata del aeseo, ejercicio diario de la pa -
£isn como norma de vida y manifestacifn irrestricta de las ca
pacidades y necesidades personales, en contra de cualguier re
gla estandarizada. 5i el trabajo industrial especializado es

la negacién de la vida emotiva, el cine y la televisifn nos -

(25) Mills, Wright C. La Imacinacifn SociolCaica, Fondo de Cultura Econd
mica, 3a. ed., MExico, 1%69.

.
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presentan al trabajo como un Ambito de estricta realizacién -
del deseo erftico y la aventura agresiva. si la complejidaad
de formas y marcos de referencia impulsan al individuo urbano
a la presentacifn de mfiltiples y sutiles imagehes divergentes
¥y con frecuencia contradictorias frente a los demds, el cine,
la televisitn y en ocasiones la radio, el reportaje y la na -
rraci6n en las revistas, permite a impulsa a la ensofiacién de
la muerte inmediata del adversario y a la posesién sexual ins
tantdnea de las mujeres o de los hombres deseables. Cada -
guien encuentra en las im&genes fantdsticas la posibilidad de
realizar sus impulsos reales: La identificacién entre espec—
tador y figura colectiva idealizada no se da entre una imagen
(del perceptor) y una realidad (del emisor), sino por el con-
trario entre el espectador desnudo en sus necesidades instin-
tivas y primarias, en sus sfintesis ideacionales (tan restrin-
gicdas en los usos sociales convencionales) y la imagen de pri
mitivismo y autenticidad, de arrecjo y logro inmediato {(omnipo
tente) del deseo, del héroe migico y sofisticado.

~ Por otra parte el ambito de repercusifn de la parti-
cipacifn en la socicdad, es sumamente reducido en comparacién
con la comunidad. En conjunto, sSe presenta la necesidad de -
un intenso vinculo identificativo eéntre el individuo anénimo
de la sociedad de masas y la vedette superindividualizada -
(gque puede ser un actor, wun politico prominente, un mséﬁir -

ideolbgico y mistico, etc...). (26)

{26) ¢fr. El1 analisis de Edgar Morin acerca de las vedettes. Op. «it.,
Las Estrellas de Cine, pp. 130-135.
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Mientras mis precaria e insatisfactoria resulta la
comunicacibn social afectiva, real y cotidiana, m&s enf&tica
y "vital” resulta la participacifn en la cultura imaginaria.
La insatisfaccifén real conduce a la bGsgueda de imSgenes pu -
ras de felicidad o de capacidades espartanas de confrontacidén
con €l sufrimiento (las telenovelas por ejemple), © mejox -
atGn: Se buscan contenidos dramidticos gue conducen a solucio-
nes felices, gue & su vez generan nuevos dramas. Con ello se
adguiere sensacidn de realismo, nocifn de fortaleza para asu-—
mir el castigo {a los sentimientos internos de culpa) y espe-—
ranza de solucifn migica de los conflictos. Se dan casos fre
cuentes de actos de apoyo o de repulsa tajantes de televideQ—
tes a los actores de telenovelas a rafz de las acciones ejecu
tadas por los personajes gue actGan: Es decir gque sc llega a
;onfundir pr&cticamente la fantasfa cultura, con el realismo
vital. Ello afin cuando se trata de un rasgo psicStico extre-—
mo, expresa la necesidad de sobreidentificacifn del especta -
dor con la vedette gQue lo reivindica de su escasa y precaria
trascendencia social y de su insatisfactoria participacién y

comunicacién social.

c) LA TELEVISION COMERCIAL

En la medida gue partimos de un universe total, en -~

el cual muchas cde sus partes cobran autonomfa, necesitamos -~
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partir de lo general a lo particular. Asf, vemes gue los me-
dios de comunicacifn surgen y se desarrollan en un momento =~
hist6rico particular, con unos objetivos gue van a determinar
sus poseedores y enfocardn de acuerdo a sus intereses.

Se ha diche, por una parte, que los medies no sen -
*ni buenos ni malos". Sin embargo, hay gue considerar gue el
avance Fecnolégico tampo¢o es independiente a3 la ideoclogfa de
guienes lo realizan. Hemos visto gue, tanto la televisidn co
mo los conceptos actuales gue se tienen de cultura, surgen y
mis concretamente se desarrollan en una &poca muy reciente.
Por otra parte, existen investigadores deterministas qQue con-
sideran a los medios como entes totalizadores y autSnomos gue

ya desde un nrincipio tienen predeterminados sus usos y sus

potencialidades.

La televisifn puede ser, Yy en algunos casos ha sido,
un medio de comunicacisdn. Esto Gltimo implica un proceso en
el cual se reguiere la participacifn actiwva del receptor del

mensaje, gue en un momento dado tiene la posibilidad real de

transformarse en emisor.

En la historia del medio gue nos ocupa apreciamos
gue desde un principio la televisibn fue disefiada para trans-—
mitir mensajes de manera unidireccional, vertical y autorita-

debido a gue los intereses, principalmente comerciales,

ria,
determinaron su ulterior desarrollo.

En el casco de M&xico, se siguieron las pautas marca-—

das por los pafses occidentales desarrollados. No s6lo en la

transferencia de tecnologia, sino en cuanto al concepto mismo
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del medio y de su forma de produecifén. Entre los pafses que
mds han aportade a la televisién en Mé&xico estdn, por supues-—
to, Estados Unidos y Jap6n.

En el esbozo histfrico sobre el desarrollo en México
vimos qgque la televisi&bn en nuestro pafs surgi6 con todas las
caracterfisticas y todas las particularidades de la televisién
comercial. E1 Estado se interesd y particip$ en el medio tar
dfamente. La televisidn oficial se ajustt6 a los cdnones pre-
establecidos por la televisién comercial: Es decir, gue esta
televisidén no constituyd, por el solo hecho dc pertenecer al
Estado, a una alternativa real a la televisién comercial. Ya
gue se siguieron adoptando como vilidos los patrones de la te
levisitn gue tenian necesidad de una produccifn que diera ca-~
bida a mGltiples cortes, gue tuviera un ritmo aceleradg tal -
é;mo lo permitiera el montaje de im&genes, la Aduracién de los
programas regucidos a 27 o 30 minutos: Unas series de 15 pro
gramas )y apoyadas por los estudios de mercadotecnia en televi
sién representados por el raiting, este Gltimo en la televi -
sibén no comercial, afortunadamente en aigunos casos, ha sido
superado.

Por todos estos cuestioramientos, consideramos gue -
muy difficilmente se pueden romper los esquemas establecidos -
por la publicidad: Baste decir gue en 1976 se gastaron en pu

blicicdadé 3,719 millones de pesos (27), v por tanto, la televi

{27) Fuerte: UForlé Avertisinag Expeditures, Starch INRA Hooper and Inter-—
nation:l FEvertiging Ascociation, cit. pos. Coordinacidn Gene =
:izacién Sozial ¢e la Presidencia de la Repiblica.

ral de Ccm
Sistemas nzcitnales de Corunicacidn Sccial. México,

Pollitaras «

I9e1, . oi-
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si6n oficial tambi&n envia mensajes en un solo sentido y no ~

establece canales de retroalimentacifbn. En la televisifn ofi

cial en vez de hacer cortes comerciales, hacen cortes cultura

les.

Como tradicionalmente se ha hecho en este campo, el
modelo de la televisibn estadunidense se ha copiado en Méxi -
co: Asi encontramos que en el wecinoc pais guienes marxrcan paun
tas y directrices generales son tres grandes cadenas

CBS, NBQC),

(aBC, -~
las cuales han expandido sus redes a nivel nacio -

nal, con una produccifn centralizada y han hecho gque su pode-

rfo se extienda hacia otros medios, como son la radio, el ci-
ne, la prensa, la industria disguera, la produccibn de tele -

recepteores y tltimamente de casseteras, vidcocasseteras, vi -

deodiscos y sat€élites (comunicaciones de guerra y defensa).

Asimismo, las grandes cadenas han desarrollado la llamada in-

édustria cultural.

En Mé&xico encontramos gue el virtual monopelic de la
televisifn se encuentra en poder de Televisa. ‘Segﬁn el Direc
torio de Medios de 1976, Televisa contaba con 87% de las esta
ciones televiso&as gue operaban en el pais, y segin las emisgo

ras registradas en la CIRT el 31 de Jjulio de 1979, existian -

105 estaciones comerciales. Televisa es propietaria del sig-

tema de televisién por cable, Cablevisién (en 1979 el.sistema

de televisibn por cable en MExico, contaba con 55 sistemas en

TR e A
operacifn, B8 en proceso de instalacifn y 58 solicitudes en -

tr&mite. Se alcanz& a 184 mil suscriptores en 58 poblaciones



en 19 Estados de la Repfiblica) (28) y utiliza la infraestruc-
tura bd&sica que servird para transportar sefiales por el nuevo
sat&lite mexicano que funciona a partir del primero de sep -
tiembre de 1985 y gue se denomina Sistema de Saté&lites More —
los I vy II. En relacifn a los satE&lites ya se utilizaba el -
sistema- COMSAT € INTELSAT; transmite directamente a Estados —
Unides por medio de la red Univisibn; utiliza y transmite en
Europa a través de la empresa Televisa Europa: Posee en ra —
dio 5 estaciones cue forman la Divisi&n Radio de Televisa.

La primera es XEW con transmisi&n mnacional. L.as otras son -
XEX, XEQ, XEW-FM.

En su divisidn editorial pGblica Telegufa, Activa, -
Buena Vida, Cantinflas Show, TV vy novelas, Revista tf(, etc...
En la industria del cine posee Televicine, S. A., que en su -
Primer aho realiz6 cuatro largo metrajes. Otras de sus insti
tuciones son: El Instituto Televisa de Estudios de la Fomuqi
cacién,. fundada en 1975: El Archivo de la Imagen; el Banco -
de Informacifn y el Museo Rufino Tamayo y recientemente Video
Visa.

Televisa en MéE&xico maneja restaurantes, centros noc-
turnos y teatros. Como hemos podido apreciar, la imitacién -~
del modelo norteamericano ha llevado a la televisifn comer -~
cial a'convertirse en una verdadera empresa transnacional.

A principios de 1971 se difundieron en la prensa me=-

{2B8) Coordinacifn General de Camunicacidn Social de la Presidencia de la
Repiiblica. Politicas v Sistemas de Comunicacifn Social, p. 39.
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xicana los juicios entablados en contra de Televisa en los Es
tados Unidos, por violar las leyes monopSlicas, puesto gue en
ese pafs se prohibe a los extranjeros poseer mis del 20% de ~
cualguier medic de comunicacifbn electré&nico. Concretamente,

se entablaron juicios en contra de la Svanish International -

Network y tambifn de la Spanish International Communications._.

Corporation. Ambas empresas tienen intereses muy ligados a -
los de Televisa ME&xico. (29)

Por otra parte, apreciamos gue el Estédo mexicano en
su tardio desarrollo de la televisiSn no alter$ el crecimien—
to desmedido de la televisifn comercial. No s8lo no ha logra
do erear una televisifn alternativa, ni comoe ellos dicen, dar
al pGblico "1o que no encuentra en los otros canales”™, sino -
por el contrario, el Estado en st conjunto es el primer y m&s
importante cliente de la televisidn privada. Para ejemplifi;
car: El gasto publicitario de las campafias gubernamentales y
de empresas de participacién estatal en 1979 fue de 113 millo
nes 244 mil 670 pesos, gue eguivalen al 18% de los ingresos -
totales de la televisidn privada por concepto de publicidad,”
con lo gue adguirif el rango de primexr c¢liente. (30)

Aunado a este patrocinio, el Estado sclventa a la em

{29) Proceso No. 218, 5 de enere de 1981, pp. 10 y 1l1i.

(30) Alberto Montoya y Martin del Campo. "Los Determinantes de la Informa
cidn en la Sociedad Mexicana" en Coerdinacidn General de Comuani
cacidn Social de la Presidencia de la Repihlica. Condicionan =
tes HistSricos de la Comunicacidn Social, México, 1981, p&g. -
102.
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sa privada por medio de otro tipo de canonjfas, en las facili

dades para el pago de impuestos con la posibilidad de pagar -

"en especie” es decir, en tiempo de transmisién equivalente a

12.5%.

Y no s6lo eso, sino tambi&n la infraestructura nece—

saria para la distribucidn de las sefiales, tanto oficiales co

mo privadas, corre a cargo, en su casi totalidad, del Estado:

Como una muestra de ello el cobierno de Mé&xico y Televisa, -

"en comunidad d¢e prop&sitos y esfuerzos” fixmaron en octubre

de 1980 dos convenios "cuyvo objetivo es obtener en meta comfin

la cobertura por televisitn de todo el territorioc nacional pa

ra fines de 1982. (31)
Para esto, el gobierno mexicano aportd un dinero que

no iba a reportar beneficios inmediatos m8s gue a la televi -

si6n privada, al llevar su sefial a otros guince millones de -

mexicanos.

En este orden de ideas, la Secretarfa de Comunicacio
nes y Transportes es la encargada de instalar y mantener a la
Red Federal de Microondas, por medio de-la cual se distribu -
ven casi totalmente las estaciones oficiales y privadas, con
la salvedad de que estas Gltimas tienen prioridad.

Resulta paradSjico que se brinden tantas y tantas fa

cilidades a la televisi6n comercial, ya gque de alguna manera,

el Estado posce sus propias emiscoras y redes nacionales de te

levisi6Gn. Si bien es cierto gue entre los objetivos de la te

(31) Proceso No. 205, 13 de octubre de 1980.
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levisifn oficial no est3 el de la comercializacién, en la -
préctica Canal 13 transmite publicidad y en algunos momentos

de su desarrollo, la Televisifn Rural tambi&n difundfa mensa-
Jjes de carScter comercial.

Como hemos visto, el modeloc econmico en el cual se
desarrolla la televisiédn en nuestro pafs, se orienta hacia la
economia de mercado; por lo tanto, los productores de esta in
dustria necesitan comercializarse. Una industria capitalis -
ta, al no comercializar sus productos, va a la quiebra o es -
financiada por el Estado como una empresa no preoductiva, como
puede ser el caso de Canal 11; sin embargo, los ingresos dg -
esta estacifn son infinitamente menores qQue los presupuestos
gue manejan las empresas privadas, lo cual redunda en gue el
presupuesto gue se destina para el proceso de produccifin no -~
rueda encontrar un paralelo con las producciones comerciales.

Al preguntirsele a un alto funcionario de Canal 11 -
cusl seria el papel de esta emisora en comparacifn con los ca
nales privados respondi® acertadamente: "Nada absolutamente
nada”, debido a gue los objetivos entre una y otra televisidn
son totalmente diferentes.

Es ciertc gue la televisitn oficial busca compene -
trarse con los problemas de la comunidad al mismo tiempo gque
desarrollar campafias para un desarrollo colectivo, sin bpgéér

"talento™ es muy
T e

el lucro. Sin embarge, en esta sociedad el

-

caro y no ficilmente adguirible a bajo coste. Los imp;emen -
tos necesarios para la producecifén de programas de televisidn

requieren de fuertes sumas para su realizacifin y en la medida
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gue el Estado no ponga especial interfs en ¢l desarrollo de -

~a pesar de las mejores intenciones- &sta ob

Hasta el mo —

su televisitn
no podr& hacer mejores programas.
se han podido hacer pro -

jetivamente,

mento, con presupuecstos raqguiticos,

gramas de gran calidad. Nos preguntamos si con una buena in-—

versitn de dinero ¢podrfan hacerse excelentes programas?

Surge, como una tarea insoslayable, la creacifn de -

un proyecto de comunicacién para los medios de comunicacién -
social y es posible tomar en consideracién las propuestas gue

se han hecho en este sentido para lograrlo por parte del Esta

do.
Para bien o para mal, la televisi®n cumple y ha cum-

plido diversos objetivoes, se ha adherido de manexra indisolu

ble a la sociedad contempordnea.
.
Depende ahora gue las nuevas generaciones tomen en -

las manos este indiscutible poderoso medio, pero s6lo se lo -

grarsd en la medida gue lo conozcamos, lo critiquemes, lo haga

mos nuestro v lo desarrollemos.

Cabe mencionar la famosa frase de Bertolt Brecht, la

cual aungue fue aplicada a la radio, es v&lida para la televi
sibn: "l hombre gue tiene algo qgue decir se desespera de no

encontrar auditores, pero es afin mis desolador para los audi=-

tores el no encontrar a nadie gue tenga algo que decirles™,
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. D) LA TELEVISION CULTURAL

La televisifn cultural es entendida de diferentes ma
neras en cada pafs. En M&xico coexisten distintas posturas,
entre ellas esti, la derivada de su legislatura. En ella, se
establece gue la televisifn, tanto oficial como privada, tie—~
nen la obligacifén de incluir en sus transmisiones, programas
culturales.

La letra de la ley poco es lo que clarifica la pre
qunta inicial ¢gqu& es la televisifn cultural? Sin embargo,
se puede entender al espiritu de esa ley y a su reglamento.
Los programas culturales son todos aguellos gue cumplan con -
los requerimientos plasmados en la mencionada ley. Debido a
que no estin suficientemente claros los conceptos vertidos en
la legislacibn, los encargados de hacer realidad estos progra
mas, ateni&ndose a la ambigiiedad, realizan sus programas tO —
mande como va&lido su punto de vista particularxr sobre lo gue —
deben de ser los productos culturales gue se transmitir&n. “

No afirmamos con esto gue exclusivamente se tomen en
cuenta los criterios individuales; pero si, gue se parte de -
criterios ambiglios y a veces cadticos de lo qQue va a reali -
zar. Las pautas gencrales para dichos programas son marcadas
por las estaciones gue .los producen y consecuentemente, con -
ios intereses que sustentan las cadenas.

La televisi6n cultural cs entendida tambi&n como un
género ma&s dentro de las barras de programacién. Los géneros

a su vez son una convencidn arbitraria de clasificacién, en =~
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el sentido de gue dichos g€neros son grandes rubros que no -
tienen lfImites definidos y en mGltiples ocasiones se entremez
clan entrxe sf.

Cabe preguntarse ZCudl es la diferencia entre un -
programa cultural y un educativo? Por otra parte existen -~
una barra de programas de entretenimiento.

Es necesarioc tener en consideracibn gque las clasifi-
caciones y encasillamientos de las labores creativas, al tiem
pPe gue son limitativas, tienen un uso prictico para tener pun
tos de referencia en un momento dado. '

Precisamente ahora necesitames asirnos a esta glasi—
fiacisn. De acuerdc con los estudios cuantitativos acerca de
las diferentes barras de programas gue se han realizado en -
nuestro pafs (aungue tambi&n en muchos otros) el espacio dedi
;adc a la barra de programas culturales, es porcentualmente -~
mis bajo. -

En buena medida el hecho de que se realicen tan po -
cos programas culturales es debideo a gue se consideran poco -
redituables, esto es cuando el objetivo de la estacifn sea el
lucro. Si bien no todas las productoras tienen como fin la -
ganancia, desde nuestro punto de vista el dinexo gue se in -
vierta en este tipo de producciones, es determinante.

Aparentemente realizar programas culturale§ es tarea
sencilla. Pero para guienes tienen como preocupaci®n princi-
pal a la televisidn, el producir programas culturales entraBia

miltiples dificultades en todos los &6rdenes. Entre las méds -

destacadas se encuentran el problema econfimico, las politicas
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culturales inexistentes (o casi) y de compromiso polftico e -

ideol6gico.

Anteriormente tratamos de dilucidar cuales son los -

criterios que se utilizan en México para la elaboracifn de -
programas culturales. Los conceptos vertidos son un tanto de
salentadores ya que, en términos generales todo mundo habla -~
sobre la TV cultural, sobre programas culturales y de la nece
sidad de difundir cultura a través de la televisién; sin em -
bargo nunca se dice fgué es esa televisidn? ¢cdmo se hacen -
es0S5 programas? ¢sobre qué criterios se establecen las priori
dades? tampoco se habla de los elementos concernientes a gi-
chos programas.

Lo anterior no es casual. Hasta ahora en M&xico se
ha subestimade l1la importancia y trascendencia de la cultura a
todos los niveles. Carecemos, hasta el momento, de una polf-
tica de comunicacién coherente gue pueda orientar a los pro -
Quctores. YNo existe un interé&s real en difundir cultura, al
mismo tiempo hay un desconocimiento profundo en relacién a
los conceptos operativos que se utilizaran.

No se trata a3qui de desvirtuar a las pocas institu -
ciones y personas gue conocen el medic y tienen una amplia -
cultura: y lo mis importante: Que se interesan en modificar
los esguemas cl&sicos y ya obsoletos en cuanto a la realiza -
cifn de los programas culturales.

La televisisn ha tenido un desarrxollo vertiginoso ¥y

ha desarrollado un impacto gue le ha llevado a ser el medio -

de mayor importancia para grandes grupos.
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Es sorprendente observar el salto cualitativo y cuan

titativo de guienes se abocan a la produccifin de programas,
asf como los logros que se han hecho en ese campo. A pesar —

del reconocimiento de los profesionales de ese campo, conside

ramos que en el momento actual se reguiere de un nuevo tipo -~

de profesional de la televisifn; sin negar la capacidad de -

quienes se formaron dentro del medio, se hace ahora mis nece-~
sario gue existan profesionales surgidos de las aulas univer-

sjtarias. Cabe decir gue existe inter&s poraowne las universi-

dades aborden seriamente la comunicacifn por televisién, aun-
que no se hava logrado aGn un avance substancial.
Para no desviar mis la atencifn, apuntaremos gue -

existen diversas formas de apreciaxr el fenSmeno de la televi-

sifn cultural: En primer lugar lo gue se dice gue es, por =~

otro 1o gque realmente es y por filtimo, lo gque deberia ser.

Aclaremos: Lo gue se dice gque es la televisifn cul-

tural ests determinado, en primer t&rmino, por los emisores —

que bidsicamente son dos: Los empresarios privados y los esta

tales.
Los primeros aruntan gue su inter&s en los programas

culturales estd determinado por la necesidad de difundir "las

manifestaciones m&s elevadas de la cultura universal™ eCuil

es esta cultura? Es la cultura gue se ha ido conformando -~

aguf y ahora, la cual ha tenido mayor difusifn y gue se ha -

adecuado al medio de television.
Estos programas son a los que se dedica menos presu-

puestc para produccifn, puesto gue como dijimos antes, no van
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a lograr gran rentabilidad, y no ficilmente lograrin un patro
cinic de los comerciantes. No obstante, las estaciones pri§£~
das continGan realizando esfuerzos € invirtiendo talento y 4i
nero en esta barra, porque serid la gque en un momento dado les
servirS para cnfrentar a los opositores de la televisin co -
mercial. Asimismo, con estos programas se cumplir8 con las =
exigencias marcadas porx la ley.

Por su parte, los canales oficiales tienen la oblica
cidn marcada no sflo por la ley, sino por los decretos gue -
les dieron origen, el compromiso de transmitir cultura. Es -~
tos canales s8lo son dos: El1 Canal 13 y el Canal 11,

El primerc asemeja mucheo sus barras de prégramacién
a las de los canales privados, puesto gue también tiene entre
sus objetivos el autofinanciamiento, es decir, el lucro.

Aparentemente este canal oficial, al poseer unos li-
neamientos generales gue le dan sentido, no deberfa buscar -
programas gue compitieran con la televisién privada. Aungue,
al observar atentamente su programacién, pueda €sta diferir -
ligeramente de la privada, en la pridctica se busca la compe -
tencia por los pdblicos y por los programas de mayor aucdien -
cia con los cuales a su vez se lograridn mavores beneficios -
econSmicos.

E1l Canal 11, el primer canal cultural y educativo &=
AmBrica Latina, desde su origen ha enfrentado miltiples Qifi-
cultades para su difusifn. Surgil como circuito cerrado gue
tenfa como funcifn el apoyo audiovisual a la docencia del Pc-—

lit&cnico. Posteriormente cuando salié al aire, su potencia



52

s68lo alcanzaba el drea metroplitana con una calidad Infima =~
tanto en audio como en video. Debido al poco interé€s que se
tuvo en €1, llegb a convertirse en el inico canal gue soste —
nia un mon&Slogo interior. »

A través del tiempo se modificd su administracifn, -
se renovaron sus eguipos, se aument la potencia y se transmi
ti5 en color. Este canal en el momento actual se ha coanverti
do en otra alternativa para el teleespectador. La mayorfa de
su programacifn es realizada dentro de sus instalaciones y ha
trabajado con otros organismos estatales. A pesar de que afin
existen limitaciones econ®micas, puesto gue el canal no busca
la comercializacifn, su barra de programacifn cultural es .la
m&s amplia comparada con las otras estaciones.

Hasta ahora nos hemos referido al aspecto cuantitati
.
vo de la barra de programacién cultural en las diferentes es-—
taciones. Consideramos gue el aspecto substancial de ellas -
es el aspecto cualitativo, visto &ste en cuanto a forma y a -
contenido.

Televisa asegura gQue transmite miles de heras al ano
de programas culturales, y estos programas suman varios miles.
Canal 13 y Canal 11 destacan gue entre sus objetivos m&s im -
portantes figura la difusifn de la cultura por televisién.
Sumados todos los programas culturales de la televisiftn mexi-
cana, dan una cifra gue podrfa parecer gue Mé&xico es un pafs

gue dedica gran parte de su tiempo para ocuparse de la cultu-

ra.

cRealmente todos estos programas llamados cultura
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les, son culturales? Afirmamos gue en t&rminos generales no.
Para no abrumar con todos los datos qQue hemos podido recabar,
las observaciones gue haremos serdn de cardcter general.

Es bien sabido gue el difundir un concierto de cima-
ras, mexicano o extranjero, se encasilla dentro de los progra
mas culturales.

Es necesario tomar en consideracifn varios aspectos
relacionados con la adecuacién al medico televisi&n; el hora —
rio de transmisifn, la calidad de &sta, el uso creativo de -
las técnicas del lenguaje de la televisidn, las interrqscio -
nes comerciales v otros muchos factores que hacen posible que
el mensaje responda a las ingquietudes del emisor y a las nece
sidades del receptor. Desde nuestropunto de vista la televi-
sifn al tiempo gue convive y se refuerza con otros medjios, <o
nmo el cine, el teatro, radio y otros de carficter impreso es,
sin embargo un medio distinto, con su propia evolucifn, con -
un lenguaje caracteristico, con una creatividad diferente.

El acto de ver televisi®dn es una actividad cultural,
siempre y cuando l1os programas cumplan ¢on esa funcidn y el -
receptor comparta esa inguietud.

Los anhelos de libertad, de superacién, de recrea -
cibn estética, de elevacibn del hombre, &se encuentran en -
nuestra televisifn? (En guf contexto de politicas culturales
Y polfiticas comunicacionales se encuentra inmersa la televi -
si6n?

Se ha hablado de la importancia gue tiene el medio -

como un-Iinstrumento de educacibn informal, gue puede contri -
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buir a la educacibn escolarizada en muchas de sus deficien -~

cias.

No aseguramos que todos los programas dencminados
culturales no son tales, sino gue afirmamos gue para gue lo ~
sren el efecto deseado y cumplan con la funcifén gue tienen -
asignada, deben estar sistematizados dentro de un contexto -~
gue no vierda continuidad, gue xespondan a las necesidades de
los diferentes pGblicos ¥y gue las prioridades que se establez
can, las determinen los propios usuaries.

Es necesario establecer los canales de participacién
no s8lo en la critica, sino en la produccién de los progra -
mas. El diseno descentralizado de la televisitn en MExico no
ayuda al fortalecimiento de la televisifén regional con sus -
§preciaciones de esa realidad. EI1 modelo vertical y upidirec
cional gue robustece dfa con dfa, no contempla las experien -
cias realizadas en paS;es tales como Canad&, B€lgica y algu -
nos pafises de Africa Central. No se trata exclusivamente con
la sefial televisiva a los rincones mas apartados del pafs.

Se trata de gue esa senal recoja y difunda las expresiones | -
culturales de los usuarios.

Es necesario erradicar de fondo las practicas enrai-
zadas en el manejo de la televisidn. Con esto hablamos de de
saparecer el autoritarisme y la censura de las producciénes.
No es ya posible secuir el vaivén cde los criterios individua-
les de los directivos del medio y los caprichos operacionales
de las dirccciones gue se dan cita en el GSrgano directriz de

la televisiSn gue se encuentra actualmente en la Secretaria ~
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de Gobermacidn.

Las producciones de televisifn, para nosotxyos, son -
préductos de la cultura gque al mismo tiempo que crean su pro-
pia realidad, van conformando una nueva cultura.

Esta interrelacién de conceptos, y la practica de -
realidades, va conformando a la sociedad actual y si queremos
que siga los derroteros que le imponen, por una parte autori-
tarios y por otra con gran superficialidad, seremos s6lo espe
culadores pasivos, pero si por el contrario, queremos brindar
alternativas, cdeberemos profundizar en lo gque es esta reali -
dad, en un contexto social que nos permita conocer y proponer
alternativas pertinentes.

Asi pues examinaremos la incidencia que tiene la -

cultura en el guehacer televisivo.

La cultura como habfamos dicho, no se reduce a un -
concepto cerrado, ni tampoco a una abstraccifn producto de la
imaginacitn. Asi, la cultura se encuentra ¢n un procesc de -
terminado por sus c¢ondicionantes histéricas y polfticas. La
cultura no es una y la misma para todos los pueblos y para té
da la &poca. En la mayeria de los casos, la cultura es consi
derada como un aspecto marginal y elitista; la falta de pro -
fundizaciftn en los elementos y en los aspectos gue ceonforman
a este tan moldeable concepto, ha hecho gue la cultura sea s
lo una de las "m&s altas manifestaciones del pensaniento huma
no", traducidas &stas en las expresiones plasticas de los -
grandes maestros.

Anteriormente expresamos una cultura hegemSnica, la
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cual estd determinada por guienes detentan el poder, tomando
€ste tanto en sus aspectos sociales, econfmicos como politi -.
cos. La llamada difusifn de la cultura a través de los me -
dios, en la pré&ctica es, la difusidén autoritaria y vertical -
para el consumo de los productos de su industria cultural, -
gque paulatinamente busca unificar los criterios de los recep—
tores con las mercaderfas de la cultura de masa; buscan, asi-
mismo, atomizar a los pGblicos y desgraciadamente lo est&n lo
grando.

El bembardeo publicitario es la expresifn tltima y -
mis acabada de los productos de la industria cu;tural promovi
da por lallamacda cultura de masas. Esta cultura de masas ha
encontrado un campo f£&rtil en las sociedades capitalistas, pe
riféricas y dependientes del imperialismo norteamericano, en
cuyas economiIas Que desde hace una década han intentado modi-
ficar sus economias, a través de la substitucifn de importa -
ciones. Sin embargo, han continuado adqguiriendo tecnologias
para comunicacibn y asi, elevando por un lado el déficit en -
su balanzaz de pagos y por otro, ;u»dependencia econfmica vy -
completando la sentencia de gue la dependencia aconfmica trae
la dependencia politica. Méxicd no escapa a los procesos ge-—
nerales de la regifn, a pesar de que goza de una cierta "esta

bilidad" a diferencia de la mayoria de los pafises del "Tercer

Mundo"®.

la cultura &e masas con todas las consideracicnes -~
gue hemos hecho antericrmente, ha creado la llamada sociedad

de consumo v ha hecho creer gue la publicidad y los productos
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de la televisitn (vistos €stos confo mercancias) difunden las
caracteristicas de los productos con lo cual inducen al consu
mo, el cual,'a su vez, genera productividad y finalmente em -
Pleocs. Estos conceptos desorientados no toman en cuenta la -
importancia que tienen la Jjerarquizacif8n de las informaciones
¥ por otra parte, la creacifin de necesidades, principalmente
suntuarias. El trabajador ve en la televisifn un escaparate
de modos de vida y de productos inalcanzables y s6l0 le causa
frustracién e identificacibn no compartida con las clases eco
némicamente poderosas.

En los aspectos relacionados con lo gue los emisores
afirman que hacen e¢on la cultuxa transmitida por televisi6bn y
a la gque en la prictica hemos observado gue se hace. Las dos
posiciones anteriores afin no aclaran la dicotomfa entre lo -
gque es ¥y lo gue podria ser.

No es nuestra intencifn formular una receta m&gica -
Para realizar programas culturales. Hecho gue por lo demds -
no es posible hacexr; no obstante, es claro gue si es posible
hacer otro tipo de televisidén cultural diferente al gue esta
mos, o hemos sido, acostumbrados.

Las nuevas tecnologfas sobre las cuales hablamos an-
teriormente, tales como satélites, cable y VIR de pequeifio for
mato, han abierto nuevas alternativas bara el desarrollo-de =
paises como India, Indonesia o Gahna, donde las autoridades -
de esos péises han instrumentado programas nacionales para al
canzar objetivos a mediano ¥ a largo plazo para resolver sus

carencias fundamentales, como son la educacién, la salud y la
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conformaciftn de una identidad cultural propia.

No debemos olvidar gue las experiencias de otros paf
ses no pueden ser transplantadas mecSnicamente a nuestra rea—.
lidad, puesto gue existen mGltiples factores gue lo impiden.
Por mencionar algunos, citaremos a la estructura bdsica de te
ledistribucibn, los sistemas de produccifén vy la organizacifn
social.

Tampoco es posible pasar por alto que en Mé&xico ia -
televisifn estd controlada por instituciones gue han ido deli
mitando sus obietivos y funciones y gue entre ellos no estd -
la de realizar este tipo de experimentos. Estas institucio -
nes encargadas de la televisi6n, han demostrado que buscan -
abarcar a todo el pais con una seinal centralizada; también -~
?an ampliado sus horarios de transmisifn, hasta hacer gue &s-
ta sea ininterrumpida durante 24 horas del dfa.

Dada esta situacibn, es diffcil cambiar el estado de
cosas. Consideramos gue en buena medida se realiza un gasto
social y econfmico qgue no redunda en los efectos deseados por
los emisores y menos aln los regquerimientos de los recepto -~
res.

En un medio tan novedoso como es la televisidn, no -
debemos cerrar los caminos gue nos llevan a nuevas posibilida
des: es necesario romper los eguemas Y abrir\ opciones a quie-
nes tengan inter&s porque el medio reivindique su razbn de -
ser, al m;smo tiempo gue se haga permeable a las diversas al-

ternativas culturales a las gue nos hemos referido.



CAPITULO III

NATURALEZA JURIDICA DE LA TV
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Asunto importante en el anilisis Jjurfdico de la Tele
visi6n mexicana es determinar si constituye campo del Derecho
PGblico o del Privado, si de alguna manera se relaciona con -
el Derecho Social y si puede enmarcarse dentro de los limites
del servicio ptiblico.

A partir del articulo 27 de la Constituci6n Politica
de los Estados Unidos Mexicanos es muy claro gque la televi -
sibn pertenece al campo del Derecho PGblico toda vez gue la -
Carta Magna en el mencionado apartado, pdrrafo 1V, sefiala:
"Corresponde a la nacib6bn el dominio directo de... el espacio
§ituado sobre el territorio nacional, en la extensifn y t&rmi
nos gque fije el Derecho Internacional”. Y & mayor abundamien
to, el articulc 42 indica: *El terrxritorio nacional compren -
de... VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, -
con la extensifSn y modalidades que establezca el propio Dere-
cho Internacional™.

Por lo anterior y aunado al principioc jurfdico ge -
que el Estado tiene derecho soberano sobre la utilizaci6én de
los bienes comunes, es claro cue en nuestro pais la televi =~
si6n opere bajo el régimen de Concesifn Federal, pero la difi
cultaéd real surge a partir del otorgamiento de la concesién -
de operacifn fundamentada también en el articuleo 27 Constitu-
cional gue sefiala gue la nacibn tiene el derecho de transmi -~

tir el dominio de sus propiedades a los particulares, consti-
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tuyendo la propiedad privada:; teniendo en todo tiempo el dere
cho de imponer las modalidades que dicte el inter&s ptblico,
asf como el de regular en beneficio social el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacifn, con -
objeto de hacer una distribucifn equitativa de la riqueza pG-
blica, cuidar de su conservacifn, lograr el desarrollo eguili
brado del pafs y el mejoramiento de las condiciones de vida -
de la poblaci6n xrural y urbana.

En anterior momento expres€ que considero que exis -
ten tres posturas fundamentales respecto a la operacif®n de la
televisifn: La televisifn estatal, la de la iniciativa priva
da y la mixta o intervencionismo de Estado y también senalé& -
que en nuestro pafs se da esta Gltima, © sea, aguella en gue
la televisibn se opera bajo la vigilancia del Estado, quien -
detenta la responsabilidad sobre tan importante medio de difu
sién. Ahot$ bien, para analizar en gque consiste tal detenta-
cibSn de responsabilidad encontramos gque en nuestxro palis se ha
legislado sobre los aspectos t&cnicos de transmisifn y opera-
cidn, y aungue precariamente sobre el contenido de las emisio
nes televisivas. Podrfamos afirmar gue la responsabilidaa -~
del Estado estd8 cumpli&ndose en tales actos del Poder Legisla |
tivo, pero no sin agregar gque en sf mismos no bastan sin la -
permanente supervisifn de su observancia por el Poder”Ejgcuti
vo.

El conflicto substancial podemos ubicarlo en el te =
rreno de la operacifn de la televisifn de iniciativa privada,

pues desde el punto de vista econfmico en nuestro palis se ha
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tendido hacia el liberalismo, ¥ es entonces cuando nos plan -
teamos el siguiente cuestionamiento: Censuramos de la televi
si6n privada el contenido de sus programas e incluso el de -~
los anuncios comerciales gue transmite, pero vale la pena ana
lizar tal xeproche, ya gue en cuanto a 1los anuncios comercia-
les la responsabilidad no es del medio sino del mensaje; di -
cho en t&rminos Jjuridicos, no corresponde al concesionario -
(televisora) sino al usuario (anunciante):; y s6lo respecto al
contenido de los programas priva mayor responsabilidad del -
concesionario, argumento ante el cual la televisi6n priGada -
opone como razonamiento vilido gue su programacién se integra
con aqQuello gue el plblico demanda, con lo gue constituye -
atractivo para el teleespectador; y por lo mismo, si critica-
mos que el contenido de los programas es poco valioso b wvual -
éar, es porgue asi lo demanda el teleauditorio.

He guerido aludir al aspecto econfmico porgue lo con
sidero determinante. Tal vez no sea del todo cierto que el -
pGblico mexicano demande una televisifn poco valiosa, falta -
de originalidad y vulgar, pero es indiscutidble gque aguella -
programacién gue de alguna manera encuadra en dichos pardme -
tros, es la gue alcanza mayor "rating®™ y siendo asf, cobra vi
tal importancia la ley econSmica de la oferta y la demanda.
Por lo tanto, el concesionarioc de televisitn mantiene egte ti
po de programacifn porgue es aguella gue le redittia mayores -«
ingresos, ‘el vehiculo del gue se valen los publicistas para -
difundir sus mensajes, propiciando el incremento de ventas,

consecuentemente en produccién y evidentemente en fuentes 4
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trabajo. Esta es la situacién imperante en una economia de -

libre mercado. -

Quiz8 la raz8n de los "gustos™ del teleespectadoxr -~
promedio mexicano puede atribuirse al origen de nuestra radio
difusi®n, sobre lo cual sefial& anteriormente que ha sido co =
pia de la neorteamericana, cuya idiosincracia, tradicién y an-—
tecedentes culturales no son egquiparables a los de nuestro -—
pais. Este apasionante tema ha merecido algunos estudios psi

colb8gicos y sociol8gicos pero sin arribar a un consenso gene—

ral.
De lo antes citado se infiere entonces gque la indus-

tria de la televisi®n en MExico tiene y mantiene dos tipos de
relaciones jurfdicas esenciales, la primer perteneciente al -
Derecho Privado en los nexos de cardcter contractual mercan —
til principalmente, surgidos entre el usuario anunciante y el
concesionario; v la otra, emmarcada en el campo del Dexecho -
PGblico y derivada del ré&gimen de Concesifn Federal a través
del cual el Estado faculta al particular para instalar, ope -
rar y explotar una teledifusora.

Scbre este Gltimo asunto, asi como de las considera-
ciones respecto a las relaciones jurfdicas gue puedan surgir
©o no entre el usuario televidente y el concesionario, asf co-~
mé la necesaria dilucidaciln de 1la industria}televisiva como

entidad propia o ajena a la nacifn de servicio pGblico ¥y su -

posible encuadre dentro del Derecho Social.



A) EL REGIMEN DE CONCESION FEDERAL

Del an&lisis del artfculo 27 Constitucional podemos
sacar en conclusidn los siguientes puntos esenciales: El1 do-
minio directo del territorio nacional (gQue incluye segtn la -
fraccifn VI del articulo 42, también Constitucional, el espa-
cio aé&reo) pertenece originalmente a la nacifn, por lo tanto
la propiedad es pGblica, pero a través de su titular, el Esta
do, aquElla tiene ¢l derecho de transmitirla a-los particula-
res: La propiedad es privada. Siendo derecho originario, =~
inalienable e imprescriptible, se reviste de tres modalida =~
des:

a) Tales bienes jurifdicos integrantes de)l territo -
rio nacional pueden ser explotados, usados o -
aprovechados por los particulares s6lo mediante
una “donaciftn modalY como se llamaba en la €poca
de la Colonia, o a través del ré€gimen de concesio
nes como hoy lo conocemos;

b) En todo tiempo la nacifn se reserva el derecho =
gue tiene para imponer a la propiedad privada -
las modalidades qué dicta el interé&s pGblico;

c) Tal dominio puede ser recuperado por la naci&n -

§

mediante la expropiacifn por causa de utilidad

pGblica y con la indemnizacifn correspondiente.

La televisi®n en México es materia de Concesi6n Fede

ral en_ funci6n ée lo anterior y de los articulos lo., 20. y -

8o. de la Ley Fedexral de Radio y Televisifn publicada el 8 de



62

enero de 1960, siendo Presidente de la ReptGiblica el Licencia-
do Adolfo L6pez Mateos y Secretarios de Gobernacifn el Licen-
ciado Gustavo Diaz Ordaz y de Comunicaciones y Transportes el
Ingeniero Walter C. Buchanan.

Para poder entender mejor el contenido de las lineas
anteriores que escuetamente sefialan gue la televisibén en M&xi
co es una Concesifn Federal por disposicifn de la ley, lo gue
verdaderamente interesa es la ratio legis, es decir, las razo
nes gue asf lo fundamentan.

La nermatividad de las conductas del hombre es tan -
antigua como el hombre mismo; sin embargo, la televisi&n en -
M&xico nacif comercialmente hace poco mi3s de tres d&cadas, -
por lo que ha resultado necesario adecuar las estructuras ju—
ridicas a tan novisimo medio de comunicacién. -

La primera dificultad estriba en definixr los marcos
Jurfidicos que regulan el fenSmeno electrbnico Qe la televi -
sitn, es decir, la posibilidad de captar una imagen en un si=-
tio y transmitirla a otro lugar distante donde es reproducida
fiel y simultineamente. Tal posibilidad reguiere un medio de
transmisifn que es el espacio, a través del cual se propaga =
la imagen televisiva mediante impulsos u ondas electrémagnéti
cas o hersianas, las cuales se convierten en "bienes™ en el -
sentido juridico desde el momento en gue son susceptibles de
apropiacifn, desde gue pueden ser aprisionadas o pueﬁe# desti
narse a la satisfaccifSn de nuestras necesidades; o dicho en -
otros tSrminos, desde gue pueden ser apreciables pecuniaria -

mente.
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Pe lo anterior resulta perfectamente l6gico gque el -
texto Constitucional en sus articulos 27 ¥ 42 no se ocupe es-—
pecificamente del espacio como medio de transmisién de ondas
hertzianas y de aguifi gue el articulo lo. de la Ley Federal de
Radie y Televisifn conjugue los citados preceptos de la Carta
Magna con la explicacifn anterior y en consecuencia amplfe vy
precise el concepto juridico inherente: “Corresponde a la na
cibn el dominio directo de su espacio territorial y, en conse
cuencia, del medic en gue se propagan las ondas electromagné-
ticas".

El uso Yy aprovechamiento indiscriminado de estas on-
das electromagn&ticas habria originado un caos en el espacié,
de la misma manera gue ocurrirfa si todo aguel gue poseyera -
un aeroplano decidiera volar a su libre albedrio, con indepen
.
dencia de cualguier regulacidén. Esto hizo necesario gQue los
gobiernos de los diversos Estados en el mundo establecieran -
un acuerdo sobre la radiodifusifn, originando histéricamente
12 UniSn Internacional de Telecomunicaciones "que no s6lo -
acord® las normas t&cnicas y las normas juridicas aplicables
al uso de las facilidades disponibles a las telecomunicacio -
nes, sino gue sehalé las bascs sobre las cuales se formS esa
Comunidaé Internacional, determiné que Estados la constitufan
¥y cuales podrian incorporarse a ella en el futuro™. (3m' Es—

to fue resultado de las Conferencias de Telecomunicaciones ¥y

{32) Fernindez, 3
1cec, g

& Luis. Derecho de la Radiodifusidn, Editorial Olimpo,
5

L=}
3g. 3, Méxiece, D. F., México. .
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rRadiocomunicaciones efectuadas en 1947 en Atlantic City, Esta

dos Unidos de Norteamérica, en cuyas actas finales se subraya

gue tal comunidad no es una entidad con personalidad juridica
internacional propia y gque los Estados signantes se obligan -
en uso de su soberanfia, resexv&ndose en uso de ella, la facul
tad de regular internamente la materia de radiodifusién.
Cuando el Estado asigna a los particulares los cana-
les (de hecho y técnicamente llamados "frecuencias" de trans-
misidn) destinados a la telecomunicacién, les otorga un tftu-
lo gue concede en nombre de la colectividad, pues ya se apun-
t6 gue el espacio es un bien de uso comfin. "Este tftulo reci
be, en general, el nombre de licencia; pero en algunas 1egis—
laciones y entre ellas la mexicana, se denomina Concesién™. (33)
Constituye campo del Derecho Administrativo, ubicado
dentro del gran mundo del Derecho PGblico, todo lo relativo ar
la Concesibn. Por lo gue inicio este an8lisis senalando que
la Concesibén es un acto administrativo mivmto gue no debe con-
fundirse con otros como la licencia, © la autorizacibn, o el
permiso. En la Concesifn se otorga al particular un derecho
sobre un bien jurfdico perteneciente a la esfera del dominio
directo de la nacibn, es decir, crea un derecho que el parti-
cular no posefa originalmente dentro de su esfera jurfdica, -
en tanto gque en los otros actos administrativos mencionados,

el particular solicitante ya posee en s mismo el derecho, =~

aungue linitado o restringido en aguello gue en su ejercicio

{33) Ibidem, pAg. 57.
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pueda afectar de alguna manera la seguridad, la tranguilidad
o la estabilidad del pais; pero cuando el particular demues -
tre reunir los requisitos para ejercitar su derecho sin per =
juicio de terceros, el impedimento © limitacifén termina y es
entonces cuando el Estado concede la licencia, la autoriza -
cifn o el permiso. Abundaré sobre los criterios de distin -
¢cifn entre el permiso y la concesifn, tras analizar el acto -
administrativo que a &sta da origen ¥ su naturaleza jurfdica.
Asf pues, pasaré& a hacer algunas consideraciones so-
bre el acto administrativo, conceptualizindolo (segn elemen-—
tos gque aporta Miguel Acosta Romero) con la manifestacién uni
lateral ¥ externa de voluntad de la autoridad administrativa
competente -gue en ejercicio de la potestad pfiblica crea, re
conoce, modifica, transmite o extingue derechos u obligacio -
;es, tendiente a satisfacer el inter&s genexal-. (34)
Desglosando sus constitutivos principales encontra -—
moes gue la manifestacifn unilateral y externa de voluntad sig
nifica la exteriorizacibn de manera fehaciente, perceptible e
indubitable del proceso volitivo del titular del S6rganc admi-
nistrativo, la cual deke de reunir come reguisitos: Oue sea
espontinea y libre, gue corresponda a las facultades del Srga
no, gue no esté viciada ¥y que se exprese conforme a Derecho.
Por autoridad administrativa competente, entendemos

aguel 6rgano de la rdministraci6n Pfiblica dotado por una 1ley

(34) Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo,
1975, 2=2. edicidn, UNAM, pag. 139, México, D. F., México.
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especifica con facultades de decisifn y ejecucitSn para cono -

cer de determinados asuntos atribuibles a su esfera jurfdi -

ca. (35

En cuanto a los objétos del acto administrative, evi

dentemente deben reunirse los reguisitos que ya sefilala nues -

tro Cédigo Ciwvil: La posibilidad f£isica y jurfdica y la lici

tud; agregando a ellos el gue sea de la competencia del Sxrga-

no administrativo y gue tienda en general al cumplimiento de

las obligaciones del Estado. Se agrega gue deber& tener:

a)

b)

c)

a)

Un motivo, es decir, circunstancias de hecho y -
de Derecho gue preexistan objetivamente a la mo-.
tivacidn volitiva del acto administrativo (en el
caso de una Concesifn, que se reunan los requisi
tos para aspirar a su otorgamiento -lo gue Fra-—
ga llama acto condicidén-);:

Una finalidad, gue es la meta gue se persigue -
acerca de lo cual el consenso de la doctrina -
coincide que radica en perseguir el interé&s gene
ral © el bien com@in. Sobre cuyo incumplimiento
mucho se ha escrito, principalmente en Francia -
en ia llamsda "Teoria del Desvio del Podexr”;
MErito, es decir, 'la concordancia de la motiva -

cibén con la finalidad; y por Gltimo,

" La oportunidad, gue podemos definir como la ade-

{35) Segiin conceptos de Gabinoc Fraga e Ignacio Burgoa. Apud. Acosta Rome~
ro, Miguel, Ibidam, pp. 142-144.
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cuacitn en el tiempo respecto de la obtencitn de
la finalidad.

Respecto a la naturaleza Jjurfdica de la concesi6n -
iniciaré por considerar el pensamiento de dos estudiosos del
Derecho Aéministrativo. Miguel Acosta Romero opina gue sien-
do la concesi6n un acto del Estado, sSu naturaleza dependerd -
de la tendencia gue &ste tenga en su actividad, de tal manera
que en un régimen de liberalismo la concesién adquirird un ca
ricter contractual, en tanto gue en el intervencionismo de Es
tado (o bien en el Estado que tienda al socialismo) la conce-
si6n dard un acto administrativo puro. (36)

Por su parte, Gabino Fraga estima gue en la conce =~
8i6n deben distinguirse tres elementos: Un acto reglamenta -
rio gque regula la organizacifn, fundamentalmente del servicio
¥ los derechos de los usuarios; un acto condicifn que hace al
otorgamiento de la concesifSn dependiente de la reuni6n cir -
cunstancial de una serie de requisitos por parte del particu-
lar; y un acto contractual, por el cual se establecen los de-
rechos y obligaciones de las partes (concesionante y concesio
narioe). (37)

A mi parecer es indiscutible la afirmacifn de Fraga
sefialande gue la concesifn pasa a ser un acto mixto en el que

se distinguen los sefialados. Acto reglamentario lo es, pero

(36) Acosta Romerxo, Miguel. Ibidem, pp. 173-177.

(37) Fraga. Gabino. Derecho Administrativo, 1978, 18a. edicidn, Editorial
Porria, S. A., pag. 251, México, D. F., México.
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bisicamente una consecuencia, es decir, como un elemento acce

sorio y derivado de lo esencial que radica en la concesifn

misma; o dicho en otras palabras, lo fundamental en la conce-

58i6n es el facultar a un particular para desarrollar una de -

terminada actividad de interé&s pGblico, en tanto que su aspec

to reglamentario (horario, tarifas, modalidades) no pasa de ~--

ser una situacifn conexa, pero gue no tendrfa existencia jurf

dica sin lo esencial (la concesién misma).

En cuanto a acto condici6n, es conveniente sefialar -

gue el hecho de colocarnos como particulares dentro del su -

puesto normativo no implica necesariamente el surgimiento del

Derecha (cuyoc otrogamiento es facultad discrecional del Esta-~-

do), de la misma manera gue para que sea legftima la imposi
cifn de una sancifn en materia penal, no basta que la gonduc-A
ta delictiva coincida plenamente con el tivo penal, sino gque
reguiere la resolucitn de la autoridad judicial competente.

X para terminar, respecto al caricter contractual de

la concesifn, vale precisar gue el particular no est8 en pla-

no de igualdad con el Estado para negociar y convenir los de-

rechos y obligaciones gue dimanen de su "acuerdo de volunta -

des™, por lo gue lo mis gue podrfia afirmarse serfa en el sen-—
tido de gque estamos en presencia de un contrato de los llama-
dos "de adhesifbn".

En los contratos de adhesi6n hay una voluntad regla-

mentaria, las condiciones, o mejor dicho, el contenido de su

clausulado no admite ninguna posibilidad de modificacidn.

Plainol encuentra las siguientes caracteristicas fun
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damentales de los contratos de adhesibn: Una oferta de cardc

ter general (policitaciftn) gue al se:Aaceptada poxr el particu
lar perfecciona el contrato vor la adhesidn de su voluntad a
la del oferente; la imposibilicdad del aceptante de variar los
términos y condiciones de la policitacifn; es usual poder eco

némico superior del poljicitante {(en donde estriba gue sea su

voluntad la imperante); y el hecho de gue "por regla general

estos contratos cubren y ocultan la prestaci®dn de un servicio
pGblico™. (ag)

Materia de discusibn doctrinaria entre los autores -
del Derecho Piblico y los de Derecho Civil ha sido el carfc -
ter contractual de los contratos de adhesibén, negado por ics
primeros en funcifn de que el acuerdo de voluntades es preca-
fio (en realidadé obra de una sola voluntad predominante) y -
adem8s porque para gue la voluntad pueda aceptar reguiere un
conccimiento previeo, completo y total de aguello gue va a -
aceptar o rechazar, por lo gue en la mayoria de los contratos
de adhesifin el aceptante manifiesta su voluntad en aras del -
objetive que persigue, pero desconociendo el resto del conte-—
nido del contrato: es decir subordina su manifestacisn de vo-
luntad s&lo respecto del objeto directo del acto juridico gue
celebra. Por lo tanto, si no hay conocimiento fcbSmo puede ha

ber acuerdo de voluntades?...

Tambi&n en e€sSte sentido NE&stor de Buen Lozano preten

{38) Lozano lioriega, Francisco. Contratos, 1970, 2a. edicién, Asociacibn
Nacional del Notariado Mexicano, A.C., pag. 67, México, D. F.



diendo responder planteamientos hechos por su padre Don DemS-~
filo de Buen (39), estima gue propiamente debe llamirsele con-
trato "por" adhesifn, ya que implica mis un modo de contratar
que una clase especial de contrato, en concordancia con Gert
Rummerov, quien sostiene que es "una manera de contratar, que
Puede servir en cualguier actividad de oferta al pidblice gque
exija, por su misma naturaleza, un conocimientc inmediato de
la proposicifn sin gue hava lugar a discutirlas™. (40)

También Ernesto GCutiérrez y Gonzdlez cambia la deno-
minacifn de los contratos de adhesifn llamindoles "guiones agd
ministrativos”, tema guc fue objeto de su tesis profesional -
en la Escuela Nacional de Jurisprudencia de la UNAM en 1951,
a partir del reconocimiento de Saleilles de que "hay pretendi
dos contrateos que no tienen de contrato sino el nombre.y cuya
construccidén jurfdica estd por hgcer-.. a este tipo de actos
=sigue diciendo- se les puede designar como... contratos de
adhesifn, y en los cuales hay el predominio exclusive de una
sola voluntad, obrando como voluntad unilateral gue dicta su
ley, no ya a un individuo, sino a una colectividad indetermi-
nada y que se obliga de antemane, unilateralmente, salvo la -

adhesitn de los gue guisieron aceptar la ley del contrato y -

(39) En su “Ensayo sobre el concepto del Contrato", al concluir -14 prime-
ra parte: Problemitica del Concepto.

{40) Buen Lozano, Néstor de. lLa Decadencia del Contrato, 1965, Textos qu
versitarios, S. A., pag. 294, México, D. F., México.




aprovecharse de esta obligaci6n ya creada sobre sf mismo™. (41)
Gutiérrez y Gonz&lez adopta la denominaci®Sn de "guién adminis
trativo™ tomando en consideracifn gue son actos jurfidicos (en
tre los gue principalmente anota: 1. El1 suministro de ener -
gfa el&ctrica: 2. El sexrvicio teleffSnico; 3. El1 transporte te
rrestre, aéreo o maritimo; 4. El contrato ley en materia labo
ral) regidos enrn todos sus aspectos pox el Estado, el cual fi-
ja normas y disposicicnes ineludibles cuya finalidad es con -
creta: Satisfacer necesidades pGblicas; por 15 gque el Estado
va guiando en todo momento la voluntad de las partes en el ac
to jurfdico y por ello prefiere el vocablo “guién” gue segdn
el Diccionaric de la Real Academia de la. Lengua Espanola sig-
nifica: "Escrito en que breve Yy crdenadamente se han apunta-
?o algunas especies o cosas con objeto de gue sirva de, gufia -
para determinado f£in".

De aguf gque si el Estado, en escritos que procura -
sean lo m&s breve posibles, establece determinadas reglas pa-
ra alcanzar el fin de satisfaccifn de las necesidades pdbli -
cas, se Jjustifica el té&rmino guiones administrativos, "nombre
gue tiene la utilidad de evitar gQue se siga denominando a es-
tos actos con el vocablo contrato, pues esta terminologia clid
sica, se piensa por inercia, en un acto libremente acordado y

se lleva obscuridad a la naturaleza jurfdica de la institu =

{41) Apud Gutiérrez y GonziSlez, Ernesto. Derecho de las Obligaciones, -
197G, 5a. edicidn, Editorial Cajica, S- A-, pp. 386-187, Pue -
bla, Puebla, México.
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Para acabar de fundamentar su argumentacién, Gutié& -

rrez y Gonzdlez distingue cuatro diferencias substanciales en

tre el contrato y lo gue 81 llama "guidn administrativo"™ y -~

dque son las siguientes: (43)

a)

b)

El consentimiento no es igual en ambos, pues la
libertad de las voluntades concurrentes difiere
en alcance y consecuencias, v ademds, en el -
guidn la voluntad del Estado, antes y después -
del consentimiento, no pretende beneficios econg
micos fundamentalmente: por ello sierndo distin -
tos en su esencia, lo serdn tambi&n en su natura
leza.

No tiene digual aplicabilidad la teorfia de.los vi
cios de la voluntad, pues concretamente no es -
factible el error, v afin cuando ocurriera, giff-
cilmente podria invocarse ¥y acarrear la nulidad
en todos los casos. (El autor cita gue es impo-
sible pensar en el error e solicitar un servi -~
cio de suministro de enerxgia eléctrica cuando lo
gue se deseaba era suministro de gas combusti -~
ble). Tampoco podrfa considerarse la violencia
© la lesi®&n, pues respecto a la primera,’e;_sétg

do no puede intimidar a los particulares para -

(42) Gutiérrez y Gonzilez, Ernesto. Op. cit., p8g. 394.

(43) Ibidem,

Pp. 394-387.
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ser usuarios de los servicios ptblicos gque se =
prestan a través de un guifn administrativo; y -
en cuanto a la segunda, las tarifas gque fija el
Estado a los usuarjos, como parte de la reglamen
tacién (a través de un guidn administrativo) del
servicio piblico, se establecen en funcibn de sa
tisfacer las necesidades pGblicas, por lo gue se
ran siempre "y en principio, con miras a la de -
fensa de los propios particulares...™. (44)

No opera igual a la teorfa de la inexistencia ¥
nulidades, puesto gue serfa absurdo un guifn ad-
ministrativo inexistente por ausencia de volunta
des, objeto o solemnidad, ya que al referirse a
la satisfaccifbn de necesidades colectivas como -
funeién del Estado serfa totalmente ilSgico la -
falta de tales elementos. Tambi&n debe descar -~
tarse la nulidad absoluta "pues un 4quidn, al ser
aprobado por el Estado, ya no ir&8 en contxa de -

una ley de orden pGblico". (45)

Tampoco puede imaginarse la nulidad derivada de un -

objeto ilficito, porgue &ste siempre serd la satisfaccibn de -

una necesidad ptblica; y respecto a la capacidad de las par -

tes, es evidente que el Estado la tiene y que al otorgar una

concesibn o permiso a un particular &ste también debe poseer-

(44)

(45)

Ibidem, pig. 396.

Idem.
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la, pero en cuanto a la capacidad del usuario no es requisito
de validez y Gutifrrez y Gonz&lez sefiala como ejomplo que, _:'
respecto a la capacidad para celebrar un guién de transporte,
los menores de edad no podrian transportarse si no lo hicie -
ran con sus representantes.

Ademds, tampoco la falta de forma puede ocasionar la
nulidad de un guiédn administrativo, pues los procedimientos -~
los establece directamente el Estado por medio de formas es -~
eritas conocidas comiinmente como "machotes".

d) Las reglas para la interpretaci&n del contrato =—--.
no rigen igual para el guién, puesto gue enréste
no es enteramente aplicable la teorfa de la vo ~
luntad real o interna de las partes, sino que de
be atenderse a lo gque el Estado exigi6 en. las -

formas escritas o "machotes" que debieron comple
mentarse para la documentaci6n y celebracién del
acte jurfdico mismo.

Por su parte, los civilistas encuentran dos supues -

tos de los contratos de adhesitn, afirmando plenamente suAééf

r8cter contractual. Si bien una voluntad predominante redaé‘

ta las cl8usulas del contrato, en tanto el aceptante no mani-

fieste su voluntad no hay contrato, npero al momento de hacer-
lo, la obligacibn se perfecciona precisamente por la concu =

rrencia de ambas voluntades en un mismo sentido:; de tal mana~:'
ra gue no puede negarse su cardcter contractual. El otxo ca-

so serfa cuando el aceptante expresa su voluntad desconocien-

do los términos del contrato, en cuya situacién el contrato -
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se da y lo Ginico que puede ocurrir es gue concurran vicios de
la voluntad en su consentimiento. :

La distincifn de la naturaleza contractual del con -
trato de adhesiSfn, segln el Doctor Francisco Lozano Noriega,
estriba en materia de interpretacifn "donde correspondiera al
juez indagar si tal u otra cliusula objeto del litigio ha si-
do verdaderamente aceptada por las partes, teniendo los tribu
nales el poder necesario para determinar adem&s, si dicha -
cl8usula armoniz6 con las cl&8usulas esenciales; que constitu-
yvan la trama misma de la operacifbn y si han sido conocidas y
aceptadas por las partes”. (46)

Tambifn en cuanto a interpretacisn, el artfculo 1857
del C8digo Civil para el D. F. en materia comin y para toda -
la RepGblica en materia federal establece: "Cuando absoluta-
-
mente fuere imposible resolver las dudas por las reglas esta-
blecidas en los articulos precedentes, si aguellas recaen so-
bre circunstancias accidentales del contrato, Yy si &ste fuere
gratuito, se resolver&n en favor de la menor transmisiSn de -
derechos e intereses; si fuere oneroso se resolverd la duda =~
en favor de la mavor reciprocidad de interxeses.

Si las dudas de cuya resolucifn se-trata en este ar-—
ticulo recavesen sobre el objetivo principal del contrato, de

suerte gue no pueda venirse en conocimiento de cual fue la in

tencién o la veoluntad de los contratantes, el contrato serf -

nulo”.

(46) Lozano Noriega, Francisco. Op. cit., pig. 69.
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Al tocar el tema de la concesién es inevitable sefa~—

lar gue dentro de su ré&gimen legal cobran vida dos aspectos —

Jjurfdicos: La reversién y el rescate, que conviene precisar.

El rescate es el acto administrativo por medio del -

cual la Administracién PGblica puede <—por causa de utilidad

pGblica~ recuperar los bienes o el servicio que habfa conce-—

sionado, antes del cumplimiento del t&rmino de la concesifn -

otorgada.
Reversibn es el medio por el cual la Administracidn

PGblica, llegado al té&rmino de la concesién, recupera el bien
© servicio gue habia concesionadeo y adguiere la propiedad de

los bienes de infraestructura de la concesifn sin contrapres-—

tacifn a cambio.
Refercente al rescate diremos gue los tratadistas Mi-

guel Acosta Romero y Gabino Fraga coinciden en gue el Estado
est8 obligado a indemnizar al particular en funcifn del capi-
tal invertido por &ste y a la duracién seiialada en la conce -
si6n, cuyo vencimienteo anticipado puede presuponer v&lidameh4
te la imposibilidad de recuperacién de la inversi6n original

del concesionario o bien el perjuicioc gue le para cesar la ex

PlotacifSn de la concesifn otoxgada. )

En cuanto a la reversifn, tambi&n ambos autores es -

tfin de acuerdo en que es un derecho del Estado respectofaerla

explotaci6n de bienes gue le pertenecen o de servicios p@bli-

cos. (47) (Deseo recordar gue el anilisis de la televisifn co

(47) Cfr. Acosta Romero, Miguel. Op. cit., pp. 181-3i82 y Fraga, Gabino.
Op. cit., pp. 258~259.
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me servicsio pGiblico lo reservo para posterjior ¢apftulo y por
ello no me refiero a tal aspecto en este momento). "Es un -
principio admitido casi universalmente el de gue la expira
citn de dicho plazo (el de la concesién) el Estado pase a ser
propietario de todas las instalaciones y obras efectuadas en

virtud del llamadec derecho de reversidn..., consignado en -

nuestra legislacién para diversos servicios pfiblicos, como

son los de comunicacibn...". (48)
Es pertinente aclarar gue -aGn cuandoe 2a doctrina -

al analizar la reversibdn sehala gue no existe en toda clase -

de concesiones, e incluso Miguel Acosta Romero llega a afir
mar Que en materiz de transportes no revierte el equipo, pero
s las instazlacicones de las terminales y "no existe en las -
.concesicnes bancarias, ni en las de sducsacibn, en las-de pes-—

ca, tamsoco en las de caza", en las cuales el concesionario -

simplemante se apropia del pien del Estado de acuerdo a los -

té&rminos de la propia concesién (49) -sin embargo, como ccnse

cuencia directa e inmediata del objeto de la concesibn~ cuan
do &€sta es un serwicio pGblicc, el Estade tiene el mcjor dere

che de agropiarse Ze los bienes de infrasstructura gue son ne
cesarics ¥ yue sustentan la operacidn y el funcionariento mis
mos del servicio —iblice, a trav&s ds lac Ffaczultades gue le -
son propias en funcibn de los t&rminos del articulo 27, pirra

fo segundo de nuestra CTarta Magna, 3ue posibilita la expropia

(48) Fraga, Gaoane. Op. cit., pas. 259.

(4°) hcosta Romnero, rliguel. Op. cit., p8g. 182,
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cidn.

Tales fueron los casos de los transportes pGblicos y
de las instituciones bancarias (concesionadeos a particulares)
cuya situaciébn jurfdica cambi’b substantialmente en nuestro -
ras al ser expropiazos. (Un comentario gue no esti e mis —
es en el sentido deo precisar zue respecto a las instituciones
bancarias el concepto juridico correcto no es el de nacionali
zacibn sino el de expropiacién, toda vez gue la banca no se -
encontraba en manos de extranjeros -y a mayor abundamiento -
el decreto gue modifieb la situacibn de la banca, correctamen
te establece “expropiacibn®™-).

En concordancia con los autores citados, Andrés Se.—
rra Rojas (50) afirma qQque el m&s importante efecto jurfdico dge
la reversifn es hacer volver al Estado la totalidad de los -~
bienes afectados en la concesibtn. ¥ abundando sobre esto, ei
Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia define a
la reversiSn como: "La restitucibén de alguna cosa al estado
gque tenia o la devolucibn de ella a la persona gue la poseia
primero”.

Sintetizando el pensamiento de la terna de referen -
cia, la reversibn encuentra su razétn de ser en dos aspectos -
fundamentales:

1. La satisfaeccifn de una necesidad colectiva, de -

inter&s general, expresada en el establecimiento

¥y operacibn de un servicio pGblico respecto del

(50) Apud Fernéndez, Jos& Luis. Op. cit., pp. 159-160. -
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cual el Estado debe garantizar la continujidad en
su prestacibn; y

2) La contraprestacifn a la gue el particular se ha
ce acreedor con motivo de la inversifn gue Supo-
ne el establecimiento y operacibn del servicio -
piblico y gue radica en la explotaci®n del mis -
mo, es decir, en la facultad que adguiere para -
obtener un lucro -reglamentado en tarifas por -
la Administracibn PQiblica- del usuario, con mi-
ras a recuperar su capital invertido y a obtener
una ganancia o utilidad.

Antes de ocuparme del anilisis de la constitucionali
dad de las concesiones, asi como de sus caracterfsticas gene-
rales y elementos subjetivos, conviene distinguir la de los -
.

"permisos™ a gue he venido aludiendo.

"Permiso" de acuerdo al Diccionario de la Lengua Es~-
panola de la Real Academia es: "Licencia © consentimiento pa
ra hacer o decir una cosa", pues etimolbgicamente deriva del
latin permissum, participio pasado del verbo permittere gue =
significa "dar su consentimiento el gue tenga autoridad compe
tente para qgue otros .nagan o dejen de hacer una cosa®.

El Diccionario Razonado de Legislacibdbn y Jurispruden
cia es omiso en su definicibn y el Diccionario de Derecho de
Rafael de Pina lo define como "la autorizacidn o autoridad -
competente para hacer o decir una cosa'.

Los tratadistas de Derecho Administrativo Sabino Fra

ga y Miguel Acosta Romero coinciden en destacar gue doctrina-
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ria y practicamente la nocifn de este concepto juridico no es
Precisa en nuestra legislacifn (51) “"pues en ocasiones se lla-
ma permisc a lo gue segfin la doctrina es una verdadera conce-

sifn (permisos de caza, de pesca, entre otros), o bien, se -

llama concesifn a 1o gue no es mis gue una autorizacifn, o -
bien se llama permisos © concesiocones indistintamente a actos
que tienen el mismo contenido y los mismos efecteos jurfdicos

(Ley de Vias Generales de ComunicaciSn)". (52)

Sin embargo, en nuestro régimen legal predomina el -
uso del sistema de licencias, autorizaciones y permisos, atri
buyendo a estos ﬁltimos los siguientes contenidos: .
1. Acto administrativo por el cual un Srgano de 1la

Administracidn PGblica otorga a un particular la
facultad o derecho para realizar alguna conduc -

ta, © bien por el cual se remueve alglin obst3cu-

lo previsto en una norma legal para gue el parti
cular ejercite un derecho;
2. Documento formal escrito en el gue Se hace cons-

tar el acto administrativo al que se refiere el

Lunto anterior; y

3. Acto emanado de la relacién laboral, por el cual

un superior jer8rguice permite a su inferior au-

sentarse de sus labores por alglin lapsc de t;g@;

(51) Fraga, Gabino. Op. cit., pp. 242-245 y Acosta Romere, Miguel. Op.
cit., pp. 219-221.

(52) Fraga, Gabino. Op. cit., pPag. 243.
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pe, con © sin goce de sueldo.

La diferencia sustancial, del permiso respecto de la
concesibn, radica en gue en el primero el sujeto del permisc
Posee ya un derecho preestablecido, cuyo ejercicio depende de
satisfacer una serie de reqgquisitos a que el r&gimen juridico
le obliga, cumplidos los cuales, el otorgante del permiso es-
t3 obligado a conferirlo. Ademis, el procedimiento para su
otorgamiento es mucho mas simple, pues en el caso especifico
de los permisos en materia de radio y televisi&n la legisla -~
cifn ne establece la totalidad de concesiones y requisitos -
gue en cambio sI rigen para la concesifn y gue se detallan en
los artficulos 13.a 28 de la Ley Federal de Radio y Televi -
s81i86n; tales omisiones son: No se establece el €ermino de su
vigencia (ni en consecuencia su posibilidad de refrend?); no
s; obliga al solicitante a constituir depSsito o fianza para
garantizar el trimite del permiso (ni por consiguiente su de-
volucidn o pé&rdida en favor del Estado); tampco se le obliga
2 publicar a su costa, en el biario Oficial, ni la solicitud
ni el otorgamiento del permiso; no se detalla el contenido -
del documento gue lo otorga; no se regula su cesidn, enajena-
cibén ni gravamen, etc.

Habiendo precisado los conceptos de concesibn y de -~
permisoc, proceder& a aqalizar la constitucionalidad del otor-
gamiento de las concesiones en materia de radio y televisidn.

Cuandeo el Estado mediante un acto administrativo, -
gue le es propio y en uso de su soberanfa, otorga a los parti

culares una concesidn en materia de radio y televisisdn, lo -
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gque realmente ocurre es que a través de la Secretarfa de Comu
nicaciones y Transportes concede al particular la exclusivi =
dad del uso de una determinada frecuencia (en la radio..Ampli
tud Modulada o Frecuencia Modulada, bi&sicamente; y en la tele
vigsi&n un canal en VHF o URF). (59
Como ya guedd esclafecido antériormente, la televi -
8i6n es un medio de transmisifn gue reguiere del espacio -
aéreo para propagar las ondas electromagnéticas gue posibili-
tan su transmisibn y recepcibn. Siendo gue el espacio a&reo
situado sobre ¢l territorioc nacional es un bien de usoc comfn
cuyo dominio directo corresponde a la nacibn, cuando el Esta-
do otorga la concesifn correspondiente 1o hace en nombre de.—
la colectividad y "a este acto administrativo la mayoria de -
las legislaciones le llama ‘'licencia’, pero en nuestro pafs -
recibe la denominaci6bn de ‘Concesibn'™. (54)
£1 Derxrecho Administrativo mexicano precisa que el -
otorgamiento de concesiones puede ser de dos clases:
a) Las gue se refieren al establecimientoc de un ser
viecio pGblico; y
b) Las gue se refieren a la explotacidn de bienes -
de la nacifn. Precisamente esta concepcibn es -
la gue puede dar pauta al cuestionamiente de si

la televisibn es o no un servicio pGblico, asun-

{S53) VHF significa Muy Alta Frecuencia y comprende a los Canales 2 al 13;
UHF significa Ultra Alta Frecuencia y comprende los Canales 14

al B4.
(54) Ferniandez, Jos& Luis. Op. cit., pag. 57.
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to gue serd tratado en otra parte de ésta tesis.

Desde mi punto de vista, la constitucionalidad de =~

las concesiones y permnisos que puede otorgar el Estado en ma=-
teria de radio y televisiSn, tiene como base precisamente el
pirrafo cuarto, in fine, del artficulo 27 de nuestra Carta Mag

na, gue se refiere a lo antes dicho. Y asimismo, el sexto p3

rrafo del citado precepto gue establece gque la explotacibn,
el uso o el aprovechamiento de los bienes sefialados, por los
particulares o por sociedades constitufdas conforme a las le-
yes mexicanas, no podrd realizarse sino medjante concesiones

otorgada por el Ejecutive Federal, de acuerdo con las reglas

Yy condiciones gue establecen las leyes.

Siendo yue la ley de la materia es la Ley Federal de
Radio y Televisibn, &sta precisa y regula los términos_en que
d;ben otorgarse las concesicnes gue nos ocupan; y en sus artf
culos 1, 2, 8 y 9 establece gue, correspondiendo a la nécién
el dominioc directo de su espacio territorial, consecuentemen—

te también le corresponde respecto del medio en que se propa-—

gan las ondas electromagnéticas, y ya que los canales para la
operacifén de la radio y de la televisibén utilizan el espacio

aludido, pertenecen a la jurisdiccibn federal y s8lo podr&n —

establecerse previa concesibn o permiso gue el Ejecutivo Fede
ral otorgue por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes, a la cual fija, en ocho fracciones del articulo

9 de la citada ley, sus facultades especificas. Asimismo y -

en concordancia con lo anterior, la Ley Orginica de la Admi -

nistracibén P&blica Federal determina en su artfculo 36-III
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que la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes corresponde

"otorgar concesiones y permisos previa opiniSn Qe 1la Secreta-
rfa de Gobernacgifin para establecer y explotar..., sistemas y
servicios de comunicacién inalSmbrica por telecomunicaciones

Yy sat&lites..., estaciones radioexperimentales, culturales y

de aficionados y estaciones de radiodifusifn, comerciales y -

culturales; asf como vigilar el aspecto t&cnico del funciona-

miento de tales sistemas, servicios y estaciones”™.

la Ley de Vias Generales de Comunicacién es-

Adem&s,
tablece en la fraccibn X del artfculo lo. gue son vias genera
les de comunicaci®n: Las lfineas conductoras el&ctricas y el
cuando

medio en gue se propagan las ondas electromagn&ticas,

se utilizan para verificar comunicaciones de signos, sehales,

escritos, imSgenes o sonidos de cualquier naturaleza; y en el

artficuleo 3 preceptfia gue guedan sujetas exclusivamente a los

Poderes Federales, agregando gue el Ejecutivo ejexcitari sus

facultades por conducto de la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes en los casos gue enlista en 12 fracciones.

A continuacibn sefialo las caracteristicas generales

y elamentos subjetivos de la concesi&n en materia Qe radio y

televisi&n.
Corresponde al Poder Ejecutivo Federal por conducto

de la Sec¢retarfia de Comunicaciones y Transportes otorgar -las
concesiones a gue he venido refirifndome, en los términos pre

vistos en el articulo 13 de la Ley Federal de kadio y lelevi-
sibn, precepto gue prevee gue la naturaleza y propdsito de -~

las estaciones de radio y televisibn podrin ser: Comercia -



85

les, oficiales, culturales, de experimentacifn, escuelas ra -
diof6nicas o de cualquier otra indole, agregando que ﬁnicame&
te las primeras reqguerir&n concesifn, pues las enunciadas pPos
tericormente "o las gue establezcan las entidades y organismos
piblicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, s8lo
regquerir8n permiso™. En concordancia con lo anterior, el ar-
ticulo %90. de la citada Ley sefiala en su fraccifn primera gue
corresponde a la SCT otorgar ¥y revocar concesiones y permisos
para estaciones de radio y televisidn, asignénéoles la fre -
cuencia respectiva.

L.a naturaleza y propGsitos de las estaciones de ra -
dio y televisi®n serén determinados por la Secretarfa de Comu
nicaciones y Transportes al otorxrgar las concesiones correspon
dientes, las cuales deberSn contener la siguiente infozyacién
B
minimas:

a) De cardcter administrativo. El término de su du
racidn (gue podré& sexr hasta de 30 aies, transcu-
rridos los cuales ser8 refrendable con derecho -
prioritario del concesionario original sobre ter
ceros) y el horario de funcionamiento de la esta
cibn;

b) De car&cter té&cnico. El canal asignado, la ubi-
cacibn del equipo transmisor, la potencia autori
zada, el sistema de radiacibn y sus especifica -
ciones té&cnicas, y el nombre, clave © indicativo
de la estacibn (codificacibn gue también es asig

nada por la STC).
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Las caracterfsticas de la concesifn son inalterables

salvo resolucibn de la autoridad administrativa o judicial.-

En toda la regulacibn de las concesiones gue nos ocu

pan priva un carfcter proteccionista hacia los mexicanos o© qai

cho en otras palabras, excluyente de los extranjeros, pues se

estipula gue las concesiones se otorgarin Gnicamente a ciuda-

danos mexicanos o a sociedades cuyos sOcios sean mexicanos; y

gue podrin transmitirse por herencia, adjudicacibn judicial o

cualguier otro titulo exclusivamente a quienes reunan la call

dad de mexicanos. Asimismo, las propias concesiones y los de

rechos en ellas contenidos no podr&in transmitirse ni gravarse

a persona jurfdica extranjera pGblica o privada; ni consecuen

temente tales personas podrin tener la calidad de socios de -
las empresas concesionarias, quedando &stas obligadas a pre -~
sentar anualmente a la SCT una lista general de sus socios, -

ademds de gue sus acciones sociales tendrdn el cardcter de no

minativas. .
Por lo tanto, el concesionario ser§ siempre una per=
sona ffsica o moral mexicana, en concordancia con el artfculo

32 de la Constitucibn, gue establece gue los mexicanos serdn

preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias pa

ra toda clase de concesiones. -Por ello, el artfculo 14 de la

Ley Federal de Radio y Televisitn determina gue las concesio-
nes para usar comercialmente canales de radio y televisifn...,
se otorgardn Gnicamente a ciudadanos mexicanos © a sociedades

cuyos socios sean mexicanos". Aguf el texto de la ley de la

4
materia es ligeramente distinto del contenido del articulo 12

e
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de la Ley de Vias Generales de Comunicacién que establece gue
las concesiones de gue me ocupo s£61lo se otorgardn "a ciudada-
nos mexicanos o a sociedades constitufdas conforme a las le -
yes del pais“, io cual posdibilita la intervenci®fn social de -
personas extranjeras, ¥y si este fuera el caseo, el mismo pre —
cepto sefiala que "&stos se considerarin como nacionales res —
pecto de la concesibn, oblig&ndose a no invocar, por lo gue a
ella se refiere, la proteccifn de sus gobiernos, bajo pena de
perder, si lo hicieran, en beneficio de la nacibn, todos los
bienes gue hubieren adquirido para construir, establecer © ex
plotar la via de comunicacidn, asfi como los dem&s derechos =
gque les ptorga la concesibn®.

Como usuario, encontramos la siguiente distincién bE

sica:

a) La persona fiIsica o moral que mediante contrxato
mercantil emplea la radio y la televisi6n para =~
difundir sus mensajes; Yy

b) El teleauditorio en general.

Respecto de los primeros, Su relacifn juridica se re
gula por las leves de éarécter mercantil aplicables, especifi
camente a través de los contratos gque estos usuarios celebran
con el concesionario para difundir mensajes en el tiempo de -
transmisi®n de la empresa concesionaria de gque se trate y cu-
yos té&rminos econdmicos se fundamentan en las tarifaé, gue el
concesionario tiene obligacifn de registrar y someter a auto;
rizaci®n de la autoridad competente (Secretaria de Comunica -

ciones y Transportes) en los t&rminos del artficulo 3, frac
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de la Ley Federal de Radioc y Televi-

artfculo 9, fraccidn IV,

sibn. .
Tocante a la relacidn jurfdica entre el televidente

en general y el concesionario, permitaseme reservar tal cues-

préximo apartado del presente capftulo, una vez

se hayan dejado

tibén para el
que en dicho apartado "E1l Servicio PGblico",

esclarecidos previamente algunos conceptos indispensables

inherentes a esa nocién.
La conecesidn se tramitarS mediante socilitud ante la

SCT, la cual fijard al solicitante el monto de la fianza para

garantizar el tri3mite en funcibn de la categeorfa de la esta

cidn radiodifusora, y que el solicitante perder8 en favor del

Estado si abandona dicha tramitacifbn, conclufida la cual, que-

dard sin efecte al otorgarse © negarse la concesién.

La solicitud de concesibn deber& llenar los siguien-

tes reguisitos:

a) Nombre o razén social del interesado y comproba-

cibn de su nacionalidad mexicana;

b} Justificacibn de gue la sociedad, en su caso, es

t4 constitufda legalmente:

c) Informaci6n detallada de las inversioneS €n pro-

yecto,
La solicitud deberS publicarse, ‘desde lueor a costa

del solicitante, en el Diario Oficial de la Federacién y en

otro periddico de los de mayor circulacibn en la zona donde -

deberi operarse el canal, por dos veces y con intervalo de -
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10 dfas, fijando un plazo de 30 dfias a partir de la Gltima Pu
blicacifn, para la presentaci®n de ;bieciones provenientes de
terceros.

El traspaso de concesiones (obviamente a personas ca
pacitadas conforme a la Ley de la materia), s8Slo se autoriza-~
r8 si se reunen los siguientes reguisitos: )

a) Que las concesiones hubieren estade vigentes por
un perfocdo no menor de tres afios, ¥y

b) Que el concesionario hubiere cumplido con todas
las obligaciones a su cargo.

Es causa de nulidad la obtencifn © expedicibn de con

25i6n sin llenar los tr&mites especificados o contraviniendo
los preceptos de la lLey Federal de Radio y Televisidén o de su
Reglamento. R

) Origina caducidad el no otorgar la garantia a gue se
ha hecho alusibn, asf como el incumplimiento del concesiona -
rio respecto a los plazos y prfrrogas gue pudieran otorgdrse=
le para:

a) Iniciar y'terminar la construccidn de sus insta-
lacicness

b) Iniciar sus transmisiones.

Las causas de revocacidn son:

a) Cambiar la ubicacibn.del eguipo transmisor sin =
previa autorizacibn de la Secretaria de.Comunici
cicnes y Transportes;

b) Cambiar la o las frecuencias asignadas, sin la -

autorizacidn de la Secretaria de Comunicaciones
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a)

e)

£)

g)

h)

i)

S0

¥ T:ansporteé;
Enajenar la concesifn, los derechos derivados de
ella o el eguipo transmisor, sin la aprobacifn =

de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor
tes;

Enajenar, ceder o transferir, hipotecar, dar en
garantfa o en fideicomiso o gravar de cualguier
modo, Integra o parcialmente, la concesifn y los
derechos derivados de ella, el eqdipo transmisox,
o los bienes afectos a su actividad, a Gobierno,
empresa o individuo extranjeros, o admitirlos co
mo sociocs de la negociacibn concesionaria;
Suspender sin justificacifn los servicios de 1la
estacifn difusora por un perfodo mayor de'GO

afas;

Proporcionar al enemigo, en caso de guerra, bie-

nes o servicios de gue se disponga, con motivo -

de la concesibn;

Cambiar el concesionario su nacionalidad mexica-
na o solicitar proteccifin de algGn gobierno, em-—
presa o persona extranjeros; .

Modificar la escritura social en contravencién -
con las disposiciones de la Ley de la materiaj;

¥ ademds de las causas especificadas, todo incum

pPlimiento a la propia concesibn.

Cuando la causa sea imputable al concesionarxio perde

rd el monto de la garantfia otorgada en favor de la nacién y -~
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cuando transfiera © grave a persona extranjera pGblica o pri-—
vada la propia concesibn o los derechos en ella conferides o

pProporcione al enemigo —-en caso de guerra-~ bienes o servi =

cios de gue disponga con motivo de la concesibn, o cambie su
nacionalidad mexicana, © solicite proteccifn de gobierno, em-—

Presa o persona extranjeros, perderi también en favor de la -~

nacifn la propiedad de l1los bienes inherentes a la concesifn.
En los demSs casos de caducidad y xevocacibn, el con

cesionario conservar8 la propiedad de los bienes con obliga =

cidn de levantar las instalaciones en el t&rmino gue le sena-—

le la SCT, la cual podrd efectuar dicho levantamiento & costa

del propioc concesionario, siguiendo el procedimiento adminis-

trativo establecido en el C6digo Fiscal de la Federacifn. Y
en todo tiempo el Ejecutivo Federal tendr& el derecho de ad -
guirir los bienes gue el concesionario conserve su propiedad,

previo pago de su valor, fijade por peritos nombrados confor-

me al procedimiento judicial sehalado en materia de expropia-
cibn.

La declaracidn de nulidad asi como la caducidad y la
revocacidn competen a la SCT conforme a un procedimiento admi

nistrativo especial gue consiste en:

a) Notificar al concesionario los motivos del proce

dimiento;

b) Otorgarle un plazeo de 30 dias para que presente
sus defensas y pruebhas;
c) Dictar la reselucidn gue proceda.

El beneficiario de una concesidn declarada caduca o
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revocada no podrxr& obtener otra nueva dentro de un plazo de -
uno a ecinco anos segin la gravedad de la causa que motivé 1la
declaraci®n,. contados a partir de la fecha de &sta.  Sin em -
bargo, ne podr8 otorgarse nueva concesifén en aguellos casos =
de revocacibn senalados anteriormente, que sean sancionados —
con la pE&rdida de la propiedad de los 5ienes 1nheréhtes a la

concesidn misma en favor de la naci6n.

B) EL SERVICIO PUBLICO

Para iniciar el an8lisis del concepto de servicio pG
blico partiré de la definicibn de ambos vocablos segln el Die¢
cionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, el cual -
indica gue “servicio" proviene del latin servitium de ;ervi-
re =—estar al servicio de otro-—, Yy gue consiste en la accidn
y efecto de sexvir, pero gue en algunas otras de sus acepcio-
nes es: "El mErito que se hace sirviendo al Estado o a otra
entidad © persona; la utilidad o provecho gue resulta a uno -
de los gue otro ejecuta en atencidn suya; organizacibn y per-—
sonal destinados a cuidar intereses o satisfacer necesidades
del pGblico o de alguna entidad oficial o privada™.

El vocablo "pfiblico"” dimana del - -latin publicus‘hoto—
rio, pateﬁte, manifiesto, visto o sabido por todos; y-entre =
;us acepciones est&n las de “"potestad, jurisdiccibn y autori-

dad para hacer una cosa, como contrapuesto a privado; perteng
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ciente a todo el pueblo; zomln del pueblo o ciudad®.

Asf pues, gramaticalmente al sustantivo "servicio" -
(ejercex una tupcién, cumplir un f£in, satisfacer una necesib-
dad) lo califica el adjetivo "pfiblico" de manera indetermina-
da_pexr cuanto puede referirse a la persona pfiblica que lo rea
liza o al usuario del mismo; esto es, servicio del pfiblico o
para el pGblico.

En cuanto a su origen histdSrico~juridico (55), el sex,
vicio pfiblico nace en Francia como un criterio de intexpreta-—
cibn de la regla que obliga a la separacifn de la competencia
de las avtoridades administrativas de las judiciales ¥y gue en
-2l Derecho PGblico Francés se encuentra consagrada esencial -
mente en la Ley 16-24 de agosto de 1780 y en el Decreto de 16
Fructidor afio IIXI -gue prohibfa a los tribunales judiq}ales
c;nocer de controversias cuya Indole fuera administrativa-.
En consecuencia se elaborb todo un sistema doctrinal sobre la
base del concepto de servicio pGblico, con objeto de gue la —
jurisdiccibn administrativa se ocupara de las centroversias -
gue surgieran en relac%ﬁn a la actividad de la Administracién
PGblica.

La resolucidbn de diversos litigios entre el Estado y
los particulares, con ocasitn de actos de la Administracibn -
PGiblica, origin6 una interpretacibfn jurisprudencial de la gue
emans la nocaidn de servicio plGbklico, sin que fuera é;ta la -

verdadera intencifn de los tribunales, ni mucho menos la de -

(55) Dfr. hcosta kcmero, Miguel. Op. cit., pp. 186-187.
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los legisladores.

Sobre el servicio ptiblico ha habido diversas teo =
rfas, las cuales sintetizar& a continuacifn, tomando como pun
to de partida la llamada "Escuela del Servicio PGblico" gue -~

integraron Duguit, Jéze, Bonnard; hasta opiniones mis recien-

tes surgidas en el campo juridico. (56)

Para Duguit el servicio plblico es el fundamento
esencial del Derecho Piblico y lo define como "una actividad
cuyo cumplimiento debe ser aseyurado, regulado y controlado -—
pPor los gobernantes, porgue el cumplimiento de esta actividad
es indispensable para la realizacifn y desarrcllo de la intexr
dependencia social y es de tal naturaleza gue no puede ser -
realizada completamente sino por la intervencifn de la fuer=za

gubernamental®. Por lo tanto, el Estado no es una entidad so

berana, es una corporacidn de servicios pGblicos organizados
Yy controlados por los gobernantes.

Resulta evidente gque Duguit confunde la totalidad de
la actividad del Estado con los servicios pGblicos.

Para Jéze el servicio pfiblico es base del Derecho Aé

ministrativo; sostiene gue "el servicio pGblico se da en los

{56) El pensamiento de los diversos autores ha sido extractado de las si-
guientes fuentes bibliogr&ficas: Acosta Romero, Miguel. Op. =
cit., pp. 189-191; Fernandez, José Luis, Op. cit., pp. 39-46;
Fraga, Gabino, Op. cit., pp. 20-25 y 248-260; y Marrogufn Zale
ta, Jaime. Estudios del Derecho del Transporte. Tesis de Maes-—
trfa, Universidad Ibexcamerciana, 19479, UPIICSA, IPN, pp. 9-18,
guien a su vez cita a: Bielsa, Rafacl. Ciencia de la Adminis-—
tracidén, 1955, 2a. edicidn, pig. B9, Buenos Aires, Argentina:
y Villegas Basavilbaso, Benjamin. Derceno Administrative,
Tomo XIII, pdg. 133, Buenos Aires, Argentina.
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cas0sS en gue para la satisfaccildSn de una necesidad de interés
general, los agentes pGblicos puedea recurrir a reglas de De-~
recno Administrative, normas jurfdicas inspiradas en el inte-—
ré&s pliblico”, o sea, es un régimen jurfdico especial que en —
cualgquier momento puede modificar la organizaci6n del servi -
cio pGblico.

JEze eguipara al servicio pfiblico con el mismo ré&gi-
men jurfdico gue lo regula.

Bonnard explica que los servicios pfiblicos "son orga
nizaciones gue forman la estructura misma del Estado y agrega
gque "para emplear una comparacibn organicista se puede decir
gue los servicios pfiblicos son las celdillas componentes del
cuerpo gue es el Estado y gue se presenta como constitulfdo -
por el cornjunto de los servicios pfiblicos®™.

Bonnard hace eguivalente el serviecio plblico con el
medioc u organizacibn que xrealiza tal actividad.

Hauriou define el servicio pliblico como un servicio

t&cnico prestado al pGblico de manera regular y contfnua para

la satisfaccibn de una necesidad pGblica y por una organiza -

cidn plblica.
Fleiner lo conceptfia como un conjunte de personas Y

de medios constitufidos técnicamente en una unidad y destina

dos a servir de manera permanente a un fin pGblico particu

lar.

Enrigue Martfnez Useros y Carleos Garcia Oviedo ad
vierten gue el servicio pfiblico requiere distinguirse del pri

vado, para lec cual aportan los siguientes criterios:
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1. Respecto del fin gue el servicio pGblico cumple;

2. Respecto de la persona que atiende el servicio;

3. Respecto de la manera como se prestaj;

4. Respecto del ré&gimen gue regula al servicio.

En consccuencia, definen al servicio pGblico como -

"aquel gue satisface una necesidad colectiva y cuyva gestifn —
es asumida, ya por la administraci6n directamente, ya por una
rersona o entidad por su encargo © con su colaboracibn, y se
regula por un régimen juridico especial”™; es decir, omiten en
su definicifn el tercer criterio relativo a la manera como el
servicio se presta, pues afirman que es indiferente gue el -
uso del servicio se ofrezca al pfiblico o se lo reserve la aé—
ministracién.

Marcel Waline centra el estudio del sexvicio ptblico

en cuatro puntos:

1. El servicio p@iblico supone siempre una obra de -
interés p(blico a ejecutar;

2. Es necesarlio gue esa finalidad sea perseguida ba
jo la iniciativa y autoridad (entendida no como
direccibn permanente, sino como poder de organi-—
zacifn general y de control) de una persona de -

Derecho PGblico;

3. E1 servicio pGblico supone una empresa quéfsopdiv.
ta por una parte los riesgos financieros”y éé; -
la otra una organizaci&nrpﬁﬁlica;

4. El servicio piblico supone también un r&gimen de

Derecho PGblico.
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Duaz y Debeyre conciben al servicio piblico como un
procedimiento para dar satisfaccibn al inter&s general que im
pPlica esenclalmente el suministro de serxrvicios al p@blico; -
tal suministro constituye su raz6tn de ser. Las prestaciones
del servicio pueden ser de orden material, financiero, inte -
lectual o cultural.

Adolfo Posada dice gue el servicio piblico "contiene
la poecifn mis definida, intensificada y dinSmica y objetiva —
del bien piblico; como cosa distinta del inter€s particular o
como conjunto de necesidades p@blicas”™. Concibe el servicio
pGblico en relacifn a2 la funcibn administrativa gue se resuel
ve coneretamente en servicios; la AdministraciSn PGblica 25 —
un sistema de servicios caracterizada por el fin o fines gue
se presten o se utilicen. N

Andrés Serra Rojas establece gue el servicio pfir-lico
es una empresa creada y controlada por los governantes para —
asegurar de una manexa permanente, regular, a falta de inicia
tiva privada suficientemente eficaz, la satisfaccibn de nece—
sidades colectivas de caricter material, econdmico y cultural
gue se consideran esenciales y sujetas a un ré&gimen de Dure —
cho PGhlico.

Jorge Olivera Toreo considera gue servicio pfiblico es
la actividad de la que es titular el Estado y gue en forra di
recta © indirecta satisface necesidades colectivas de una ma-
nera regulgr, continua y uniforme.

Aparentemente e) pensamiento de Gabino Fraga re:osec—

to al servicioc pGblico ha sido cambiante con el tiempo, pues
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en la obra "Derecho de la RadiodifusisSn®™, publicada en 1960,
se le atribuye la conclusifn de que el sexvicio pGblico es =
"un concepto- confuso e innecesario y gue debe ser eliminado,
ya gque se encuentra inclufdo dentro del concepto mis gené&rico
de 'atribucibn’' Jgue en el caso habrfa de referirlo a uno solo
de los poderes". (57) En tanto gue en la "Teorfa General del.
Derecho Administrativo®™, publicada en 1975, se cita la defini
cifn =—gue en 1963 el propio Fraga, en su "Derecho Administra
tivo” dio acerca del servicio pGblico- "ceomo una actividad -
destinada a satisfacer una necesidad colectiva de carScter ma
terial, econdmico o cultural, mediante prestaciones concretas
individualizadas, sujetas a un r&gimen jurfdico gue les impon
ga adecuacidn, regularidad y uniformidad”™; (58) pero sin em -
bargo, en la edicidn 1978 de su mismo “"Derecho Administrati -
vo™ no se contiene definicibn alguna del servicio pfiblico, siv
no notas o elementos caracteristicos gue lo integran, aanrue
sf{ la afirmaci®&n gue dentro de la categorfa de atribuciones -
escclusivas del Estado se encuentran los servicios pfiblicos. (59)
Carlos Garcfa Oviedo opina gue el servicio pfiblico -
es: "Una ordenacitn de elementos de actividades para un fin
consistente en la satisfaccibn de una necesidad pGblica (atn
cuando haya necesidades de esta clase gue se satisfacen por -

el r&gimen de Derecho Privado) y gque implica la accibtn de una -

(57) Fern&ndez, José Luis. Op. cit., pag. 40.
(58) Apud Acosta Romero, Miguel. Op. cit., p&g. 190.

(59) Fraga, Gabino. Op. cit., pp. 13-25, 248-260.
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personalidad pfirlica -—-aungue no siempre sean éstzg las que =~
asuman la empresa-, acecibn gue cristaliza en una serie de re
laciones Jjurfdicas de un ré&gimen juridico generalmente espe --
cial y distinto del de los servicios privados®.

Miguel Acosta Romero define al servicio pGblico come
la actividasd téenica encaminada a satisfacer necesidades co -~
lectivas, mediante prestaciones individualizadas, sujeta a un
régimen de Derecho PGblico gue determina 1os principios de re
gularidad, uniformidad, adecuacibn e igualdad; tal actividad
puede ser prestada por el Estado o por los particulares.

Rafael Bielsa, siguiendo a De Valles, distingue en -
tre servicio piblico propio e impropio, Jdefiniendo al primero
como "toda accibn o prestacibn realizada por la administra -~
cibn pfiblica activa, directa o indirectamente para la satis -
éacciﬁn concreta de necesidades colectivas y asegurada esa ac
cifn o prestacibn por el poder de policfa®"; en tanto que el -
servicioc pfiblico impropio es "aguel gue tiene de comiin con el
propio el satisfacer en forma m8s o menos continua necesida -
des colectivas, pero no es el Estado guien lo presta ni lo -
concede, sino guien sdlo lo autoriza o permite y reglamenta®.

Benjanin Villegas 3asavilbasc, poxr su parte sefiala -
gue el servicio piblice es la satisfaccibn concreta, directa
e inmediata de las necesidades colectivas realizadas y asegu-—
rada por el Poder Pfiblico ¥ sujeta a normas y princibios de =
Derecho Péblico. Y de acuerdo con su aprovechamiento, los -
servicios pGbliceos son de dos clases: los "uti universi™ y -

los "uti singuli”, qgue consisten en que aquellos no tienen -
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destinatario determinado, su aprovechamiento no es individual,
Y en principio lous gastos de su organizacibn y funciocnamiento
son cubierteos con los impuestos; en tanto gue los "uti singu-
1i" tienen como destinatario al pGblico considerado singular-
mente (usuarios) y los gastos de su organizacibdn y funciona -
mientc son cubiertos parcial o totalmente con las tasas © pre
cios p@Gblicos.

. El anflisis de las opiniones anteriores, a continua-—
cibn establezco las caracterfsticas afines entre ellos, gue ~
desde mi personal punto de vista son v&lidas para la npocifbn -
de servicio PGiblico:

~£5 una actividad u ordenacibn @e elementos hacia un
fin concreto.

-Tal actividad debe realizarse de manera continua, -
uniforme y regular.

~La actividad en cuestibfn puede ser desempeiiada por
el Estado o por los particulares © de manera mixta
entre ambos.

—-Corresponde al Estado establecer el r&gimen de Dere
cho PGblico gue regule la prestacidn, organizacibn
y control de la mencionada actividad.

-Los usuarios pueden ser determinados o indetermina-—-
dos pero determinables.

-E} f£in concreto gue se persigue cohstituye un asun<

to de inter@s general gue estriba en la satisfac -
cidn de necesidades colectivas.

Conjugando los elementos anteriores propongo la si =
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guiente definicidn operativa de servicio pGblico: Es la acti
vidad de interé&s general desempefiada por el Estado, por los -
particulares © en forma mixta entre ambos, destinada a satig-=
facer, de manera contfnua, permanente y uniforme, necesidades
concretas de una colectividad gue puede constituirse en usua-
rios determinados © indeterminados, perc determinables; tute-
lada por el Estado bajo un ré&gimen de Derecho PGblico, en -
cuanto a las modalidades de su prestacidfn, organizacibn y con
trol.

La definicidn propuesta merece las siguientes consi-
deraciones:

a) Se &rata de una actividad, es decir, de aquellb
que jurfidicamente sSe considera una conducta posi
tiva, un hacer, un actuar, una crdenaci&n_de ele
mentos entre sf gue le da cohesifn y unidad como
un todo armbnico y dinamico.

La califico de inter&s general en su significado gra
matical y literal que le atribuve el Diccionario de la Real -
Academia de la Lengua Espafiola como “"inclinacifn mis o menos
vehemente del Snimo hacia un objeto, persona o narracidn gue
ie atrae o conmueve; conveniencia-o necesidad de car&cter co -
lectivo en el orden moral o material™ y no con la significa -
eibn =0 justificaci®n de la misma— qgue el Lic. Jos& Luis -
Fern&ndez le confiere: "Las actividades humanas van desde -
ias m&s simples a las m&s complejas, e igual ponen a un indi-
viduo frente a otro individuo, gue frente a un grupo de sus -

semejantes, grupc que puede pensarse mas y mis grande, hasta

.
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que, tefricamente o afin de hecho, llegue a abarcar a toda 1la
sociedad. A meéida gue ampliamos el radio de influencia de —.
esa actividad, ampliamos tambifn el interés gue va despertan-—
do en %a colectividad, hasta gque el Estado, como representan=-
te de los intereses generales, manifiesta su resolucifn de -
que esa tal actividad se realice de una cierta manera, para -
que no solamente no cohstituya un peligro, sino por el contra
rio, para que proporcione o aumente el bienestar colectivo.
En este caso nos encontramos frente a una actividad de inte -
r&s pGblico y gue por realizarla los particulares, constituye
una actividad privada de interé&s pfliblico. Este es el caso d;—
la radiodifusién;. (60)
b) Desempeniada por el Estado, por los particulares

o en forma mixta entre ambos; precisando con -

ello los sujetos que pueden detentar la responsa’

bilidad de la prestacibn del servicio pfliblico:

cf Destinada a satisfacer (de manexra continua, pexr-—

manente y uniforme) necesidades concretas; es de

cir, gue justifica su existencia por la finali =

dad que persigue y que radica en proporcionar di

rectamente a un grupo social, bien los satisfac-

tores gue le son menester, bien los medics indis

pensables'para su consecucidn;

d) De manera continua, permanente y uniforme; enten

(60) Ferndndez, José Luis. Op. cit., pag. 42.
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diendo por continuidad la caracterfstica de que
una vez establecido el servicio pfiblico deberi -
operar sin interrupciones gue lesionen la obten-

cifn de los satisfactores mismos o de los mismos

para su alcance; la permanencia se refiere a que

desde el momento mismo de su surgimiento, deriva
do de una necesidgd concreta, deber& garantizar
su existencia hasta en tanto satisfaga plenamen-—
te tales necesidades; y por uniformidad concep -
tGo el hecheo de gue el servicioc pfiblico debe -
ofrecer indiscriminadamente a todos aguellos gue
tenéan ia capacidad necesaria para hacer uso del
mismo;

De una colectividad gue puede constituirse en -
usuarios determinados o indeterminados, péro de-
terminables: con lo cual me refiero a que ese pG
blico indiscriminado al gue he hecho mencifn pue
de integrarse, ya de usuarios plena y espec!ficg
mente determinados, ya de aguellos otros gue, neo
teniendo tales caracteristicas, sin embargo pue-
den ser determinables en l1o0s momentos concretos
en qgue hagan uso del servicio pGblico:

Tutelada por el Estado, toda vez gque entre las -
funciones érimordiales del Estado se encuentra -
la satisfaccibn de las necesidades c¢olectivas, -
s61lo a €1 puede corresponder la tutela de las ac

tividades encaminadas a ello;
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Bajo un régimen de Derecho Pfiblico:; o sea, esta-
bleciendo la mayor jerarguia del Estado en las -
relaciones juridicas emanadas de tal asunto y -
consecuentemente la subordinacibn a ellas del -
prestador del servicio pfiblico;

En cuanto a las modalidades de su prestacifn, or
ganizacifn y control; con lo gue deseoc asentar -
que tal régimen de Derecho PGblico debe ocuparse
fundamentalmente de dos aspectos, unc operativo
Yy otro teolfgico:; esto es, regular las diversas
formas que puede revestir la prestacifn del ser-
vicio pGblico (tanto intrinsecamente como extrin
seca), asfi como sus aspectos organizativos y el
necesario control del Estado respecto de ambos -
conceptos y fundamentalmente en relacifn a la -
consecucidn del fin para el gue el servicio pG -
blico es"establecido, es decir, la satisfaccibn

de necesidades colectivas concretas.

Antes de abordar la discusibn sobre si la televisibn

constituye © no un servicico plblico, considerar& dos posturas
gue aungue contrarias resultar8n ilustrativas para el propbsi

to gue persigo.

José Luis Fern&ndez, tras elaborar un andlisis-de -

las diversas teorias sobre el servicio pliblifce w.tomar en -

cuenta las opiniones de Fraga, Bielsa, Bonnard, Dheé;‘buguit,

TR L e L -
Hauriou, Jéze y Rolland, encuentra como elementos "m8s O me.=—

nos comunes"

a todas ellas gue el servicio pGblico conforma -




105

una organizacifn t&cnica, tiene por objeto la satisfaccién re
gular y continua de necesidades inaplazables comunes a la po-
blacibn y el servicio se presta sin &nimo preponderante de lu
cray. Enseguida, el autor mencionado se plantea y responde
cuesticnamientos sobre si dichos elementos concurren en el ca
s0 de la radiodifusibn: "éSe trata de una organizaciSn t&cni
ca?"® Si. (Esa organizacibn t&cnica est8 destinada a la pres
tacidbn individual y concreta de un servicio? No. SEL servi-
cio gue presta tiene por objeto la satisfaccifn regular y con
tinua de una necesidad inaplazable comfin a tal poblacidn? -
No. ¢El servicio se presta sin &nimo de lucro? No. (61)

Desde luego las respuestas gue asimismo se proporcigo
nan merecen un mayor anflisis, sobre todo porgue a partir de
las negaciones gue hace concluye en primera instancia que la
r;diodifusién es una actividad de interé&s plblico, un servi -
cio al pSblico, peroc no un servicio pGblico porgue no hay -
prestacidn concreta en favor de cada individuo, porgue no -
existe relacibn juridica directa entre la empresa y el benefi
ciario, porgue ne satisface una necesidad coleé%iva inaplaza-
ble y porgque se realiza con espiritu de lucro.

Respecto a gue la “organizacibn t&cnica" que presta
el servicio piblico no esti destinada a la prestacibn indivi-
dual y concreta de un servicic en  favor de cada individuo, ca
pe aclarar gue en tal argumentacibn se omite un profundo ani-~-

lisis de lo gue es la actividad de la radiodifusibn y se pasa

(61) Ibidem, pig. 43.
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por alto la atinada distincibdn hecha por Villega Basalvibaso
de los servicios pfiblicos en funcifn de su aprovechamiento, -
clasific&ndolos en uti singuli y uti universi; pues es claro,
‘como anot& en el capfitulo anterior, qgue el usuario de la ra -
diodifusidn se divide en dos tipos:
a) La persona jurfidica gue mediante contrato mercan
til emplea la radio o la televisibn para difun =
dir sus mensajes (los anunciantes); y

b} El teleauditorico en general, gue Simplemente sin
toniza un receptor ¢con objeto de captar su se -
fial. Consecuentemente la televisifn es un ser;;A
cio pGblico uti singuii en el primer rtaso y es -
uti universi en el segundo.

En cuanto a que no existe relacibn juridica d?zecta
entre la empresa y el beneficiario, es pertinente esclarecer -
gue en vista de las calidades de usuario distinguidas, hay -
una relacibdn jurfdica directa entre la empresa prestadora del
sexrvicio pfiblico y el usuario uti sSinguli o anunciante, en. -
funcién de un contrato de carfcter mercantil, perteneciendo ¥~
tal relacibn al campo del Derecho Privado.

Mayor consideracibn merece la relacibn jurfdica en -
tre el prestador del servicio pGblico y el teleauditorio en -
géneral © usuarioc uti universi, gque a priori no puede negar--
se. Si la propia Ley Federal &e Radio y Televisibn atribuye
a la radiodifusibn, en su articulo 4oc., una funcibn social =

que esclarece en el precepto inmediato siguiente como "contri

buir al fortalecimiento de la integracifn nacional y al mejo-
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ramiento de las gcrmas de convivencia humana®", y q;e en el Re
glamento respectivo (artfculo 2o0.) aGn aclara mSs, determinan
do gue "la radio y la televisibn deben constituir vehfculos -
de integracidn nacional y de enaltecimiento de la vida en co-
mn, a través de sus actividades culturales, de recreacifn Y
de fomento econbmico®; es claro que la legislacibn especifica
atribuye a la TV cuatre funciones: 1la difusibn de la cultu —
ra, la informativa, la recreativa y la comerxcial; y mis a€n,
los articulos 3, 4, 5 y 6 del Reglamento jerarguizan tales -
funcicnes, senalando expresamente gue "la radio y la televi -
$i6n erientarfin preferentemente sus actividades a la amplia -—
cibn de la educacidn popular; la difusidn de la cultura, la'—
extensibn de los conocimientos, la propalacibén de las ideas =
gque fortalezgcan nuestros principios y tradiciones; el qstimu—
1; a nuestra capacidad para el progreso; a la facultad creado
ra del mexicano para las artes, y €l anflisis de los asuntos
del pais desde urn punto de vista objetivo, a través de orien—-
taciones adecuadas gue afirmen la unidad nacional®™.

Es evidente gue de las funciones atribuidas a la te-~
levisi&n por la Ley ¥y Su Reglamento, pertenecen al campo del
Derecho Sccial la difusibn de la 'cultura y la informativa, -
consagradas en los preceptos constitucionales 3, 6 y 7, por =
lo gue me parece impropio afirmar que no hay relacifn jurfdi-
ca entre el prestador del sexvicio pGblico y el usuario uti =
universi. M&s atn, la imposibilidad procesal del televidente
(siendo la TV una actividad de interé&s general, de la gue pue

de hacer usco indiscriminadamente) para demandar del prestador
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del servicio pGblico el cumplimiento de la obligaci®6n de &s -~
te, entendida como la consecucidn de las finalidades por las
gue ha sido establecido y concesionado un canal de televisibn,
no debe propiciar la negacibn de la relacié6n juridica apunta-
da, sino motivar al preocupacifn del televidente ante tal des
proteccibn y alentar el interé&s del legislador por superax d4di
cha carencia, que en todo caso debe erradicarse para salva -~
guardar el bienestar de la colectividad, pues si el servicio
pGblico no satisface las necesidades por las gue ha cobrado vi
da cbmo se justifica su existencia jurfdicaz?... Por su -
trascendencia social e interés colectivo, tal vez esta proble
mitica encuentre solucibn mediante el otorgamiento de la ac —
cibn popular en materia del contenido televisivo. -
Volviendo a los cuestionamientos de Jos& Luis FernSn
dez, toca analizar su negativa respecto a que el servicio de
radiodifusibn no tiene por objeto'la satisfaccidn regular y -
continua de una necesidad colectiva inaplazable, acerca de lo
cual establece que hay una relatividad en el concepto de nece
sidad inaplazable, "pues se sostiene gue el nfimero de necesi-—
dades crece dfa a dfa y el desarrollo de la civilizacibn y la
mejorfa en las condiciones de vida, hace que 10 gue ayer no -
1o era, hoy se convierta en una necesidad inaplazable”". (62)
Afirmacibn Esta que &1 mismo pretende desvirtuar afirmando -
que Se comete una exageracibn al conceptuar a la radio y a la

televisibn como una necesidad de la jerargufa de los servi -

{(62) Idem.
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cios de policfa, de alumbrado, de agua potable o calles pGbli
cas.

Al respecto, el pensamiento de Rafil Cremoux rebate —~
atinadamente la posibilidad de "determinar con fijeza gué re-
gquerinientos de una comunidad deben ser atendidos mis pronta-—
mente gue otros, pues existen en juego muchas variables, como
son el grado de modernidad, la orientacibn de su desarrollo -
econfmico y social, los intereses predominantes de las cla =
ses, grupos o sectores gue la componen ¥y mucho mas.

El desarrollo de la sociedad moderna crea muchas ne—

cesidades gue con el tiempo adguieren un alto grado de apre -
mio. Mucho se ha dicho de la comunicacifin que 3e da a través
de los medios electrfnicos de difusidn social, como una nece-
sidad inherente al hombre contemporfnec, de la gue solqmente
éscapan las comunidades primitivas o de escasa evolucidn.
Por ello, el supuesto carfcter de inaplazabilidad de las nece
sidades gue deben ser atendidas, como reguisito para califi =
car de servicio pSblico una detexminada actividad, es inexac-—
to y no funciona para considerar gue la radio y la televisibn
son ajenas a esta nocibn". (63)

En consecuencia, cuando 'Jos& Luis Ferndndez habla de
jerarqufa de las necesidades de los servicios de policfa y -—
otios, no establece un criterio propio de distinecibn y en Gl-

tima instancia su enlistamiento de servicios de mayor rango -

{63) Cremoux, RaGl. La Leaislacidn Mcxicana en Radic v Televisidn, 4o.
Trimestre 1982, Universidad Autdénoma Metropolitana, pp. 18=19,
México, D. F. México.
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mezcla aguel gue satisface una necesidad primaria (agua pota-
ble) con otros gue s6lo cobran vida como consecuencia de la —-—
complejidad de los asentamientos humanos (alumbdbrado pfiplico,
calles pGblicas, policfa).

Su Gltima interrogante, en cuanto a gque si el servi-
cio se presta sin Snimo preponderante de lucro, esti derivada
de lo que &1 encuentra como elementos "mSs © menos comunes”™ -
en las diversas tecrfas sobre el servicio pGblico, pero a -
ella debe oponerse la mis pura teorfa del Derecho Administra-—
tivo mexicano que aclara gue el otorgamiente de concesiones -
Puede ser de dos clases: Las que se refieren al estableci =~
miento de un servicio plblico y las gue se refiexen a la ex'—
plotacién de bienes de la nacibn.

Ahora bien, si como estd dicho el servicio pGbhlico -
es susceptible de c¢oncesibdn, no puede entenderse el interxrés -~
del particular en conseguirla si no es precisamente con 1 -
fin de obtener una ganancia gue, en estricta justicia, le co-
rresponde por correxr todos les riesgos financieros gue el es-—
tablec;miento misme del servicic pGbliceo implica. Adem8s, si
el Estado otorga a otxos entes juridicos la posibilidad de es
tablecex canales para la radiodifusidn mediante permiso (esta
ciones oficiales, culturales, de experimentacibn, escuelas ra
diof6nicas ¢ las gue establezcan las entidades y oxganismos =
pliblicos para el cumplimiento de sus fines y servicios), ex -
cluyendo expresamente el carfcter comercial {(lucreo), no por -
ello se desvirt@ia su naturaleza de servicios pGblicos, pues -

como va esclarecia lineas arriba, lo gue ocurre en este casc



111

es gue estamos en presencia de un servicio pﬁblicdiuti univer
si.
No obstante las criticas gue ha apuntado respecto a
las reflexiones de Jos& Luis Fernfindez, considero pertinente
dejar constancia de gues
a) La obra de la gue es autor se remonta al afioc de
1960, cuando la televisi6n cumplia su primera 4&
cada sin haber despertado grandes inquietudes so
cio-juridicas; y

b) El Poder Legislativo no habifia promulgado el Re -
glamento de la Ley rFederal de Radio y Televisibn,
que aparecexria trece afios después.

En seguida paso a hacer la revisibn de la postura -
ideolbgica de Rafil Cremoux en su obra "La Legislaci®n qexica—
ﬁa en Radio y Televisidn" gue, siendo contraria a la de José
Luis Fernindez, concluve gue la radiogdifusién es un seryicio
plbilico a partir de las siguientes argumentaciones.

Critica este autor gue la radiodifusibn est& recono~
cida en la Ley como actividad de interé&s general, establecien
do “Ypricticamente un régimen de axplotacidn comercial, 1lo -
cual resulta ser extracrdinariamente grave pues consigna en -
favor de cemerciantes bienes del dominio pfiblico de la Na -
cién®; (64) ante lo cual sefalo gue la gravedad del r€gimen de
explotacibn comercial radica exclusivamente en el 1n;ump11 -

miento de las obligaciones que la propia Ley establece para -

(64) Ividem, pag. 17.
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las SecretarXas de Estado con funciones especificas de regula
cién y control sobre la radiodifusibn, ya gque como estd expre
sado con abundancia lineas arriba, es perfectamente lfcito ‘;
gue el concesiénario obtenga un lucro del establecimiento y —
explotacidn de una concesibn.

Califica de inexacta, inoperante y ajena arla radio
Yy a la televisidn la noci®n del supuestc carflcter de inaplaza
bilidad de las necesidades gue tales medios de difusibn debe
atender, olvidando -a mi parecer- gue si la propia Ley y el
Reglamento respectivo atribuyen a la radiodifusifn cuatro fun
ciones socilales: La cultural, la informativa, la recreativa
¥y la comercial, de éstas, por lo menos las dos primeras son a
todas luces iraplazables en el mundo actual y fundamentalmen-—
te en un pais como el nuestro en gue la educacibn y la cultu-—
ra -—pese a ser objeto de cuantiosas partidas en el presupues
to nacional— no arrojan los resul tados esperados, pues seglin
el titular de la SEP del sexenio pasado, Licenciado JesGs Re-
ves Heroles, "habfa cerca de seis millones de iletrados, de -
15 o mis afios de edad:; qQuince millones gue no concluyeron la
primaria, y siete millones que no terminaron la secundaria.
Estos 28 millones de mexicanos representan el 38.8% del) total
de la poblacibn del pafs. Es decir, mis de la tercera paxr -
te". (63) Ante tal situacidn, Jpuede considerarse aplazable la

funcibn educativa y cultural de la TV?

(65) Ibarra, Ma. Esther. "“El Avance Educativo del Sexenio Pasado, S5lo en
Estadisticas", Revista Proceso, 28 de marzo de 1983, No. 334,
pag. 18, México, D. F. HMexico.
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Asimismo, si universalmente la informacifn es primor

dial para el actuar decisorio, y si en general se atribuye a

la televisifn nacional de mayor cobertura los patrones enaje-

nantes y extranjerizantes, asi como la carencia de informa

cibn o la misma "desinformacibn" -—de aspectos econbmicos,

ciales, civicos, politicos, etc.-

8o
que nos aglutina en una ma
sa conformista, creyente de rumores, Y

consumista, apolftica
en general apfltica, <es aplazable que la teledifusifn satisfa
ga la necesidad colectiva de informacién de dichos aspectos?

¥ m&s alGn, ¢seria aplazable gque los gobernados fue -

ran informados respecto a hechos trascedentales (como ha ocu-
rrido en este pais) tales como devaluaci6tn de la moneda, al -

zas en los precios de los energéticos, de los alimentos bisi-

cos, etc., e incluso tan graves como la suspensibdn de garan -—
tSfas individuales, © la misma declaracidn de guerra? cHabrfa
algln otro mecio de informacibn que supera las calidades de -
cobertura, simultaneidad, inmediatez y en general eficacia,

gue los canales de la radiodifusidn? ¥ por otro lado, cuando
llegade el caso de un siniestro o catdstrofe de grandes pro =
porciones ¢ha habido algln otro medio gue alerte en forma co-
lecgtiva tan rdpidamente, gue prevenga, manifieste medidas de
seguridad, instruya sobre dispositivos y planes de emergen -
cia?

En mi opinibfn las respuestas a las interrogantes an-—
teriores obligan a considerar come necesidad inaplazable las

funciones sociales gque la TV debe cumplir, y consecuentemen -

te, a partir de esta capital consideracibn, me inclino por -
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afirmar gue la televisitn y la radiodifusién en general, cons
tituyen un servicio pGblico. Aseveraciétn que confirmo a rafz
de la definici®n gue he propuesto para el servicio pfiblico.

Fundamentado lo antes dicho, s6lo gueda por esclare
cexr si la TV puede relacioconarse con el campo del Derecho So -
cial, entendiendo por &ste "aguel conjunto de normas jurfdi -
cas gque propenden a enaltecer la dignidad humana de las perso
nas®. (66)

La nocifn de derechos sociales surge eh Europa como
un blogue gue hace frente a la nacifn de derechos individua -
les irrestrictos. Jacgues Doublet obtiene una sintesis que -
comprende las causas determinantes para el nacimiento de es4—
tas nuevas garantfas: “...los efectos mltiples de una indus
trializaci®n creciente: el desarrollo de las ideologias socia
listas; el crecimiento demogrifico gque conocid la Europa in -
dustrial en el siglo XIX: la profindidad de las crisis econbmi
cas con la agravacién de la condicibn proletaria; el desarxro-
ilo de la accibn sindicalista y de la acecifn de los partidos
socialistas®. (67) o

Edgar Bodenheimer sefiala ®...el gobierno puede conce-

der a los ciudadanos ciertos derechos a disfrutar de sexvi -

(66) Cfr. Trueba Uzbina, Alberto. Nueva Ley Federal del T:abajb Raeforma -
da, 1979, 40a. edicidn, Editorial Porrida, S. A., pp. 21-22, M&
xico, D. F. Mé@xico. .

(67) Apud Limbn Rojas, Miguel. lLos Dexechos Sociales del Pueblo Mexicano,
Tomo 1, 1979, Manuel Porrua, S. A., pp. 207-208, Mexico, D. F.
México.
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cios ptiblicos establecidos para su bienestar ¥ Bu proteccitn
frente a los azares de la vida... Tales derechos pueden lla-
marse sociales porque su realizacibn depende de modo preponde
rante de la actividad, buena voluntad e iniciativa de ia so —
ciedad organizada y de sus funcionarios... S51o un gobierno
que controle todos o al menos la gran mayorfia de los recursos
econ6micos del pails, puede estar en situacifn de asegurar 1a
satisfaccidn plena de es0s derechos™. (68)

En consecuencia, aungue tradicionalmente se ha consi
derado como Derecho Social lo rélativo al trabajo y a la segu
ridad social (artfculo 123 Constitucional), a la propiedad -~ .
agraria (articulec 27 Constitucional), a2 la educacibén (artfcu-
lo 30. Constitucional), dados los presupuestos del enunciado
?e Bodeheimer, considerc gue el contenido de las transpisio -
nes televisivas en nuestro pais inciden el &rea del Derxecho -
Social y en ese mismo sentido se pronuncia Miguel Limfn Ro -
jas: “En su origen los derechos sociales aparecen dotados -
esencialmente de contenido econbmico -—derecho al trabajo, de
recho al salarico, derecho a la jernada m&xima, etc.~ Progre-
sivamente su dimensifn social los conduce hacia su significa-
do politico para admitir asi nuevo contenido ~derecheo a la -
educacibdn, derecho a la informacibn, derecho a i1a comunica -
citn, derecho a la participacibn politica-. Este ser&'el-peg

£il con el cual subsisten en nuestros dfas, representando ga-

(68) Bodenheimer, Edgar. Teoria del Derecho, 1974, 4a. edicidn, Fondo de
Cultura Econdmica, pp. 35-37, México, D. E. México.
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rantfias fundamentales para la sociedad en su conjunto™. (69)

Afirmacibn &sta gue afin se subraya si consideramos -
que el fundainental derecho del hombre es la libertad, gque re-
-ferida a los canales de radiodifusifn alcanza su mayor impoxr—
tancia, cuantitativa de hecho y cualitativa como ideas; es de
cir, la radiodifusibn constituye el medic por el cual los go-
bernados pueden y deben estar informados sobre los aspectos -—
de la vida pfiblica, ya gue s8lo del conocimiento puede deri -
var la accibn veolitiva. Pues como el propio LimSn Rojas afir
ma: “Zstarxr informado es conocer y en consecuencia encontrar-
se en aptitud de opinar, decir, actuar. La expresifn libre -
de la voluntad del pueblo supone un amplio conocimiento de 1la
cosa pGblica. La expresifn de la voluntad libre, afin cuando
existen procesos para ello, es tan solo una ficcifn cuando eé”
ta voluntad no se encuentra informada, cuando no conoce. La -
voluntad sin conciencia no es tal®. (70)

Precisamente en los conceptos anteriores se encuen =
tra el dintel con el derecho a la informacidn, cuestifn acer=-
ca de la cual la Conferencia Interguopernamental sobre Politi-
cas de CTomunicacifn en Am&rica Latina y el Caribe, celebrada
en San José&, Costa Rica, del 12 al 21 de julio de 1976, con =~
el patrocinio de la UNESCO, recomienda:

"1. Que los gobiernos de los paises de América Lati

{69) Limdn Rojas, Miguel. Op. cit., pig. 228.

(70) Ibidem, pag. 237.
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na y el Caribe reconozcan la existencia del de-
recho a la comunicacién como una institucibn -
gue deriva del dexecho universal de libre expre
s5i6n del pensamiento en sus aspectos de acceso

Yy participacifn.

Que la UNESCO propicie a la mayor brevedad posi
ble la realizaciSn de reuniones de juristas pro
fesionales y cientfificos de la comunicacifn, -
tendientes a lograr una definicish jurfdica y -
la estructuracibn dé los principios del derecho

de la comunicacibn". (71)

De lo anterior, gue la televisifn en su contenido se

relacione con el Derecho Social, principalmente a través de =~

los conceptos vertidos sobre el derecho a la informaci@n.

(72) Cfr.

Ilet, la Noticia Internacional, Instituto Latinocamexicano de Es
cudios &e¢ la Comunicaci®n, 1977, pdg. 82, México, D. F. HMéxi -

cO .

Apud Acosta Romero, Miguel. Op. cit., pp. 238-239.



CAPITULO Iv

LEGISLACION ESPECIFICA APLICABLE
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Como ya ha quedado descrito anteriormente, la televi
£i6n nacié como un fendmeno t&cnico, un revolucionarioc avance
tecnolSgico que asombrs al hombre de la alborada del presente
siglo, quien vio en tal artefacto electrbnico la realizacibn
de una p8gina de ciencila ficeibn y un reto permanente para su
perfeccionamiento, inicisndose asfi una veloz carrera de mejo-
ras y avances técnicos gue en menos de un siglo la han expan-
dido a casi la totalidad del planeta, bastando el oprimir un
botén para recibir informacidn, entretenimiento, cultura, -
etc., originados lo mismo a distancias nﬁs © menoeos cercanas -
que en los mis recbnditos confines del universo. }

) De tal suerte gue el vertiginoso desarrollo de la te
levisibén ha 1ido disminuyendo nue£Cra capacidad de asomb;o. -
pues bAstenos recordar cbmo en agosto de 1969 las personas se
arremolinaban frente a los televisores para ver las primeras
imégenes-desde la superficie lunar y ahora es com@in e indife-
rente gue los telerreceptores nos ofrezcan im&genes exprate -
rrestres sin gue ello nos cause la menor extraieza.

Sin embargo la t&cnica televisiva desbords las es -
tructuras sociojurfdicas gue ella misma origind, pues en su -
nacimiento no se visualizd como unAverdaaero medio de comuni-
cacidn qué podria influir en la conducta del hombre en sus h§
bitos, costumbres, e incluso provocar profundos cambilos socia

les; no se le estimd como medio de influencia, de persuasibn,
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de manipulacifin o poder polfitico; es decir su veloz carrera -
dej6 atr&s las normas gue deben regirla y gue por si misma =-
hizo necesarias.

En estricto sentido, la legislacibn especifica apli-
cable a la televisidn estd contenida en la “Ley Federal de Ra
dio y Televisifn"™ y en el "Reglamento de la Ley Federal de Ra
dio y Televisién y de la Industria Cinematogréfica, Relativo
al Contenido de las Transmisiones en Radio y Televisibn®.

No obstante lo anterior, existen otros pPreceptos le-—
gales gue rigen para la televisib&n y gue estdn enmarcados en
la Ley de Vias Generales de Comunicacifn, habida cuenta de -
que la radiodifusidn en sus inicios tuve gque compartir las -
normas reguladoras de la telegraffa y la radiotelefonfa, y to
da vez que dicho cuerpo normativo contempla a la telev%siﬁn -
como una via general de comunicacifn. .

Por otro lade, con el devenir del tiempo y el desa —
rrollo de la industria televisiva, el Estado ha promulgado -
otros varios lineamientos especificos, de los gue sobresalen
los siguientes: Acuerdo Presidencial por el gue se autoxiza ™
a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes a expedir nue
vos tftulos de concesibdn a los actuales congesionarios en ma—
teria de radio y televisifn; Acuerdo Presidencial por el gue
sé autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico a —
recibir de los concesionarios de estaciones comerciales de ra
dio y televisibn, el pago de impuestos gue se indica, ¢on al-—
gunas modalidades; Acuerdo Presidencial por el gue se constie

tuye una Comisi&n Intersecretarial para utilizar el tiempo de._
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transmisibn de gue dispone el Estado, en las radiodifusoras =
comerciales, oficiales y culturales; Reglamento Interior de -
la Secretaria de Gobernacifn gque crea a la Direccisdn de Radio
Televisibn y Cinematograffa: y el Decreto por el gue se crea

el Instituto Mexicano de Televisitn (IMEVISION).

A) DISPOSICIONES LEGALES PREVIAS A LA LEY DE LA MATERIA

En el primer capfitulo asent& que la historia de la -
televisidn Corre-paralelamente a la de la radio y que entre‘—
ambas existen semejanzas notables; sin embargo, al referirme
en el presente enunciado al surgimiento de la legislacibn es-—
pécifica aplicable a la TV, estimo gue no serfa vilido tomar
como punto de partida la primera transmisistn de la televisién
concesionada, llevada a cabo en nuestro pafls el lo. de sep -
tiembre de 1950 con el cuarto informe 3e Gobiernco del entén -
ces Presidente de la Repfiblica Licenciado Miguel Alemds, pues
debemos remontarncs al momento histbrico en gue la industria
de la radiodifusibn mexicana inicif su consolidacifn, a par -
tir de la filtima década del Forfiriato, €poca en gue ya exis-—
tfa la ingerencia del capital extranjero en nuestro pals.

Cabe aclarar q;e si pretendemos hacer una rigurosa -
enumeracidn cronolbgica de los preceptos legales gue se han =
ocupado de la radiodifusifn primero, y despues de la televi -~

sién, tendremos que partir del momento histdrico en gue el Es
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tado, dentro de un régimen de Derecho, adguiere facultad para
legislar especf{ficamente sobre las vias de comunicacién y tal
Suceso ocurre al ser promulgada la Carta Magna en 1857 que, -
en su articule 72-XXII, otorga al Congreso de la Uni&n facul-
tad "para dictar leyes sobre vias generales de comun;caci&n b4
sobre postas y correos®, lo cual implica gue se excluye a las
Legislaturas de los Estados (entidades federativas) de tal fa
cultad, ya gue el artfculo 117 del citado ordenamiento esta -
blecfia gue "“las facultades gue no estén expresamente concebi-—
das por esta Constitucifn a los funcionarios federales, se en
tienden reservadas a 1os Estados™; preceptos ambos que preva-
lecen en nuestra vigente Constituci®n Politica, respectivamen
te en el articulo 73-XVIII y 124. De donde se desprende Qgue
la orientacidn legislativa en materia de vias de comunicaci6n
se atribuye con exclusividad al Congreso de la Unifn, crite -
rio gue gueda confirmado con la parte relativa del dictémen -
de la. Segunda Comisibn Legislativa del Congreso Constituyente
de 1917, gue dice: "La fracecibn XVII se refiere a vias de co
municacifn, que por su naturaleza son federales...etc.". (72)
La primera Ley de Vias Generales de Comunicacifn fue
la del 4 de junio de 1888 =-pero no se ocupb de las instala -
ciones radioceléctricas- Yy en octubre de 1916 el Presidente -
Venustiano Carranza reglamentf la radiotelegraffa. Anteceden

tes ambos gue explican por gué la radiodifusisn aparece desde

{72) Fermi@ndez, José Luis. Derecho de la Radiodifusidn, 1960, Editorial -
Qlimpo, Méxice, D- F. México, pp. 139-140. -
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el punto de vista legislativo como un ap&ndice de la radiote—
legraffa, t&rmino gue inclufa a la radiotelefonfa y que con -
frecuencia eran confundideos e inclufidos bajo el concepto de =
"estaciones inal3mbricas".

Tras la Revolucibn de 1310 los capitales extranjeros
integraron grupos econSmicos apoyados en la burguesia porfi -
riana, Que al perder su poder politico por la Constitucisén de
1917, configuran un nueve orden capitalista apegS&ndose a las
disposiciones constitucionales y que a partir de 1921 impul -
san a la industria de la radiodifusi®n atrafdos por 1los lo -
gros radiof&nicos de varios técnicos mexicanos en diversos sl
tios del pafs.

Por lo meneos desde agosto de 1922 hubo inter&s de -
los particulares en obtener del gobierno mexicano las autori-
-zaciones necesarias para instalar y operar radiodifusoras.
Tales solicitudes, por acrecer de antecedentes y de reglamen-
tacibn, no se sujetaron a formalismo algunc y en su deseo de
obtener respuesta afirmativa del Estado contenfian ofrecimien-
tos a &ste, tales como porcentaje de utilidades, instalaci6ﬁ
gratuita de receptores y magnavoces en escuelas, centros de -
cultura, etc., e incluso -ante la negativa-o desinterés del
gobierno— 1llegaron a incrementar las obligaciones del solici
t;nte y a detallar las ventajas de la instalacibfn de radiodi-
fusoras.

Sefialaré como ejemplo la solicitu-proyecto de la Com
pafifa Radiotelefbnica Nacional, cuves puntos mis sobresalien-—

tes son: , El patxrSn y modelo a seguir es la radiodifusiSn nox
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teamericana, aclarando gque no se pfetende cémpetir <con el Es-
tado en la transmisi®6n de mensajes particulares, sino sélo -
Propagar noticias, conciertos, etc., con lo gque se cooperars
en la reconstruccifn econSmica y social del pais; la obliga -
cibén del solicitante de proporcionar receptores a escuelas -
oficiales del pals; el término de 15 afios para la concesibn;
la aceptacibn de la absoluta vigilancia de un interventor de'
la Secretarfia de Comunicaciones y Obras PGblicas; el permiso
para manufacturar y vender receptores (ratificando inmediata-
mente después gue el ideal a seguir es el norteamericanocl; Yy
el compromisc de someterse a los futuros reglamentos gue expgn
da el gobierno.~

Ante el silencio administrativo, la Companfa Radiote
lefSnica Nacional, representada por los sefiores Atenodoro He-—
rrera e Isauro Mendiz&bal, presentd un mes despu&és otro pro -
vecto v posteriormente modificaciones a este Gltimo: Renun -
cia a la concesibn exclusiva para dar servicio de radiodifu -
si6n y venta de aparatos, por c¢ontravenir al artficulo 28 Cons
titucional; reduccidbn a 10 afos del plazo solicitado'para la
concesién; vy el compromiso de instalar una f&brica de apara -
tos receptores gue proporcione al pafs una nueva fuente de -
trabajo, para lo cual se solicita una tarifa arancelaria pro-
tectora y se propone al gobierno la asociacidn a su empresa,
ofreciendo el 20% de utilidades brutas a partir del tercer -~
afo del funcionamiento de la f£&brica, adem&s de efectuar el -
depbsito gue el gobierno fijare como necesario para la opera-

cibn.
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Continud el silencio administrativo, entfé otras co-
sas motivado por otras diversas solicitudes, como la del se -
fior Luis G. Coindreau.

El 28 de septiembre de 1922 la Confederaci&n de C&ma
ras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos envid al Pre
sidente Alvaro Obregbn una carta gue se encuentra incompleta
en ¢} Archivo General de la Nacibn, pero cuyo contenide cons-—
ta en resumen Jjunto al expediente: "Confederacifén de C&maras
Industriales—Ciudad-Contestando-telegrama del sefior Presiden-—-
te. Fecha 28 de septiembre de 1922. Le manifiestan que al -~
ocurrixr a €l para e}l asunto de la instalacif4n de una red de -
teléfonos inal@mbricos en la Repliblica. Se vieron obligados
por la contestacibn que obtuvieron por parte del Director de
Telégrafos Nacionales el 19 de septiembre pasado. Tenfa ta -
les términos gue parece debieran desistir esa confederacibn -
de todo intento de impulsar esa obra gue tanto beneficiari la
vida econbBmica del pais. Explican gue varias empresas confe-
deradas de esa Institucifn y algunos particulares han estado
gestionando y obteniendo permisos para establecer telefonias
inalSmbricas y esa Confederacibn trata de unir los esfuerzos
para evitar gue se ensayen diversos sistemas, gue se establez
can varias centrales en esta capital, y obtener gque se haga -
mas extensivo el radio de alcance' y gue se eviten la§ transfe
rencias inevitables y gue desalienten consiguientemente a los
tantos ensayos. Esto retardarfia el advenimiento el auxilio -
gque supone ese medio de comunicacidn para la vida econfmica -

de la industria del pais. No tiene esa Confederacibn interés
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ninguno en patrocinar la formacifn de la empresa gque explota
tal red ni pide concesibdn ni exclusiva alguna. S6lo ofrece
al gobierno su influencia como asociacifn para que cuanto an=-
tes el pafs cuente con ese adelanto de la ciencia. Dentro de
su misibn vigilan por coordinar el esfuerzo individual en ac=
cifn comGn y organizada. Esperan gue el sefior presidente con
su Indole de progreso asf lo vea y por eso acuden a €1 antes
de abandonar la idea®. (73)

El 13 de octubre de 1922 el General Aivaro Obregbn -
recibid un proyecto-solicitud firmado por el senor Luis G. -
Coindreau, el cual estaba dirigido al Secretario de Comunica~
ciones y Obras pfiblicas, sefor Amado Aguirre y que ofrecia ma
yores beneficios al Estado gue el de los sefiores Herrera y =
HMendizabal y gue probablemente le fue presentado al Presiden-
te en forma personal. Se formulS un cuadro comparativo entre
los escritos de los sefiores Herrera y Henizabal y de Luis G.
Coindreau, gque fue el siguiente:

HERRERA Y MENDIZABAL

~12 estaciones radiadoras. -14 estaciones radiadoras.
~3 ahos para terminar la ins-— -2 anos para el mismo obje -
talaciftn de las estaciones - to.

radiadoras.

—~Ceden gratuitamente al Go - -Ceden en las mismas condi. .~

(73) AAd litteram, segln material del Archivo General de la Nacién Ramo. —

Obreg&n-Calles. Exp. 803-R -21. Apud. Veldzquez Estrada, Reosa~ -~ - -

1fa. "El Estado y la Radiodifusidn'. Ravista Connotaciones, -—
1981, Ediciones el Caballito, pp. B3-82, México, D. F. Méxiceo.
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bierno 160 aparatos recepto- ciones 270 receptores..
res.

~Piden 3 afios para el estable -Para el mismo objeto solici
cimiento de una fSbrica para ta 2 afios contados en la -
la manufactura de los apara-— misma forma.

tos gue vendan a sus suscrip
tores, contindose dicho pla-
20 desde la fecha de la fir-
ma del centrato.

Aparentemente el General Obregfn no consultd con el
senpor Aguirre y f£irmb& a nombre Qe la Secretarfa de Comunica —
ciones y Obras POblicas un contrateo fechadeo el 13 de octubre
de 1922 con el sefior Luis G. Coindreau.

El Secretario de Comunicaciones y Obras Pfiblicas re-
cibi® un telegrama del Presidente, fechado el 14 de oc;ubre -
de 1922, cuyo texto es: "Estimar& a usted se sirva suspendex
tode trato, relativo radiotelefonfa, con sefores Herrera y -—
Mendizabal, pues ha presentarse nuevas proposiciones™. (74)

El contrato Coindreau~-SCOP contenfa 23 cl8usulas, de
cuyo contenido destaca lo siguiente: El derecho del Estado a
censurar las transmisiones contrarias a sus intereses o a las
leyes vigentes en el pais, asi como a inspeccionar las insta-
laciones y su funcionamiento, y adguirir la estacibn termina-—
do el plazo del contrato; por su parte el concesionario tenfa

.obligacidn de instalar una fibrica de aparatos radiotelefSni-

(74) Ibidem, pp. B4-BS.



127

cos Yy una escuela especializada en radiotelefonfa atendidas =
pPer mexicanos, ademis de otorgaxr a la SCOP el 20% de la venta_.
de los aparatos. ’

El contrato Coindreau-SCOP nunca tuvo vigencia por -
motivos desconocidos y lo mismo ocurrid con el proyecto de He
rrera y Mendizabal, asi como el del sefior Heliodoro Duefias. (75)

Desde los inicios del gobierno de Alvaro Obregbn lo§
radicaficionados ya transmitfan mensajes (parece ser qgque la -
primera radiotransmisifn en el pafs la hizo el Doctor Adolfo
Gomez Fernindez el 27 de septiembre de 1921} (76) Yy para junio
de 1922 constituyen la Liga Nacional de Radio que busca el iiﬁ
tercambio de experiencias. Hacia 1923 continfa el auge de la
radiodifusién, ahora ya de manera comerc;al: La CAasa del Ra-~
dio, fundada por Rafll Azcdrraga Vidaurreta, guien se a?ocié -
con Felix F. Palavicini al perifdico "El1l Universal"™ bajo las-
siglas C.Y.L.; la emisora J.H. que tiempo después originara -
la C.Y¥.B., de la Compahfa Cigarrera Buen Tono (actualmente -
X.E.B.)}.

La primera Feria del Radio tuve lugar durante dos se
manas a partir del 16 de junio de 1923 en gque fue inaugurada

por el Presidente Obregbn y miembros de su Gabinete, en los =

(75) 1bidem, p&g. 86.

(76) Datos extraSdos de la Tesis Profesional de Felipe G8lvez Cancince so-
bre la Primera D@Ecada de la Radiodifusidn Mexicana, Facultad ~
de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, noviembre de 1975
Apud. Fernidnde= Christlieb, Fitima. “La Industria de Radio y -
Televisidn". Kevista Nueva Politica, 1976, Vol. I, No. 3, Dis-
tribuidor Fondo de Cultura Econdmica, paAg. 238B. México, D. F.




128

patios del antiguc Palacic de Minerfa. El evento tuvo gran -
éxito, “en ella instalaron vistosos pabellones la estacifn -
c.¥.2., 1la transmisora experimental de los establecimientos -
fabriles y militares y la estaci®dn acabada de adquirir por la
Secretaria de Guerra y Marina...". "Se obsequiaba a los asisg
tentes un refresco gaseoso embotellaldo llamado ‘Radio'...”".
"La radiofiebre se extendfa por todas partes, infiltrindose -
en las esferas gubernamentales. El 25 de junio de aquel 1523
el Presidente de la Replblica resolvil{ favorablemente un ambi
cioso proyecto gue le fue presentado por Don Rambn P. Dene -
gri, Subsecretario de Agricultura encargado del despacho, pa=-
ra establecer grandes transmisoras en Monterrey, Chihuahua, -
Hermosillo, México, Guadalajara y ME&rida®™. (77) Y aungue no
se llevé a cabo, denota el interés de la radiodifusidn mexica
Nna en aguel afio, durante el cual surgif tambi&n la C.¥.A., la
C.Z2.A., la C.2.2Z., primeras concesiones otorgadas por e} Esta
do mexicano, cuyas caracteristicas son distintas de las del -
contrato Coindreau-SCOP, lo gue gueda ejemplificado con el -
andlisis comparativo del Permiso nmero 24 CYL, fechado en -
1926. (78)

El citado permiso posibilita al radiodifusor a trans

mitir conciertos, noticias de interés general (la excepcidbn -

{(77) Meiia Prietce, Jorge. Historia de la Radico y l1a T.V. en México. 1972.
Editores hAsociadocs, 5. de R. L. Mexico, D. F., pp. 28-29.

(78) VelfAzque= Estrada, Rosalfa. "El tstado y 1avRadiodi£usién“. Revista
Connozaciones. 1981, Ediciones E1 Caballito, México, D. F. Ma-—
xico, pF. 86-88.
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de las gue sean peligrosas para la seguridad del pafs, el or-
den pGblico o atentarias a las buenas costumbres) y conferen—.
cias cientificas y literarias (cuando la estacibn se clasifi-
caba como comexrcial se permitfa la transmisi®n de anuncilos).
En el contrato Coindreau-SCOP el concesionario se comprometfa
a transmitir ocho horas diarias (en contraposici®8n al hecho -
de gue la C.Y.L. y la C.Y.B. transmitian dos vVeces a la sema-
na un promedio de dos horas nocturnas, pues el Estado no le -
exigfia mis) en las gue emitirfa conciertos, conferencias cien
tfficas, artisticas o literarias, noticias varias, cotizacio-
nes de bosa, discursos parlamentarios o forenses, entreteni -
miento, anuncios (conjuntando asf el aspecto comercial con el
meramente cultural o informativo) y clases escolares (obliga-
cidn gue no establecia el Estado en los permisos storgjdos).

Ademis en el contrato Coindreau-SCOP el concesiona -
rio tenia las siguientes obligaciones adicionales: Prestar a
la Pireccidn General de Telé&grafos el uso de sus instalacio -
nes sin cargo algune durante el tiempo gue se utilizara la es
tacidn; donar e instalar a titule gratuite radiorreceptores y
magnavoces; asi como instalar una f&brica de radiorreceptores
con su respectiva escuela con personal mexicano- La SCOP par
ticiparfia del 20% de los ingresos brutos por la venta de apa-
ratos y por las tarifas gue se cobrasen a los poseedores.de-— -
%adiorrecgptores.

El primer antecedente de la actual Camara Nacional -
de la Industria de la Radio y la Televisifn surge come conse-

cuencia de la Liga Central Mexicana de Radio gue agrupb hacia
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1923 a la Liga Nacional de Radio, al Club Central Mexicano de
Radio y al Centro de Ingenieros, y gue se ocup8 inicialmente
en presentar proposiciones detalladas para reglamentar jurifdi
camente la radiodifusifn, ya gue los precursores de la radio-
comunicacifn practicaba con equpos construfdos por ellos mis-
mos en la mayoria de las veces, ajenos a cualquier control =
del Estado. Esta agrupacibn intentd regular la asignacibn de
frecuencias a las radicemisoras asf como sus horarios de -
transmisién, pero en todo caso requerlfIa la sancidn del Estado
para adquirir obligatoriedad.

AsI fue como el 9 de mayo de 1923 se presentd un pro
yecto para la reglamentacidn de las comunicaciones :adiotelé—
£86nicas al entonces Presidente de la RepGblica, General Alva-
rc Obregbn ¥ gue no obra en el Archivo General de 1la chidn;
pero se le menciona en una carta incompleta gue precedia al -
proyecto, de cuya lectura se obsezxrva gue fue el propio Presi-
dente de la Repfiblica, guien oxdens y autorizf a la citadaALi-
ga la elaboracifn de dicha reglamentacidn gue tenia por obje-

to "conciliar los intereses privados y los generales en mate-

ria tan importante™. (79}

El reglamento propuesto contenfia varios capitulos,
el primero con un sSolo articulo relativo a la libertad gue te
nfa todo individuo de poseer un aparato receptor en tanto con
tara. con el permiso de Comunicaciones y Obras PGblicas.

catorce artfculos integraban el capitulo referente a

(79) Cfr. Ve152quez Estrada, Rcsalfa. Ibidem, pp. 88-90.
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los requisitos t&cnicos para instalar las radiodifusoras, la

clasificacifn de &stas y loc derechos y obligaciones del ra ~

diodd fusor.
Entre 1los reguisitos estin los siguientes:

Auvtoriza

cidn de la Secretarfa de Comunicaciones y Obras Pfiblicas a la

solicitud que deberi contener el nombre de los operadores té&c

nicos, el domicilio de la estacin, su potencia, longitud de

onda y horarios de transmisifn, su clasificacib6n (si es el go

bierno, comercial, de servicio pGblico o de aficionado). Ade

mis enumera las causas por las gue podfa suspenderse temporal

o definitivamente el permiso otorgado a los radiodifusores:

Por razones del Estado, especificas en el articulo 11 en gque

se reconoce el derecho del Ejecutivo de cancelar las estacio-

nes en casos de guerra contra naciones exXtranjeras, meqiante

indemnizacibn;: por vioclacién al articulo 18 gue prohibe el

uso de palabras obscenas; o por suspender injustificadamente

su funcionamiento durante 15 dfas consecutivos.

De este proyecto cabe sefialar que lo gue destaca

son:
a) Un indubitable inter&s comercial del radiodifu -
sor como puede desprenderse del precepto en gue

se proponfia gque lag estaciones del gobierne no -

efectuaran ningiin tipo de transmisifn entre 1las

19 y las 22 horas, mientras gue las estaciones -

comerciales podrfan hacerle todos los dias a

cualguier hora;

b) Una minima importancia al Estado en funcién del
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radiodifusor;

c}) ¥ una escasez de obligaciones a cargo de €£ste.

Las dgfiniciones gue aporta el texto del proyecto nol
son muy aceptadas, pues conceptlia a las estaciones de gobler-—
no come aguellas dedicadas especialmente a "servicios coficia-
les™, sin gue en ningGn momento aclare gue sSe entiende por dt
chos servicios cficiales provocando con ello confusifn entre
estas estaciones y las de servicioc pfiblico. "vgr. la esta -
cifn C2ZE de la Secretaria de Educacifn PGblica es una esta -—
cifn del gobierno y al mismeo tiempo es uvna estacidn de servi-
cio pGblico. Tambi&n estd8 el caso de la estacifn CYB de la -
fabrica cigarrera El1 Buen Tono, gue tiene como fin la propa -
ganda de sus cigarros, pero segn la definicifbn gue se da co-
mo estacién comercial (estaciones comerciales son las gue -
fransmiten mensajes privados mediante remuneracifn) no entra-
ria en esta clasaificacid4n, ya gue no se le remuneraba ppr men
sajes privados, por lo gue se clasificarfa al igual gue la es
tacidn C2ZE dentro de las de sexvicio pfiblico™. (80)

El Estado s6lo tomd en consideracidn los aspectos =
contenidos en este preoyecto y se inspirf esencialmente en el
Acuerdoc Presidencial de Carrxanza. sobre la reglamentacidn de -
la Radiotelegrafia del 19 de octubre de 1916 (publicado en el
Diarioc Oficial del 31 de octubre .de ese afio), de tal forma -
que en septiembre de 1923 se publict el reglamento ;adioféni—

co realiz%do por el gobierno, sujetando la instalaciSn y fun-

{80) Fexrnandez ristliepb, Fatima. Op. cit., pag. 247.
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cionamiento de radicemiscoras a la solicitud previa del permi-
s0 respectivo y otorgandoe plazo, a las radioemisoras ya en -
operacifn, para recabar el citado permiso mediante solicitud
a la Direccibn de Tel&grafos Nacionales, Departamento Radio —
técnico, expresando los datos t&cnicos requeridos, so pena de
clausura y multa. NAdemis establecib gue el sclicitante debia
comprobar ser mexicano y pagar una cuota diferencial en base
a la potencia de transmisibn y a la longitud de onda de su -
frecuencia. '

Los operadores tendrian gue someterse a examen ante
la propia Secretaria de Comunicaciones. Y m8s afin, los po -
seedores de radiorreceptores quedaban obligados a pagar cinco
pesos por la expedicibn del permiso correspondiente, lo que -
obstaculiz® el mercado de dichos aparatos y motivd que_las -
tiendas comerciales ofrecieran en la compra del aparato la -
tramitacifn del citado permiso, cuya vigencia finalizé el 31
de diciembre de 1925.

pias después la Liga Mexicana de Radio consiguib al-~
gunas aclaraciones y reformas favorables al radiodifusor: Re
duccibén de un 50% en las cuotas establecidas, aclaracidn de =
gue el otorgamiento del permiso era a titulo precario ( es de
cir de breve duracifn) y prohibicifn a los radioemisores para
aaf mensajes particulares, pues de hacerlo se competiria““con
el Estado y se atentarfia contra el articulo 28 Constitucional
gue preserva el monopolio en favor del EStaab”ﬁaré'lé-exéiota

cibn 4el servicio pfiblico de correspondencia por medio de las
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comunicaciones el&ctricas. (81)

El crecimiento radiofbnico cobrd tal importancia gue
llegt6 a preocupar a los legisladores su reglamentacibn, y ha-
bida cuenta de la importancia de tal medic de comunicacibn, =~
asf como del insuficiente reglamento expedido por Carranza -~
(poxr el simple transcurso del tiempo ya muy limitado en va ~
rios aspectos y bisicamente incapaz de preservar el monopolio
del Estado en materia de radiodifusibn), el 21 de diciembre -
de 1925 se discutid en la C8mara de Diputados "La Iniciativa
de Ley con el fin de gue se faculte al Ejecutivo de la Nacifbn
para expedir la Ley de Radioccomunicaci®&n en la Reptiblica, la
cual intentaba definir las cbligaciones de las radioestacid -
nes, regular la expedicibn y revocacifn de permisos Yy conce =
siones, asf comeo fijar las tarifas por trabajos de ins?ec -
dién, revisidn, expedicifn de permisos y a.utorizaciones.

Al ser una3nimemente aprobada el 5 de enero de 1926,
el Congreso autorizb al Jefe del Ejecutivo Federal para que -
dentro del término de tres meses expidiera la Ley de Radioco-
municacifn y de esta manera el Presidente Plutarco Elfas Ca -
lles decretd la Ley de Comunicaciones Elé&ctricas, el 24 de -
abril de 1926, constitulida por nueve capituleos y 91 articulos
relativos a los sistemas telegrificos, radiotelegrificos, te- .
.lefbnices, radiotelefdnicos y cualquier otro sistema de trans
misifn, recepcibn de Sonido, signos o imdgenes.

En el lustro siguiente las estaciones de radio empe-

(81) VelBzguez Estada, Rosalfa. Op. cit., pag. 91.
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zaron a proliferar en toda la Repfiblica y con el estableci -
miento de la XEW en 1930 la radiodifusibn abarcH casi todo el
pafls. Es importante sefialar gue en 1922 M&xico contaba con -
tre emisoras de radio experimentales, mientras gue en los Es-—
tados Unidos funcionaban ya 400 mil radiorreceptores y el go-
bierno habia otorgado 250 permisos para tran.misiones comer—_
ciales, (B2) situacidn gque obligd a la RCA (Radio Coerporation
of America, empresa resultante al adguirir la General Tleec -
tric la participacidn inglesa gue existfa en Marconi) a fomen
tar la radio comercial en nuestro pais. Tal vez ello explica
per gué€ el acta constitutiva de "La Voz de la Am&rica Latina
desde MExico" consigne como accionista mayoritario'a la Compa
fifa México Music Co., aportando 3,500 de las 4,000 acciones -
que integraban su capital social, representando en 193} por -—
320 mil pesos oro nacional, (83) Y tambi&n por gue la XEW des
de entonces ha mantenido nexos con la cadena National Broad -
casting Corporation, divisifn radioffnica de la corpeoracibn -
RCA..

Tambi&n en el lustro siguiente, el 29 de agosto de -
1931, surgib la "Ley de Vias Generales de Comunicacibn y Me =
dios de Transporte™, cuyo titulo, tras un afic de vigencia, -
se acort® a "Ley de Vias Generales de Comunicacién”™, del 29 -

de agosto de 1932,

(82) Ibidem, pp. B8-93.

{(83) New York World Tclegram Corp. The World Almanac, 1969. New York, -
1969, pag. 62. Apud. Ferandez Christlieb, Fatima. Loc. cit. -
pig. 243.
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Durante el perfodo de Abelardo L. Rodriguez fue expe
dido el Reglamento del Capitulo VI, del libro Quinto, de la -
ley de Vias Generales de Comunicaciédn {(dedicado a la radiodi-
fusibn), propiciando la expansibdn comercial de &sta. Bajo la
presidencia de L&zaro C8rdenas, el 23 de diciembre de 1936 se
promulgd el primer Reglamento de las Estaciones Radioel&ctri-
cas Comerciales, Culturales y de Experimentacibn Cientifica y
de Aficionados; y ese mismo afo, el 18 de agosto, la Ley de -—
Camaras de Comercio e Industria gue dio pauta al surgimiento
de la Asociacibdn Mexicana de Estaciones Radiodifusoras, agru-~
pango a los empresarios de la radiedifusibn y gue fue protoco
lizada el 23 de febrerxo de 1937, constituyendo el primer orga
nismo formal integrade en cumplimiento de una disposicibn le-
gislativa, predecesor de la actual Cimara Nacionrnal de la In -
dustria de Radio y Televisién, acerca de la cual ya se anotd
gue el primer antecedente fue la Liga Central Mexicana de Ra-—
dio. (84)

Posteriormente, el 30 de diciembre de 1339 Lizaro -
Cardenas promulgd la Ley de Vias Generales de Comunicaci6n =
que entr® en vigor desde la fecha de su publicacibn en el Dia
rio Oficial de la Federacidn, el 19 de febrero de 1340 y que
al igual gue sus antecesoras reguld los aspectos técnicos de
instalacibn, transmisibn y operacitn de las radiodifusoras, -
aspectos contemplados en su Libro Quinto “Comunicaciones El&c

tricas", Capftulo VI "Instalaciones Radiodifusoras, Comercia-

(B4} CTfr. Fernarndez Cnristlieb, Fitima. Loc. cit., pp. 243-244.
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les, Culturalies, de Experimentacitn Cientfifica 9 de Aficiocna-
dos™ (articulos 406 a 415).

Durante la siguiente d&cada en que la radio alcanzd
su mayor desarrollo en todos aspectos, la legislacifn guedb -
considerablemente a la zaga, pues s6lo hubo algunas reformas
© adiciones a las disposicicones vigentes, entre ellas el Re «~
glamento de las Estaciones Comerciales, Culturales, de Experi
mentacibn Cientifica y de Aficionados, gue segln su articulo
V Transitoric abrog6 al Reglamento anterior, siendo puesto en
vigor durante el perfodo presidencial de Manuel Avila Cama -~

cho, el 29 de mayo de 1942.

B) LEY FEDERAIL DE RADIO ¥ TELEVISION
¥ REGLAMENTO CORRESPONDIENTE

El surgimiento de la televisib6n comercial en 1950 =
origin8 la necesidadgd dg una legislacifn que tuviera aplica -—
cidn particular al novisimo medio electrdnico de comunica -
cifn, pero hubo de transcurrir casi otra d&cada para gue -
ello fuera posible. (85)

No obstante, en 1955 el Presidente Adolfo Rui;igqrti
nes expidif un Decreto estableciendo cierto controi;éuberna -

{85) Scbyre los datos de contenido histdrico. Cfr. Noriega, Luis Antonio -
de y Leach, Frances. Broadcasting in Méxiceo, 1979, Routledge &
Kegan Paul, Ltd. londres, Inglatexra.
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mental sobre las transmisiones en radio y televisi®n a través
de la intervencibn y supervisibn del Estado, especificando -~
que los gastos gue originara deberfan ser cubiertos por el -~
concesionario. (86) Y ya desde el 12 de julio de 1954 el Di-—
putado Juan Jos€& Osorio Palacios habia presentado a la H. Ca-~-
mare de Diputades su iniciativa conteniendo un proyecto de -~
Ley Federal de Radiodifusibn, segin se desprende de la Exposi
cifn de Motivos del Proyecto gue oxigind finalmente la Ley Fe
deral de Radio y Televisidn, la cual entrd en Qigor el 19 de
enero de 1960; legislacidn especificamente aplicable a la ra-
dio y @ la televisifn, no s56lo en sus aspectos t&cnicos, sino
tambi&én -—aungue escasamente— en aguella parte fundamental -
relativa a su contenido, que desde hacfa por lo menos 30 afos
se habfa hecho necesaria. Tal Ley, segfin su articule 20. -
Transitorio derog6 al cCapitulo VI del Libro Quinto de la Ley

de Vias Generales de Comunicacibn, con excepcifn de lo relati
vo a instalaciones de aficionados, consignando en su artfculo
406, el cual establece gue 1as‘instalaciones de aficionados -
se autorizar&n exclusivamente para iniciarse en la té&cnica y
en la pr3actica de los sistemas de radiocomunicacibn, por sim-
ple entretenimiento y sin inter&s pecuniarie alguno. Los per
misionarios de estas estaciones no gozar8n de las franquicias
de esta Ley. )

Sobresale la nueva legislacibfn porgue atribuye a la

radiodifusidn una funcidn social y cultural gue determina y -

(85) CE£x. Ferrnindez Christlieb, Fatima. Op. cit., pp. 247-248.
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regula, rebasando en mucho las limitantes impuestas por la es
casa normativa gue regfa tal industria, hecho que se reconoce
en la Exposici&dn de Motivos ya citada: “"Hasta el momento, la
radiodifusi6n mexicana estd regulada por los trece artfculos
del capftulo VI de la Ley de Vias Generales de Comunicacién;
reformada en su parte relativa por decreto de 30 de diciembre
de 1950 y de la que se deriva el Reglamento en vigor, gue con
sidera a la propia radiodifusi®bn simplemente como una via de
comunicacibn, asimil8&ndola a los sistemas de comunicacidbn y -
transporte e ignorando la misi®n de orientacidn social y de -
contribucibfn cultural gue le corresponde cumplir. Se estim&.’
por lo tanto, éué la legislacidn gue regula esta importante'—
actividad de interés pfiblico, debe ser especial y autSnoma y
contemplar Integramente los complejos factores gue convergen
en su funcidén asi{ como los particulares aspectos gue revis -
ta®™.

"La ComisiSn estimd conveniente realizar su estudio
detenido y completo de la materia, y, convencida de la urgen-=
cia de que Mé&xico cuente con una Ley de Radio y TelevisiGn, =
se ent?egé a la tarea de elaborar, con la Comisibn de Estu -
dios Legislativos, el provecto gue somete a la consideraci®n
de vuestra soberania, despuSs de haber hecho una amplia aus =
cultacibn por medio de ;cnsultas pGblicas en gue se escucha - .
ron los puntos de vista de los sectores oficiales y privados,
por su Intima conexibén con las actividades radiofSnicas asfi -
como por su experiencia, estaban en capacidad de brindar apor

taciones valiosas".
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"La industria de la radiodifusibn por muchos afies -~
clamb por la falta de esa legislacibn, tanto mias cuanto gue -~
las normas contenidas en la Ley de Vias, son todas ellas encg-
minadas a regular verdadexos servicios pGblicos y asi lo esta
blece expresamente en miiltiples preceptos, cuyo r&gimen le xe
sultaba inadecuado a la radiodifusibn y le imponia muchos con
troles y restricciones artificiales e innecesarias. (87)

E)l mandatario bajo cuya presidencia cobrb vida la xe
ferxida Ley, Licenciado Adolfo L&Spez Mateos, en su segundée in-—
forme de gobierno expresb lo siguiente:

“La libre manifestaci®bn de las ideas es uno de los -
pilares mis firmes de la democracia. De acuerdo con este -
principio, el 19 de enexo entxrS en vigor en Mé&xico la Ley Fe-
deral de Radio y Televisibn, gue cumple una misidn soc?al al
ﬁoner la libertad de informar y de transmitir imAgenes e -
ideas, dentro de normas juridicaé que garantizan el ejercicio
de este indeclinabkle derecho humano.

Consideramos que los pueblos con mayor conciencia cf
vica demuestran que el respeto a la Ley nace del responsable
ejercicio de la libertad. En nuestra Ley no existe inguisi -
cibn ni censura previa, pero impone el debex y la responsapi-
lidaé de gue estos instrumentos de divulgacibn, tan delicados

y poderosos, sean utilizados con .altura de ideales y propSsi-

Del anidlisis integral de la totalidad de los precep-

(87) Apud Ferndndez. José Luis. Op. oit., pp. 146-147.
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tos contenidos en ella, sobresalen los siguientes aspectos

fundamentales gue «con objeto de redondear £l presente apar-

tado~ simplemente enumerarS por considerarlos los m&s desta-

cados (reservindome su examen detallado para el an&lisis jurf
dico correspondiente):

—S5e establece el dominio directo de la nacifn sobre

el medio en gque se propagan las ondas electromagné-

ticas, aclarando que dicho dominio es inalienable e

imprescriptible.

-Asigna a la radio y a la televisidn una funcibn y -
considera a ambas como actividades de inter&s pGbli
co, pér lo gue corresponde al Estado la proteccibn
y vigilancia necesarias para el debido cumplimiento
de tal funcibn.

~Obliga al Ejecutivo a promover la transmisié; de =
programas de divulgacibn con fines de orientacibn so
cial, culturzl y civica.

-Determina la jurisdiccibn federal en todo lo relati
vo a la radio y a la televisifn.

~Separa la competencia de las Secretarfas de Estado
involucradas en la radiodifusibn, precisando las fa
cultades de la Secretarfa de Comunicaciones y Trang
portes, de la Secretarfia de Gobernacibén, de 1&_5% -
cretarfa de Educacidn PGblica y de la de S;i;bridad

y Asistencia.

~Fija las directrices para el otorgamiento de conce=

siones y permisos, asf comoc para su transmisifn ju-
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ridica, y especifica las causas de nulidad, caduci-
dad y revocacibn.

—Deja en plena libertad a las estaciones para fijar
sus tarifas por concepto de transmisifén de publici-
dad.

—-Garantiza gue no se ejerza censura previa a las -
transmisiones.

~-Obliga a las estaciones a efectuar transmisiones de
car&cter educativo, cultural y de orientacibn so -

cial. .

—Establece taxativas para programas © emisiones de
ciertas clases. . . N
~Establece obligaciones a cargo del Estado en mate -~
ria de transmisiones y materiales para las m%smas.

-Crea las escuelas radiofbnicas.

-Crea el Consejo Nacional de Radio y Televisibn.

-Establece un sistema de inspeccifin administrativa -
de las estacicnes, con personal controlado por el -
propio Estado.

Las principales obligaciones del concesionario son -

Ias siguientes:

~Cumplir con la funcibn soecial de la TV, mediante -
emisiones gue contribuyan al fortalecimiento 'de 1la
integracibn nacional y al mejoramiénto de las for -
mas de convivencia humana.

-Explotar la concesifn por si mismo, sin poder enaje

naria ni gravar, dar en fideicomiso o enajenar to =-
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tal o parcialmente la concesibn a persona juridica
extranjera ni admitirle como socio.

—Operar de acuerdo a las normas té&cnicas gue dicte -
el Estado por medio de la Secretaria de Comunicacio
nes y Transportes.

~Transmitir en forma gratuita y preferente los bole-
tines de cualguier autoridad, vinculados a la segu-
ridad y defensa del territorio nacional, la conser-
vacibn del orden pfiblico, o destinadas a Prever o -
remediar cualquier emergencia.

~Encadenar las estaciones para transmitir informes -
de trascendencia nacional, a juicio de la Secreta -
rfa de Gobernacibn.

~Usar en las transmisiones el idioma nacionali

-Dar a conocer cada treinta minutos de transmisi®Sn

las siglas de la estacibbn y su ubicacibn.

~Incluir en la programaci&n diaria informaciones po-
lfticas, «culturales, deportivas, sociales y otras -
de interé&s general, dando a conocer la fuente de in
formacibfn y el nombre del locutor.

—~Acatar las observaciones gque por escrito le formule
la Secretarfa de Gobernacidn, en caso de gue las -
transmisiones no se ajusten a lo gue dicta la Ley.

-Evitar en las transmnisiones cualquier influencia ng
civa al desarrollo de la nifiez y de la juventud.

-Evitar las transmisiones gue deformen el lenguaije,

las contrarias a las buenas costumbres, ¥ las gue -
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denigren u ofendan el culto vivico, las creeﬂcias -
religiosas o discriminen.

-Abstenerse de transmitir publicidad engahosa, ya -—
sea por exageracibn o falsedad en los usos, propie-—
dades o aplicaciones.

—-No transmitir publicidad concerniente a sorteos, 1o
terias o rifas sin contar con utorizacibn previa de
la Secretarfa de Gobernacibn. -

Por otra parte las obligaciones gue se impone el Es-

tado en materia de radio y televisidn son:

—-Proteger a la radio y a la televisién.

—-Promover la transmisifn de programas de orientacifn
social, asf como culturales y de ensefianza.

—Dar facilidades para su orientacifn a las estacio -
nes gue por su potencia, ubicacidn o frecuenéia, -
tengan la posibilidad de ser captadas en el extran-—
jero, con el objeto de divulgar nuestra cultura, fo
mentar las relaciones comerciales, impulsar el tu -
rismo y transmitir informaciones sobre acontecimien
tos nacionales.

-Fomentar y organizayr la ensgﬁanza_median:e la radio
y la televisidn y promover la superacif6n cultural.
-Dictar las normas té&cnicas para la operaci®n de las
estaciones, de acuerdo con las diséosiciones acepta .

das.

~Dictar las medidas pertinentes para evitar interfe-

rencias entre las estaciones nacionales y proteger
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a ésta; de las interferencias de emi8oras ubicadas
en el extranjero.

-No conceder ventajas que signifiquen privilegios de
unas estaciones en aetrimento de otras.

-Abstenerse de realizar inquisiciones o limitar en -~
cualquier forma la libertad de informacibn o expre-—
s1i6n, asi como de ejercer censura previa.

El lunes 11 de enero de 1982 se publicd en el Diario

Oficial el "Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley Federal

de Radio y Televisifn™ relativas fundamentalmente a la incor-
poracibén a dicho_cuerpo normativo de los aspectos concernien—
tes a la programacidn y propaganda comercial dirigida a 1la §g
blacifn infantil; atribuyé&ndose en consecuencia obligaciones

en este sentido al concesionario, asi como al Estado, a tra -
vés de las Secretarfas de Gobernacifn y de Educacibn PGblica.

L.a citada Ley es notoriamente proteccionista de los

intereses del concesionario y mis afin de sus finalidades co -
merciales, toda vez gue las causas fundamentales gue ameritan
sancibn de la autoridad radican en aspectos té&cnicos y de ope
racibn, y s86lo incidentalmente, en elementos relativos al con
tenido de las transmisiones:; mis alin, el hecho de gue el con=-
cesionaric no tenga mis taxativa para fijar sus tarifas comer
ciales gue respetar los minimos que le sefiala la Secretaxfa--
de Comunicaciones y Transportes, puede atenderse como'un ali-
ciente mercantilista para propiciar el desarrcllo de tal in =
dustria mediante la inversifn de capithl privado, reservindo-

se para el futuro una legislaciSn con mayor contenido restric
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tivo, cuando el Estado se considera apto, bien para legislar
(fiscalmente, por ejemplo) sobre una industria plenamente de=
sarrollada y f;oreciente, bien para incursionar con el carac~'
ter mismo del teledifusor.

Asf pues, la imprecisi6bn de muchos de 1os conceptos
vertidos en la Ley Yy el desbordamiento del marco juridico por
la gran expansi6tn de la TV en nuestro pais, dieron lugar al =
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisidn y de la In
dustria CinematogrZfica, relativo al contenido de las transmi
siones en radio y televisifn, publicado en el Diario Ofifiecial
el 4 de abril de 1973, bajo la presidencia de Luis Echeverriﬁw
Alvarez.

El citado ordenamiento reglamenta las atribuciones -
gue la Ley Federal de Radio y Televisibn concede a 1la §ecretg
rfa de Gobernacifn y pretende desarrollar los postulados lega’
les gue establecen gue la radio & la televisidn deben qonsti—
tuir vehiculos de integracibn nacional y de enaltecimiento de
la vida en comin, a través de sus actividades informativas, -
culturales, de recreacifn y de fomento econbmico.

Las innovaciones importantes respecto de la Ley gque
reglamenta son las siguientes:

-Ambito de competencia y facultades sobre la materia

de la Secretaria de Gobernacifn, asi como de las Di
recciones Geﬁerales de Informacidn y de Cinematogrg
fia (actualmente de Radio, Televisibn y Cinematogra
fla).

~Atribucifn a la radio y a la televisifn de cuatro -
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funciones primordiales: La difusidn de la cultura, la
informativa, la recreativa y la comercial.
~Obligacibn del concesionario de mantener 1la misma -~
calfidad de tranmisifn durante las emisiones corres-
pondientes al tiempo del Estado.

—Reglamentacifn sobre las transmisiones directas oxi
ginadas en el extranjero, programas dé CORCUrso y -
sorteo, y transmisiones en idiomas distintos al es-—
pafiol.

-Procedimiento para la autorizacibn de emisiones te-
levisivas.

—Clasificacibn de las emisiones televisivas en aptas
para nihos, adolescentes ¢ Gnicamente adultos, con
sefialamiento de hoxarios restrxictivos.

—Prohibiciones expresas respecto al contenido de las
emisiones televisivas.

-Obligacifbn del concesionario o permisionario de TV
de inscribirse en el Recgistro PGblico Cinematogrifi -
co de la Direccifn General de Cinematograffia.

~Reglamentacién de la transmisi®n de propaganda co -
mercial (duracifn mAxima, incorporacifSn a las emi -
siones televisivas, restricci®n a bebidas alcoh81li-
cas y tabaco; y prohibicibn de publicidad referente-
a cantinas u ofensiva a la moral, al pudor y a las
buenas costumbres.

-Reglamentacibébn de la integracidn y atribuciones del

Consejo Nacional de Radio y Televisi®n.
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=Otorgamiento al concesionaric o permisionaric del -
recurso de revisidn ante las sanciones gue imponga
la Secretaria de Gobernacifn.

Si el espiritu gue alent5 al legislador al elaborar
este Reglamento fue el de limitar la comercializacisn de la -
radiodifusibn, asi como el de precisar términos confusos en -
la Ley de la materia, cabe sefialar gque fracas5 en tal empre -
sa, pues la resultante fue una mayor complejidad, ya que aho-

ra no es sb6lo uno el texto impreciso, sino dos.

a) ANALISIS JURIDICO

La Ley Federal de Radio y TelevisiSn toma en su tftu
lo el calificativo de "federal™ a partir del hecho de que ta-~
les actividades se encuentran enmarcadas en la jurisdiccibn -
federal, toda vez gue ambas son "vias generales de comunica -
cidbn”, pues la Ley de -tal materia declara -en su articulo -
lo. fraccidn X- gue tales vias son las lfineas conductoras -
eléctricas v el mediec en gue se‘prcpagan las ondas electromag
néticas cuando se utilizan para verificar comunicaciones de -
signos, sefales, escritos, imigenes o sonidos de'cualquier ﬁg
turaleza._ )

A mayor abundamiento, la legislacibn sobre radio y -
televisidbn adguiere el rango de federal fundament8ndose en el

artficulc 73 Constitucional, fraccifn XVIII, que faculta al =
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Congrese de la Unibn para dictar leyes sobre vias generales —
de comunicacibn.

A continuacibn analizo en contenido de sus principa-
les articulos, con sus correlativos en el Reglamento de la =
Ley Federal de Radio y Televisibn y de la Ley de la Industria
Cinematografica, relativo al contenicdo de\gas transmisiones -
de radio y televisibn. -

En el articulo lo. establece el dominio directo de -
la nacibn sobre el medio en gue se propagan las ondas electro
magnéticas y agrega gue ~al dominico es inalienable e impres -
ceriptible.

Para definir gué se entiende por dominio directo de
la nacibn hay que referirse al artfculo 27 Constitucional, Ps
rrafo cuarto, cuyo texto original fue reformado el 6 d? enero
de 1960 para hacerle, entre otras adiciones, la necesaria pa-
ra incorporar a dicho dominio directo "el espacio situado so-
bre el territorio nacional en la extensibn y t&rminos que f£fi-
ja el derecho internacional”.

La Exposicifn de Motivos de la Iniciativa de Lley, -
elaborada por la Comisidn de Radic y Televisidn de la H. Cémé
ra de Diputados del Congreso de la Unibn, precedida por el Li
cenciado Moisés Ochoa Campos, al referirse a dicha disposici®bn
incluida en el Titulo Primero, literalmente asienta: "Bajo -
este titulo, se ha considerado indispensable.partir de1>biin-
cipio de que la nacibn 2jerce su soberanfa Sobre todo En te -
rritorio, que incluye al espacioc situado sobre &1, segfin lo -

consagra la reciente reforma Constitucicnal a los articulos -
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27 y 42 aprobada por ambas Cimaras. Es, por tanto, la sobera
nia de la nacibn y su dominio directo sobre los canales radio
eléctricos: Lo que constituye la base y el punto de partida
de la facultad del Estado para otorgar concesiones y permisos
para su utilizacibn para radiodifusoras de las diversas cla -
ses gque sefala la Ley"™. (88)

Antes de la reforma en cuestifn, los estudiosos del
Derecho al analizar tal asunto se concretaban al r&gimen de —
propiedad en materia minera; asi pues, Gabino F}aga (B89) tras
analizar diversas teorfas concluye gue el dominio directo -
constituye una verdadera propiedad en favor del Estado, incor
porando a su patrimonio, como una consecuencia del-tituleo ori
ginal en su favor y de nuestra tradicifn legislativa. Mencio

na gue segflin las Ordenanzas de Aranjuez de 1783, las minas

sén propiedad de la Real Corona y que la Ley IV, Tftule XIII,

Libro VI de la Nueva Recopliacifn establecfa: "Sin separarla
de mi real patrimonio las concedo a mis vasallos en propiedad
vy posesibn™.

Afiade que el dominio directo de la nacifn sobre las
subsistencias minerales prevalecib en el C6digo de Minerfa de
1884, pero gue en la Ley Minera de 1892 tal x&gimen fue igno-

rado y an m&s claramente en la Ley de 1910 gue declara a los

yvyacimientos petroleros del subsuelo como propiedaa del dueno

del suelo.

{88) Ibidem, pag. 18.

{89) Cfr. Fraga, Gabino. Op. cit., pp. 365-370.
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el pArrafo cuarto del articuleo 27 Constitucional,

retomando la tradicifn espahola establecis el dominio directo

de la nacidn sobre las substancias minerales, incluyendo los

carburos de hidrGgeno; y como consecuencia, la nacibn, al -

triunfo de los derechos de la Corona Espafiola, o sea, gue ad-

quirif a su vez el tftulo de propiedad sobre las minas y el -

subsuelo.

Para explicar la naturaleza de ese dominio directo,

Fraga cita cuatro criterios fundamentales acerca de los cua -

les £1 mismo descarta los tres primero en relacifn al asunto

gque nos ocupa. Tales criterios sons:

X-

E)l dominio dirxecto considerado como la misma re-
lacibén jurfdica gue se establece en la enfiteu =-
sis entre el +titular del dominio del bien y la -
persona gue adguiere el uso del mismo;

El dominio directo considerado como el dominio -
radical que algunas leyes espafiolas atribuyeron
a la Corona sobre las substancias minerales y -
gue consistfa en gue &sta podfa titular en favor
de particulares las minas, transmiti&ndoles una
propiedad que s86lo los obligaba a la entrega de
una parte proporcional de los productos y a la -
explotacidn y poblacibén de las minas, consti:y -
yendo el llamado “dominié radical” la facultad -
del rey para recuperar la propiedad de-ellas -
{equiparable a la propiedad civil) ante el incum

plimientc de tales obligaciones;
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3. E1 dominio directo considerado como la propiedad
perfecta gue tiene la naci®n sobre las substan =
cias minerales; como ocurrié durante la Colonia,
cuando no se admitia gue las substancias minera-
les guedaran en minas particulares, sino que, -
adem&s del dominio eminente gue se reservaba la
Corona, las incorporaba realmente a su patrimo -
nio;s

4. La consideracién del dominio directo como un do-
minio eminente, gue es el gue tiene la nacibn so
bre todos 10s bienes sometidos a su jurisdiceibn
Y gue en realidad no es una forma especial de -~
propiedad sino un atributo de la soberxranfa, con-
sistente en ejercer jurisdiececibn sobre todos los
bienes situados en el territorio afecto a dicha
soberanfia.

"Estimamos que tratindose del espacio situado sobre
el territorio nacional, no puede negarse gue el dominio direc
to sb6lo significa una jurisdiccibn especial de cada Estade, -
cuyo alcance se determina por el Derecho Internacicnal™. (90)

El mismo autor, al referirse a la "“propiedad pefec -
ta™, establece gue con tal carlcter se consagr asf en el ar -
tfculo 27 Constitucional (obviamente no se trata de una -pro -
piedad ae Derecho Privado, puesto gue gqueda afectada a la sa-—

tisfaccibn de fines especiales), pero presenta como posibles

{90) Ibidem, pig. 368.
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objeciones a talvconclusién la inalienabilidad y la impres -—
criptibilidad, considerando Que ambas obstaculizan a la pro —
piedad completa, ya gue &sta implica su libre disposicin; no
obstante ello, &1 mismo concluye gue precisamente tales carac
teristicas vienen a darle m&s energia y solidez a la propie -
dad gque la nacibn tiene, porgue son medios de los gque se ha -
valido la Constitucidén para garantizar gque esa propiedad la -
conserve siempre la nacibn a efecto de responder a los fines
de interés colectivo a los cuales se encuentra afectada. A -
mayer abundamiente, establece gue en el Derecho Civil la ina-
lienabilidad no constituye un carfcter contrario a la propie-—
dad, como 1o demuestra el régimen de bienes dotales y del pﬁ-
trimonio de familia, y donde aguella prchibicifn no tiene més
objeto gue dar fuerza a la propiedad. .

En virtud de la reforma constitucional relatada, el
espacio situado sobre el territorio nacional se incorpord al
régimen de propiedad del Estado, gue con las catacter!stigas
antes dichas constituye su "dominio directo®, pese a que es -
obvico due en lo relativo a los canales de televisidn no po -
dian invocarse los antecedentes de propiedad adguirida de la
Corona Espaifiola, ni las aplicables a la mineria.

En el mismo artfculeo 27 Constituecional, al injicio de
su parrafo sexto, se refiere a las caracteristicas de inalie- - -
nabilidad e imprescriptibilidad: "En los casos a Qque se xre -
fieren los dos p&rrafos anteriores (es decir, cuarto y guin -
to), el dominio de la nacisn es inalienable e imprescriptible

y la explotaci&n, el uso o el aprovechamiento de l0s recursos _
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de gue se trata, por los particulares o por sociedades consti
tufdas conforme a las leyes mexicanas, no podr&n realizarse -
sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal,
de acuerdo con las reglas y condiciones gue establezcan las -
leyes™.

El articulo lo. de la Ley General de Bienes Naciona-
les establece que el patrimonio nacional se compone de bienes
de dominico plblico de la Federacibn y de bienes de dominio -
Privado de la Federacifbn, agregando en su artfculo 2c. gue =
son “"bienes de dominio pGblico™:

I. lL.os de uso com@in:

II. l.os sehalados en los artfculos 27, pa&rrafos -
cuarto ¥y guinto, y 42 Fraccibn IV, de la Consti
tucifn Politica de los Estados Unidos Mexica =
NOS:..;

V. Los inmuebles destinados por la Federacifn a un
servicio pGblico, los propios gque de hecho uti-
lice para dicho f£in y los eguiparados a &stos,
conforme a la lLey...".

Arciculec 4o. "Los bienes a que se refiere el articu
lo anterior (es decir, de Jdominio privado) pasar&n a formar -
parte del dominio piblico cuando sean destinados al uso comfn,
a un servicio pGblico © alguna de las actividades gue se equi
paran a los servicios pQiblicos, o de hecho se utilicen en -
esos fines".

Articulo 5o. “Los bienes de dominio pGblico estarin

sujetos exclusivamente 2 la jurisdiccibdn de los poderes fede-
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rales...".

Articulo 16. "Los bienes-de dominio pGblico son ina
lienables e imprescriptibles...". '

Articulo 20. "las concesiones sobre bienes de domi-
nio plblico no crean derechos reales: océrgan simplemente -
frente a la administraci®n y sin perjuicic de terceros, el de
recho a realizar los usos, aprovechamiento o explotaciones de
acuerdo con las reglas y condiciones gque establezcan las le -
yes".

Articulo 29. "Son bienes de uso comn: IX. El1 espa
cioc situado sobre el territorio nacional, con la extensifn vy
modalidades gue establezca el Derecho Internacional...®.

De lo anterior se plantean dos problem&ticas funda -
mentaless: La primera, en relacif6n a los bienes gue fo¥man -
parte de la actividad de la teledifusibn, acerca de lo cual,
si tal actividad es un servicio p@Gblico, aplicando los artfcu
los sefalados se colige gue pueden ser desincorporados del ré
gimen de propiedad privada para incorporarse al dominic pGbli
co de la Federacibn. Y la segunda, gue el espacio situado s0
bre el territorio nacional, en funcidn del articulo 18 arrxiba
citado, es un bien de uso comfin, el cual podriamos utilizar -
todos los habitantes de la Repﬁbliéa HMexicana, pero en wvirtud
de la reforma Constitucional a2l pirrafo cuarto del articulo -
27, también constituye un bien del deminio pGblico, y tal y -
como lo eétablece el parrafo sexto, su usc © aprovechamiento
no podr& realizarse sino mediante concesiones otorgadas por -

el Poder Ejecutivo.
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Por otro lado, las concesiones otorgadas en MéExico -
entre el 19 de febrero de 1940 y el 20 de enero de 1960 erxS-
neamente atribuveron a sus titulares la propiedad de los cana
les de radiodifusibn gue les fueron asignados en dichas conce
siones, pues la Ley de Vias Generales de Comunicacin inclufa
en la definicidn de las mismas las lineas conductoras elé&éctri
cas y en €l medic en gue se propagan las ondas electroqagnéti
cas cuando se utilizan para verificar comunicaciones de sig -
nos, escritos, imigenes o sonidos de cualqguier naturaleza; 4
asimismo otorgaba ia propiedad del concesionario sobre la via,
al consignar en su articulo 89 gue las vias generales de comu
nicacidn (en este caso los canales de radiodifusifn) gue se —
econstruyan en virtud de concesidn, con sus servicios auxilia-
res, sus dependencias y demias accesoriocs, son propliedad del =
'concesionario, durante el término sefialado en la misma conce-
sibn.

Tal absurdo legal se corrigib precisamente con el ar
ticulo lo. de la Ley Federal de Radio y Televisibn al sefhalar
las caracteristicas de inalienadbilidad e imprescriptibilidad,
de acuerdo con la reforma al p&rrafo cuartec y la expresa dis-—
posicidn del p&rrafo sexto, ambas del articulo 27 Constitucio
nal, viniendo a dexrogar de hecho el articulo 89 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacibn. .

Con objeto de precisar el contehido conceptual de -
los términos inalienabilidad e imprescriptibilidad, a conti -
nuacidén transcribo las siguientes definiciones.

El vocablo "inalienabilidad" proviene del latin: im
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= privative y alienare de alienus - ajeno y significa calidad
de inalienable, que es 1o gue no se puede enajenar vilidamen-—
te:; aguello cuyo dominio no puede traspasarse a otro sino en
los casos Y con las formalidades prescritas por las leyes.

"Imprescriptibilidad” proviene del latin im - priva-
tiveo y prescribere - preceptuar, ordenar, determinar; y signi
fica calidad de imprescriptible, que es el derecho gue no Sse
sujeta a prescripcibn, y &sta es5 el medio de adguirir bienes
(prescripcifn positiva) o de librarse de obligéciOnes {pres -
cripcibn negativa) mediante el transcurso del tiempeo y bajo -
las condiciones establecidas al efecto por la Ley. (921)

El articulo 20. sefiala gue los canales para la radio
difusidn requerian concesidn o permiso del Ejecutivo Federal
y al respecto los comentarios pertinentes se hicieron en el -
apartado “Régimen de Concesifn Federal"™, subrayando gue los -
lineamientos respecto a su otorgamiento estén detallados en -
los articulos 13 al 28 de la misma Ley Yy gue a continuacifn -
sintetizo, correlacionado algunos de los principales concep -
tos en ellos vertidos, para su mejor comprensidn:

a) Las estaciones comerciliales reguerir8n concesién

(artfculo 13).
b) Se otorgar&n Gnicamente a ciudadanos mexicanos o
a sociedades cuyos socios sean mexicanos, y..en -

el caso de sociedades por acciones, éstas ten -

~ - - S

(91) Datos etimoldgicos obtenidos del "Diccionario de 1la Real Academia de
1a Iengua Espafiola™ v definiciones aportadas por ¢l "Diececiona-
rio de Derxecho™ de Rafacl de Pina y el “Diccionario Razonado =
de Legislacidn y Jurispzudencia™ de Joaguin Escriche.
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dr3n el caricter de nominativas, obligindose el
concesionario a proporcionar anualmente a la sScT
la lista general de sus socios (artfculo 14).
Las concesiones s6lo podrin trasmitirse por he -
rencia, adjudicacibn judicial o cualquier otro -
titulo a guienes reunan la calidad de mexicanos
(articulo 27).

El término de la concesibn no podr§ exceder de =
30 afios y serd refrendable con derécho prioxrita-
rio del concesiocnario original sobre terceros -
(artfculo 16).

Se tramitar8 por solicitud ante la SCT y se hard
del conocimiento general mediante publicacibn -
~a costa del solicitante en el Diario Oficial, -
conteniendo: nombre © razbn social de &ste y -
comprobacifn de su nacionalidad mexicana, justi;
ficacidn de gue la sociedad est& constituida le-
galmente e informaciftn detallada de las inversio
nes en proyecto {(artfculeo 17).

La SCT fijar& al solicitante el monto de la fian
za para garantizar el trSmite, que si abandonara
el solicitante perders en fa&or del Estado, y =
gue guedard sin efecto al otorgarse o negarse la
concesibn (articulo 18).

La categorfa de la estacidn radiodifusora solici
tante determinars el monto de lo anterior: el -

del depbsito, no podr& sexr menor de $ 10,000.00
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ni exceder de $ 30,000.00 a2 juicio de SCT, que
deberin constituirse en la Nacional Financiera,
S. A. cuando sean en efectivo (articulo 18) (re-
formado por decreto de 4 de noviembre de 1980).
La SCT resolver3 a su libre juicio la continua -
cibn de su tr&mite calificando el interé&s so -
ecial, y dispondr3 que se publique a costa del in
teresado una sintesis de la solicitud, coq_las -
modificaciones gue acuerde, por d4os veces';. con
intervalo de 10 dias, en el Diario Oficial y en
otro perifdicc de los de mayor circulacidn en la
zona donde debers operarse el canal, fijando a -
los terceros que pudieran presentar objeciones,
un plazo de 30 dias a partir de la filtima publi-
cacidn, para hacerlo. Otorgada la concesifn se-~
rS8 publicada a costa del interesado, en el "Dia-—
rio Oficial" de la Federacidn y se fijard el mon
to de la garantia gue asegure el cumplimiento de
las obligaciones gue imponga dicha concesibfn.
Esta garantia no sers inferior de $ 10,000;60, -
ni exceder8 de $ 500,000.00 (reformado pcf decrg
te de 4 de noviembre de 1980) (articulo 19).

Al otorgar las concesiones el Ejecutivo Fedgrpl,
por conducto de la SCT, determiﬁaré la naturale-
za y prop&sito de las estaciones de radio™F tele
visibn, y tales concesiones contendrin cuando me

nos lo siguientes canal asignado; ubicaci&n del
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eguipo transmisor; potencila autorizada; sistema
de radiaci®bn y sus especificaciones técnicas; ho
rario de funcionamiento; nombre, clave o indica-
tivo; término de su duracifn (artiIculos 13 y -
21} .

3} S581c por resolucibn de la auvtoridad administrati
va o judicial podrdn alterarse las caracterfisti-
cas de la concesién (articulo 22).

k) La parcticipacibn social extranjera (o mediante -
gravimen, fideicomiso © enajenacibn total o par-—
cial de la concesidn, los derechos en ella confe
ridos, instalaciones, servicios auxiliares, dé -
pendencias o accesorics) en las estaciones radig
difusoras serf nula y pasarin al dominio de la -
nacibén los derechos gue representen sin indemni-—
zacibn alguna (articulos 23 y 24).

1) El traspaso de concesiones s6lo se autorizard a
enticdades o personas jurfdicas de orden privado
o pfiblico, capacitadas conforme a esta Ley, siem
pre que dichas concesiones hubieren estado vigen
tes DOr no menos de ‘tres anhos Yy el concesionario
hubiere cumplido con todas sus obligaciones (ar
tfculo 26).

En 1o gque respecta al otorgamiento de permisos, la -

Ley contiene sGlo algunos preceptos:
a) Reguerirdn permiso las estaciones oficiales, cul

turales, de experimentacibn, escuelas radiof&ni-
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cas o las gue establezcan las entidades y orga -
nismos pfiblicos para el cumplimiento de sus fi —-—
nes y servicios (articulo 13).

Se otorgarin Gnicamente a ciudadanos mexicanos y
a entidades u organismos o sociedades cuyos so -
cios sean mexicanos, y en el caso de sociedades
por acciones, €stas tendrdn el caricter de nomi-
nativas, oblig&ndose el permisionario a propor -
cicnar anualmente a la SCT la lista general de -
sus socios (artficulo 25).

Al otorgar los permisos el Ejecutivo Federal, -
por conducto de la SCT, determinar& la naturale-—

za y propdsito de las estaciones ée radio y tele
visifn (articulo 13). .

El traspaso de permisos de estaciones cultura -
les, de experimentacidbn y de escuelas radiofbni-
cas s6lo se autorizard a entidades o personas ju

ridicas de orden privado o plGblico capacitadas

conforme a esta Ley, siempre gue dichos permisos'
hubieren estade vigentes por no menos de tres -—
anos y el permisionario hubiere cumplido con to-—

das sus obligaciones (articulo 26).

NOo merece mayor atencidn el contenido de los articu-

radio gue opere retransmitiendo © enlazada permanentemente

pretenda ubicarse,

los 15 y 28, ya gue el primero establece gue la difusora de -

a

otra gue no era recibida anteriormente en la localidad en que

se considerarid come nueva'y por lo tanto
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deberi llenar todos 1los requisitos respectivos; en tanto que
el 28, otorga al concesionario o permisionario que, pcr efec—
to de un convenio internacional, vea suprimido o restringido
el empleo de un canal originalmente asignado a una radiodifu-
sora, el derecho a un canal equivalente entre los disponibles
¥ 1o m&s prb6ximo al suprimido o afectado; disposiciones ambas
gque son especificas de la transmisifSn por radio, pero no de -
la televisibn.

Como es evidente, los requisitos establecidos para -
el permisionaric son menores ¥y la Ley es omisa en todos los =
aspectos gue establece para el otorgamiento de concesiones ¥y
gue son los siguientes: ’

—Reglamentacifn de su tramitacif8n general

=-Duracién o té&rmino

—Procedimiento de solicitud

~Garantfa de la tramitacidn

-Publicaciones en el Diario Oficial relativas a) tr§

mite y sintesis de la solicitud

=Contenido del titulo gque otorga los permisos y re -

glamentacifn sobre la alteracifn de las caracteris
ticas del mismo

También anteriormente ya gqueds dilucidado gue el -
otorgamiento de concesifn consiste en una facultad Qiscrecioh
nal de la autoridad competente y que por lo mismo puede negar
se al solicitante pese a gue €ste reuna todos los requisitos

legales; por lo gue ante tal negativa, el mencionado solici -

tante no tiene ninglin recurso contemplado pox la Ley, & no
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ser el derecho gue le confiere el articulo 16, de gue el t&x-
mino de la concesibn le podr3 ser refrendada con preferencia
sobre tercerxros. Sin embargo, por la propia naturaleza jurfdi
ca del permiso, el solicitante de &ste posee ya un derecho -
Preestablecido (a diferencia de la concesifn), cuyo ejercicio
depende de satisfacer una serie de reguisitos sefialados en la
Ley, cumplidos los cuales la autoridad estf obligada a confe-
rirle; por lo tanto, ante la negativa, el solicitante del per
miso puede invocar la violacibn de la garantfa individual con
sagrada en el articulo 5o. Constitucicnal, asunto acerca del
cual se abund® en el apartado correspondiente.

Por ctro lado, el término de una concesifn no podréa
exceder de 30 afios segln disposicibn del articulo 16 de la -
Ley en cuestibn que agrega que podrd ser refrendada al mismo
concesionaric gue tendri preferencia sobre terceros. Pero di
cho periodeo puede ser prorrogado, como se desprende del, -
"Acuerdo Presidencial por el que se autoriza a la Secretaria
de Comunibaciones ¥y Transportes a expedir nuevos titulos de -
concesifn a los actuales concesionarios en materia de radio y
televisidn”, que en su Acuerdo Primero sefinla: "La Secreta -
rfa de Comunicaciones y Transportes podr8 expedir nuevos titu
los de concesifn a los actuales concesionarios en materia de
radio y televisibn. Estas concesiones se otorgarfn por un -
t&rminoc de diez anos, adicionado del tiempo gue falte por -
transcurrir hasta el vencimiento de las que ser&n substituf -
das, con la salvedad de gue la duracidn total no exceder& de

veinte afios".
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Ante ello es vilido si al vencimiento de este t&rmi-
no los bienes xevierten a favor del Estado, interrogante a la
que nuestra legislacibn ha 3dado diversas soluciones en distin
tas &pocas. Asi, el articulo 478 de la Ley de Vias Generales
de Comunicaci6bn del 25 de agosto de 1931 expresamente excep =—
tuaba de la reversibn a las radiodifusoras, subsistiendo tal
disposicidn sin cambio en la Ley de 29 de agosto de 1932, y -
no fue sino hasta la del 30 de diciembre de 1939 gque suprimis
la excepcibn consagrada en dichos articulos 478, pexrmanecien—
do en vigor finicamente el articulo 89 de la referida Ley, que
dando sujetas & reversibn las radiodifusoras y otras vias de
comunicacibn. (No olvidemos gue en aguella época la televi -
sifn comercial no existfia en nuestro pais y por ello el térml
no "radiodifusora"™ se maneja como simil de televisora)n
: El contenido del articuleo 89 (en su orilgen 91) se ex
plica en la Exposicibn de Motivos.de la Iniciativa de Ley:
"...nada md3s justo gue la nacidn reciba como justa compensa -
cidn, por los beneficios gue otorga a los concesionarios, el
gue E€stos le entreguen la propiedad de los bienes destinades
a explotacibn para que el Estado continfie con ella. La conti
nuidad de los servicios es otra explicaciﬁn y justificaci®dn -
definitiva del principio de reversibilidad de los bienes suje
tos & concesién". (92) Sin embargo, el precepto a gue me re-—
fiero es letraz muerta desde 1969 al haberse publicado por el

Poder Ejecutive Federal el “Modelo de Concesibn", cuya Condi

(92) Azui. Iernéndez, Sosé Luis. Op. cit., pAg. 158.
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cifn Sexta remite al artfculo 116 de la Ley de Vifas Generales
de Comunicacidn, del cual 1o m&s que se desprende es una “Re-.
versibn propoxcional™, consistente en el derecho del Estado
—-s8lo para el caso de gue las empresas exploten vias genera —
les de comunicacidn pretendan ser enajenadas- a deducir del
precio gue se hubiere fijado para la venta la parte gue co -
rresponda a la reversibn proporcional, de acuerdo con el tiem
PO gque hubiere estado vigente la concesibén o el permiso.

Como breve critica apunta José Luis Pefnéndez gue -
las razones aducidas para fundamentar la reversifn nos condu-
cirfan a gue en determinado momento el Estado, al haber reveg-
tido las concesiones otorgadas, se constituirfa en un verdade
ro monopolizador de la industria de la radiodifusibn, contra-
poniéndose al articulo 28 de nuestra Carta Magna gue prohibe -
los monopolios y gue ain no incluye entre las excepciones a
tal industria, actividad © servicio. (93)

Tambi€&n de la correlacibfn de los articulos 13 a 28 -
es importante sefialar el contenido del artficule 18 gque indi
ca "...el monto del depbsito o de la fianza...". Y agrega -
*"...la garantfa guedari sin efectos al otorgarse o negarse la
concesibn. S8i el interesado abandona el trimite, la garantia
se aplicar8 al erario federal”.

Con lo cual se manejan con imprecisibn los té&rminos
jurfdicos "dep6sito" y "fianza®, ya que el primero, segfin de-—

finicifn del articulo 2516 del C&Sdigo Qivil para el P. F. en

(93) cfr. Fernindez, Jos& Luis. Op. cit., pp. 157-160.
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Materia Comlin y para toda la RepGblica en Hateriavbederal, es
un contrato por el cual el depositario se obliga hacia el de-
positante a recibir una cosa mueble o inmueble gue aguel le -

confia y a guardarla para restituirla cuando la pida el depo-

sitante. Y en cuanto a la fianza, tambi&n el C8digo de refe-

rencia define en su articulo 2794 gue es un contrato por el -

cual una persona se compromete con el acreedor a pagar por el

deudor si &ste no lo hace.

Consecuentemente, si el monto al gque la lLey se refie

re como "depbsito” o "fianza”" en todo caso guedari en poder -

del Estado, en realidad se trata de un pago obligatorio sin -

que exista posibilidad alguna de gue sea reintegrado al soli-
citante. Es por lo tanto un ingreso para la Federaci&n, de =

los previstos en el articulo 3o0. del C6digo Fiscal de la Fede
racidn: "Son derechos las contraprestaciones establecidas -

por 1 Poder PGblico, conforme a la ley, en pago de un servi-

ciu”. (En este caso el servicio consiste en la tramitacidn -
la seolicitud de la concesibn).

Volviendo al articulo 20. que dio pauta al anflisis

anlrarior, también dicho precepto establece gue la concesifn o

perad sy para el usc del espacio territorial s6lo podrd hacer—

se previa concesifn o permiso gue el Ejecutivo Federal otor -

céxminos de la presente Ley, lo cual se correlacio

gue en lns
"Es de jurisdicci&n federal

na con el artfculo 8 gue indica:

todo lo reiaciconade a la radio y a la televisi6n"™; por lo gue

se excluye entonces ticitamente a la esfera jurisdiccional

propia de las entidades federativas, en concordancia con el -
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artIculo 124 Constitucional, a contrario sensu, gue determina
gue las facultadés gque no estén expresamente concedidas por -~
esta Constitucidn a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.
Hay un evidente interé&s del legislador por determi -
nar la jurisdiccifn federal en cuanto al otorgamiento de con-—
cesiones y permisos para establecimiento y operaci&én de la te
levisidn, pero el texto del articulo Bo. de la Ley de referei
cia adolece de imprecisi®n al adjudicar la jurisdiccifn fede-
ral a todo lo relativo a la radio y a la televisi&n, ya que =
en funcibén de ello cualesguier hecho © acteo juridicos gqgue ten
gan relacibn conila radio ¥y la televisibn compete a la jurié-
AQiccidn federal; siendo gue su cerrelativeo artfculo S50. de la
Ley de Vias Generales de Comunicacidn establece que teqdra -
aplicaci&n la Jjurisdiccidn federal ens:s
a}) Las controversias del orden civil en que partici
pe una empresa de vias generales de comunicacifn,
sea como parte actora, demandada o tercera oposi
tora; y

b) Los delitos contra la seguridad o integridad de
las obras o contra la explotacifn de las vias vy
los gque se intenten o consumen con motivo del -

funcionamiento de sus servicios, o en menoscabp

-

de los derechos o bienes muebles o inmuebles pro
piedad de las empresas o gue estén bajo’ Si=rés -
ponsabilidad.

El articulo 3o0. simplemente define a la industria de
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la radio ¥ la televisibn; y el artfculo 4o. califica a tales
actividades como de inter&s pGblico, fijando al Estado la -
obligacifn de protegerlas y vigilarlas para el debido cumpli-
niento de su funcifn social, desglosando tal obligacifn prin-
cipalmente en los articules 9, 10, 11 y 12, en los cuales se
indican las funciones a cargo de las autoridades competentes
en materia de radio y televisidn (Secretarfa de Comunicacio =
nes y Transportes, Secretaria de Gobernacibn, Secretarfa de -
Educacibdn PGblica y Secretarfa de Salubridad y Asistencia).

En concordancia con lo anterior, el Reglamento de la
Ley Federal de Radio y Televisibn y de la Ley de la Industria
Cinematogrifica, relative al contenide de las transmisiones -
en radio y televisidn, en su Titulo Primero (artficulos lo. a
70.) repite los conceptos de actividad de interé&s plblico y -
ée obligacibn del Estado en cuanto a protegerla y vigilar el
cumplimiento de sus funciones sociales, las cuales define co-
mo cultural, informativa, recreativa y econbmica.

Como he sefialado anteriormente, la televisifn consti
tuye un servicio piiblico, conforme al anflisis juridico de -
sus notas distintavas; en consacuenci§ el articulo 4o. de 1la
ley deberfa sefialarlo asI y no simplemente soslayarlo como =
"actividad de interés pGblico"; independientemente de gue la
repeticién de dicho texto en el articulo lo. del Reglamento =
citado no aporta ningGn elemento jurfdico adicional.

Adem&s, al establecer la competencia de las Secreta-
rfas de Estado aludidas, s8lo se les atribuye la facultad gde

vigilancia a las de Gobernacibn y Comunicaciones y Transpor -
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tes, por lo gue debe incluirse entre las funciones de las Se=~

cretarfas de Educacién Pfiblica y de Salubridad y Asistencia -

ia vigilancia en los asuntos gue son de su competencia.

Asimismo, el mencionado Reglamento de la Ley Federal

de Radio y Televisibn y de la Ley de la Industria Cinematogrd-

fica, relativo al contenido de las transmisiones en radio y -~

televisibn, s6lo reglamenta, como expresa en su articulo Bo.,

las atribuciones gue conceden la Ley Federal de Radio y Tele-

visidn y la Ley de la Industria Cinematogrdfica a la Secreta-

xrfa de Gobernacibn, la gue las ejerceri por conducto de las -

Direcciones Generales de Informacibn y Cinematograffa, cuyos

Subitos de competencia se enmarcan respectivamente -en los Pre

ceptos 90. y 10-del) propio ordenamiento; perc el contenide -—

del citado aritficulo 10 ha quedado derogado desde el 7 de ju —
lio de 1977 al ser promulgado el Reglamento Interior de la Se
cretarfia de Gobernacidn, sustituyvendo a la Direccifin Genexal

de Cinematografia por la Direccibn General de Radio, Televi -~

sibn y Cinematografia, la cual absorbi® las funciones de la -

entidad a la gue reemplazb.

Por otro lado, cuando en el articule S5o. se precisa

gue la televicifn tiene la funcidn social de contribuir al

fortalecimiento de la integracifn nacional y al mejoramiento

de las formas de convivencia humana, se afade "al efecto, a -

través de sus transmisiones procurar8n:...". Dicho texto em-

plea el verbo “procurar" gque segiin el Diccionario de 2la ‘Real
Academia de la Lengua Espancla significa "hacer diligencias o

esfuerzos para conseguir lo gue se desea"; como es notorio, -
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el legislador empleb un vocablo cuyo significado juridico no
tiene una carga cen calidad imperxativa; es decir, donde era -

menester un deber, se suavizé la posibilidad de la exigencia

de su cumplimiento.
En el articuleo 6co. se atribuye la obligacidn de pro-

movex la transmisibn de programas de divulgacifn con fines de

orientacibn social, cultural y cfvica, no s6le al Ejecutivo -

sino también a los Gobiernos de los Estados, a los

Federal,
Ayuntamientos y a los organismos péblicos; sin gque respecto a

Estos tres Gltimos se haya ocupado el legislador, a la fecha,

de reglamentar tal obligacibn.

El artfculo 70.: "El Estado otorgard facilidades pa

ra su operacifn a las estaciones difusoras gue, por su poten-

cia, frecuencia o ubicacibn, sean susceptibles de sexr capta -

das en el extranjero, para divulgar las manifestaciones de la

cultura mexicana, fomentar las relaciones comerciales del -

intensificar la propaganda turistica y transmitir infor
debe

pais,
maciones sobre los acontecimientocsde la vida nacional®™,
correlacionarse con el artfculo 51 del mismo cuerpo normati —
vo, el cual obliga a la SCT a evitar las interferencias entre

estaciones nacionales e internacionales, finica limitante sefia

——
lada en la Ley, pues es obvia la necesaria celebracibn de con

venios internacionales qgue posibilitan jurfdicamente la apli-

cabilidad del articulo 7o.

En lo gue respecta a los articulo 29 a 39, relativos

a nulidad, caducidad y revocacibdn de las concesiones, los co-

mentarios pertinentes ya han sido asentados en el capftulo
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concerniente a la naturaleza juridica de la televisién, Apar-
tado A - El1 Régimen de Concesibn Federal.

Tocante a los articulos 40 a 52 no ha lugar a un
andlisis jurfdico, ya gque su contenido es meramente té&cnico.

Y respecto a 1lcos preceptos 53 a 57 (tarifas), también los co=-

mentarios pertinentes va fueron hechos anteriormente: guedan=-
do s6lo por analizar el contenido del artfculo 55 que conside
ra como excepciones a la obligacifn que impligquen la reduc -
cifbn de las cuotas sehaladas, los siguientes:

I. Los convenios celebrados por las difusoras con
el Gobierno Federal, Gobiernos Locales, Ayunta-—
mientos y organismos pGblicos, en interés de la
sociedad o de un servicic p{iblico; -

ITX. Las transmisiones gratuitas o las reducciones =
gue hagan las empresas por razbn de beneficen -
cia a instituciones culturales, a estudiantes,

a maestros Yy a conjuntos deportivos.

El texto del citado articulo omite determinar a

guien compete establecer el monto de las deducciones a las ta

rifas establecidas y es de dudas gue sea facultad discrecio

nal y potestativa del concesionario, pues afin suponiendo sin

conceder gque estuviera obligado a efectuar tales descuentos =
en los casos sefialados en las dos fracciones del artfculo gque

examino, para cumplir tal obligacibn le bastarfa otorgar cual

guier reduccibn, por minima gue fuera. Consecuentemente, de-—
be ser el Estado guien fije el monto de los descuentos, en -

concordancia con el articulo 102 de la Ley de Vias Generales
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de Comunicacibn gue otorxrga al Gobierno Federal el derecho a -
una reduccibn del 50% en los precios de toda clase de servi -
cios que cobran al pfiblico las empresas de vias generales de-
comunicacibn y las de servicios auxiliares o conexos de &staj
por lo gque el texto del articulo 55 analizado deberfa refor -
marse en beneficio de las necesidades econSmicas del Estado,
toda vez que "los mensajes publicitarios del Gobiernc, del =~
sector paraestatal y del descentralizado se cobran (por los -
concesionaricos de radio ¥y TV) sin ninguna reduccidn en las ta
rifas™. (94) .
Respecto de la programacidn el articulo 58 menciona
gue el derecho de informacibdbn a través de la TV es libre y -
consecuentemente no serl objeto de ninguna inguisicifn juddi -
ecial o administrativa, ni de limitacibn alguna ni censura pre
bia: conceptos a los gque se opone el Reglamento respectivo de
la ley citada, b&sicamente en sus articulos 24 y 25, pues el
primero sefala gue podrin autorizarse provisionalmente los ar
gumentos y adaptaciones en que se proyecta basar la produc -
cibn de emisiones telgvisivas Yy tal autorizacibdn "sers confir
mada”™ si el material se ajusta a la adaptacibn o argumento -
examinadé; se hayan atendido, de haberlas, las indicaciones -
dadas, y no vicolen en su realizacidn la Ley de la materia y -
las disposiciones de este Reglamento. Y el artfculo 23 del -~
mismo sefhala gue si al examinar el material televisfvo la au-

toridad@ "encuentra gue la autorizacibn no puede concederse =-

{94) Cremcux, RaSl. Op. cit., paAg. 53.
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previas modificaciones, l1lo indicar8 asf al interesado"™.

A mayor abundamiento, las funciones de la Direccibn—
General de Radip, Televisibn y Cinematograffa, seg@Gn Diario )
Oficial del 21 de febrero de 1980, contemplan en esencia las
mismas facultades entre otras, las cuales contravienen al ar-—
ticulo 58 de la Ley, en lo gue a censura previa incumbe. .

Los articulo 59 a B9 de la Ley (y sus correlativos =
12 a 39 del Reglamento) relacionados con la programaci®n, no
ameritan mayor comentario, como no sea en cuanto a su cumpli-
miento vigente; misma consideracibn gque es vilida para losgs ar
tficulos 84 a 89 "De los Locutores, Cronistas y Comentaxis ;_
tas"; por lo gue a dichos preceptos no me referiré. Asimis -
mo, no son objeto de an8lisis jurifidico otreos preceptos conte-—
nidos en la lLey ¥y Reglamento de referencia por ser ajenos al
objeto de esta tesis, ellos son: Artfculo 81 a 83 de la Ley;
referente a las Escuelas Radiofénicas; y articulos 41 a_48 -
del Reglamento, concernientes a la propaganda comercial.

En los artfculos 90 a 92 de la Ley se crean y fijan
atribueciones al Consejp Nacional de Radio y Televisibn, depen
diente de la Secretarfa de Gobernacifn, integrindose con un -
Presidente gue serd el representante de d;cha Secretarfa y -

tendr8 voto de calidad, un representante de cada una de las -
otras Secretarfias competentes en la materia (SCT, SEP y SS8), -
- dos de la Industria de la Radio y Televisifn y dos d; los tra
bajadores: Asimismo, en los artfculos correlativos (49 a 54)
del Reglamento de la Ley en cuestidn se establece gue dicho -

Consejo "contar8 de manera vermanente, ¢On un secretario elec.
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tO entre los representantes a propuesta del Presidente; y un
representante ma&s de los trabajadcres™. Es decir, juridica -
mente tal cuerpo colegiado se compone de nueve personas (con
lo gue el "voto de calidad" del Presidente carece de relevan—
cia y efectividad), de las cuales cinco pertenecen a la Indus
tria de la Radio y TV; pero si —-como se desprende del conte-—
nido de los preceptos de tales ordenamientos, Ley y Reglamen=-
to—~ es funcibn primordial del Consejo "elevar el nivel moral,
cultural, artistico y social de las transmisiones", resulta -
incongruente gque la mayorfia numérica de sus miembros se con —
fiera a la propia industria, toda vez gue tal funcibn es de =
las que competen a la tutela del Estado; y afin m8s 116gico es
gue el ejercicio del derecho del Ejecutivo Federal (artfculos
59 y 61 de la Ley y 12 del Reglamento} -por el cual 1qs con-
éesionarios "deben efectuar transmisiones gratuitas diarias,
con duracién hasta de 30 minu:asAcontinuos © discontinuos, de
dicados a difundir temas educativos, culturales y de orienta-
cibn social™, con material proporcionado por la Secretarifia de
Gobernacibn se scmete al Consejo gue “coordinari™ tales emi -
siones y “fijar& los horarios en el tiempo del Estado”:; y por
si fuera poco, todavia se anade "oyendo a los concesionarios
previamente" para hacerle "de acuerdo con ellos".
Inéependientemente de lo: arriba citado, las funcio =
nes del Consejo Nacional de Radio y Televisidn han sido dupli
cadas en ia Direccidn General de Radio, Televisibn y Cinemato
graffa, por lo gue "no es aventurado sefialar gue el Consejo -

mencionade es hoy en dfa una figura protocolaria de escasa
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utilidad y de nula influencia en los medios™. (95)

Por Gltimo, en los artSculos 93 a 105 de la Ley y 55
a 58 del Reglamento se alude a las funciones de inspeccidn y
vigilancia a cargo de la Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes y de la Secretarfa de Gobernacibn, asf como a las in -
fracciones, sanciones correspondientes y recurscos del infrac-
tor; de cuyo an8lisis juridico se destacan las omisiones res-—
pecto a la reglamentacifn precisa de las necesarias visitas -
de inspeccifn, asY como a la inclusifn entre las "infraccio -
nes™ del contenido de aguellas transmisiones en gue pudieran
tipificarse delitos tales como injuria, difamacibn, calumnia,
gue independientemente de ameritar la penalidad gue les impo-
ne el C6digo Penal debieran sancionarse én los ordenamientos-

especificamente reguladores de la radiodifusibn.

c) ALGUNAS OTRAS DISPOSICIONES LEGALES

La normativa legal de la televisibn se encuentra ex-—
presada en la Ley de la materia y Reglamento correspondiente
asf como en otras varias disposiciones legales ya sefaladas,
entre las cuales sobresalen las siguientes: Ley de Vias Gene
rales de Comunicacifn; Acuerdo Presidencial por el gue se au-

toriza a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a expe

(95) Ibidem, pag. 79.
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dir nuevos titulos de concesifn a los actuales concesionarios
en materia de radio y televisidn; Acuerdo Presidencial por el

que se autoriza a la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito PGblico

a recibir de los concesionarios de estaciones comerxciales de

¥radio y televisidn, el pago de impuesto que se indica, con al
gunas modalidades; Acuerdo Presidencial por el gue se consti-

tuye una Comisifn Intersecretarial para utilizar el tiempo de

transmisiSn de que dispone el Estado en las radiodifusoras co

merciales, oficiales y culturales: Reglamento Interior de la

Secretarfa de Gobernacidn gue crea a la Direccidn de Radio,
Televisi8én y Cinematograffa: y el Decreto por el cual se crea

al Instituto Mexicano de Televisibn.

Acerca de la Ley de Vias Generales de Comunicacei&bn -

yva ha sido necesario referirme a varios de sus articulos, por

lo gque —en obviedad de explicaciones repetitivas- a conti

nuacitn me permito apuntar una breve sintesis sobre sus esen-

ciales contenidos conceptuales.

La televisidn constituye una via general de comunica

cifn de utilidad pGblica, que reguiere del otorgamiento de -

concesibn o permiso del Ejecutivo Federal por conducto de la

SCT, autoridad competente en los t&rminos de dicha Ley gue

consecuentemente -ademds de intervenir en la tramitacidn de

la solicitud y otorgamiento de la concesibn o permiso- tiene
facultades y otorgamiento de la concesifn o permiso~ tiene -

facultades de inspeccibn, vigilancia e imposicidn de Sanfio -

nes. ]
Con la solicitud de concesidn o permiso debe otorgar
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se depbsito o fianza gue garantice el trSmite Izmsta su terxrmi—
nacibn por el solicitante. S6lo las personas ffsicas ¢ mora-—
les con calidaq de mexicanas pueden ser concesionarias o per—-
misionarias de la TV, pues la participacidn social extranjera
se prohibe, controla (mediante autorizaciones y obligatorios
informes anuales al respecto) y sanciona gravVemente.

En adicifn a lo ya sefialado, la citada Ley establece
en su artfculo 4o0. la prelacibn de los ordenamientos de-Dere—
cho aplicable a los casos de controversia sobre interpreta -

cidn y cumplimiento de las concesiones y toda c¢lase de contra

tos relacionados con las vias generales de comunicacifn, sefia
lando en primer orden "los t&rminos mismos de las concesiones
Yy contratos®; (96) enseguida, la Ley de referencia, sus Regla
mentos y demSs Leyes especiales; postericrmente, el C6?igo de
Comercio, el C6digo Civil para el D. F. y Federal de Procedi-~
mienteos Civiles; y por Gltimo, lﬁs necesidades mismas del sexr
vicio pGblico de cuya satisfaccibn se trata. Este precegto -
coincide en mucho con las argumentaciones ya dilucidadas so-—
bre la naturaleza contractual de la concesifn y la conceptua-—
lizacifn de la actividad televisiva como servicio p(blice, as
pectc este Gltimo que se repite en el artfculo 7o0. al sefalar
gue no podr&n ser objeto de contribuciones de los Estados, De

partamento del D. F. o Municipios, las vias generales de comu.

(96) Con lo. cual nos remite al “"Modelo de Concesidn"™, cuya condicidn pri-
mera establece 1la siguiente prelacidn: Ley Federal de Radio ¥y
Televisidn, Lay General de Eienes Nacionales, ley de Vias Ge~
nerales 4= Comunicacidn ¥y sus Reglamentos, convenios interns —
cionales, reglamentos, instructivos, circulares y dem&s preven
ciones técnicas y administrativas dictadas por autoridades com _
petentes.
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nicacitn, 105 servicios pfiblicos gue en ellas se establezcan,

los capitales y empréstitos empleados en ellas, y las acclo -

nes, bonos y obligaciones emitidos por las empresas.

El articulo 8o. aporta lineamientos respecto a ia -—

construccifén, establecimicnto o explotacifn de vias generales

de comunicacibn, sujetando tales actividades a "un plan gene-

ral gue responda a las necesidades de la economia nacional y

gue deberS hacerse del conocimiento pfiblico, a cuyc efecto la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes publicarS dentro =

de los primeros 15 dfas de cada ano natural, el programa de —

este plan se sujetars

trabajos correspondiente...”; asimismo,
a ciertas bases, gue enlista en cuatro fracciones,-de las cua

les =—aungue est3n enfocadas fundamentalmente a los medios de

transporte, a referirse a la construccibdn o establecimiento -

de* nuevas vias indica gque guedar3 sujeta a estudios previos =

de cardcter econfmico, para lo cual "se formari una Comisibn

TEcnica Consultiva, compuesta de los representantes oficia -

les, de los trabajadores y de las empresas, gque fije el Regla

mento gue al efecto se expida™.

El Capitulo V de la Ley de referencia "Caducidad, -

Rescisibdbn de Concesiones y Contratos y Revocacifn de Permi

sos" aporta en su articulo 29 las causas de caducidad, de las

cuales las aplicables a la radiodifusifn han sido transcritas

en la Ley Federal de Radic y Televisién, pexo'subrayé el he -~

cho de gue la fraccibn X del citado articulo 29 que establece

como motiveo de caducidad gue "el concesiconario se rehuse a

cumplir, en su caso, con lo dispuesto por los articules 102 y
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Y 103 de esta Ley", ha sido omitida entre las causas de cadu-
cidad previstas en la Ley Federal de Radio y Televisifn sin -
gque haya un aparente motivo juridico y renunciando con ello -
al derecho del Gobiernc Federal preceptuado en el artfculo -
102, ya gue el 103 no es aplicable por ser especifico de 1las
lineas de navegaci®n afrea.

A continuacibn establezc¢o algunas consideraciones -
respecto al artfculeo 102 gue indica: "El Gobierno Federal -~
tendr& derecho a una reduccibén del cincuenta por ciento en -
los precios de toda clase de servicios que cobren al pGblico
las empresas de vias generales de comunicacibn y las de sexrvi
cios auxiliares<o conexos a €éstas, siempre gue reunan los re;
quisitos siguientes:

I. Que el servicio sea oficial del Gobierno Fede-
ral...;

IIX. La Secretarfia de Comunicaciones estard faculta
da para. decidir, en los casos de duda, sobre -
el car&cter oficial del servicio de gue se tra
te, no pudiendo considerar como tal al gue ten
ga cardcter mercantil”.

Estimo gue el texto es equivoco en su fracecibn I, ya
que propicia la confusifn respecto a que el servicio que pres
ten las empresas de vias generales de comunicacidn y las de -
servicios auxiliares o conexos de &stas sea "oficial del éo-—
bierno Federal™, puesto gue la cliusula adjétivél(oficfgghaél
Gobiernc Federal) debe calificar no a dicho servicio, sino a

la solicitud gue genera el Gobierno Federal:; de tal forma gue
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la fraccibn IITI in fine gue atribuye a la SCT la decisibn en
caso de duda sobre tal carfcter oficial tampoco se refiere a
la fndole gue rgvista el servicio, sino a su proveniencia del
Gobierno Federal; por lo gue se explicita aGn m&s sefalando =
que no podr& considerarse como tal gue tenga caricter mercan-
til, esto es, se refiere entonces a gque la solicitud del ser-~
vicio la haga el propio Gobierno Federal, y evidentemente pa-—
ra dar cumplimiento a los fines propios del Estado.

Doy por terminados los comentarios sobre los artfcu-
los m&s importantes y sopbresalientes de la Ley de Vias Genera
les de Comunicacifn respecto a la radiodifusibdn, cuya conside
racién por separado estimé& conveniente hasta este apartado, -
refiri&ndome al artfcule 110 de la Ley gue nos ocupa y que me
rece el comentario final sobre este cuerpo normativo.

En los términos del citado precepto "el Gobierno Fe-
deral tendri el derecho de percibir una participacibn en los
ingresos gue obtengan las empresas de viIas generales de comu-—
nicacibn y medios de transporte por la explotacidn de los sexr
vicios concesionades. Dicha participacibn se fijari en las -
mismas concesiones o permizos”T. Es decir, este derecho de iIn
dole econdmica gue puede reportar cuantiosos ingreses al Go -
bierno Federal se supedita a la condicifn de reguisito formal
de gue asi esté establecido en la propia concesibn o permiso,
por 1lo que es deducir gue su aplicatoriedad respecto'de la in
dustria de.la televisidén es nula, ya gue independientemente -—
de gue la Ley Federal de Radio y Televisibn no contempla pre-

cepto alguno con tal contenido, es de suponer gue las conge -
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siones otorgadas se han sujetado al "Modelo de Concesibn®™ pu—
blicado por el Poder Ejecutivo Federal en 1969, el cual tam -
bi&én es omiso en este sentido.

En seguida me ocuparé& de los aspectos fundamentales
de los Acuerdos Presidenciales gue correlaciono para su mejor
comprensibn. {Tales son: El "“Acuerdo Presidencial por el -
que se autoriza a la Secretarfa de Comunicaciones y Transpor—
tes a expedir nuevos titulos de concesibdn a los actuales con-—
cesionariosen materia de radio ¥y televisifn"; y el “Acuerdo Pre
sidencial por el gue se autoriza a la Secretarfa de Hacienda
y Cré&dito Pfiblico a recibir de 1los concesionarios de estacio-
nes comerciales de radic y televisifn, el pago del impuesto -
gue se indica, con algunas modalidades") .

Como antecedente inmediato de ambos Acuerdos el 31 =
de diciembre de 1968 se publicd en el Diario Oficial la "Ley
gue establece, reforma ¥y adiciona las disposiciones relativas
a diversos impuestos federales", la cual en su articulo 9%o. -
establece un impuesto gue grava con una tasa del 25% el impor
te total de los pages gue se efectlen por los servicios pres-—
tado por empresas gue funcionan al amparo de concesiones fede
rales para el uso de bienes del dominio directo de la nacién,
cuando la actividad del concesionario esté declarada expresa-
mente de inter&s pGblico por la Ley.

El gravamen recae sobre los pagos en efectivo o en
especie, qée reciban el concesionario, las empresas Jgue por -
arreglos con &ste contraten sus servicios y presten los que -

sean complementarios, ¥ los pagos gue se hagan a cualguiex -
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otra empresa gue intervengan entre guien cubra el costo total

del servicio y el concesionaxio.

Segfin la Exposicibn de Motivos se estimb justificaao.

gue el Estado obtenga de quienes reciben los servicios una

compensacibn adecuada por el uso de bienes del dominio direc-

to de la nacidn. Los concesionarios gue reciben los pagos,

respcenderin solidariamente del impuesto, deberi3n cobrarlo a
los causantes y entregarlo mensualmente al Govierno. Tal im-

puesto iniciaria su vigencia a partir del lo. de julio de -

1969.
Dicha disposicifn legislativa origind innumerables in-

conformidades entre los sujetos gravados y propicib los Acuer
dos Presidenciales de gque me ocupo, gue fueron signados simul

té@neamente el 27 de Jjunio de 19685.
° El primero de los Acuerdos citados autoriza a la SCT

a expedir nuevos titulos de concesifn a los entonces "actua -

les" concesionarios en materia de radio y televisibn, preci -
sando que se otorgaridn por un t&rmino de 10 anos adicionado -
de

del tiempo que falte por transcurrir hasta el vencimiento

las gue serdn substituidas, con la salvedad de que la dura -

cidn total no excederd de 20 anos.
Ademss establece las condiciones gue deberin incluirx

se en los nuevos titulos, de las cuales se destacan las si -

guientes como obligociones del concesionario: El registro de

acciones nominativas para dar cumplimiento a los artfculos

128 v 129 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, asiI co

mo las reglas para enajenar o adjudicar tales acciones; la -
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utilizaci®dn del sistema nacional de telecomunicacicnes enco -
mendado a la SCT, pagando los derechos correspondientes y con
sujecifn a las normas gue rijan su operacibdn, cuando se re -
quieran enlaceside comunicacibdn fuera de su zona de servicio;
otra serie de lineamientos respecto a la programacibn; y el -
page de los derechos gue se causen por las inspecciones del —
Estado, debiendo poner a disposicifn del personal de inspec -
cifén el equipo de grabacibfn necesario para verificar la pro -
gramacidn de la difusora.

También tales condiciones aluden a facultades del Es
tado, destac&ndose principalmente: Los derechos preferentes
del Gobierno Federal contenidos en el articulo 116 de la Ley
de Vias Generales de Comunicacifn, asf como el relativo a que
el t&rmino de la concesibn podrf adgquirir las instalaciones y
equipos necesarios para la continuaciédn del servicio; las fa-
cultades del Estado de inspecci®fn, vigilancia y supervisitn -
en aspectos té&cnicos, administratives v de programacibn: la -
facultad de la SCT para renovar las concesicones si lo estima
pertinente, siempre gue el concesionario hubiere cumplido con
sus obligaciones derivadas de la concesibn y de las Leyes y -
Reglamentos aplicables y acepte los nuevos reguisitos y condi
ciones que se le fijen.

La disposicifn de referencia se reseryé para su -

"Acuerdo Tercero" m&s importante, por el cual en esencia el -
impuesto a cargo de los concesionarios se reduce del 25® 31 -
12.5%, sefalande gue la SHCP recibir8 de los concesionarios -

el pago del impuesto a que se refiere el articulo %c. de la -
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lLey gue establece, reforma y adiciona las disposiciones rela=
tivas a diversos impuestos federales "en la forma autorizada

en el Acuerdo de esta misma fecha dirigido a dicha dependen =
cia, s6lo en el caso de gue los concesionarios suscriban los
nuevos titulos, materia Jde este Acuerdo, antes del 31 de ju =
lio del afno en curso (1969) y en tanto cumplan con las condi-~
ciones gue dichos titulos establezecan™.

Es decir, se sujetd a la condicibn suspensiva arriba
sehalada la aplicabilidad de ambos Acuerdos.

En cuanto a la segunda disposicifn "Acuerdo Presiden
cilial por el gue se autoriza a la Secretarfa de Hacienda y Cré&
dito PGiblico a recibir de los concesionarios comerciales de -
radio ¥y telewvisibn el pago del impuesto gue se indica con al-
gunas modalidades”, 1o mis importante reside en gue se posibi
fita gue los concesionarios en su calidad de obligados solida
rios en el pago del impuesto citado lo tomen a su cargo, pu -
diendo "solicitar se les admita el pago de su importe con el
12.5% del tiempo diario de transmisiSn de cada estacidn”.

Tales tiempos de transmisibn tienen las siguientes -
caracteristicas:

a) No ser&n acumulables ni su uso podr§ diferirse -
afn cuando no sean utilizados, pues se entendex&
gue el concesionario cumple <¢on su obli?aciﬁn -
con sclo poner dicho tiempo’ ' a disposicibdn del Es
tado;

b) Si el Ejecutivo no utilizare total o parcialmen-

te tales tiempos de transmisi®n, deberd hacerlo
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el concesionario para sus propios fines, a efec
4to de no interrumpir el serxrvicio de radiodifu =
8i6nj;

c) Se distribuirin proporcional y equitativamente,
dentro del horario total de transmisiones de la
radiodifusora de gue se trate, por conducto del-
Srgano gue se designe (posteriormente se cref -
para tal efecto la Comisifn de Radiodifusibn),
el que oiri previamente al Consejo Nacional de

Radio y Televisibn. —

Con el pago sefialado guedd cubierto fintegramente el
impuesto establecidoc por el articulo 9o0. de la Ley que esta -
blece, reforma y adiciona las disposiciones relativas a diver
sos impuestos federales, liberando a los sujetos pasivos y a
los responsables solidarios del mencionado impuesto en rela -
cidén con los-objetos del mismo.

De este Acuerdo puede decirse lo mismo gue de la Ley
de Radio y Televisifn en cuanto a proteger los intereses co -
merciales de los concesionarios, ya gue establece que el Esqé
do hari uso del tiempo al que se ha hecho referencia "para -
realizar las funciones gque les son propias de acuerdo con 1la
Ley Federal de Radio y Televisibn, sin gue ello impligque que
haga transmisiones gue constituyan una competencia a las acéi
’Giéades ipherentes a la radiodifusibn cémercial; a cuyo efec-—
to se precisa gue cuando agué&l realice campafia de inter&s co-
lectiveo, promoviendo el mayor consumo de bienes y servicios,

lo hard en forma genérica, en tanto gue la industria de radio-
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QAifusifn comercial se ocupari de la publicidad y p;opaganda -
de marcas, servicios o empresas especificos”. Adem3s, "en to
do caso se cuidari de no poner en peligro la estabilidad eco-
némica de las estaciones, se tomar&n en cuenta las caractexis
ticas de su programacibn y se notificari al concesionario el

uso de los tiempos de transmisibn con una razonable anticipa-
cifn”". N

Y finalmente, se sancionari al concesionario gque no
proporcione los tiempos de transmisifin a gue esté& obligade o
no cumpla con sus otras obligaciones, con el cobro en efecti--
vo del impuesto,.que en su caso sersi exigible a travéEs del -
procedimiento administrativo de ejecucibn, perjuicio de laé -
dem8s acciones gue procedan.

Al plantearse como motivo de sancibn gue el concesio
n;rio no cumpla con sus otras obligaciones, el Acuerdo rebasd
su propio contenido ya gque en el mismo s8lo se fija al conce-~
sionario, como modalidad del pago del impuesto, la obligacidn
de poner a disposicifn del Estado el 12.5% del total de sus -
horas de transmisifn diarias, de tal manera que al no determi
narse las "otras cbligaciones"™ se colige que se alude a las -
gue con tal car8cter se imponen al concesionario en las dem?s
disposiciones legales aplicables a la industria de radio y te
levisibn;. y consecuentemente, el cobro en efective del impues
to de referencia peodrfa efectuarse ante el incumplimiento de
cualguiera de tales normas.

Tocante al “Acuerdo Presidencial por el gue se cons-—

tuye una Comisibn Intersecretarial para uvtilizar el tiempo de
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transmisifén de que dispone el Estado en las radiodifusoras cg
merciales, oficiales y culturales”, su contenido se limita al
prop6sito gue anuncia en su titulo, detexminando su forma de
integracifn, su denominacién y sus facultades.

La "Comisibn de Radiodifusifn" se integra por dos re
presentantes de cada una de las Secretarfas de: Gobernacibn,
Hacienda y Crédito Pfiblico y Comunicaciones y Transportes, -
con el carScter de miembros permanentes; un representante de
la Secretaria de Educacifn Piblica y otro de la de Salubridad
y Asistencia, como miembros especiales, debiendo ser citados
estos Gltimos cu;ndo se traten asuntos de la competencia de -
dichas dependencias. La Comisibfn ser8 presidida por el pri -
mer representante designado por el Secretario de Gobernacidn;
las decisiones se tomarSn por mayoria de votos y el presiden-
te tendr& voto de calidad, en caso de empate.

"Se faculta a la Comisifin para realizar todos los ac
tos necesarios para el aprovechamientc del tiempo de gue dis-
pone el Estado en las radiodifusoras comerciales y del 12.5%
de las estaciones oficiales y culturales que operan con permi
sos y serd el Gnico conducto para ordenar la transmisifn de —
los programas qgue se difundan en esos tiempos®. Asimismo, -
oirf al Consejo Nacional de Radio y Televisibfn en los asuntos
de su competencia.

Esta disposicién, que origind a la Comisibn citada,
tiene como antecedente, el Acuerdo Presidencial por el que se
autoriza a la Secretaria de Hacienda y Cr&dito P@Gblico a reci

bir de los concesionarios de estaciones comcrciales de radio
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Yy televisién el pago del impuesto gue se indica con algunas -
otras modalidades; es decir, surgi6 en funcifn de un precepto
de cardcter tributario especifico para los concesionarios, pe
ro a través del Acuerdo que me ocupa se posibilit8 el uso por
el Estado del mismo porcentaje de tiempo respecto de las esta
ciones oficiales y culturales gue operen a través de permisos
"mediante los arreglos gue con &stas filtimas se tengan™.

El contenido del Acuerdo omite fijarle a la Comisibn
las inherentes funciones de vigilancia y control respecto del

cumplimiento del concesionario en cuanto a la transmisi&n de

materiales especificos en horarios también especificos. Por

lo tanto, parece ser que el Estado carece de un organismo que

vigile y controle tal aspecto; y en cuanto a las sanciones -

gue se deriven, tampoco existe organismo juridico facultado -
.

para ello; pues el no transmitir el material prcoporcionado -

por la Comisifn de Radiodifusi&n dentro del horario concreto

determinado, constituye un incumplimiento al pago de un im -

puesto y consecuentemente las autoridades competentes para vi

gilar, controlar y sancionar tal incumplimiento ser8n las de

carfcter fiscal, las gue por su naturaleza misma carecen de -

los elementos necesarios para llevar a cabo tales funciones -

en lc gque a la televisidn respécta.
Concluyd los comentarios sobre esta disposicifn acla

rando gue estimo gue hay un error en el texto Que indica que

"el Presidente tendrd voto de calidad, en caso de empate”, -~

pues a mi parecer en elloc se contiene un pleonasmo, ya que el

voto de calidad s6lo tiene razbn de ser para el caso de empa=-
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te, como define el Diccionarioc Razonado de Legislacibn y Ju =
risprudencia de Joaguin Escriches: "voto preponderante o de -~
calidad es €l gue envigual nGmero © en caso de empate decide
la cuestiftn...".

Concerniente al Reglamentc Interior de la Secretarfa
de Gobernacibn que crea a la Direccifn General de Radio, Tele
vigibn y Cinematograffa, &ste fue publicado en el Diario Ofi-
cial el 6 de julio de 1977 y modificado el 21 de febrero de -
1980; por lo gue en cuento a las funciones originalmente asig
nadas a la DireccifSin General de Radio, TelevisisSn y Cinemaéo—
graffa, es conveniente resaltar gue en el Reglamento original
se le atribuye la facultad de "hacer uso, conforme lo esta -
blezca el Reglamento respectivo, del tiempo gue corresponda —
al Estado en las estaciones de radio y televisi&n"” (artfeulo
18 fraccibn XVI) de la Comisibn de Radiodifusifn respecco del
12.5%, segﬁn &a fue senalado. Consecuentemente, durante la —
vigencia del primer Reglamento ambos organismos compartierxron
la misma atxibucibn.

Con la reforma de 1980 se subsant la deficiencia an-
terior modificando el texto relativo de la siguiente manera:
ArtSculo 17. "Corresponde a la Direccibn General de Radio, -
Televisibn y Cinematograffa: ...XX. Proveer lo necesario pa-—
ra el uéo del tiempo gue corresponda al Estado en las estacié
n;; de ra?io y televisidn".

Cabe recordar gue la Direcci&Sm~Geheral de Radio, Te-
levisi6n y Cinematografia substituy6 a la Direccidn General -

de Cinematografia prevista en el "Reglamento de la Ley Fede -
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ral de Radio y Televisifn y de la Ley de la Industria Cinema—
tografica, relativa al contenido de las transmisiones en ra =
dio y televisibn, segfin se desprende del artfculo Transitorio‘
Cuarto del Reglamento anterior de la Secretaxfa de Goberma -~
cibn: "Se derogan las disposiciones gue se opongan al presen
te reglamento®™.

Por lo anterior, las funciones que el artfculo 10 -
del "Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisifn y de
la Ley de la Industria Cinematogr&fica, relativo al contenido
de las transmisiones en radio y televisibn™ atribuye a la Di-
rececibn General de Cinematograffa, se encuentran subsumidas -
en las atribuciones gque corresponden a la Direccién General -
de Radio, Televisidn y Cinematograffa, segfin el Reglamento -
Interxior de la Secretaria de Gobernacifn gue comento; pero pg
;e a gue este Gltimo odenamiento enumera en 36 fracciones las
atribuciones Qe la Direccifn de RTC -rebasando en mucho el -
enlistadeo gue (en el "Reglamento de la Ley Federal de Radio y
Televisitn y de la Ley de la Industria Cinematogré&fica, rela-
tivo al contenido de las transmisiones en radio y televi -
si6n") precisa la competencia de la Direccifn General de Cine
matograffa y gue se limita a nueve fracciones—, han sido omi
tidas en este Gltimo orxdenamiento las fracciones IV, V y VI,
las gue a continuacibn analizo:

Reglamento de la Ley Federal de Radioc y Televisibn y
de la Ley’de la Industria Cinematogr8fica, relativo al con-
tenido de las transmisiones en radio y televisidn.

Artfculo 10. A la Direccibn General de Cinematoéra-
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fia compete:...

IV. Retirar transitoriaﬁente del mercado las pelfcu
las cinematogr&ficas, las series filmadas, 1as.
telenovelas y los teleteatros grabados para 1la
televisifn, que se transmitan sin autorizacibn,
sin perjuicioc de las sanciones en gue incurran
_los responsables;

V. Cancelar © suspender las autorizaciones cuando
se infrinja la Ley de Ia materia o este regla -
mento, © cuando causas supervinientes de inte -
r&s pGblico lo amerxiten;

V. Vigilar gue en las transmisiones de pelfculas -
cinematogr8ficas, series filmadas, telenovelas
Y teleteatros ygrabados, se guarde un adecuado
equilibrio entre los nacionales y los de origen
extranjercs...

Las fraccicnes IV ¥y V se refieren a las sancicnes -—
que pueden aplicarse al concesionario que infrinja la ley o -
el Reglamento, las cuales puede considerarse gue guedan englo
badas genéricamente en la fraccibn XXXV del citadc Peglamento
interior de la Secretarfa de Gobernacidn, con lo cual ha que-
dado dentro de la esfera discrecional de la citada Direccibn
de RTC la imposicifn de sanciones sih gue &stas se encuentren
previstas especificamente para los casos aludidos en las frac
ciones IV ¥y V a gue me he venido refirienao.

En cuanto a la fraccidn VI, resulta preocupante gque

haya sido derogada la disposicidn por la gue se buscaba guar-—
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dar un adecuado equilibrio entre las emisiones televisivas na
cionales y extranjeras, lo cual se contrapone al espiritu ge=
nexal gque priva en la Ley Federal de Radio y Televisi6n para
erradicar la participacibn extranjera.

Tambi&n en el Reglamente Interxior de la Secretarfa -
de Gobernacibn fue omitido el texto Gel articulo 10-III in f£3
ne, gue sehala: *"Podx& negarse (la auvtorizaci®n para la ex -
portacidn de peliculas cinematograficas, series filmadas, te-
lenovelas y teleteatxos grabados nacionales y extranjeros) -
cuando se considere inconveniente, pPor su tema y desarrollo,
la exhibicibn de los mismos en el extranjero, atn cuande ha -
yan sido auwtorizados para transmitirse en México”, pues su co
rrelative f{(articule 17 - VIII del Reglamento Interior de la -
Secretaria de Gobernacibn) simplemente sefiala gue 1as‘autori—
zaciones para las importaciones y exportaciones de referencia
se har8n "conforme a los acuerdos establecidos y observando -
siempre un criterio de reciprocidad"”. Con lo cual se excluyd
la posibilidad juridica de impedir las exportaciones de ague-—
llos contenidos televisivos cuya difusifn en el extranjero -
pueda ser pexrjudicial para nuestro pais, atendi&ndose exclusi
vamente a los criterios sefialados gue se ubican dentro del -
campo de la pura rxelacibn mercantil.

El 25 de marzo de 1983 -fue publicado en el Diaxio- - -
Oficial el "Decreto por el gue se crea ‘el Organismo PGblico -
Descentralizado denominado Instituto Mexicano de Televisién®.

Como se desprende de los "Considerandeos" de tal De -

creto, se estima necesaric separar la funcifn normativa (pro-
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pPia e intransferible del Estado) de la operativa, gue para su
funcionamiento mS&s eficaz se delega a una gestifn descentrali
zada. )

Con tal motivo se crea el Instituto Mexicano de Tele
vigi6n con perscnalidad jurfdica y patrimonio propics el cual
"tendri como objeto operar de manera integrada las estaciones
de televisibn, unidades de produccidbén, repetidoras y redes de
televisifn pertenecientes al Poder Ejecutivo Federal, en los
t&rminos establecidos por la fraccibn XX del artfcule 27 de -
la Ley Org&nica de la Administracifn PGblica Federal™,

Sus funciones ser&n:

~Formular los planes y programas de trabajo que se -

quiexan para él cumplimiento de su objeto;

—-Promover y coordinar la produccibn y transmisibn de

materiales televisivos, a través de las entidades -
qgue opexa y de los dem8s instrumentos gue sean nece
sario para el cumplimiento de sus programas;

-Estimular, por medic de la producciSn y transmisibn

de programas televisivos en las entidades federati-
vas, la integracién nacional y la descentralizaci6n
cultural;

—Fungir como Srgano de consulta de los sectores pd -

blico, social y privado;

—Celebrar convenios de cooperaciGn; coproduccién e

inﬁercambio con entidades de televisi®dn nacionales

Yy extranjeras;

-Realizar estudios y oxganizar un sistema de capaci-
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dad en materia televisiva;

-Establécer oficinas, agencias y representaciones en
la RepGblica Mexicana y en el extranjerco, pudiendo
adguirir, poseer, usar y enajenar los bienes mue -
bles e inmuebles necesarios para el cumplimiento de
este fin;

-Expedir su Reglamento Interior, y

—Las demis gue este Decreto y otras disposicicnes le
confieran para el cumplimiento de sus fines.

Como se desprende de sus funciones, también tiene la
de Organe de consulta, al igual gue el Consejo Nacional de Ra
dio y TeleVisién; aungue &ste Gltimo lo es =5lc del Ejecutivo
Federal.

La operacibn descentralizada se llevari a cabo de =
acuerdo con las normas programlticas, de coordinaci®én ; de -
evaluacibn que defina la Secretaria de Gobernacifn por conduc
to de la Direccidn General de Radio, Televisibn y Cinematogra
ffa. .

El Instituto contard con los siguientes Srganos: Jun
ta Diréctiva, Director General, Consejo Consultivo y Comit& -
de Vigilancia.

La Junta Directiva estar8 integrada, seglin el articu
lo 6o. del Decreto de referencia, por las siguientes perso -
nas: i

-El Secretario de Gobernaci{én, guien fungird como -

Presidente ¥y tendri voto de <¢alidad;

~El Secretario de Hacienda y Cré&ditp Pfblico;
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~El Secretario de Programacifn y Presupuesto;

-El Secretario de la Contralorfa General de la Fede-
racibn;

-E1l Séczetario de Energfia, Minas e Industria Paraes-—
tatals

—-El Secretario de Comercio y Fomento Indusérial;

-El Secretarioc de Comunicaciones y Transportes;

=El Secretario de Educacibn PGblica:;

~E1l Secretario de Salubridad y Zsistencia;

-E1 Subsecretario de Gobernacifn: ‘

-El Director General de Comunicacifn Social de la -
Presidencia de la Repfliblica

-EZl Rector de la Universidad Hacional AutSnoma de ME&
xico;

—-El Director General del Instituto Polit&cnico Nacio
nal;

—El Director General de Radio, Televisibn y Cinemato
grafia de la sacretaria‘de Gobernacifn, guien fungi,
rd8 como Secretario Té&cnico de la Junta.

Los Secretaéios de Estado mencionados en las frac -
ciones anteriores serdn supstitufidos en sus ausen -
cias, por los Subsecretarios qué en cada caso acre-
diten y él Subsecretario de Gobernacifn y el Direc-—
tor General de Radio, Televisibn y cinemaéografia,
por los funcionarios gue para-el-caso sefalg 21 Se-
cretario de Gobernacibn.

La Junta Directiva se reunir8 por lo menos dos ve -
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ces al ano y cuando la convogue su Presidente; sesionars valy

damente con la asistencia de ocho de sus miembros y sus acuer

dos ¥y resoluciones se tomarfn por mayorfa de votos de los
asistentes.

A las sesiones de la Junta Directiva se invitar&

al Director General del Instituto, guien seri designado y re-

velado por el Presidente de la Repfiblica y tendri las siguien
tes funciones:

—Representar legalmente al Instituto ante toda clase

de autoridades, organismos pblices -y privades y

personas fisicas,

con poderes generales para actos

de dominic y administracibfn, para pleitos y cobran-

zas, con todas las facultades generales y las gque -
requieran de po&er especial,4siendo potestativa 1la

delegacibn de este mandato en uno o mis apoderadoes;
~Ejecutar y hacer cumplir los acuerdos y resolucio -~

nes de la Junta Directivaj;
-Proponer a la Junta Directiva el nombramiento o re-—

mocidtn de los directores de &rea del Instituto ¥y

nombrar y remover a los demd@s funcionarios y emplea

dos del mismo, determinando sus atribuciones, obii-

gaciones y retribuciones con arreglo a los reglamen
tos, presupuestos en vigor y demds disposiciones le
gales aplicables;

—~-Proponer a la Junta Directiva el'nombramienté_o re-

mocibn de los directores de las entidades menciona-

das en el articulo 3o0. del presente Decreto;

~Formular y presentar a la Junta Directiva, para su
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consideracifn, los proyectos de presupuestos de in-
gresos y egresos del Instituto;

Proponer a la Junta Directiva las medidas adecuadas

para el mejor funcionamiento del Instituto;

—~Formular y presentar a la Junta Directiva, para su

consideracibn y aprobacién, en su caso, el balance
y estados financieros del Instituto;

=Presentar un informe anual a la Junta Directiva de

las actividades realizadas y de los resultados obte

- nidos, acompafiando los informes especificos que la

Junta le reguierxa, y

-Las demis que este Decreto y otras disposicioneé le

confieran.

El Consejo Consultivo, designado por la Junﬁa Direc-
tiva e integrado por persconalidades distinguidas en el caméo
de la Comunicacifn, asesorfia a la propia Junta Directiva y al
Director General del Instituto en los asuntos gue le sometan
a su consideracidn. El Consejo estard presidido por el Dirxec
tor General del Instituto y funcionari en pleno © por comisio -
nes.

El espiritu que alienta la creacifn del Instituto Me
xicano de Televisidn es obtener a través de un organismo pG -

- blico, una mayoxr eficacia y capacidad operativa del Gobierno
- Federal en materia de televisifn, mediante la gestifn descen-
tralizada. )

De tal forma gue la jerarguia orginica de la Secreta

rfa de Gobernaci6n en materia de televisifn se apoya.en una -
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Direccifn General de Informacibn, una Direcciln Genexal de Ra
dio, Televisifn y Cinematograffa y un Instituto Mexicano de —

Televisibn. .
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CONCLUSIONES

PRIHERA: Respecto a la operacifn de la televisisn
hay tres posturas fundamentales: Esta -
tal, privada y mixta o intervencionismo -
de Estado. En nuestro pais se da &sta 61

tima.

SEGUNDA: Como consecuencia del liberalismo econGmi
co gque impera en MExico, la televisidn se
ha enfocado hacia contenidos netamente co

merciales, lo cual ha influido en la le -«

gislacitn, proponiendo a salvaguardar los
intereses econfmicos del concesionario, -
en detrimento de las otras funciones gue
ella misma atribuye a la televisifn y qué
son: La cultural, la informativa y la re

creativa.

TERCERA: Por su naturaleza juridica la televisibn
esti8 sujeta al ré&gimen de Concesidn Fede-
ral, ya gue requiere del uso de un bien -
dz1 dominio directo de la Nacibn (el espa

cio aéreo) gue sblo puede ser ucrilizado -
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por los particulares a través de Conce -
sibn Federal, en los términos de nuestra

Carta Magna.

En materia de televisibn coexisten la con
cesifn y el permiso por disposicifn de 1la
I.ey Federal de Radio y Televisibn, que =
los atribuye a lo comercial y a 1o cultu-—
ral, respectivamente; es decir, gue la -
concesibn serd necesaria para las televi-
soras cuya finalidad sea comercial y el =
permiso para las destinadas a propfsitos

culturales.

La concesidfn en materia de televisi&n es
un acto mixto de nmaturaleza reglamentaria

¥y contractual.

Las concesiones en materia de televisibn
son susceptibles tanto de reversidn como
de rescate; aunqgue respecto de la prime -
ra, s61o se da la posibilidad jurfdica de
una "reversifn proporcional” y Gnicamente
para el caso Qe gue el concesionario pre-

tenda enajenar su empresa.

La televisibn constituye una via general
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de comunicacifn por mandato de Ley, y co-—
mo tal, el Estado debiera fijar con preci
s818n las tarifas de los servicios de 1las
empresas dedicadas a la industria de la -
televisibn y no inicamente establecer los

minimos que en este sentido est&n obliga-

das a respetar.

Los llamados "depSsitos™ y "fianzas"™ gue
la legislacibn establece para la tramita-
cifn de la ccncesifn en realidad constitu
yen un ingreso de la FederaciSn contempla
do en el C8digo Fiscal bajo la denomina -
cibn de "derechos”™, ya qgue en ningGn caso

ser&n reintegrados al solicitante.

Los montos de tales “"depSsitos”™ y “"fian -
zas" debieran mantenerse actualizados pa-
ra guardar proporcidn con las continuamen
te crecientes y va de por si elevadas ta-

rifas gue los concesionarios cobran por -

sus serviclos televisivos.

Siendo la televisifn una via general de -—
comunicacidn ante el establecimiento de -
una huelga las empresas dedicadas a esta

industria podr&@n ser reguisadas por el Es
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tado, en los t&rminos del artfculo 112 de

la Ley de Viasg Generales de Comunicacibn.

La televisifn en MéExico constituye un ser
viecio pGblico y como tal debiera contem —

plarse y regularse en nuestra legislacidn.

De acuerdo con su aprovechamiento los sexr
vicios pGiblicos son de dos tipos: Los =
"uti universi®, que son aguellos gue care
cen de destinatario determinado y cuyo -~
aprovechamiento por lo tanto no es indivi
dual, ¥y los "uti singuli”™, gue tienen un
destinatario singularmente determinable.

Consecuentemente, €l anunciante teievisi-
vo es un usuario "uti singuli” y el tele-

auditorio, un usuario "uti universi®.

Siendo la televisibdn un servicio pdblico,
cobra mas fuerza el derecho del Estado -
respecto de su expropiacibdn, pues la cau-
sa de utilidad pGblica ni siguiera deberxd
ser objeto de prueba, ya gue la legisla -
cidn declara gue las vias generales de co

municacifébn son de utilidad phblica.

La exportacibtn de materiales televisivos
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s6lo se sujeta al criterio de reciproci -
dad, independientemente de los merecimien
tos de su calidad y contenido.

El Gobierno Federal ha renunciado de he -
cho a los siguientes derechos gue le otox
ga la legislacifn:

a) Obtener una participacibén en los in -

gresos de las empresas concesiona -

rias, y

. b) Obtener una reduccibn del 50% en 1as

tarifas de los servicios gue contrate

con los concesionarios.

La naturaleza jurfdica del impuesté del =~
12.5% esti desvirtuada al conferirse al -
qoncesionario la modalidad del pago en es
pecie (en este caso, espacio o© tiempo. de
transmisi®én), con las caracteristicas de
no ser acumulable ni diferible y s8lo exi
gible a reguerimiento del Estado.

Sin embargo, pese a que existe la posibi-—
1iéad de Derecho de gue el mencionado im-
puesto sea cobrado en efectivo ante el in
cumplimierto de cualguiera de las obliga-

ciones del concesionario, el Estado de he
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cho ha renunciado a tal facultad.

DECIMA OCTAVA: Deben revisarse integralmente las disposi'
ciones legislativas aplicables a la tele-
visi®n para unificarse en un solo sentido

y en fnico cuerpo normativo.
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