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existen televisoras que operan mediante permiso? 

¿Cuál es el concepto gue de la TV aporta nuestra le­

gislación? ¿Ha. sido una concepción un.!voca y coincidente con 

la actividad del Estado? ¿Qu6 derechos se reserva 6ste res -

pecto de las tcledifusoras y cómo los hace valer? 

¿Ante el estallamiento de una huelga en la TV puede 

el Estado recurrir a la requisa? 

Si 1a inCustria televisiva es un extraordinario ne9~ 

cio, a1tamente redituable, ¿por gu~ el llamado "impuesto de1 

12.5% se cubre en especie, es decir, en tiempo? 

Pese a que hay una legislaci6n espec~fica aplicable 

a la radiodifusi6n, ¿no debieran incorporarse a ella los di -

versos preceptos que se encuentran dispersos en otros cuerpos 

:egales y que en determinados momentos cobran incluso impor -

tancia capital? 

De tales cuestionamientos ¿no cabe pensar en propo 

ner una revisi6n integral de los aspectos jur~dicos y socia 

les involucrados en la Televisi6n? 

A ~stas y otras interrogantes aspiro dar respuesta 

con este trabajo que deseo se vea coronado con el ~xito de1 

interés despierto en mis lectores. No pretendo imponer mis 

conclusiones, proposiciones y sugerencias, pero bastar~ que 

e11as motiven a1 estudios~ de la Ciencia Jur.!dica a ~ecapitu~ 

lar sobre el R~girnen de Concesi6n Federai de la Televisión en 

México, con respecto a la Sociedad. 
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francés C1aude Chappe, que funcion_aba por medio de- 1a transm!, 

si6n de señales 1uminosas, se vio sustituido por el telégrafo 

eléctrico del americano Samuel Morse. Asimismo, la electr~c~ 

dad fue necesaria p~ra la transmisión de ia pblabra a tra~és 

de hil.os, que fuera obra de Grai:1am Bell., y la radi.o, que fue­

ra inventada por el italiano Guillermo ~rconi. 

Como se puede observar, los medios de comunicaci6n 

de que disponía el hombre iban dirigidos hacia los sentidos 

de la vista y el o1do y fue entonces cuando "la cívilízaci6n 

de la imagen encontró su plasmaci6n en la fotograf!a, que fu~ 

ra invento de Dagucrre y Niepée, y el cinemat6grafo de los 

hermanos Lu.~iere que fue, al decir de Jaures 'El Teatro del 

Proletariado• . La civilizaci6n de la palabra se vali6 del t~ 

légrafo, del teléfono, del gram6fono de Edison y de la ra 

dio". (3) 

Resulta especial.rnante interesante anal.izar que hubo 

de especial. en la segunda mitad del. sigl.o XIX.. Aparentemente 

algún f~ctor d~termin6 el desarrollo inusitado de la imagina­

ci6n literaria en el género de la ciencia ficci6n. 

De Julio Verne, hoy podemos decir que fue un gran v~ 

sionario, pues tuvo entre otros ~ér~tos el de avizorar lo que 

el hombre sería capaz da realizar muchos años después de 1a -

época en que escribía e1 famoso novelista francés (1828-1905), 

(3) Cfr .. Yorlov, Ft::dor .. :...a Tc-1"?>'\•isión, 1963, Editorial Bruguera., s .. A., -
pp. i3-134, Bar~elOnQ, España.. Gai~án Es~évez, Luis. LA TV Y 
s!l t-~undc:, 19í":iC.., Edit.C"rial Dal.::::5:-., PF' .. 9-20, 24 i-:EIB, Barcelona., 
~spañP. Ba;c~, JO$~ Xa~Ía. Tcl~v:~1~~ U~ hree Nuevo. 1965, 
Ediciones Rialp, s. A., pp .. S.--32, !·~.;i~rid, Es?aña .. 
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notab1e por su inventiva, su ta1ento descriptivo y sus conoc~ 

:m..ientos cient~ficos nada comunes- Pero resu1ta dif~ci1 ap1i­

car su ca1ificat~vo al periodista Max Plessner, quien en el 

año de 1892 pub1icaba en un diario de los Estados Unidos de 

Norteam~rica un arttcu1o relativo a lo que el llamó "telec 

troscopio", medio técnico que scgGn Plessner permitir~a tran~ 

mitir por c1 aire las carreras de caballos, 1a 6pera. los de~ 

files, etc. . . (4) 

En aquel entonces muy pocos consideraron seriamente 

1a posibilidad de que las irn:!igenes viajaran en el aire para -

arribar a su punto de destino y reconstruirse con toda fidel~ 

dad sin importar de qu~ tan l.ejos pro'-·iniera dicha· imagen. Y 

no ser!a dif ~cil aventurar que no hubo jurista alguno que se 

preocupara por 1as imp1icaciones gue en e1 Derecho tenQr~a 

ta1 invento, en aque11a ~poca tan solo un cuento de hadas. 

"3) ORIGEN E :IMPORTANCIA DE LA TV 

La pa1abra •Te1evisi6n" tiene una etimo1og~a greco1~ 

tina que significa "visi6n a distanciP": y así como Julio Ve~ 

ne, Max P1essner o We11s predijeron o imaginaron un-aparato -

por e1 cua1 se podr!an ver 1as im~genes a distancia, tambi~n 

hubo un gran nGrnero de hombres que ya fueran de ciencia o no, 

(4) Cfr .. Gaitán Estévez. Luis. Op. Cit •• pág. 15 .. 



6 

utilizaba un disco plano (giratorio, perforado y entre cuyos 

cornponentes uti1izaba e1 se1enio) que originaba en e1 espect~_ 

dor debido a· 1~ inercia retiniana, 1a visi6n borrosa e impre­

cisa de 1a imagen que se transmit~a. Esto fue presentado por 

Nipkow hasta 1884. 

Wei1ler construy6 en 1889 un tambor con espejos y en 

1907 Rosing expuso los principios del m~todo llamado del ose.!_ 

l6grafo cat6dico. 

Las primeras transnisiones de sombras, en forma ina-

1ámbrica1 1as pudieron realizar en 1923 Charles Francis Jcn -

kis, en 1os Estados Unidos y James Logie Baird, en Ing1atcrra. 

uti1izando e1 sistema creado por Nipkow, m~todo que aan resuJ:. 

taba muy rudimentario, 1o que motivó a que in~enieros en e1e~ 

tr6nica, como Philo T. Farsworth y Vladimir K Zworykin~ de 

1os Estados Unidos profundizaran en el sistema y recurrieran 

a un rayo e1ectr6nico-

Baird 1ogr6 perfeccionar su sistema a tal grado que 

en 1929 la British Broadcasti.l"lg Company -BBC- de Inglaterra y 

la talevisi6n alemana adortaron su m~todo. 

Como resultado de los grandes avances que se ~BP._~an 

logrado basta el momento, fue posible que en 1928 la Generar"'-<_ 

El.ectric de Echenectady. Nueva York, insta1ara 1a primera. .. eJ!?­

taci6n te1evisora del. mundo, a~n cuando su señal. no :pod!a ser­

captada en l.os hogares neoyorquinos ya qUe todav.!a no se pro­

duc~an comercial.mente l.os receptores de TV y s61o unos cuan 

tos de ellos obraban en poder de los pioneros de la televi 

si6n y de los ingenieros de esta Compa5~a, quienes general.me~ 
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te los fabricaban para s! mismos. 

Pero naturalmente que all! no concluy6 la labor, te­

n!an que segui~ perfeccionando e1 sistema, y asl, en una ver­

dadera carrera tecno16gica, 1a humanidad ha contemp1ado con -

azoro los grandes adelantos de 1a televisi6n moderna. Desde 

los primitivos equipos que reproduc~an imágenes en blanco y -

negro, hasta los más avanzados de tc1evisi6n cromática, como 

el trinitr6n. Desde los primeros bulbos hasta 1os transisto­

res y circuitos integrados que cada vez perfeccionan y minia-

turizan rn~s los equipos televisivos. Desde 1as iniciales te-

letransmisiones imposibles de registrar o de preservar, 1os -

antiguos cincscopios o filmoscopios, hasta los modernos sist_!! 

mas de videograbaci6n (video cinta, video cassette, video d~.!!, 

co). Decde 1a primera =epresent~ci6n teatra1 televisapa ("E1 

Mensajero de la Reina"), aunque sin audio, ocurrida en sep 

tiembre de 1928 en Nueva York: hasta 1as actua1es transmisio­

nes intercontincntales e inc1uso extraterrestres, pasando por 

1a primera emisión televisiva entre 1os Estados Unidos y Eur~ 

pa ocurrida el 23 de j~lio de 1962, y la famos!si.ma emi.si6n -

de i.m~gcncs por tele~isi6n desde la Luna, efectuada en agosto 

de 1969. Desde las incipientes "transmisiones te1evisadas que 

se originaban entre una fuente transmisora y un aparato rece~ 

tor unidos por un cable coaxia1, teniendo por 1o ta~to una e2 
bertura o auditorio m~nimos: hasta 1os sistemas más o menos 

sofisticados entre 1os pa!ses del mundo para incrementar co 

bertura, uniZica= normas t~cnicas y difundir e intercambiar 

programas: como han sido •0 Eurovisi6n .. (organismo que agrupa a 



varios Estados del. viejo continente), ":Intervisíc5n" (organi.z~ 

ci6n equivalente entre los pa!ses socialistas) y en M~xico 

•univisi6n", diseñado para cubrir parte del territorio norte~ 

mericano y latinoamericano con las e?!lisiones generadas por el. 

Canal 2 de la televisión privada; sistemas todos ellos que 

elevan la audiencia a millones de telespectadores. Desde las 

primeras imágenes en blanco y negro hasta J.a televisi6n en e~ 

lar. cuya paternidad atln se disputa universalmente. aunque 

tal vez el mérito corresponda a1 mexicano Gui11ermo Gonzál.ez 

Camarena. (5) 

Desde l~s im~genes que en superficie plana reprodu -

cen los televisores comunes, hasta la recepci6n de las mismas, 

tridirnensionalrnente. a trav~s de hologramas producidas con r~ 

yo las ser. (6) Cabe mencionar tambi~n J.as modernas tran~misi~ 

nes v~a sat~lite a las que nuestro pa~s se ha integrado con 

el "Sistema Morelos de Sat~J.ite" de reciente adquisici6n .. 

C) LA TV EN MEXICO 

No podría pretenderse hacer referencia a 1a historia 

de la televisi6n en M~xico sin mencionar a sus tres ~randes· ~-

figuras: :Ingeniero Guillermo Gonz~lez CainarP.n~- Don R6mulo 

(5) Yorlov. Fedor. Op. cit •• pp. 101-104. 

(6) Skornia. Harry ~. Telcvisi6n and society. 1961. 2a. edic~ón. McGraw -
Hill Book Company. pp. 224-225. New York. U.S.A. 
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O'Farri1 Si1va y Don Emi1io Azcárraga Vidaurreta. 

El primero. ~ngeniero con esa gran inquietud por la 

radiodifusi6n que manifest6 desde temprana edad y a la cual, 

junto con 1a e1ectr6nica dedic6 todo su empeño; naci6 en Gua­

lajara, Jalisco el 17 de febrero de 1917. 

A la edad de 12 años construy6 su primer transmisor 

de radio. Ingrcs6 a la ESIME donde se destaco como a1umno, 

pero dej6 sus estudios inconclusos por problemas econ6micos 

familiares y empez6 a trabajar corno operador de la radiodifu­

sora de operador de radio y dos años más tarde -o sea a 1os 

17 años de edad- construyó su primera cámara de televisi6n. 

Era tal su ingenio e interés, que en 1939 "invent6 lo 

que vendría a revolucionar aün rn~s la teledifusión mundial, y 

que seria la televisi6n cromática, patent~ndo1a en M~i~o y 

eñ 1os Estados Unidos. Sin embargo, a 1a fecha los historia-

dares aGn no se ponen de acuerCo respecto a quien verdadera -

mente se debe tal invento, pues en la historia mundia1 de 1a 

te1evisi6n se destaca elcap~tulo referente a la controversia 

entre los dos sistemas de color, pertenecientes a 1as celos~ 

les empresas Colwrbia Broadcasting System (a partir de 1a in­

venci6n de su Ingeniero Je~e, el hfingaro C. Goldmark) y el de 

la RCA (Compañ~a de la que depende la cadena de televisión 

NBC y que a diferencia de la anterior propon!a un procedimie_a 

to electr6nicc que hiciera compatib1es 1os TV receptores para 

indistintamente capta~ señales en color y ~n blanco y negro, 

sin adaptaciones especiales). 

Tal duelo Xue decidido por el poderoso grupo indus -
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tria1 Nationa1 Te1evision System Committee (NTSC) que estudió 

1os diversos procedimientos de TV cromatica (CBS, RCA, Haze1~ 

tine, Phi1co, General Electric} y compr6 además 1os derechos 

de 1a patente de G. Va1ensi, de 1938, sobre un m~todo de com­

binaci6n de señales -esencial en el sistema que propuso 1a -

NTSC y que fue aprobado por toda la Uni6n Americana en ¡953-. 

logrando que hacia 1955 funcionaran aproximadamente 10 mi1 r~ 

ceptores crom~ticos en los Estados Unidos. (7) 

En 1945 realiz6 una demostraci6n de la primera cáma-

ra de televisi6n hecha en H6xico. E1 19 de agosto de 1946 

efectu6 la prim~ra transmisión de televisión en M~xico y el 

primero de septiembre de 1948, a trav~s de su estación XEJGC 

Canal 5, hoy XHGC, 11ev6 a cabo la primera transmisi6n formal 

de te1evisión en M~xico. 

En 1950 exportó su primer equipo de te1evisi6n crom,! 

tica para ser uti1izado en Co1umbia College de Chicago, 

E.U.A., y e1 10 de mayo de 1952 1anz6 a1 aire e1 Cana1 5 de 

Te1evisi6n, 11evando 1as sig1as XHGC. Todo e1 equipo fue 

construido por ~1 y sus fie1es co1aboradores. 

Habi~ndose hecho notar por sus bri11antes e ingenio­

sos trabajos, e1 22 de agosto de 1962 e1 Instituto Mexicano -

de Cu1tura 1o recibió como Mieinbro de Nfunero, imponiéndo1e 1a 

Toga de Académico y la.presea de 1a Orden Mexicana del Dere -

cho y 1a Cu1tura. E1 Co1urnbia Co11cge de 1os Estados Unidos 

1e otorg6 el grado de Doctor en Ciencias; en tanto que su Es-

(7) Cfr. Yor1ov. Fecor. Op. cit.# pp- 127-134. 
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tado Natal, Jalisco, lo premi6 con su condccoraci6n m~s a1ta. 

la "Mariano B3rcenas". 

"E1 18 de abril de 1965, cuando regresaba de inspec­

cionar el transmisor repetidor del Cana1 5 en el Cerro de 1as 

Lajas, Veracruz, encontr6 1a muerte en un lamentalbe acciden­

te automovil~stico. 

M~xico perdía as~, en la plenitud de 1a vida, a uno 

de sus hijos más preclaros". CS) 

Don R6mulo O'Farril Silva nació en la ciudad de Pue-

bla e1 24 de febrero de 1897. 

Desde su juventud fue un hombre de empresa, ya que a 

los 18 años de edad insta16 su propio taller autom6triz que 

llegó a ser el m~s importante de Puebla, representando de 

1918 a 1936 a diversas marcas de autom6viles y dirigie~do una 

agencia para 1a vent"> de éstos. En 1936 fund6 la Automotriz 

O'Farri1 y obtuvo la representaci6n de la Packard Motor Comp~ 

ny en ei pais: instal6 su propia p1anta de ensamb1e en 1a ci~ 

dad de Pueb1a. 

Dentro de sus negocios adquiri6 en 1948 la empresa -

period~stica "Publicaciones Herrer:!_as, s ... A.", hoy en dJ:a •N,2 

vedades Editores, s. A.", empresa editora del diario Novcda -

des y otras public~ciones. 

Don R6rnulo O'Farril fue el primero que inici6 no s6-

lo en M~xico, sino en Latinoam~rica, la televisi6n comercial 

(8) Datos extraídos de l.a Mcmorj:i de Telesistema Mexicano, publicación de 
dicha ernpresa en 1971, pp. 26-28. 
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1anzando su primer programa al aire e1 primero de septiembre 

de 1950, cuando se te1evis6 el cuarto informe presidencia1 

de1 Licenciado ~ique1 A1em~n Va1dés. Aunque en 1a "Historia 

de 1a Radio y 1a TV en M6xico", se señala que: "No fue aquel 

primero de septiembre, sino el d~a anterior, agosto 31 de 

1950, fecha hist6rica en 1os ana1es de 1a te1evisi6n. La ce-

remonia tuvo verificativo por la noche, en el salón principal 

de1 Jockey C1ub de1 Hip6dromo de 1as Am~ricas. 

Ante la distinguida concurrencia y frente a las cám~ 

ras televisaras, don R6mulo O'Farril Silva, expres6 entre 

otros conceptos lo siguiente: 

'Hoy es un d~a de fiesta para México, pues desde hoy 

nuestro pa~s será el primero de Arn~rica Latina, que disfruta­

r& para provecho y beneficio de sus habitantes, del m~g gran-

de invento de los tiempos modernos: La Te1evisi6n ••• •. 

E1 titu1ar de 1a SCOP, Licenciado Aqust!n Garc!a L6-

pez, hizo 1a dec1aratoria oficia1. sus palabras fueron: 

'Hoy, 31 de agosto de 1950, en 1a ciudad de México, 

y a nombre de1 Licenciado l·!ique1 A1emli.n Va1d~s, dec1aro ofi. 

cia1mente inaugurada la primera planta de televisión, XHTV, 

construida por Te1evisi6n de M~xico, s. A.'.· (9) 

Para e1 evento del d!a primero se instalaron apara -

tos te1evisores en 1os grandes a1macenes con lo cual pudieron 

incrementar su publicidad y sus ventas. 

(9) Mejía Prieto, :Jorge. Historia de 1a Radio y ln T.V .. en México, l.972, 
Editores Asociados, s .. =~R. L., pp. 182-184, México, D. F., 
México. 
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En 1955 se form6 la empresa Telesistema Mexicano, 

S. A., integrada por don R6mulo O'Farril Silva, el Ingeniero 

Guil1ernio González Camarcna y don Emilio Azcárraga Vidaurre -

ta. 

Tal vez no quedando satisfecho con esos negocios e1 

señor O'Farrill adquiri6 en 1952 Ja "Radiodifusora M~xico, 

S. A." (XEX), que se cornplement6 informativamente con 1a est~ 

ci6n televisora y su peri6dico. 

su gran capacidad emprendedora lo llevó a desarro 

llar paralelamente múltiples actividades, entre las que se 

destacan por su proyección social las siguientes: En 1949 

fund6 la Asociaci6n Nexicana de Caminos; creó y dirigi6 el 

Centro de Adiestra.~iento de Operadores (CAO): el 27 de abril 

de 1955 cre6 el Instituto Nacional del Bienestar de la Jnfan-

cia; y más tarde el Instituto Mexicano de Rehabilitaci6n. 

"En 1955 logr6 un entendimiento con don Emilio Azc4-

rraga y juntos formaron 1o que hoy, con el agregado de Telev!, 

si6n Independiente de M~xico, es 1a compañia Te1evísa, S. A." (10) 

Don R6~u1o reuri6 de un paro cardiaco, a 1a edad de -

84 años, el jueves 7 de mayo de 1981, j• aunque se ha .ido, se 

le recuerda con respeto y admiraci6n que se ganc5. 

Don Emilio A=cárraga Vidaurreta fue un hombre con 

gran visi6n para los negocios y con una gran audacia, aunados 

tambi6n a una enorme calidad humana. 

(10) Villa.lb.a. Isa.;ic .... Holl"'~re da Creación :Inügotable. tuvo caudülosa rique 
zu espirit:uaJ •· .. Periódico Noved.:ic3es. Viernes 8 de mayo de 1981'7 
Ja .. sección, pág .. 1 • .México, D. F ••. Méx.ico. 



14 

Originario de1 Puerto de Tampico, Tamau1ipas, nació 

e1 2 de marzo de 1895. Xnició sus estudios en 1a Escue1a Pd-

b1ica de Piedras Negras, Coahuila, y cursó e1 High Schoo1 en 

1a Escue1a de San Eduardo, de Austin Texas. 

Se inici6 en los negocios a la edad de 17 años como 

vendedor en e1 ramo de los zapatos, trayendo a M6xico de Bos-. 

ton, Massachusets, una representación de ese mi.smo ramo. 

En 1917 se dedicó a 1a industria dc1 automóvi1, con 

ta1 ~xito, que de una sola agencia automotriz, hacia 1920 COE 

taba ya con cuatro. En 1921 se dedic6 a 1a venta de discos, 

logrando la distribución para toda la Repdblica de la compa -

ñ!a disquera RCA V!ctor. 

El 18 de septiembre de 1930 salió al aire su propia 

radiodifusora XEW (en Amplitud Modulada), anunciándose.como 

"La Voz de 1a Am~rica Latina" desde México, con 5,000 watts 

de potencia y dos bandas de onda corta. 

En ese mismo.año construy6 varios cines, y en 19~0 -

1os Estudios Churubusco. Xmpulsó la radiodifusión en toda 1a 

provincia y promovi6 lazos amistosos con 1a National Broadcai­

ting Company y la Columbia Broadcasting System. 

En 1937 asisti6 como consejero a la Primera ConfereE 

cia Xnteramericana de la Radiodifusión, celebrada en la Haba­

na, Cuba. 

Fue miembro propietario de1 Primer Consejo Directivo 

del Xnstituto Mexicano del Seguro Social y consejero de mfilt~ 

p1es instituciones bancarias y aseguradoras. 

El 18 de septiembre de 1943 co1oc6 la primera piedra-
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del edificio "Radi6po1is•, actua1mcnte conocido COmo •Te1cvi-

centro", desde donde se lanzó al aire su seña1 te1evis~va, 

XEW-TV Canal. 2, el 21 de marzo de 1951. 

Desde e1 nacimiento de Telesistema Mexicano, s. A., 

en 1955, ocup6 la Presidencia de dicha empresa hasta_ el d~a -

de su fallecimiento, el 2 de septiembre de 1972, fecha a par­

tir de la cual le reernplaz6 en el cargo su hijo, señor Emilio 

A:zcárraga l'!ilmo. Cl.l.l 

En resumen, los tres grandes pioneros de la Televi -

si6n Mexicana fueron hombres de enormes inquietudes. El Ing~ 

niero Gonz~lez Camarena enfoc6 su dinamismo hacia la t~cnica 

de la radiodifusi6n, construyendo -como ya se mencion6- su 

propia cámara de televisi6n, entre otros artefactos e1ectr6n~ 

ces; mientras que los señores O'Farril y Azc~rraga emprendie­

ron negocios en los que se deb1an invertir fuertes sumas de -

dinero, o sea que eran hombres de e.mpresa. 

La estaci6n televisora XEIPN Canal 11 se inició al -

aire el d~a 5 de diciembre de 1958, mediante pe:nniso -que no 

concesi6n, segGn establece el art~culo 13 de la Ley Federal -

de Radio y Televisi6n- otorgado al Instituto Polit~cnico Na-

cional para su opcraci6n. 

A pesar de que tradicionalmente ha padecido limita -

(11) La in~ormación de contenido histórico inc1u!da en este inciso se ob­
tuvo de C:iversas fuentes,, entre ellns: ~trevistas y pláticas 
con func1cnarios de 1a industria de la radiodifusión,, documcn -
tos bibliogr.Sf icos co::io 1cs ya mencionados "Historia de la Ra -
dio v la T .. \' .. er. M~xico",, "La Memoria óe Telesisterna Mexicano•, 
y ot~os !o1letos y publicaciones de esa Empresa. 
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cienes t~cnicas y sobre todo econ6micas, se caracterizó por 

ser durante muchos años el ~nico Canal plenamente educativo y 

cu1tura1 de toqa la Repfiblica Mexicana, y adem:is c1 primero 

de este tipo en Am~rica Latina. 

En sus inicios no pod~a ser captado por todos 1os t~ 

levisores del Valle de Mt!xico, paro hoy en d.ía el.lo se ha co­

rregido e incluso ha ampliado su cobertura rnuy considerable -

mente, sobre todo a través de transmisiones enlazadas ai sis­

tema TRM (Te1evisi6n de la RepGblica Mexicana). 

Su contenido televisivo se basa en programas educat~ 

vos, culturales y de orientaci6n social, producidos bajo la -

tutela de la Dirección de Radio, Televisi6n, Cinematograf~a, 

dependiente de la Secretar~a de Gobernaci6n; en tanto que la 

operaci6n t6cnica está a cargo de 1a Secretaría de Comunica -

cienes y Transportes. 

El Canal 13 de Te1evisi6n emiti6 sus primeras im4ge­

nes e1 12 de octubre de 1968, habiendo sido concesionado ai -

señor Francisco Aguirre Jim~n~z. persona que siempre impu1s6 

la radiodifusi6n en ~:6xico (directivo hasta e1 d!a de su fa -

11ecimiento de una de 1as empresas más importantes de radio: 

La Organizaci6n Radi.o Centro) • 

La empresa concesionaria se denomina "Corporaci6n M.!!, 

xicana de Radio y Televisi6n, s. A.", hoy Imevisi6n, cuyas 

oficinas y antena transmisora se insta1aron en la Torre Lati­

noamericana de nuestra ciudad, aungue tier.ipo mas tarde ocupó 

adem&s otro inmueb1e en las ca11es de Mina. Actua1mente este 

Cana1 de televisi6n se localiza en Periférico Sur Na~ 4121-
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El lS de marzo de 1972 el Gobierno Federal adquiri6 

a trav~s de un fideicomiso establecido con la Sociedad Mexic~ 

na de Crl!;dito :Industrial (501-!EX) el 1001. de las acciones de -

la empresa "Corporación Mexicana de Radio y Tel.evisi6n,. s. A. 

de C. V.", y a partir de ello se pretcndi6 que e:>ta emisora -

cumpliera con 1a 1abor social de elevar nuestra cultura a tr~ 

v~s de las costumbres y el lenguaje, que orientara a 1.a R<."'CÍ.,!!. 

dad y que difundiera nuestra historia, entre otros 1ineamien-

tos. Tambi~n la Direcci6n d~ Radio, Televisi6n y Cinemato9r~ 

f~a tiene ascendencia directa sobre esta televisora. 

Aunque frecuentemente ha sido criticado de ella 1a -

excesiva rotación de personal ejecutivo, llegando incluso a1 

extremo de que algan director de este Cananl s61o ocupara el 

cargo durante unas cuantas horas. 

Bajo 1a protecci6n y e1 financiamiento de1 "Grupo 

Monterrey" la telcvisi6n de provincia inici6 su competencia 

contra la televisión privada de México (•Telesistema Mex:ica 

no, s. A."), inaugurando en 1a ciudad de ~éxico e1 Cana1 8 b~ 

jo 1as sig1as XHTM-TV, cuya primera aparici6n al. aire fue e1 

primero de septiembre de 1968, normalizando ya sus transmisi~ 

nes para el 25 de enero de 1969~ 

En un principio se hizo 1a concesión a 1a empresa 

~Fomento de Te1evisi6n Nacional, s. A.", l.lamándose despu~s 

'ºTelevisi6n .Independiente de MExico". 

As! nació un canal comercial televisivo m~s en M~xi­

co, cuya rivalidad con Telesistema .?-~exicano, s .. A. 11egc5 a 

grandes extremos, de los que ~nicamente resultaron beneficia-



18 

dos a19unos técnicos, funcionarios, reporteros y comentaría 

tas; a1gunos actores y 1.ocutores ("Los Polivoces", Luís Ma 

nue1 Pe1ayo, Ra61 Ve1asco, etc ••• ): a1gunos anunciantes y 

agencias de publicidad que aprovecharon las promociones da 

1os respectivos departamentos de ventas: y sobre todo 1os 11~ 

mados "brokers", que obtuvieron pingiles ganancias de 1a reve~ 

ta de tiempo o espacio televisivo. (Sin embargo, el te1eVi -

dente goz6 durante ese lapso de tiempo de una televisión con 

mejor ca1idad). 

Tales extremos encarecieron los costos de producci6n 

de ambas empresas y mermaron sus utilidades, por lo que a me­

diados de 1972 nació laidea de funcionar los cuatro canales 

en una sola compañ~a, asunto que cristaliz6 en noviembre de 

ese mismo año y as! en enero de 1973 surgi6 "Televisa, .s. A.". 

Por cierto, la raz6n social. "Televisa" no es nueva, 

pues se9Gn señala Luis Gaitán Est~ve%: "Venezuela inauguró -

este maravi11oso medio a fines de1 año 1952, con 1a Te1eviso­

ra Naciona1, propiedad de1 Estado ••• , que a 1os pocos meses -

de inaugurarse 1a Te1evisora Naciona1 ya sa1!a a1 aire Te1ev~~ 

sa Cana1es 4. 9, S, 11, siendo ésta 1a primera te1evisora co­

mercia1 que se inauguraba a11! ••• Hoy d!a (1969) cuenta Ven~ 

zue1a con 1as siguientes p1anta·s de Televisi6n: Te1evisora 

Nacional, Te1evisa, Rad.io Caracas Televisi6n, Televisara de 

Venezue1a, Cana1 13, Ondas de1 Lago y Te1evisa de1 Zu1iau. (12) 

La ubicaci6n original de1 Cana1 B se encontraba en -

(12) Gaitán Estévez. Lu1s. Op. cit., pág. 23. 
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e1 Bou1evard Adolfo L6pez Mateos No. 232, San Ange1 Inn, mis­

mas insta1aciones que se ocuparon tras 1a fusi6n para dividir 

a 1a nueva or9a.niznci6n en dos a.reas: una en e1 edificio de 

Te1csistema Mexicano y la otra en el domicilio antes citado 

(hoy Canal 9 XEQ). 

A mediados de 1982 y como consecuencia de la crisis 

financiara del "Grupo Alfa .. , tal 9rupo 'Cegiomontano dejlS de -

ser accionista de Televisa, s. A. 

No me ocupo de "Cab1evisi6n• (co~pañ~a perteneciente 

a la empresa citada), ya que es un sistema de televisión por 

suscripción gue emplea como medio de transmisión el cable y 

no las ondas hertzianas. Tampoco me refiero al canal 22 

(UHF) surgido recientemente, puesto ~ue no todos los telerre­

ccptores pueden captar las transmisiones en ultra alta.fre 

cuencia y adem~s su programaci6n no se basa en producción pr~ 

pia, cambia frecuentemente y no son pub1icados sus horarios, 

entre-otras cosas. 

En cuanto a 1a importancia de 1a te1evisi6n resu1ta­

r1a complicado poder Car un encuadre 1o suficientemente am 

p1io y objetivo que no deje resquicio a19uno sobre sus esfe 

ras de in.fluencia y su r:taqnitud,· as! pues me permito campen 

diar en una frase tan vital asunto: La Televisi6n es e1 esp~ 

jo del hombre y su importancia radica en e1 hombre mismo. 

Es indiscutible la presencia cotidiana en la mayor1a 

de los hogares Cel intruso clectr6nico, a~uel artefacto que -

se inmiscuye en el hogar -y oan en los sitios m~s intimes- sin 

que opongamos resistencia alguna. Sor.los cauti '\;os de una sem.!_ 
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obscuridad hipnotizante que rebasa nuestras esferas conscien­

tes para incidir sobre lo que algunos psic61ogos 11aman 1os -

•mecanismos vo1itivos~, es decir, aquel rinc6n de la mente en 

e1 que se encierra n~cstra capacidad decisional. 

Que distinto reaccionamos cuando esperamos algdn in­

vitado en casa, pues nos preocupamos por tener todo limpio y 

en orden y permanecemos pendientes, a la expectativa de cual-

quier conducta de nuestro visitante. Sin duda a1guna le mes-

traremos aquel1o que provoque en ~1 una reacci6n positiva; 

por lo mismo, ocultaremos o por lo menos omitiremos lo qu~ 

pueda causarle algún desagrado. En resumen, tomamos todo gé­

nero de precauciones y nos preocupamos por realizar una serie 

de preparativos. Cuan diferente situaci6n es la que se da d~ 

1ante del aparato de tclevisi6n, verdadero entrometido de 

nuestra privacidad, pero ante el cual no tomamos ninguna pre­

cauci6n ni preparativo consciente. 

Sobre las implicaciones de este argumento esencia1 

giran las tres posturas fundamentales respecto a la operaci6n 

de 1a televisi6n: La tc1evisi6n estatal, la televisi6n de 

iniciativa privada y 1a mixta o intervencionismo de Estado; 

propugnando por la conciliaci6n entre tres factores pri.mordia 

les: La responsabilidad del Estado, el derecho a la informa­

ci6n. y lo que en la Ciencia Econ6mica se llama "libertad __ -Oe 

mercado". 

En nuestro pa!s vivimos el sistema mixto o interven­

cionismo de Estado, es decir, aquel en el que la televisi6n -

se opera fundamentalmente por la iniciati"'•a privada (la indu.!!_ 
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tria de 1a televisión con miras eminentemente mercanti1istas 

o eapita1istas}, pero sin que el Estado deponga su responsab_! 

lidad sobre tan importan~c medio de difusión (la televisión -

como medio de ccmunicaci6n social con miras c~vicas y cu1tur.!!. 

les). 

..América Latin~ atraviesa por una etapa de televi 

si6n salvaje, en el senLiUo de que e1 inter6s privado inmedi_!! 

to predomina sobre el iut.crl?s p11blico y permanente, en el. se.!! 

tido de que el marco l<-'h,l en que se desenvuelve esta activi-

dad es con toCa cvidcncl;1, insuficiente para contener el cmpE 

je de cado burS"uesia cuy1.J Cínico modelo es el '.American Way of 

Televisen•... l13) 

Sin embargo, el problema pri.ncipal a mi entender ra-

dica en medir J.os cfcc-t c. ... :; que tienen como causa a la te ... l.evi -

si6n; pese a que puede- , ... ,nsiderarse rel.ativamente f:i.ci1 dete.!:_ 

minar a través de cncuc~t~s a cuantas horas de televisión nos 

encontramos expuestos, 1~ dificu1tad seria estriba en re1aci~ 

nar este factor con otr-.·:~ varios .. (14) 

La televisi6n -."n si misma es atractiva,. nos propor 

ciona una porción de l.a l ,-·..:ilidad tan inmediata y espontánea 

qµ.e.._ejeree aobre nosotrn:~ un interés creciente, una atracci6n. 

(.l.3) -Wi.rner, .Javier ... Prólc-c'h"". Revista Nueva Política, 1976, Vo1- x. No-
3. Distribuidor P ...... h.,, .. de Cultura Económica, pág .. 1, Méxi.CQ D .. F .. 

(14) Sobre el particular r:~ -~~·\mda en e1 interesante artículo .. El 1mpacto 
de le Tele'\·isión, .·11y\,r; datos hcrncrcg:ráficos transcribo: :&ss -
lin, !1art-.in, "t:l h~:1 • .• 1..·to Ce :la Televisión .. , Rc'\.•ista Nueva Pol!.­
tica, 1976. '.:e~. l, ~~--- 3, Distribuidor Fo:-ió.o de Cultura Econó­
mIC"a', PF· :?";-36, ?o~.-,,co, D. F., México .. 
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incluso una ~ascinaci6n apasionante: porque no s6lo nos i~o~ 

ma (entendiendo por inforir~ci6n el simple suministro de aa 

tos), sino que .nos comunica (es decir, origina e1 verdadero 

proceso de 1a comunicaci6n -que se separa del nivei dato in­

formativo porgue provoca en el receptor un cambio, una reac 

ci6n, una conducta)-. Este medio de comunicací6n incide en 

e1 p1ano psico16gico de todos los espectadores, pues no es s~ 

lo una ventana abierta al. acontecer diario, tan cercano como 

la puerta contigua o tan remoto como un sat~lite posándose s~ 

bre Marte, es además un verdadero mecanismo de evasi6n porque 

nos "l.ibera" de l.os pesares y frustraciones diarios para que 

a tra~es de 1a "proyecci6n" (psicol6gica) nos sintanos ident~ 

ficados con ciertos personajes de las irn~genes del televisor. 

As~ pues, aunado a 1a necesidad de estar info:r:mados, 

que puede satisfacer 1a te1evisi6n. (15) De hecho constituye 

un importante satisfactor psicol6gico accesible a 1as grandes 

masas~ 

Por otro 1ado, i1ustres estudiosos de 1a comunica 

ci6n atribuyen a la TV. la calidad de arte (16), y han dedicado 

numerosos ensayos a la argumentaci6n de ta1 aserto, coinci 

diendo fundamentalmente en que la televisi6n es un arte por 

(15) Cfr. Gaitán EstEvez, L~s. 0p. cit:, pp. 9-10. 

(16) Entre otros, están 1os siguientes: Baget, José Maria. Op. cit., 
pp. 12-14. LArroyo, Francisco, Sistema de la Etica, 1979, 2a. 
edición, Editoria1 Porrúa, s. A., pp. ~16-218, México, D. F. ~ 
xico. Larroyo, Francisco. l~eccic..nes de L6aicA, Etic:a y Estlti.­
ca, 1975, Sa. edición, Edítor~al Porrúa, s. A., pp. 368-370, MI 
xico, O. F., México. -
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que ha desarro11ado una nueva forma de ver 1as cosas con 

profundidad y 6ngu1os distintos a otros· medios de comun~ 

caci6n, ~con un idioma, un sentido y una conciencia per­

sona1es•. (17) 

C17) Gaitán Estévez, L~is. Op. cit., pág. 11. 
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La comunicaci6n del conocimiento cara a cara es ob 

servada como una interacci6n, mientras que ia comunicaci6n 

del conocimiento colectivo sue1e p1antearse con frecuencia en 

t~rminos unilatera1es. C~S) Pareciera que el emisor env!a los 

mensajes a trav~s de los medios de comunicaci6n colectiva que 

desea de acuerdo con sus rnuy peculiares ~ntenciones y necesi-

dades; se toma en considcraci6n por supuesto que el emisor d~ 

sea "verificar" gue su producto se consume con regularidad. 

La cuesti6n resulta sin embargo de una mucho mayor compleji -

dad. 

Es cierto, corno afirma Edgar Mor~n, que la co~unica­

ci6n del conocimiento colectivo (la sirnbo1og~a del esp!ritu -

de la sociedad de masas) se gu!a por los principios de una ~ 

presa en las sociedades capitalistas: La industria cultu 

ral. (19) E~ este sentido sería la bfisqueda del máximo consu-

me la que 11eva:~a a los productores de cultura, a los cifra-

dores éEpecializados del conocimiento en comunicaci6n, a es -

tandarizar los contenidos zignificativos y los signos de ta1 

manera de hacerlos gratos y accesibles para las diversas c1a-

{18) se tr~ta ó~ ~~4 tenóencia general: existen por supuesto impartantes 
CX'="<"J"C.l.o?:es. C!r. El art!culo de Schr.o.rnm, Wilbur. "Mecanismo 
de .i.;,, :'c.·.::-;".J:-,.ic-~ciC::1!', en Proceses y efectos de la Comunicación -
Ct..•leC"l..lV~, EC. CIESi'A:...., Ecu.:tdor, 1964. 

(19) C!:-. =-10!"'!:1, z:~??c.r. El Esy-.:":.·i~u del Tiempo. Ed. 'l'aurus, Madrid, 1966.. 
Ve:-. Cc..p. ~=~ ••Lu ir.dust:i.:;i CUltural'', pp. 30-44. 
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ses socia1es, edades, sexos y niveles intelectuales e ideo16-

9icos. Pero existe tambi6n un nivel rn~s inmediato de influe.!! 

cia del perceptor colectivo en el emisor de masas. 

Los contenidos de la cultura masiva constituyen en -

s~ mismos representaciones comprensivas de la realidad en to.!: 

no: Los artesanos de esta cultura (guionistas, directores de 

escena, periodistas, actores, publicistas, etc ... ), desempe 

ñan un papel similar a los sacerdotes, braharnanes, letrados e 

intelectuales de lns culturas populares l. clitist~s hasta fe-

chas recientes. (~O) Ello implica que no sólo recogen las 

principales inquietudes emotivo-intelectuales de su medio am-

biente, sino que las representan en sentido estricto. Las 

mismas necesidades que el perceptor busca satisfacer frente a 

1a pantalla cin~~atográf ica o de televisi6n con el tra~fondo 

verbal-musical de la radio o en la lectura del diario o 1a re 

vista, son las necesidades (quizS incluso más intensas) que -

llevan a los artesanos de la comunicaci6n del conocimiento C.2_ 

1ectivo a expresar sus propias realidades normativas: Los 

procesos de socia1izac~6n de identidad han sido similares en 

perceptor y emisor: La sola diferencia es que el primero las 

representa como un modelo idea1. En este sentido "el diálogo 

entre un charl.atán y un mudo" del que habla Mor!.n corno defini:, 

torio de la comunicaci6n masiva, se convierte en l.a integra -

(20) Mannhelln, Knr1. Ideología y Utooía, Ed. Aguilar, Madrid, 1958. 
p. 62. 
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ci6n entre un yo co1ectivo y su conciencia moral. (21) La fre­

cuente explicaci6n de que los artesanos de la cultura de masa 

s6lo persiguen fines lucrativos y que muchos de e11os deva 

iaan m~s que nadie el trabajo que realizan, no pasa de ser 

una racionalizaci6n jus~ificativa. En realidad, e1 guionista 

de una telc-rndio-novcla, y el director de una pe1~cula cine-

matográfica o tele'\."Ísiva, presentan normas cultura.J.es para 

las cuales buscan (y en tl.?rminos generales encuentran) adhe 

si6n intelectual y sobre todo emocional; Los actores y vede-

ttes de la cultura de masa por su parte, se presentan como 

los modelos de realizaci6n de esas normas sociales en las cu~ 

les se tiene fe colectiva. Por eso es relevante la vida per-

sonal de 1as vedettes, en tanto que su presencia garantiza el 

tránsito de 1a representación normativa imaginuria a l~ real~ 

zaci6n pr5ctica de los ideales de felicidad, valentía, resig-

nación, rersonalismo o cualquier valor individual que s~ de -

see reivindicar socialmente. 

Toda co~unicaci6n co1ectiva de conocimiento es a la 

vez una co~unicaci6n i~terpersonal: Los anhelos de presti 

gio, riqueza, placer, a~or, inteligencia, cultura, poder, 

etc ••• , que representa l.a "star" de la cultura de masas al h.!_ 

cer el. papel Ce quien realiza uno o m~~ de estos valores y al 

e.s~ar en .o.oFibil.idad (al. menos para el espectador} de llevar~ 

(~1) Para un ünálisis de las posibilidades de aplicación de los conceptos 
pslco~~ulíticos a la psicolo9Ía social o colectiva. Cfr. Gonz_! 
1ez P.ineCa. Francisco. El Me>;ic.:ino: Su D:infunica Psicosocia1. 
Ed .. Pax-México, 2a. etl., 1961, pp .. 15-16. 
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1os a 1a práctica, precisamente por ser una estrel1a son 1os 

mismos anhe1os de 1os públicos perceptores de 1a informaci6n 

masiva. (22) Se trata sin embargo de un diálogo peculiar, a -

distancia, de un tele-emisor a un tele-espectador: El. artes~ 

no de 1a cultura masiva realiza sus propias necesidades nar -

cistas y de 1iderazgo moral, social y cultural, mientras que_ 

el perceptor gratifica sobre todo a trav~s de la fantas~a, n~ 

cesidades y tensiones que no puede Co siente que no puede) s~ 

tisfacer y descargar en la vida real. Y este tránsito de lo 

real (necesidad personal y social) a lo imaginario (normas y 

patrones ideales y culturales) y de lo fantástico a lo real 

que busca asemejarse a ~1, es un elemento sustancial y defin~ 

torio de1 conocimiento colectivo en comunicaci6n. 

A) COHUNICACION 

Existe, a nivel te6rico, una discusi6n importante en 

relaci6n a 1a terminología de la comunicaci6n. Alin no se ha 

acordado de manera definitiva si la comunicaci6n tiene que P2 

seer determinadas caracter~sticas para considerarse realmente 

comunicaci6n. 

Entre los diferentes te6ricos de la comunicaci6n (e~ 

(22) Cfr. El trab~jo de Edgür Morín a este respecto: Las Estrel1as de Ci 
ne, Ed. EUDEBA, Buenos Aires, 1964, pág. 32. 
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da uno de ellos estab1ece un esquema particu1ar de comunica 

ci6n) hay quienes coinciden en que la comunicaci6n debe con 

tar con un emisor, un mensaje, un medio o canal y un recep 

ter. A partir de este esquema b~sico, existen otros que 1o 

hacen mucho más complejo, dot~ndolo de los elementos tales e~ 

mo el ruido, la entropía y la retroalimentación. Coincidimos 

en que para hacer completo el circuito de la comunicaci6n es 

necesario que el receptor, al finalizar su decodificaci6n del 

mensaje enviado por el emisor, tenga la posibilidad rea1 de -

convertirse, a su vez, en emisor. 

Asimismo, es dif~cil decir que la televisi6n es mas! 

va puesto que, como habfamos apuntado anteriormente, el ha 

blar de las masas corno tales, es hablar de pGblicos homogene~ 

zados y atomizados, lo cual no corresponde a la realidad. 

Aseveramos que los pGblicos de la televisi6n son mG~ 

tiples, y que sus intereses y sus gustos est~n bien definí 

dos. 

De acuerdo con Rayrnond Williams, investigador ingl~s 

de los medios de comunicaci6n, existen cuatro tipos de siste­

mas de comunicaci6n: El autoritario, el paternalista, e1 co­

mercial y el democrático. 

''El Autoritario''. En ~ste sistema, los medios de e~ 

municaci6n son considerados como una parte del engranaje to -

tal mediante el cual una minor~a gobierna a una sociedad. El 

fin principal de tales medios es el de transmitir las instruE 

cienes, las ideas y las normas de las clases hegem6nicas ( .•• ) 

A veces el grupo hegcm6nico los controlar~ directamente, y, -
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dc1 mismo modo, este grupo decidir~ lo que hay que transmi 

tir. Otras veces, un sistema de censura completará un con 

tro1 más indirecto, refor2ado a menudo por un sistema de ac 

ci6n po1iciaca y judicial contra los grupos enemigos de 1os 

que est~n en e1 poder. 

~El Paternalista~. Un sistema paternalista es un 

sistem~ autoritario con una conciencia: Es decir, con unos 

va1ores y unos objetivos que están m~s allá del mantenimiento 

de su propio poder ( ... ) En el sistema paternalista, lo que 

se a.firma es e1 deber de proteger y guiar .. Esto trae consigo 

el ej~rcito del control, pero és~e est~ dirigido hacia e1 d~­

sarrol.l.o de la mayorfa dentro de l.as maneras de pensar desea-

bles para la minor~a ( •.• ) El sistema paternalista transmite 

val.ores, costumbres y gustos que le justifican corno minor:ta -

gobernante y que desea extender a1 pueblo en general. 

NEl Comercial". La tendencia comercial. en 1os me 

dios de comunicaci6n es poderosamente contraria al autorita 

rismo y al paternalisrno. En lugar de decir que estos medios 

sirven para gobernar o dirigir se dec1ara que los hombres ti~ 

nen el derecho de poner a 1a venta cualquier tipo de trabajo, 

y que todo el mundo tiene derecho a comprar 1o que se 1e of r~ 

ce ( ••• ) El control práctico ae 1os rnedios de comunicaci6n, 

en vastas zonas y en particular en ios más caros, puede· enco~ 

trarse en manos de individuos o grupos cuya principal_. si no 

Cnica caracter~stica, sea la que poseen o pueden ofrecer el -

capital necesario. 

"El. Democr:itico". E1 desarrollo de cual.quier sis.te-
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ma democrático será sin duda 1argo y dif~ci1, pero 1o que pr.!_ 

mero importa es definir la naturale2a genera1 de un sistema -

cultural comparable con la democracia puesto que s61o hay una 

posibilidad de lograr edificarla si un buen ndmero de noso 

tres puede convenir en que esto es lo que se quiere. 

"El centro de la cuesti6n lo ocupan dos derechos: 

El de transmitir y el de recibir. Las bases de to-

da cultura dcmocr~tica tienen que ser, primero que 

estos sean los derechos fundamentales: segundo, gue 

nunca puedan ser detentados por una minor~a; terce-

ro, que si alguna vez son limitados de algGn modo -

por alguna dccisi6n mayoritaria de la sociedad, es-

to s6lo pueda ocurr1r en debate público abierto y 

adecuado en el cual todo el mundo sea libre ~ de 

participar, y que permanezca abierto a toda censura 

y enmienda ( _ . _) E1 principio básico deber~a-ser -

que aquel.les que contribuyen activamente al dcsarr_E 

l.lo Ce la cultura debcr~an controlar sus propios m~ 

dios de expresi6n <---> En cua1guier sistema. si -

funciona una democracia de car~cter genera1, funci~ 

na también un~ dc~ocraCia cultural". (23) 

Las opiniones expresadas por Rayr.iond Williams se 

dan en un marco contextual del. estudio de 1a te1evis~6n en 

l.os paises. occidental.es, principal.mente e.n los Estados Unidos 

(:?3) Williams, F.:.::i•."?nonC.. Los medies de Co:¡¡unicación Socia1, Ed. Península, 
Barcelo;.a, I.:sp.:añ.:i, 19':'E, pp. 123-130. 
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y en Europa. Sin embargo, en estas grandes divisiones, en e1 

carácter de 1os medios, coexisten ~ormas entremezcladas y mix 

tas, en 1as Cua1es dif~ci;t:mente se puede encontrar la totali­

dad de 1as caracter~sticas apuntada6. Por otra parte, tam. 

bién existen proyectos y programas para la comunicaci6n so 

cia1 para los países del b1oque socialista. En ~stos· -en 

los cuales los medios son propiedad del Estado- el objetivo 

final no es la democracia, sino que obedecen a otro orden de 

ideas, como puede ser un sistema socioecon6mico di~erente con 

otro tipo de prioridades. 

La televisi6n es parte de los medios de comunicaci6n 

social y como tal debemos entenderla. Los medios de comunic~ 

ci6n social est~n determinados por la sociedad en la que se -

desarro11an. Es por eso que dentro de 1os proyectos na.ciona-

1es no se puede encontrar por ejemp1o, una te1evisi6n socia 

1ista en un pa~s capitalista y viceversa. Asimismo, dichos 

medios cump1en con detenninadas funciones espec!ficas. 1as 

cuales se les han encomendado dentro de esa sociedad y dentro 

de 1os parámetros que 1es ha marcado su sistema socioecon6mi­

co y po1~tico. 

Las condiciones en las cuales se desenvuelve el me -

dio son particu1ares en cada pa~s; no obstante, mantienen a1-

gunos aspectos de car~cter genera1. 

México, podemos coincidir, pertenece al mundo capit~ 

1ista occidental con sus caracter~sticas particulares como la 

dependencia y otras muchas cuyo análisis no cabe en nuestro -

estudio. Es por eso gue en M~xico se utiliza abundantemente 
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y de manera casi total, una tecnolog~a que no 1e es propia a 

s~ mi.smo, en nuestro pa~s coexisten dos formas de propiedad 

de1 medio: ·E1 comercia1 y e1 de1 Estado, entre 1as cual.es 

predomina el primero. 

En el ulterior desarrollo de este estudio, haremos -

énfasis en las particularidades que ahora mencionamos para e1 

caso de M~xico. 

En los inicios de la televisi6n en H€xico e1 Estado 

no se ocup6 del nuevo medio, como lo hizo la iniciativa priv~ 

Ua. A ese rezago se aun6 ia ía1ta Oe pol~ticas adecuadas en 

materia de comunicaci6n y principalmente en te1evisi6n. Bas-

te citar que hasta 1960, diez años dcspu~s del inicio de 1a 

te1evisi6n, se e1abora 1a Ley Federa1 de Radio y Te1evisi6n y 

no es sino hasta 1973, cuando se crea el Reglamento a ia men­

~ionada Ley. 

La televisi6n, señala Eugeni Bonet, "nos pres~ta, -

en 1a sociedad actua1 un aut~ntico caso de re1aci6n amor-odio: 

pocos pueden vivir sin 1a TV, pocos son 1os que no echan pes-

tes de e11as n. (24) 

La te1evisi6n es un medio ideol6gico político encar-

9ado de difundir valores sustentados por 1as clases dominan -

tes y por las ~lites con poder. Es, asimismo, un creador de 

los nuevos mitos. También es un 1nstrumento que moldea con ~ 

ductas y que refuerza actitudes. 

(24) Bonct, Eugeni et al. En Torno al Video, Ed. Gustavo Gili, S. A., ~ 
celona, 1980, p. 169. 
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ne 1a te1evisi6n se ha dicho todo 1o imaginab1e. En 

una 9ama que va de considerar1a "caja idiotaft. "bote de basu~ 

ra e1ectr6nico". •acsorganizadora social•, hasta quienes afi~ 

man que es una de 1as panaceas del mundo moderno, productora 

de1 nuevo "nana" cultural. 

Afirr.iamos por nuestra parte que no es ni uno ni 1o 

otro y para no caer en maniqueismos estériles, no la encasi 

llaremos en las anteriores caracterizaciones. La televisión, 

as~ como 1a tecnolog~a más moderna, no carece Ce definición 

.ideo16gica. r.a televisi.6n debe ser entendida dentro de un 

D 

marco tan general, que incluya todas las esferas del quehacer Ó 
humano en 1a sociedad, cristalizadas también en ln ·te1cvisi6n. 

Las aberraciones de "buena o mala" no caben sino co-

mo conceptos que buscan ocultar 1a realidad del medio •. El m~ 

dio a1 que nos referimos no es un ente aut6nomo de 1a socie 

dad, est& determinado por las leyes de la dinámica social. 

Una sociedad autoritaria, discriminatoria, que busca por una 

parte el control social y por la otra la desorganizaci6n de 

las mayor~as, tendrá una televisi6n corno la que conocemos. 

B) COMUN:ICAC:ION MAS:IVA Y MAN:IPULACJ:ON 

El movimiento caracter~stico de la cultura de masas, 

de lo imaginario asemejándose a 1o rea1 (para admitir los pr2 

cesas de identificaci6n) y de lo real asimilando lo fantásti-
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co (1a prensa por ejemp1o hace ~nfasis en 1os hechos inusita-

dos ya sean catastr6.:ficos o "prodigiosos") ha sido amp1ia y -

puntua1~ente ana1izado por Edg~r Mor~n (e1 ~nico especia1ista 

quiz~ de la comunicaci6n masiva que ha 1ogrado interpretar e~ 

plicativamente sus significados esencia1es con verdadera ima-

ginaci6n socio16gica). (25) 

La manipulación puramente intelectiva de la reali 

dad, el afán de manipular seres humanos como si se tratase de 

ideas u objetos, la capacidad de reducir a s!mbolos inte1ec -

tuales-verbales los sufrimientos y las vivencias emocionales, 

la dificultad para relacionar ~reas de la realidad de tal ma-

nera de dotar a la vida de congruencia interna1 son otros tan 

tos elementos a ser considerados en la explicaci6n de proce -

sos colectivos de conocimiento en cornunicaci6n ... 

La cultura de masas reivindica y repara, compensa y 

gratifica las ~reas de mayor insatisfacci6n de 1a persona in­

mersa en la sociedaC urbana. Lo que en 1as rea1idades socia-

1es cotidianas es rechazo de afect~s y raciona1izaci6n de las 

relaciones, en la trama fantástica Ce la cultura masiva es 

realización inmediata del deseo, ejercicio diario de 1a pa 

si6n como norma de vida y manifestación irrestricta de las e~ 

pacidades y necesidades personales, en contra de cualquier r~ 

gla estandarizada ... Si el trabajo industrial especializado es 

la negaci6n de la vida emotiva, el cine y la te1evisi6n nos -

(25) Mi11s, \·lright C. La Imacinación Sociol6oica, Fondo de Cultura Econ_§, 
J'Tlica, 3a. eC., México, l969. 
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presentan al tra~ajo como un ~ito de estricta rea1izaci6n -

de1 deseo er6tico y 1a aventura agresiva. Si 1a comp1ejidad 

de formas y marcos de referencia impulsan al individuo urbano 

a la presentaci6n de mGltip1es y sutiles imáge~es divergentes 

y con frecuencia contradictorias frente a los demás, e1 cine, 

la televisi6n y en ocasiones la radio, el reportaje y 1a na -

rraci6n en las revistas, permite a impulsa a la ensoñación de 

la muerte irunediata del adversario y a la posesión sexual in~ 

tantánea de las mujeres o de los hombres deseables. Cada 

quien encuentra en las im~genes fgntásticas la posibilidad de 

realizar sus impulsos reales: La identificación entre espec-

tador y figura colectiva idealizada no se da entre una irnagen 

(del perceptor) y una rea1idad (del emisor), sino por e1 con-

trario entre el espectador desnudo en sus necesidades ;nstin­

tivas y primarias, en sus síntesis ideacionalcs (tan restrin­

gidas en los usos sociales convencionales) y la imagen de pr~ 

mitivisrno y autenticidad, de arrojo y logro inmediato (omni~ 

tente) de1 deseo, de1 h~roe mágico y sofisticado. 

Por otra parte e1 :imbito de repercusi6n de 1a parti-

cipaci6n en la sociedad, es sumamente reducido en comparaci6n 

con la comunidad. En conjunto, se presenta la necesidad de -

un intenso v!ncu1o identificativo entre el individuo an6nimo 

de la sociedad de masas. y la vedette superindividual.izada·- -

(que puede ser un actor, un político prominente, un mártir 

ideol6gico y mj'.stico, etc ••• ). (26) 

(26) Cfr .. El aná1isis de Ed9ar Morín acerca de 1as vcdetteG. Op .. cit.• 
Las Estre1las do Cine~ pp. 130-135. 
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Mientras m~s precaria e insatisfactoria resu1ta la 

comunicaci6n social afectiva, real y cotidiana, m4s enfática 

y "vital." resulta la participaci6n en la cul.tura imaginaria. 

La insntisfacci6n real conduce a la bOsqueda de imágenes pu -

ras de felicidad o de capacidades espartanas de confrontación 

con el sufrimiento (las telenovelas por ejemplo), o rnejor 

aGn: se buscan contenidos dramáticos que conducen a so1ucio-

nes felices, que a su vez generan nuevos dramas. Con ello se 

adquiere sensaci6n de real.ismo, noción de fortaleza para asu­

mir el castigo (a los sentimientos internos de culpa) y espe-

ranza de solución m~gica de los conflictos. Se dan casos f r~ 

cuentes de actos de apoyo o de repulsa tajantes de televiden­

tes a los actores de telenoveias a ra!z da 1as acciones ejec~ 

tadas por los personajes que actúan: Es decir que se ~1ega a 

confundir pr~cticamente 1a fantas!a cultura, con e1 realismo 

vital. Ello aún cuando se trata de un rasgo psic6tico extre­

mo, expresa 1a necesidad de sobreidentificaci6n del espccta -

dor con 1a vedette QUe lo reivindica Ce su escasa y precaria 

trascendencia social y de su insatisfactoria participaci6n y 

comunicaci6n social. 

C) LA TELEV:ISION COMERCIAL 

En la medida que partimos de un universo total, en 

··el cual muchas Ce sus partes cobran autonom!.a. necesitamos 
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partir de 1o 9eneral a lo particular. As!, vernos que 1os me­

dios de comunicaci6n surgen y se desarro1lan en un momento 

hist6rico particular, con unos objetivos que van a determinar 

sus poseeCores y enfocar~n de acuerdo a sus intereses. 

Se ha dicho, por una parte, que los medios no son 

.. ni buenos ni malos" - Sin embargo, hay qc.e: considerar que el 

avance ~ecnol6gico tampoco es independiente a la ideolog~a de 

quienes lo realizan. Hemos visto que, tanto la televisi6n e~ 

mo los conceptos actuales que se tienen de cultura, surgen y 

~~s concretamente se desarrollan en una ~poca rnuy reciente­

Por otra parte, existen investigadores deterministas que con­

sideran a los medios como entes totalizadores y aut6nomos que 

ya desde un ~rincipio tienen preñeterminados sus usos y sus -

potencia1idades. 

La tel.evisi6n puede ser, y en algunos casos ha· sido, 

un medio de comunicaci6n. Esto a.1 timo impl.ica un proce.so en 

e1 cual se requiere la participnci6n activa de1 receptor del 

mensaje, gue en un momento dado tiene l.a posibilidad real de 

transformarse en emisor. 

En la historia del medio que nos ocupa apreciamos 

que desde un principio la te1evisi6n fue diseñada para trans­

mitir mensajes de manera unidireccional, vertical y autorita­

ria, debido a que 1os intereses, .principalmente comercia1es, 

determinaron su ulterior desarrollo. 

En el caso de .M~xico, se siguieron las pautas marca-

das por 1os pa~ses occidentales desarrollados. No sCSlo en la 

transferencia de tecnolog~a, sino en cuanto al concepto mismo 
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de1 medio y de su forma de producci6n. Entre 1os pa~ses que 

m~s han aportado a la tclcvisi6n en México están, por supues-

to, Estndos Unidos y Jap6n. 

En el esbozo hist6rico sobre el desarrollo en Mbico 

vimos que la tcl.cvisi6n en nuestro país sur9i6 con todas 1as 

características y todas las particularidades de la televisi6n 

comercial. El Estado se interes6 y particip6 en el medio ta~ 

d!amente. La televisi6n oficial se ajust6 a los c~nones pre-

establecidos por la televisi6n comercial: Es decir, que esta 

televisi6n no constituy6, por c1 solo hecho de pertenecer al 

Estado, a una alternativa real a la televisi6n co~ercial. Ya 

que se siguieron adoptando como v~lidos los patronCs de la t~ 

levisi6n que tenían necesidad de una producci6n que diera ca­

bida a rnGltiples cortes, gue tuviera un ritmo aceleradq ta1 -

como lo permitiera el montaje de imágenes, la Curaci6n de 1os 

programas reducidos a 27 o 30 minutos: Unas series de 15 pr~ 

g.::-amas y apoyadas por 1os estt:.dios de mercadotecnia en telev.!_ 

si6n representados por el raiting, este aitimo en la te1evi -

si6n no comercial, a~ortunadamente en algunos casos, ha sido 

superado. 

Por todos estos cuestioriamientos, consideramos que 

muy Ci!~cil~ente se pueden romper los esquemas establecidos 

por ia pub1icicac: Baste decir que en 1976 se gastaron en p~ 

bliciCaC 3,719 millones de pesos (27), y por tanto, la telev,! 

(:?7) Fucr."C.E-: \o;orlC ,t.ver"C.isinq ExpeCitures, Starch INRA Hooper and J:nter­
r.a ior.;: ;..:-..·a:"C.iE"ing Aszocio.-t.ion, cit. pos. Coordinaci6n Gene -
ra :3~ CC::'!:".J:";J.eacié!l So::iü! Ce la Presidencia de la RepÚb1ica. 
Pe. !":J.':",~~ ••• Si!'itc:-:-• .:ts ~.:.:;;ci-:-nales de Co:r.unicación Sc-cia1. .México. 
19 l. p. :=i. 
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si6n oficia1 tambi~n env~a mensajes en un solo sentido Y.~o -

estab1ece canaies de retroa1imentaci6n. En ia te1evisi6n of~ 

cia1 en vez de hacer cortes comercia1es, hacen cortes cultur.!!. 

ies. 

Como tradiciona1mente se ha hecho en este campo, el 

modelo de la telcvisi6n estadunidense se ha copiado en M~xi -

co: As1 encontramos que en el vecino pais quienes marcan pa~ 

tas y directrices generales son tres grandes cadenas (ABC, 

CBS, NBC}, las cuales han expandido sus redes a nivel nacio 

na1, con una producci6n centralizada y han hecho que su pode-

r1o se extienda hacia otros medios, corno son la radio, el ci-

ne, la prensa, la industria disQucra, la producción de tele -

receptores y ~ltiroamcnte de casscteras, vidcocasseteras, vi 

deodiscos y sat€lites (comunicaciones de gu~rra y defe~sa). 

Asil'nismo, las grandes cadenas han desarrollado 1a llamada in-

Custria cultural. 

En M~xico encontramos que el virtual. monopolio de l.a 

' televisi6n se encuentra en poder de Televisa. Segan el Dire~ 

torio de Medios de 1976, Televisa contaba con 87% de las est~ 

cienes televisoras que operaban en el pa~s, y segdn las emis2 

ras registradas en ia CIRT el 31 de julio de 1979, exist1an -

105 estaciones comerciales. Televisa es propietaria de1 sis­

tema de te1evisi6n por _cab1e, Cab1evisi6n (en 1979 el-sistema 
.•..... -

de tel.evisi6n por cable en M~xico, contaba con 55 sistemas en 
.. :--~ .. ·../' 

operaci6n,. B en proceso de instalaci6n y SS so1icitude·;- en 

tr'1rnite. Se aicanz6 a 184 mil suscriptores en 58 pob1aciones 



en 19 Estados de la RepGblica) (2B) y utiliza la infraestrue-

tura basica que servirá para transportar señales por e1 nuevo 

sat61ite mexicano que funciona a partir del primero de sep 

tiembre de 1985 y que se denomina Sistema de Satélites More 

1os I y II. En relaci6n a los sat~lites ya se utilizaba e1 

sistcma·COMSAT e INTELSAT; transmite directamente a Estados 

Unidos por medio de 1a red Univisi6n; utiliza y transmite en 

Europa a través de la empresa Televisa Europa: Posee en ra 

dio 5 estaciones que forman 1a Divisi6n Radio de Televisa. 

La primera es XEW con transmisi6n nacional. Las otras son 

XEX, XEQ, XEW-FM. 

En su divisi6n editorial pQblica Telegu~a, Activa, -

Buena Vida, Cüntinflas Show, TV y novelas, Revista t~, etc ••• 

En la industria del cine posee Telcvicine, s. A., que en su -

Primer año rea1iz6 cuatro largo metrajes. Otras de sus inst~ 

tuciones son: El Instituto Televisa de Estudios de 1a Comun~ 

caci6n, fundada en 1975: El Archivo de la Imagen; el Banco -

de Informaci6n y el Museo Rufino Tamayo y recientemente Video 

Visa. 

Televisa en M~xico T.'laneja restaurantes. centros noc-

turnos y teatros .. Como hemos podido apreciar, 1a imitaci6n 

cei modelo nortearncricano ha 11evado a la televisi6n comer 

cia1 a convertirse en una verdadera empresa transnacioñal .. 

A principios de 1971 se difundi·eron en la prensa me-

(28) Coordinación Gencra1 de C~onunicación Soci~l de 1a Presidencia de 1a 
Nepúblic.:i. Políticas v Sist~as de Comunicación Soc.i.al., p .. 39 .. 
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xicana 1os juicios entablados en contra de Televisa ~n los E~ 

tados Unidos, por violar las leyes monop61icas, puesto que en 

ese pa~s se prohibe a los extranjeros poseer más del 20' de -

cua1quier medio de comunicaci6n e1ectr6nico. Concretamente, 

se entablaron juicios en contra de la Soanish International -

Network y ta.rnbi~n de 1a Spanish Internationa.1 Communications_. 

Corporation. Ambas empresas tienen intereses muy ligados a -

J.os de Tel.evisa M€!xico. (29) 

Por otra parte, apreciamos que el Estado mexicano en 

su tard!o desarrollo de la televisión no alter6 el crecimien-

to desmedido de la televisión comercial. No s61o no ha logr~ 

do crear una televisión alternativa, ni .corno elloS dicen, dar 

al pGb1ico "lo que no encuentra en los otros canales", sino -

por el contrario, el Estado en su conjunto es e1 prim~r y más 

ilnportante cliente de la te1evisi6n privada. Para ejempl.ifi-

cor: El gasto publicitario de las campañas gubernamentales y 

de empresas de participaci6n estatal. en 1979 fue de 113 mill2 

nes 244 mi1 670 pesos, que equiva1en al 18% de los ingresos -

totales de la tel.evisi6n privada por concepto de publicidad, 

con lo que adquiri6 el. rango de primer cliente. (30) 

Aunado a este patrocinio, el Estado solventa a la ~ 

(29) ~ No. 219, 5 de enero de 1981, pp. 10 y 11. 

(30) Alberto Hontoya y Milrtín del. Campo. "Los Determinantes de 1a Informa 
ción en la Sociedad Mexicana" en Coordinación General de ComunT 
cación Social Ce 1a Presidencia de la República. Condicionan:: 
tes Históricos de la Comunicación Social. México. 1981, p&q. 
J.02. 
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sa privada por medio de otro tipo de canonj~as, en 1as fac~1.!, 

dades para e1 pago de impuestos con 1a posibi1idad de paqar 

"en especie" es decir, en tiempo de transmisi6n equiva1ente a 

12.5%. 

Y no s6lo eso, sino tambi~n la infraestructura nece­

saria para la distribuci6n de las seña1es, tanto oficiales e~ 

mo privadas, corre ü cargo, en su casi totalidad, del Estado: 

Como una muestra de ello el gobierno de ~éxico y Televisa, 

"en comunidad Ce propc5sitos y esfuerzos" firmaron en octubre 

de 1980 dos convenios "cuyo objetivo es obtener en meta comdn 

la cobertura por televisi6n de todo el territorio nacional p~ 

ra fines de 1982. (31) 

Para esto, el gobierno mexicano aport6 un dinero que 

no iba a reportar beneficios inmediatos rn~s que a la te1evi 

si6n privada, ai llevar su señal a otros quince mi11ones de 

mexicanos. 

En este orden de ideas, la Secretar~a de Comun±caci~ 

nes y Transportes es la encargada de instalar y mantener a 1a 

Red Federal. de .Microondas, por medio de· la cual se distribu -

yen casi totalmente las estaciones oficia1es y privadas, con 

la salvedad de que estas Glti:':las· tienen prioridad. 

Resulta parad6jico que se brinden tantas y tantas f~ 

cilidades a ia televis~6n comercial, ya que de alguna manera, 

el Estado posee sus propias emisoras y redes nacionales de t~ 

levisi6n. Si bien es cierto que entre los objetivos de la t~ 

(31) ~ No- 205# 13 de octubre de 1980-
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1evisi6n oficia1 no está e1 de 1a comcrcia1izaci6n, en 1a 

pr4ctica Cana1 13 transmite publicidad y en a1gunos momentos 

de su desarro11o, 1a Televisi6n Rural tambi~n difund!a mensa-

jes de carácter comercia1. 

Como hemos visto, e1 modelo econ6mico en el cua1 se 

desarro11a la televisi6n en nuestro pa:ts, se orienta hacia l.a 

econom!a de mercado; por lo tanto, los productores de esta iE 

dustria necesitan cornerciali:arse. Una industria capitalis 

ta, al no comercializar sus productos, va a la quiebra o es 

financiada por el Estado corno una empresa no productiva, como 

puede ser el ca~o de Canal 11; sin ~~b~rgo, los ingresos de -

esta estaci6n son infinitamente menores que los presupuestos 

que manejan las empresas privadas, lo cual redunda en que el 

presupuesto que se destina para el proceso de producci6n no -

pueda encontrar un para1elo con las producciones comerciales. 

Al pregunt~rse1e a un a1to funcionario de Canal 11 -

cu~1 ser~a el. pape1 de esta emisora en comparaci6n con 1os e~ 

nales privados respondi6 acertadamente: "Nada absolutamente 

nada",.debido a que 1os objetivos entre una y otra te1evisi6n 

son totalmente diferentes. 

Es cierto que la te1evisi6n oficial busca compene 

trarse con los prob1emas de la.comunidad al mismo tiempo que 

desarrol.l.ar campañas para un desarrollo col.ectivo. sin t:::-~s·car 

el 1ucro. Sin embargo, en esta sociedad el "talenton es muy 
=~ .. --r 

caro y no fáci1mente adguirib1e a bajo costo. Los imp1emen -

tos necesarios para l.a producci6n de programas de televisi6n 

requieren de fuertes sumas para su realizaci6n y en la medida 
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que el Estado no ponga especial inter~s en el desarrollo de -

su televisi6n -a pesar de las mejores intenciones- ~sta o~ 

jetivamente, no podr~ hacer mejores programas. Hasta el mo 

mento, con presupuestos raqu~ticos, se han podido hacer pro 

9ramas de gran calidad. Nos preguntamos si con una buena in-

versi6n de dinero ¿~odr!an hacerse excelentes programas? 

Surge, como una tarea insoslayable, la creac~6n de 

un proyecto de comunicaci6n para los medios de comunicaci6n 

social y es posible tomar en consideraci6n las propuestas que 

se han hecho en este sentido para lograrlo por parte del Est~ 

do. 

Para bien o para mal, la televisi6n cumple y ha cum­

plido diversos objetivos, se ha adherido de manera indisolu -

ble a la sociedad contemporánea. 

Depende ahora que las nuevas generaciones tomen en 

las manos este indiscutible poderoso medio, pero s61o se lo 

grar~ en la medida que lo conozcamos, lo Critiquemos, lo ?ag~ 

mos nuestro y lo desarrollemos. 

Cabe mencionar la famosa frase de Bertolt Brccht, la 

cual aungue fue aplicada a la radío, es v~lida para 1a televA 

si6n: "El hombre que tiene algo·gue decir se desespera de no 

encontrar auditores, rero es aan m~s desolador para los audi­

tores el no encontrar ~ nadie que tenga algo que decirlesq. 
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D) LA TELEVISION CULTURAL 

La televisi6n cultura1 es entendida de diferentes ~ 

neras en cada pa~s- En M~ico coexisten distintas posturas, 

entre e11as est~, 1a derivada de su le9islatura. En ella, se 

establece gue la televisi6n, tanto oficial como privada, tie­

nen 1a obli9aci6n de incluir en sus transmisiones, programas 

culturales. 

La letra de 1a ley poco es lo que clarifica la pre ~ 

gunta inicial ¿qu€ es la televisión cultural? Sin embargo, 

se puede entende~ al esp!ritu de esa ley y a su reglamento •. 

Los programas culturales son todos aquellos que cumplan con 

los requerimientos plasmados en la mencionada ley. Debido a 

que no estful suficientemente claros los conceptos vertidos en 

la legislación, los encargados de hacer realidad estos progr~ 

mas, ateni~ndose a la anbigüedad, realizan sus programas to 

mando corno válido su -punto de vista particular sobre lo que 

deben de ser los productos culturales que se transmitir:in. 

No afirmamos con esto que exclusivamente se tomen en 

cuenta los criterios individuales; pero sí, que se parte de 

criterios ambígüos y a veces ca6ticos Ce lo que va a reali 

zar. Las pautas generales para dichos programas son marcadas 

por las estaciones que .1os producen y consecuentemente, con -

los intereses que sustentan las cadenas. 

La te1evisi6n cultural es entendida tambi~n como un 

género m~s dentro Ce las barras de pro~ramaci6n. Los géneros 

a su vez son una convenci6n arbitraria de clasificaci6n, en -



46 

e1 sentido de que dichos g~neros son granees rubros que no 

tienen l~mites definidos y en m6ltiples ocasiones se entreme=. 

clan entre s~-

Cabe preguntarse ¿Cuá1 es 1a diferencia entre un 

programa cu1tura1 y un educativo? Por otra parte existen 

una barra de programas de entretenimiento. 

Es necesario tener en consideraci6n que 1as c1asifi­

caciones y encasillamientos de las labores creativas, a1 til!!!! 

po ~ue son limitativas, tienen un uso pr~ctico para tener puE 

tos de referencia en un momento dado. 

Precisamente ahora necesitamos asirnos a esta clasi-

fiaci6n. De acuerdo con los estudios cuantitativos acerca de 

las diferentes barras de programas que se han realizado en 

nuestro país (aunque tambi~n en muchos otros) el espacio ded~ 

cado a la barra de programas cu1turales, es porcentual.mente 

más bajo. 

En buena medida el hecho de que se realicen tan po 

cos programas culturales es debido a que se consideran poco 

redituables, esto es cuando el objetivo de la estaci6n sea el 

lucro. Si bien no teclas las productoras tienen como fin la 

ganancia, desde nuestro punto ae vista el dinero que se in 

vierta en este tipo de producciones, es determinante. 

Aparentemente realizar programas cu1turale~ es tarea 

senci1la. Pero para quienes tienen como"preocupaci6n princi­

pal a la televisi6n, el producir programas cu1tura1es entraña 

mGltiples dificultades en todos los órdenes. Entre las más -

destacadas se encuentran el problema econ6r.tico, las pol~ticas 
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cultura1es inexistentes (o casi) y de compromiso po1~tico e -

ideo16gico-

Anteriorr.lente tratamos de dilucidar cuales son 1os 

criterios que se utilizan en M~xico para la elaboraci6n de 

programas culturales. Los conceptos vertidos son un tanto d~ 

sa1entadorcs ya que, en t~rminos generales todo mundo habla -

sobre la TV cu1tural, sobre programas culturales y de la nec~ 

sidad de difundir cultura a trav~s de la te1evisi6n: sin em 

bargo nunca se dice ¿qué es esa televisiOn? ¿c6mo se hacen 

esos programas? ¿sobre qu~ criterios se establecen las prior~ 

dades? tampoco se habla de los elementos concernientes a di­

chos programas. 

Lo anterior no es casual. Hasta ahora en M~xico se 

ha subesti.mado la importancia y trascendencia de la cu~tura a 

todos los nive1cs. Carecer.los, hasta el momento, de una pol~­

~c::a de comunicación coherente que pueda orientar a 1os.pro -

ductores. ~o existe un inter~s rea1 en difundir cultura, a1 

mismo tiempo ha~ ~n desconocimiento profundo en relaci6n a 

los conceptos operat~v~S que se uti1izar~n. 

No se trata ~qu~ de desvirtuar a las pocas institu 

cienes y personas que conocen e1 medio y tienen una amplia 

cu1tura; y 1o m~s importante: Que se interesan en modificar 

1os esquemas c1ásicos y ya obso1etos en cuanto a la realiza -

ci5n de 1os programas cu1turales. 

La televisi6n ha tenido un desarrollo vertiginoso y 

ha desarro11ado un impacto que 1e ha llevado a ser e1 medio 

de mayor importancia para grandes grupos. 
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Es sorprendente observar e1 salto cua1itativo y cua.!! 

titativo de quienes se abocan a 1a producci6n de programas, 

as! corno los logros que se han hecho en ese campo. A pesar 

del reconocimiento de 1os profesionales de ese campo, consid..!!_ 

ramos que en el momento actual se requiere de un nuevo tipo 

de profesiona1 de la televisi6n; sin negar la capacidad de 

quienes se formaron dentro del medio, se hace ahora más nece­

sario que existan profesionales surgidos de las aulas uníver-

sitarias .. Cabe decir que existe inter~s porque las universi-

dades aborden seriamente la comunicaci6n por televisi6n, aun­

que no se haya logrado aGn un avance substancial. 

Para no desviar más la atenci6n, apuntaremos que 

existen diversas formas de apreciar e1 fen6rneno de 1a te1evi­

si6n cultural: En primer lugar 1o que se dice gue es,_ por 

otro lo que realmente es y por tl1timo, lo que deber.:ra ser. 

Aclaremos: Lo que se dice que es 1a televisi6n cul­

tural está determinado, en primer t~r?nino, por 1os emisores -

que b~sicamente son dos: 

ta1es. 

Los empresarios privados y 1os est~ 

Los primeros apuntan ~uc su inter~s en los programas 

culturales est~ determinado por ·1a necesidad de difundir •1as 

manifestaciones más elevadas de la cultura universal" ¿Cu.!1.1 

es esta cultura? Es la cultura gue se ha ido conformando 

aqu.t y ahora, la cual ha tenido mayor difusi6n y gue se ha 

adecuado al medio de televisi6n. 

Estos programas son a 1os que se dedica menos presu­

puesto para proóucci6n, puesto que como dijimos antes, no van 



49 

a 1ograr gran rentabi1idad, y no f4ci1mente 1ograr4n un patr2 

cinio de 1os comerciantes. No obstante, 1as estaciones priv~ 

das continQan realizando esfuerzos e invirtiendo talento y O~ 

nero en esta barra, porque ser~ 1a que en un momento dado 1es 

servir~ para ~nfrentar a 1os opositores de la televisi6n co 

rnercia1. Asimisrno, con estos programas se cumplirá con 1as 

exigencias marcadas por la ley. 

Por su parte, los canales oficiales tienen la oblig~ 

ci6n marcada no s6lo por 1a ley, sino por 1os decretos que 

les dieron origen, el compromiso de transmitir cultura. Es 

tos canales s61o son dos: E1 Cana1 13 y e1 Cana1 11. 

El primero asemeja mucho sus barras de programación 

a 1as de los canales privados, puesto que también tiene entr~ 

sus objetivos e1 autofinanciarniento, es decir, el lucre. 

Aparentemente este canal oficial, al poseer unos li­

neamientos generales que le dan sentido, no deber~a buscar 

programas que compitieran con la televisi6n privada. Aunqu~. 

al observar atentamente su programaci6n, pue~a ~sta diferir 

ligeramente de 1a privada, en la práctica se busca la compe -

tencia por los p~blicos y por los programas de raayor audien 

cia con l.os cua1es a su vez se l.ograrán rnaya·res beneficias 

econ6micos. 

E1 Cana1 11, e1 primer canal cu1tura.1 y educativo e•= 

Am~rica Latina, desde su origen ha enfrentado m6ltiples dif i­

cultades para su difusi6n. Surgi6 corno circuito cerrado q~~ 

ten~a como funci6n el apoyo audiovisual a 1a docencia del Pc­

li técnico. Posteriormente cuando sali6 al aire, su potencia 
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s6lo alcan2aba el 4rea metroplitana con una calidad ~nfima 

tanto en audio como en video. Debido al poco inter~s que se 

tuvo en ~1, lleg6 a convertirse en el Gnieo canal que soste -

n~a un mon6logo interior. 

A trav6s del tiempo se modific6 su administraci6n, -

se renovaron sus equipos, se aumentó la potencia y se transm~ 

ti6 en color. Este canal en el momento actual se ha convert~ 

do en otra alternativa para el teleespectador. La mayoría de 

su programación es realizada dentro de sus instalaciones y ha 

trabajado con otros organismos estatales. A pesar de que atin 

existen limitaciones econ6micas, pue~to que el cana1 no busca 

la comercializaci6n, su barra de programaci6n cultural es 1a 

más amplia comparada con las otras estaciones. 

Hasta ahora nos hemos referido al aspecto cua~titat~ 

vo de la barra de progranaci6n cultura1 en las diferentes es-

taciones. Consideramos que el aspecto substancial de ellas 

es e1 aspecto cua1itativo, visto éste en cuanto a forma y a 

contenido. 

Televisa asegura que transmite miles de horas al año 

de programas culturales, y estos programas suman varios mi1es. 

Canal 13 y Canal 11 destacan que.entre sus objetivos m4s im 

portantes figura la difusi6n dé 1a cultura por televisi6n. 

sumados todos los programas culturales de la televisi6n mexi­

cana, dan una cifra que podr!a parecer que M~xico es un pa!s 

que dedica gran parte de su tiempo para ocuparse de la cultu­

ra. 

¿Realmente todos estos programas llamados cultura 
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1es, son cu1tur~1es? Afirmamos que en t~rminos generales no. 

Para no abrumar con todos 1os datos que hemos podido recabar, 

1as observaciones que haremos serán de carácter general. 

Es bien sabido que el difundir un concierto de cáma­

ras, mexicano o extranjero, se encasil1a dentro de 1os pro9r~ 

mas cu"iturales. 

Es necesario tomar en consideracidn varías aspectos 

relacionados con la adecuación al medio televisión; el hora 

rio de transmisión, la calidad de ésta, el uso creativo de 

1as técnicas del lenguaje de la te1evisi6n, las interru~cio 

nes comerciales y otros muchos factores que hacen posible que 

el mensaje responda a 1as inquietudes del emisor y a las nec.!!_ 

sidades del receptor. Desde nuestropunto de vista la te1evi-

si6n al tiempo que convive y se refuerza con otros med~os, Cf!. 

mo el cine, e1 teatro, radio y otros de carácter impreso es, 

sin embargo un ~edio distinto, con su propia evoluciOn, con 

un lenguaje caracteristico, con una creatividad diferente .• 

E1 acto de ver te1evisi6n es una actividad cu1tura1, 

siempre y cuando 1os programas cump1an con esa funci6n y ei -

receptor comparta esa inquietud. 

Los anhe1os de libertad, de superaci6n, de recrea 

ci6n est~tica, de elevaci6n del hombre, ¿se encuentran en 

nuestra televisi6n? ¿En qu~ contexto de pol~ticas culturales 

y po1~ticas comunicacionales se encuentra inmersa 1a televi -

si6n? 

Se ha hablado de la importancia que tiene el medio 

como un--·instrumento de educaci6n informal, que puede contri.· 
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buir a la educaci6n esco1arizada en muchas de sus deficien 

cias. 

No aseguramos que todos 1os programas denominados 

culturales no son tales, sino gue afirmamos que para que 1o 

gren el efecto deseado y cumplan con la funci6n que tienen 

asignada, deben estar siste~atizados dentro de un contexto 

que no pierda continuidad, que respondan a 1as necesidades de 

los diferentes pGblicos y que las prioridades que se estable~ 

can, las determinen los propios usuarios. 

Es necesario establecer los canales de participaci6n 

no s61o en la cr!tica, sino en la producci6n de los progra 

mas .. El diseño Cescentral.i:zado de la televisión en M~xico no 

ayuda al fortalecimiento de la tel.evisi6n regional con sus 

~preciaciones de esa realidad. El modelo vertical y u~idire~ 

cional que robustece d~a con d!a, no contemp1a 1as experien 

cias realizadas en pa~scs tales como Canaa5, B~lgica y a1gu 

nos pa~ses de Africa -Central. No se trata exclusivarlente.con 

la seña1 televisiva a 1os rincones más apartados del pa~s. 

Se trata de que esa señal recoja y difunda las expresiones 

culturales de los usuarios. 

Es necesario erradicar de fondo las prácticas enrai-

zadas en el manejo de 1a te1ev1si6n. Con esto hab1amos de d~ 

saparecer el autoritar.i,smo y la censura de las producciones. 

No es ya posible se~uir el vaiv~n de los criterios individua­

les de los directivos del medio y los caprichos operacionales 

de las direcciones que se dan cita en el órgano directriz de 

la televisión que se encuentra actualmente en 1a Secretaria -
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de Gobernaci6n. 

Las producciones de televisiOn, para nosotros, son~ 

productos de 1a cu1tura que a1 mismo tiempo que crean su pro­

pia realidad, van conformando una nueva cultura. 

Esta interre1aci6n de conce~tos, y 1a práctica de 

realidades, va conformando a la sociedad actual y si queremos 

que siga 1os derroteros que le imponen, por una parte autori­

tarios y por otra con gran superficialidad, seremos sólo esp~ 

cu1adores pasivos, pero si por el contrario, queremos brindar 

alternativas, deberemos profundizar en lo que es esta rea1i_=­

dad, en un con~exto social que nos permita conocer y proponer 

alternativas pertinentes. 

As~ pues examinaremos la incidencia que tiene 1a 

cultura en el quehacer televisivo. 

La cultura como hab!ar..os dicho, no se reduce a un 

concepto cerrado, ni tar.tpoco a una abstracci6n producto de la 

imaginaci6n. As~, la cultura se encuentra en un proceso_de -

terminado por sus condicionantes históricas y pol~ticas. La 

cultura no es una y la misma para todos los pueblos y para t~ 

da 1a ~poca. En la mayor~a de los casos, la cultura es cons! 

derada como un aspecto Darginal y elitista; 1a falta de pro -

fundizaci6n en los elementos y·en los aspectos que conforman 

a este tan moldeable c9ncepto, ha hecho que la cultura sea s§ 

lo una de las "m~s altas manifestaciones del pensar.tiento hum~ 

no", traducidas ~stas en las expresiones plásticas de los 

grandes maestros. 

Anteriormente expresamos una cultura hegern6nica, la 
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cual est~ determinada por quienes detentan el poder, tomando 

éste tanto en sus aspectos sociales, econ6micos como pol!ti 

cos. La llamada difusi6n de la cultura a través de los me 

dios, en la pr~ctica es, la difusi6n autoritaria y vertica1 

para el consumo de 1os productos de su industria cultura1, 

que paulatinamente busca unificar los criterios de los recep­

tores con las mercader!as de la cultura de masa: buscan, asi­

mismo, atomizar a los pdblicos y desgraciadamente lo están 1~ 

gr ando. 

El bombardeo publicitario es la expresi6n ~ltima y -

más acabada de los productos de la industria cu~tural promov.!_ 

da por l.a 11.amaC:a cultura de masas. Esta cul.tura de masas ha 

encontrado un campo fértil en las sociedades capitalistas, !>.!! 

~if~ricas y dependientes del imperialismo norteamericano, en 

cuyas econo~!as que desde hace una d~cada han intentado modi­

ficar sus econom1as, a trav~s de la substituci6n de .importa -

cienes. Sin embargo, han continuado adquiriendo tecno1og~as 

para comunicaci6n y as1, el.evando por un 1ado el déficit en 

su balanza de pagos y por otro, su dependencia econ6mica y 

completando la sentencia de que 1a dependencia econ6mica trae 

ia dependencia pol~tica. México no escapa a los procesos ge­

nerales de 1a regi6n, a pesar da que goza de una cierta "est~ 

bilidad" a diferencia de la m~yor~a de l.os pal:ses del "Tercer 

Mundo". 

La cultura de masas con todas 1as consideraciones 

gue hemos hc.·cho antcric::-:rr:ente, ha creado la l.1arnada sociedad 

de consumo y ha hecho creer que la publicidad y los productos 
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de 1a te1evisi6n (vistos ~stos conl'o mercanc~as) difunden 1as 

características de los productos con lo cua1 inducen al cons~ 

mo, e1 cual,· a _su vez, genera productividad y finalmente em 

pleos. Estos conceptos desorientados no toman en cuenta la 

importancia que tienen la jerarquizaci6n de 1as informaciones 

y por otra parte, 1a creaci6n de necesidades, principalmente 

suntuarias. El trabajador ve en la televisi6n un escaparate 

de modos de vida y de productos inalcanzables y s6lo le causa 

frustraci6n e identificaci6n no compartida con las clases ec2 

n6micamente poderosas. 

En los aspectos relacionados con lo que los emisores 

afirman que hacen con la cultura transmitida por televisi6n y 

a la gue en la práctica hemos observado que se hace. Las dos 

posiciones anteriores afin no ac1aran la dicotomía entr~ lo 

que es y lo que podr~a ser. 

No es nuestra intenci6n formular ~na receta rnagica 

para realizar programas culturales. Hecho que por lo demás 

no es posible hacer; no obstante, es claro que s~ es posible 

hacer otro tipo de te1evisi6n cu1tural diferente a1 gue est~ 

mos, o hemos sido, acostumbrados. 

Las nuevas tecnologías sobre las cuales hablamos an­

teriormente, tales como sat~lites, cable y VTR de pequeño fo_E 

mato, han abierto nuevas al.ternativas para el desarrol.lo···de ~ 

pa~ses como India, Indonesia o Gahna, doñde las autoridades 

de esos pa!ses han instrumentado programas nacionales para a,! 

canzar objetivos a mediano y a l.argo plazo para resolver sus 

carencias fundamentales, como son la educaci6n, la salud y la 
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conformaciOn de una identidad cu1tural propia. 

No debemos olvidar ~ue las experiencias de otros pa~ 

ses no pueden ser transplantadas mecánicamente a nuestra rea-

1 idad, puesto que existen mfiltiples factores que 1o impiden. 

Por mencionar algunos, citaremos a la estructura básica Ce t,!! 

1edistribuci6n, 1os sistemas de producci6n y 1a organización 

social. 

Tampoco es posible pasar por alto que en M~xico la -

televisi6n está controlada por instituciones que han ido del~ 

mitando sus objetivos y funciones y que entre ellos no esta 

la de realizar este tipo Ce experimentos. Estas institucio 

nes encargadas de la televisión, han demostrado que buscan 

abarcar a todo el pa!s con una señal centralizada• tambiEn 

han ampliado sus horarios de transmisi6n, hasta hacer ~ue Es­

ta sea ininterrUT.lpida durante 24 horas de1 día. 

Dada esta situaci6n, es dif~ci1 cambiar e1 est~do de 

cosas. Consideramos que en buena meCida se rea1iza un gasto 

socia1 y econ6mico que no redunda en 1os efectos deseados por 

1os emisores y menos ~Gn 1os requerimientos de 1os recepto 

res. 

En un medio tan novedoSo como es 1a tel.evisi6n, no -

debemos cerrar 1os caminos que nos 11evan a nuevas posibi1id~ 

de.s; es necesario romper l.os equemas y abrir....., opciones a qui.e­

nes tengan inter~s porque el medio reivindique su raz6n de 

ser, al mismo tiempo que se haga perrneabl.e a las diversas a1-

ternativas culturales a 1as que nos hemos referido. 



C A P I T U L O III 

NATURALEZA JURIOICA DE LA TV 
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Asunto importante en el an4lisis jurfdico de 1a Tel_!! 

visi6n mexicana es determinar si constituye campo de1 Derecho 

PQblico o del Privado, si de alguna manera se relaciona con -

el Derecho Social y si puede enmarcarse dentro de los limites 

del servicio pOblico. 

A partir del articulo 27 de la Constituci6n Polftica 

de 1os Estados Unidos .Mexicanos es muy claro que l.a tel.evi 

si6n pertenece al campo del Derecho POblico toda vez que la 

Carta Magna en e1 mencionado apartado. p~rrafo IV, señala: 

"Corresponde a la naci6n el dominio directo de ••• el espacio 

~ituado sobre el territ~rio nacional., en la extensi6n y t~rm~ 

nos que fije el Derecho Internacional". Y a mayor abundamie~ 

to, el articulo 42 indica: hEl territorio nacional compren 

de ••• VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, 

con la extensi6n y modalidades que establezca el propio Dere­

cho Internacional.". 

Por lo anterior y aunado al principio Jur~dico ?e 

que el Estado tiene derecho soberano sobre 1a uti1izaci6n de 

los bienes comunes, es c1aro qUe en nuestro pa~s la te1evi 

si6n opere bajo el r€gimen de Concesi6n Federal, pero la dif~ 

cultad real surge a partir de1 otorgamiento de la concesi6n -

de operaci6n fundamentada tambi~n en el art~culo 27 Constitu­

cional que seña1a que 1a naci6n tiene el derecho de transmi -

tir el dominio de sus prof"iedaé!es a 1os part.iculares, consti-
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tuyendo la propiedad privada; teniendo en todo tiempo el der~ 

cho de imponer las modalidades que dicte el inter~s pdblico. 

as~ como e1 de_regu1ar en beneficio social e1 aprovechamiento 

de los elementos naturales susceptibles de apropiaci6n, con -

objeto de hacer una distribuci6n equitativa de la riqueza pd­

blica, cuidar de su conservaci6n, lograr el desarrollo equil.!, 

brado del pa!s y el mejoramiento de las condiciones de vida -

de la poblaci6n rural y urbana. 

En anterior momento expres~ que considero que exis -

ten tres posturas fundamentales respecto a la operaci6n de la 

televisi6n: La televisi6n estatal, la de la iniciativa priv~ 

da y la mixta o intervencionismo de Estado y tambi6n señal6 -

que en nuestro pa!s se da esta dltima, o sea, aquella en que 

la televisi6n se opera bajo la vigilancia del Estado, quien -

detenta la responsabilidad sobre tan importante medio de dif~ 

si6n. Ahora bien, para ana1izar en que consiste ta1 detenta­

ci6n de responsabilidad encontramos que en nuestro pa!s se ha 

legislado sobre los aspectos t6cnicos de transmisi6n y opera­

ci6n, y aunque precariamente sobre el contenido de las emisi2 

nes te1evisivas. Podr!amos afirmar que la responsabilidad 

del Estado está cumpli6ndose en tales actos del Poder Legial~ 

tivo, pero no sin agregar que en s~ mismos no bastan sin 1a -

permanente supervisi6n de su observancia por el Poder~~ecut,! 

vo. 

El conflicto substancial podemos ubicarlo en el te -

rreno de la operaci6n de la televisi6n de iniciativa privada, 

pues desde e1 punto de vista econ6mico en nuestro pats se ha 
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tendido hacia e1 liberalismo, y es entonces cuando nos p1an -

teamos el si9uiente cuestionamiento: Censuramos de 1a te1ev~ 

si6n privada e1 contenido de sus programas e inc1uso e1 de 

1os anuncios comercinles que transmite, pero vale la pena an~ 

1izar tal reprocha, ya que en cuanto a los anuncios comercia­

les la responsabilidad no es dei medio sino del mensaje; di 

cho en t~rminos jur~dicos, no corresponde al concesionario 

(televisara) sino al usuario (~nunciante); y s6lo respecto a1 

contenido de los programas priva mayor responsabi1idad de1 

concesionario, argumento ante el cual la televisi6n privada 

opone como razonamiento v~lido que su programaci6n se integra 

con aquello que el ~Oblico dc~.anda, con lo que constituye 

atractivo para el tcleespectador• y por 1o mismo, si critica-

mes que el contenido de 1os progra..~as es poco valioso ~ vu1 -

gar, es porque as! lo demanda el teleauditorio. 

He querido a1udir a1 aspecto econ6mico porque 1o con 

sidero determinante. Tal vez no sea de1 todo cierto que el 

pfiblico mexicano demande una te1evisi6n poco valiosa. fa1ta 

de originalidad y vulgar, pero es indiscutible que aque11a 

programaci6n que de alguna manera encuadra en dichos parAme 

tros, es la que alcanza mayor "rating" y siendo as~, cobra v~ 

tal importancia la ley econ6mica de la oferta y la demanda. 

Por lo tanto, e1 concesionario de.televisi6n mantien~ este ti 
po de programaci6n porque es aquella que ·ie reditOa mayores • 

ingresos, ~l vehículo del que se valen los publicistas para 

difundir sus mensajes, propiciando el ir.cremento de ventas, 

consecuentemente en producci6ñ y evidentemente en fuentes ~ 
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trabajo. Esta es 1a situaci6n imperante en una econom~a de -

libre mercado. 

Ouiz~ la raz6n de los •gustos• de1 teleespectador 

promedio mexicano puede atribuirse al origen de nuestra radi,2 

difusi6n, sobre 1o cua1 scña1~ anteriormente que ha sido co -

pia de 1a norteamericana, cuya idiosincracia, tradici6n y an­

tecedentes culturales no sen equiparables a los de nuestro 

pa!s. Este apasionante tema ha merecido algunos estudios ps.!_ 

co16gicos y socio16gicos pero sin arribar a un consenso gene­

ral. 

De lo antes citado se infiere entonces que ia indus­

tria de la televisi6n en M~xico tiene y mantiene dos tipos de 

relaciones jurídicas esenciales, la primer perteneciente al 

Derecho Privado en los nexos de carácter contractual m~rcan 

til principalmente, surgidos entre e1 usuario anunciante y e1 

concesionario; y la otra 1 enr.iarcada en el car.ipo del Derecho -

P~b1ico y derivada de1 r~gimen de ConcesiOn Federa1 a trav~s 

del cual el Estado faculta al particular para instalar, ope -

rar y explotar una te1edifusora. 

Sobre este ~1timo asunto. as~ como de las considera­

ciones respecto a las relaciones jur~dicas que puedan surgir 

o no entre el usuario televidente y el concesionario. as~ co­

mo la necesaria di1ucidaci6n de la industria televisiva como 

entidad propia o ajena a la naci6n de servicio pGblico y su -

posible encuadre dentro del Derecho Socia1. 
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A) EL REGU:EN DE CONCESJ:ON FEDERAJ. 

De1 an41isis de1 articu1o 27 Constituciona1 podemos 

sacar en conclusi6n los siguientes puntos esenciales: El do­

minio directo del territorio nacional (que incluye seg11n 1a -

fracci6n VJ: de1 articu1o 42, también Constituciona1, e1 espa­

cio a~reo) pertenece originalmente a la naci6n, por lo tanto 

1a propiedad es pGb1ica, pero a través de su titu1ar, e1 Est,!!_ 

do, aqu~l1a tiene el derecho de transmitirla a 1os partícula-

res: La propiedad es privada. Siendo derecho originario, 

inalienable e imprescriptible, se reviste de tres moda1ida 

des: 

a) Ta1cs bienes jur!dicos integrantes de1 territo 

rio nacional pueden ser explotados, usados o 

aprovechados por· los particulares s6lo mediante 

una "donaci6n modal" como se llamaba en la ~poca 

de la Colonia, o a trav~s del r~gimen de concesi_2 

nes como hoy lo conocemos; 

b) En todo tiempo 1a naciOn se reserva e1 derecho 

que tiene para imponer a la propiedad privada 

1as moda1idades que dicta e1 inter6s p1lb1ico; 

e) Tal Co~inia puede ser recuperado por la naci6n 

mediante 1a expropiaciOn por causa de uti1idad 

pGblica y con la indemnizaci6n correspondiente. 

La telcvisi6n en M6xico es materia de Concesi6n Fed.!!, 

ra1 en_ :funciOn ce lo anterior y de 1os articu1os lo., 2o. y -

So.de 1a Ley Federal de Radio y Te1evisi0n pub1icada e1 8 de 
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enero de 1960, siendo Presidente de 1a Reptiblica el Licencia­

do Ado1fo L6pez Matees y Secretarios de Gobernnci6n e1 Licen­

ciado Gustavo D~az Ordaz y de Comunicaciones y Transportes e1 

Ingeniero Walter C. Euchanan. 

Para poder entender mejor el contenido de 1as l~neas 

anteriores que escuetamente señalan que la te1evisi6n en M~x~ 

co es una Concesi6n Federal por disposici6n de la 1ey, lo que 

verdaderamente interesa es la ratio legis, es decir, 1as raz~ 

nes que as! lo fundamentan. 

La normatividad de las conductas del hombre es tan 

antigua como el hombre mismo; sin embargo, la televisi6n en 

M~xico naci6 comercialmente hace poco más de tres d~cadas, 

por lo que ha resultado necesario adecuar las estructuras ju­

r~dicas a tan novisirno medio de comunicaci6n. 

La primera Cificu1tad estriba en definir 1os marcos 

jur!dicos que regu1an e1 fen6rneno e1ectr6nico de la tc1evi 

si6n, es decir, la posibilidad de captar una imagen en un_ si­

tio y transmitir1a a otro lu9ar distante donde es reproducida 

fiel Y.simu1tánearnente. Tal posibi1idad requiere un medio de 

transmisi6n que es e1 espacio, a trav~s del cual se propaga -

la imagen televisiva mediante impu1sos u ondas electromagn~t~ 

cas o hersianas, las cua1es se ·convierten en •bienes• en el -

sentido jur~dico desde e1 momento en que son susceptibles de 

apropiaci6n, desde que pueden ser aprisionadas o pue~en dest~ 

narse a· la satisfacci6n de nuestras necesidades; o dicho en 

otros t~rminos, desde que pueden ser apreciables pecuniaria 

mente. 
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De lo anterior resulta perfectamente 16gico que e1 -

texto Constitucional en sus art~cu1os 27 y 42 no se ocupe es­

pec!f icamentc del espacio como medio de transmisión de ondas 

hertzianas ::,· de agu! que e1 art!cu1o 1o. de 1a Ley Federa1 de 

Radio y Te1cvisi6n conjugue los citados preceptos de ia Carta 

Magna con la cxplicaci6n anterior y en consecuencia amp1~e y 

precise el concepto jurídico inherente: "Corresponde a 1a n~ 

ci6n el dominio directo de su espacio territori~1 y, en cons,!!_ 

cuencia, del medio en que se propagan 1as ondas electromagn~-

ticas". 

El uso y aprovechamiento indiscriminado de estas on-

das electromagn~ticas habr~a originado un caos en e1 espacio, 

de la misma manera que ocurrir!a si todo aquel que poseyera -

un aeroplano decidiera volar a su libre albedrío, con ;ndepen 

dencia de cualquier regu1aci6n. Esto hizo necesario que los 

gobiernos de los diversos Estados en e1 mundo establecieran -

un acuerdo sobre la radiodifusi6n, originando hist6ricamente 

1a Uni6n Internacional de Telecomunicaciones "que no s61o 

acord6 las normas t6cnicas y las normas jur!dicas aplicables 

al uso de las Íacilidades disponibles a 1as telecomunicacio -

nes, sino que señaló las bases sObre las cuales se form6 esa 

Comunidad Internacional, determin6 que Estados la constitu~an 

y cuales podrían incorporarse a e11a en el. futuro". (32) Es­

to fue resultado de las Conferencias de Telecomunicaciones y 

(32) Fernández, José Luis~ Derecho de 1a Radiodifusión. Editoria1 01impo. 
1~6C, F·ác;. 53, México, D. F., México. 
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Radiocomunicaciones efectuadas en 1947 en Atlantic City. Est~ 

dos Unidos de Norteam~rica, en cuyas actas fina1es se subraya 

que ta1 comunidad no es una entidad con personalidad jur~dica 

internacional propia y que 1os Estados signantes se ob1igan -

en uso de su soberan~a, reserv~ndose en uso de e11a, la facu~ 

tad de regular internar.lente la materia de radiodifusi6n. 

Cuando el Estado asigna a los particulares 1os cana­

les (de hecho y t~cnicamente llamados "frecuencias" de trans­

misi6n) destinados a la telecomunicaci6n, les otorga un t~tu-

1o que concede en nombre de la colectividad, pues ya se apun­

t6 que el espacio es un bien de uso coman. "Este t!tulo rec~ 

be, en general, el nombre de licencia: pero en algunas legis­

laciones y entre ellas la mexicana, se denomina Concesi6n". (33) 

Constituye campo de1 Derecho Administrativo, ~icado 

dentro de1 gran mundo de1 Derecho Püb1ico, todo lo re1ativo a 

1a Concesi6n. Por 1o gue inicio este análisis señalando que 

1a Concesi6n es un acto administrativo mi~to que no debe con­

fundirse con otros como 1a 1icencia, o la autorizaci6n, o e1 

permiso. En la Concesi6n se otorga al particular un derecho 

sobre un bien juridico perteneciente a la esfera del dominio 

directo de 1a naci6n, es decir, crea un derecho que el parti­

cular no pose!a originalmente dentro de su esfera jur~dica. -

en tanto que en los ot~os actos administrativos mencionados, 

el particular solicitante ya posee en si mismo e1 derecho, 

aunque 1iDitado o restringido en aque11o que en su ejercicio 

(33) Ibide..~, pág. 57. 
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pueda afectar de alguna manera la seguridad, la tranqui1idad 

o la estabilidad del pats: pero cuando el particular demues 

tre reunir los requisitos para ejercitar su derecho sin per 

juicio de terceros, el impedimento o limitación terrnina y es 

entonces cuando el Estado concede la licencia, la autoriza 

ci6n o el permiso. Abundar~ sobre los criterios de distin 

ci6n entre el permiso y la concesi6n, tras analizar e1 acto 

administrativo que a 6sta da origen y su naturaleza jurídica. 

Así pues, pasaré a hacer algunas consideraciones so­

bre el acto administrativo, conccptualiz~ndalo (seg~n elemen­

tos que aporta Miguel Acasta Romero) con la manifestaci6n un.!, 

lateral y externa de voluntad de la autoridad administrativa 

competente -que en ejercicio de la potestad pGblica crea, r~ 

conoce, modifica, transmite o extingue derechos u obligacio 

nes, tendiente a satisfacer el inter~s general-. (34) 

Desglosando sus cor.stitutivos principales eneontra 

rnos que la rnanifcstaci6n unilateral y externa de vol.untad.si!a: 

nifica la exteriorización de manc=a fehaciente, perceptible e 

indubitable del proceso volitivo del titular Cel 6rgano admi­

nistrativo, l.a cual debe de reunir como requisitos: Que sea 

espontánea y libre, que corresponda a las facultades del 6rg.!!, 

no,. ~ue no esté viciaCa y que se exprese conforme a Derecho. 

Por autoridad ~dministrativa competente, entendemos 

aquel 6rgano de la Aarninistraci6n PGblica dotado por una ley 

(34) Acosta Romero. 
1975. 2Z!. 

Miquel. Teoría General del Derecho Administrc3tivo, 
edición, CNh.."':. pág. 139 .. México, O. F., México. 
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espec.tfica con facultades de decisi6n y ejecuci6n para cono 

cer de determinados asuntos atribuibles a su esfera jur.tdi 

ca. (35) 

En cuanto a los objetos del acto administrativo, ev_! 

dentemente deben reunirse 1os requisitos que ya seña1a nues -

tro C6digo Civil: La posibilidad f.tsica y jur.tdica y la lici 

tud; agregando a ellos el que sea de la competencia del 6rga-

no administrativo y que tienda en genera1 a1 cwnp1iniento de 

las obligaciones del Estado. Se agrega que deberá tener: 

a) Un motivo, es decir, circunstancias de hecho y -

de Derecho que preexistan objetivamente a 1a mo­

tivaci6n vo1itiva de1 acto administrativo (en e1 

caso de una Concesi6n, que se reunan 1os requis~ 

tos para aspirar a su otorgruniento -lo <a.ue Fra-

ga llama acto condici6n-)¡ 

b) Una finalidad, que es la meta que se persigue 

acerca ~~ 1o cual e1 consenso de 1a doctrina. 

coincide que radica en perseguir e1 interés gen~ 

ral o el bien coman. Sobre cuyo incump1imiento 

mucho ~e ha escrito, principalmente en Francia 

en ::.a ll~Dda "Teor:l'.a del Desv.to del Podern; 

e) M~rito, es decir, ·1a concordancia de 1a motiva 

ci6n con ~a fina1idad: y por 1'.i1tirno, 

di La oportunidad, que podemos definir como la ade-

(35} según conceptos de Gabino Fraga e I9Tlacio Burgoa. Apud. Acosta Rome­
ro, Migue1, Ibidem, pp. 142-144. 
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cu~ci6n en e1 tiempo respecto de 1a obtenci6n de 

l.a finalidad. 

Respecto a la naturaleza jur~dica de la concesi6n 

iniciaré por considerar el pensamiento de dos estudiosos de1 

Derecho Administrativo. ~igue1 Acosta Romero opina que sien­

do 1a concesión un acto dc1 Estado, su naturaleza depender& -

de 1a tendencia gue éste tenga en su actividad, de ta1 manera 

que en un r~girnen de liberalismo la concesión adquirirá un e~ 

rácter contractual, en tanto que en e1 intervencionismo de E.!!, 

tado (o bien en el Estado que tienda al socialismo) la conce­

si6n dar~ un act? administrativo puro. (36) 

Por su parte, Gabino Fraga estima que en la canee 

si6n aeben distinguirse tres e1ementos: Un acto reglamenta 

rio que regula la organizaci6n, fundamentalmente del SQrvicio 

y 1os derechos de 1os usuarios; un acto condición que hace a1 

otorgamiento de 1a concesi6n dependiente de la reuni6n cir 

cunstancial de una serie de requisitos por parte del particu-

1ar; y un acto contractua1, por el cual se establecen los de­

rechos .Y obligaciones de las partes (concesionante y concesi2 

nario) • (37) 

A mi parecer es indiscutible 1a afirr.iaci6n de Fraga 

señalando que la concesi6n pasa a ser un acto mixto en el qua 

se distinguen los señalados. Acto reglamentario lo es, ~ero 

(36) Acosta Romero, Miguel. Ibidern, pp. 173-177. 

(37) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, 1978, 18a. edición, Editor~a1 
Porrúa, s. A., pág. 251, Héxico, D. F., Méxíi:o. 
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b~sicamente una consecuencia, es decir, corno un e1emento acc~ 

serio y derivado de 1o esencial que radica en 1a concesi6n 

misma: o dicho en otras palabras, lo fundamental en la conce­

si6n es el facultar a un particular para desarrollar una de -

terminada actividad de inter~s público, en tanto que su aspe~ 

to reglamentario (horario, tarifas, modalidades) no pasa de·-·· 

ser una situaci6n conexa, pero que no tendrta existencia jur! 

dica sin 1o esencial (la concesi6n misma). 

En cuanto a acto condici6n, es conveniente señalar 

que el hecho de colocarnos como particulares dentro del su 

puesto normativo no implica necesariar.iente el surgimiento del 

Derecho (cuyo otroqamiento es facultad discrecional del Esta­

do), de la rnisma manera que para que sea legítima la imposi -

ci6n de una sanci6n en materia penal, no basta que la ~onduc­

ta delictiva coincida plenamente con el tipo pena1, sino que 

requiere la resoluci6n de la nutoridad juaicial competente. 

Y para terminar, respecto al carácter contractual de 

la concesi6n, vale precisar que el particular no est& en pla­

no de igualdad con el Estado para negociar y convenir los de­

rechos y obligaciones que dimanen de su "acuerdo de volunta -

des", por lo que lo más que podr!a afirmarse seria en el sen­

tido de que estamos en presencia de un contrato de los 11ama­

dos ''de adhesi6n". 

En los contratos de adhesi6n hay una voluntad regla­

mentaria, las condiciones, o mejor dicho, el contenido de su 

clausulado no admite ninguna posibilidad de modificaci6n. 

Plaino1 encuentra las siguientes características fu,!! 
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damentales de 1os contratos de adhesi6n: Una oferta de car4= 

ter general (policitaci6n) que al ser aceptada por el partí~ 

lar perfecciona e1 contrato por la adhesi6n de su vo1untad a 

la del oferente; la imposibilidad del aceptante de variar los 

t6rminos y condiciones de la policitaci6n; es usual poder ec2 

n6mico superior del policitante (en donde estriba que sea su 

voluntad la imperante): y el hecho de que "por regla general 

estos contratos cubren y ocultan la prestación de un servicio 

p!lblico". (38) 

~aterio de discusi6n doctrinaria entre los autores 

del Derecho P!lblico y los de Derecho Civil ha sido el carác 

ter contractual de los contratos de adhesi6n, negado por los 

primeros en funci6r. de que el acuerdo de voluntades es preca­

:io (en realidad obra de una sola voluntad predominant~l y 

además porque para gue la voluntad pueda aceptar requiere un 

conocimi€~to previo, comp1eto y tota1 de aque11o que va a 

aceptar o rechazar, por 1o que en 1a mayor!a de 1os contratos 

de adhesi6n el aceptante manifiesta su voiuntad en aras de1 -

objetivo que persi9ue, pero desconociendo e1 resto de1 conte­

nido del contrato: es decir subordina su manifestaci6n de vo-

1untad s6lo respecto del objeto directo de1 acto jur~dico que 

celebra .. Por lo tanto, si no hay conoci~iento ¿c6mo puede h~ 

ber acuerdo de voluntades? ••• 

También en este sentido Néstor de Buen Lozano preteE 

(38) Lozano Uoric9a., Franejsco. Contratos, 1970, 2a. edición, Asociación 
Nacio:la.l del No"Cariac?o Mexicano, A .. C., pág .. 67, México, D. F. 
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diendo responder planteamientos hechos por su padre Don Oem6-

~i1o de Buen (39), est.irna que propiamente debe llamársele con-

trato •porn adhesi6n, ya que imp1ica m~s un modo de contratar 

que una c1ase especia1 de contrato, en concordancia con Gert 

Kummcrov, quien sostiene que es "una manera de contratar, que 

puede servir en cualquier actividad de oferta al pdblico que 

exija, por su misma natura1eza, un conocirniento inmediato de 

la proposici6n sin g<>e haya lugar a discutirlas". (40) 

También Ernesto Gutiérrez y González cambia la deno­

minaci6n de los contratos de adhesi6n llamándoles "guiones a~ 

ministrativos", tema que fue objeto de su tesis profesiona1 -

en 1a Escuela Nacional de Jurisprudencia de la UNAM en 1951, 

a partir de1 reconocimiento de Sa1ei11es de que "hay pretend~ 

dos contratos que no tienen de contrato sino e1 no~bre.y cuya 

construcci6n jur~dica está por hacer ••• a este tipo de actos 

-sigue diciendo- se les puede designar como.~. contratos de 

adhesi6n, y en los cuales hay el predominio exclusivo de una 

so1a vo1untad, obrando corno vo1untad uni1ateral que dicta su 

ley, no ya a un individuo, sino a una colectividad indetermi-

nada y gue se obliga de antemano, unilateralmente, salvo 1a 

adhesión de los gue quisieron aceptar la ley del contrato y 

(39) En su "Ensayo sobre el concepto de1 Contra"t0"~ al concl.Ui-r Ml'ti Prime­
ra parte: Problemática del Concepto. 

(40) Buen Lozano, Néstor de. La Decadencia del Contrato, 1965, Textos Un.! 
versitarios, s. A., pág. 294, México, D. F., México. 
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aprovecharse de esta obl.i9aci6n ya creada sobre s! mismo ... (41) 

Gutiérrez y Gonz~1ez adopta 1a denominaci6n de "gui6n admíni~ 

trativo" tomando en consideraci6n que son actos jur~dicos (eE 

tre los que principa1mente anota: l. El suministro de ener -

g!a el~ctrica; 2. E1 servicio te1ef6nico; 3. El transporte t~ 

rrestre. a~reo o mar!timo; 4. El. contrato ley en materia l.~ 

ra1) regidos er. todos sus aspectos por e1 Estado, el cua1 fi-

ja normas y disposiciones ineludibles cuya finalidad es con -

creta: Satisfacer necesidades pfiblicas; por lo que el Estado 

va guiando en todo momento la voluntad de las partes en el a~ 

to jur~dico y por ello prefiere el vocablo "gui6n" que seg11n 

el Diccionario de la Real. Academia de la. Lengua Es.pañol.a sig-

nifica: .. Escri.to en que breve y ordenadamente se han apunta-

~o algunas especies o cosas con objeto de que sirva de.guia -

para determinado fin". 

De agu! que si el Estado. en escritos que procura 

sean lo m~s breve posib1es, establece determinadas reg1as pa­

ra alcanzar el fin de satisfacci6n de las necesidades pdbli -

cas, se justifica el t~rnlino guiones administrativos, "nombre 

que tiene la utilidad de evitar que se siga denominando a es­

tos actos con el vocablo contrato, pues esta terminologta el~ 

sica, se piensa por inercia, en un acto libremente acordado y 

se lleva obscuridad a 1a naturaleza jurídica de la institu 

(41) Apud Gutiérrez y Gon:ález, Ernesto. Derecho de las Obliaaciones, 
197&. Sa. edición, Editorial Cajica, S. A., pp. 386-187, Pue 
bla, Puebla, México. 
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ci6n•. (42) 

Para acabar de fundamentar su ar9umentaci6n, Gutié -

rrez y Gonzá1ez distingue cuatro diferencias substancia1es e_!! 

tre e1 contrato y lo que é1 ll.ama "gui6n administrativo" y 

gue son 1as siguientes:: (43) 

a) El consentimiento no es igual en ambos, pues 1a 

libertad de las voluntades concurrentes difiere 

en alcance y consecuencias, y además, en el 

gui6n 1a vo1untad de1 EstQdo, antes y despu~s 

del consentimiento, no pretende beneficios econ§ 

micos fundamentalmente: ~or ello sier.do distin -

tos en su esencia, lo serán tambi~n en su natur~ 

1eza ... 

b) No tiene igua1 ap1icabi1idad 1a teor!a de.los v~ 

cios de la voluntad, pues concretamente no es 

factible el error, y aGn cuando ocurriera, dif~­

cilmente podr~a invocarse y acarrear la nulidad 

en todos los casos. (E1 autor cita que es irnpo-

sib1e pensar en e1 error Ce solicitar un servi -

cio de suministro de energía el~ctrica cuando 1o 

~ue se deseaba era suministro ae gas combusti 

ble). Tampoco podr!a considerarse 1a violencia 

o la lesi6n, pues respecto a l.a primera,- e.( Est~ 

do no puede intimidar a l.~s. ~a~t~~ul~rcs.¡>a~ 

(42) Gutiérrez y Gonz5lez, Ernesto. Op. cit., pág. 394. 

(43) rbidem, pp. 394-397-
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ser usuarios de los servicios pdb1icos que se 

prestan a trav~s de un gui6n administrativo; y 

en cuanto a la segunda, las tarifas que fija e1 

Estado a los usuarios, como parte de la reg1ame~ 

taci6n (a trav~s de un gui6n administrativo) de1 

servicio pGblico, se establecen en funci6n de s~ 

tisfacer las necesidades pGblicas, por lo que s~ 

rán siempre "y en principio, con miras a la de -

fensa de los propios particulares ..... ". (44) 

e) No opera igual a la teoría de la inexistencia y 

nuljdades, puesto que sería absurdo un gui6n ad­

ministrativo inexistente por ausencia de volunt~ 

des, objeto o solemnidad, ya que al referirse a 

la satisfacci6n de necesidades colectivas como 

función del Estado sería totalmente il6gico la 

falta de tales elementos. Tambi~n debe desear 

tarse 1a nu1idad absoluta "pues un gui6n, a1 ser 

aprobado por e1 Estado, ya no irá en contra de -

una ley ~e orden p!iblico". (45) 

Tampoco puede imaginarse la nulidad derivada de un 

objeto ilícito, porque éste siempre será la satisfacci6n de 

una necesidad pGblica: y respecto a la capacidad de las par 

tes, es evidente que el Es't:ado 1a tiene y que al otorgar una 

conccsi6n o permiso a un particular ~ste tambi~n debe poseer-

(4~) lbjdem, p5g. 396. 

(4 5) Idem. 
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1a, pero en cuanto a la capacidad del usuario no es requis~to 

de validez y Guti~rrez y Gonz4lez señala corno ejemplo que, 

respecto a la capacidad para celebrar un gui6n de transporte, 

1os menores de edad no podr~an transportarse si no lo hicie -

ran con sus representantes. 

Adem~s, tampoco la falta de forma puede ocasionar la 

nulidad de un gui6n administrativo, pues los procedimientos 

los establece directamente el Estado por medio de formas es 

critas conocidas comGnmente corno "machotes". 

d) Las reglas para la interpretaci6n del contrato--· 

no rigen igual para el gui6n, puesto que en ~ste 

no es entera.r.iente aplicable la teoría· de la va -

lu.ntad real o interna de .l.as partes, sino que d~ 

be atenderse a lo que el Estado exigi6 en.las 

formas escritas o "machotes" que debieron compl~ 

mentarse para la documentaci6n y celebraci6n del 

acto jur~dico mismo. 

Por su parte, los civilistas encuentran dos supues -

tos de 1os contratos de adhesi6n, afirmando plenamente su .ca-

r~cter contractual. Si bien una voluntad predominante redaC:_~·· 

ta las c1~usulas del contrato, en tanto el aceptante no mani­

fieste su voluntad no hay contrato, pero al momento de hacer-

1o, la obligaci6n se perfecciona precisamente por la concu 

rrencia de ambas voluntades en un mismo sentido: de tal mana­

ra que no puede negarse su car~cter contractua1. E1 otro·ca­

so ser!a cuando el aceptante expresa su voluntad desconocien­

do los tl!rminos del contrato, en cuya situaci6n el contrato -· 
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se da y 1o anico gue puede ocurrir es que concurran vicios de 

1a vo1untad en su consentimiento. 

La distinci6n de 1a naturaleza contractua1 de1 con -

trato de adhesi6n, segan el Doctor Francisco Lozano Noriega, 

estriba en materia de interpretaci6n "donde correspondiera a1 

juez indagar si tal u otra cláusula objeto del litigio ha si­

do vcrCaderarnente aceptada por las partes, teniendo los trib~ 

nales el poder necesario para determinar además, si dicha 

cl~usula armoniz6 con las cláusulas esenciales, que constitu­

yan la trama misma de la operación y si han sido conocidas y 

aceptadas por las partes".. (46) 

Ta.mbi~n en cuanto a interpretaci6n, el ar.tículo 1857 

del COdigo Civil para el D. F. en materia coman y para toda -

la RepGblica en materia federal estab1ece: "Cuando ab~oluta-

mente fuere imposible resolver las dudas por las reglas esta­

blecidas en los artículos precedentes, si aquellas recaen so­

bre circunstancias accidentales de1 contrato, y si éste fuere 

gratuito, se resolverán en favor de la ~enor transmisi6n de 

derechos e intereses; si fuere oneroso se resolverá la duda 

en favor de 1a mayor reciprocidad de intereses. 

Si las dudas de cuya reSo1uci6n se·trata en este ar­

t~culo recayesen sobre el objetivo principal del contrato, de 

suerte que no pueda venirse en conocimiento de cual fue la i~ 

tenci6n o la voluntad de les contratantes, el contrato ser& -

nulo". 

(~6) Lozano Norie9a, Francisco. Op. cit., pág. 69. 
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A1 tocar e1 tema de 1a concesi6n es inevitab1e seña-

lar que dentro de su r~gimen legal cobran vida dos aspectos -

jur~dicos: La reversi6n y el rescate, que conviene precisar. 

E1 rescate es el acto administrativo por medio del -

cua1 1a Administraci6n PGb1ica puede -por causa de uti1idad 

pfiblica- recuperar los bienes o el servicio que hab!a conce­

sionado, antes del cumplimiento del t~rmino de la concesi6n -

otorgada. 

Reversi6n es el medio por el cual la Adrninistraci6n 

Pfiblica, llegado al t~rmino de la concesi6n, recupera el bien 

o servicio que había concesionado y adquiere .la propiedad de 

los bienes de infraestructura de la concesi6n sin contrapres-

taci6n a cambio. 

Referente al rescate diremos que los tratadistas Mi­

guel Acosta Romero y Gabino Fraga coinciden en que el Estado 

est~ ob1igado a indemnizar a1 particular en funci6n del capi­

tal invertido por éste y a la duraci6n señalada en la conce -

si6n, cuyo vencimiento anticipado puede presuponer v~lidamen- --

te la imposibilidad de recuperaci6n de la inversi6n original. 

del concesionario o bien el perjuicio que le para cesar J.a e~ 

p1otaci6n de 1a concesi6n otorgada. 

En cuanto a la reversi6n, tarnbi~n ambos autores es -

t~n de acuerdo en que es un derecho del Estado respecto". ·~e .la 

expl.otaci6n de bienes que le pertenecen o de se.rvicios J?t'.U>l.i-

ces. (47) (Deseo recordar que el an~lisis de la televisi6n cg 

(47) Cfr. Acosta Romero, Mi9uol.. Op. cit., pp. lBJ.-182 y Fraga, Gabino. 
Op. cit., pp. 258-259. 
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m~ se:vicio pGDlico 1o reservo para posterior cap!tulo y por 

ello no me refiero a tal aspecto en este momento). "'Es un 

principio admitido casi universalmente el de que la expira 

ciOn de dicho plazo (el de la concesiOn) el Estado pase a ser 

propietario de todas las instalaciones y obras efectuadas en 

virtud del llamado derecho de reversi6n ..• , consignado en 

nuestra legislaci6n para diversos oervicios pOblicos, como 

son los de comunicaci6n ••• ". (48) 

Es pertinente aclarar que -aOn cuando ia doctrina 

al analiz~r la reversi6n sefiala que no exis~e en toda clase 

de concesiones, e incluso !'-ligue! Acosta a.omeTo llega a afi.r 

mar que en matcri~ de transportes no revierte el equipo, pero 

s!: las instalaciones de la!; terminales y '"no existe en las 

concesiones bancarias, ni en las de ~du=ac.:!.6n, en las·de pes­

ca, tam~oco en las de caza'', en las cuales el concesionario 

simplemanLe se a?ropia del bien del Estado de acuerdo a los 

términos de la propia concesión (49) -sin embargo, co=.o ccns~ 

c~encía directa e i~me~iata del objeto de la concesión- cua~ 

do ~sta es un servicio pGblicc, el ~stado tiene el m=jor der~ 

cho de a~ropia=se e~ l~s bienes de in~raestructur3 que son n~ 

cesar~os y yue suste~tan la operaci6n y el funciona=iento mi~ 

1nos del serv~=io ~Q~lico, a tr~v~s d~ la: ~a:ultadcs que le -

son prO?~as en !u~ci6~ de los ~~rminos del artículo 27, ~árr~ 

fo sec:.;n.l:-id~ C~ :iue!E't:-? Carta Magna, <;ue ;--os.:!.bil ita la expropi~ 

(40) F:a9a, Gaoino. Op. cit., pá;. ~59. 

(4~) h=.os!:a F.':':nero, :-:i9we1. op. cit., pág. 1e2. 
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ci6n. 

Ta1es fueron l~s c~sos de los transp~rtes pGbl~cos y 

de las instituciones bancarias Ccor.cesio~ados a partic~lares) 

cuya situación jurídica carnbi!> substt"'.nci.almente en nuest=:o 

~a!s al ser ex~ropia=os. cu~ co~entario que no está Ce m!s 

es en el senti~o d~ precisar sue respec~o a las instituciones 

Oa~carias el con=epto j~r!dico correcto no es e~ de nacional~ 

zaci6n sino el de CX?ropiaci6n, toda vez que la banca no se 

encontraba en manos de ex'C.ranjero5 -y a ma::lor abundamiento 

el decreto que modificó la situaci6n de la banca, correctame~ 

te establece "expropiaci6n"-). 

En concordancia con los autores citados, Andr~s Se -

rra Rojas (50) afirma que el m§.s importante efecto jur!.dico de 

la reversi6n es hacer volver al Estado 1a totalidad de 1os 

bienes afectados en la conces~6n .. Y abundando sobre esto, ei 

Diccionario Razonado de Legislación y Jurisprudencia define a 

la reversí6n corno: "La restituci6~ de alguna cosa al estado 

que tenia o la devoluci6n de ella a la persona que la pose!a 

primero". 

Sintetizando el pensamiento de la terna de referen 

cía, la reversi6n encuentra su raz6n de ser en dos aspectos 

fundamentales: 

1. La satisfa.cci6n de una necesiOad colectiva, de -

interés ge~eral, expresada en el establecimiento 

y operaci6n de un servicio público res?ecto del 

(SO) .Apud Fernández, José Luis. Op. cit., pp. 159-160· .. 
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cual el Estado debe garantizar 1a continuidad en 

su prestací6n; y 

2) La contraprestaciOn a ia que ei particuiar se h!!_ 

ce acreedor con mot~vo de 1a inversi6n que supo­

ne el establecimiento y operación del servicio 

p6bl1co y que radica en la explotaci6n del mis 

mo, es decir, en la facultad que adquiere para 

obtener un lucro -reglamentado en tarifas ?Or 

la Adrninistraci6n Pública- del usuario, con mi-

ras a recuperar su capital ínvertido y a obtener 

una ganancia o utilidad. 

Antes de ocu?arrne del anSlisis de la constitucional~ 

dad de las concesiones, as! como de sus caracter!sticas gene­

rales y elementos subJetivos, conviene distinguir la de los -

''permisos" a que he venido aludiendo. 

"Per:;iiso" de acuerdo al Diccionario de 1a Lengua Es-

pañola de la Real Acaderaia es: ''Licencia o consentimiento P!!, 

ra hacer o decir una cosa", pues etimol6gicarnente deriva de1 

1at1n pcrmissurr., ?articipio pasado del verbo permittere que -

signi.fica "Car S"..l consentimiento el que tenga autoridad comp~ 

tente ?ara que otros ~agan o dejen de ~acer una cosa". 

El Diccionario Razonado de Le~islaci6n y Jurisprude~ 

cia es omiso en su def inici6n y el Diccionario de Derecho de 

aa~ael de Pina lo de~ine como ''la autorizac~6n o autoridad 

competente para hacer o decir una cosa''. 

Los tratadistas de Derecho Administrativo 3abino Fr~ 

ga y Miguel Acosta xorncro coinciden en destacar que doctrina-
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r~a y pr~ct~ca~nte la noc~6n de este concepto jur!d~co no es 

precisa en nuestra legislaci6n C51) "pues en ocasioJ"1es se 1la­

ma permiso a lo que segGn la doctrina es una verdadera conce­

s16n (permisos de caza, de pesca, entre otros), o bien, se 

llama concesi6n a lo que no es rnSs que una autorizaciOn, o 

bien se llama permisos o concesiones indistintamente a actos 

que tienen el mismo contenido y los mismos efectos jur~dicos 

(Ley de Vías Generales de Comunicaci6:1} ". (52) 

Sin embargo, en nuestro r6girnen legal predomina el -

uso del sistema de licencias, autorizaciones y permisos, atr~ 

buyendo a estos ~ltimos los siguientes contenidos: 

1. Acto administrativo por el cual un 6rgano de la 

Administraci6n PGblica otorga a un particular la 

facultad o derecho para realizar alguna conduc -

ta, o b~en por el cual se remueve algfin obst~cu-

lo previsto en una norma legal para que el part~ 

cular ejercite un derecho; 

2. Documento formal escr~to en el que se hace cons-

tar el acto administrativo al que se refier~ el 

?unto anterior; y 

3. Acto emanado de la relaci6n laboral, por el cual 

un suµerior jer&rq.uico permite a su inferior au­

sentarse de sus labores por algún lapso de tieffi~ 

(51) Fraga, Gabino. Op. cit., pp. 242-245 y Aeosta Romero, Miguel. Op. 
cit., pp. 219-221. 

(52) Fraga, Gabino. Op. cit., pág. 243. 



81 

po, con o sin goce de sueldo. 

La diferencia sustancial, del permiso respecto de 1a 

concesi6n, radica en que en el primero el sujeto del permiso 

posee ya un derecho preestablecido, cuyo ejercicio depende de 

satisfacer una serie de requisitos a que el r~gimen jur!dico 

1e obliga, cumplidos los cuales, el otorgante del permiso es-

t~ obligado a conferirlo. Además, el procedimiento para su 

otorgamiento es mucho m~s simple, pues en el caso espec!fico 

de los permisos en materia de radio y telcvisi6n la legisla 

ci6n no establece la totalidad de concesiones y requisitos 

que en cambio s! rigen para la concesión y que se detallan en 

los art!culos 13 a 28 de la Ley Federal de Radio y Televi 

si6n; tales omisiones son: No se establece el €ermino de su 

vigencia (ni en consecuencia su posibilidad de refrendo)¡ no 

se obliga al solicitante a constituir dep6sito o fianza para 

garantizar el trámite del permiso (ni por consiguiente su de­

voluci6n o pérdida e~ favor del Estado); tampco se le obliga 

a puolicar a su costa, en el Diario Oficial, ni la solicitud 

ni el otorgamiento del permiso; no se detalla el contenido 

del documento que lo otorga¡ no se regula su cesi6n, enajena­

ci6n ni gravamen, etc. 

Habiendo precisado los conceptos de concesi6n y de -

permiso, procederé a a~alizar la constitucionalidad del otor­

gamiento de las concesiones en materia de radio y televisi6n. 

Cuando el Estado mediante un acto administrativo, 

que le es propio y en uso de su soberan!a, otorga a los part~ 

culares una concesión en materia de radio y televisi6n, lo 
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que rea1mente oc~rre es que a trav~s de la Secretaría de Com~ 

nicacioncs y Transportes concede al particular 1a exclusivi--:; 

dad del uso de una determinada frecuencia (en la radio, Ampl~ 

tud !1odulada o Frecuencia Modulada, b5sicamente; y en 1a tel~ 

visi6n un canal en \rriF o UHF) • (53) 

Como ya qued6 esclarecido anteriormente, la televi 

si6n es un medio de transmisi6n que requiere del es?acio 

aéreo ~ara propagar 1as ondas electromagnéticas que posibili-

tan su transmisión y recepci6n. Siendo que el espacio aéreo 

situado sobre el territorio nacional es un bien de uso coman. 

cuyo dominio directo corresponde a la naci6n, cuando el Esta-

do otorga la concesión correspondiente lo hace en nombre de 

la colectividad y "a este acto administrativo la rnayor~a de 

las legislaciones le llama 1 lic2ncia 1
, pero en nuestro.pa~s 

recibe la denominaci6n de 1 Concesi6n 1 n. (54) 

El Derecho Administrativo mexicano precisa que e1 

otorgamiento de concesiones puede ser de dos clases: 

a) Las que se refieren al establecimiento de un se~ 

vicio públ~co; y 

b) Las que se refieren a la explotaci6n de bienes 

de la naci6n. Precisamente esta concepci6n es 

la que puede dar pauta al cuestionamiento de si 

la televis~6n es o no un servicio pfiblico, asun~ 

(53) VHF significa Muy Alta Frecuencia y comprende a 1os Canales 2 a1 13; 
UHF significa Ultra Alta Frecuencia y comprende los Canales 14 
al. 04. 

(54) Fernández, José Luis. Op. cit., pág. 57. 
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to gue ser~ tratado en otra parte de esta tes~s. 

Desde mi punto de vista, la constitucionalidad de 

las concesiones. y permisos que puede otorgar el Esta.do en ma­

teria de radio y televisi6n, tiene como base precisamente el 

párrafo cuarto, in fine, del artrculo 27 de nuestra Carta Ma~ 

na, que se refiere a lo antes dicho. Y asimismo, el sexto p~ 

rrafo del citado precepto que establece que la explotaci6n, -

el uso o el aprovechamiento de los bienes señalados, por los 

particulares o por sociedades constitu!das conforme a las le­

yes mexicanas, n9 podr~ realizarse sino mediante concesiones 

otorgada por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas 

y condiciones que establecen las leyes. 

Siendo que la ley de la materia es la Ley Federal de 

Radio y Televisión, ésta precisa y regula los términos.en que 

deben otorgarse las concesiones que nos ocupan; y en sus artf. 

culos 1, 2, e y 9 establece que, correspondiendo a la nc;ici6n 

el dominio directo de su espacio territorial, consecuentemen­

te también le corresponde respecto del medio en que se propa­

gan las ondas electrom~gnéticas, y ya que los canales para la 

operaci6n de la radio y de la televisión utilizan el espacio 

aludido, pertenecen a la jurisdicci6n federal y s6lo podr&n -

establecerse previa concesión o ,¿:>ermiso que el Ejecutivo Fed~ 

ral otorgue por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes, a la cual fija, en ocho fracciones del articulo 

9 de la citada ley, sus facultades específicas. Asimísmo y 

en concordancia con J.o anterior, la Ley Org;inica de la Ad.mi 

nistración Pública Federal determina en su artículo 36-III 
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que la Secretaría de comunicaciones y Transportes corresponde 

wotorgar concesiones y permisos previa opini6n de la Secreta­

rra de Gobernaci6n para establecer y explotar •.• , sistemas y 

servicios de comunicaci6n inal~mbrica por telecomunicaciones 

Y sat~lites ••• , estaciones radioexperirnentales, culturales y 

de aficionados y estaciones de radiodifusi6n, comerci~les y 

culturales; as! como vigilar el aspecto t~cnico del funciona­

miento de tales sistemas, servicios y estaciones". 

Adem~s, la Ley de V!as Generales de Comunicaci6n es­

tablece en la fracci6n X del articulo 10. que son vías gener~ 

les de comunicaci6n: Las l~neas conductoras el~ctricas y el 

medio en que se propagan las ondas electromagn~ticas, cuando 

se utilizan para verificar comunicaciones de signos, seña1es~ 

escritos, imágenes o sonidos de cualquier naturaleza; y en e1 

articulo 3 preceptúa que quedan sujetas exclusivamente a 1os 

Poderes Federales, agregando que el E)ecutivo ejercitar~ sus 

facultades por conducto de la Secretaría de Comunicaciones y 

Transportes en los casos que enlista en 13 fracciones. 

A continuaci6n señalo las características generales 

y elementos subjetivos de la concesi6n en materia de radio y 

te1evisi6n. 

corresponde al Poder Ejecutivo Federal por conducto 

de la Secretar.ta de Comunicaciones y Trans}:Jortes oto;cgar-ras 

concesiones a que he venido refiriéndome; en los t~rminos pr~ 

vistos en el artrculo 13 de la Ley Federal de hddio y 1·clevi­

siOn, precepto gue prevee que la naturaleza y prop6sito de 

las estaciones de radio y televisi6n podrSn ser: Comercia 
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les, oficiales, culturales, de experimentaci6n, escuelas ra -

diof6nicas o de cualquier otra ~ndole, agregando que an~came~ 

te las primeras requerir§n concesi6n, pues las enunciadas PO!!., 

teriormente .. o l.as que cstabl.czcan las entidades y organismos 

públicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, s61o 

requerir§n permiso". En concordancia con lo anterior, el ar­

ticulo 9o. de la citada Ley señala en su fracci6n primera que 

corresponde a la SCT otorgar y revocar concesiones y permi.sos 

para estaciones de radio y televisiOn, asignándoles la fre -

cuencia respectiva. 

La naturaleza y prop6sitos de las estaciones de ra -

dio y televisi6n scr~n determinados por la Secretar~a de Com~ 

nicaciones y Transportes al otorgar las concesiones correspo~ 

dientes, las cuales deber~n contener la siguiente infor~aci6n 

m!nima: 

a) 

b) 

De car~cter administrativo. El término de su d~ 

raci6n (que podrá ser hasta de 30 años, transcu­

rridos los cuales será refrendable con derecho -

prioritario del concesionario original sobre te~ 

ceros) y el horario de funcionamiento de la esta 

ci!Sn; 

De carácter técnico. El canal asignado, la ubi-

caci6n del equipo transmisor, la potencia autor~ 

zada, el sistema de radiaci6n y sus especifica -

cienes técnicas, y el nombre, clave o indicativo 

de la estaci6n (codificaci6n que también es asi~ 

nada por la STC). 
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Las caracter~sticas de la concesi6n son inalterab1es 

salvo resoluci6n de la autoridad administrativa o judicial. 

En toda la regulac~6n de las concesiones gue nos OC.!:!_ 

pan priva un car~cter proteccionista hücia los mexicanos o di 

cho en otras palabras, excluyente de los extranjeros, pues se 

estipula que las concesiones se otorgarán Gnicamente a ciuda-

danos mexicanos o a sociedades cuyos socios sean mexicanos; y 

que podr~n transmitirse por herencia, adj~d~caci6n judicial o 

cualquier otro titulo exclusivamente a quienes reunan la cal!_. 

dad de mexicanos. Asimismo, las propias concesiones y los ~~ 

rechos en ellas contenidos no podrán transmitirse ni gravarse 

a persona jur~dica extranjera pGblica o privada; ni consecuc~ 

ternente tales personas podrán tener la calidad de socios de 

las empresas concesionarias, quedando éstas obiigadas ? pre 

sentar anualmente a la SCT una lista general de sus socios, 

adem&s de que sus accioneG sociales tendrán el car~cter de n~ 

mina ti vas. 

Por lo tanto, e1 concesionario será siempre una per­

sona f!sica o moral mexicana, en concordancia con e1 art!culO 

32 de la constituci6n, que establece que los mexicanos serSn 

preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias p~ 

ra toda clase de concesiones. ·Por ello, el art!culo 14 de la 

Ley Federal de Radio y_Te1ev~si6n determina que las concesio­

nes para usar comercialmente canales de radio y televisi6n ••• , 

se otorgar~n Gnicamente a ciudadanos mexicanos o a sociedades 

cuyos socios sean mexicanos". A~u! el texto de la ley de la 

materia es ligeramente.distinto del contenido del art~~ulo 12 
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de la Ley de V~as Generales de Comunicaci6n que establece que 

las concesiones de que me ocupo s6lo se otorgarSn "a ciudada­

nos mexicanos o a sociedades constitu~das conforme a las 1e 

yes del pais", lo cual posibilita la intervencí6n social de 

personas extrünjeras, y si este fuera el caso, el mismo pre 

cepto sefiala que "éstos se considerar~n como nacionales res 

pecto de la concesi6n, obligándose a no invocar, por lo que a 

ella se refiere, la protección de sus gobiernos, bajo pena de 

perder, si lo hicieran, en beneficio de la naci6n, todos los 

bienes gue hubieren adquirido para construir, establecer o e~ 

plotar la v~a de cornunicací.6n, as!: como los demás derechos 

que les otorga la conces~6n~. 

s.ica: 

Como usuario, encontramos la siguiente distinci6n b~ 

a) La persona f!sica o moral que mediante contrato 

mercantil emplea la radio y la televisi6n para 

difundir sus mensajes; y 

b) El teleauditorio en general. 

Respecto de los primeros, su relaci6n jur!dica se r~ 

gu1a por 1as leyes de carácter mercanti1 aplicables, espec~f~ 

camente a trav~s de los contratos. que estos usuarios celebran 

con el concesion~rio para di~undir mensajes en el tiempo de -

transmisión de la empresa concesionaria de que se trate y cu­

yos términos económicos se fundamentan en las tarifas, que el 

concesionario tiene obligaci6n de registrar y someter a auto­

rizaci6n de ia autoridad competente (Secretaría de Comunica 

cienes y Transportes) en los términos del art!culo 3, f.rac 
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ci6n VIII, de la Ley de V~as Generales de Comunicaci6n y del 

art~culo 9, fracci6n IV, de la Ley Federal de Radio y Televi­

si6n. 

Tocante a la relaci6n jur~dica entre el televidente 

en genera1 y el concesionario, perm!taseme reservar tal cues­

ti6n para el pr6ximo apartado del presente cap~tulo, una vez 

que en dicho apartado "El Servicio PGblico", se hayan dejado 

esclarecidos pr~viamente algunos conceptos indispensables 

inherentes a esa noci6n. 

La concesi6n se tramitar~ mediante socilitud ante la 

SCT, 1a cual fijará al solicitante el monto de la fianza para 

garantizar el trámite en funci6n de la categoría de la esta -

ci6n radiodifusora, y que el solicitante perderá en favor del 

Estado si abandona dicha trarnitaci6n, conclu!da la cual, que­

dar~ sin efecto al otorgarse o negarse la concesi6n. 

La solicitud de concesi6n deberá llenar los siguien­

tes requisitos: 

a} Nombre o raz6n social del interesado y comproba­

ci6n de su nacionalidad mexicana; 

b} Justificaci6n de que la sociedad, en su caso, e~ 

t§ constitu!da legalmente; 

e} Informaci6n detallada de las inversiones en pro­

yecto. 

La solicitud deber~ publicarse, desde lue~~ a costa 

del solicitante, en el Diario Oficial de la Federaci6n y en 

otro peri6dico de los de mayor circulaci6n en la zona donde 

deberá operarse el canal, por dos veces y con intervalo de 
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10 d!as, fijando un plazo de 30 d!as a partir de la ú1tima P.!!. 

blicaciOn, para la presentaci6n de obJeciones provenientes de 

terceros. 

El traspaso de concesiones (obviamente a personas C!!, 

pacitadas conforme a la Ley de la materia), s6lo se autoriza­

r~ si se reunen los siguientes requisitos: 

a) Que las concesiones hubieren estado vigentes por 

un per!odo no menor de tres años, y 

b) Que el concesionario hubiere cumplido con todas 

las obligaciones a su cargo. 

Es causa de nulidad la obtenci6n o expedici6n de co!!. 

~si6n sin llenar los trámites especificados o contraviniendo 

los preceptos de la Ley Federal de Radio y Televisi6n o de su 

.Reglamento. 

Origina caducidad el no otorgar la garantía a que se 

ha hecho alusi6n, as! corno el incumplimiento del conces~ona -

ria respecto a los plazos y pr6rrogas que pudieran otorg4rse-

le para: 

a) Iniciar Y.terminar la construcci6n de sus insta­

laciones: 

b) Iniciar sus transmisiones. 

Las causas de revocaci6n son: 

a) Cambiar 1a ubicaci6n.del equipo transmisor sin -

previa autorizaci6n de 1a Secretaría de Comunic~ 

ciones y Transportes; 

b) Cambiar la o las frecuencias asignadas, sin la -

autorizaci6n de la Secretaría de Comunicaciones 
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y Transportes; 

e) Enajenar la concesi6n, los derechos derivados de 

ella o el equipo transmisor, sin la aprobaci6n 

de la Secretaría de Comunicaciones y Transpor 

tes¡ 

d) Enajenar, ceder ~ transferir, hipotecar, dar en 

garantía o en fideicomiso o gravar de cualquier 

modo, íntegra o parcialmente, la concesi6n y los 

derechos derivados de ella, el equipo transmisor, 

o los bienes afectos a su actividad, a Gobierno, 

empresa o individuo extranjeros, o admitirlos co 

mo socios de la negociación concesionaria; 

e) Suspender sin justif icaci6n los servicios de la 

estación difusora por un período mayor de 60 

d~as¡ 

f) Proporcionar al enemigo, en caso de guerra, bie­

nes o servicios de que se disponga, con motivo -

de la concesi6n; 

g) Cambiar el concesionario su nacionalidad mexica­

na o solicitar protecci6n de algún gobierno, em­

presa o persona extranjeros; 

h) Modificar la escritura social en contravenci6n 

con las disposiciones de la Ley de la materia; 

i). Y además de las causas especificadas, todo inc~ 

plirniento a la propia concesi6n. 

Cuando la causa sea imputable al concesionario perd~ 

rá el manto de la garantia otorgada en favor de la naci6n y -
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cuando transfiera o grave a persona extranjera pGb1ica o pri­

vada la propia concesi6n o los derechos en ella conferidos o 

proporcione al enemigo -en caso de guerra- bienes o serví 

cios de que disponga con motivo de la concesi6n, o cambie su 

nacionalidad mexicana, o solicite protecci6n de 9obierno, em­

presa o persona extranjeros, perderá tambi~n en favor de la -

naci6n la propiedad de los bienes inherentes a la concesi6n. 

En los demSs casos de caducidad y revocaci6n, el CO!!_ 

cesionario conservará la propiedad de los bienes con obliga -

ci6n de levantar las instalaciones en el término que le seña­

le la SCT, la cual podr~ efectuar dicho levantamiento a costa 

del propio concesionario, siguiendo el procedimiento adminis­

trativo establecido en el C6digo Fiscal de la Federaci6n. Y 

en todo tiempo el Ejecutivo Federal tendrá el derecho de ad 

quirir ios bienes que el concesionario conserve su propiedad, 

previo pago de su valor, fijado por peritos nombrados c~nfor­

me al procedimiento judicial señalado en rnater2a de expropia­

ci6n. 

La declaraci6~ de nulidad as~ como la caducidad y la 

revocación competen a ia SCT conforme a un procedimiento a~ 

nistrativo especial que consiste·en: 

a) Notificar al concesionario los motivos del proc~ 

di~iento; 

b) Otorgarle un plazo de 30 días para que presente 

sus defensas y pruebas; 

c) Dictar la resolución que proceda. 

El beneficiario de una concesión declarada caduca o 
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revocada no podrS obtener otra nueva dentro de un plazo de 

uno a cinco años segGn 1a gravedad de 1a causa que rnotiv6 1a 

dec1araci6n,. contados a partir de 1a fecha de ésta. Sin em 

bargo, no podrá otorgarse nueva conccsi6n en aqueilos casos 

de revocación señalados anteriormente, que sean sancionados 

con 1a pérdida de la propiedad de los bienes inheréntes a la 

concesión misma en favor de la naci6n. 

Bl EL SERVICIO PUBLICO 

Para iniciar el anS1isis del concepto de servicio p~ 

b1ico partiré de 1a def inici6n de ambos vocablos segGn e1 DiS 

cionario de 1a Real Academia de la Lengua Española, el cual -

indica que ••servicio" proviene del lat!n servitium de servi­

re -estar al servicio de otro-, y que consiste en la acciOn 

y efecto de servir, pero que en algunas otras de sus acepcio-

nes es: "El m~rito que se hace sirviendo a1 Estado.o~ otra 

entidad o persona; la utilidad o provecho que resulta a uno -

de los que otro ejecuta en atenci6n suya: organizaci6n y per­

sonai destinados a cuidar intereses o satisfacer necesidades 

ael pablico o de alguna entidad oficial o privada". 

E1 vocablo 11 público" dimana del·.lat1n publicus·rioto­

rao, patente, manifiesto, visto o sabido por todos; y·en~re -

sus acepciones est§n las de "potestad, jurisdicci6n y autori­

dad para hacer una cosa, como contrapuesto a privado; perten~ 
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ciente a todo el pueblo; común del pueblo o ciudad•. 

As! pues, gramaticalmente a1 sustantívo "servicio• 

CeJerce4 una funci6n, cumplir un fin, satisfacer una necesi 

dad) lo califica el adjetivo "público" de manera indetermina­

da_por cuanto puede referirse a ia persona pG.blica que lo re~ 

liza o al usuario del mismo; esto es, servicio del público o 

para el público. 

En cuanto a su origen hist6rico-jur!dico (55), el se~ 

vicio público nace en Francia como un criterio de interpreta­

ci6n de la ragla que obliga a la separaci6n de la competencia 

de las auta.r.ídades adrninistrativas de las judiciales y que en 

.e.J. Derecho Público Francés se encuentra consagrada esencial -

mente en la Ley 16-24 de agosto de 1790 y en el Decreto de 16 

Fructidor año III -que prohibia a los tribunales judiciales 

conocer de controversias cuya índole fuera administrativa-. 

En consecuencia se elabor6 todo un sistema doctrinal sobre la 

base del concepto de sarvicio público, con objeto de que la 

jurisdicción administrativa se ocupara de las controversias 

que surgieran en relaci6n a la actividad de la Administraci6n 

Pública. 

La resolución de diversos litigios entre el Estado y 

los particulares, con ocasión de actos de la Administraci6n 

PGblica, origin6 una interpretación jurisprudencial de ia que 

emane la noción de servicio pGblico, sin que fuera ~sta la 

verdadera intenci6n de los tribunales, ni mucho menos la de 

(55) Dfr. Acosta Remero, Miguel. Op. cit., pp. 186-187. 
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los legisladores. 

Sobre el servicio público ha habido diversas teo 

r~as, las cual~s aintetizar~ a continuaci6n, tomando como pu~ 

to de partida la llamada "Escuela del Servicio PGblico" que -

integraron Duguit, J~ze, Bonnard; hasta opiniones m~s recien-

tes surgidas en el campo jurídico. (56) 

Para Duguit el servicio público es el fundamento 

esencial del Derecho PGOlico y lo define como "una actividad 

cuyo cumplimiento de.be ser asegurado, regulado y controlado -

por los gobernantes, porque el cumplínllento de esta actividad 

es indis?ansable para la realizaci6n y desarrollo de la inte~ 

dependencia social y es de tal naturaleza que no puede ser 

realizada completamente sino por la intervenci6n de la fuerza 

gubernamental". Por lo tanto, el Estado no es una ent~dad s~ 

berana, es una corporaci6n de servicios ?fiblicos organizados 

y contro1ados.por ios gobernantes. 

Resulta evidente que Duguit confunde la totalidad de 

la actividad de1 Estado con los servicios públicos. 

Para J~ze el ~ervicio pGblíco es base del Derecho A~ 

ministrativo; sostiene que :'el. servicio p'Gb1ico se da en los 

(56) E1 pensamiento de los diversos autores ha sido extraccado de las si­
guientes fuentes bib1iográf1cas: Acosta Romero. Migue1- Op. ~ 
cit .• pp. 189-1910 Fernández, José Luis, Op. cit •• pp. 39-46; 
Fraga. Gabino, Op. cit., pp. 20-25 y 248-260; y Marroquín Zal!;_ 
ta, Jaime. Estudios del Dl:"'recho del Transoo::-te. Tesis de M.3es­
trS&, Universidad Iberoa~erciana, 1Y79. UPIICSA, IPN. pp. 9-18, 
quien a su vez cita a: Bielsa, Rafael. Ciencia de la Adminis­
tración, 1955. 2a. edición, pág. 89, Bu~nos Aires, Argentina; 
:).P Vi1l.cgas Basavilbaso, Benjamín. Derc-cho Ad.'Tlinistrativo, 
Tomo III, pág. 133, Buenos Aires, Argentina. 
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casos en que para 1a satisfacci6n de una necesidad de inter4s 

genera1, l.os agentes pGblicos puede,, recurrir a reglas de De­

recho Ad~inistrativo, normas jurídicas inspiradas en el. inte­

r~s público", osear es un régimen jurídico especia1 que en 

cua1quier momento puede modificar la organizaci6n del serví 

cio plib1ico. 

Jéze equipara a1 servicio plib1ico con el mismo régi­

men jur~dico que lo regul.a. 

Bonnard explica que los servicios públicos "son erg.!_ 

nizaciones que ~arman 1a estructura misma del. Estado y agrega 

que "para emplear una comparaci6n organicista se puede decir 

que 1os servicios pQblicos son las celdillas componentes del. 

cuerpo que es el Estado y que se presenta corno constitu!do 

por el cor.junto de los servicios públicos". 

Bonnard hace equivalente e1 servicio pt.'.iblico con el 

medio u organizaci6n que rea1iza ta1 actividad. 

Hauriou define el servicio público corno un servicio 

t~cnico prestado al pGblico de manera regular y cont!nu~ vara 

1a satisfacci6n de una necesidad pública y por una organiza -

ci6n plib1ica. 

Fleiner lo conceptúa como un conjuQto de personas y 

de medios constituidos técnicamente en una unidad y destina 

dos a servir de rnanera permanente a un fin público particu 

lar. 

Enrique Mart!nez Useros y Carlos Garc!a Oviedo ad 

vierten que el servicio pGblico requiere distinguir~e del pr~ 

vado, para io cual aportan los siguientes criterios; 
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1. Respecto de1 fin que e1 servicio pGb1ico cump1e; 

2. Respecto de 1a persona que atiende e1 servicio; 

3. Respecto de 1a manera como se presta; 

4. Respecto del régimen que regula a1 servicio. 

En consecuencia, definen al servicio pGblico como 

"aquel que satisface una necesidad colectiva y cuya gesti6n 

es asumida, ya por la administraci6n directamente, ya por una 

persona o entidad por su encargo o con su colaboraci6n, y se 

regula por un rEgimcn jur~dico especial"; es decir, omiten en 

su definici6n el tercer criterio relativo a la manera como el 

servicio se ?res~a, pues afirman que es indiferente que el 

uso del servicio se ofrezca al público o se lo reserve la ad­

ministrací6n. 

i1arcel Waline centra el estudio del servicio Eúblico 

en cuatro puntos: 

1. El servicio público supone siempre una obra de 

interés público a ejecutar; 

2. Es necesario que esa finalidad sea perseguida b~ 

jo la iniciativa y autoridad (entendida no como 

direcci5n permanente, sino como poder .de organi­

zaci6n general y de contro1) de una persona de. -

Derecho Públi.co; 

3. El servici.o ptiblico supone una empresa que-;~opóE 

ta por una parte los riesgos financieros y por -

la otra una organizaci.6n púDlica; 

4. El servicio público supone tambi~n un régimen de 

Derecho P!ib1ico. 
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Du<>z y Debeyre conciben a1 servicio púb1ico como un 

procedimiento para dar satisfacci6n al ínter~s 9enera1 que i~ 

plica esencialmente el suministro de servicios al púb1ico; 

tal suministro constituye su raz6n de ser. Las prestaciones 

del servicio pueden ser de orden material, financiero, inte -

1ectua1 o cultura1. 

Adolfo Posada dice que el servicio público "contiene 

ia noci6n mSs definida, intensificada y dinfimica y objetiva 

de1 bien pab1ico; como cosa distinta de1 inter~s particul.ar o 

como con3unto de necesidades públicas". Concibe el servicio 

públ.ico en rclélcil5n a la funcii5n administrativa que se rc,sue~ 

ve concreta~ante en servicios; la Administraci6n PGblica ~s -

un sistema de servícios caracterizada por el fin o fines que 

se presten o se utilicen. 

A."'ldrés Serra Rojas establece que el servicio pú•·li.co 

es una empresa creada y controlada por los gobernantes para -

asegu.z:ar de una manera permanente, regular, a falta áe inic~~ 

tiva privada suficientemente eficaz, 1a satisfacci6n de nece­

sidades colectivas de carácter material, econ6mico y cultura1 

que se considerar, esenciales y sujetas a un régimen de Dc;re -

c!lo Púb1ico. 

Jorge Olivera Toro considera ~ue servicio púb1ico es 

l..a actividad de la que es titular e1 Estado y que en for 1 -·3. df... 

recta o indirec~a satisface necesidades Colectívas de un~ ma­

nera regular, continua y uniforme. 

A;::tarenterr:.cnte el pensamiento de Gabino Fraga re..:.~ec­

to al servicio pGblico ha sido cambiante con el tiempo, p•.ies 
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en 1a obra "Derecho de 1a Radiodifusi6n•, pub1icada en 1960, 

se 1e atribuye 1a conclusi6n de que e1 servicio púb1ico es 

"un concepto· confuso e innecesario y que debe ser eliminado, 

ya que se encuentra inc1u~do dentro del concepto m~s gen~rico 

de 'atribuci6n' que en el caso habrfa de referirlo a uno solo 

de 1os poderes". (57) Zn tanto que en la "Teor:!a General del .. 

Derecho Administrativo", pub1icada en 1975, se cita la defin~ 

ci6n -~ue en 1963 el propio Fraga, en ou "Derecho ~dm.inistr~ 

tivo" dio acerca del se:I:-vicio público- "como una actividad -

destinada a satisfacer una necesidad colectiva de carácter m~.­

terial, económico o cultural, mediante prestaciones concretas 

individualizadas, sujetas a un régimen jurfdico que les irnpo~ 

ga adecuaci6n, regul.aridad y uniformidad"; (58) pero sin em 

bargo, en l.a edición 1978 de su mismo "Derecho Administrati 

va" no se contiene definici6n alguna del servicio pGblico, s~ 

no notas o elementos caracter!sticos que 1o integran, a~n~ue 

s! la afirmaci6n que dentro de la categor!a de atribuciones -

exclusivas del Estado se encuentran los servicios púb1icos.(59) 

Car1os García <?viedo opina que el servicio púb1ico 

es: "Una ordenación de elementos de actividades para un fin 

consistente en la satisfacci6n de una necesidad pública (aGn 

cuando haya necesidades de esta clase que se satisfacen por -

el régimen de Derecho Privado) y que imp1ica la acci6n de una· 

(57) Fernández, José Luis. Op. cit., pág. 40. 

(58) Apud Acosta Romero, Miguel. Op. cit., pág. 190. 

(59) Fraga, Gabino. Op. cit., pp. 13-25, 248-260. 



99 

personalidad pública -aunque no siempre sean estas 1as que -

asuman la empresa-, acci6n que cristaliz3 en una ser~e de r!:.. 

laciones jur!dicas de un r~gimen jur!dico generalmente espe -

cial y distinto del de los servicios privados". 

~iguel Acosta Romero define al servicio pG.blico como 

la activida~ t~cnica encaminada a satisfacer necesidades co -

lectivas, mediante prestaciones individualizadas, sujeta a un 

régimen de Derec~o Público que determina los principios de r~ 

gularidad, uniformidad, adecuaci6n e igualdad; tal actividad 

puede ser prestada por el Estado o por los particulares. 

Rafael Biclsa, siguiendo a De Valles, distingue en -

tre servicio público propio e impropio, definiendo al primero 

como "toda acci6n o prestaci6n realizada por 1a administra 

ción pública activa, directa o indirectamente para la ~atis 

facci6n concreta de necesidades colectivas y asegurada esa a~ 

ci6n o prestaci6n por el poder de polic~a"; en tanto qu~ e1 -

servicio público impropio es "aquel que tiene de común con e1 

propio el satisfacer en forma más o menos continua necesida 

des colectivas, pero no es el Estado quien lo presta ni lo 

concede, sino guien s6lo lo autoriza o permite y reglamenta". 

BenJan~n Villegas Basavilbaso, por su parte señala -

que el servicio público es la satisf acci6n concreta, directa 

e inmediata de las necesidades colectivas realizadas y asegu­

rada por el Poder Público y sujeta a normas y principios de 

Derecho Público. Y de acuerdo con su a?rovechamiento, 1os 

servicios públicos son de dos clases: los "uti universi" y 

los ''uti singuli'', que consisten en que aquellos no tienen 
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destinatario determi.nado, su aprovechamiento no es individual, 

y en principio los gastos de su organizaci6n y funcionamiento 

son cubiertos con los impuestos; en tanto que los "uti singu­

li" tienen como destinatario al público considerado singular­

mente (usuarios) y los gastos de su orgonizaci6n y :funciona -

miento son cubiertos parcial o totalmente con las tasas o pr~ 

cios pllblicos. 

El anSlisís de las opiniones anteriores, a continua­

ci6n establezco las características afines entre ellos, que 

desde mi personal punto de vista son v~lidas para la noci6n 

de servicio Pllblico: 

-Es una actividad u ordenaci6n de elementos hacia un 

fín concreto. 

-Tal actividad debe realizarse de manera continua, 

uniforme y regular. 

-La actividad en cuesti6n puede ser desempeñada por 

el Estado o ~or los particulares o de manera nü.xta 

entre ambos. 

-Corresponde al Estado establecer el régimen de Der~ 

cho PGblico que regule la prestaci6n, or9anizaci6n 

y control de la mencionada activiqad. 

-Los usuarios pueden ser determinados o indetermina­

dos pero determinables. 

-El fin concreto que se persigue constituye un asun~~·=--··. 

to de interés general que estriba en la· sat·i.sfac 

ci6n de necesidades colectivas. 

Conjugando 103 elementos anteriores propo~go 1a si -
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guiente definici6n operativa de servicio pGblico: Es la act~ 

vidad de ~nter~s general desempeñada por el Estado, por 1os -

particulares o en ~arma mixta entre ambos, destinada a sat~s­

facer, de manera continua, permanente y uniforme, necesidades 

concretas de una colectividad que puede constituirse en usua­

rios determinados o indeterminados, pero determinables; tute­

lada por el Estado baJO un régimen de Derecho Ptiblico, en 

cuanto a 1as modalidades de su prestaci6n, organ~zaci6n y co~ 

trol. 

La def inici6n propuesta merece las siguientes consi­

deraciones: 

a) Se trata de una actividad, es decir, de agueiio 

que jurídicamente se considera una conducta pos~ 

tiva, un hacer, un actuar, una ordenaci6n de el~ 

mentas entre si que le da cohesión y unidad como 

un todo arm6nico y dinSmico. 

La califico de inter~s genera1 en su significado gr~ 

matical y literal que le atribuye el Diccionario de la Real -

Academia de la Lengua Española como "inc1inaci6n m~s o menos 

vehemente del ánimo hacia un objeto, persona o narraci6n que 

le atrae o conmueve; conveniencia· o necesidad de carácter co 

lectivo en el orden moral o material" y no con la significa 

ci6n -o justif icaci6n de la misma- que el Lic. José Luis 

Fern§ndez le confiere: "Las actividades humanas van desde 

las m§s simples a las rn§s complejas, e igual ponen a un indi­

viduo frente a otro individuo, que frente a un grupo de sus -

semejantes, srupo que puede pensarse m§s y más grande, hasta 
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que, te6ricamente o afin de hecho, 11egue a abarcar a toda 1a 

sociedad. A medida que amp1iamos e1 radio de inf1uencia de -:... 

esa activídad, ampliamos tambi~n el inter~s que va despertan­

do en la colectividad, hasta que el Estado, como representan­

te de 1os intereses generales, manifiesta su resoluci6n de 

que esa tal actividad se realice de una c~erta manera, para 

que no so1amente no constituya un peligro, sino por el contr~ 

rio, para que proporcione o aumente e1 bienestar colectivo. 

En este caso nos encontramos frente a una actividad de inte 

r~s pGblico y que por realizarla los particu1ares, constituye 

una actividad privada de interés público. 

la radiodifusi6n". (60) 

Este es el caso de 

b) Desempeñada por el Estado, por los particulares 

o en forma mixta entre ambos; prec~sando con 

e11o 1os sujetos que pueóen detentar la respons~ 

bi1idad de la prestaci6n del servicio público; 

e) Destína4a a satisfacer (de manera continua, per­

manente y uniforme) necesidades concretas; es ~~ 

cir, que justifica su existencia por la fina1i -

dad que persigue y que radica en proporcionar d!:.. 

rectamente a un grupo social, bien 1os satisfac­

tores que 1e son menester, bien 1os medios indi~ 

pensables para su consecuci6n; 

d) De manera continua, permanente y uniforme; ente!!,_ 

(60) Fernández, ~osé Luis. Op. cit., pág. 42. 
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diendo por continuidad la caracter!stica de que 

una vez establecido el servicio público deber& -

operar s~n interrupciones que lesionen la obten­

ci6n de los satisfactores mismos o de los mismos 

para su alcance; la permanencia se refiere a que 

desde el momento mismo de su surgimiento, deriv~. 

do de una necesidad concreta, deber~ garantizar 

su existencia hasta en tanto satisfaga plenamen­

te tales necesidades; y por uniformidad concep 

túo el hecho de que el servicio público debe 

ofrecer indiscriminadamente a todos aquellos que 

tengan la capacidad necesaria para hacer uso del 

mismo; 

e) De una colectividad que puede constituirse en 

usuarios determinados o indeterminados, pero de­

terminables; con lo cual me refiero a que ese p~ 

blico indiscriminado al que he hecho menci6n pu~ 

de integrarse, ya de usuarios plena y específic~ 

mente determinadosr ya de aquellos otros quer no 

teniendo tales caracter~sticas, sin embargo pue­

den ser determinables en 1os momentos concretos 

en que hagan uso del servicio público: 

f) Tutelada por el Estado, toda vez que entre las 

funciones primordiales del Estado se encuentra 

la satisfacci6n de las necesidades colectivas, 

s6lo a él puede corresponder la tutela de las a~ 

tividades encaminadas a ello; 
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g) Bajo un régimen de Derecho Público¡ o sea, esta­

bleciendo la mayor jerarqu~a del Estado en las 

relaciones jur~dicas emanadas de tal asunto y 

consecuentemente la subordinaci6n a e1las del 

prestador del servicio público; 

h) En cuanto a las modalidades de su prestaci6n, o~ 

ganizaci6n y control; con lo que deseo asentar -

que tal régimen de Derecho Público debe ocuparse 

fundamentalmente de dos aspectos, uno operativo 

y otro teol6gico; esto es, regular las diversas 

fOritlaS que puede revestir la prestación del se~­

vicio público (tanto intr~nsecamente como extr~~ 

seca), as! como sus aspectos organizativos y el 

necesario control del Estado respecto de ambos 

conceptos y fundamentalmente en re1aci6n a 1a 

consecución del fin para el que el servicio pú 

blico es·establecido, es decir, la satisfacci6n 

de necesidades colectivas concretas. 

Antes de abordar la discusi6n sobre si la te1evisi6n 

constituye o no un servicio público, considerar~ dos posturas 

que aunque contrarias resultarán ilustrativas para el prop~s~ 

to que persigo. 
- -.~·.-:::.:. 

José Luis Ferná.ndez, tras elaborar un análisi·s .. aé 

las diversas teorías sobre el servicio públ_i_po- y.. .. torna.r en 

cuenta las opiniones de Fraga, Bielsa, Bonnard, DÜe~, Dugu~t. 
····~ .. :~·-·- · ... 

Hauriou, Jéze y Rolland, encuentra corno elementos ~mS.s o---nie-~- .=, 

nos comunes" a todas ellas que el servicio público conforma -
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una organizaci6n t~cnica, tiene por objeto 1a satisfacci6n r~ 

gular y cont!nua de necesidades inaplazab1es comunes a la po­

blaci6n ~· el se_rvicio se presta sin ~nirno preponderante de 1!!_ 

erar .. Enseguida, el autor mencionado se plantea y responde 

cuestionamientos sobre si dichos elementos concurran en e1 e~ 

so de la radiodifusi6n: "¿Se trata de una organizaci6n t~cn~ 

ca?" Sí. ¿Esa organizaci6n t~cnica está destinada a la pre~ 

tación individual y concreta de un servicio? No. ¿El. serví-

cio que presta tiene por objeto la satisf acci6n regular y co~ 

t!nua de una necesidad inaplazable común a tal población? 

No. ¿El servicio se presta sin .§.nimo de lucro? No.. (61) 

Desde luego las respuestas que asimismo se proporci~ 

nan merecen un mayor análisis, sobre todo porque a partir de 

las negaciones que hace concluye en primera instancia ~ue la 

radiodifusi6n es una actividad de interés pGblico, un serví 

cio al público, pero no un servicio público porque no h~y 

prestaci6n concreta en favor de cada individuo, porque no 

existe relaci6n juridica directa entre 1a empresa y e1 benef~ 

ciario, p~rque no sati~face una necesidad coleCtiva inaplaza-

ble y porque se realiza con esptritu de lucro. 

Res?ecto a que la "organ·izaci6n tt;cnica" que presta 

el servic~o pGblico no est& destinada a la prestaci6n indivi­

dual y concreta de un servicio en· favor de cada individuo, e~ 

be aclarar que en tal argumentaci6n se omite un profundo an~-

1isis de lo que es la actividad de la radiodifusi6n y se pasa 

(61) lbid~m, pá9. 43. 
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por alto la atinada distinci6n hecha por Villega Basalvibaso 

de los servicios ptiblicos en funci6n de su aprovechamiento, -

clasificlindolos en uti singuli y uti universi; pues es claro, 

como anot~ en e1 cap!tulo anterior, que el usuario de 1a ra -

diodifusi6n se divide en dos tipos: 

a) La persona jur!dica que mediante contrato merca~ 

til emplea la radio o la televisi6n para difun -

dir sus mensajes (los anunciantes); y 

b) El te1eauditorio en general, que simp1emente si~ 

toniza un receptor con objeto de captar su se 

ñal. Consecuentemente la televisi6n es un serv~ 

cio público uti singuli en ~l primer caso y es -

ut~ universi en el segundo. 

En cuanto a que no existe relación jur!dica directa 

entre 1a empresa y el beneficiario, es pertinente esclarecer 

que en vista de las calidades de usuario distinguidas, hay 

una re1aci6n jurídica directa entre la empresa prestadora del 

servicio púb1ico y el usuario uti singu1i o anunciante, en 

funci6n de un contrato de car~cter mercanti1, perteneciendo 

tal re1aci6n a1 campo de1 Derecho Privado. 

Mayor consideraci6n merece 1a re1aci6n jur!dica en 

tre e1 prestador del servicio pGblico y el teleauditorio en 

genera1 o usuario uti universi, que a priori no puede negar-· 

se. Si la propia Ley Federal de Radio y Televisi6n atribuye 

a la radiodifusi6n, en su art!culo 4o., una funci6n social 

que esclarece en el precepto inmediato siguiente como "contr~ 

buir al fortalecimiento de la integraci6n nacional y al mejo-
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ramiento de 1as ~armas de convivencia humana", y que en e1 R!:, 

glamento respectivo (art!cu1o 2o.) aún aclara m~s, determ.i.na~ 

do que "1a radio y la televisi6n deben constituir veh~cu1os -

de inte9raci6n nacional y de enaltecimiento de la vida en co­

mún, a través de sus actividades culturales, de recreaci6n y 

de fomento econ6mico .. ; es claro que la legislaci.6n espec.!fica 

atribuye a la TV cuatro funciones: la difusi6n de la cultu -

ra, la informativa, la recreativa y la comercial; y más aan, 

1os artículos 3, 4, S y 6 del Reglamento jerarquizan tales 

funciones, señalando expresamente que "la radio y la televi 

si6n orientarán preferentemente sus actividades a la amplia 

ci6n de la educaci6n popular; la difusi6n de la cultura, 1a 

extensi6n de los conocimientos, la propalaci6n de las ideas -

que fortalezcan nuestros principios y tradiciones; el est!mu­

lo a nuestra capacidad para el progreso: a la facultad cread~ 

ra del mexicano para las artes, y el análisis de los asuntos 

del país desde un punto de vista objetivo, a través de orien­

taciones adecuadas que afirmen la unidad nacional•. 

Es e\.*idente que de las funciones atribuidas a la te­

l.evisi6n po= l.a Le:;~ y su Reglamento, pertenecen al campo del 

Derecho Social la difusi6n de la ·cultura y la informativa, 

consagradas en los preceptos constitucionales 3, 6 y 7, por 

lo que me parece impropio afirmar que no hay relaci6n jur~di­

ca entre el prestador del servicio pGblico y el usuario utí -

universí. M&s aún, la imposibilidad procesal del televidente 

(3iendo la TV una actividad de inter~s general, de la que pu~ 

de hacer uso indiscriminadamente) para demandar del prestador 
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de1 servicio pGb1ico e1 cwnp1imiento de la obligaci6n de Gs -

te, entendida como la consecuci6n de 1as finalidades por 1as 

que :'la sido est~blecido y concesionado ui-i canal de tel.evisi6n, 

no de~e propiciar la negaci6n de la re1aci6n jur~dica apunta­

da, sino motivar al preocupaci6n del televidente ante tal de~ 

protecc16n y alentar el interGs del legis1ador por superar d~ 

cha carencia, que en todo caso debe erradicarse para salva 

guardar el bienestar de la colectividad, pues si el servicio 

público no satisface las necesidades por las que ha cobrad.o vt 
da ¿c6mo se justifica su existencia jur!dica? ••• Por su 

trascendencia social e inter~s colectivo, tal vez esta probl=. 

m~tica encuentre soluci6n mediante el otorgamiento de la ac 

ci6n popular en materia del contenido televisivo. 

Vo1viendo a 1os cuestionareientos de Jos~ Luis ferná!i 

dez, toca anaiizar su negativa respecto a que e1 servicio de 

radiodifusi6n ·no tiene por objeto la satisfacc16n regula_r y -

continua de una necesidad colectiva inaplazable, acerca de lo 

cual establece que hay una relatividad en e1 concepto de nec~ 

sidad inaplazable, "pue.s se sostiene que el nG.mero de necesi­

dades crece d1a a d1a y e1 desarro1lo ue la civi1izaci6n y la 

mejor~a en las condiciones de vida, hace que lo que ayer no 

lo era, hoy se convierta en una necesidad inaplazable". (62) 

Afirmaci6n ~sta que él mismo pretende desvirtuar afirmando 

que se comete una exa9eraci6n al conceptuar a la radío y a 1a 

te1evisi6n como una necesidad de ia jerarqu!a de los serví 

(62) :Idem. 
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cios de po1ic~a. de a1wnbrado, de agua potab1e o calles pGbl!., 

cas. 

Al respecto, el p~nsarniento de rtaGl Cremoux rebate -

atinadamente 1a posibilidad de "determinar con fijeza qu€ re-

querimientos de una comunidad deben ser atendidos m:is pronta-

mente que otros, pues existen en juego muchas variables, como 

son el grado de modernidad, la orientaci6n de su desarrollo 

econ6mico y social, los intereses predominantes de las cla 

ses, grupos o aectores que la componen y mucho m~s. 

El desarrollo de la sociedad moderna crea muchas ne-

cesidades que con el tiempo adquieren un alto grado de apre -

mio ... Mucho se ha dicho de la comunicaci~n que se da a travEs 

de los medios electr6nicos de di~usi6n social, como una nece­

sidad inherente al hombre contempor&neo, de la que sol~ente 

escapan las comunidades primitivas o de escasa evoluci6n. 

Por ello, el supuesto car&cter de ina~lazabilidad de las nec~ 

sidade~ que deben ser atendidas, como requisito para cal~f~ -

car de servicio pfill1ico una determinada actividad, es inexac­

to y no funciona para considerar que la radio y la televisi6n 

son ajenas a esta noci6n". (63) 

En consecuencia, cuando ·José Luis Fernández habla de 

jerarqu~a de las necesidades de 1os servicios de polic~a y 

otros, no establece un criterio propio de distinci6n y en dl­

tima instancia su enlistamiento de servicios de Dayor rango -

(63) Cremoux, Raúl. La Leoislación Mexicana en Radio v Te1evisión, 4o .. 
Trim~stre 1~62, Universidad Autónoma Metropolitana, pp .. 18-19, 
México, D. F. México. 
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mezcla aquel que satisface una necesidad primaria (agua pota­

ble) con otros que s61o cobran vida como consecuencia de 1a -­

complejidad de los asentamientos humanos (alumbrado pGblico, 

calles pfil>licas, ?Olic!a). 

Su Gltima interrogante, en cuanto a que si el servi­

cio se pres:a sin ~nimo preponderante de lucro, est~ derivada 

de lo que él encuentra como elementos "m&s o menos comunes" 

en las diversas teorías sobre el servicio pG.blico, pero a 

ella debe oponerse la m&s pura teoría del Derecho Administra­

tivo mexicano que aclara que el otorgamiento de concesiones -

?uede ser de dos clases: L~s que se refieren al establecí 

miento de un servicio público y las que se refieren a la ex -

plotaci6n de bienes de la na~i6n. 

Ahora bien, si como est~ dicho el servicio p~1ico 

es susceptib1e de concesión, no puede entenderse el interés 

del particu1ar en conseguirla si no es precisamente con e1 

fin de obtener una ganancia que, en estricta justicia, 1e co­

rresponde ?Or correr todos los riesgos financieros que e1 es-

tablecimiento mismo del servicio pGblico implica. Adem§..3, s.i 

el Estado otorga a otros entes jur1dicos la posibilidad de e~ 

tablecer canales para la radiodifusi6n mediante permiso (est~ 

cienes oficiales, culturales, de experimentación, escuelas r~ 

diof6nicas o las que es.tablezcan las entidades y organismos 

públi~os para el cumplimiento de sus fines y servicios), ex 

cluyendo expresamente el car~cter comercial (lucro), no por 

ello se desvirt~a su naturaleza de servicios públicos, pues 

como ~a esclarec!a lineas arriba, lo que ocurre en este caso 
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es que estamos en presencia de un servic~o púb1ic0-uti unive::_ 

s:I.. 

No obs~ante las cr~ticas que ha apuntado respecto a 

1as reflexiones de Jos~ Luis Fern~ndez, considero pertinente 

dejar constancia de que: 

a) La oOra de la que es autor se remonta a1 año de 

1960, cuando la telev:l.si6n cumplfa su primera d~ 

cada sin haber despertado grandes inquietudes s~ 

cio-jur~dicas; y 

b) El Poder Legislativo no habfa promulgado el Re -

glamento de la Ley Federal de Radio y Televisi6n, 

que apareceria trece años despu~s-

En seguida paso a hacer la revisi6n de la postura 

ideol6gica de Raúl Cremoux en su obra "La Legislaci6n H.exica­

na en Radio y Televisi6n" que, siendo contraria a la de Jos~ 

Luis Fernández, concluye que la radiodifusi6n es un servicio 

pti01ico a partir de las siguientes argumentaciones. 

Critica este autor que la radiodifusi6n est~ recono­

cida en la Ley como ac~ivídad de interés general, establec~e~ 

do "prácticamente un régir.len de axplotaci6n comercial, 1o 

cual. resulta ser e:>::traordinariamente grave pues consigna en 

favor de comercian~es ~ienes del dominio pfiblico de la Na 

ci6n .. ; (64) ante lo cua1 señalo que la gravedad del r~girnen de 

ex~lotaci6n comercial radica exclusivamente en el incumplí 

rnien~o de las obligaciones que 1a propia Ley establece para 

(6~) 1bidem, pág. 17. 
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las Secretar~as de Estado con funciones especificas de regul~ 

ci6n y control sobre la radiodifusi6n, ya que como est~ expr~ 

sado con abundancia l~neas arriba, es perfectamente l~cito 

que el concesionario obtenga un lucro del establecimiento y 

exp1otaci6n de una concesi6n. 

Califica de inexacta, inoperante y ajena a la radio 

y a la televisión 1a noci6n del supuesto car~cter de inaplaz~ 

bilidad de las necesidades que tales medios de difusi6n debe 

atender, olvidando -a mi parecer- que si 1a propia Ley y el 

Reglamento respectivo atribuyen a la radiodifusi6n cuatro fu~ 

cienes sociales: La cultural, la informativa, la recreativa 

y la comercial, de éstas, por lo raenos las dos primeras son a 

todas luces inaplazables en el mundo actual y fundamentalmen­

te en un pa~s como el nuestro en que la educaci6n y la cultu­

ra -pese a ser objeto de cuantiosas partidas en el presupue~ 

to nacional- no arrojan los resultados esperados, pues según 

e1 titular de la SEP del sexenio pasado, Licenciado Jesas Re-

yes Heroles, "hab!.a cerca de seis millones de iletrados, de -

15 o m:is años de edad; quince ~illones que no concluyeron la 

primaria, y siete millones que no terminaron 1a secundaria. 

Estos 28 millones de mexicanos representan el 38.8% del total 

de la poblaci6n del pa!s. Es decir, más de la tercera par 

te" .. (65) Ante ta1 si tuaci6n, ¿pu~de considerarse aplazable la 

funci6n educativa y cultural de la TV? 

(65) :I:barra, Ma. Esther .. "'El Avance Educativo del Sexenio Pasado, SÓ1o en 
Estadísticas", Revista Proceso, 26 de marzo de 1983, No. 334, 
pág. 18, México, o .. F. México. 
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Asimismo, si universa1mente la informaci6n es pr:Lmo~ 

dial para el actuar decisorio, y si en general se atribuye a 

1a televísi6n nacional de mayor cobertura los patrones enaje­

nantes y extranjerizantes, as~ como la carencia de informa 

ci6n o la misma 11 desinformaci6n" -de aspectos econ6micos, s~ 

cia~es, c~vicos, pol~ticos, etc~- que nos aglutina en una m~ 

sa conformista, creyente de rumores, consumista, apol~tica y 

en general ap&tica, ¿es aplazable que la teledifusi6n sat~sf~ 

ga la necesidad colectiva de informaci6n Ue dichos aspectos? 

Y rn~s aGn, ¿sería aplazable que los gobernados fue -

ran informados respecto ? hechos trascedentales (como ha ocu­

rrído en este pa~s) tales como devaluaci6n de la moneda, al -

zas en los precios de los energ~ticos, de los alimentos bási­

cos, etc., e incluso tan graves como la suspensi6n de garan -

t1as individuales, o la misma dec1araci6n de guerra? ¿Habr~a 

algún otro medio de informaci6n que supera las calidades de 

cobertura, simultaneidad, inmediatez y en general eficacia, 

que los canales de la radiodifusi6n? Y por otro lado, cuando 

llegado el caso de un siniestro o catástrofe de grandes pro -

porciones ¿ha habido algún otro medio que alerte en for~a co­

lectiva tan rápiCamente, que prevenga, maniLieste medidas de 

seguridad, instruya sobre dispositivos y planes de emergen 

cia.? 

En mi opini6n las res?uestas a las interrogantes an­

teriores obligan a considerar corno necesidad inaplazable las 

funciones sociales que la TV debe cumplir, y consecuentemen 

te, a partir de esta capital consideraci6n, me inclino por 
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afirmar que ].a tel.evisi6n y l.a radiodifusi6n en general., con.!. 

tituyen un servicio ptiblico. Aseveraci6n que confirmo a ra!z 

de la definici6n que he propuesto para el servicio ptiblico. 

Fundamentado l.o antes dicho, s6lo queda por esclar~ 

cer s~ 1a TV puede re1acionarse con e1 campo de1 Derecho So 

cial, entendiendo por ~ste "aquel conjunto de normas jur!di 

cas que propenden a enaltecer la dignidad humana de las pers~ 

nas• .. (66) 

La noci6n de derechos sociales surge en Europa como 

un b1ogue que hace frente a la naci6n de derechos individua 

les irrestrictos. Jacques Doublet obtiene una s!ntesis que 

comprende las causas determinantes para el nacimieñto de es 

tas nuevas garaht~as: • ••• los efectos mGltiples de una indu.!. 

tria1izaci6n creciente: el desarro1·10 de 1as ideolog!a~ soci!!_ 

listas: el crecimiento demogr§fico que conoci6 la Europa in -

dustrial en el siglo XIX: la promndidad de las crisis econ6m~ 

cas con la agravaci6n de la condici6n proletaria; el desarro-

110 de la acci6n sindicalista y de la acci6n de los partidos 

socialistas". (67) 

Edgar Bodenheimer señala• ••• el gobierno puede conce­

der a los ciudadanos ciertos derechos a disf.rutar de servi 

(66) Cfr. TrUeba Urbina. A1berto. Nueva Ley Federa1 de1 Trabajo Reforma -
da, 1979, 40a. edición, Edieoria1 Porrda, s. A., pp. 21-22, "'!. 
xico, o. F. México. 

(67) Apud Li.món Rojas, Miguel. LOs Derechcs Sociales del Pueblo Mexicano, 
Tomo 1, 1979, Manuel Porrua, s. A., pp. 207-208, Mexico, D. F. 
México. 
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cíes pG.blícos es.tablecidos para su bienestar y su proteccilSn 

frente a los azares de la vida ••• Tales derechos pueden 11a­

marse sociales porque su realizací6n depende de modo prepond~ 

rante de la actividad, buena voluntad e iniciativa ·de 1a ao -

ciedad organizada y de sus funcionarios ••• S6lo un gobierno 

que controle todos o al menos la gran mayor~a de los recursos 

econ6micos del pa!s, puede estar en situaci6n de asegurar 1a 

satísfacci6n plena de esos derechosw. (68) 

En consecuencia, aunque tradicionalmente se ha cons~ 

derado como Derecho Social lo relativo al trabajo y a la seS!!_ 

rídad socía1 (articulo 123 Constitucional), a la propiedad 

agraria (articulo 27 Constitucional), a la educaci6n (articu­

lo 3o. Constitucional), dados los presupuestos del enunciado 

de Bodeheimer, considero que el contenido de las transvaJ.s~o 

nes televisivas en nuestro pa~s inciden el área del Derecho 

Social y en ese mismo sentido se pronuncia Miguel Lim6n Ro 

jas: "En su origen ~os derechos sociales aparecen dotado~ 

esencialoente de contenido econ6mico -derecho al trabajo, d~ 

recho ~1 sa1ario, derecho a 1a jornada cáx1ma, etc.- Progre­

sivamente su dimensi6n socia1 1os conduce hacia su signif~ca-

c:lo pol!tico para admitir as! nue·vo contenido -derecho a l.a 

educaci6n, derecho a 1a informáci6n, derecho a 1a comunica 

cí6n, derecho a la partícipací6n pol!tica-. Este ser~ el pe~ 

fi1 con el cual subsisten en nuestros d~as, representando ga-

(68) Bodenheimer, Ed9ar. Teoría del Derecho, 1g74, 4a. edición, Fondo de 
Cu1tura Económica, pp. 35-37, México, D. F. México. 
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rant~as fundamenta1es para la sociedad en su conjunto•. (69) 

Afirmaci6n ~sta que alln se subraya si consideramos -

que el fundamental derecho del ~ornbre es la libertad, que re­

ferida a 1os cana1es de radiodifusi6n a1canza su mayor ~mpor­

tancia, cuantitativa de hecho y cualitativa como ideas; es d!t 

cir, la radiodifusi6n constituye el medio por el cua1 los go­

bernados pueden y deben estar informados sobre los aspectos 

de la vida pfil:>lica, ya que sOlo del conocimiento puede deri 

var la acci6n volitiva. Pues como el propio Lim6n Rojas afi~ 

ma: •zstar informado es conocer y en consecuencia encontrar~ 

se en aptitud de opinar, decir, actuar. La expresi6n libre -

de la voluntad del pueblo supone un amplio conocimiento de la 

cosa pllblica. La expresión de 1a voluntad libre, aún cuando 

existen procesos para ello, es tan solo una ficción cu~ndo e~.­

ta vo1untad no se encuentra informada, cuando no conoce. La -

voluntad sin conciencia no es tal•. (70) 

Precisamente en los conceptos anteriores se encuen -

tra e1 dintel con el derecho a la informaci6n, cuesti6n acer­

ca de la cual la Conferencia Intergubernamental sobre Po1~ti­

cas de Comunicaci6n en América Latina y el Caribe, celebrada 

en San Jos~, Costa P~ca, del 12 al 21 de julio de 1976, con -

el patrocinio de la UNESCO, recomienda: 

"1. Que los gobiernos de los pa!ses de América Lat~ 

(69) Limón Rojas, Migue1. Op. cit., pág. 228. 

(70) l:bidem, pág. 237. 
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na y el Caribe reconozcan la eldstenc1a ae1 de­

recho a la comunicaci6n como una ins~tuci6n 

que deriva del derecho universal de libre expr~ 

si6n del pensamiento en sus aspectos de acceso 

y participaci6n. 

2. Que la UNESCO propicie a la mayor brevedad pos!. 

ble la realizaci6n de reuniones de juristas pr2. 

fesionales y cient!ficos de la comunicaci6n, 

tendientes a lograr una definici6n jur!dica y 

la estructuraci6n de los principios del derecho 

de la comunicaci6nn. (71) 

De lo anterior. que la televisi6n en su contenido se 

re1acíone con e1 Derecho Soc~ai. principalmente a travEs de 

los conceptos vertidos sobre el derecho a la informaci~n. 

(72) Cfr. Xlet, La Noticia 7nter~aciona1, 7nstituto Latinoamericano de Es 
tudios d~ 1a Comunicación, 1977, pág. 82, México, D. F. Héxi = 
co. Apud Acosta Romero, Migue1. Op. cit., pp. 239-239. 
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Como ya ha quedado descrito anteriormente, 1a te1ev~ 

si6n naci6 como un fen6meno t~cnico, un revolucionario avance 

tecno16gico que asombr6 a1 hombre de 1a a1borada de1 presente 

sig1o, quien vio en ta1 artefacto e1ectr6nico 1a rea1izaci6n 

de una pSgina de ciencia ficci6n y un reto permanente para su 

perfeccionamiento, inici~ndose as! una veloz carrera de mejo­

ras y avances t~cnicos que en menos de un siglo la han expan­

dido a casi 1a tota1idad de1 p1aneta, bastando e1 oprimir un 

bot6n para recibir informaci6n, entretenimiento, cultura, 

etc., originados lo mismo a distancias mSs o menos cercanas 

que en 1os mSs rec6nditos confines de1 universo. 

De ta1 suerte que e1 vertiginoso desarro11o de 1a t!!_ 

levisi6n ha ido disminuyendo nuestra capacidad de asomb~o, 

pues bSstenos recordar c6Do en agosto de 1969 1as personas se 

arremolinaban frente a los televisores para ver las primeras 

iIMigenes desde 1a supe_rficie l.unar y ahora es comtin e indife­

rente que los te1erreceptores nos ofrezcan im&genes extrate 

rrestres sin que e.lle nos cause i:a menor extrañeza. 

Sin embargo 1a t€cnica te1evisiva desbord6 1as es 

tructuras sociojur!dicas que ella misma origin6, pues en su 

nacimiento no se visualiz6 corno un verdadero medio de comun~­

caci6n que podría inf1uir en l.a conducta de1 hombre en sus h!_ 

bitas, costumbres, e incluso provocar profundos cambios soci~ 

les¡ no se le estim6 como medio de influencia, de persuas16n, 
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de man~pu1ac:16n o poder po1itíco; es decir su veloz carrera 

dej6 atr~s las normas que deben regirla y que por s~ misma 

hizo necesarias. 

En estricto sentido, la legislaci6n espec~fica apli­

cab1e a la televisi6n est~ contenida en la •Ley Federal de ~ 

dio y Televisi6n• y en el •Reglamento de la Ley Federal de R!!,_ 

dio y Te1evisi6n y de la Industria Cinematogr~fica, Relativo 

al Contenido de las Transmisiones en Radio y Televisi6n". 

No obstante lo anterior, existen otros· preceptos le­

gales que rigen para la televisión y que est§n enmarcados en 

la Ley de V!as Generales de Comunicaci6n, habida cuenta de 

que la radíodifusi6n en sus inicios tuvo que compartir las 

normas reguladoras de la telegrafía y la radiotelefon!a, y t~ 

da vez que dicho cuerpo normativo contempla a la televisi6n 

como una vía general de comunicaci6n. 

Por otro lado, con el devenir del tiempo y el desa 

rrollo de la industria televisiva, el Estado ha promulgado 

otros varios lineamientos espec~ficos, de los que sobresalen 

los siguientes: Acuerdo Presidencial por el que se autoriza 

a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes a expedir nu~ 

vos t~tulos de concesi6n a los actuales concesionarios en ma­

teria de radio y televisión; Acuerdo Presidencial por el que 

se autoriza a la Secretaría de Hacienda y Crédito PGblico a -

recibir de los concesionarios de estaciones comerciales de r~ 

dio y televisi6n, el pago de impuestos que se indica, con al­

gunas modalidades; Acuerdo Presidencial por el que se consti­

tuye una· comisi6n Intersecretarial para utilizar el tiempo de_ 
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transm~si6n de que dispone el Estado, en las radiodifusoras 

comerciales, oficiales y culturales; Reglamento Interior de 

1a Secretaría de Gobernaci6n que crea a la Direcci6n de Radio, 

Televisi6n y Cinematografía; y el Decreto por el que se crea 

el :Instituto Mexicano de Televisi6n (J:MEVJ:SJ:ON). 

A) DJ:SPOSJ:CJ:ONES LEGALES PREVIAS A LA LEY DE LA MATERIA 

En el primer capítulo asent~ que la historia de la -

televisi6n corre paralelamente a la de 1a radio y que entre -

ambas existen semejanzas notables; sin embargo, al referirme 

en el presente enunciado al surgimiento de la legislaci6n es­

p~c!fica aplicable a la TV, estimo que no ser!a válido tomar 

como punto de partida la primera transmisi6n de la televisión 

concesionada, llevada a cabo en nuestro pa!s el lo. de sep 

tiembre de 1950 con el cuarto informe de Gobierno del enton 

ces Presidente de la RepGblica Licenciado Miguel A1em~s, pues 

debemos remontarnos al momento hist6rico en que la industria 

de la radiodifusi6n mexicana inici6 su consolidaciOn, a par -

tir de la filtima década de1 Por~iriato, época en que ya exis­

t~a la ingerencia del capital extranje~o en nuestro país. 

Cabe aclarar que si pretendemos hacer una rigurosa 

enumeración cronol6gica de los preceptos legales gue se han 

ocupado de la radiodifusi6n primero, y despues de la televi 

si6n, tendremos que partir del momento hist6rico en que el E~ 



121 

tado, dentro de un régimen de Derecho, adquiere facultad para 

1egis1ar específicamente sobre las vías de comunicaci6n y ta1 

suceso ocurre a1 ser.promulgada la Carta Magna en 1857 que, -

en su artículo 72-XXII, otorga a1 Congreso de la Uni6n facul­

tad •para dictar 1eyes sobre vías genera1es de comunicaci6n y 

sobre postas y correos•, 1o cual implica que se excluye a las 

Legislaturas de 1os Estados (entidades federativas) de tal f~ 

cu1tad, ya que e1 artícu1o 117 de1 citado ordenamiento esta -

blec~a que "las facultades que no estén expresamente concebi­

das por esta Constituci6n a los funcionarios federales, se e~ 

tienden reservadas a los Estados•; preceptos ambos que preva­

lecen en nuestra vigente Constituci6n Política, respectivamea 

te en el artículo 73-XVIII y 124. De donde se desprende que 

la orientaci6n legislativa en materia de v!as de comun~caci6n 

se atribuye con exclusividad a1 Congreso de la Uni6n, crite 

río que queda confirmado con 1a parte relativa de1 dictamen 

de 1a Segunda Comisi6n Legislativa de1 Congreso Constituyente 

de 1917, que dice: •La fracci6n XVII se refiere a v~as de e~ 

munícaci6n, que por su natura1eza son federa1es ••• etc.•. (72) 

La primera Ley de Vías Genera1es de Comunicaci6n fue 

la del 4 de junio de 1888 -pero no se ocup6 de 1as instala 

ciones radioeléctricas- y en octubre de 1916 e1 Presidente 

Venustiano Carranza reg1ament6 1a.radiote1egraf!a. Antecede~ 

tes ambos que explican por qué 1a radiodifusi6n ~~arece desde 

(72) Fernández, José Luis. Dere~ho de la Radiodifusión, 1960, Editor~a1 -
01impo, México, o. F. México, pp. 139-140. 
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el punto de vista legislativo como un ap~ndice de la·radiote­

legraf!a, t~rmino que inclu!a a la radiotelefon!a y que con 

frecuencia eran confundidos e inclu!dos bajo el concepto de 

"estcc~ones ~na1~ricas". 

Tras la Revoluci6n de 1910 los capitales extranjeros 

integraron grupos econ6rrdcos apoyados en la burgues~a porfi -

riana, que al perder su poder pol!tico por la Constituci6n de 

1917, configuran un nuevo orden capita1ista apegSndose a las 

disposiciones constitucionales y que a partir de 1921 impul 

san a la industria de la radiodifusi6n atra!dos por los lo 

gros radiof6nicos de varios t~cnicos mexicanos en diversos s~ 

tics del pa!s. 

Por lo· menos desde agosto de 1922 hubo inter~s de 

los particulares en obtener del gobierno mexicano las ~utor~­

zaciones necesarias para instalar y operar radiodifusoras. 

Tales solicitudes, por acrecer de antecedentes y de reg1amen­

taci6n, no se sujetaron a formalismo alguno y en su deseo de 

obtener respuesta afirmativa del Estado conten!an ofrecimien­

tos a ~ste, tales como porcentaje de utilidades, instalaci6n 

gratuita de receptores y magnavoces en escue1as, centros de -

cu1tura, etc., e incluso -ante·la negativa-o desinterEs de1 

gobierno- 11egaron a incrementar las obligaciones del solic~ 

tante y a detallar las ventajas de la instalaci6n de radiodi­

fusoras. 

Señalaré como ejemplo la solicitu-proyecto de la Co~ 

pañ~a Radiote1ef6nica Naciona1, cuyos puntos más sobresa1ien­

tes son: , El patr6n y modelo a seguir es la radiodifusi6n no~ 
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teamericana, aclarando que no se pretende competir con el Es­

tado en la transmisi6n de mensajes particu1ares, sino s6lo 

propagar noticias, conciertos, etc.1 con lo que se cooperarA 

en 1a reconstrucci6n econ6mica y social de1 pa!s; la obliga 

ci6n del solicitante de proporcionar receptores a escuelas 

Oficiales de1 pa~s; el término de 15 años para la concesi6n; 

la aceptaci6n de la absoluta vigilancia de un interventor de 

la Secretaria de Coraunicaciones y Obras Públicas; e1 permiso 

para manufacturar y vender receptores (ratificando inmediata­

mente después que el ideal a seguir es el norteamericano); y 

el compromiso de someterse a los futuros reglamentos que exp~­

da el gobierno. 

Ante el silencio administrativo, 1a Compañ~a Radiot~ 

1ef6nica Nacional, representada por 1os señores Atenodoro He­

rrera e Isauro Mendiz§bal, presentó un mes después otro pro 

yecto y posteriormente modificaciones a este último: Renun 

cía a 1a concesi6n e~clusiva para dar servicio de radiodifu 

si6n y venta de aparatos, por contravenir al art!cu1o 28 Con~ 

tituciona1: reducción a 10 años de1 plazo solicitado para la 

concesi6n; y el compromiso de insta1ar una fábrica de apara 

tos receptores que proporcione al país una nueva fuente de 

trabajo, para lo cual se solicita una tarifa arancelaria pro­

tectora y se proponé al gobierno la asociaci6n a su empresa, 

ofreciendo el 20~ de utilidades brutas a partir del tercer 

año del funcionamiento de la fábrica, adem~s de efectuar el 

dep6sito que el gobierno fijare como necesario para la opera­

ci6n. 
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Continu6 el silencio administrativo, entre otras co­

sas motivado por otras diversas solicitudes, como 1a de1 se -

ñor Luis G. Coindreau. 

El 28 de septiembre de 1922 la Confederaci6n de C~ 

ras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos envi6 a1 Pr~ 

sidente Alvaro Obreg6n una carta que se encuentra incompleta 

en e1 Archivo General de la Naci6n, pero cuyo contenido cons-

ta en resumen ]Unto al expediente: "Confederación de C~maras 

Industriales-Ciudad-Contestando-telegrama del señor Presiden-

te. Fecha 28 de septiembre de 1922. Le manifiestan que al 

ocurrir a él para el asunto de la instalaci6n de una red de 

teléfonos inal~mbricos en la República. Se vieron obligados 

por la contestaci6n que obtuvieron por parte del Director de 

Telégrafos Nacionales el 19 de septiembre ~asado. Tenta ta 

l~s términos que parece debieran desistir esa confederaci6n 

de todo intento de impulsar esa obra que tanto beneficiará 1a 

vida econ6mica del pa!s. Explican que varias empresas confe-

deradas de esa Instituci6n y algunos particu1ares han estado 

gestionando y obte~iendo permisos para establecer telefon~as 

inalámbricas y esa Confederaci6n trata de unir los esfuerzos 

para evitar que se ensayen diversos sistemas, que se estable.:_ 

can varias centrales en esta capital, y obtener que se haga -

más extensivo el radio de alcance· y que se eviten la~ transf~ 

rencias inevitables y que desalienten corisiguientemente a los 

tantos ensayos. Esto retardar!a el advenimiento el auxilio 

que supone ese medio de comunicaci6ri para la vida econ6mica 

de la industria del pais. No tiene esa Confederaci6n interés 
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tal red ni pide concesi6n ni exclusiva alguna. S61o ofrece 

a1 gobierno su influencia como asociaci6n para que cuanto an-

tes e1 pa~s cuente con ese ade1anto de la ciencia. Dentro de 

su misi6n vigi1an por coordinar el esfuerzo individual en ac-

ci6n común y organizada. Esperan que el señor presidente con 

su ~ndo1e de progreso as! lo vea y por eso acuden a ~l antes 

de abandonar la idea". (73) 

El 13 de octubre de_l922 el General Alvaro Obreg6n 

recibi6 un proyecto-solicitud firmado por el señor Luis G. 

Coíndreau, el cual estaba dirigido al Secretario de Comunica­

ciones y Obras públicas, señor Amado Aguirre y que ofrecía m~ 

yores benef ici6s al Estado que el de los señores Herrera y 

Hendizabal y que probablemente le fue presentado al Prj:!siden-

te en forma personal. Se formul6 un cuadro comparativo entre 

los escritos de los señores Herrera y :-senizabal y de Luis G. 

Coindreau, que fue el siguiente: 

HERRERA Y HENDIZABAL 

-12 estaciones radiadoras. 

-3 años para terminar la ins­

talaci6n de las estaciones -

radiadoras. 

-Ceden gratuitamente a1 Go 

-14 estaciones radiadoras. 

-2 años para el mismo obje 

to. 

-Ceden en .1as mismas con!ii- .-

(73) Ad 1itteram, según material del Archivo General de la Nación.~ 
Obrcgón-Cal1es. Exp. 803-R -21. Apud .. Velázquez Estrada,·Ros&~·­
lS:a .... El E.stado y 1a Radiodifusión". Revista connotaci.ones, 
1981, Ediciones ei Caba1lito, pp. 83-84, México, D. F. México. 
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res. 

-Piden 3 años para el establ~ 

cimiento de una fábrica para 

1a manufactura de los apara­

tos que vendan a sus suscri~ 

tores, contándose dicho p1a-

zo desde la fecha de la fir-

ma del contrato. 

cienes 270 recept<ll:e&-

-Para el mismo objeto solic~ 

ta 2 años contados en la 

misma forma. 

Aparentemente el General Obreg6n no consult6 con el 

señor Aguirre y firm6 a nombre de la Secretar~a de Comun~ea -

cienes y Obras Públicas un contrato fechado el 13 de octubre 

de 1922 con el señor Luis G. Coindreau. 

El Secretario de Comunicaciones y Obras Públicas re­

c1bi6 un telegrama del Presidente, fechado el 14 de octubre -

de 1922, cuyo texto es: "Estimar~ a usted se sirva suspender 

todo trato, relativo radiotelefon!a, con señores Herrera y 

Mendizabal, pues !"la presentarse nuevas proposiciones". (74) 

El contrato Coindreau-SCOP conten~a 23 cláusulas, de 

cuyo contenido destaca lo siguiente: El derecho del Estado a 

censurar las transmisiones contrarias a sus intereses o a 2as 

leyes vigentes en el pa!s, as! como a inspeccionar las insta­

laciones y su funcionamiento, y adquirir la estaci6n termina­

do el plazo del contrato; por su parte el concesionario ten!a 

-obligaci6n de instalar una fSbrica de aparatos radiotelef6ní-

(74) lbid~~. pp. 84-85. 
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cos y una escuela especializada en radiotelefon!a atendidas -

por mexicanos, además de otor~ar a la SCOP el 20% de la venta 

de los aparatos.-

El contrato Coindreau-SCOP nunca tuvo vigencia por -

motivos desconocidos y lo mismo ocurri6 con el proyecto de H~ 

rrera y Mendizabal, as! corno el del señor Heliodoro Oueñas.(75) 

Desde los inicios del gobierno de Alvaro Obreg6n los 

radioaficíonados ya transmitían mensajes (parece ser que la -

primera radiotransmisi6n en el pa!s la hizo el Doctor Adolfo 

G6mez Fern:índez el 27 de septiembre de 1921) (76) y para junio 

de 1922 constituyen la Liga Nacional de Radio que busca el iii...-· 
tercambio de experiencias. Hacia 1923 continGa el auge de la 

radiodifusi6n, ahora ya de manera comercial: La C~sa del Ra­

dio, fundada por Raúl Azcárraga Vidaurreta, quien se a~oci6 -

con Felix F. Palavicini al peri6dico "El Universal" bajo las­

siglas c.Y.L.7 la emisora J.H. que tiempo despu~s orígi~ara 

1a C.Y.B., de la Compañ~a Cigarrera Buen Tono (actua1mente 

X.E.B.). 

La primera Fe~ia de1 Radio tuvo 1ugar durante dos s~ 

manas a partir del 16 de junio de 1923 en que fue inaugurada 

por e1 Presidente Obre96n y miembros de su Gabinete, en 1os -

JfS) 1bidem, pág. 86. 

(76) Datos extra!dos de 1a Tesis Profesional de Felipe Gá1vez Cancino so­
bre 1a Primera Década de 1a Radiodifusión Mexicana, Facultad -
de Ciencias Po1ÍtLcas y Socia1es de 1a UNAM, noviembre de 197~ 
Apud .. Fcrnánde;: Christ1ieb, Fátima. "'La 1ndustria de Radio y -
Televisión ... fi.evis-ea Nueva Pol.Ítica, 1976, Vo1. 1, No .. 3, Dis­
tribuidor Fondo de Cu1tura Económica, pág. 238. México, D. F. 
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patios del antiguo Palacio de Miner~a. 

éxito, "en ella instalaron vistosos pabellones la estaci6n 

C.Y.Z., la transmisora experimental de los establecimi.entos 

fabriles y militares y la estaci6n acabada de adquirir por la 

Secretaria de Guerra y Marina ....... "Se obsequiaba a los asi~ 

tentes un refresco gaseoso embotc~laao llamado 'Radío' ••• •. 

"La radiofiebre se extend!a por todas partes, inf~ltr~ndose 

en las esferas gubernamentales. El 25 de junio de aquel 192j 

el Presidente de la República resolvi6 favorablemente un amh~ 

cioso proyecto que le ~uc presentado por Don RamOn P. Dene 

gri, Subsecretario de Agricultura encargado del despacho, pa-

ra establecer grandes transmisoras en Monterrey, Chihuahua, -

Hermosillo, México, Guadalajara }" M~rida". (77) Y aunque no 

se l1cv6 a cabo, denota el interés de la radiodifusi6n mexic~ 

ña en aquel año, durante el cual surgi6 tambi~n la e.Y.A., la 

c.z.A., la c.z.z., primeras concesiones otorgadas por e~ Est~ 

do mexicano, cuyas características son distintas de las del 

contrato Coindreau-SCOP, lo que queda ejem?líficado con el 

análisis comparativo del Permiso número 24 CYL, fechado en 

1926. (78) 

El citado permiso posib~lita al radiodifusor a tran~ 

mitir conciertos, noticias de interés general (la excepci6n 

(77) Mejía P:ic't.o. Jorge. Historia de la Radio y· la T.V. en Méxi.co. 1972. 
Edi.tores Asociadvs, s. de R. L. México, o. F., pp. 28-29. 

(78) Velázquc:::. Es't:.rada, Rosillía ... El t:stado y la Radiodifusiónº. Revista 
con~o~a=~ones. 1981, Ediciones El Caballito. Méx1co, D. F. Me­
xico, pp. 86-88. 
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de las que sean peligrosas para la seguridad del pa!s, el or-

den público o atentarias a las buenas costumbres) y conferen-

cías científicas y literarias (cuando la estaci6n se clasifi­

caba como comercial ~e permit!a la transmisi6n de anuncios). 

En el contrato Coindreau-SCOP el concesionario se comprometía 

a transmitir ocho horas diarias (en contraposici6n al hecho -

de que la C.Y.L. y la C.Y.B- transmit~an dos veces a 1a serna-

na un promedio de dos horas nocturnas, pue~ el Estado no le -

exig~a m~s) en las que emitir1a conciertos, conferencias cie~ 

tíficas, artísticas o literarias, noticias varias, cotizacio-

nes de bosa, discursos parlamentarios o forenses, entreteni -

miento, anuncios (conjuntando así el aspecto comercial con el 

meramente cultural o informativo) y clases escolares (obliga-

ción que no establec1a el Estado en los permisos otorg~dos). 

Además en el contrato Coindreau-SCOP el concesiona 

río tenía las siguientes obligaciones adicionales: Prestar a 

la Dirección General de Te16grafos el uso de sus instalacio 

nes sin cargo alguno durante el tiempo que se utilizara la e~ 

taci6n; donar e instalar a titulo gratuito radiorreceptores y 

magnavoces; as~ como instalar una fábrica de radiorreceptores 

con su respectiva escuela con personal mexicano. La SCOP pa::_ 

ticipar!a del 20% de los ingresos brutos por la venta de apa­

ratos y por las tarifas que se cobrasen a los poseednres ~.de·-;.... 

radiorrec~ptores. 

El primer antecedente :3.e la actual Cámara :-;ac·i0na1 -

de la Industria de la Radio y la Televisi6n surge como conse­

cuencia de la Liga Central Mexicana de Radio que agrup6 hacia 



130 

1923 a la Liga Nacional de Radio, al Club Central Mexicano de 

Radio y al Centro de Ingenieros, y que se ocup6 inicialmente 

en presentar proposiciones detal1adas para reg1amentar jur~d~ 

camente la radiodifusí6n, ya que los precursores de la radio­

comunicaci6n practicaba con equpos constru!dos por ellos mis­

mos en la mayor!a de las veces, ajenos a cualquier control 

del Estado~ Esta agrupaci6n intent6 regular la asignaci6n de 

frecuencias a las radioemisoras as! como sus horarios de 

transmisi6n, pero en todo caso requería la sanci6n del Estado 

para adquirir obligatoriedad. 

As! fue como el 9 de mayo de 1923 se present6 un pr~ 

yecto para la reglamentación de las comunicaciones radiotele­

fónicas al entonces Presidente de la República, General Alva­

ro Obregón y que no obra en el Archivo General de la N~ci6n; 

pero se le menciona en una carta incompleta que preced!a al -

proyecto, de cuya lectura se observa que fue el propio Presi­

dente de la República.quien ordeno y autoriz5 a la citada Li­

ga la elaboración de dicha reglamentación que tenía por obje­

to "conciliar los intereses privados y los generales en mate­

ria tan importante". (79) 

El reglamento propuesto conten!a varios capítulos, -

el primero con un solo articulo· relativo a la libertad que t~ 

nía todo individuo de p~seer un aparato receptor en tanto co~ 

tara. con el permiso de Comunicaciones y Obras PGblicas. 

catorce art!cu1os integraban el capítulo referente a 

(79) Cfr. Velázquez Estrada. Resalía. :I.bidcrn, pp. 88-90. 
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los requisitos tEcnicos para instalar las radiodifusoras, la 

c1asificaci6n de éstas y lo~ derechos y obligaciones del ra -

diodifusor. · 

Entre los requisitos est~n los siguientes: Autoriz~ 

ci6n de la Secretaría de Comunicaciones y Obras Pfiblicaa a la 

solicitud que deber~ contener el nombre de los operadores t~s 

nicos, e1 domicilio de la estaci6n, su potencia, 1on~itud de 

onda y horarios de transmisi6n, su clasificaci6n (si es el 9~ 

bierno, comercial, de servicio público o de aficionado). Ad~ 

más enumera ias causas por las que podfa suspenderse tempora1 

o definitivamente el permiso otorgado a los radiodifusores: 

Por razones del Estado, espec!ficas en el articulo 11 en que 

se reconoce el derecho del Ejecutivo de cancelar las estacio­

nes en casos de guerra contra naciones extranjeras, meqiante 

indemnizaci6n; por vio1aci6n al art!culo 18 que prohibe el 

uso de palabras obscenas; o por suspender injustificada~ente 

su funcionamiento durante 15 d!as consecutivos. 

son: 

De este proyecto cabe señalar que lo que destaca 

a} Un indubitable interés comercial del radiodifu -

sor como puede desprenderse del precepto en que 

se proponia gue las estaciones del gobierno no -

efectuaran ningún tipo de transmisión entre las 

19 y las 22 horas, mientras·que las estaciones 

comerciales podr!an hacerlo todos los d!as a 

cualquier hora: 

b} Una m~nima importancia al Estado en funci6n dei 
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radiodifusor; 

e) Y una escasez de obligaciones a cargo de .éste. 

Las d~fíniciones que aporta el texto de1 proyecto no 

son muy aceptadas, pues conceptúa a las estaciones de gobier­

no como aque11as dedicadas especialmente a "serv~cíos ofic~a­

les•, sin que en ningún momento aclare que se entiende por d~ 

chas servicios oficiales provocando con ello confusi6n entre 

estas estaciones y las de servicio ptíblico. "Vgr. la esta 

ci6n CZE de la Secretaría de Educaci6n Ptlblica es una esta 

ción del gobierno y al mismo tiempo es una estaciOn de servi-

cio público. También está el caso de la estaci6n CYB de la 

f§brica cigarrera El Buen Tono, que tiene como fin la propa 

9anda de sus cigarros, pero según la definición que se da co­

~o estaci6n comercial (estaciones comerciales son las que 

transmiten rne~saJeS privados mediante remuneraci6n) no entra­

r!a en esta clasificaci6n, ya que no se le remuneraba p~r me~ 

sajes privados, por lo que se clasificaría al igual que la e~ 

taci6n CZE dentro de las de servicio pfib1ico". (80) 

El Estado s6lo tom6 en consideraci6n los aspectos 

contenidos en este proyecto y se inspir6 esencialmente en el 

Acuerdo Presidencial de carranza.sobre la reglamentaci6n de -

la Radiotelegrafia del 19 de octubre de 1916 (publicado en el 

Diario Oficial del 31 de octubre .de ese año) , de tal forma 

que en septiembre de 1923 se public6 el reglamento radiof6ni­

co realizado por el gobierno, sujetando la instalaci6n y fun-

(SO) Fcrnánóc: Christlieb, Fátima. Op. cít-, pág. 247. 



133 

cionamiento de radioemisoras a la solicitud previa del permi-

so respectivo y otorgando plazo, a las radioemisoras ya en 

operaci6n, para recabar el citado permiso mediante solicitud 

a la Direcci6n de Telégrafos Nacionales, Departamento Radio -

técnico, expresando los datos técnicos requeridos, so pena de 

clausura y multa. Adem~s estableci6 que el solicitante deb~a 

comprobar ser mexicano y pagar una cuota diferencial en base 

a la potencia de transmisi6n y a la longitud de onda de su 

frecuencia. 

Los operadores tendr!an que someterse a examen ante 

la propia Secretaría de Comunicaciones. Y m§s aún, los po 

seedores de radiorreceptores quedaban obiigados a pagar cinco 

pesos por la expedici6n del permiso correspondiente, lo que 

obstaculiz6 el mercado de dichos aparatos y motiv6 que las 

tiendas comerciales ofrecieran en la compra del aparato la 

tramitaci6n del citado permiso, cuya vigencia finaliz6 e1 31 

de diciembre de 1925. 

D!.as después la Liga !1exicana de Radio consigui6 al-

gunas aclaraciones y reformas favorables al radiodifusor: ~ 

ducci6n de un 50% en las cuotas establec1das, aclaraci6n de -

que el otorgamiento del permiso era a título precario e es d~ 

cir de breve duraci6n) y prohibici6n a los radioemisores para 

dar mensajes particulares, pues de hacerlo se competir!a .. con 

ei Estado y se atentar!a contra el artículo 28 Constituci0na1 

que preserva el monopolio en favor del EStado·para·1a-e~Plot~ 

ci6n del servicio público de correspondencia por medio de las 
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comunicac~ones el~ctricas. (81) 

El crecim~ento rad1of6nico cobr6 ta1 importancia que 

lleg6 a preocupar a 1os leg1s1adores su reglamentaci6n, y ha­

bida cuenta de la importancia de ta1 medio de comunicaci6n, 

as~ como del insuficiente reglamento expedido por Carranza 

(por el simple transcurso del tiempo ya muy limitado en va 

rios aspectos y bSsicarnente incapaz de preservar el monopolio 

del Estado en materia de radiodifusi6n) , el 21 de diciembre -

de 1925 se discuti6 en la C5mara de Diputados "La Iniciativa 

de Ley con el fin de que se faculte al Ejecutivo de la Naci6n 

para expedir la Ley de Radiocomunicaci6n en la Repfiblica, la 

cual intentaba definir las obligaciones de las radioestacio 

nes, regular la expedición y revocaci6n de permisos y canee 

sienes, as! como fijar las ~arifas por trabajos de ins~ec 

éi6n, revisión, expedici6n de permisos y autorizaciones. 

Al ser unánimemente aprobada el 5 de enero de 1926, 

el Congreso autoriz6 _al Jefe del Ejecutivo Federal para que -

dentro del término de tres meses expidiera la Ley de Radioco­

municaci6n y de esta manera el Presidente Plutarco El!as Ca 

lles decret6 la Ley de Comunicaciones Eléctricas, el 24 de 

abril de 1926, constituida por nueve cap!tu~os y 91 artículos 

relativos a los sistemas telegr~ficos, radiotelegr~ficos, te­

lef6nicos, radiotelefó~icos y cualquier otro sistema de tran~ 

m~si5n, recepci6n de sonido, signos o imágenes. 

En el lustro siguiente las estaciones de radio empe-

(81) Velázquez Es~ada, Rosa1ía. Op. cit., pág. 91. 
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zaron a proliferar en toda la RepGblica y con el estableci 

miento de la XEW en 1930 la radiodifusi6n abarc6 casi todo el 

pa:Cs. Es importante señalar que en 1922 México contaba con -

tre emisoras de radio experimentales, mientras que en los Es­

tados Unidos funcionaban ya 400 mi1 radiorreceptores y el go­

bierno hab!a otorgado 250 permisos para traro-misiones comer-

ciales, (82) situaci6n que oblig6 a la RCA (Radio Corporation 

of America, empresa resultante al adquirir la General .G]~c 

trie 1a participaci6n inglesa que exist~a en Marconi) a fome~ 

tar la radio comercial en nuestro pais. Tal vez ello explica 

por qué el acta constitutiva de "La Voz de la Am~rica Latina 

desde M~xicoR consigne como accionista mayoritario a la Comp~ 

ñ~a México Music ca., aportando 3,500 de las 4,000 acciones 

que integraban su capital social, representando en 1931 por 

320 mil pesos oro nacional, (83) y también por que la XEW de!!_ 

de entonces ha mantenido nexos con la cadena National Bread 

casting Corporation, divisi6n radiof6nica de la corporaci6n 

RCA. 

También en el lustro siguiente, el 29 de agosto de 

1931, surgi6 1a "Ley de V:l:as Generales de Comunicaci6n y Me 

dios de Transporte", cuyo t~tu1or tras un año de vigencia, 

se acort6 a "Ley de v~as Generales de Comunicaci6n", de1 29 

de agosto de 1932. 

(82) :Ibídem, pp. 88-93. 

(83) New York World Tc1egram Corp. The World Alrna.nac, 1969. New York. 
1969, pág. 62. Apud. Ferández Christlieb, Fátima. Loe. cit. 
p1i9. 243. 
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Durante el per!odo de Abelardo L. Rodr!guez fue exp~ 

dido el Reglamento del Cap!tulo VI, del libro Quinto, de la -

Ley de V!as Generales de Comunicaci6n (dedicado a la radiodi­

fusi6n), propiciando la expansi6n comercia1 de ésta. Bajo la 

presidencia de L&zaro C&rdenas, el 23 de diciembre de 1936 se 

promulg6 el primer Reglamento de las Estaciones Radioel~ctri­

cas Comerciales, Culturales y de Experimentaci6n Cient~fica y 

de Aficionados; y ese mismo año, el 18 de agosto, la Ley de 

Cámaras de Comercio e Industria que dio pauta al surgimiento 

de la Asociaci6n Mexicana de Estaciones Radiodifusoras, agru­

pango a los em?resarios de la radiodifusi6n y que fue protoc~ 

lizada el 23 de ~ebrero de i937, constituyendo el primer org~ 

nismo formal integrado en cumplimiento de una disposici6n le­

gislativa, predecesor de la actual Cámara Nacional de la In -

dustria de Radio y Televisi6n, acerca de la cual ya se anot6 

que el primer antecedente fue la Liga Central Mexicana de Ra­

dio. (84) 

Posteriormente, el 30 de diciembre de 1939 L~zaro 

C&rdenas promulgó la Ley de Vías Generales de comunicaci6n 

que entr6 en vigor desde la fecha de su publicaci6n en el Di~ 

rio Oficial de la Federación, eL 19 de febrero de 1940 y que 

al igual que sus antecesoras re·gu16 l.os aspectos técnicos de 

instal.aci6n, transmisi6n y operaci6n de l.as radiodifusoras, -

aspectos contem?lados en su Libro Quinto ucomunicaciones E1fiE 

tricas", Capítulo VI "1nstalaciones Radiodifusoras, Comercia-

(84) =fr. F~rnández c~ristlicb, Fátirna. Loe. cit., pp. 243-244. 
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les, Culturales, de Experimentaci6n Científica y de Aficiona­

dos- (artículos 406 a 415). 

Durante la siguiente d~cada en que la radio alcanz6 

su mayor desarrollo en todos aspectos, la legislaci6n qued6 -

considerablemente a la zaga, pues s61o hubo algunas reformas 

o adiciones a las disposiciones vigentes, entre ellas el Re -

glamento de las Estaciones Comerciales, Culturales, de Exper~ 

mentaci6n Cient1fica y de Aficionados, que segGn su art!culo 

V Transitorio abrog6 al Reglamento anterior, siendo puesto en 

vigor durante el per!odo presidencial de Manuel Avila Cama 

cho, el 29 de mayo de 1942. 

B) LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVJ:SION 

Y REGLAMENTO CORRESPONDIENTE 

El surgimiento de la televisi6n comercial en 1950 

origin6 la necesidad de una legislaci6n que tuviera aplica 

ci6n particular al nov!simo medio electr6nico de comunica 

ci6n, pero hubo de transcurrir casí otra década para que 

ello fuera posible. CBS)_ 

No obstante, en 1955 el ~residente Adolfo Ruiz ~ort~ 

nes expidi6 un Decreto estableciendo cierto contro1 guberna -

(85) Sobre los datos de contenido histórico. Cfr. Noriega, Luis Antonio -
de y Leaeh, Frances. Broadcasting in México, 1979, Rout1edge & 
Kegan Pau1, Ltd. Londres, 7nglaterra. 
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menta1 sobre 1as transmisiones en radio y televisi6n· a trav6s 

de la intervenci6n y supervisi6n del Estado, especificando 

que los gastos que originara deberian ser cubiertos por el 

concesionario. CB6l Y ya desde el 12 de julio de 1954 el Di-

putada Juan José Osorio Palacios hab!a presentado a la H. cS­

mara de Diputados su iniciativa conteniendo un proyecto de 

Ley Federal de Radiodifusi6n, según se desprende de la Expos~ 

ci6n de Motivos del Proyecto que ori9in6 finalmente la Ley F~ 

dcral de Radio y Televisi6n, la cual entr6 en vigor el 19 de 

enero de 1960; legislaci6n espccificamente aplicable a la ra-

dio y a la televisi6n, no s61o en sus aspectos t~cnicos, sino 

también -aunque escasamente- en aquella parte fUndamenta1 -

relativa a su contenido, que desde hac!a por lo menos 30 años 

se había hec~o necesaria. Tal Ley, según su articulo ~o. 

Transitorio derog6 al Capitulo VI del Libro Quinto de la Ley 

de Vías Generales de Comunicaci6n, con excepci6n de 1o relat~ 

vo a instalaciones de aficionados, consignando en su art~culo 

406, el cual establece que las, instalaciones de aficionados 

se autorizar§n exclusivamente para iniciarse en la t~cnica y 

en la práctica de los sisteraas de radiocomunicaci6n, por sim­

ple entretenimiento y sin interés pecuniari0 alguno. Los pe~ 

misionarios de estas estaciones no gozarán de las franquicias 

de esta Ley. 

Sobresale la nueva legislaci6n porque atribuye a la 

radiodifusión una funci6n social y cultural que determina y -

(86) c!r. Fernánde: Christ1~eb, Fátim.a. Op. cit., pp. 247-248. 
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regu1a, rebasando en mucho 1as 1imitantes impuestas por 1a e~ 

casa normativa que regía tal industria, hecho que se reconoce 

en la Exposici6n de Motivos ya citada: •Hasta el momento, 1a 

radiodifusi6n mexicana est~ regulada por los trece art!culos 

del Cap!tulo VI de la Ley de V!as Generales de Comunicación; 

reformada en su parte relativa por decreto de 30 de diciembre 

de 1950 y de la que se deriva el Reglamento en vigor, que co~ 

sidera a la propia radiodifusi6n sim?lemente como una v!a de 

comunicaci6n, asimilándola a los sistemas de comunicaci6n y 

transporte e ignorando la misi6n de orientaci6n socia1 y de 

contribuci6n cultural que le corresponde cumplir. Se estitn6, 

por lo tanto, que la legislaci6n que regula esta importante 

actividad de interés público, debe ser especial y aut6noma y 

contemplar íntegramente .ios complejos factores que convergen 

en su funci6n as~ como los particulares aspectos que revis 

ta•. 

"La Comisi5n. estím6 conveniente realizar su estud~o 

detenido y completo de la materia, y, convencida de la urgen­

cia de que México cuente con una Ley de Radio y Televisi6n, 

se entreg6 a la tarea de elaborar, con la Comisi6n de Estu 

dios Legislativos, el proyecto que somete a la consideración 

de vuestra soberanía, después de haber hecho una amplia aus 

cultaci6n por medio de .consultas públicas en que se escucha 

ron los puntos de vista de los sectores oficiales y privados, 

por su ~ntima conexi6n con las actividades radiof6nicas as~ -

coma por su exP~riencia, estaban en capacidad de brindar apo~ 

taciones valiosas". 
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ftLa industria de la radiodifusi6n por muChos años 

c1am6 por la falta de esa legislaci6n, tanto má.s cuanto que 

las normas contenidas en la Ley de Vías, son todas ellas ene~ 

minadas a regular verdaderos servicios p6blicos y as! lo est~ 

b1ece expresamente en múltiples preceptos, cuyo r~gimen le r~ 

sultaba inadecuado a la radiodifusi6n y le imponía muchos co~ 

troles y restricciones artificiales e innecesarias. (87) 

El mandatario bajo cuya presidencia cobr6 vida la r~ 

ferida Ley, Licenciado Adolfo L6pez Mateas, en su segundo in­

forme de gobierno expres6 lo siguiente: 

"La libre manifestaci6n de las ideas es uno de los 

pilares mSs firmes de la democracia. De acuerdo con este 

principio, el 19 de enero entr6 en vigor en M~xico 1a Ley Fe­

deral de Radio y Televisión, que cumple una misi6n socia1 a1 

poner la libertad de informar y de transmitir im~genes e 

ideas, dentro de normas jur!dicas que garantizan el eje~cicio 

de este indeclinable derecho humano. 

Consideramos que los pueblos con mayor conciencia cf 

vica demuestran que el. respeto a la Ley nace del responsable 

ejercicio de la libertad. En nuestra Ley no existe inquisi -

ci6n ni censura previa, pero im?One el deber y la responsaDi­

lidad de que estos instrumentos de divulgaci6n, tan delicados 

y poderosos, sean utilizados con .altura de ideales y prop6si-

tos". 

Dei anaiisis integrai de la totalidad de los precep-

(67) ~pud Fernánóe=. José Luis. O¡:... cit., pp. 1~5-1~7. 
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tos contenidos en e11a, sobresa1en 1os siguientes aspectos 

fundamentales que -con objeto de redondear el presente apar­

tado- simplemente enumerará por considerarlos 1os ~s desta­

cados (reservándome su examen deta1lado para el aná1isis jurf 

dice correspondiente): 

-Se establece el dominio directo de la naci6n sobre 

el medio en que se propagan las ondas electromagne-

ticas, aclarando que dicho dominio es inalienab1e e 

imprescriptib1e. 

-Asigna a 1a radio y a la televisión una funci6n y -

considera a ambas como actividades de inter~s pObl~ 

co, por lo que corres?onde al Estado la protecci6n 

y vigilancia necesarias para el debido cumplimiento 

de ta1 función. 

-Obliga al Ejecutivo a promover la transmisión de 

programas dedivulgaci6n con fines de orientaci6n S2, 

cial, cultural y c!vica. 

-Determina la jurisdicción federa1 en todo lo relat~ 

vo a la radio y a la televisión. 

-Separa la competencia de las Secretar!as de Estado 

involucradas en la radiodifusi6n,_precisando las f!!_ 

cultades de la Secretar!a de Comunicaciones y Tran!!._ 

portes, de la Secretar!a de Gobernaci6n, de la S~ -- .... -··· 
cretar!a de Educación Pública y de la de Salubridad 

y Asistencia. 

-Fija las directrices para el otorgamiento de conce­

siones y permisos, as! como para su transmisi6n ju-
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r!dica, y especifica las causas de nulidad, caduci­

dad y revocaci6n. 

-Deja en plena libertad a las estaciones para fijar 

sus tarifas por concepto de transm:isi6n de publici­

dad. 

-Garantiza que no se ejerza censura previa a las 

transmisiones. 

-Ob1iga a las estaciones a efectuar transmisiones de 

carácter educativo, cultural y de orientaci6n so 

cial. 

-Establece taxativas para programas o emisiones de 

ciertas clases. 

-Establece obligaciones a cargo del Estado en mate -

ria de transmisiones y materiales para las mismas. 

-Crea las escuelas radiof6nicas. 

-crea el Consejo Nacional de Radio y Televisi6n. 

-Establece un sistema de inspecci6n administrativa 

de las estaciones, con personal controlado por el 

propio Estado. 

Las principnles obligaciones del concesionario son -

LiLs siguientes: 

-Cumplir con la funci6n social de la TV, mediante 

emisiones que contribuyan al fortalecimíento ·de la 

integración nacional y al mejoramiento de las for -

mas de convivencia humana. 

-Explotar la concesi6n por si mismo, sin poder enaj~ 

narla ni gravar, dar en fideicomiso o enajenar to -
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tal o parcialmente la concesi6n a persona juridica 

extranjera ni admi.tirle como soc~o-

-Operar de acuerdo a las normas t~cnicas que dicte -

el Estado por medio de la Secretarla de Comunicaci~ 

nes y Transportes. 

-Transmitir en forma gratuita y preferente los bole­

tines de cualquier autoridad, vinculados a la segu~ 

ridad y defensa del territorio nacional, la conser­

vación del orden público, o destinadas a prever o -

remediar cualquier emergencia. 

-Encadenar las estaciones para transmitir informes 

de trascendencia nacional, a juicio de la Secreta 

r!a de Gobernaci6n. 

-Usar en las transmisiones el idioma nacional. 

-Dar a conocer cada treinta minutos de transmisi6n 

las siglas de la estaci6n y su ubicaci6n. 

-Incluir en la programaci6n diaria informaciones po­

l~ticas, culturales, deportivas, sociales y otras -

de interés general, dando a conocer 1a fuente de ia 
formaci6n y el nombre del locutor. 

-Acatar 1as observaciones que por escrito le formu1e 

la Secretar~a de Gobernaci6n, en caso de que las 

transmisiones no se ajusten a lo que dicta la Ley. 

-Evitar en las transmisiones cualquier influenc~a n2. 

civa al desarrollo de la niñez y de la juventud. 

-Evitar 1as transmisiones que deformen e1 lenguaje, 

las contrarias a las buenas costumbres, y las que 
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denigren u ofendan el culto v~vico, las creencias -

religiosas o discrirllinen. 

-Abstenerse de transmitir publicidad engañosa, ya 

sea por exageraci6n o falsedad en los usos, prop~e­

dades o aplicaciones. 

-No transmitir publicidad concerniente a sorteos, 1.2_ 

ter~as o rifas sin contar con utorizaci6n prev~a de 

1a Secretaría de Gobernaci6n. 

Por otra parte las obligaciones que se· impone el Es­

tado en materia de radio y televisi6n son: 

-Proteger a la radio y a la televisi6n. 

-Promover la transmisi6n de programas de orientaci6n 

socia1, as! como culturales y de enseñanza. 

-Dar facilidades para su orientaci6n a las estacio 

nes que por su potencia, ubicací6n o frecuencia, 

tengan la posibilidad de ser captadas en el extran­

jero, con el objeto de divulgar nuestra cultura, f~ 

mentar las relaciones comercia1es, impulsar el tu -

rismo y transmitir informaciones sobre acontecimie~ 

tos nacionales. 

-Fomentar y organizar l~ enseñanza mediante l.a rad:lo 

y la televisi6n y promover la superaci6n eultura1. 

-Dictar las normas técnicas para la operaci6n de 1as 

estaciones, de acuerdo con las disPosiciones acept~ 

das. 

-Dictar las med~das pertinentes para evitar interfe­

rencias entre las estaciones nacionales y proteger 



145 

a ~Stas de 1as interferencias de erniSoras ubicadas 

en el extranjero. 

-No conceder ventajas que signifiquen privilegios de 

unas estaciones en detrimento de otras. 

-Abstenerse de realizar inquisiciones o lindtar en -

cualquier forma la iibertad de informaci6n o expre­

si6n, as! como de ejercer censura previa. 

Ei iunes ll de enero de i9B2 se public6 en el Diario 

Oficial el •oecreto de Reformas y Adiciones a la Ley Federal 

de Radio y Televisi6n• relativas fundamentalmente a la incor­

poraci6n a dicho cuerpo normativo de los as?ectos concernien­

tes a la programaci6n y propaganda comercial dirigida a ia p~ 

blaci6n infantil; a~ribuyéndose en consecuencia obligaciones 

en este sentido al concesionario, as! como al Estado, ~ tra -

vés de ias Secretar~as de Gobernaci6n y de Educación Pfiblica. 

La citada Ley es notoriamente proteccionista de los 

intereses del concesionario y m~s a6n de sus finalidades co -

merciales, toda vez que las causas fundamentales que ameritan 

sanci6n de la autoridad radican en aspectos t~cnicos y de ºP!:. 

raci6n, y s61o incidentalmente, en elementos relativos al co~ 

tenido de las transmisiones: ?Ms aún, el hecho de que e1 con­

cesionario no tenga m&s taxativa para fijar sus tarifas come~ 

ciales que respetar lo~ mínimos que le señala la Secr~ta:d'.a-­

de Comunicaciones y Transportes, puede atenderse como un ali­

ciente mercanti1ista para propiciar el desarrolio-de tai in -

dustria mediante la inversi6n de capiet>l privado, reserv~ndo­

se para el futuro una legis1aci6n con mayor contenido restri:_ 
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tivo, cuando el Estado se considera apto, bien para legislar 

(fiscalmente, por ejemplo) sobre una industria plenamente de~ 

sarrol1ada y floreciente, bien para incursionar con el carác­

ter mismo del teledifusor. 

As! pues, la imprecísi6n de muchos de los conceptos 

vertidos en la Ley y el desbordamiento del marco jurídico por 

la gran expansi6n de la TV en nuestro pa!s, dieron lugar al -

Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisi6n y de la I!!_ 

dustria Cinematogr~fica, relativo a1 contenido de las transm~ 

sienes en radio y televisi6n, publicado en el Diario Oficial 

el 4 de abril de 1973, bajo la presidencia de Luis Echeverr!a 

A1varez .. 

El citado ordenamiento reglamenta las atribuciones -

que la Ley Federal de Radio y Televisi6n concede a la Secret~ 

r!a de Gobernación y pretende desarrollar los postulados leg~ 

les que establ.ecen que la radio y la televisi6n deben c_onsti­

tuir veh!culos de integraci6n nacional y de enaltecimiento de 

la vida en común, a trav~s de sus actividades informativas, 

culturales, de recrea~i6n y de fomento econ6mico. 

Las innovaciones importantes respecto de 1a Ley que 

reg1amenta son 1as siguientes: 

-Ambíto de competencia y facultades sobre la materia 

de la Secretar!a de Gobernaci6n, as! corno de 1as D~ 

recciones Generales de Informaci6n y de Cinematogr~ 

f!a (actua1mente de Radio, Televisi6n y Cinematogr~ 

f!a). 

-Atribuci6n a la radio y a la televisi6n de cuatro 
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:func:f.ones prtnord:l.ales: La difusi6n de la cultura, la 

~n~ormativa, 1a recreativa y 1a comercia1. 

-Oblí9aci6n del concesionario de mantener la ~sma -

calidad de tranmisi6n durante las emisiones corres­

pondientes al tiempo del Estado. 

-Regla1:1entaci6n sobre las transmisiones directas or~_ 

gínadas en el extranjero, programas de concurso y -

sorteo, y transmisiones en idiomas distintos a1 es­

pañol. 

-Procedimiento para la autorizaci6n de emísiones te­

levisivas. 

-Clasificaci6n de las emisiones televisivas en aptas 

para niños, adolescentes o únicamente adultos, con 

señalamiento de horarios "restrictivos. 

-Prohibiciones expresas respecto al contenido de las 

emisiones televisivas. 

-Obligaci6n del concesionario o permisionario de TV 

de inscribirse en el Registro Público Cinematográf~ 

co de la Direcci6n General de Cinematograf~a. 

-Reglamentaci6n de la transmisi6n de propaganda co 

mercial (duraci6n m&xima, incorpo~aci6n a las emi 

sienes televisivas, reStricci6n a bebidas alcoh61i­

cas y tabaco; y prohibici6n de pub1icidad referente 

a cant~nas u ofensiva a 1a moral, a1 pudor y a 1as 

buenas costumbres. 

-Reg1amentaci6n de la integraci6n y atribuciones del 

Consejo Nacional de Radio y Televisi6n. 
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-Otorgamiento al concesionario o permisionario de1 -

recurso de revisi6n ante las sanciones que imponga . 

1a Secretaria de Gobcrnaci6n. 

Si el esp1ritu que alent6 al legislador al elaborar 

este Reglamento fue el de limitar la comercializaci6n de 1a 

radiodifusi6n. as! como el de precisar t~rminos confusos en 

la Ley de la materia, cabe señalar que fracas6 en tal empre 

sa, pues la resultante fue una mayor complejidad, ya que aho­

ra no es s5lo uno el texto impreciso, sino dos. 

a) ANALJ:SJ:S JURJ:DJ:CO 

La Ley Federal de Radio y Televisi6n torna en su t~t.!!, 

lo el calificativo de ªfederal• a ?artir del hecho de que ta­

les actividades se encuentran en~arcadas en la jurisd1cc16n 

federal, toda vez que ambas son "v~as generales de comunica 

ci6n", pue~ la Ley de·tal materia declara -en su artículo 

10. fracci6n x- que tales v!as son las l~neas conductoras 

eléctricas y el meaio en que se propagan las ondas electroma.2. 

néticas cuando se utilizan para verificar comunicaciones de -

signos, señales, escritos, im~genes o sonídos de cu~lquier n~ 

tura le za .. 

A mayor abundamiento, la 1egislaci6n sobre radio y -

televisi6n adquiere el rango de federal fundar.~nt&ndose en el 

artículo 73 Cons~itucional. fracci6n XVIII, que faculta al 
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Congreso de la Uni6n para dictar leyes sobre v!as generales -

de comunicaci6n. 

A continuaci6n analizo en contenido de sus principa­

les art!culos, con sus correlativos en ei Reglamento de la 

Ley Federal de Radio y Televisi6n y de la Ley de la Industria 

Cinematogr&~ica, relativo al contenido de,5as transmisíones -

de radio y televisi6n. 

En el art!culo lo. establece el dominio directo de -

la naci6n sobre el medio en que se propagan las ondas electr~ 

magnéticas y agrega que ~al dominio es inalienable e impres -

criptible. 

Para definir qu~ se entiende por dominio directo de 

la naci6n hay que referirse a1 art!culo 27 Constitucional, p~ 

rrafo cuarto, cuyo texto original fue reformado el 6 de enero 

de 1960 para hacerle, entre otras adiciones, la necesaria pa-

ra incorporar a dicho dominio directo ºel espacio situado so-

bre el territorio nacional en la extensi6n y términos que fi-

ja el derecho internacional". 

La Exposici6n de Motivos de la Iniciativa de Ley, 

elaborada por la Comisi6n de Radio y Televisi6n de la H. C~m~ 

ra de Diputados del Congreso de la Uni6n, precedida por el L~ 

cenciado ¡"1oisés Ochoa Campos, al referirse a dicha di.sposici6n 

incluida en e1 T1tu1o Primero, literalmente asienta: "E1ajo -

este t~tulo, se ha considerado indispensable partir de1·pr1n­

cipio de que l.a naci6n ~jerce su soberan!ci "!iobX:e tOd¿;~Ü~_....te 

rritorio, que incluye al espacio situado sobre él, seg6n 1o 

consagra la reciente reforma Constitucional a 1os art~cul.os 
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27 y 42 aprobada por ambas C~maras. Es, por tanto, la sober!!_ 

n!a de la naci6n y su dominio directo sobre los canales radi2_ 

elEctricos: Lo que constituye la base y el punto de partida 

de 1a facultad del Estado para otorgar concesiones y permisos 

para su utilizaci6n para radiodifusoras de las diversas cla -

ses que señala l.a Ley". cae) 

Antes de la reforma en cuesti6n, los estudiosos de1 

Derecho al analizar tal asunto se concretaban al r~gimen de -

propiedad en materia minera; as! pues, Gabino Fraga (89) tras 

analizar diversas teor!as concluye que el dominio directo 

constituye una verdadera propiedad en favor del Estado, inco~ 

parando a su patrimonio, como una consecuencia del·título or!_ 

ginal en su favor y de nuestra tradici6n legislativa. Menci~ 

na que segGn las Ordenanzas de Aranjuez de 1783, las minas 

sOn propiedad de la Real Corona y que la Ley IV, T~tulo XIII, 

Libro Vr de la Nueva Recopliaci6n establec~a: "Sin separarla 

de mi real patrimonio las concedo a mis vasallos en prop~edad 

y posesi6n•. 

Añade que el dominio directo de la naci6n sobre la·s 

subsistenci.as minerales prevaleci6 en el C6digo de Miner.S::a de 

1884, pero que en la Ley Minera de 1892 tal .rEgimen fue igno­

rado y aún más claramente en la Ley de 1910 que declara a los 

yacimientos petroleros del subsuelo como propiedad del dueño 

del suelo. 

(88) 1bidem, pág. 18. 

(89) Cfr. Fraga, Gabino. Op. cit., pp. 365-370. 
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Finaimente, e1 pSrrafo cuarto de1 art!cuio 27 Constitucionai, 

retomando ia tradici6n españoia estab1eci6 e1 dominio directo 

de 1a naci6n sobre las substancias minerales, incluyendo los 

carburos de hidr6geno; y como consecuencia, 1a naci6n, al 

triunfo de los derechos de 1a Corona Española, o sea, que ad­

quiri6 a su vez e1 t!tu1o de propiedad sobre 1as minas y ei -

subsueio. 

Para explicar la naturaleza de ese dominio directo, 

Fra9a cita cuatro criterios fundamentales acerca de los cua -

les El irú.smo descarta los tres primero en relaci6n al asunto 

que nos ocupa. Tales criterios son: 

i. E1 dominio directo considerado como 1a misma re-

1aci6n jur!dica que se estab1ece en 1a enfiteu 

sis entre e1 titu1ar de1 dominio de1 bien y ia 

persona que adquiere el uso del mismo¡ 

2. El dominio directo considerado como el dominio -

radical que algunas leyes españolas atribuyeron 

a la Corona sobre las substancias minerales y 

que consist!a en que ~~ta pod!a titu1ar en favor 

de particulares las minas, transmiti~ndo1es una 

propiedad que s61o ios ob1igaba a ia entrega de 

una parte proporciona1 de los productos y a la 

exp1otaci6n y pob1aci6n de ias minas, constitu 

• yendo ei iiamado "dominio radica1" ia facuitad 

de1 rey para recuperar la propiedad de-el.l.as 

(equiparable a ia propiedad civi1) ante ei incll!!!. 

p1imiento de ta1es obligaciones; 
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3. El dominio directo considerado como la propiedad 

perfecta que tiene la naci6n sobre las substan -

cías minerales; como ocurri6 durante la co1onia, 

cuando no se admitía que las substancias mi.nera­

les quedaran en minas particulares, sino que, 

adem&s del donU.nio eminente que se reservaba la 

Corona, 1as incorporaba realmente a su patrimo -

nio; 

4. La consideraci6n del dominio direCto como un do­

minio eminente, que es el que tiene la naci6n s~ 

bre todos los bienes sometidos a su jurisdicci6n 

y que en realidad no es una_ forma especial de 

propiedad sino un atributo de la soberan!a, con­

sistente en ejercer jurisdicci6n sobre todos los 

bienes situados en el territorio afecto a dicha 

soberan1a. 

•Estimarnos que trat~ndose de1 espacio situado sobre 

el territorio nacional, no puede negarse que e1 dominio dire~ 

to s61o significa una jurisdicci6n especia1 de cada Estado, ·­

cuyo alcance se determina por el Derecho Internacional•. (90) 

El mismo autor, al referirse a la ~propiedad pefec 

ta", establece que con tal car&cter se consagr6 as! en el ar 

t~culo 27 Constitucional (obviamente no se trata de una-pro 

piedad de Derecho Privado, puesto que queda afectada a la sa­

tisfacci6n de fines especiales), pero presenta como posib1es 

(90) Ibidem, pSg. 368. 
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objeciones a ta1 conc1usi6n 1a ina1ienabi1idad y 1a impres 

criptibi1idad, considerando que ambas obstacu1izan a 1a pro 

piedad comp1eta, ya que ésta imp1ica su 1ibre disposici6n¡ no 

obstante ello, 61 mismo concluye que precisamente tales cara~ 

ter1sticas vienen a darle más energía y solidez a la propie 

dad que la naci6n tiene, porgue son medios de los que se ha 

valido la Constituci6n para garantizar que esa propiedad la 

conserve siempre la naci6n a efecto de responder a los fines 

de interés colectivo a los cuales se encuentra afectada. A -

mayor abundamiento, establece que en el Derecho Civil la ina­

lienabilidad no constituye un carácter contrario a la propie­

dad, como lo demuestra el régimen de bienes dotales y del pa­

trimonio de familia, y don~e aquella prohibici6n no tiene m~s 

objeto que dar fuerza a la propiedad. 

En virtud de la reforma constitucional relatada, el 

espacio situado sobre el territorio nacional se incorpor6 a1 

régimen de propiedad del Estado, que con las caracter!sticas 

antes dichas constituye su "dominio directo", pese a que es 

obvio que en lo relativo a los canales de televisi6n no pe 

d!an invocarse los antecedentes de propiedad adquirida de 1a 

Corona Española, ni las aplicables a la mi.ner!a. 

En e1 mismo art!cu1o 27 Constitucional, a1 inicio de 

su párrafo sexto, se r~fiere a las caracter!sticas de inalie-­

nabilidad e imprescriptibilidad: "En los casos a que se re 

fieren los dos p~rrafos anteriores (es decir, cuarto y quin 

to), e1 dominio de 1a naci6n es in~1ienable e imprescriptib1e 

y la explotaci6n, el uso o el aprovechamiento de los recursos 
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de que se trata, por los particulares o por sociedades const~ 

tu!d~s con!orme a las leyes mexicanas, no podrán rea1izarse -

sino mediante co~cesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, 

de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan 1as -

l.eyes•. 

El articulo 1o. de la Ley General de Bienes Naciona-

1es establece que el patrimonio nacional se compone de bienes 

de dominio público de la Federaci6n y de bienes de dominio 

privado de la Federaci6n, agregando en su art!culo 2o. que 

son "bienes de dominio público~: 

I. Los de uso comGn: 

II. Los señalados en los articules 27, p4rrafos 

cuarto y quinto, y 42 Fracción I:V, de la Const!, 

tuci6n Pol~tica de los Estados Unidos Me~ica 

nos; •• ; 

V. Los inmuebles destinados por la Federaci6n a un 

servicio público, los propios que de hecho ut~­

lice para dicho fin y 1os equiparados a ~stos. 

conforme a la Ley ••• ". 

ArtoS:cul.o 4o. "Los bienes a que se refiere el artíc~ 

io anterior {es decir, de JorniniO privado) pasar&n a formar -

parte del dominio público cuando sean destinados al uso comGn. 

a un servicio público o alguna de las actividades que se equ~ 

parar. a ios servicios públicos, o de hecho se utilicen en 

esos fines". 

ArtS:culo So. "Los bienes de dominio público estarll.n 

sujetos exclusivamente a la jurisdicci6n de los poderes fede-
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ra1es .... •. 

Articulo 16. •Los bienes de dominio p1lblico son in!!_ 

lienables e ·imprescriptibles ••• •. 

Art!culo 20. •Las conces~ones sobre bienes de domi­

nio pGblico no crean derechos reales; otorgan simplemente 

frente a la administraci6n y sin perjuicio de terceros, el d~ 

recho a realizar los usos, aprovechamiento o explotaciones de 

acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las le -

yes". 

Articulo 29. ftson bienes de uso coman: :r. El esp~ 

cío sítu~do sobre el territorio nacional, con la extensi6n y 

modal~dades que establezca el Derecho Internacional ••• ". 

De lo anterior se plantean dos problem~ticas funda 

mentales: La primera, en relaci6n a los bienes que forman 

parte de la actividad de la teledifusi6n, acerca de lo cual, 

si tal actividad es un servicio púb1ico, aplicando los art~c~ 

1os señalados se co1ige que pueden ser desincorporados del r! 

gimen de propiedad privada para incorporarse al dominio públ~ 

co de 1a Federaci6n- Y la segunda, que el espacio situado s~ 

bre el territorio nacional, en funci6n del articulo 18 arriba 

citado, es un bien de uso común, e1 cual podr~amo~ uti1izar -

todos los habitantes de la República Mexicana, pero en virtud 

de 1a reforma Constitucional al p~rrafo cuarto del art~culo 

27, también constituye un bíen del dominio público, y tal y 

como lo establece el párrafo sexto, su uso o aprovechamiento 

no podr§ realizarse sino mediante concesiones otorgadas por -

el Poder Ejecutivo. 
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Por otro lado, las concesiones otorgadas en México -

entre el 19 de febrero de 1940 y el 20 de enero de 1960 err6-

neamente atribuyeron a sus titulares 1a propiedad de los can~ 

1es de radiodifusi6n que les fueron asignados en dichas conc~ 

sienes, pues la Ley de Vias Generales de Comunicaci6n inclu!a 

en la definición de las mismas las lineas conductoras el~ctr~ 

cas y en el medio en que se propagan l.as ondas electromagn~t!.. 

cas cuando se utilizan para verificar comunicaciones de sig 

nos, escritos, im5gcnes o sonidos de cualquier naturaleza; y 

asimismo ot.orgaba la propiedad del concesionario sobre la vía, 

al consignar en su artículo 89 que las vías generales de com~ 

nicación (en este caso los canales de radiodifusión) que se -

construyan en virtud de concesi6n, con sus servicios auxilia­

res, sus dependencias y demás accesorios, son propieda~ del. -

concesionario, durante el término señalado en la misma conce­

si6n. 

Tal absurdo lega1 se corrigi6 precisamente con e1 a~ 

ticulo lo~ de la Ley Federal de Radio y Televisi6n al señalar 

l.as caracte=isticas de. inal.ienabilidad e imprescriptibil.idad, 

de acuerdo con la reforma al párrafo cuarto y la expresa dis­

posición del p§rra!o sexto, ambas del. articulo 27 Constituci~ 

nal., vinien~o a derogar de hecho el articulo 89 de la Ley de 

V~as Generales de Cornunicaci6n. 

Con objeto de precisar el contenido conceptual. de 

los términos inalienabilidad e imprescriptibilidad, a conti 

nuaci6n transcribo las siguientes definiciones. 

El vocablo "ina1ienabilidad11 .proviene del. l.atin: im 
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- privativo y alienare de alienus - ajeno y significa calidad 

de ina1ienable, que es lo que no se puede enajenar válidamen­

te; aquello cuyo dominio no puede traspasar~e a otro sino en 

1os casos y con 1as formalidades prescritas por las leyes. 

"Imprescriptibilidad" ?reviene del latin im - priva­

tivo y prescribere - preceptuar, ordenar, determinar; y sign~ 

fica calidad de imprescriptible, que es el derecho que no se 

sujeta a prescripci6n, y ~sta es el medio de adquirir bienes 

(prescripci6n positiva) o de librarse de obligaciones (pres 

cripci6n negativa) mediante el transcurso del tiempo y bajo 

las condiciones establecidas al efecto por la Ley. (91) 

El art~culo 2o. señala que los canales para la radi~ 

difusi6n requer~an concesiún o permiso del Ejecutivo Federal 

y al respecto los comentarios pertinentes se hicieron ~n e1 

apartado •Régimen de Concesí6n Federal", subrayando que los 

lineamientos respecto a su otorgamiento est§n detallados en 

los art~culos 13 al 28 de la misma Ley y que a continu~ci6n 

sintetizo. correlacionado algunos de los principales concep 

tos en ellos vertidos, para su mejor comprensi6n: 

a) Las estaciones comerciales requerirán concesi6n 

(art!culo 13). 

b) Se otorgar§n únicamente a ciudaóanos mexicanos o 

a sociedades cuyos socios sean mexicanos, .y_.en 

el caso de sociedades por acciones, éstas.ten 

(91) Datos etimológicos obteniüos del ªDiccionario de la Real Academia de 
::to I..engua Española" y definiciones aportadas por el "Dicciona­
rio de Derecho" de r..afacl de Pina y el .. Diccionario Razonado -
de Legis1ación y .Jurispruden=ia•• Ue .Joaquí:n Escriche. 
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drán el carácter de nominativas. obligándose el 

concesionario a pro.porcionar anua1mente a la SCT 

la lista general de sus socios (articulo 14). 

c) Las concesiones s6lo podrán trasmitirse por he 

rencia, adjudicaci6n judicial o cualquier otro 

título a quienes reunan la calidad de mexicanos 

(articulo 27). 

d) El t6rmino de la concesi6n no podrá exceder de -

30 años y será refrendable con derecho priorita­

rio del concesionario original sobre terceros 

(articulo 16). 

e) Se tra~itará por solicitud ante la SCT y se hará 

del conocimiento general mediante publicaci6n 

-a costa del solicitante en el Diario Ofi~ial, 

conteniendo: nombre o raz6n social de ~ste y 

comprobsci6n de su nacionalidad mexicana, just~­

ficación de que la sociedad estfi constituída le­

galmente e informaci6n detallada de las inversio 

nes en proyecto (artículo 17). 

f) La SCT fijar6 al solicitante el monto de la fi8.!!_ 

za para garantizar el tr~mite, que si abandonara 

el solicitante perderá en favor del Estado, y 

que quedará sin efecto al otorgarse o negarse la 

concesi6n (artículo 18). 

g} La categor~a de la estaci6n radiodifusora solic~ 

tante determinar! el monto de lo anterior: el -

del dep6sito, no podr6 ser menor de S 10,000.00 
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ni exceder de $ 30,000.00 a juicio de SCT, que 

deberán constituirse en la Nacional Financ~era, 

S. A. cuando sean en efectivo (artículo 18) (re­

formado por decreto de 4 de noviembre de 1980). 

h) La SCT resolverS a su libre juicio la continua 

ci6n de su tr~mite calificando el inter~s so 

cial, y dispondrS que se publique a costa del i~ 

teresado una síntesis de l.a solicitud,_ con 1as -

modificaciones que acuerde, por doS veces y con 

intervalo de 10 días, en el Diario Oficial y en 

otro periódico de los de mayor circulaci6n en la 

zona donde deberá operarse el canal, fijando a -

los terceros que pudieran presentar objeciones, 

un plazo de 30 días a partir de la última publi-

caci6n, para hacerloe Otorgada la concesi6n se-

r§ publicada a costa del interesado, en el "D~a­

rio Oficial" de l.a Fedcraci6n y se fijar:.i el. mo!l 

to de la garantía que asegure el cumplimiento de 

1as obligaciones que imponga dicha concesi6n. 

Esta garantía no ser& inferior de $ 10,000.00, 

ni exceder& de $ 500,000.00 (reformado por decr~ 

to de 4 de noviembre de 1980) (artículo 19). 

í) Al otorgar las concesiones el Ejecutivo Feder~i, 

por conducto de la SCT, determinar~ la naturale­

za y prop6sito de las estaciones de ra"dio:!y·-tel~ 

visi6n, y tales concesiones contendr~n cuando m~ 

nos lo siguiente: canal asignado: ubicaci6n del 
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equipo transmisor: potencia autorizada; sistema. 

de radiaci6n y sus especificaciones t~cnicas; h2 

rario de funcionamiento; nor.ü>re, clave o indica­

tivo; t~rmino de su duraci6n (artículos 13 y 

21). 

j) Sólo por resolucíón de la autorídad admínistrat~ 

va o judicial podr&n alterarse las caracter!sti­

cas de la concesíón (artículo 22). 

k) La pareicipaci6n social extranjera (o mediante -

grav~men, fideicomiso o enajenaci6n tota1 o par­

cia~ de la concesi6n, los derechos en ella conf~ 

ridos, instalaciones, servicios auxiliares, de -

pendencias o accesorios) en las estaciones radi~ 

difusoras será nula y pasar~n al dominio 9e la -

naci6n los derechos que representen sin indemni­

zacíón alguna (artículos 23 y 24). 

l) El traspaso de concesiones s6lo se autorizará a 

ent1dades o personas jur!dicas de orden privado 

o público, capacitadas conforme a esta Ley, sie~ 

pre que dichas concesiones hubieren estado vige~ 

tes ~or no rnenos de ·tres años y e1 concesionario 

hubiere cumplido con todas sus obligaciones (a~ 

tículo 26). 

En io que respecta al otorgamiento de permisos, 1a -

Ley contiene sólo algunos preceptos: 

a) Re~uerirán permiso las estaciones oficia1es, cu~ 

turales, de experimentaci6n, escuelas radiof6ni-
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ca~ o las que establezcan 1as entidades y orga 

nismos públicos para el cumplimiento de sus fi 

nes y servicios (artículo 13). 

b) Se otorgarán únicamente a ciudadanos mexicanos y 

a entidades u organismos o sociedades cuyos so 

cías sean mexicanos, y en el caso de sociedades 

por acciones, éstas tendr~n el car&cter de nom1.­

nativas, obligándose el permisionario a propor 

cionar anualmente a la SCT la lista general de 

sus socios (artículo 25). 

e) A1 ~torgar los permisos el Ejecutivo Federal, 

por conducto de la SCT, determinar~ la naturale­

za y prop6sito de las estaciones Ce radio y te1~ 

visi5n (artículo 13). 

d) El traspaso de permisos de estaciones cultura 

les, de experimentaci6n y de escuelas radiof6ni­

cas s6lo· se autorizar~ a entidades o personas j~ 

r!dicas de orden privado o público capacitadas -

conforme a esta Ley, siempre gue dichos permisos. 

hubieren estado vigentes por no menos de tres 

años y el permisionario hubiere cump1ido con to­

das sus obligaciones (artículo 26). 

No merece rnayo.r atenci6n el contenido de los art:S:cu­

ios 15 y 28, ya que el primero establece que la difusora de 

radio que opere retransmitiendo o enlazada permanentemente a 

otra que no era recibida anteriormente en la localidad en que 

pretenda ubicarse, se considerar~ corno nueva· y por lo tanto -
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deber~ llenar todos los requisitos respectivos; en tanto que 

e1 28, otorga al concesionario o permisionario que, por efec­

to de un convenio internacional, vea suprimido o restring~do 

el emp1eo de un canal originalmente asignado a una radiodifu­

sora, el derecho a un canal equivalente entre 1os disponibles 

y lo m~s pr6ximo al suprimido o afectado; disposiciones ambas 

que son espec~ficas de la transmisi6n por radio, pero no de -

la televisi6n. 

Como es evidente, los requisitos establecidos para 

el permisionario son menores y la Ley es omisa en todos 1os 

aspectos que establece para el otorgamiento de concesiones y 

que son los siguientes: 

-Reglamentaci6n de su tramitací6n generai 

-Duraci6n o t~rmino 

-Procedimiento de so1icitud 

-Garant!a de la tramitaci6n 

-Publicaciones en el Diario Oficia1 re1ativas a1 tr!_ 

mite y s~ntesis de la solicitud 

-Contenido del t~tulo que otorga los permisos y re -

glamentaci6n sobre la alterac16n de 1as caracter!~ 

ticas de1 mismo 

También anteriormente ya qued6 dilucidado que el 

otorgamiento de concesi6n consiste en una facultad discrecio~ 

nal de 1a autoridad competente y que por· 10 mismo puede nega~ 

se al solicitante pese a que éste reuna todos los requisitos 

legales; por lo que ante tal negativa, el mencionado so1ici 

tante no tiene ningún recurso contemplado por la Ley, a no 
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ser el derecho que le confiere el art1culo 16, de que el t~r­

mino de la concesí6n le podrá ser refrendada con preferenc~a 

sobre terceros~ Sin embargo, por la propia natur3leza jur~d~ 

ca del permiso, el solicitante de éste posee ya un derecho 

preestablecido (a diferencia de la concesi6n), cuyo ejercicio 

depende de satisfacer una serie de requisitos señalados en la 

Ley, cumpiidos los cuales la autoridad est~ obligada a confe­

rirlo; por lo tanto, ante la negativa, el solicitante del pe~ 

miso puede invocar la violaci6n de la garant~a individual co~ 

sagrada en el articulo So. Constitucional, asunto acerca del 

cual se abund6 en el apartado correspondiente. 

Por c~ro lado, el término de una concesí6n no podr~ 

exceder de 30 años seg~n disposición del art1culo 16 de la 

Ley en cuesti6n que agrega que podrá ser refrendada a1 mismo 

concesionario que tendr§ preferencia sobre terceros. Pero d~ 

cho período puede ser prorrogado, como se desprende de1. 

"Acuerdo Presidencial por e1 que se autoriza a 1a Secretaria 

de Comunicaciones y Transportes a expedir nuevos titules de 

concesi6n a 1os actua~es concesionarios en materia de radio y 

te1evisi6n", que en su Acuerdo Pri~ero señ~1a: "La Secreta 

r~a de Comunicaciones y Transportes podr& expedir nuevos t~t~ 

1os de concesi6n a los actuales concesionarios en materia de 

radio y televisi6n. Estas concesiones se otorgarán por un 

t~rrnino de diez años, adicionado del tiempo que falte por 

transcurrir hasta el vencimiento de las que serán substituí 

das, con la salvedad de que la duraci6n total no exceder& de 

veinte años". 
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Ante ello es v~lido si al vencimiento de este t€rmi­

no los bienes revierten a favor del Estado, interrogante a 1a 

que nuestra le9islaci6n ha dado diversas soluciones en d~st~!!. 

tas €pocas. As!, el artículo ~78 de la Ley de V1as Generales 

de Comunicaci6n del 25 de agosto de 1931 expresamente excep -

tuaba de la reversi6n a las radiodifusoras, subsistiendo ta1 

disposici6n sin cambio en la Ley de 29 de agosto de 1932, y -

no fue sino hasta la del 30 de diciembre de 1939 que suprimi6 

la excepci6n consagrada en dichos art!culos 478, permanecien­

do en vigor únicamente el are!culo 89 de la referida Ley, qu!!. 

dando su3etas a reversión las radiodifusoras y otras vías de 

comunicaci6n~ (No olvidemos que en aquella época la televi -

si6n comercial no existía en nuestro país y por ello el térmf,_ 

no "radiodi!u~o~a" se maneJa como s!mil de televisara). 

El con~enido del artículo 89 (en su origen 91) se e~ 

plica en l.a .Exposici6n de Motivos de la Iniciativa de Le_y: 

" .•• nada rn~s justo que la naci6n reciba como justa compensa 

ción, por los beneficios que otorga a los concesionarios, el 

que éstos le entreguen la propiedad de los bienes destinados 

a explotaci6n para que el Estado continúe con ella. La cent!_ 

nuidad de los servicios es otra explicación y justificaci5n -

deÍinitiva del principio de reversibilidad de los bienes suj~ 

tos a concesi6r..... C9~) Sin embargo, el precepto a que me re-

fiero es letra muerta desde 1969 al haberse publicado por el 

Poder Ejecutivo Federal el ''Modelo de Concesi6n", cuya Cond~ 

c9.:) h¡:·:.i:i. r..::rr.ánde::, .José Luis. Op. cit., pág. 158. 
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ci~n Sexta remite al artículo 116 de la Ley de Vías Generales 

de Comunicaci6n, del cua1 lo m~s que se desprende es una •Re-­

versi6n proporcionalw, consistente en el derecho del Estado 

-s6lo para el caso de que las empresas exploten v~as genera 

les de comunicaci6n pretendan ser enajenadas- a deducir del 

precio que se hubi.ere fijado para la venta ra parte que co 

rresponda a la reversi6n proporcional, de acuerdo con· el tie~ 

po que hubiere estado vigente la concesi6n o el permiso. 

Como breve cr!tica apunta José Luis Fernández que 

las razones aducidas para fundaroentar la reversi6n nos condu­

cirían a que en determinado momento el Estado, al haber reve~ 

tido las concesiones otorgadas, se constituir!a en ·un verdad~ 

ro monopolizador de la industria de la radiodifusi6n, contra­

poniéndose al. articulo 28 de nuestra Carta Magna que pr~hibe · 

1os monopolios y que afin no incluye entre las excepciones a -

tal industria, actividad o servicio. (93) 

Tambi~n de 1a correlaci6n de los art!culos 13 a 28 

es importante señal.ar el contenido del artículo 18 que indi 

ca " ••• e1 monto del dep6sito o de la fianza ••. ". Y agrega 

" •.• la garant~a quedará sin efectos a1 otorgarse o negarse 1a 

concesi6n. Si el interesado abandona el trámite, 1a garant~a 

se ap1icarS al erario federal". 

Con lo cual se manejan con imprecisi6n los t~rminos 

jurídicos "depósito" y "fianza", ya que el primero, segtin de­

finici6n del articulo 2516 del C6digo Civil para e1 O. F. en 

(93) Cfr. Fernández, ~osé Luis. Op. cit., PP• 157-160. 
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Materia Común y para toda la República en Materia Federal, e• 

un contrato por el cual el depositario se obliga hacia el de-

positante a recibir una cosa mueble o inmueble que aquel le -

confía y a guardarla para restituirla cuando la pida el depo-

si tan te. Y en cuanto a la fianza, tambiEn el C6digo de refe-

rencia define ei1 su art~culo 2794 que es un contrato por el -

cual una persona se compromete con el acreedor a pagar por el 

deudor si éste no lo hace. 

Consecuentemente, si el monto al que la Ley se refi~ 

re como "dep6sito" o ••fianza" en todo caso quedará en poder -

del Estado, en realidad se trata de un pago ob1i9atorio sin -

que exista posibilidad alguna de que sea reintegrado al solí-

citan te. Es por lo ~anta un ingreso para la Federaci6n, de -

los previstos en el artículo 3o. del Código Fiscal de ~a Fed~ 

r~ci6n: "Son derechos las contraprestaciones establecidas 

por ~l Poder PGblico, conforme a 1a ley, en pago de un servi-

·i.1...1"". (En este caso el servicio consiste en la tramitaci~n -

la solicitud de la concesi6n). 

Volviendo al artículo 2o. que dio pauta al an~lisis 

a;,; I:c..":,_ior, también dicho precepto establece que la concesi6n o 

pe!'" .. ~li ..;..~, para el uso del espacio territorial s6lo podrá hacer­

se p1:c•vi-'!: ccncesi6n o permiso qUe el Ejecutivo Federal otar -

gue en Jnb c&rminos de la presente Ley, lo cual se correlaci2 

na con el art!cu1o 8 que indica: "Es de jurisdicci6n federa1 

todo ~o relac~onado a la radio y a la televisi6n": por 1o que 

se exc1uye entonces t~citamente a la esfera jurisdiccional 

propia de las entidades federativas, en concordancia con el 
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art~cu1o 124 Constitucional, a contrario sensu, que determ~na 

que 1as facultades que no est~n expresamente concedidas por -

esta Constituci6n a 1os funcionarios federales, se entienden 

reservadas a los Estados. 

Hay un evidente interés del legislador por determi -

nar la jurisdicci6n federal en cuanto al otorgamiento de con­

cesiones y permisos para establecimiento y opcraci6n de la t~ 

1evisi6n, pero el texto del articulo So. de la Ley de refere~ 

cia adolece de imprecisi6n al adjudicar la jurisdicci6n fede-

ral a todo lo relativo a la radio y a la televisi6n, ya que -

en funci6n de ello cualesquier hecho o acto jurídicos que te~ 

gan reJ.ación con la radio y la televisi6n compete a la juris­

dicci6n federal; siendo que su correlativo art!cu1o So. de 1a 

Ley de Vías Generales de Comunicaci6n estab1ece que tendrA 

ap1icaci6n la jurisdicci6n federal en: 

a) Las controversias del orden civil en que partic~ 

pe una e~presa de v1as generales de comunicaci6n, 

sea como parte actora, demandada o tercera opas~ 

tora; y 

b) Los delitos contra la seguridad o integridad de 

las obras o contra la explotaci6n de las v~as y 

los gue se intenten o consumen con motivo de1 

funcionamiento de sus servicios, o en menoscabo 
~ .... .. -... ~: .. 

de los derechos o bienes muebles o inmuebles -pr2_ 

piedad de las empresas o que est~n--bajb ·. s~.,.,,,;;·s -

ponsabilidad. 

El art~culo 3o. simplemente define a la industria de 
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la radio y la televisi6n; y el art!culo 4o. califica a tales 

actividades como de interés público, fijando al Estado la 

obligaci6n de protegerlas y vigilarlas para el debido cumpli­

miento de su funci6n social, desglosando tal obligaci6n prin­

cipalmente en los artículos 9, 10, 11 y 12, en los cuales se 

indican las funciones a cargo de las autoridades competentes 

en materia de radio y televisi6n (Secretaría de Comunicacio 

nes y Transportes, Secretaría de Gobernaci6n, Secretaría de 

Educaci6n Pública y Sccretar!a de Salubridad y Asistencia). 

En concordancia con lo anterior, el Reglamento de la 

Ley Federal de Radio y Televisi6n y de la Ley de la Industria 

Cinematográfica, relativo al contenido de las transmisiones 

en radio y televísi6n, en su Titulo Primero (art~culos 1o. a 

7o.) repite los conceptos de actividad de interés públ~co y 

de obligaci6n del Estado en cuanto a protegerla y vigilar el 

cumplimiento de sus funciones sociales, las cuales define co­

mo cultural., in:Eormativa, recreativa y econ61nica. 

Como he señalado anteriormente, la televisi6n const~ 

~uye un servicio público, conforme al anSlisis jurídico de 

sus notas distintivas: en consecuencia el articulo 4o. de la 

Ley deber!a señalarlo as~ y no simplemente soslayarlo como 

'"actividad de interés pGblico 11
; independientemente de que la 

repetici6n de dicho texto en el art~culo lo. del Reg~amento 

citado no aporta ningGn elemento jur1dic0 adicional. 

Adem~s, al establecer la competencia de las Secreta­

r!as de Estado aludidas, s6lo se les atribuye la facultad de 

vigilancia a las de Gobernación y Comunicaciones y Transpor -
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cretar~as de Educaci6n Pública y de Salubridad y Asistencia 

1a vigilancia en los asuntos que son de su competencia. 

Asimismo, el mencionado Reglamento de la Ley Federal 

de Radio y Televisi6n y de la Ley de la Industria Cinematogr:!.­

fica, re1ativo al contenido de las transmisiones en radio y -

televisi6n, s61o reg1amenta. como expresa en su art~culo Bo., 

las atribuciones que conceden la Ley Federal de Radio y Tele­

~isi6n y la Ley de la Industria Cinematogr:!.f ica· a la Secreta­

r~a de Gobernaci6n, la que las e)ercer:!. por conducto de las -

Direcciones Generales de ~nformaci6n y Cinematograf !a, cuyos 

Slnbitos de competencia se enmarcan respectivamente-en los pr~ 

ceptos 9o. y lO·del propio ordenamiento; pero el contenido 

del citado art~culo 10 ha quedado derogado desde el 7 de ju 

lío de 1977 al ser promulgado el Reglamento Interior de la S~ 

cretar~a de Gobernaci6n, sustituyendo a 1a Dírecci6n General 

de Cinematograf~a por la Direcci6n General de Radio, Televi 

si6n y Cinematograf~a. la cual a~sor~i6 las funciones de la 

entidad a la que reemplaz6. 

Por otro lado, cuan~o en el articulo So. se precisa 

que la teievici6n t~ene la funci6n social d~ contribuir al 

fortalecimiento de la integraci6n nacional y al mejoramiento 

de las formas de convivencia humana, se añade •ai efecto, a -

través de sus transmisiones procurar~n: .•. ". Dicho texto em-

plea el verbo "procurar" que según el Di.cci.onari.o de 1al ·Real. 

Academia de la Lengua Española significa "hacer diligencias o 

esfuerzos para conseguir 1o que se desea"; como es notorio, 
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el legislador empleó un vocablo cuyo significado juridico no 

t:i.ene una carga con cali·dad imperativa; es decir, donde era -

menester un de~er, se suavizó la posibilidad de la exigencia 

de su cumplimiento. 

En el articulo 60. se atribuye la obligación de pro­

mover la transmisión de programas de divulgación con fines de 

orientaci6n social, cultural y c!víca, no s61o al Ejecutivo 

Federal, sino tambi~n a los Gobiernos de los Estados, a los 

Ayuntami.entos y a los organismos públicos; sin que respecto a 

~stos tres últimos se haya ocupado el legislador, a la fecha, 

da reglamentar tal obligación. 

El articulo 7o.: "El Estado otorgar~ facilidades p~ 

ra su operací6n a las estaciones difusoras que, por su poten­

cia, frecuenc1a o ubicaci6n, sean susceptibles de ser capta -

a;s en el extranjero, para divulgar las manifestaciones de 1a 

cultura mexicana, fomentar las relaciones comerciales del 

pa!s, intensificar la propaganda turística y transmitir info~ 

rnaciones sobre los acontecimientcsde la vida nacional", debe 

correiacionarse con el artículo 51 del mismo cuerpo normati -

vo, el cual obliga a la SCT a evita~ las ínterferencias entre 

estaciones nacionales e internacionales, ún~ca límitante señ!!_ 
--.. 

J.ada en la Ley, pues es obvia la necesaria celebraci6n de CO!!, 

veníos ín~ernacionales que posibilitan jurídicamente la apli-

cabilidad del articulo 7o. 

En lo que respecta a los articulo 29 a 39, relativos 

a nulidad, caducidad y revocación de las concesiones# los co-

mentarios pertinentes ya han si~o asentados en el capítulo 
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concern~ente a la natura1eza jurídica de 1a televisi6n,_ Apar­

tado A - El Régimen de Concesi6n Federal. 

Tocaf)te a los artículos 40 a 52 no ha lugar a un 

an§lisis jurrdico, ya que su contenido es meramente t~cnico. 

Y respecto a los preceptos 53 a 57 (tarifas), también los co­

mentarios pertinentes ya fueron hechos anteriormente; quedan­

do s6lo por analizar el contenido del artículo 55 que cons~d~ 

ra como excepciones a la obligaci6n que impliquen la reduc 

ci6n de las cuotas señaladas, los siguientes: 

I. Los convenios celebrados por las difusoras con 

el Gobierno Federal, Gobiernos Locales, Ayunta­

mientos y organismos públicos, en interés de la 

sociedad o de un servicio pGblico: 

IZ. Las transmisiones gratuitas o las reducciones 

que hagan las empresas por raz6n de beneficen 

cia a instituciones culturales, a estudiantes, 

a maestros y a conjuntos deportivos. 

E1 texto de1 citado artrculo omite determinar a 

quien compete establecer e1 monto de las deducciones a 1as t~ 

rifas establecidas y es de dudas que sea facultad discrecio -

nal y potestativa del concesionario, pues afin suponiendo sin 

conceder que estuviera obligado a efectuar tales descuentos -

en los casos seña1ados en l.as do.S fracciones del art.1:cu1~· que 

examino, para cumplir tal obligaci6n le bastaría otoraar cua!. 

quier reducci5n, por rn!nirna que fuera. Consecuentemente, de-

be ser el Estado quien fije el monto de los descuentos, en 

concordancia con el art.!culo 102 de la Ley de Vías Genera1es 
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de Comunicaci6n que otorga al Gobierno Federal el derecho a 

una reducci6n del 50% en los precios de toda clase de serv~ 

cios que cobran al público las empresas de v!as generales de 

comunicaci6n y 1as de servicios auxiliares o conexos de ~sta; 

por lo que el texto del art1culo 55 analizado debería refor -

marse en beneficio de las necesidades econ6micas del Estado, 

toda vez que "los mensajes publicitarios del Gobierno, del 

sector paraestatal y del descentralizado se cobran (por los 

concesionarios de radio y TV) sin ninguna reducci6n en las t~ 

rifas". (94) 

Respecto de la programaci6n el art!culo 58 menciona 

que el derecho de informaci6n a través de la TV es libre y 

consecuentemente no ser5 objeto de ninguna inquisici6n judí 

cial o administrativa, ni de limitaci6n alguna ni cens~ra pr~ 

~ia: conceptos a los que se opone el Reglamento respectivo de 

la Ley citada, básicamente en sus artículos 24 y 25, pues el 

primero señala que podrSn autorizarse provisionalmente los a~ 

gumentos y adap~aciones en que se proyecta basar la produc 

ci6n de emisiones televisivas y tal autorizaci6n "ser~ confi~ 

mada" si el naterial se ajusta a la adaptaci6n o argumento 

examinado; se hayan atendido, de haberlas, las indicaciones 

dadas, ~,. no violen en su realizaci6n la Ley de l.a materia y 

1as disposiciones de este Reg1amento. Y el art~cu1o 23 del 

mismo señala que si al examinar el mater~al televisivo la au­

toridad "encuentra que la autorización no puede concederse 

(94) Cremoux, RaG1. oz:,. cit., pá9. 53. 
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previas modificaciones, 1o indicar~ as! al interesado•. 

A mayor abundami.ento, las funciones de 1a D~recci6n­

General de Radio, Televisi6n y Cinematograf!a, segGn Diario 

Oficial del 21 de febrero de 1980, contemplan en esencia las 

mismas facu1tades entre otras, las cuales contravienen al ar­

ticulo 58 de la Ley, en lo que a censura previa incumbe •. 

Los articulo 59 a 89 de la Ley (y sus correlativos 

12 a 39 del Reglamento) relacionados con la pro9ramaci6n, no 

ameritan mayor comentario, como no sea en cuanto a su cumpli­

miento vigente: misma consideraci6n que es válida para los ªE. 

t!culos 84 a 89 "De los Locutores, Cronistas y Comentaris 

tas"; por lo que a dichos preceptos no me referir~. Asimis 

mo, no son objeto de análisis jurídico otros preceptos conte­

nidos en la Ley y Reglamento de referencia por ser ajenos a1 

objeto de esta tesis, ellos son: Articu1v 81 a 83 de 1a Ley, 

referente a las Escuelas Radiof6nicas: y artículos 41 a 48 

del Reglamento, concernientes a la propaganda comercia1ª 

En los articules 90 a 92 de la Ley se crean y fijan 

atribuciones al Consej? Nacional de Radio y Televisi6n, depe~ 

diente de la Secretaría de Gobernaci6n, integr§ndose con un 

Presidente que ser~ el representante de dicha Secretar~a y 

tendrá voto de calidad, un representante de cada una de las 

otras Secretarías competentes en 1a materia (SCT, SEP y SS),· 

dos de la Industr1a de la Radio y Televisi6n y dos de los tr~ 

bajadores. Asimismo, en los art!culos correlativos (49 a 54) 

del Reglamento de la Ley en cuesti6n se establece que dícho -

consejo "contar§ de manera permanente, con un secretar~o ele~. 
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to entre los representantes a propuesta del Presidente; y un 

representante más de los trabajadores". Es decir, jur!dica -

mente tal cuerp.o colegiado se compone de nueve personas (con 

lo que el "voto de calidad" del Presidente carece de re1evan­

cia y efectividad), de las cuales cinco pertenecen a la ~ndu~ 

tria de J.a Radio y TV; pero si -como se desprende del conte­

nido de los preceptos de tales ordenamientos, Ley y Regiamen­

te- es función primordial del Consejo "el.evar el nivel moral, 

cultural, art1stico y social de las transmisiones", resu1ta 

incongruente que la mayoría numérica de sus ~iembros se con 

fiera a la propia industria, toda vez que tal funci6n es de 

las que compeeen a la tutela del Estado; y aún m:is il6gico es 

que el eJercicio del derecho del E)ecutivo Federal (art~culos 

59 y 61 de 1a Ley y 12 de1 Reglamento) -por el cual l~s con-

cesionarios "deben efectuar transmisiones gratuitas diarias, 

con duración hasta de 30 minutos continuos o discontinu~s, d~ 

dicados a difundir temas educativos, culturales y de orienta­

ci6n social", con material proporcionado por la Secretar~a de 

Gobernaci6n se so~ete ~l Consejo que ºcoordinará" tales emi -

sienes y "fiJar§. los horarios en el tiempo del Estado"; y por 

si fuera poco, todavía se añade Peyendo a los concesionarios 

previamente•• para hacerlo "de acuerdo con ellos". 

Independientemente de lo· arriba citado, las funcio -

nes del Consejo Nacional de Radio y Televisi6n han sido dupl~ 

cadas en la Direcci6n General de Radio, Televisi6n y Cinemato 

grafía, por lo que ' 1 no es aventurado sefialar gue el Consejo 

mencionarle es hoy en dia una figura protocolaria de escasa 
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utílidad y de nula influencia en los medios•. (95) 

Por Gltímo, en los art!culos 93 a 105 de la Ley y 55 

a 58 del Reglamento se alude a las funcíones de ínspecc16n y 

vigilancia a cargo de la Secretar!a de Comunicaciones y Tran~ 

portes y de la Secretar!a de Gobernaci6n, as! como a las in -

fracciones, sanciones correspondientes y recursos del infrac­

tor; de cuyo an~lísis jur1dico se destacan las omisiones res­

pecto a 1a reglamentaci6n precisa de las necesarias visitas 

de inspecciOn, asi como a la inclusi6n entre las "infraccio 

nes• del contenido de aquellas transmisiones en que pudieran 

tipificarse delitos tales como injuria, difamaci6n, calumnia, 

que independientemente de ameritar la penalidad que les impo­

ne el C6digo Penal debieran sancionarse en los ordenamientos 

espec~ficamente reguladores de la radiodifusi6n. 

c) ALGUNAS OTRAS DISPOSICIONES LEGALES 

La normativa legal de la televisi6n se encuentra ex­

presada en la Ley de la materia y Reglamento correspondiente 

as! como en otras varías disposícíones legales ya señaladas, 

entre las cuales sobresalen 1as siguientes: Ley de V!as Gen~ 

rales de Comunicaci6n; Acuerdo Presidencial por el que se au­

toriza a la Secretar!a de Comunicaciones y Transportes a exp~ 

(95) 7bidem, pág. 79. 
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dir nuevos t~tu1os de concesi6n a 1os actuales concesionarios 

en materia de radio y televisi6n; Acuerdo Presidencia1 por e1 

que se autoriza a la SecretarXa de Hacienda y Cr~dito PGblico 

a recibir de los concesionarios de estaciones comerciales de 

radio y televisí6n, el pago de impuesto que se indica, con a~ 

gunas modalidades; Acuerdo Presidencial por el que se consti­

tuye una Comisi6n Intersecretarial para utilizar el tiempo de 

transmisión de que dispone el Estado en las radiodifusoras c2 

merciales, oficiales y culturales; Reglamento Interior de la 

Secretar!a de Gobernaci6n que crea a la Direcci6n de Radio, -

Televisi6n y Cinematogra.f.!a; y el Decreto por el cual se crea 

al Instituto Nexicano de Televisi6n. 

Acerca de la Ley de V!as Generales de Comunicaci6n -

ya ha sido necesario referirme a varios de sus art~culos, por 

10 que -en obviedad de explicaciones repetitivas- a conti -

nuaci6n me permito apuntar una breve s!ntesis sobre sus esen­

ciales contenidos con~eptuales. 

La televisi6n constituye una v!a genera1 de comunic~ 

ción de utilidad p6blica, que requiere de1 otorgamiento de 

concesi6n o permiso del Ejecutivo Federal por conducto de la 

SCT, autoridad competente en los t~rminos de dicha Ley que 

consecuentemente -a<lem.§.s de in.tervenir en la trami taci6n de 

la solicitud y otorgamiento de 1a concesi6n o permiso-_ ~---~~ene 

facultades y otorgamiento de la concesi6n o permiso- tiene 

facultades de inspección, Vigilancia e imposié::i5n de sañl:iÍÓ 

nes. 

Con la solicitud de concesión o permiso debe otorga~ 



177 

se dep5síto o fianza que garantice e1 tr~mít~ bas:CI.: Sl>-·~­

naci6n por e1 so1icitante. S6lo 1as personas ~ca& o mora~ 

les con ca1Lda~ de mexicanas pueden ser concesionarias o per­

misionar~as de la TV, pues la participaci6n social extranjera 

se prohibe, controla (mediante autorizacío:ies ·~:l ob1igatorias 

informes anuales al respecto) y sanciona gravemente. 

En adición a lo ya señalado, la citada Ley establece 

en su art~cu1o 4o. la pre1aci6n de los ordenamientos de Dere-

cho aplicable a los casos de controversia sobre interpreta 

ci6n y cumplimiento de las concesiones y toda clase de contr~ 

tos relacionados con las v~as generales de comunicaci6n, señ~ 

landa en primer orden •1os t~rminos mis~os de las concesiones 

y contratos .. ; (96) enseguida, 1a Ley de referencia, sus Reg1~ 

mentos y demás Leyes especia1es; posteriormente, el C6digo de 

Comercio, e1 C6dígo Cíví1 para e1 D. F. y Federal de Procedí-· 

mientes Civi1es: y por último, las necesidades mismas del se~ 

vicio pGblico de cuya satisfacci6n se trata. Este prec~o -­

coincide en mucho con las argumentaciones ya diluc~dada~ so..--­

bre la naturaleza contractual de la concesi6n y la conceptua-

1izaci6n de la actividad televisiva como servicio púb1íCOr a~ 

pect~ este último que se repite en el artículo 7o. al señalar 

que no podr&n ser objeto de contribuciones de los Estados, D~ 

partamento de1 o. F. o Municipios, las v1as generales de com~ 

(96) Con 10. cual nos remite al "Modelo de Concesión",. cuya condición pri­
mera establece la siguiente prelación: Ley Federal de Radio y 
Tt:!!levisién,. Ley General de Sienes ~:acionales. Ley de Vías Ge­
ne~ales óe Comuni=ación y s~s Reglamen"C.os, ccnven~os interna -
c1onales,. reqlamcn~os, instructivos,. c~rculares y demás preven 
ciones técni~as y administrativas dic"C.adas por autoridades cotñ" 
petentes. --
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nicaci6n, los servicios pGb1icos que en ellas se eStablezcan, 

los capitales y empréstitos empleados en ellas, y las accio -

nes, bonos y obligaciones emitidos por las empresas. 

El articulo So. aporta lineamientos respecto a la 

construcci6n, establecimi~nto o explotac~6n de vías generales 

de comunicaci6n, sujetando tales actividades a ~un plan gene­

ral que responda a las necesidades de la economta naciona1 y 

que deberá hacerse del conocimiento pGblico, a cuyo efecto la 

Secretaria de Comunicaciones y TranGportes publ~car~ dentro 

de los primeros 15 d!as de cada año natural, el programa de 

trabajos correspondiente ••. ": asimismo, este plan se sujetar& 

a ciertas bases, que enlista en cuatro fracciones,·de las cu~ 

les -aunque est~n enfocadas fundamentalmente a los medios de 

transporte, a referirse a la construcci6n o establecimiento 

de- nuevas v!as indica que quedar~ sujeta a estudios previos 

de car~cter econ6mico, para lo cual "se formará una Comi.si6n 

Técnica Consultiva, compuesta de los representantes ofic~a 

les, de los trabajadores y de las empresas, gue fije el Reg1~ 

mento que al efecto se expida•. 

El Capítulo V de la Ley de referencia •caducidad, 

Rescisi6n de Concesiones y Contratos y Revo~aci6n de Pernll. 

sos" aporta en su artículo 29 las causas de caducidad, de las 

cuales las aplicables a la radiodifusi6n han sido transcritas 

en la Ley Federal de Radio y Televisi6n, per~ subray6 el he -

cho de que la ~racci6n X del citado artículo 29 gue establece 

como motivo de caducidad que "el concesionario se rehuse a 

cumplir, en su caso, con lo dispuesto por los art!culos 102 y 
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Y 103 de esta Ley•, ha sido omitida entre las causas de cadu­

cidad previstas en la Ley Federal de Radio y Televisi6n sin 

que haya un aparente motivo jur~dico y renunciando con el1o 

al derecho del Gobierno Federal preceptuado en el articulo 

102, ya que el 103 no es aplicable por ser especifico de las 

l!neas de navegaci6n a~rea. 

A continuaci6n establezco algunas consideraciones 

respecto al articulo 102 que indica: "El Gobierno Federal 

tendrS derecho a una reducci6n del cincuenta por ciento en 

los precios de toda clase de servicios que cobren al ptíblico 

las empresas de vfas generales de comunicaci6n y las de serv~ 

cios auxiliares o conexos a ~stas, siempre que reunan 1os re-

quisitos siguientes: 

I. Que el servicio sea oficial del Gobierno.Fede­

ral ..... ; 

III. La Secretaría de Comunicaciones estar~ facult~ 

da para. decidir, en los casos de duda, sobre -

el carScter oficial del servicio de que se tr~ 

te, no pudiendo considerar como tal al que te~ 

ga car~cter mercantil". 

Estimo que el texto es equívoco en su fracci6n I, ya 

que propicia la confusi6n respecto a que el servicio que pres 

ten 1as empresas de v!as. generales de comunicación y las de 

serv~cios auxiliares o conexos de ~stas sea ''oficial del Go 

bierno Federal", puesto que la cl:i.usula ad·jetivá· (ofic:LáT~·d~i 

Gobierno Federal.). debe calificar no a dicho servicio, s~no a 

la solicitud que genera el Gobierno Federa1; de tal forma que 
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la fracci6n III in fine que atribuye a la SCT la decisi6n en 

caso de duda sobre ta1 carácter oficial tampoco se refiere a 

la índole que revista el servicio, sino a su proveniencia del 

Gobierno Federal; por lo que se explicita aún m~s señalando -

que no podrá considerarse como tal que tenga car~~er mercan­

til, esto es, se refiere entonces a que la soli~itud del ser­

vicio la haga el propio Gobierno Federal, y evidentemente pa­

ra dar cumplimiento a los fines ?ropios del Estado. 

Doy por terminados los comentarios sobre los artícu­

los más im~ortantcs y sobresalientes de la Ley de V!as Gener~ 

les de Comunicaci6n resp~cto a la radiodifusi6n, cuya consid~ 

raci6n por separado estirn~ conveniente hasta este apartado, -

refiriéndome al artículo 110 de la Ley que nos ocupa y que ~ 

rece e1 co~cntario final sobre este cuerpo normativo. 

En los términos del citado precepto "el Gobierno Fe­

deral tendrS el derecho de ~ercibir una participación en_ los 

ingresos que obtengan las empresas de v!as generales de comu­

nicaci6n y medios de transporte por la explotaci6n de los se~ 

vicios concesionados. Dicha participaci6n se fijará en las -

mismas concesiones o permizos". Es decir, este derecho de !~ 

dale econ6rnica que puede reportar cuantiosos ingresos al Go -

bierno Federal se su?edita a la condici6n de requisito formal 

de que as~ est& establecido en la .propia concesi6n o permiso,· 

por lo que es deducir que su aplicatoriedad respecto de la i~ 

dustria de la televisi6n es nula, ya que independientemente -

de que la Ley Federal de Radio y Televisi6n no contempla pre­

cepto alguno con tal contenido, es de suponer que las canee -
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siones otorgadas se han sujetado al •Modelo de Concesi.6n .. pu­

blicado por el Poder Ejecutivo Federal en 1969, el cual tam --­

bién es omiso en este sentido. 

En seguida me ocuparé de los aspectos fundamentales 

de 1os Acuerdos Presidenciales que correlaciono para su mejor 

comprensi6n. (Tales son: El "Acuerdo Presidencial por el 

que se autoriza a la Secretaria de Comunicaciones y Transpor­

tes a expedir nuevos titulas de concesi6n a los actuales con­

cesionarios en r.iateria de radio y televisi6n"; y el •Acuerdo Pr~ 

sidencial por el que se autoriza a la Secretaría de Hacienda 

y Crédito Público a recibir de los concesionarios de estacio­

nes comerciales de radio y televisi6n, el pago del impuesto -

que se indica, con algunas modalidades") •. 

Como antecedente inmediato de ambos Acuerdos e~ 31 ~ 

de diciembre de 1968 se public6 en el Diario Oficial la "Ley 

que establece, reforma y adic~ona las disposiciones rela~ivas 

a diversos impuestos federales", la cual en su articulo 90- -

establece un impuesto que grava con una tasa del 25% el irnpo~ 

te total de los pagos q~e se efectGen por los servicios pres­

tado por empresas que funcionan al amparo de concesiones fed!::_ 

rales para el uso de bienes del dominio directo de la naci6n, 

cuando la actividad del concesionario esté declarada expresa­

mente de interés público por 1a Ley. 

El gravamen recae sobre los pagos en efectivo o en 

especie, que reci~an el concesionario, las em?resas que por 

arreglos con éste contraten sus servicios y presten los que 

sean complementarios, ~,,. los pagos que se !lagan a cualquier 
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otra empresa que intervengan entre quien cubra el -costo tota1 

del servicio y el concesionario. 

Según la Exposici6n de Motivos se estim6 justificado 

que el Estado obtenga de quienes reciben los servicios una 

compensaci6n adecuada por el uso de bienes del dominio direc-

to de la naci6n. Los concesionarios que reciben los pagos, 

respcnder~n solidariamente üe1 impuesto, deber~n cobrarlo a 

los causantes y· entregarlo mensualmente al GoUierno. Tal im-

puesto iniciaría su vigencia a partir de1 10. de julio de 

1969. 

Dicha disposici6n legislativa origin6 innumerabJ.es in­

conforrnidudcs entre los sujetos gravados y propici6 los Acue~ 

dos Presidenciales de que me ocupo, que fueron signados simu~ 

t§neamente el 27 de junio de 1969. 

El primero de los Acuerdos citados autoriza a la SCT 

a expedir nuevos t!tulos de concesi6n a los entonces "actua 

les'' concesionarios en materia de radio y televisi6n, prec~ 

sando que se otorgarán por un término de 10 años adicionado 

del tiempo que falte por transcurrir hasta el vencimiento de 

las que serán substituidas, con la salvedad de que la dura 

ci6n total no excederá de 20 años. 

Además establece las condiciones que deberán incluir 

se en los nuevos títulos, de las cuales se destacan las si 

guientes como oblig~ciones del concesionario: El registro de 

acciones n.or.linativas para dar cumplimiento a los artícul.os 

128 y 129 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, así e~ 

mo las reglas para enajenar o adjudicar tales acciones; la 
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uti1izací6n de1 sistema nacional de telecomunicaciones enco -

mendado a 1a SCT, pagando los derechos correspondientes y con 

sujeci6n a las normas que rijan su operaci6n. cuando se re 

quieran enlaces de comunicaci6n fuera de su zona de servicio; 

otra serie de 1ineamientos respecto a la programaci6n: y el 

pago de los derechos que se causen por las inspecciones del 

Estado, debiendo poner a disposici6n del personal de inspec 

ci6n el equipo de grabaci6n necesario para verificar la pro 

gramación de 1a difusora. 

También tales condiciones aluden a facultades del E~ 

tado, destacándose principalmente: Los derechos preferentes 

del Gobierno Federal contenidos en el artículo 116 de la Ley 

de V1as Generales de Comunicaci6n, asi corno el re1ativo a que 

el término de la concesi6n podr§ adquirir las instalaciones y 

equipos necesarios para la continuación del servicio; las fa­

cultades del Estado de inspecci6n, vigilancia y supervisi6n 

en aspectos t~cnicos, administrativos y de prograrnaci6n: la 

facultad de la SCT para renovar las concesiones si lo estima 

pertinente, siempre que el concesionario hubiere cumplido con 

sus ob1igaciones derivadas de la concesi6n y de las Leyes y -

Reglamentos aplicables y acepte los nuevos requisitos y cond~ 

cienes que se le fijen. 

La disposici6n de referencia se reserv6 para su 

11 Acuerdo Tercero" más importante, por e:t. -cual en esenci.a ·el. 

impuesto a cargo de los concesionarios se ·reduce del '2.s:a---&1 

12.5%, señalando que la SHCP recibir§ de los concesionarios 

el pago del impuesto a que se refiere el art!culo 9o. de la 
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Ley que establece, reforma y adiciona las disposiciones re1a­

tivas a diversos impuestos federa1es •en la forma autorizada 

en e1 Acuerdo de esta misma fecha dirigido a dicha dependen -

cia, s6lo en el caso de que los concesionarios suscriban 1os 

nuevos t!tulos, materia de este Acuerdo, antes del 31 de ju -

lio del año en curso (1969) y en tanto cumplan con las condi­

ciones que dichos t~tulos establezcan". 

Es decir, se sujet6 a la condici6n suspensiva arriba 

señalada la aplicabilidad de ambos Acuerdos. 

En cuanto a la segunda disposición "Acuerdo Preside~ 

cial por el que se autoriza a la Secretaría de Hacienda y Cr~ 

dita Público a recibir de los concesionarios comerciales de -

radio y televisión el pago del impuesto que se indica con al­

gunas modalidades", lo más importante reside en que se_posib~ 

lita que los concesionarios en su calidad de obligados solid~ 

rios en el ~ago del impuesto citado lo tomen a su cargo, pu -

diendo "solicitar se les admita el pago de su importe con e1 

12.5% del tiempo diario de transmisión de cada estaci6n". 

Tales tiempos de transmisi6n tienen las siguientes 

caracter!sticas: 

a) ~o ser~n acurnula~les ni su uso podr~ diferirse -

a5n cuando no sean utilizados, pues se entender~ 

que el concesionario· cumple con su obligaci6n ~ 

con solo poner dicho tiempa·a disposici6n del E~ 

tado; 

b) Si el Ejecutivo no utilizare total o parcialmen­

te tales tiempos de transmisi6n, deber~ hacerlo 
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el concesionario para sus propios fines, a efe~ 

to de no interrumpir el servicio de radiodifu 

si6n1 

e) Se distribuirAn proporcional y equitativamente, 

dentro del horario total de transmisiones de la 

radiodifusora de que se trate, por conducto del-

6rgano que se designe (posteriormente se cre6 -

para tal efecto la Comisi6n de Radiodifusi6n), 

el que oirá previamente al Consejo Nacional de 

Radio y Televisi6n. 

Con el pago señalado qued6 cubierto !ntegramente el 

impuesto establecido por el art!culo 9o. de la Ley que esta -

b1ece, reforma y adiciona las disposiciones relativas a diveE 

sos impuestos federales, 1iberando a los sujetos pasivos y a 

los responsables so1idarios del.mencionado impuesto en rela 

ci6n con los objetos del mismo. 

De este Acuerdo puede decirse lo mismo que de la Ley 

de Radio y Televisi6n en cuanto a proteger los intereses co -

merciales de los concesionarios, ya que establece que e1 Est~ 

do hará uso del tiempo a1 que se ha hecho referencia "para 

realizar ias funciones que les son propias de acuerdo Con 1a 

Ley Federal de Radio y Televisi6n, sin que ello implique que 

haga transmisiones que constituyan una competencia ~ ias act~ 

·vidades inherentes a 1a radiodifusi6n comercial; a cuyo efec­

to se precisa que cuando agu~l realice campaña de inter~s co-

1ecti vo, promoviendo e1 mayor consumo de bienes y servicios, 

lo hará en forma gen~rica, en tanto que 1a ind~stria de radi2· 
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difusi6n comercial se ocupar~ de la publicidad y propaganda 

de marcas, servicios o empresas espec~ficos". Además, •en t2 

do caso se cuidar~ de no poner en peligro la estabilidad eco­

n6mica de 1as estaciones, se tomar~n en cuenta las caracter~~ 

ticas de su programaci6n y se notificará al concesionario el 

uso de 1os tiempos de transmisi6n con una razonable anticipa­

ci6n~. 

Y finalmente, se sancionará al concesionario que no 

proporcione los tiempos de transmisi6n a que esté obligado o 

no cump1a con sus otras obligaciones, con el cobro en efecti-· 

vo del impuesto, que en su caso ser~ exigible a trav~s del 

procedimiento administrativo de ejecuci6n, perjuicio de las 

dem:is acciones que procedan. 

A1 plantearse como motivo de sanci6n que el c~ncesi2 

nario no cumpla con sus otras obligaciones, el Acuerdo rebas6 

su propio contenido ya que en el mismo s6lo se fija al conce­

sionario, como modalidad del pago del impuesto, la obligaci6n 

de poner a disposici6n del Estado el 12.5% de1 tota1 de sus -

horas de transmisi6n diarias, de tal manera que al no determ~ 

narse las "otras ob1igaciones" se colige que se alude a las -

que con tal carácter se imponen a1 concesionario en 1as dem~s 

disposiciones legales aplicables a 1a industria de radio y t~ 

1ev~si6n;- y consecuent~ente, el cobro en efectivo del impue~ 

to de referencia podr~a efectuarse ante e1 incumplimiento de 

cualquiera de tales normas. 

Tocante al "Acuerdo Presidencial por el que se cons­

tuye una Comisi6n Intersecretarial para uti1izar el tiempo de 
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transmisi6n de q~e dispone e1 Estado en 1as radiodifusoras e~ 

mercia1es, oficia1es y cultura1es", su contenido se 1imita a1 

prop6sito que anunci~ en su t!tulo, determinando su forma de 

integraci6n, su denominaci6n y sus facu1tades. 

La "Comisi6n de Radiodifusi6n" se integra por dos r~ 

presentantes de cada una de las Secretar~as de: Gobernaci6n, 

Hacienda y Cr~dito Pfiblico y Comunicaciones y Transportes, 

con e1 car§cter de miembros permanentes: un representante de 

la Secretar~a de Educaci6n Pdblica y otro de la de Salubridad 

y Asistencia, como miembros especiales, debiendo ser citados 

estos G1timos cuando se traten asuntos de la competencia de 

dichas dependencias. La Comisión ser§ presidida por el pri 

~er representante designado por el Secretario de Gobernaci6n; 

las decisiones se to~ar~n por mayor!a de votos y el pr~siden­

te tendr§ voto de calidad, en caso de empate. 

nse faculta a la Comisi6n para realizar todos los a~ 

tos necesarios para el aprovechamiento del tiempo de que dis­

pone el Estado en las radiodifusoras comerciales y del 12.5% 

de 1as estaciones oficiales y culturales que operan con perro!_ 

sos y será el Onico conducto para ordenar la transmisi6n de 

los programas que se difundan en esos tiempos". ASimismo, 

oirá al Consejo Nacional de Radio y Televisi6n en los asuntos 

de su competencia. 

Esta disposici6n, que origin6 a la Comisi6n citada, 

tiene como antecedente, el Acuerdo Presidencial por el que se 

autoriza a la Secretar~a de Hacienda y Cr~dito POblico a rec,! 

bir de los concesionarios de estaciones comerciales de radio 



188 

y televisi6n el pago de1 impuesto que se indica con algunas -

otras modalidades; es decir, surgi6 en ~unci6n de un precepto 

de car~cter tributario especifico para los concesionarios, p~ 

ro a través del Acuerdo ~ue me ocupa se posibilit6 el uso por 

el Estado del mismo porcentaje de tiempo respecto de las est~ 

cienes oficiales y culturales que operen a trav~s de permisos 

"mediante los arreglos que con ~stas Gltimas se tengan•. 

El contenido del Acuerdo omite fijarle a la Comisi6n 

las inherentes funciones de vigilancia y control respecto de1 

cump1imiento del concesionario en cuanto a la transm.isi6n de 

materiales espec.ificos en horarios tarnbi~n espec!ficos. Por 

lo tanto, parece ser que el Estado carece de un organismo que 

vigile y controle tal aspecto; y en cuanto a las sanciones 

que se deriven, tampoco existe organismo jurídico facultado 

para ello; pues el no transmitir el material proporcionado 

por 1a Cornisi6n de Radiodifusi6n dentro de1 horario concreto 

determinado, constituye un incumplimiento al pago de un im 

puesto y consecuentemente las autoridades competentes para v~ 

qilar,.controlar y sancionar tal incumplimiento ser~n las de 

car~cter fiscal, las que por su naturaleza misma carecen de 

los elementos necesarios para llevar a cabo tales funciones 

en lo que a la televisi6n respecta. 

Concluy6 los comentarios sobre esta disposici6n acl~ 

rando que estimo que hay un error en el texto que indica que 

"el Presidente tendrá voto de calidad, en caso de empate", 

pues a mi parecer en ello se contiene un pleonasmo, ya gue el 

voto de calidad s6lo tiene raz6n de ser para el caso de empa-
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te, como define e1 Diccionario Razonado de Legis1aci6n y Ju 

risprudencia de Joagu!n Escriche: ~voto preponderante o de 

cal.idad es el que en igual número o en caso de empate decide 

1a cuesti6n ••• •. 

Concerniente al Reg1~ento Interior de 1a Secretar~a 

de Gobernaci6n que crea a la Direcci6n General de Radio, Te1~ 

visi6n y Cinernat09raf!a, ~ste fue publicado en el Diario Ofi­

cial el 6 de julio de 1977 y modificado el 21 de febrero de -

1980; por lo que en cuento a las funciones origina1mente asi~ 

nadas a 1a Direcci6n Genera1 de Radio, Televisi6n y Cinemato­

graf~a, es conveniente resaltar que en el Reglamento origina1 

se le atribuye la facultad de •hacer uso, conforme lo esta 

b1ezca el Reglamento respectivo, del tiempo que corresponda 

a1 Estado en las estaciones de radio y televisi6n" (art~culo. 

18 fracci6n XVI) de la Cornisi6n de Radiodifusi6n respec~o del. 

12.5%, segán ya fue señalado. Consecuentemente, durante la -

vigenCia del primer Reglamento ambos organismos compartieron 

1a misma atribuci6n. 

Con 1a reforma de 1900 se subsan6 la deficiencia an­

terior modificando el texto relativo de la siguiente manera: 

ArtS:.culo 17. "Corresponde a la Direcci6n General de Radio, -

Televisi6n y Cinematograf~a: ••• XX. Proveer lo necesario pa­

ra e1 uso del tiempo que correspOnda al Estado en l~s estaci.E, 

nes de ra~io y televisi6n". 

Cabe recordar que la Direcci6n-Ceheral de Radio, Te­

levisi6n y Cinematograf~a substituy6 a la Direcci6n· General 

de CinematografS:.a prevista en el "Reglamento de la Ley Fede 
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ral de Radio y Televisi6n y de la Ley de la Industria Cinema­

togrSfica, relativa al contenido de las transmisiones en ra -

dio y televisi~n, segfin se desprende del art~culo Transitorio 

Cuarto de1 Reglamento anterior de 1a Secretar~a de ·coberna 

ci6n: "Se derogan 1as disposiciones que se opongan al prese~ 

te reglamento•. 

Por lo anterior, las funciones que el art!culo 10 

del "Regla.~ento de la Ley Federal de Radio y Televisi6n y de 

la Ley de la Industria Cinematogr~fica, relativo al contenido 

de las transmisiones en radio y te1evisi6n• atribuye a la Di­

recci6n General de Cinematograf!a, se encuentran subsumidas 

en las atribuciones gue corresponden a la Direcci6n General 

de Radio, Televisi6n y Cinematograf!a, _segfin el Reglamento 

Interior de 1a Secretar~a de Gobernaci6n que cemento; ~ero p~ 

se a que este Gltirno odenamiento enumera en 36 fracciones 1as 

atribuciones de la Direcci6n de RTC -rebasando en muc~o e1 

enlistado que (en el "Reglamento de la Ley Federal de Radio y 

Televisi6n y de la Ley de la Industria Cinematográfica, rela­

tivo a1 contenido de 1as transmisiones en radio y televi 

si6n") precisa la competencia de 1a Direcci6n Genera1 de Cin.!:, 

matograf~a y que se 1imita a nueve fracciones-, han sido ozn.! 

tidas en este tiltirl10 ordenamiento l.as fracciones rv, V y VI, 

1as que a continuaci5n analizo: 

Reglamento de la Ley Federal de· Radio y Televisi6n y 

de la Ley de la Industria Cinematogr~fica, relativo al con-

tenido de 1as transmisiones en radio y televisi6n. 

Art!culo 10. A la Direcci6n General de Cinemato9ra-



191 

f:ía compete: ••• 

IV. Retirar transitoriamente del mercado las pel:íc~ 

1as cinematográficas, 1as series fi1madas, 1as 

telenovelas y 1os teleteatros grabados para la 

televisi6n, que se transmitan sin autorizaci6n, 

sin perjuicio de las sanciones en que incurran 

_!os responsab1esr 

V. Cancelar o suspender las autorizaciones cuando 

se infrinja la Ley de i~ materia o este reg1a 

mento, o cuando c;.1.usas supe:"..•inientes de inte 

r~s p!lblico lo ame:c-iten¡ 

VZ. Vigilar gue en las transmisiones óe pe1~culas -

cinematogr~ficaJ;, series filmadas, telenovelas 

y teleteatros grabados, se guarde un adecuado 

equilibrio entre l.os nacionales y los de origen 

extranjero; ••• 

Las fr~cciones IV y V se refieren a las sanciones 

que pueden aplicarse al concesionario que infrinja 1a 1ey o 

e1 Reg1amento, las cuales pu.ede considerarse que qu~dan en91~ 

badas sen~ricarnente en la fracci6n XXXV del citado ?eg1amento 

interior de la Secretaría de Gobernaci6n, con lo cual ha que­

dado dentro de 1a esfera discrecional de la citada Direcci6n 

de RTC la imposici6n de sanciones sin que ~stas se encu~ntren 

previstas espec~ficamente para los casos aludidos en 1as fra~ 

cienes IV y V a que me he venido ref irienao. 

En cuanto a la fracci6n VI, resulta preocupante que 

haya sido derogada la disposici6n por la que se buscaba guar-
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dar un adecuado equi1ibrio entre 1as emisiones te1evisivas n~ 

ciona1es y extranjeras, 1o cual se contrapone al esp~ritu ge­

nera1 que priva en ·1a Ley Federa1 de Radio y Televisi6n para 

erradicar 1a participaci6n extranjera. 

Tarnbi~n en el Reglamento interior de 1a Secretar~a -

de Gobernaci6n fue omitido el texto d~l articulo 10-IIX in f~ 

ne, que señala: "Podrá negarse (la autorizaci6n para la ex -

portaci6n de pel!culas cinematogr~ficas, series filmadas, te­

lenovelas y teleteatros grabados nacionales y extranjeros) 

cuando se considere inconveniente, por su terna y desarrollo, 

la exhibici6n de los mismos en el extranjero, afin cuando ha -

yan sido autorizados para transmitirse en M~xico", pues su C,S! 

rre1ativo (art1cu1o 17 - VIII de1 Rcg1amento Interior de 1a -

Secretaria de Gobernaci6n) simplemente señala que las. autori­

zaciones para las importaciones y exportaciones de referencia 

se har§n "conforme a 1os acuerdos establecidos y obse~ando -

siempre un criterio dé reciprocidad". Con lo cual se exc1uy6 

la posibilidad juridica de impedir las exportaciones de aque­

llos contenidos televisivos cuya difusi6n en el extranjero 

pueda ser perjudicial para nuestro pa1s, atendi~ndose exclus~ 

vamente a los criterios señalados que se ubican dentro de1 

campo de 1a pura relación mercanti.l. 

E1 25 de marzo de 1983-fue pub1icado en e1 Diario· 

Oficial el "Decreto por el que se crea ·e1 Organismo Pt'.iblico 

Descentralizado denominado Instituto .Mexicano de Tel.evisi6n". 

Como se desprende de 1os "Considerandos" de ta.1 De -

creto, se estima necesario separar 1a funci6n normativa (pro-
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pia e intransferible de1 Estado) de 1a operativa, que para su 

funcionamiento m&s eficaz se delega a una gesti6n descentra14_ 

zada. 

Con tal motivo se crea el Instituto Mexicano de Tel~ 

visi6n con personalidad jur!dica y patrimonio propios el cuai 

"tendr~ como objeto operar de manera integrada las estaciones 

de televisi6n, unidades de producción, repetidoras y redes de 

televisi6n pertenecientes al Poder Ejecutivo Federal, en 1os 

t6rminos establecidos por la f ~acci6n XX del art~culo 27 de -

la Ley Org~nica de la Administraci6n P!lblica Federal•. 

Sus funciones ser~: 

-Formular los planes y program~s de trabajo que se -

guiexan para el cumplimiento de su objeto; 

-Promover y coordinar la producci6n y transmisi6n de 

materiales televisivos, a través de las entidades -

que opera y de los demás instrumentos que sean nec~ 

sario para el cumplimiento de sus programas¡ 

-Estimu1ar, por medio de la producci6n y transmisi6n 

de programas televisivos en las entidades federati­

Vas, la integraci6n nacional y la descentralizaci6n 

cultural; 

-Fungir como 6rgano de consulta de 1os sectores pG -

blico, socia1 y privado; 

-Celebrar convenios de cooperaci6n, coproducci6n e 

intercambio con entidades de te1evisi6n nacionales 

y extranjeras; 

-Realizar estudios y organizar un sistema de capac~~ 
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dad en materia te1evisiva; 

-Establecer oficinas, agencias y representaciones en 

la Repl:iblica Mexicana y en el extranjero, Pºdiendo 

adquirir, poseer, usar y enajenar los bienes mue 

bles e inmuebles necesarios para el cumplimi.ento de 

este fin; 

-Expedir su ~eglamento Interior, y 

-Las dem~s que este Decreto y otras disposiciones le 

confieran para el cumplimiento de sus fines. 

Como se desprende de sus funciones, ta,in::,i~n tiene la 

de 6rganc de consulta, al igual que el Consejo Nacional de ~ 

dio y Televisi6n, aunque éste Ultimo lo es a6lo del Ejecutivo 

Federal. 

La operaci6n descentralizada se l~evará a cabo de 

con las normas program~ticas, de coordinaci6n y de 

evaluaci6n que defina la Secretaría de Go~ernaci6n por condu~ 

to de la Direcci6n Genera1 de Radio, Televisi6n y Cinematogr~ 

f~a. 

E1 Instituto contará con los sLguienteQ 6rganos: JU!!. 

ta Directiva, Director General, ConsejQ Consultivo y Comit& -

de Vigilancia. 

La Junta Directiva estar& integrada, según el art~c~ 

lo 60. del Decreto de referencia, po4 las siguientes persa 

nas: 

-El Secretario de Gobernac16n, quie~ fungirá como 

Presidente y tendr~ voto de calidad; 

-El Secretario de Hacienda :r Crédit.o PGbl.ico; 
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-El. Secretario de Programación y Presupuesto1 

-El. Secretario de l.a Contral.or1a General. de 1a Fede-

r"'ci.6n; 

-El. Secretario de Energ~a, Minas e ~ndustria Paraes-

tatal.1 

-El. Secretario de Comercio y Fomento Industrial.¡ 

-El. Secretario de Comunicaciones y Transportes; 

-El. Secretario de Educación P<ibl.ica; 

-El. Secretario de Sal.ubridad y Asistencia; 

-zl Subsecretario de Gobernaci6n; 

-El. Director General. de Comunicación Social. de J.a 

Presidencia de J.a Repdbl.ica 

-El. Rector de l.a Universidad ¡~acional Autónoma de M~ 

xico; 

-El. Director General. del. Instituto Pol.it~cnico Nací~ 

nal.·; 

-El. Director G~neral de Radio, Tel.evisión y Cineroat~ 

grafía de J.a Secretaria de Gobernación, quien fung~ 

rá como Secretario T~cnico de la Junta. 

Los Secretarios de Estado mencionados en 1as frac 

cienes anteriores serán suostitu~dos en sus ausen 

eias, por los Subsecretarios que en cada caso acre­

diten y el. Subsecretar~o de Gobernación y el._ Direc­

tor General. de Radio, Tel.evisi6n y Cinematografía, 

por ].os funcionarios que para-e-1:-caso -seña·l~ ..rl.. Se­

cretario de Gobernación. 

La Junta Directiva se reunirá por l.o menos dos ve -
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ces a1 año y cuando 1a convoque su Presidente¡ sesionar~ vá1~ 

damente con 1a asistencia de ocho de sus miembros y sus acue~ 

dos y reso1uciones se tomar~n por mayor1a de votos de 1os 

asistentes. A 1as sesiones de 1a Junta Directiva se invitar& 

al Director General del Instituto, quien ser~ designado y re­

velado por el Presidente de la Replil:>lica y tendr~ las siguiea 

tes funciones: 

-Representar 1egalmente al Instituto ante toda clase 

de autoridades, organismos plil:>licos·y privados y 

personas fisicas, con poderes generales para actos 

de dominio y adrninistraci6n, para p1eitos y cobran­

zas, con todas las facultades generale~ y las que -

requieran de poder especial, siendo potestativa 1a 

dele9aci6n de este mandato en uno o m~s apoderados¡ 

-Ejecutar y hacer cumplir los acuerdos y reSolucio -

nes de ia Junta Directiva; 

-Proponer a ia Junta Directiva el nombramiento o re­

moci6n de los directores de ~rea del Xnst~tuto y 

nombrar y r~~over a los dern~s funcionarios y emp1e,!!_ 

dos de1 nti.smo, determinando sus atribuciones, ob1i­

gaciones y retribuc~ones con arreglo a los reglame~ 

tos, presupuestos en vigor y de~s disposiciones l!!:._ 

gales aplicables: 

-Proponer a la Junta Directiva el·nombrami.ento o re­

moci6n de los directores de las entidades menciona­

das en el articulo Jo. del presente Decreto; 

-Formular y presentar a la Junta Directiva, para su 
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consideraci6n, ios proyectos de presupuestos de in­

gresos y egresos de1 Instituto; 

~Proponer a la Junta Directiva las medidas adecuada• 

para e1 mejor funcionamiento de1 Instituto1 

-Formular y presentar a la Junta Directiva, para su 

consideraci6n y aprobaci6n, en su caso, el balanec 

y estados financieros del ~nstituto1 

-Presentar un informe anual a la Junta Directiva de 

las actividades rea1izadas y de los resultados obt~ 

nidos, acompañando los informes espec!ficos que la 

Junta le requiera, y 

-Las demás que este Decreto y otras disposiciones le 

confieran. 

El Consejo Consultivo, designado por la Junta Direc­

tiva e integrado por personalidades distinguidas en el campo 

de la Comunicaci6n, asesor~a a la propia Junta Directiva y al 

Director Gen2ral de1 Instituto en los asuntos que 1e sometan 

a su consideraci6n. E1 Consejo estar~ presidido por e1 Dire~ 

tor Genera1 de1 Instituto y funcionar~ en p1eno o por comisi~­

nes. 

El esp!ritu que alienta la creaci6n del Instituto M~ 

xicano de Te1evisi6n es obtener a trav~s de un organismo pa -
b1ico, una mayor efi~acia y capacidad operativa de1 Gobierno 

-·"Federa1 en materia de televisi6n, mediante 1a gesti6? descen­

tralizada. 

De tal fo:nna que la jerarqu!a org§nica de la Secret~ 

r~a de Gobernaci6n en materia de te1evisi6n se apoya.en una -
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Direcci6n General de Informaci6n, una Direcci6n General de ~ 

dio, Televisi6n y Cinematograf~a y un Instituto Mexicano de -

Televisi6n •. 
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CONCLUSXONES 

Respecto a 1a operaci6n de 1a te1evisi6n 

hay tres posturas fundamenta1es: Esta 

ta1, privada y mixta o intervencionismo 

de Estado. En nuestro pa!s se da ésta ~~ 

tima. 

Como consecuencia de1 1iberalismo econ6m~ 

co que impera en M~xico, 1a televisi6n se 

ha enfocado hacia contenidos netamente e~ 

merciales, lo cual ha influido en la le -

gis1aci6n, proponiendo a salvaguardar los 

intereses econ6micos del concesionario, -

en detrimento de 1as otras funciones que 

ella misma atribuye a la televisi6n y que 

son: La cultural, la informativa y la r= 
creativa. 

Por su naturaleza jur~di~a la televisi6n 

está sujeta a1 régimen de Concesi6n Fede­

ral, ya que requiere del uso de un bien -

dsl dominio directo de la Naci6n (e1 esp~ 

cio a~reo) que s61o puede ser u~ilizado -
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por los particulares a través de Conce 

si6n Federal, en los tértldnos de nuestra 

Carta Magna. 

En materia de televisi6n coexisten 1a co~ 

cesi6n y el permiso por disposici6n de la 

Ley Federal de Radio y Televisi6n, que 

los atribuye a lo comercia1 y a 1o cultu­

ra1, respectivamente; es decir, que 1a 

concesi6n será necesaria para las te1ev~­

soras cuya finalidad sea comercial y el -

permiso para las destinadas a prop6s~tos 

culturales. 

La concesi6n en materia de televisi6n es 

un acto mixto de naturaleza reglamentaria 

Y_ contractual. 

Las concesiones en materia de televisi6n 

son susceptibles tanto de reversi6n como 

de rescate; ~unque respecto de la prime -

ra, s61? se da la posibilidad jur!dica de 

una "reversí6n proporcional" y ún~camente 

para el caso de que el concesionario pre­

tenda enajenar su empresa. 

La televisi6n constituye. una v1.-a general 
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de comunicaci6n por mandato de Ley, y co­

mo tal, el Estado debiera fijar con prec~ 

si6n las tarifas de los servicios de las 

empresas dedicadas a 1a industria de la -

televisi6n y no únicamente establecer los 

m1nimos que en este sentido están obliga­

das a respetar. 

Los .llamados "dep6sitos" y "fianzas" que 

la legislaci6n establece para la tramita­

ci6n de la ccncesi6n en realidad constit~ 

yen un ingreso de la Federaci6n contempl~ 

do en el C6digo Fiscal bajo la denomina -

ci6n de "derec!'los",, ya que en ningJin caso 

ser&n reintegrados al solicitante. 

Los montos de tales "dep6sitos" y "fi.an -

zas" debieran mantenerse actualizados pa­

ra guardar proporci6n con las continuame~ 

te crecientes y ya de por si elevadas ta­

rifas que los concesionarios cobran por -

sus servic~os televisivos. 

Siendo la televisi6n una v~a general de 

comun.i.caci6n ante e·i eistab1ecimíe·nto de 

una hue1ga 1as empresas dedicadas a esta 

índustria µodr&n ser requisadas por el E~ 
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tado, en 1os términos de1 art~cu1o 112 de 

1a Ley de V~as Genera1es de Comunicaci6n. 

La te1evisi6n en México constituye un se!:_ 

vicio púb1ico y como ta1 debiera contem -

piarse y regu1arse en nuestra 1egis1aci6n. 

De acuerdo con su aprovechamiento 1os se::_ 

vicios púb1icos son de dos tipos: Los 

ªuti universi", que son aquellos que car~ 

cen de destinatario determinado y cuyo 

aprovechamiento por lo tanto no es indiV!_ 

dual, y los "uti singuli", que tienen un 

destinatario singularmente determinable. 

Consecuentemente, el anunciante televisi­

vo es un usuario "utí singuli" y el tele­

auóitorio, un usuario "uti universi•. 

Siendo la televisi6n un servicio p~b1ico, 

cobra m&s ~uerza el derecho del Estado 

respecto de su expropiaci6n, pues la cau­

sa de uti1idad púb1ica ni siquiera deber~ 

ser objeto de prueba, ya que 1a 1egis1a -

ci6n declara que las v!as generales de e~ 

municaci6n son de uti1idad ?úb1ica. 

La exportaci6n de rn~teria1es te1evisivos 
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s6lo se sujeta al criterio de reciproci -

dad, independientemente de los merecimie~ 

tos de su calidad y contenido. 

El Gobierno Federal ha renunciado de he -

cho a los siguientes derechos que ie oto~. 

ga la legislaci6n: 

a) Obtener una participaci6n en los in 

gresos de las empresas concesiona 

ri.as, y 

b) Obtener una reducci6n del 50% en las 

tarifas de los servicios que contra.te 

con los concesionarios. 

La naturaleza jur!dica del impuesto del 

12.5~ est~ desvirtuada al conferirse al 

concesionario la modalidad del pago en es 

pecie (en este caso, espacio o tiempo de 

transmisi6n), con las caracter!sticas de 

no ser acumulable ni diferible y s6lo ex~ 

gib~e a requerimiento del Estado. 

Sin embargo, ?ese a que existe la posibi-. 

lidad de Derecho de que el mencionado im-

pues~o sea cobrado en efectivo ante el in 

cumplirnier.to de cua1quiera de las obiiga­

ciones del concesionario., el Estado de h~ 
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cho ha renunciado a tal facultad. 

Deben revisarse integralmente las dispos~ 

ciones legislativas aplica.bles a la tele­

visi6n para unificarse en un so1o sentido 

y en finico cuerpo normativo. 
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