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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA UN.AM.
PRESESENTE,

El pasante de la licenciatura en Derecho MENDOZA ZARAGOZA ATILIO, solicité inscripcion
en este H. Seminario a mi cargo y registré el Tema intitulado.

“LA FUNCION SOCIAL DEL MINISTERIO PUBLICO™, asignandose como asesor de la tesis
al LIC. VICTOR LARA TREVINO.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo, después, de revisarlo su asesor; lo envio con la respectiva carta

de terminacién considerando que reine los requisitos que establece el Reglamento de Examenes
Profesionales.

Apoyado en este dictamen, en mi caricter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su

IMPRESION, para ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional se designe
por esta Facultad de Derecho.

El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los seis meses siguientes contados
de dia a dia a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que transcurrido
dicho lapso sin haberto hecho, caducara la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a
examen profesional, misma autonzacidn que no podra otorgarse nuevamente sino en el caso de que el
trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del tramite para la
celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la
Secretaria General de la Facultad.

Reciba usted un respetuoso saludo y las seguridades de mi mas atta consideracion.

ATENTAMENTE.
“POR M1 RAZA HABLAR VEL.ZESP]RITU”
Cd. Universitfag e "-‘..’AF DR de 1998,
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Dictor Lavar Sheviria

Pbogado

Ciudad Universitaria a 14 de Octubre de 1998.

SR. LIC. PABLO ROBERTO ALMAZAN ALANIZ.
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE SOCIOLOGIA
GENERAL Y JURIDICA DE LA H. FACULTAD
DE DERECHO DE LA U.N.AM.
PRESENTE

Estimado Licenciado Almazan:

El alumno ATILIO MENDOZA ZARAGOZA, ha elaborado en este H.
Seminario a su dlgno cargo, un trabajo de tesis intitulado "LA FUNCION SOCIAL
DEL MINISTERIO PUBLICO" bajo Ia asesoria def sUscrito.

La monografia en cuestiéon de la cual me permito acompanar el
ejemplar que me entregoé el interesado, ha sido revisada en su totalidad y en su
cportunidad se le han hecho las modificaciones que considere, necesarias a
efecto de que satisfaciera los subtemas del capitulado que le fue, autorizado.

Ademds la investigacion en cuestién se encuentra apoyada en una
amplia bibliografia sobre el tema, tanto juridica como sociglégica, reuniéndose
fos requisitos que exige el reglamento de Exdmenes Profesionales vy de Grado.

Por 1o anteriormente expuesto, someto a su digna consideracion el
referido trabajo, para que, de no existir inconveniente alguno de su parte, tenga
a bien autorizar que dicha monografia se imprima y sea presentada en el Examen
Profesional correspondiente.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo,
reiterandole mi mds alta y distinguida consideracién,




A MI QUERIDA ESPOSA TERE:

A ELLA, CON AMOR Y CON LA
INMENSA GRATITUD DE QUIEN CON
EL AFAN DE SUPERACION HA
LOGRADO SEMBRAR EN Mi UN
NUEVQ CAMINO A SU LADO.

A M| PADRE Y HERMANAS:

CON TODO MI CARINO, POR SU
APOYO Y CONFIANZA Y AMOR QUE
ME HAN DEMOSTRADO SIEMPRE
GRACIAS.

AL LIC. RICARDO GUTIERREZ:

POR EL APOYO OTORGADO
DURANTE LA ELABORACION DEL
PRESENTE TRABAJO, ASI COMO
SUS CONSEJOS Y AMISTAD.

A LA MEMORIA DE Ml MADRE:

A M| INOLVIDABLE MADRE COMO UN
TESTIMONIO DE AMOR Y GRATITUD
POR DARME LA VIDA Y SU CARINO.

A MIS TIOS JOSE Y ENEDINA;

POR SU EJEMPLO Y APOYQ GRACIAS.

A LOS LICS. PABLO ROBERTO
ALMAZAN Y VICTOR LARA:

MI ADMIRACION Y RESPETC POR
TODOS LOS CONSEJOS QUE ME
DIERON PARA LA ELABORACION DE
ESTA TESIS GRACIAS.
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INTRODUCCION

La sociedad mexicana ha tenido una evolucidn en sus procesos de
urbanizacion, industrializacion, comercializacion y modernizacion en general que
ie ha dado una complejidad en sus relaciones internas, las crisis econdmicas, el
desempleo, la marginacion urbana, la migracion rural v la carencia de medios de
prevencion para la procuracion de justicia son entre otros factores gue han hecho
incrementar notablemente en el pais el numero de delitos, ya sean los que atentan
contra la vida, la integridad y los bienes de las personas del fuero comun o los que
afectan los bienes publicos de |la Federacidn, los recursos naturales o contra la

salud y seguridad publica,

Por lo que la figura del Ministerio Publico nace de la necesidad de que haya
un representante publico que vele por el interés general en el mantenimiento de la

legalidad y procuracion de la justicia.

No obstante gue contamos con diversa legislacion que determina las
facultades del Ministerio Puablico en la vida cotidiana, desafortunadamente no ha
sido posible que realice su papel como representante del interés social, asi como
las demas facultades que la Constitucién y las Ieyes le han conferido, por diversos
factores, tales como |a falta de profesionalisme y la corrupcidn de los servidores

publicos, por otra parte, la asignacion de les recursos que le prevé el Estado no es




suficiente para que tanto el Ministerio Publico y sus auxiliares reciban
remuneraciones decorosas; por otra parte, no hay que olvidar que los espacios

fisicos y equipo son insuficientes para realizar su labores.

El presente trabajo es un breve hosquejo de La Funcidn Social del
Ministerio Publico, asi como sus demas facultades que la Constitucidn y las leyes
le otorgan; esta dividido en cuatro capitulos, el primero contempla los
antecedentes que dieron origen a esta Institucion, desde Grecia, Romé, Francia,

Espafia y México.

El segundo capitulo es el marco juridico que da origen y regula al Ministerio
Publico, como titular del ejercicio de la accién penal y la facuitad de perseguir los

delitos.

En el tercer capitulo se establece ia organizacion y funcionamiento del
Ministerio Publico y sus auxiliares que colaboran con el mandato constitucional
que les es conferido, iniciando desde las Leyes Organicas de la Procuraduria

General de la Replblica y General de Justicia del Distrito Federal.

El dltimo capitulo se refiere esencialmente a la funcién social que realiza el

Ministeric Publico, tanto en el fuero federal como el comuan.



CAPITULO 1 NOCIONES HISTORICAS

El Ministeric Publico es una de !as Instituciones mas discutidas desde su
nacimiento e instalacién en el campe del Derecho, debido a su naturaleza

singular y a la multiplicidad de facetas en su funcionamiento.
1.1. GRECIA

Investigar los origenes del Ministerio Publico, es una tarea ardua y mas

resulta encontrar conexiones en el pasado con la moderna institucion,’

Juan José Gonzalez Bustamante afirma que el antecedente mas antiguo
del Ministerio Publico se encuentra en Grecia, donde un ciudadano llamado
"Arconte”, llevaba la voz de la acusacion ante el Tribunal de los Heliastas. Pero
la actuacion de este personaje era supletoria, a falta dei ofendido. En el derecho
Atico, era el ofendido por el delito guién ejercitaba la accion penal ante los
tribunales, no se admitia la intervencion de terceros en las funciones de
acusacion y defensa. Regla el principio de la acusacién privada, ojo por 0jo y

diente pcr dients, Ley del Talion.

' Colin Sanchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 8* ed Editenal Porrla,

México, 8 A 1984 p a6




Tiempo después, se encomendod el ejercicio de la accién penal, a un
ciudadano en representacion de la colectividad; era una distincién honrosa que
enaltecia al elegido y el pueblo lo premiaba con coronas de laurel. Sucedio a la
acusacion privada, por la acusacién popular, al abandonar la idea que el
ofendido por el delito fuese el encargado de acusar y al ponerse en manos de
un ciudadano independiente el ejercicio de la accion, se introdujo una reforma
substancial en el procedimiento, haciendo que un tercero, despojado de las
ideas de venganza y de pasién que insensiblemente lleva el ofendide al
procesado, persiguiese al responsable y procurarse su castigo o el

reconocimiento de su inocencia, como un noble atributo de justicia social.

La acusacion privada se fundé en la idea de la venganza, que fue el
primitivo medio de castigar. El ofendido por el delito hacia cumplir a su modo la

nocion de juslicia, es decir, la ejercitaba por su propia mano.

La acusacidn popular significd un adelanto en los juicios criminales, el
antecedente, se encuentra en los "Temostet”, que tenian la mision de
denunciar los delitos ante el Senado o ante la Asamblea del pueblo, guienes

designaban un ciudadano que llevara la acusacion.

1.2. ROMA

En el Derecho Romano se menciona que los funcionarios llamados

"Judices Questiones”, de las doce Tablas, realizaban una actividad semejante a



la del Ministerio Publico, debido a que tenian facultades para comprobar los
hechos delictuosos. Sin embargo, Guillermo Colin Sanchez, establece que esta
apreciacion no era del todo exacta, debido a que sus atribuciones

caracteristicas eran netamente jurisdiccionales.

El Digesto, en el Libro Primero, Titulo 19, sefialaba que el Procurador del
César, en representacion de éste, tenia facultades para intervenir en las causas
fiscales y cuidar del orden en las cclonias, adoptando diversas medidas, como
la expulsion de los alborotadores y la vigilancia sobre éstos, para que no

regresaran al lugar de donde habian sido expulsados.

Para algunos autores, el gérmen del Ministerio Pldblico se halla en el
procedimiento de oficio en el que atribuyen el caracter de fiscales a ciudadanos
que como Catén y Ciceron tuvieron a su cargo el ejercicio de la accion penal en
representacion de los ciudadanos. Mas tarde, se designaron Magistrados, a
quienes se encomendo la tarea de perseguir a los criminales, como los
"Curios’”, "Stationari" ¢ "lrenarcas”, gque propiamente desempefaban servicios
policiacos y en particular los "Praefectus Urbis" en la ciudad, y los "Praesides
Proconsules”, los " Advocati Fisci”, y los "Procuratores Caesaris”, de la época
imperial, que st al principio fueron una especie de administradores de los bienes
del principe, adquirieron después suma importancia en los érdenes
administrativos y judicial, al grado de que gozaban del derecho de juzgar acerca

de las cuestiones en que estaba interesado el Fisco.




1.3. FRANCIA

En la legislacién mederna, ia influencia mas importante respecto del
sistema de la acusacion estatal, la encontramos en el nuevo orden palitico-
social que surgio en el tiempo de la Revelucion Francesa de {793, la Asamblea

Constituyente dictd |a Ley que originé el Ministerio Pdblico.

Al transformar las instituciones monarquicas, se encomiendan las
funciones del procurador y del abogado del rey a comisarios (Commissaires du
Roi), que tienen la obligacién de ejercer la accion penal, la ejecucion de las
penas y como acusador publico que con tal caracter debian comparecer al
juicio. Antes de esla transformacion, el procurador y el abogado del Rey solo
eran apoderados de la persona del monarca para cuidar sus intereses
particulares de cualquier indole, principaimente el de autoridad fiscal,
encaminados a aumentar el tesoro del monarca, al mismo tiempo que
ingresaban diferentes cantidades de dinero procedentes de multas o
complicaciones, impuestas como penas, por lo que ya habia una injerencia en
las jurisdicciones penales en cuanto surgio el interés de persecucién de algunos
delincuentes contra los cuales estaban facultados, para solicitar al juez el
procedimiento de oficio. De tal forma fue evolucionande y generalizandose su
intervencion en los asuntos penales, hasta que se convirtiera en representante
del Estado, teniendo como objeto asegurar el castigo del delito como inlerés

social. A partir de |la ordenanza del 23 de marzo de 1302, de Felipe el Hermoso,



se siguen transformando las atribuciones del procurador y abogado del Rey,

como una magistratura encargada de los negocios judiciales de la Corona.

La acusacion hecha por el ofendido decayd en forma notable ante el
procedimiento de oficio o por pesquisa y quedd como consecuencia el

establecimiento del Ministerio Publico, aungue con limitadas funciones.

Con la Revolucion Francesa, esta Institucion sufric de algunos cambios.
se dividid desmembrandola en Commissaires du roi, que eran los encargados
de promover la accion penal y de la ejecucion, y los accusateurs publics, que

eran los encargados de sostener la acusacién en el debate.

Fue con las leyes Napolednicas de I1BO8 y 1810 y por la Ley del 20 de
Abril de 1816, denominacién napolednica, cuando ya robustecida aparece la
institucion del Ministeric Publico con funciones mas claras, inclusive se llegd a
la conclusién de que dependiera del poder ejecutivo, por considerarsele como
representanle directo de interés social en la persecucion de los delitos, idea que
todavia perdura hasta nuestros dias. Una vez ya instituida la magistratura, se
empezd a dividir para el gjercicio de sus funciones en secciones llamadas
"parquets”, formando cada una de ellas un tribunal francés. Los parquets se
componian de un procurador y varios auxiliares sustiiutos en |os tribunales de
justicia o sustitulos generales, abogados generales, en los Tribunales de

Apelacién,



1.4. ESPANA

Desde la época del Fuero Juzgo, habia una Magistratura especial, con
facultades para actuar ante los tribunales cuando el ofendide no hacia la
acusacioén correspondiente en contra del delincuente, este funcionario era un

mandatario particular del Rey y sus representante en dicha actuacion.?

“En Esparia existié la Promotaria Fiscal y aunque fue mejor entendida la
institucion no llegd a desarrcllarse en forma plena de tal manera que ni el Fuero
Juzgo, ni el Codigo de las Siete Partidas fue conccida; pero en la Novisima
Recopilacion en el Libro IV Titulo XVI, se habla extensamente de los Fiscales
del Consejo y sus agentes”; asi, en su primera ley, establece: “porque los
delitos no queden ni finquen sin pena ni castigo por defecto del acusador; y
porque el oficio de nuestro procurador fiscal de gran confianza, y cuando se
ejercita se sigue de é! grandes provechos asi ejecucion de nuestra justicia como
en pro de nuestra hacienda; por lo tanto ordenamos y mandamos que nuestra
Corte sean Diputades procuradores fiscales, promotores para acusar vy
denunciar los maleficios, personas diligentes y que convengan a nuestro
servicio segun que anteriormente fue ordenado por las leyes nuestros
progenitores, y mandamos gque los dichos fiscales no puedan poner otro
promotor en su lugar en nuestra Corte sin nuestra licencia y procedimiento justo

impedimento”®

2 Colin Sanchez, Guillermo, o p cit p.87
* Diaz de Leon, Marco Antonio, Teoria de la Accion Penal, Textos Universitarios, S A de C V, 1974, p
257



En Espana existio la Promotoria Fiscal desde el siglo XV, coma herencia
de! Derecho Canédnico. Los promolores fiscales obraban en representacion del
Monarca, siguiendo fielmente sus instrucciones. En las Leyes de Recopilacion
de 1576 expedidas por el Rey Felipe Il, se les sefialaban algunas atribuciones,
Las funciones de los promotores fiscales consistian en vigilar lo que ocurria
ante los tribunales del crimen y en obrar de oficio, a nombre del pueblo, cuyo

representante es el Soberano. *

1.5. MEXICO

“En el suelo mesoamericano surgid una rica gama de culturas, cuyo

pensamiento filosdfico se baséd en la armonia del hombre con su mundo natural,

Entre los mexicas imperaba un sistema de normas del orden,
sancionadoras de toda conducta hasta qgue transgrediera los usos y costumbres
de su sociedad, lo que dio origen a un ente que dependia del monarca azteca y
se encargaba de acusar y perseguir a los delincuentes: Tlacotoani y Cihuacoatl.
Dentro de sus funciones también estaban las de dirimir las controversias

planteadas anlte su presencia.

* Gonzalez Bustarmante, Juan José, Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano. 9* ed, Eddonal
Porria. § A, México, 1988, p 59.



Lo anterior es importante porque es el antecedente inmediato de la
actividad sustantiva en la que actualmente se basa el Ministerio Publico en
nuestra pais.

La intervencidn hispana en el pueblo mexica fue determinante en sus
aspectos sociales, culturales e ideoldgicos. La legisiacién espafola tuvo gran

aplicacion en la Nueva Espaﬁa”,5

‘Espafia, que impuso en el México colonial su legislacion, establecid su
organizacion por lo gque respecta al Ministerio Publico. La Recopilacion de
indias, en ley dada el 5 de octubre de 1626 y 1632, ordenaba: es nuestra
merced y voluntad que en cada una de las reales audiencias de Lima y México
haya dos fiscales; que el mas antiguo sirva la plaza, en todo lo civil, y el otro en

lo criminal”.

Cuando en la antigua y Nueva Espafa se establecid el régimen
constitucional, la Constitucién ordenaba que a las Cortes correspondia fijar el
numero de Magistrados que habian de componer el Tribunal Supremo (hoy
Suprema Corte), y las audiencias de la Peninsula, y de Ultramar; lo que realizd
el Decreto de 9 de octubre de 1812, que ordenaba que en la Audiencia de
México hubieran dos fiscales. Esta audiencia en el afic de 1822, estaba
reducida en México a dos Magistrados propietarios y un Fiscal, que el Congreso

de esa época canfirmé por Decreto de 22 de febrero de 1822,

“ Una respuesta a la Modernizacion de la Procuraduria General de Justicia del Distite Federal, Méxi.a
OF . 1993, p 1



Nacié México a la vida independiente, siguid sin embargo nigiendo con
relacion al Ministerio Publico lo que establecia el citado Decreto de 9 de octubre
de 1812, ya que en el Tratado de Cdrdoba se declard que las leyes vigentes
continuarian rigiendo en todo lo que no se opusieran al Plan de lguala. y

mientras las Cortes mexicanas formaban la Constitucién del Estado.

La Constitucion de 1824 establecid el Ministerio Fiscal en la Suprema
Corte (articulo 124), equiparando su dignidad a la de los Ministros y dandoles el
caracter de inamovibles. También establece Fiscales en los Tribunales de
Circuito (articulo 140), sin determinar nada expresamernte respecto de los

Juzgados (articulos 143 y 144).

La Ley de 14 de febrero de 1926 reconoce como necesana la
intervencion de!l Ministerio Fiscal en todas las causas criminales en que se
interese la Federacion, y en los conflictos de jurisdiccidn para entablar o no e
recurso de competencia, haciendo, por ullimo, necesaria la presencia de este

funcionario en la visitas semanarias de las carceles.

E! Decreto de 20 de mayo de 1826 es el que mas pormenorizadamente
habla del Ministerio Fiscal, si bien nada dice de los agentes. La Ley de 22 de
mayo de 1834 menciona la existencia de un Promotor Fiscal en cada Juzgado

de Distrito, nombrado como el de Circuito y con las mismas funciones.
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Las Siete Leyes de 1836 establecen el sistema centralista en México, y
en la ley de 23 de mayo de 1837 se establece un Fiscal adscrito a la Suprema
Corte, contando los Tribunales Superiores de 1o Departamentos con un Fiscal

cada uno de ellos.

La Ley Lares dictada el 6 de diciembre de 1853, bajo el régimen de
Antonio Lopez de Santa Anna, organiza el Ministerio Fiscal como Institucion que
hace emanar del poder ejecutivo. El Fiscal en esta ley -aunque no tenga el
caracter de parte-, debe ser ocido siempre que hubiere duda y oscuridad sobre
el genuino sentido de la ley. Se crea un Procurador General que reprasenta los

intereses del Gobierno, y que tiene una amplisima mision.

El 23 de noviembre de 1855 Juan Alvarez da una ley, aprobada
posteriormente por Ignacio Comonfort, que establecia que los promotores
fiscales no podian ser recusados, y se les colocaba en Suprema Corte, en los
Tribunales de Circuito, mas tarde se les extendié, por Decreto de 25 de abril de

1856, a los Juzgados de Distrito.

El 15 de junio de 1869, expide Benito Juarez la Ley de Jurados. En ella
se establecen tres Procuradores, a los que por vez primera se les llama
representantes del Ministerio Publico. No constituian una organizacién, eran

independientes entre si, y estaban desvinculados de la parte civil.
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Se promulga el primer Codigo de Procedimientos Penales -el 15 de
sepliembre de 1B80- en el que se establece una organizacion completa del
Ministerio Publico, asignandole como funcién la de promover y auxiliar a la
administracién de justicia en sus diferentes ramas, sin reccnocer el ejercicio

privado de |a accion penal (articulos 276 y 654, frac. ).

El segundo Cédigo de Procedimientos Penales —del 22 de mayo de
1894-, mejora la Institucion del Ministerio Publico, ampliando su intervencion en
el proceso. Lo establece con las caracteristicas y finalidades del Ministerio
Plblico francés: corno miembro de la policia judicial y como mero auxiliar de la

administracion de justicia.

El 30 de junio de 1891 se publicd un Reglamento del Ministerio Publico,
pero no es sino hasta el ano de 1903 en que el General Porfirio Diaz expide ia
primera Ley Organica del Ministerio Publico, y lo establece ya no come auxiliar
de ia administracién de la justicia, sino como parte en el juicio, interviniendo en
los asuntos en que se afecta el interés publico y el de los incapacitados, y en el
ejercicio de la accién penal de la que es titular. Se le establece como una

Institucién a cuya cabeza esta el Procurador de Justicia.

Terminada ia Revolucion, se redne en la ciudad de Querétaro el
Congreso Canstituyente que expide la Constitucién de 1817, Se discutieron en
su seno ampfiamente los articulos 21 y 102 Constitucionales, que se refieren al

Ministerio Publico. En el informe a esa Asamblea del C. Primer Jefe. Venustiano
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Carranza -al tratar este punto-, explica cdmeo la investigacion de los delitos por
parte de los Jueces habia creade la llamada ‘"confesion con cargos”,
estableciendo una situacion insostenible, ya que estos funcionarios judiciales,
en su afan de notoriedad, ejercian verdaderas arbitrariedades, y en cambio el
Ministerio Publico era una figura decorativa que no ejercia la funcién para la que
fue creado, y pugnaba por situar a cada quien en el lugar que le correspondia,
quitandole al Juez la facultad de policia judicial y de acusador que hacia los

cargos para arrancar la confesién de los reos,

La comision que presentd el dictamen sobre el articulo 21 del proyecto,
estaba formada por los sefiores Diputades Francisco J. Mujica, Alberto Roman,

Luis G. Monzdn, Enrigue Recio y Enrique Colunga.

Puesto a discusién el articule 21 —como lo praponia la Comision
dictaminadora-, surgieron polémicas en las que intervinieron los Diputados
Mujica, Rivera Cabrera, Machorro Narvaez, Macias, Colunga, Ibarra, Mercado,
Jara, Silva Herrera y Epigmenio Martinez. Es de hacer notar —sobre todas Ia
demas-, ta opinion de José N. Macias, que llamd la atencidn sobre que tal y
como estaba redactado traicionaba e! pensamiento de Venustiano Carranza,
pues se dejaba la persecucion de los delitos en mano de la autoridad
administrativa y sdlo bajo la vigilancia del Ministerio Publico, ello obligo al retiro

del articulo, por la propia Comision, para modificarlo.

IR

. ﬂ]’
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En una nueva sesién se presentd un proyecto reformado por la Comision,
ademas del voto particular que expresaba las ideas del Diputado Enrique
Colunga. Pronto se comprendieron tas excelencias de la redaccién propuesta
por el Diputado Colunga, acabando la Asamblea por aceptarla, siendo ésta la

que actualmente conserva el citado articulo constitucional.

El articulo 102 establece las bases sobre las gue debe actuar el
Ministerio Publico, y que fue aprobado sin mayores discusiones por parte de los

constituyentes de 18916-1917.

Creemos que el acabado del articulo 21 constitucional es muy completo y
conforme a la mas avanzada doctrina y que sélo absurdas interpretaciones que
de él se han hecho han colocado al Ministerio Publico en un jugar que, a los
primeros que ha llegado a sorprender, es a los propios constituyentes que no
sofaron jamas en el inverosimil “crecimiento teratologico” que se le iba a dar a
la Institucidon, creando un érgano hipertrofiado que amenaza llegar a la

categoria de un "Monstruoso Poder”.

En 1919 se expide una Ley, Organica del Ministeric Publico para el
Distrito y Territorios Federales, que trata de poner a tono con las nuevas
tendencias de la Constitucién de 1917 a la Institucién, estableciéndola coma
unica depositaria de la accion penal. Sin embargo, en la practica esto no se
logro, y siguid imperando el antiguo sistema con el que quizo terminar la

Constitucion de 1917,
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La Ley Organica del Ministerio Publico del Fuero Comun, de 1929 logro
ya este propésito. Da mayor importancia a la Institucion y crea el Departamento
de Investigaciones, con agentes adscritos a las delegaciones que sustituyen a
los antiguos comisarios. Al frente de la Institucién establece como Jefe al

Procurador de Justicia del Distrito.

En 1934 se expide la Ley Organica del Ministerio Publico Federal, que
pone a la Institucidén en aptitud de cumplir su importante mision, estableciendo a

la cabeza al Procurador General de ta Republica.

El Ministerio Publicc Militar estd establecido siguiendo ios mismos
lineamientos del Ministerio Publico comun y federal, en el Cédigo de Justicia
Mititar, aunque la Constitucidn no habla nada de él, pero infiriéndose su
necesidad del articule 13 que instituye al “fuero de guerra®, y del 21 que crea la
Institucion en General”.®

En cuanto a la legislacion expedida en relacion con los preceptos 21 y
102 de |la Constitucién Federal ésta se ha desarrollado en dos direcciones; en
primer lugar se establecieron varias leyes reglamentarias dei Ministerio Publico
Federal, en fos afos 1919, 1934, 1941, 1955 y con mejor criterio s¢ cambid la
dencminacidn de ia Ley de la Procuraduria General de la Republica de 1974 y

postericrmente como Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,

promulgada el 12 de diciembre de 1983, en vigor alos noventa dias de su

% Castro. Juventino V , €I Ministerio Pablico en Méxice, 5* , Editonal Parria S A, Mésico 1983, pp 0-11
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publicacion en el Diario Oficial de la Federacion; y, por lo gue respecta al
Distrito Federal, se expidieron las Leyes del Ministerio Publico de 1918, 1929,
1954, cambiando en 1971 el nombre al mas apropiado Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito y (entonces) Territorios Federales.
la cual fue sustituida por la Ley del mismo nombre para el Distrito Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de! 15 de diciembre de 1977 y
ésta, a su vez, por la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, promulgada el 12 de diciembre de 1983."7

" Franco Villa, José, El Ministenio Piblieo Federal, Editorat Porrda, § A, México 1985, pp 65 y 66
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CAPITULO Il MARCO JURIDICO DEL MINISTERIO PUBLICO

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La funcion sacial del Ministerio Publico tiene su fundamento en el articulo
21 constitucional en el cual se desprende que el Ministerio Pablico por su origen
y funcidén es un oérganoc del Estado encargado de vigilar la seguridad juridica de
la sociedad mediante el gjercicio de ia accion penal, en la que con exclusion de
cualquier autoridad tiene el monopolio, para evitar no sélo el grave
inconveniente que implicaria su ejercicio directo por parte de los particulares en
relacién con la seguridad de nuestra actual sociedad, sino también el que los
Jueces puedan de oficio iniciar, continuar y resolver una averiguacion previa o
bien no instruir procesc alguno sin |a peticién expresa del Ministerio Publico;
eliminandose asi |a arbitrariedad y los procedimientos atentatorios en I3
investigacion de los delitos y en la detencion y consignacion de las personas
presuntamente ligadas con la comisién. El Ministerio Publico asume la delicada
funcion de promover ante el drgano judicial, la actuacion de la ley penal. cada
vez que el orden juridico sea quebrantado por el delito, apegadc a principio de

la legalidad en virtud del cual esta obligado hacer valer los intereses protegidos.

En nuestra Carta Magna se contempla |a figura del Ministerio Publico en

diversos articulos los cuales a continuacion se transcriben:
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Articulo 16.

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la auteridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin
que preceda denuncia, acusacion o querelia de un hecho determinado que la
ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de
libertad y existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y

la probable responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera
poner al inculpado~a disposicion del juez, sin dilacidén alguna y bajo su mas
estricta responsabilidad. La contravencién a lo anterior sera sancicnada por la

ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de |a autoridad inmediata y ésta,

con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por
la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion

de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoenidad judicial por
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razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencidn, fundando y expresando los indicios que

motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con

las reservas de ley,

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Pdblico por mas de
cuarenta y ocho heras, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicion de la autoridad judicial, este plazo podré duplicarse en aquelios
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo

anteriormente dispuesto sera sancicnado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que s6lo la autoridad judicial podra expedir y que
sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
unicamente debe limitarse {a diligencia, levantandose al concluirla una acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado o en su ausencia ¢ negativa, por la autoridad gque practique la

diligencia.

La autoridad administrativa podrad practicar visitas domicilianas

unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios
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y de policia; y exigir ta exhibicién de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos

casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescriptas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estara

libre de todo registro, y su violacion sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningin miembro del Ejército podra alojarse en casa
particular contra {a voluntad del dueno, ni imponer prestacion alguna, En tiempo
de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras

prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.

Durante siglos, el capricho del gobernante fue la medida de las molestias
causadas a los particulares. En olras épocas bastaba la simple orden verbal de
alguna autoridad para perturbar e incluso e incluso encarcelar a ias personas,
sin existir ningun motivo fundado. Los atentados a la familia, las violaciones de
domicilios, las agresiones a las posesiones, sin haber una causa legitima. se

sucedieron por mucho tiempa.

La garantia consignada en la primera parte de este articulo es base
sobre la que descansa el procedimiento judicial protector de Ios derechos del
hombre. Es absoluta ta prohibicion de ocasionar molestias, a las personas. a

sus familias, papeles o posesiones, si no con orden escrita, fundada y motivada
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en una disposicién legal y expedida por autoridad que de acuerdo con la ley en

vigor tenga facultades para realizar eslos actos.

La segunda parte de este articulo ordena que solo ta auloridad judicial
puede librar orden de aprehensién o detencion cuando se cumpla con los
siguientes requisitos:

a) Que haya una denuncia, acusacién o querella respecto a un hecho que la
ley sancione con pena de prisidn.

b) Que la denuncia acusacion o querella estén apoyadas por declaraciones
de personas dignas de todo crédito o por otros datos que lleven al
juzgador al convencimiento de la probable responsabilidad del sujeto
autor de les hechos puestos en conocimiento de la autoridad.

c) Que el delito que se le atribuye al presunto responsable se castigue con

la pena de prision.

Estos requisitos tienen un caso de excepcion cuando alguien es
sorprendido en el momento de cometer un delito, esto es in fraganti cualquier
persona puede detener al infractor y ponerlo de inmediato a disposicion de las

autoridades.

L.a tercera parte de esta disposicion prevé la posibiidad de que la
autoridad administrativa pueda dictar una orden para detener una persona.

pero deben de cumplirse las siguientes condiciones:
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a) Que se trate de casos urgente.

b} Que sean delitos perseguibles de oficio.

c) Que no haya en el lugar una autoridad judicial.

d) Que se ponga al detenido de inmediato, a disposicidn de |a

autoridad judicial para que esta siga el procedimiento.

El dltimo parrafo de este articulo contiene una doble reglamentacién
segun se halle el pais en paz, o por lo contrario, tenga alterada la normatividad

por el estado de guerra civil o extranjero®

Articulo 20.

En todo proceso de orden penal, tendrd el inculpadc las siguientes

garantias;

l. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad
provisional bajo caucién, siempre y cuando se garantice el monto estimado de
la reparacion del dano y de tas sanciones pecuniarias que en su caso puedan
imponerse al inculpade y no se trate de delitos en que por su gravedad la ley

expresamente prohiba conceder este beneficio.

E! monto y la forma de caucién que se fije deberan ser asequible para el

4 Rabasa, Emilio O. y Caballero Glona, Mexicane ésta es tu Constitucion, 107 ed. Grupo Editonal Miguel
Angel Porrda, México 1996, pp. 68-70
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inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra

disminuir el monto de la caucidn inicial;

El juez podrd revocar la libertad provisional cuando el procesado
incumpla en forma grave con cualquiera de fas obligaciones gue en términos de

ley se deriven a su cargo en razon del proceso;

Il No podrd ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada por
la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesién rendida
ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o del juez, o ante éstos

sin la asistencia de su defensor carecera de todo valor probatorio;

. Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la
naturaleza y causa de la acusacifn, a fin de que conozca bien el hecho punible
que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su

declaracién preparatoria.

V. Siempre que lo solicite, sera careado en presencia del juez con quienes

depongan en su contra;

V. Se le recibirdn los testigos y demas pruebas que ofrezca,

concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efectc vy
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auxiliandesele para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio

solicite, siempre que se encuentren en el lugar del proceso.

VI. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanocs
que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y panido en que se cometiere el
delito, siempre que éste pueda ser castigado con una pena mayor de un afo de
prision. En todo caso seran juzgados por un jurado los delitos cometidos por
medio de la prensa contra el orden publico o la seguridad exterior o interior de

la Nacidn.

VIl.  Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que

consten en el proceso.

VHI.  Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
méxima no exceda de dos afios de prision, y antes de un afo si la pena

excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

IX. Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su
favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada, por
si, por abogado, o por persona de su confianza. Si no quiere o no puede
nombrar defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le
designard un defensor de oficio. También tendra derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo

cuantas veces se le requiera, v,
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X En ningun caso podra prolongarse la prisidon o detencion, por falta de
pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero,

por causa de responsabilidad civil o algin otro motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempa del que

como maxime fije la ley al delito que motivare el procesoc.

En toda pena de prisidn que imponga una sentencia, se computara el

tiempo de ta detencion,

Las garantias previstas en las fracciones V, Vil y IX también seran
observadas durante la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos
y limites que las leyes establezcan; io previsto en las fracciones | y If no estara

sujetc a condicion alguna.

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algun delito, tendra
derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacién del dafic
cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerioc Publico, a que se le preste
atencion médica de urgencia cuando la requiera y, {os demas que sefalen las

leyes.

En la fraccion | de esta disposicion permite la libertad bajo caucion
cuandc se garantice el monto estimado de la reparacion del dafo, que se

garantice el monto de ias acciones pecuniarias y que el delitc no sea grave.
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Si falta alguna de estas tres condiciones no puede el jusz conceder la

libertad sclicitada.

En esta misma fraccidn se faculta a la autoridad judicial para que
observando las condiciones de vida del inculpado pueda disminuir el monto de
la cauciédn inicial si asi se le solicita y también cuando el procesado incumpla en

forma grave sus obligaciones se le puede revocar su libertad provisional.

Respecto a la fraccion Il prevé el derecho que tiene el indiciado para
quedarse callado, obsérvese bien esta terminologia que dice, que en todo

proceso el indiciado no podra ser obligado a declarar.

Sobre |a disposicion que dice "queda prohibida y sera sancionada por la
tey penal toda incomunicacion, intimidacion o tortura”, es un claro imperativo

para el respecto de los derechos humanos.

Sobre la parte que dice " la confesion rendida ante cualquier autoridad
distinta a! Ministerio Publico o del Juez, o ante éstos sin la asistencia de su
defensor carecera de todo valor probatorio”, podemos afirmar que se acabaron
las confesiones validas ante la policia judicial o ante cualquier otra autoridad

distinta del Ministerio Publico o ante el Juez.

Por to que hace a la fraccion IV, ya no establece la obligacion ineludibie

de la autoridad para que el inculpado deba ser careado con los testigos que
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deponga en su contra, en la reforma es optativo para el procesado el careo con
quienes deponga en su contra, esta disposicion agiliza el proceso penal que
anteriormente se prolongaba indefinidamente por que no se localizaban los
lestigos a guienes deponian en su contra y en su desesperacion el inculpado

tenia que aceptar la practica de los careos suplstorios.

Aungue las garantias contenidas en las fracciones V, VI y VIi, no fueron
tocadas en la reforma, se fortalece su vigencia, porque se establece como
imperativo su observancia en la Averiguacidon Previa, como también lo es |a
aplicacion de la fraccion IX. Si no se observan las garantias que en materia
penal liene el gobernado todo lo actuado es nulo por que ante todo debemos

estimar que nuestro Derecho Penal es formalista.

Con relacion a la fraccion VI, establece el plazo de duracion del proceso
para que el inculpado deba ser juzgado antes de cuatro meses si se tratare de
delitos cuya pena maxima no exceda de dos afos de prision y ates de un afio si
la pena excediere de ese tiempo, pudiendo el inculpado sclicitar mayor tiempo

de proceso si su defensa asi lo requiere.

La fraccién IX contiene una garantia penal que apoya al inculpado en la
obtencion de datos para su defienda y en la oportunidad de que se le asista
adecuadamente mediante un defensor que debera participar activamente en
lodos lo actos del proceso, quien debe cumplir en todo momento su alta

responsabilidad por que hay individuos que aparentando llevar la defensa
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lucran a costa de la necesidad de gue tiene un inculpado abandonando la

asistencia juridica y desprestigiando la profesion del auténtico abogado ®

Ha crecido la tendencia a proteger en el derecho y en los hechos al
sujeto ofendido por el delito, en el caso concreto. La atencion al estatuto juridico
del inculpado y del sentenciado no debe distraer de aquella preccupacion
prioritaria, como prioritaria es la defensa de la sociedad contra la criminalidad. A
esto obedece el contenido del nuevo ultimo parrafo de este articulo, que
concede al ofendido o a la victima - dice este precepto- los derechos a "recibir
asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacién de dafio cuando proceda a
coadyuvar con el Ministerio Publico a que se le preste atencidn médica de

urgencia cuandoe lo requiera y los demas que sefiale las leyes”.

De esta suerte el ofendido, a mejorado su presencia en la escena
constitucional a la que anteriormente habia llegado a propdsito de la garantia
que debid otorgar el inculpade para disfrutar de liberlad provisional. Los textos
previos a la reforma de 1993 y scobre todo e emanado de la reforma de 1984
garantizaban mejor el derecho patrimonial del ofendido a la reparacion de
dafos y perjuicios. Por otra parte, es importante la atribucion de un derecho al
ofendido para recibir asistencia juridica. Desde hace tiempo ha contado con la
posibilidad de fungir como coadyuvante del Ministerio Pablico. La atencion

médica de urgencia que requiera constituye, posiblemente, una proyeceidn del

“ Benitez Trevifie, V Humberto, Filosofia y Praxis de la Procuracidn de la Justicia, 3* ed | Editonal Portia,
5 A México 1994 pp 188-151
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derecho al cuidado de la salud, que prevé el articulo 4° de la misma
Constitucién y que es aplicable por 1o demas al propio inculpado y a cualquier

otro individuo.'®

Articulo 21.

La Imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.
La persecucidén de fos delitos incumbe al Ministerio Publico v a la Policia
Judicial, la cual estara bajo |a autoridad y mando inmediato de aquél. Compete
a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de
los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en
multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto

correspondiente, que no excedera en ningtn caso de treinta y seis horas,

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser

sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del

equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio vy
desistimiento de la accién penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional
en los términos que establezea la ey,

0 Rabasa, Emilo O y Caballero Gloria, 0. p cit, p 89
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La seguridad publica es una funcién a cargo de |a Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta
Constitucidén sefala. La actuacion de las instituciones policiales se regira por los

principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema

nacional de seguridad publica.

El parrafo inicial de este articuio podemos dividirlo entres partes: la
primera se refiere a la exclusiva facultad judicial para imponer penas; la
segunda, regula las funciones de! ministerio Publico, y la tercera, sefala la

competencia de las autoridades administrativas en materia de sanciones.

E! Dr. Sergio Garcia Ramirez, en la obra "Mexicano esta es tu
Constitucidn” comenta que la reforma de 1994 para este articulo habia sido
reformado en 1982por lo que toca al régimen de faltas lo fue nuevamente en
1994, en lo que atafie al gjercicio de la accidén penal y al sistema de seguridad
publica. Se promulgo la reforma el 30 de noviembre de 1994 y fue publicada el
31 de diciembre. Forma parte de un cambic muy extenso en preceptos
constitucionales relativos al poder judicial y, en general, a la procuracion y
administracién de justicia gue se tramitd en un brevisimo plazo al final de aquel

ano. Se trata, sin duda de la mas profunda reforma en este orden de cosas y
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por ello hubiera sido conveniente, en concepto de mucho, ampliar el

conocimiento y el debate de los proyectos.

Hoy la reforma de 1994, controvertible y controvertida esta en la fase de
reglamentaciéon secundaria: se ha expedido una ley reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 constitucional y se cuenta asimismo con una
nueva Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn. Ya se anuncia
novedades |legislativas en materia de amparo, persecucion de la delincuencia

organizada y seguridad publica.

La primera parte de la reforma de 1994 de este articulo se localiza en el
parrafo IV de este precepto. Tiene gque wver con un tema central del
enjuiciamiento penal: el ejercicio de la accion persecutoria. Recordemos gue
desde 1917 se ha estipulado -y la expresion persiste- que corresponde al
Ministerio Publico y a la Palicia Judicial, esta en calidad de auxiliar de aquel, la
persecucion de los delitos, mientras que corresponde al juzgador la imposicion
de las penas. Ahora bien para que el Tribunal despliegue su jurisdiccion sobre
un hecho supuestamente defictiva y en relacidén con el probable responsable -
dicen los articulos 16 y 19 de la Constitucion- de ese hecho es preciso que el
Ministerio publico, actor publico, ejercite la accién penal. En este dato
principalmente, reside el caracter acusatorio -0 mixto, sostiene algunos
analistas- del proceso penal mexicano. En consecuencia, el juzgador no puede
abrir el proceso de oficio. Los interpretes del articulo este articulo desde 1917

hasta los Ultimos dias han considerado que la letra del precepto confiere al
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Ministerio Publico el ejercicio de la accion penal en exclusiva, sin intervencion
de otra autoridades ni del ofendido por el delite. Esta interpretacién -no
unanime- se trastado a la ley se recogio en la jurisprudencia y predomino en la
doctrina. Fue asi que prosper¢ el [lamado "monopolio” del Ministerio Publico en

¢l ejercicio de la accidn, suprimido en la reforma constitucional de 1994,

Conviene observar cuales has sido los elementos constitutivos del
"manopolio” el primer término, este supone la potestad exclusiva y excluyente
del Ministerio Publico para investigar los delitos que son denunciados ¢ por los
que se presenta querella (u otra expresion de voluntad persecutoria), con el
propdsito de preparar en su caso, el ejercicio de la accion. A esto se contrae la
denominada averiguacion previa penal, que es una etapa administrativa del

procedimiento penal mexicano.

En segundo téermino, el "monopolio” apareja ia potestad del propic
Ministerio Pudblico, también exclusiva y excluyente, de valorar al cabo la
averiguacion previa si se hallan satisfechas las condicicnes de fondo para el
ejercicio de la accidn, es decir, los elementos que requiere, en la especie, el tipo
penal y losa datos conducentes a establecer la prabable responsabilidad del
indiciado, Sobre esta base, el Ministerio Pdblico podria resolver, con autonomia
de decision, pero subordinacion a la ley, si procedia el ejercicic de la accién o
habia lugar al no ejercicio que determinaba at archivo de las actuaciones una

forma de "sobreseimiento” administrativo con efectos generalmente definitivos.




32

Por ultimo el "monopolio” aparejaba la excluyente y exclusiva facultad del
Ministerio Publico para sostener la accidn en el proceso, como acusador oficial.
desde la incoacion de éste hasta su conclusion natural en la sentencia. El
ofendido puede intervenir a tilulo de coadyuvante para reclamar el

resarcimiento de los dafios patrimoniales y morales que el delito le causo.

Articulo 102,

A. La ley organizara el Ministeric Publico de |a Federacion, cuyos
funcionanos seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la
ley respectiva. El Ministerio Publico de la Federacion estara presidido por un
Procurador General de la Republica, designado por el Titular del Ejecutive
Federal con ratificacion del Senado ¢, en sus recesos, de la Comisién
Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacion; contar, con antigiedad minima de diez afios, con titulo profesional
de licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido
condenado por delito dolaso. El procurador podra ser removido libremente por

el Ejecutiva,

| incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion, ante los
tribunales, de todas los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a &l le
correspondera solicitar las ordenes de aprehensidn contra los inculpados:

buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer
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que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de
justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir en

todos los negocios que la ley determine. -

El Procurador General de la Republica intervendra personalmente en las

controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta Constitucion.

En todos los negocios en que fa Federacion fuese parte; en los casos de
los diplomaticos y los cénsules generales y en los demas en que deba intervenir
el Ministerio Publico de la Federacion, el Procurador General lo hara por si o

por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica y sus agentes, seran
responsables de toda falta, omision ¢ violacion a la ley en que incurran con

motivo de sus funciones.

La funcién de consejero juridico del Gobierno, estard a cargo de la

dependencia de! ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.

B. El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados en e! ambito

de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de

los Derechos Humanos que otorga el orden juridico Wicano, los que
F

: ks
. - L
conoceran de quejas en contra de actos u omlsmds_; de naturaleza
~ . . L
administrativa provenientes de (':ualqu\ier autori\gaij o servidor publisg, con
* X 1,
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excepcion de los del Poder Judicial de la Federacidn, que violen estos
derechos. Formularan recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y

denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asunlos

electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Union conocera de las
inconformidades que se presenten en relacién con las recomendaciones,

acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los Estados.

Este articulo Constitucional vincula la procuracion de justicia con todo el
sistema normativo mexicano; una de las actividades de la procuracion de
justicia es la funcion del Ministerio Publico apoyado por sus auxiliares; sin
embargo, procurar justicia no solamente es el ejercicio de la accién penal,
porque sabemos que la esfera de la justicia y su practica que es la busqueda de
la equidad para lograr armeonia y tranquilidad social se vincula con miltiples

actividades sociales, politicas y economicas.

En resumen, el Ministeric Publico el procurador general que lo preside,

es en uno de los casos, el abogado del gobierno, y, en otros el abogado de los
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gobernados, lo cual concluye, logicamentg, en la incapacidad de ejercer unas

funciones cundo hay conflicto con tos otros.*'
Articulo 122.

Base Quinta, inciso D: el; Ministerio Publico en el Distrito Federal sera
presidido por un Procurador General de Justicia, que serd nombrado en los
términos que sefiale el Estatuto de Gobierno; este ordenamiento y la ley
organica respectiva determinaran su organizacion, competencia y normas de

funcionamiento
2.2 LEGISLACION PENAL SUSTANTIVA Y ADJETIVA

“El Ministerio Publico, desde el punto de vista doctrinario tiene, tres
funciones que cumplir dentro de la sociedad,; funciones que llaman de tipo

politico, funciones judiciales y fiscales o de inspeccion”.'?

“E) Ministeric Publico, en lo penal es una institucién legal de origen
administrativo, constituida por un conjunto de funcionarios publicos que, bajo la
direccion del Gobiemo vy al lado de los jusces, tienen por mision la defensa de

los intereses de la sociedad en la persecucion de los delitos.”"?

" Benitez Trevifio, V. Humberto, o. p. cit. P 50-60.

2 Parraga, Vilta Marln, Lecciones, p. 83, citado por Garcia Ramirez Sergio y Adate de Ibarra Victona,
Prontuaric del Procese Penal en México, 62 ed., Editor:al Porrda, S A México 1991, p.20

1 Mesa, Velazquez, Derecho Tomo |, p. 169, citado por Garcia Ramirez y Adato de ibarra Victona o.p cit
p.20.
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“El Ministerio Publico no es un érgano que se encargue de impartir
justicia, sino un organo administrativo que vela por que se aplique la Ley
eslrictamente por aquellos gue si tienen la misién de impartir justicia. Es érgano

estatal requirente en el proceso para definir la retacion penal™'

“El Ministerio Publico representa intereses generales y segun sea la
personificacion de los intereses generales, asi sera el tipo de Ministerio Publico
que se obtenga. Para unos la personificacion es la sociedad; para otros el

Poder Ejecutivo v, finalmente, también se dice que personifica a la Ley.""®

En nuestra legislacién penal contamos con una amplia intervencidon del
Ministerio Publico, en cumplimiento de su funcién social tal como lo analizamos
en los siguientes articulos del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia

de Fuero Comun y para toda la Republica en materia del Fuero Federal.

Articulo 31 his.

En todo proceso penal el Ministerio Publico estara obligado a solicitar. en

Su caso, la condena en lo relativo a la reparacion del dafio y el juez a resolver lo

conducente,

:: Castro,V , E} Ministerio Pablico, p.39, citado por Garcia Ramirez y Adato de Ibarra Victonia a p cit p 20
' Osorno, Borja, Derecho,p 89, citado por Garcia Ramirez y Adato de Ibarra Victoria o p ot p20
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El incumplimientc de esta disposiciébn sera sancionado con multa de

treinta a cincuenta dias de salaric minimo.

Articulo 34,

La reparacion de! dafo proveniente de delito que deba ser hecha por el
delincuente tiene el caracter de pena publica y se exigira de oficio por e
Ministerio Publico, El ofendidoc o sus derechohabientes podran aportar al
Ministerio Publico o al juez en su caso, los datos y pruebas que tengan para
demostrar la procedencia y monto de dicha reparacién, en los términos que

prevenga el codigo de procedimientos penales.

£l incumplimiento por parte de las autoridades de la obligacién a que se
refiere el parrafo anterior, sera sancionado con multa de treinta a cuarenta dias

de salario minimo.

Cuando dicha reparacion deba exigirse a tercero, tendra el caracter de
responsabilidad civil y se tramitara en forma de incidente, en los términos que

fije el propio Codigo de Procedimientos Penales.

Quien se considere con derecho a la reparacion del dafio, que no pueda
obtener ante el juez penal, en virtud de no ejercicio de la accion par parle del
Ministerio Publico, sobreseimiento o sentencia absolutoria, podra recurrir a la

via civil en los términos de |a legislacion correspondiente.
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La victima del delito ha merecido atencién por parte por parte del
legislador para que se le repare el dano, asimismo se contempla el pago de
multa en favor del Estado en base a dias multas con un limite sefalado por la

tey.

Articulo 93.

El perdon del ofendido o del legitimado para otorgarlo extingue la accién
penal respecte de los delitos que se persiguen por querella, siempre que se
conceda ante e! Ministerio Publico si este no ha ejercitado 1a misma o ante el
érgano jurisdiccional antes de dictarse sentencia de segunda instancia. una vez

otorgado el perdon, este no podra revocarse,

Lo dispuesto en el parrafo anterior es igualmente aplicable a los delitos
que solo pueden ser perseguidos por declarataria de perjuicio o por algun otro
acto equivalente a la qt_.,lerella, siendo suficiente para la extincién de la accion
penal la manifestacién de quien esta autorizado para ello de que el interes

afectado ha sido satisfecho.

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda ejercer
separadamenite la facultad de perdonar al responsable del delito y al encubridor.

el perdon solo surtira efectos por lo que hace a quien lo otorga.
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Ei perddn solo beneficia al inculpado en cuyo favor se otorga, a menos
que el ofendido o el legitimado para otorgarlo, hubiese obtenido la satisfaccion
de sus intereses o derechos, caso en el cual beneficiara a todos los inculpados

y al encubridor.

El perddn del ofendido y del legitimado para otorgarlo en delitos de los
mencicnados en los dos parrafos anteriores, también extingue la ejecucién de la
pena, siempre y cuando se otorgus en forma indubitable ante la autoridad

gjecutora.

E! perddn del ofendido o legitimado para otorgarlo es un figura penal que
actualiza modalidades respecto a los delitos que se persiguen por querella y es
igualmente aplicable a los delitos que solo pueden ser perseguidos por
declaratoria de juicio o por cualquier otro equivalente a la querella; siempre y

cuando se den los siguientes presupuestos.

a) Que se conceda ante el Ministerio Publico si este no ha ejercido la
accion penal,

b) Ante el ¢rgano jurisdiccional antes de dictarse sentencia en
segunda instancia ; y

c} También el perdon extingue la ejecucion de la pena, siempre y
cuando se otorgue en forma indubitable ante la autoridad

ejecutiva.
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Una vez otorgado el perddn, éste no podra otorgarse.

Articulo 110.

La prescripcion de las acciones se interrumpira por las actuaciones que
se practiquen en averiguacion del delito y de los delincuentes, aunque por
ignorarse quienes sean estos no se pracliquen las diligencias contra persona

determinada.

Si se dejare de actuar, la prescripcion empezara a correr de nuevo desde

el ida siguiente al de la ultima diligencia.

La prescripcion de las acciones se inlerrumpira también por el
requerimiento de auxilio en la investigacién del delito o det delincuente, por las
diligencias que se practiquen para obtener |a extradicion internacional, y por el
requerimiento de entrega del inculpado que formalmente haga el Ministerio
publico de una entidad federativa al de ofra donde aquel se refugie, se localice
0 se encuentre detenido por el mismo o por otro delito. en el primer caso
también causaran la interrupcién las actuaciones que practique la autoridad
requerida y en el segundo subsistira la interrupcién hasta en tanto la autoridad
requerida niegue la entrega o en tanto desaparezca la situacion legal del

detenido, que de motivo al aplazamiento de su entrega.
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La actualizacion de la practica del federalismo mediante nuevos sistemas
de comunicacidon interestatal e internacional, han determinado nuevas
adecuaciones para la operatividad de la prescripcién y sus formas de

interrupcién.

Articulo 115,

La prescripcion de la sancion privativa de libertad sdlo se interrumpe
aprehendiendo al rec, aunque |a aprehension se ejecute por otro delito diverso,
o por la formal solicitud de entrega que el Ministerio Puablico de una entidad
federativa haga al de ofra en que aquel se encuentre detenido, en cuyo caso
subsistira la interrupcidn hasta en tanto la autoridad requerida niegue dicha
entrega o desaparezca la situacion legal del detenido que motive aplazar el

cumplimiento de lo solicitado.

La prescripcidn de las demas sanciones se interrumpird por cualquier
acto de autoridad competente para hacerlas efectivas. también se interrumpira
la prescripcion de la pena de reparacion del dafio o de otras de caracier
pecuniario, por las promociones que el ofendido o persona a cuyo favor se haya
decretado dicha reparacién haga ante la autoridad fiscal correspondiente y por
las actuaciones que esa autoridad realice para ejecutarlas, asi como por el
inicio de juicio ejecutivo ante autoridad civil usando como titulo la sentencia

condenatoria correspondiente,
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Articulo 193,

Se consideran narcoticos a los estupefacientes, psicotropicos y demas
sustancias o vegetales que determinen fa ley general de saiud, los convenios y
tratados internacionales de observancia obligatona en México y los gue sefalen

las demas disposiciones legales aplicables en la materia.

Para los efectos de esle capitulo, son unibles las conductas que se
relacionan con los estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias previstos
en los articulos 237, 245, fracciones I, I, y !l y 248 de |a ley general de salud,

que constituyen un problema grave para la salud publica.

El juzgador, al individualizar la pena o |a medida de seguridad a imponer
por la comisidn de algun delito previsto en este capitulo, tomara en cuenta,
ademas de lo establecido en los articulos 51 y 52, la cantidad y |la especie de
narcotico de que se trate, asi como la menor o mayor lesion o puesta en peligro
de la salud publica y las condiciones personales del autor o participe del hecho
o la reincidencia en su caso.

Los narcoticos empleados en la comision de los delitos a que se refiere
este capitulo, se pondran a disposicién de la autoridad sanitaria federal. la gue
procedera de acuerdo con las disposiciones o leyes de la materia a su

aprovechamiento licito 0 a su destruccion.
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Tratandose de instrumentos y vehiculos utilizados para cometer los
delitos considerados en este capitulo, asi como de objetos y productos de esos
delitos, cualquiera que sea la naturaleza de dichos bienes, se estard a lo
dispuesto en los articulos 40 y 41. para ese fin, el Ministeric Publico dispondra
durante la averiguacién previa el aseguramiento que corresponda y el destino
procedente en apoyo a la procuracion de justicia, o lo solicitara en el proceso, y
promovera el decomiso para que los bienes de gque se trate o su producto se
destinen a la impartieron de justicia, o bien, promovera en su caso, la
suspension y la privacidon de derechos agrarios o de otra indole, ante las

autoridades que resulten competentes conforme a las normas aplicables.

En este articulo se hace notar que de acuerdo con &l trato humanitario la
justicia en el caso del narcotrafico se aplica diferenciando los tipos de conducta
delictiva y como ejemplo diremos gue ya no sufre la misma sancion el individuo
que transporta un gramo de estupefaciente, en comparacion con el que lleva

una tonelada del mismo.
Articulo 199.

Al farmacodependiente que posea para su estricto consumo personal
algun narcotico de los sefialados en el articulo 193 no se le aplicara pena
aiguna. el Ministerio Publico o la autoridad judicial del conoccimiento, tan pronto

como se enteren en algun procedimiento de que una persona relacionada con
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el es farmacodependiente, deberan informar de inmediato a las autoridades

sanitarias, para los efectos del tratamiento que corresponda.

Todo procesado o sentenciado que sea farmacodependiente quedara

sujeto a tratamiento.

Para la concesién de la condena condicional o del beneficio de la libertad
preparatoria, cuando procedan, no se considerara como antecedente de mala
conducia el relativo a la farmacodependencia, pero si se exigira en todo caso
que el sentenciado se someta al tratamiento adecuado para su curaciéon bajo

vigilancia de la autoridad ejecutora.

Articulo 253.

Son actos u omisiones que afectan gravemente al consumo nacional y se
sancionaran con prisidn de tres a diez afios y con doscientos a mil dias multa,

los siguientes:

l Los relacionados con articulos de consumo necesario o generalizado o
con las materias primas necesarias para elaborarlos, asi como con las
materias primas esenciales para ia actividad de la industria nacional, que

consistan en;




a)

b}

d)

e)
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El acaparamiento, ocultacion o injustificada negativa para su venta, con
el objeto de obtener un alza en los precios o afectar el abasto a los

consumidores.

Todo acto o procedimiento que evite o dificulte, o se proponga evitar o

dificultar la libre concurrencia en la produccion o en el comercio.

La limitacién de la produccién o el manejo que se haga de la misma, con

el propdsito de mantener las mercancias en injusto precio.

Todo acuerdo o combinacion, de cualquier manera quée se haga, de
productores, industriales, comerciantes o transportistas, para evitar la
competencia entre si y traiga como consecuencia que |os consumidores

© usuarios paguen precios exagerados.

La suspension de la produccion, procesamiento, distribucidn, oferta o
venta de mercancias ¢ de la prestacion de servicios, que efectuen los
industriales, comerciantes, productores, empresarios o prestadores de
servicios, con el objeto de obtener un alza en los precios o se afecle el

abasto de los consumidores.

Si se depone la conducta ilicita dentro de los dos dias habiles siguientes

al momento en que la autoridad administrativa competente lo requiera, la
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g)

h)
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sancion aplicable sera de seis meses a tres afos de prisién, o de cien a

quinientos dias multa;

La exportacion, sin permisc de la autoridad competente cuando este sea

necesario de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

La venta con inmoderado lucro, por los productores, distribuidores o
comerciantes en general. en los casos de que el lucro indebido sea
inferior al equivalente a sesenta dias del salario minimo general vigente
en la region y en el momento donde se consuma el delito, se sancionara

con prisidn de dos a seis afos y de sesenta a trescientos dias multa;

Distraer, para usos distintos mercancias que hayan sido surtidas para un
fin determinado, por una entidad publica o por sus distribuidores, cuando
el precio a que se hubiese entregado la mercancia sea inferior al que

tenga si se destina a otros usos.

Impedir o tratar de impedir la generacién, conduccion, transformacion.

distribucién o venta de energia eléctrica de servicio publico.

Envasar o empacar las mercancias destinadas para la venta, en cantidad
inferior a la indicada como contenido neto y fuera de la respectiva
tolerancia o sin indicar en los envases o empaqgues el precioc maximo

oficial de venta al publico, cuando se tenga la obligacion de hacerlo.
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Entregar dolosa y repetidamente, cuando la medicién se haga en el
momento de la transaccion, mercancias en cantidades menores a las

convenidas.

Alterar o reducir por cualquier medio las propiedades que las mercancias

o productos debieran tener.

Revender a un organismo publico, a precios minimos de garantia o a los
autorizados por la secretaria de comercio, productos agropecuarios,
maritimos, fluviales y lacustres adquiridos a un precio menor. se aplicara
la misma sancidn al empleado o funcionario del organismo publico gue
los compre a sabiendas de esa situacion o propicie que el productor se

vea obligado a vender a precios mas bajos a ferceras personas.

En cualquiera de los casos sefalados en las fracciones anteriores, el

juez podra ordenar, ademas, la suspension hasta por un ario o la disolucion de

la empresa de la que el delincuente sea miembro o representante, si concurren

las circunstancias mencionadas en el articulo 11 de este Codigo.

En los casos de los incisos &), f) y h), de la fraccidn | y de la IV de esle

articulo, la autoridad que tenga conocimiento de los hechos procederd de

inmediato a depositar los articulos de consumo necesario o generalizado, las

materias primas para elaborarlos o las materias primas esenciales para la
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actividad industrial nacional. el deposito se efectuara en un almaceén general de
deposito que sea organizacion nacional auxiliar de crédito y los bienes seran
genéricamente designados, en los términos del articulo 281 de la Ley General
de Titulos y Operacicnes de Crédito; cuando se trate de bienes cuya especial
naturaleza no permita el deposito genérico, se constituira el especifico,
sefalando asimismo, el plazo y condiciones en que habra de procederse a su
venta ¢ destruccion conforme a lo que establece el articulo 282 de Ia misma ley.
el certificado de deposito que se expida tendra el caracter de no negociable y
sera remitide al Ministerio Pdblico o, en su caso, &l juez que conozca dei

proceso, para los efectos que procedan.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara sin perjuicio de las medidas y

sanciones administrativas que establezcan las leyes correspondientes.

Articulo 337.

El delito de abandono de cdnyuge se perseguira a peticién de la parte
agraviada. el delito de abandono de hijos se perseguira de oficio y, cuando
proceda, el Ministerio Plblico promovera la designacion de un tutor especial
que represente a las victimas del delito, ante el juez de la causa, quien tendra
facultades para designarlo. tratdndose del delito de abandonc de hijos. se
declarara extinguida la accion penal, oyendo previamente la autoridad judicial al

representante de los menores, cuando el procesado cubra los alimentos
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vencidos, y otorgue garantia suficiente a juicio dei juez para la subsistencia de

los hijos.

Articulo 343 bis.

Por viotencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral asi
como la omisidn grave que de manera reiterada se ejerce en contra de un
miembro de la familia por otro integrante de la misma contra su integridad fisica,

psiquica o amabas, independientemente de que pueda producir o no lesione.

Comete el delito de violencia familiar el cényuge, concubina ©
concubinario; pariente consanguinecs en linea recta ascendiente o
descendiente sin limitaciones de grado, pariente colateral consanguineo o afin
hasia el cuarto grado, adoptante o adoptado, que habite en la misma casa de la

victima,

A quien comete el delitc de violencia familiar se le impondra de seis
meses a cuatro afios de prision y perdera el derecho de pensidon alimenticia.

Asimismo, se le sujetara al tratamiento psicologico especializado.

Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida, salvo que la

viclima sea menor de edad o incapaz, en que se perseguira de oficio.

Articulo 343 ter.
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Se equipara a la violencia familiar y se sancionara con seis meses a
cuatro afios de prisidén al que realice cualquiera de lo actos senalados en el
articulo anterior en contra de |a persona con la que se encuentra unida fuera del
matrimonio de los parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado
de esa persona, ¢ de cualquier otra persona que esté sujeta a la custodia,
guarda, proteccion, educacion, instruccién o cuidade de dicha persona, siempre

y cuando el agresor y el agredido habiten en la misma casa.

Articulo 343 quater.

En todos los casos previstos en los dos articulos precedentes, el
Ministerio Publico exhortara al probable responsable para que se abstenga de
cualquier conducta que pudiere resultar ofensiva para la victima y acordara las
medidas preventivas necesarias para salvaguardar la integridad fisica o
psiquica de la misma. La autoridad administrativa vigilara el cumplimiento de
estas medidas. En todos los casos el Ministerio Publico debera solicitar las

medidas precautorias que considere pertinentes.

Articulo 360.

No se podrd proceder contra el autor de una injuria, difamacion o

calumnia, sino por queja de la persona ofendida, excepto en los casos

siguientes:
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Si el ofendido ha muerto y |a injuria, la difamacion o la calumnia fueren
posteriores a su fallecimiento, solo se podra proceder en virtud de gqueja
del cényuge, de los ascendientes, de los descendientes o de los

hermanos.

Cuando la injuria, la difamaciéon y la calumnia sean anteriores al
fallecimiento del ofendido, no se atenderad la queja de las personas
mencionadas, si aquel hubiere perdonado la ofensa a sabiendas de que
se le habia inferido, no hubiere presentado en vida su queja pudiendo

hacerlo, ni prevenido que lo hicieran sus herederos, y

Cuando la ofensa sea contra la nacion mexicana o contra una nacién o
gobierno extranjeros, o contra sus agentes diplomaticos en este pais. en
el primer caso, correspondera hacer la acusaciéon al Ministerio Publico;

pero sera necesaria excitativa en los demas casos.

Por otra parte en nuestro pais el Ministerio Publico que tiene su crigen

remoto en diversos funcionarios encargados de la pesquisa y la averiguacién de

los delitos constituye una pieza fundamental del procedimiento penal. Se suele

afirmar que toma sus raices en elementos espafioles, franceses y nacionales.

Algunos autores indican que el Ministerio Publico es una figura tipica del

enjuiciamiento mixto, que se consolida en el régimen napolednico por

asociacion entre datos del proceso inguisitivo continental y acusatorio inglés.
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El articulo 21 de nuestra Carta Magna introdujo profundos cambios con
respecto al derecho anterior, atribuy en exclusiva al Ministerio Publico, la
facultad de perseguir los delitos, desplazando en este orden de ideas funciones
que antes se le atribuian al juez instructor. De este modo erigié un *monopolio
acusador’ en manos del Ministerio Publico. A diferencia de o que ocurre en
olros paises, donde hay sistemas de accidn penal particular, popular y privada,
en Mexico, los particulares no pueden ejercer la accion penal que sélo incumbe
al Ministerio Publico. La palabra accion posee acepciones especificas en otros
ordenes juridicos, como el penal y el mercantil. En el procesal es en términcs
generales la facultad se tiene para llevar una controversia ante los tribunales y
solicitar de éstos el pronunciamiento sobre la reaccién juridica en la que surge

el litigio."®

En la legislacién adjetiva penal encontramos la regulacion del
procedimiento penal para perseguir los delitos y ejercer la Accidn Penal de
acuerdo al Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y del

Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

Los articulos 262 del Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y 113 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, respectivamente,
autorizan al Ministerio Publico y sus auxiliares a proceder de oficio a la

investigacion de los delitos del que tenga noticia. En una aparente oposicion a

'S Garcia Ramirez Sergio y Adato de Ibarra Victoria, Prontuario del Proceso Penal en Méxcoe, 6% ed |
Editorial Porrua, § A, México 1991, p 5
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lo establecido por el articulo 16 Constitucional, los delito perseguibles de oficio
son aquellos en los cuales el Ministeric Publico debe actuar, en virtud del poder
publico de que esta investido, como drgano del Estado constitucionalmente
facultado para la funcidn persecutoria o prevaleciendo el interés general de la

sociedad de que se investigue y se castigue sobre el particular.

No obstante lo anterior, para dar inicio al procedimiento penal se requiere

denuncia, quereila, excitativa y autorizacion.

La denuncia, como requisito de procedibilidad, es la comunicacion formal
de un hecho con la apariencia delictuosa que cualquier perscna realiza al
Ministerio Pdblico o a sus drganos auxiliares; por ello, la denuncia es el

instrumento propio que opera en los delitos perseguibles de oficio.

El fundamento legal, de la denuncia en el Fuero Comun, se encuentira
contemplado en los articulos 262 y 267 del Cdodigo de Procedimientos Penal
para el Distritc Federal y en el fuero federal los articulo 116, 117, 113 y 123 del

Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

Por ofra parte, la averiguacion previa no podra iniciarse de oficio cuando
se trate de delitos en los gue solamente se pueda proceder por querella
necesaria, si esta no se ha presentado, ¢ cuando la ley exija algan requisito
previo, si este no se ha llenando. (262 del Cddigo de Procedimientos Penales y

113 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.)
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Se entiende por querella, la comunicacién formal de un hecho con
apariencia delictuosa, que Unicamente realiza al Ministerio Publico, 1a persona

{egitimada para ello.

La excitativa como requisito de procedibilidad, es la peticion a solicitud
formal, que realiza el representante de un pais extranjero, para que se proceda
penalmente en contra de quien ha proferido una ofensa al gobiernc que
representa, o a sus agentes diplomaticos, &! unico caso detectado en el Codigo

Penal es el del articulo 360 inciso |l antes mencionado,

Consideramos que fa excitativa es en esencia una querella, la cual, la ley

sefala expresamente quien esta legitimado para representar a los ofendidos.

Por ultimo tenemos a la autorizacién, que es la anuencia o permisc que
la autoridad expresamente sefialada en la ley, otorga al drgano investigador o al
jurisdiccional, asi como a sus auxiliares para proceder penalmente en contra de
un funcionario que la misma ley mande. En los articulos 1342 Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 204 del Cddigo Federal de

Procedimientos Penales que se contemplan este caso.

El agente investigador del Ministerio Publico, al tener conocimiento de un
hecho con apariencia delictuosa, debera ordenar la incoacion de la averiguacion

previa, precisando la forma el acta correspondiente.
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En esencia, esta legislacién regula la intervencion del Ministerio Publico

en el procedimiento penal.

2.3 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL

DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

En el Distrito Federal la estructura del Ministerio Pdblico se haya
regulada por la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, anteriormente se hablaba de leyes orgénicas del Ministerio Publico,
tanto federal como comun, y con ello sélo se aludia a una parte, la mas

destacada, de la institucion de la Procuraduria de Justicia, |

Para el desempenc de sus funciones el Ministerio Publico tiene un
importante auxiliar, ya mencionado: La Policia Judicial que haya bajo el mando
directo de aquél. Corresponde a dicha policia participar, con dependencia del
Ministerio Publico, en la investigacion de los delitos. Este dérgano debe ser
distinguido de la policia preventiva a la que compete la prevencion de los

ilicitos."”

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

" Garcia Ramirez y Adato de lbarra Victoria 0.p. cit. p. 5.
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Federal fué publicada en el Diario Oficial de la Federacion e 30 de abril de
1996, su contenido: pretende dotar a la Procuraduria del Distritc Federal, de los
medios necesarios para una efectiva persecucion de los delitos, previniendo el
marco normativo indispensable para dar eficiencia y eficacia a las actividades
del Ministerio Publico y de sus auxiliares directos, permitiéndole actuar de mejor
manera como investigador de los delitos y parte acusadora en los procesos
judiciales y, asumir el caracter de verdadero representante de los intereses de
la sociedad; contempla, también, su participacién en la instancia de
coordinacion del Distrito Federal en el Sis_tema Nacional de Seguridad Publica;
faculta al Ministerio Publico para formular quejas ante el Consejo de ia
Judicatura del Distrito Federa!, por faitas que cometan los servidores publicos
de los drganos jurisdiccionales y, sefiala las facultades y cbligaciones de la
Procuraduria y del Ministerio Pdblico. Contempla, ademas un nuevo Capitulo
referente a la organizacion y funcionamiento del Institulc de Formacion
Profesional y, propone establecer el Servicio Civil de Carrera para los agentes

del Ministerio Publico y la Policia Judicial.

La presente Ley abroga a La Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
12 de diciembre de 1983, asi como la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, tienen un lugar prominente en la historia de las ideas y los
ordenamientos acerca de las Procuradurias de Justicias intentaron una
sistematizacion, ademas de un rescate, de las atribuciones de aquellas sus

funcionarios titulares y el Ministerio Publico mismo.
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La ley vigente, se divide en seis capitulos consistentes en:

Capitulo 1. De la atribuciocnes que comprende del articuto 1° al articulo 15.

Capitulo Hl.  De las Bases de Organizacion que va del articulo 16 al articulo 27.

Capitulo 1ll.  De el Instituto de Formacién Profesional, mismo que comprende
del articulo 28 al articulo 31,

Capitulo IV. Del Servicio Civil de Carrera en la Pracuraduria, este capitulo
comprende del articulo 32 al articulo 48,

Capitulo V. Del Consejo Interno del Ministerio Pablico, que abarca del articulo
49 al 52.

Capitulo VI. Disposiciones Generales, que inicia en el articula 53 y termina en

el articulo 60.

Para efectos de estudio de la funcion social del Ministerio Publico
Federal, me permito comentar solo aquellos articulos que considero de

trascendencia para nuestro tema.

En su articulo 1° establece su objeto mismo que se traduce en organizar
la Procuraduria General de Justicia del Distritc Federal, para el despacho de los
asuntos que al Ministerio Publico atribuyen, la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estatute de Gobierno del Distrito Federal, este

ordenamiento y las demas disposiciones aplicables.
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Respecto al articulo 2 senala las funciones que tiene La Institucion del

Ministerio Publico en el Distrito Federal, la cual estara a cargo del Procurador

General de Justicia del Distrito Federal, y tendra las siguientes atribuciones que

ejercera por conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares, conforme a lo

establecido en esta Ley y demds disposiciones aplicables destacando la funcion

social que liene encomendada:

Perseguir los delitos del orden comun cometidos en el Distrito Federat;

Velar por la tegalidad y por el respeto de los derechos humanos en la esfera
de su competencia, asi como promover |a pronta, completa y debida

imparticion de justicia;

Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes,
ancianos y otros de caracter individual o social, en general, en los términos

que determinen las leyes;

Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica criminal y
promover reformas que tengan por objeto hacer mas eficiente la funcion de
seguridad publica y contribuir al mejoramiento de la procuracion e

imparticién de justicia;

Las que en materia de seguridad publica le confiere la Ley de Seguridad

Puablica del Distrito Federal,
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¢ Participar en la instancia de ceordinacion del Distrito Federal en el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo con la ley y demas normas que

reguien la integracién, organizacion y funcionamiento de dicho Sistema;

» Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del delito en el

ambito de su competencia;

+ Proporcionar atencion a las victimas o los ofendidos por el delito y facilitar su

coadyuvancia;

s Promover la participacién de la comunidad en los programas de su

competencia, en los términos que los mismos sefalen;

s Auxiliar a otras autoridades en la persecucion de los deiitos de Ia
competencia de éstas, en los términos de los convenios, bases y demas

instrumentos de colaboracion celebrados al efecto, y

+ |as demas que senalen otras disposiciones legales.

Por lo que respecta a2 las atribuciones en asuntos del orden familiar, civil,
mercantil y concursal, estan contempladas en el articulo 7° de la Ley de

referencia y comprende las siguientes:
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s Intervenir, en su caracter de representante social, ante los odrganos

jurisdiccionales para la proteccidn de los intereses individuales y sociales en

general;

« Iniciar el trdmite de incidentes penales ante los 6rganos jurisdiccionales no
penales competentes, de conformidad con lo eslablecido en el Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal;

+ Promover la conciliacion en los asuntos del orden familiar, como instancia

previa al érgano jurisdiccional, y

« Coordinarse con instituciones publicas y privadas, que tengan por objeto Ia

asistencia social de menores e incapaces para brindaries proteccién.

El articulo B° establece que la proteccion de 1os derechos e intereses de
menores, incapaces, ausentes, ancianos y la de otros de caracter individual o
social, consistira en la intervencion en procedimientos jurisdiccionales conforme
a las disposiciones legales aplicables, o cuando estén en una situacion de dafo

o peligro.

Considerc que el articuto 10, prevé dos atribuciones en materia de

prevencion del delito, que comprenden:
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I.- Fomentar la cultura preventiva de la ciudadania, involucrar al sector publico y

promover la participacion de los seclores social y privado;

Il.- Estudiar las conductas antisociales y los factores que las propician, y

elaborar programas de prevencién del delito en el ambito de su competencia, y

Por lo que respecta al articulo 11 relativo a las atribuciones en materia de
atencién a las victimas o los ofendidos por el delito, el Ministerio Publico dentro

de su funcion social realizara las siguientes gestiones:

I.- Proporcionar orientacion y asesoria legal, asi como propiciar su eficaz

coadyuvancia en los procesos penales;

li.- Promover que se garantice y haga efectiva la reparacidn de los dafios y

perjuicios;

HI.- Concertar acciones con instituciones de asistencia médica y secial, publicas
y privadas, para los efectos del ultimo parrafo del articulo 20 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

Las atribuciones en materia de servicios a la comunidad, que el

Ministeric Publico prestara estan contempladas por el articulo 12
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I.- Promover y desarrollar programas de colaboracidn comunitaria para mejorar

el desempefio de la Institucidn;

.- Proporcionar orientacion juridica a los miembros de la comunidad, para el

mejor ejercicio de sus derechos;

lIl.- Promover acciones que mejoren la atencién a ia comunidad por parte de los

servidores publicos de la Procuraduria, y

V.- Brindar informacién general sobre sus atribuciones y servicios, asi como

recoger las opiniones de la poblacién en torno a la procuracion de justicia.

Asimismo, el articulo 13 de la Ley en comento, establece que el
Ministerio Publico podra realizar visitas a los reclusorios preventivos y centros
de ejecucion de penas y, en su caso, escuchar las quejas de los internos y
poner los hechos en conocimiento de las autoridades competentes. En caso de
que tuviere conocimiento de alguna conducta posiblemente delictiva, se iniciara

la averiguacién correspondiente.

En el articulo 16, se establece las bases de organizacion de la
Procuraduria Genera! de Justicia del Distrito Federal, estard a cargo del
Procurador, ftitutar de la Institucion del Ministerio Pudblico, quien ejercera

autoridad jerarquica sobre todo el personal de la Institucién.
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Respecto al articulo 18, la Procuraduria contara con delegaciones que
tendrén el caracter de drganos desconcentrados por territorio, con autonomia
técnica y operativa, cuyos tilulares estaran subordinados jerarquicamente al

Procurador.

Las delegaciones tendran funcicnes en materia de averiguaciones
previas, Policia Judicial, Servicios Periciales, reserva de la averiguacion previa,
consignacion, propuesta del no ejercicio de la accion penal y control de
procesos, vigilancia del respeto a los derechos humanos, servicios a la
comunidad, atencién a la victima o el ofendido por algun delito, prevencion del
delito, seguridad poblica, informacién y politica criminal y  servicios
administrativos y otras, en los términos que sefialen las normas reglamentarias

y demas disposiciones aplicables.

De conformidad con las necesidades del servicio, el Procurador podra
establecer las delegaciones y agencias del Ministerio Publice que se requieran,

de acuerdo con las disponibilidades presupuestales.

2.4. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA

GENERAL DE LA REPUBLICA.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica vigente en
la actualidad fue publicada en el Diarie Oficial de la Federacion el 10 de mayo

de 1996, pretende adecuar la organizacion y el funcionamiento de la




Procuraduria General de la Republica, dérgano importante del Peder Ejecutivo
Federal, a la nueva normatividad constitucional en materia de justicia y de
seguridad publica, haciendo explicitas cada una de las atribuciones que la
Constitucion le asigna y, buscando a la vez, encontrar su debido acotamiento y
delimitacion. En la fraccién | del articulo 2° se reitera el concepto aportado por
el ordenamiento de 1383 vigilancia de la observancia de |la constitucionatidad y
tegalidad en el ambito de competencia del Ministerio Publico. En el articulo 5° -
ignorando gque cada una de estas fracciones tiene sustancia y aplicaciones
propias-, aparecen diversas actividades del Ministerio Publico vinvuladas con

dicha mision preservadora del principio de juridicidad.

Sin embargo, en el articulc 5° no se alude a las nuevas tareas del
procurador derivadas de las reformas de 1994-1995 al articulo 105
constitucional, que permite al Procurador comparecer ante al érganc legislativo,
no obstante que tiene que ver, precisa y directamente, con el tema de la
fraccién | del articulo 2° y 5° de la esta Ley. Esta omision puede obedecer al
hecho de que las intervenciones establecidas en el nuevo texto del articulo 105,
a propbsito de la conlroversias constitucionales y las acciones de

inconstitucionalidad, constituyen facultades indelegables del Procurador.'®

La presente Ley abroga: la Ley Orgédnica de la Procuraduria General de

la Republica de 12 de diciembre de 1983, que abrogd la Ley de la Procuraduria

'* Garcia Ramirez, Sergio, Pader Judicial y Ministeric Pablica, 2 ed., Editorial Porraa, S A, Méxice 1997,
p 173
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General de la Republica del 27 de diciembre de 1974, continuando vigentes tas
normas expedidas con apoyo en la misma, en cuanto no se opongan al

contenido de |a nueva Ley.

La Ley en comento se encuentra estructurada de la siguiente manera;
Capitulo |.- Atribucicnes, que comprende del articulo 1° al articulo 13.
Capitulo ll.- Bases de Organizacion; este capitulo se subdivide a su vez en tres

secciones:

Seccidon Primera: denominado de las Disposiciones Generales que abarca del

articulo 14 al 31,

Seccidn Segunda: intitulade Del Servicio Civil de Carrera, éste inicia en el

articulo 32 al 49.

Seccion Tercera: titulado De las Responsabilidades Especiales de Agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, Agentes de la Policia Judicial Federal y

Peritos, el cual comprende del articulo 50 al 55.

Capituto llI.- Disposiciones Generales, este abarca del articulo 56 al articuio 66.

Asimismo cuenta con 6 articulos transitorios.

“Las funciones que realiza el Procurador y la Procuraduria, son juridico

administrativas, incluyendo la del Ministerio Publico Federal, ya que es
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Consejero Juridico del Gobierno, representa a la sociedad, representa a la
Federacion en los juicios en que ésta es parte, tiene el monopolio del ejercicio
de la accion penal, hace del conocimiento del Ejecutivo las leyes que resultan
violatorias de la Constitucion, proponiendo las iniciativas de reforma necesarias
para hacerlas acordes a ta Ley Fundamental, emite opinion sobre los negocios
en que el Poder Ejecutivo le ordene, representa a la Federacion en los asuntos
que intervengan diplomaticos o consules y en los conflictos entre entidades
federativas y la Federacién, interviene también en casos de extradicion y senala
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién las contradicciones en sus tesis
jurisprudenciales funciones todas eflas administrativas , pues ninguna de ellas
consiste en expedir leyes, ni dictar sentencias; por lo gue es de considerar, que
el Procurador depende directamente del Presidente de la Repiblica y cumple
sus ordenes en su esfera de competencia en todos los aspectos antes citados
que estan previstos en la Ley Organica de fa Procuraduria General de la

Republica".'®

Para efectos de estudio de Ia funcidon social del Ministerio Publico
Federal, me permitc comentar sélo aquellos articulos que considero de

trascendencia para nuestro tema.

Su articulo 1°, establece el objeto de la Ley en comento, el cual consiste

en organizar la Procuraduria General de la Republica, para el despacho de los

™ Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrative, 129 ed , Editorial Porrua, S A,
México 1995, p 291
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asuntos que al Ministerio Pablico de la Federacion y a su ttular, el Procurador
General de la Republica, les atribuyen la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, este ordenamiento y demas disposiciones aplicables.

Las facultades del Ministerio Publico Federal, se encuentran plasmadas
en el articulo 2° del ordenamiento en cuestidn, y corresponden a su funcion

social las siguientes;

¢ Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el ambito de su
competencia, sin perjuicia de las atribuciones que legalmente correspondan

a otras autoridades jurisdiccionales o administrativas;

s Promover la pronta, expedita y debida procuracién e imparticion de justicia;

s \elar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su

competencia,

+ Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en que la
Federacidn sea pare, cuando se afecten sus intereses patrimoniates ©
tenga interés juridico, asi como en los casos de los diplométicos y los

consules generales; y

« Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica de conformidad con

lo establecido en la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion




68

del Sistema Nacional de Seguridad Publica, este ordenamiento y demas

disposiciones aplicables.

El Articulo 17, establece que para el desarrollo de las funciones del

Ministeric Puablico de la Federacion y del Procurador General de la Republica,

se contara con un sistema de desconcentracién territorial y funcional, sujeto a

las sigutentes bases generales:

Se conformara atendiendo a las entidades federativas o zonas que agrupen
a éstas, considerando las caracteristicas de las circunscripciones, incidencia
delictiva, adecuada distribucion de las cargas de trabajo, y regiones de

influencia de la delincuencia organizada;

Se atendera para su configuracion, cuando resulte procedente, a la division

del réegimen de competencia territorial del Poder Judicial de la Federacion;

Se dispondra que cada zona quede a cargo de un Subpracurador, y bajo la
responsabilidad de un Delegado, supeditado funcionalmente a aquél, las

oficinas del Ministerio Pablico de la Federacidn en las entidades federativas;

Se implementara un sistema de distribucion de facultades que permita a las
instancias responsables de las zonas y delegaciones, la atencién de los
asuntos en materia de averiguacién previa; Policia Judicial, Servicios

Periciales; reserva de la averiguacidn previa; consignacién, propuesta o
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resolucion segun el caso, del no gjercicio de la accidn penal; control de
procesos, seguridad publica y politica criminal, servicios administrativos y
otras en los términos que senalen las normas reglamentarias y demas

disposiciones aplicables;

Se prevera que tos miembros de la Policia Judicial Federal, en todos sus
niveles, que se encuentren adscritos a las diferentes zonas y entidades
federativas, queden sujetos a la autoridad y mando directo def
Subprocurador y del Delegado, respectivamente, quienes en todo caso

seran Agentes del Ministeric Publico de la Federacion;

Se debera contar con la normatividad correspondiente que eslablezca los
criterios de coordinacion, evaluacién, supervision y control para articular el
sistema de desconcentracién lerritorial con los drganos y unidades
centrales, a efecto de garantizar la vigencia de los principios de unidad de
actuacién y dependencia jerarguica gue rigen al Ministerio Ptblico de la

Federacion;

Se dispondra de un sistema de informacidén que permita a la unidad
responsable que determine el Reglamento, el conocimiento oportuno de la
legislacién estatal o del Distrito Federal, a efecto de que. en su caso, el
Procurador General de la Republica, esté, en aptitud de ejercer la accion

prevista por la fraccion II, inciso ¢) del articulo 105 constitucional, asi como
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la participacion que le corresponda en las controversias a gue se refiere |a

fraccion | del mismo articulo:

e Se preveran las medidas que deba tomar el Ministerio Publico de la
Federacion, para la atencion de los asuntos a su cargo, en las localidades

donde no exista agencia permanente, y

+ Se estableceran medios de informacion a la comunidad, en forma

sistematica y directa, para dar cuenta de las actividades de la Institucidn.

Los Organos Auxiliares del Ministerio Publico de la Federacion se
encuentran determinados por el articulo 19 de dicha Ley, los cuales coadyuvan
para hacer efectiva la funcion social det Ministerio Publico Federal, los cuales se

detallaran en un Capitulo posterior,

Respecto a las obligaciones de los Agentes de! Ministerio Pablico de |a
Federacion, para salvaguardar la legalidad, eficiencia, profesionalismo vy
honradez en el desempeno de su funcion, éstas se encuentran detalladas en el

articulo 51 de la Ley en comento y comprende:

+ Conducirse siempre con apego al orden juridico y respeto a los derechos

humanos;
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Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o que hayan
sido victimas de algun delito, asi como brindar proteccion a sus bienes y

derechos. Su actuacion sera congruente, oportuna y proporcional al hecho:

Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar a persona
alguna por su raza, religién, sexo, condicion econémica o social, preferencia

sexual, ideologia politica o por algun oiro motivo;

Abstenerse en todo momento y bajo cualquier circunstancia de infligir,
lolerar o permitir actos de tortura u otros fratos o sanciones crueles,
inhumanos o degradantes, aun cuando se trate de una orden superior o se
argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza a la seguridad
publica, urgencia de las investigaciones o cualquier otra; al conocimiento de

ello, lo denunciara inmediatamente ante la autoridad competente;

Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse
de todo acto arbifraric y de limitar indebidamente las accicnes o
manifestaciones que, en egjercicio de sus derechos constitucionales y con

caracter pacifico realice la poblacion;

Desempenar su funcion sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos o
gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En particular se

opandran a cualquier acto de corrupcion;
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Abstenerse de ordenar o realizar la detencidn o retencién de persona alguna
sin cumplir con los requisitos previstos en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y en los ordenamientos legales aplicables;

Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas o puestas a su

disposicion;

Participar en operativos de coordinacidon con otras auloridades o
corporaciones policiales, asi como brindarles, en su caso, el apoyo que

conforme a derecho proceda;

Obedecer las érdenes de los superiores jerarquicos y cumplir con todas sus

obligaciones, siempre y cuando sea conforme a derecho;

Preservar el secreto de los asuntos que por razon del desempefio de su

funcién conozcan, con las excepciones que determinen las leyes;

Abstenerse en el desempefio de sus funciones, del auxilio de personas no

autorizadas por la ley;

Usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y prudencia en el

cumplimiento de sus funciones, asi como conservarlo; y




73

* Abstenerse de abandonar sin causa justificada las funciones, comisién o

servicio que tengan encomendado,
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CAPITULO 111 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

DEL MINISTERIO PUBLICO.

3.1.0RGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO DE ACUERDO A LAS
LEYES ORGANICAS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL

DISTRITO FEDERAL.

A Organizacion y Funcionamiento del Ministerio Publico en el Fuero

Federal:

El articulo 102 inciso A de |a Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, establece que la Ley organizard al Ministerio Publico de 1a
Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo,
de acuerdo con ta Ley respectiva. El Ministerio Publico de la Federacion estara
presidido por un Procurador General de la Repdblica, designado por el titutar
del Ejecutivo Federal, con ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la

Comisidn Permanente.

La organizacion del Ministeric Publico Federal, se encuentra
contemplada en la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en

su Capituto Il denominado “Las Bases de Organizacion”, el articulo 14 de esta
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Ley, menciona que el Procurador General de la Republica es el Titular del
Ministerio Publico de la Federacion, asimismo sefiala que éste contard con
unidades especializadas, que podréd actuar en todo el territorio nacional, para la
persecucion de los delitos, que conforme a las clasificaciones del Cédigo Penal
para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
materia de Fuero Federal y los que se deriven de ofras leyes federales, se

determine encomendarse en dichas unidades,

La institucion del Ministeric Publico Federal, ademas, por previsién
reglamentaria o por acuerdo del Procurador General de la Republica, podra
contar con fiscalias especiales, para el conocimiento, atencién y persecucion de
defitos especificos que por su trascendencia, interés y caracteristicas asi lo

ameriten.

Asimismo el articulo 14 de esta Ley, establece que el Ministeric Publico
Federal, podra contar con las unidades administrativas u 6rganos
indispensables para cumplir con las disposiciones legales que establezcan los
principios y procedimientos generales que deberan orientar la recepcion,
registro, guarda, custodia, conservacién y, en su caso, y con las caracteristicas
que se determinen, la aplicacidn y destino de dichos bienes en beneficio de la
procuracion de justicia, asi como los relativos a la confidencialidad, control y

supervision, que garanticen su administracion eficaz y honesta.
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B. Organizacidon y Funcionamiento del Ministeric Publico en el Fuero

Comun:

El articulo 122, Base Quinta inciso D, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que el Ministeric Publico en el Distrito
Federal sera presidido por un Procurador General de Justicia, que sera
nombrado en los términos que sefzla el Estatuto de Gobierno, este
ordenamiento y la ley organica respectiva determinaran su organizacion.

competencia y normas de funcionamiento.

Dados los principios esenciales y caracteristicos del Ministerio Publico y
tomando en cuenta las funciones que realiza, no seria posible que las mismas
se Hevaran a cabo por el propio Procurador, razon por ia cual la Ley Organica

establece su integracién y funciones.

Las bases de organizacion del Ministerio Publico en el Fuero Comudn se
encuentran mencionadas en el articulo 16 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 1a cual establece que la
Procuraduria estara a cargo del Procurador, titular de la institucion del Ministerio
Publico, quien ejercera autoridad jerarquica sobre todo. en e perscnal de la

institucion.

La Procuraduria. de conformidad con el presupuesto que se le asigne:

contaréd ademas con Subprocuradores, Agentes del Ministerio Publico, Oficial
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Mayor, Contralor Interno, Coordinadores, Directores Generales, Delegados,
Supervisores, Visitadores, Subdetegados, Directores de Areas, Subdirectores
de Areas, Jefes de Unidad Departamental, Agentes de la Policia Judicial,
Peritos y Personal de Apoyo Administrativo que sean necesario para el ejercicio
de sus funciones, quienes tendran las atribuciones que fijen las normas legales,

reglamentarias y demds aplicables.

3.2. FUNCION INVESTIGADORA DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio Publico tiene la facultad de iniciar la averiguacion previa en
los hechos que se consideran delictivos, con apoyo en nuestra Constitucion, al
sefalarse en su articulo 21, que de mode exacto, define las atribuciones del
Ministerio, institucidn cuyos origenes se encuentran en Francia y Espanfa, pero
que en México adquirid caracteres propiocs. En efecto, una de tas aportaciones
del Constituyente de 1917, al mundo juridico, fue la especial estructura que dio
a tal organismo. Hasta antes de 1910, los jueces tenian la facultad no sdlo de
imponer las penas previstas para los delitos, sino de investigar éstos. Asi, el
juez de instruccién también realizaba funciones de jefe de la policia judicial

pues intervenia directamente en la investigacion de los hecho delictuosos.

En esa época se podian presentar directamente las denuncias al juez,
quien estaba facultado para actuar de inmediato, sin que el Ministerio Publico le

hiciera peticién alguna. En tales condiciones aquél ejercia un poder casi
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ilimitado, ya que tenia en sus manos la facultad de investigar y acumular

pruebas, y de procesar y juzgar a los acusados.

Contra este injusto sistema, se alzd entre todas las voces, la de
Venustiano Carranza, el cual, consiente de {a trascendencia de la novedad que
proponia, asentd en la exposicion de motivos del proyecto que preéenlc’a ala
Asamblea las siguientes palabras: “...Pero la reforma no se detiene alli, sino
que propone una innovacién gue de seguro revolucionarad completamente el
sistema procesal que durante tanto tiempa ha regido en el pais, no obstante
todas sus imperfecciones y deficiencias. Las leyes vigentes, tanto en el orden
federal como en el orden comun, han adoptado la institucion de! Ministerio
Publico, pero tal adopcidn ha sido nominal, porque la funcion asignada a los
representantes de aquél, tiene un caracter decorativo para la recta y pronta
administracion de justicia. Los jueces mexicanos, han sido durante el perfodo
corrido desde la consumacién de la independencia, igual a los jueces de la
época colonial: ellos son los encargados de averiguar los delitos y buscar las
pruebas, a cuyo efecto siempre se han considerado autorizados a emprender
verdaderos asaltos contra los reos, para cbligarlos a confesar {0 que sin duda
alguna, desnaturaliza las funciones de la judicatura. La sociedad entera
recuerda los atentados cometidos por jueces que, ansiosos de su renombre,
veian, con positiva fruicidon que llegase a sus manos un proceso que les
permitiera desplegar un sistema completo de oﬁresién, en muchos casos contra
personas inocentes, y en otros, contra la tranguilidad y honor de las famifias. no

respetando, en sus inquisiciones, ni las barreras mismas que terminantemente
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establecia la ley. La misma organizacidén del Ministerio Pablico, a la vez que
evitard ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los Jueces toda la
dignidad y toda la respetabilidad de la magistratura, dara al Ministerio Publico
toda la importancia que le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la
persecucion de los delitos, |a busca de los elementos de conviccion, que ya no
se hara por procedimientos atentatorios y reprobados, y la aprehension de los
delincuentes. Por otra parte &l Ministerio Publico, con la policia judicial represiva
a su disposicidn, quitara a los presidentes municipales y a la policia comun, la
posibilidad de que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas personas
juzgan sospechosas, sin mas mérito que su criterio particular. Con la Institucion
del Ministerio Publico, tal como se propone, Ia libertad individual guedard
asegurada; por que, segun el articulo 18, nadie podra ser detenido, sino por
orden de la autoridad judicial, 1a que no podra expedirse, sino en los términos y

con los reqguisitos gue el mismo articulo exige”.

Asi cambid radicalmente el sistema que hasta entonces habia imperado:
en adelante, el titular de la funcion investigadora seria el Ministerio Pablico. De
este modo, cuando éste tenga conocimiento de un hecho que probablemente
pueda constituir un delito, le corresponde ltevar a cabo la investigacidn y si

procede, ejercer la accion penal ante el juez competente.®

fop (s N0 DOk
Sltls.l: i A pIRUETER

® Rabasa, O Emilis, Mexicano Esta es Tu Constitucion, primera reimpresion a la 10" ed., Editanal Miguel
Angel Porria, 1996, pp 90-92
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La actividad investigadora, entrafia una auténtica averiguacion; de
busqueda conslante de las pruebas que acrediten la existencia de los delitos y
la responsabilidad de quienes ellos participan. Durante esta actividad, el organo
que la realiza, trata de proveerse las pruebas necesarias para comprobar la
existencia de los delitos y poder estar en actitud de comparecer ante los
Tribunales y pedir la aplicacion de fa ley. La actividad investigadora es
presupuesto forzoso y necesario del gjercicio de la aceién penal, es decir, del
excitar a los tribunales a la aplicacidn de la ley, al caso concreto, pues es obvio
gue para pedir la aplicacion de la ley a una situacion histérica, es menester dar
a conocer la propia situacién y, por ende, previamente estar enterado de la

misma.

De la actividad investigadora se puede predicar “lo mismo que de la
funcién persecutoria en general”, la calidad de publica, en virtud de que toda

ella se orienta a la satisfaccion de necesidades de caracter social.

3.3. FUNCION PERSECUTORIA DEL MINISTERIO PUBLICO

La funcion persecutoria del Ministerio Publico se encuentra descrita en el

articulo 21 constitucional donde se previene que:

"...La persecucign de los delitos incumbe al Ministerio Publico...”
El Ministerio Publice tiene encomendada como funcion principal que |o identifica

en la vida juridica y social mexicana, la de perseguir los delitos cometidos en
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perjuicio de los intereses colectivos, ejercicio que tiene como finalidad
fundamental, el mantenimiento de la legalidad y de la cual el Ministerio Publico

es su principal vigilante **

Para comprender con toda claridad la funcidn persecutoria, se necesita
estudiar, primero, en qué consiste la persecucién de los delito y segundo, qué

caracteres reviste el 4rgano a quien esta encomendada esa funcian.

Primero. La funcién persecutoria, como su nombre lo indica, estriba en
perseguir los delitos, lo que es lo mismo, en buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de tos inculpados, pidiendo la aplicacion de las
penas comrespondientes, De esta manera, en la funcidén persecutoria se
vislumbra un contenido y una finalidad intimamente entrelazados: el contenido,
realizar las actividades necesarias para que el autor de un delito no evada la
accion de la justicia; la finalidad que se aplique a los delincuentes las

consecuencias fijadas en la ley (sanciones).

Segundo. El organo gue realiza la funcion persecutoria, como o
establece el citado articulo 21 constitucional, es el Ministerio Publico. El
Ministerio Publico es un 6rgano del Estado que, con raigambres en instituciones
extranjeras, se ofrece en la actualidad, en nuestro pais, con caracteristicas

propias que ha ido tomando en el curso de los tiempos. ™

! Garduitlo Garmendia, Jorge, el Ministerio Publico en la investigacién de Delitos, Editorizl Norega,
Editores, México 1998, pp 25-26
22 erance Villa, José, El Ministerio Publico Federal, Editorial Parnta, S A | México 1995, pp BS
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3.4. FUNCION ACUSATORIA DEL MINISTERIO PUBLICO

La acusacion, como concepto general, implica el sefalamiento ante la
autoridad respectiva, de que una persona ha realizado una conducta que se
considera delictuosa, a fin de que se siga en su contra €l proceso judicial

respectivo y, en su caso, se le aplique la sancidn correspondiente.

En el ordenamiento mexicano posterior a la Independencia, debido al
derecho espafol que se continud aplicando al proceso penal hasta que se
expidieron los primeros cddigos de enjuiciamiento penal, que lo fueron el del
Distritc de 1880 y el federal, de 1908, no se precisaron con claridad, inclusive
en los ultimos ordenamientos, las funciones del juez y del Ministerio Publico, en
vitud de que se otorgaron al juzgador facultades persecutorias en cuanto
realizaban también funciones de policia judicial, lo que ocasiond graves abusos
que se pretendid corregir con las disposiciones de los articulos 21 y 102 de [a
Constitucion de 1917, de acuerdo con los cuales se encomendd la funcidn
persecutoria al Ministerio Publico, asi como la direccion de la policia judicial
como cuerpo técnico especializado en investigaciones penales, y al juzgador,
unicamente la imposicidon de sanciones a traves del proceso respectivo, y
dentro de los limites de la acusacion del primero, por lo que puede afirmarse

que nuestro sistema es predominantemente acusatorio.
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En sentido estricto, puede afirmarse que en el ordenamiento mexicano, la
acusacion, corresponde en exclusiva al Ministerio Publico, a través del ejercicio
de la accion penal en la consignacidn, y posteriormente en las conclusiones
acusatorias, ya que el ofendido y sus repreéentantes ne son parte en el proceso
penal, en cuanto intervienen sélo en lo gue se refiere a la reparacion del dafio y

la responsabilidad civil proveniente del delito.?

Esta funcion, consiste, en que una vez satisfechos los requisitos
sefialados en el articulo 16 Constitucional, a través de la averiguacion previa, el
Ministeric Publico como titular de la accion penal provoca la funcién
jurisdiccional mediante la consignacion, que consiste en poner en disposicién
del juez las diligencias practicadas por &l, y en su casc al presunto responsable,

iniciandose de esta forma el proceso penal.

La consignacién se podra hacer con o sin detenido, segun el delito de
que se trate y las circunstancias en que se cometiere; asi, es de observarse que
solo cuando se esté ante un flagrante delito que se sancione con pena corporal,
procedera la consignacion con detenido y se solicitara la orden de aprehension
¢ comparecencia, si el delito se sanciona con pena corporal o pena alternativa,

respeclivamente.

% |nstituto de Investigaciones Juridgicas de la UNAM, Diccionario Juridico Mexicano, T A-CH, 5 ed,
Editonal Porria. § A, México 1892, pp. 99-100
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3.5. AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO

Para cumplir con las obligaciones mencionadas, el Ministerio Publico
esta auxiliado por el personal de los Servicios Periciales, por los agentes de (a
Policia Judicial y, en general por la policia preventiva y demas autoridades. El

primero esta integrado por los siguientes Departamentos:

. Direccion General.
1. Subdireccion General.

. Departamento de Criminalistica e identificacion que contendra;

a) Laboeratorio de criminalistica, con secciones de Quimica, Biologia, Fisica,
examen técnico de documentos, balistica, explosidn, incendio y
fotografia,

b) Oficina del Casillero de Identificacion Judicial, con clasificacion
dactiloscopica, nominal, fotografica, de retrato hablado y de modo de

proceder.

V. Deparlamento de dictamenes diversos, que comprendera:
a) Oficina de transito de vehiculos.

b} Oficina de ingenieria y topografia.

c) Oficina de mecanica y electricidad.

d} Oficina de contabilidad y valuacion.

e) Oficina de intérpretes.
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f) Servicic médico forense en el Sector Central y en las agencias

investigadoras.

a) Las demas oficinas que sean necesarias.

Las Leyes, Organica de la Procuraduria General de la Repablica y de Ia
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, determinan cuales son los

6rganos auxiliares del Ministerio Publico.

Los auxiliares del Ministerio Publico Federal son senalados en el articulo
19 de la Ley QOrganica de la Procuraduria General de la Republica, la cual los

clasifica en directos y suplementarios:

i Directos, y por lo mismo se integran a la Institucion;
a) La Poalicia Judicial Federal;

b) Los Servicios Periciales; y

I. Suplementarios:

a) Los Agentes del Ministerio Publico del Fuero Comun y de las Policias
Judicial y Preventiva, en el Distrito Federal y en los Estados de la
Republica, previo acuerde entre las autoridades federales y locales;

b} Los Consules y viceconsules mexicanos en el extranjero,

¢) Los Capitanes, Patrones © Encargados de naves o aeronaves
nacionales; y

d) Los Funcionarios de las dependencias del Ejecutiva Federal.
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El Ministerio Publico de la Federacién ordenaréd la actividad de los
auxiliares suplementarios, en lo que corresponde exclusivamente a las

actuaciones que practiquen en auxilio de la Institucion.

En el Fuero Comun, la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, en su articulo 23, establece quiénes son los

auxiliares directos del Ministerio Pablico del Distrito Federal:

[ La Policia Judicial, y

il. Los Servicios Periciales.

Igualmente, auxiliardn al Ministerio Pdblico, en los terminos de las
normas aplicables, la Policia del Distrito Federal, el Servicio Medico Forense dei

Distrito Federal y, en general, las demas autoridades que fueren competentes.

En el articulo 24 de esta Ley, establece que lo Policia Judicial actuaré
bajo la autoridad y mando inmediato de! Ministerio Publico, en los términos dei
articulo 21 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo

auxiliara en la investigacion de los delitos de orden comun.

En el articulo 25 de diche ordenamiento, sefiala que los servicios

periciales actuaran bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio Publico,
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sin perjuicio de la autonomia técnica e independencia de cnterio que les

corresponde en el estudio de los asuntos que se sometan a su dictamen.

Los auxiliares de! Ministerio Publico, tienen como obligacion, notificar de

inmediato, a éste, de todos los asuntos en los que intervengan.

Por lo que respecta al ejercicio de sus funciones, el personal del
Ministerio Publico Federal observara las obligaciones inherentes a su calidad de
servidores publicos y actuara con la diligencia necesaria para la pronta,

completa y debida procuracién de Justicia.

Actualmente, pese a la problematica administrativa para ejecutar sus
funciones e! Ministerio Publico, la Procuraduria General de la Republica
brindaba servicios a la comunidad e invita a acercarse proporcionando
orientacién legal gratuita, ya sea de manera personal, telefénicamente o por

correspondencia.

Asimismo, exhorta para que la comunidad denuncie sobre los delitos
federales en relacion:
» Venta de transporte, compra o siembra de drogas o substancias prohibidas.
» Porte o comercie ilegalmente armas de fuego.
» Realice actos de pirateria.
» Introduzca al pais transporte 0 comercie con animales silvestres en peligro

de extincion,
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= Se dedigue a la tala ilegal de bosques, o realice otra actividad que dane el

patrimonio Nacional y este previsto como delito en leyes federales.

En otros servicios; proporciona ayuda a familiares de personas
extraviados o ausentes, también ayuda a los adictos voluntarios o liberados por
el Ministerio Publico de la Federacion, canalizandolos a la Instituciones
correspondientes para su tratamiento y rehabilitacion, asi tambien proporciona

atencion integral a detenidos y adictos liberados.

Consideramos oportuno, crear un grupo responsable de auxiliares de!
Ministerio Publico, es decir, que ademds de los auxiliares que ya fijan las leyes
de la materia, se establezcan que las comunidades designen a.uno de sus
miembros gue sean moralmente solvente y socialmente responsable para que
previa capacitacion, ayude a! Ministeric Pdblico a realizar sus funciones y
simultaneamente vigile la actuacién de la institucicn y en general la buena

marcha de la procuracion de justicia.
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CAPITULO IV FUNCION SOCIAL DEL MINISTERIO PUBLICO

4.1 FUNCION SOCIAL DEL MINISTERIO PUBLICO

A) EN MATERIA PENAL:

“La representacién social atribuida al Ministerio Publico en el ejercicio de
las acciones penales, se toma como punto de partida el hecho de que el
Estado, al instruir ia autoridad, le otorga el derecho para ejercer la tuteia juridica
general, para que de esa manera persiga judicialmente a quien atenté contra la

seguridad y el normal desenvolvimiento de la sociedad.'?*

Asimismo, no obstante que la facultad para la persecucién de los delitos
emana de la ley social, que crea la forma, y facilita los modos de esta
persecucion y hacer mas seguros sus resultados, no crea el derecho que tiene
un origen anterior a la sociedad civil, y &s mas bien |a razon Unica de la esencia
del cambio de la asociacién social en la sociedad civil, ya que la constitucion de

fa autoridad en el Estado, es un medio necesario por tutela juridica.

Es indudable, entonces que el Ministerio Publico representa en sus

multiples atribuciones el interés general, y de acuerdo con ello, como quedd

2 Colin Sanchez, Guillermo, op. cit. pp 90-91.
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expresado en lineas, tal interés que originalmente corresponde a la sociedad, al
instituirse el Estado, queda delegado en éf para proveer tode lo necesario para
el mantenimiento de la legalidad, y aunque por lo general, no representa al
Estado en aspecto particulares de éste, concebido como persona moral, dicha
representacion es posible, debido a la legalidad siempre debe ser procurada por

el Estado a través de sus diversos organos.

En el sistema penal mexicano es el Ministerio Publico con la Policia
Judicial, la Unica entidad encargada, constitucionalmente de la persecucién de
los delitos como representante, no de fa ley sino de ta sociedad; es depositario
de la accion penal, en exclusivc monopolic, y en los procesos criminales se
constituye en parte acusadora que, eventualmente, puede hacerse ayudar por
la persona o personas directamente afectadas por el delito. Representa a la
sociedad en estos procesos, porque segun la concepcidn mexicana de delitos,
éste ofende, no tanto a las personas directamente afectadas por el ilicito penal,
sino a la sociedad, ello no aobliga al Ministeric Publico a ejercer
indefectiblemente afectadas por el ilicito penal, sino a la sociedad, asi como a

gjercitar indefectiblemente la accién penal que le competa en abstracto.

El Ministerio Publico es, en consecuencia, quien representa en todos los
procesos criminales a la sociedad ofendida por el delito, circunstancia que le

confiere a la institucion en México.
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Consideramos que el Ministerio Publico no solamente tiene la facultad,
sino la obligacién de ejercitar la accién penal cuando se llenan los requisitos
para su ejercicio. Conclusion que, desde siempre, nos habla proporcionando a
razén practica o si se queria, una cierta intuicién de lo equitativo y de los justos.
En efecto, conforme a los articulos constitucionales, la persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial de range
constitucional, lo cual no impide que este "debe" pueda ser considerado
simultaneamente como una "facultad”, esto es, como la facultad gque tiene el
Ministerio Publico de cumplir su cometido. (articulos, 21, 102 y 122

constitucionales).

El Ministerio Publico esta obligade a perseguir los delitos o al mismo
tiempo facultado para hacerlo, es decir, que el Ministerio Publico es el sujeto al
cumplimiento de su obligacion y al mismo tiempo el titular del derecho de

cumpilirla.

B) EN MATERIA CIVIL:

El Ministerio Publico es el representante de los mas altos valores

morales, sociales y materiales del Estado,

Es en la materia civil donde mejor se puede comprender la importante
funcién social que el Ministerio Publico realiza. En el juicio penal parece mas

l6gica la intervencién del Ministerio Pablico, ya que tiene el procedimiento penal
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un caracter esenciaimente publico, como ya hemos visto, y es natural que

exista un drgano del poder publico que se encargue de ejercitar la accion penal.

En el juicio civil, por el contrario, se versan intereses de caracter privado,
y la intervencién del Ministerio Publico en él no se reduce tan sdle a representar
y defender el interés publico dentro de ese juicio de caracter privado, sino
también velando por los intereses particulares de quienes por alguna
circunstancia no estan en aptitud de defenderse (ausentes, incapaces y
desvalidos}, demostrando que el interés general se establece también en esos
casos realizando el interés privado, viniendo a realizar el Ministerio Publico la

funcidn coordinadora de los intereses sociales e individuales.

Asi queda demostrada la trascendental importancia de la funcién social
del Ministerio Publico, en materia civil, en su doble aspecto de representante de

intereses publicos y de intereses privados en consorcio supremo de equilibrio.

El primer problema por resolver, en cuanto a la intervencion del Ministerio
Publico en materia civil, es el de dilucidar cuando debe realizarse dicha
intervencion: ;debe intervenir siempre que interese al orden puablico, algun
asunto o al interés de algin particular colocado en un estado de indefension; o
bien, tan sélo en aguellos casos en que expresamente |a ley o faculte para que

intervenga con la personalidad que ella misma le sefiale.
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La primera solucion pareceria la mas acertada, pues en esa forma el
Ministerio Publico se mostraria como un celoso vigitante del orden e interés
publicos {sin olvidar |os intereses privados que requieren su particular atencién),
interviniendo en todos los casos en que haya una amenaza contra ellos. Pero
en esa forma sus funciones serian dispersas, y los peligros que surgen con tan
amplio arbitrio -ya por inercia en sus actividades, o por exceso en su

intervencion-, harian negatoria las ventajas de su actuacion.

Ahara bien, no siempre interviene el Ministerio Publico en la jurisdiccion

civil con el mismo caracter. Su intervencién puede ser:

I Como parte principal, ya sea como actor o como demandado.
I Como tercero opositor, es decir, como un verdadero y significado

opinante social.

E! Ministerio Publico, al intervenir en determinados asuntos de caracter
civil, lo hace como actor 0 como demandado, y se dice que es parte principal en
el proceso. El problema de si debemos considerar o no al Ministerio Publico
como parte en el proceso, ya lo hemos examinado con anterioridad. Dejamos
entonces establecido, que el Ministerio Publico en el proceso (tanto civil como
penal) es parte formal o funcional, y jamas parte substancial. Y es que el
Ministerio Publico interviene en el proceso cumpliendo la obligacion, el deber
que le impone la ley, y no defendiendo un interés personal. Y a pesar de que en

el proceso civil defienda un interés particular, coma por gjemplo el interés de un
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ausente, ello no quiere decir que el Ministerio Publico sea el perscnalmente
interesado, sino tan sdlo que realiza una funcidn utelar social a través de un
imerés privado, funcidon que le ha sido impuesta por la necesidad y por las

leyes.

Pasando ya a referirnos a lo que estipula nuestra legislacién positiva,
respecto a la intervencién del Ministerio Publico en el proceso civil, con el
caracter de parte, examinaremos algunos de los principales casos que se

sefialan las leyes.

El articulo 779 del Codige de Procedimientos Civiles para el Distrito
estatuye: "En los juicios sucesorios el Ministerio Publico representard a los
herederos ausentes mientras no se presenten o no acrediten su representante
legitimo, y a la Beneficencia Pablica cuando no haya herederos legitimos dentro
del grado de ley y mientras no se haga conccimiento o declaracién de
herederos". Faciimente se deduce la intervencidn directa que en los casos que

senala esta disposicién desarrofla el Ministerio Publico.

El Cédigo Civil, en su articulo 722, establece: "El Ministerio Publico
velara por los intereses del ausente, sera oido en todos los juicios que tengan

relacién con él, y en las declaraciones de ausencia y presuncion de muerte”.

Este articulo establece asi la posibilidad de que el Ministerio Publico, en

representacion del ausente, sea actor en un juicio (como cuando se trata de
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prestaciones debidas al ausente), 0 bien demandade (cuando se trate de hacer

efectiva, en los bienes del ausente, una obligacion pendiente).

El Ministerio Publico, ademas, asegurara gue los bienes del ausente no
se pierdan o deterioren, y velard porque se establezca una correcta

administracion de ellos.

Por otra parte, el Codigo Civil le concede al Ministerio Publico la potestad
del ejercicio de la accidn para pedir nulidad de un matrimonio por existir un
parentesco de consanguinidad o dispensado, y la que dimana del parentesco
de afinidad en linea recta (articulo 242); por haber habido adulterio entre los
contrayentes, judicialmente comprobado (articulo 243); por haber atentado
contra la vida de alguno de los cényuges, para casarse con el que queda libre
(articulo 244); por existir el vinculo de un matrimonio anterior, existente al
tiempo de contraerse el segundo (articulo 248); y la que se funde en Ia falta de
formalidades esenciales para la validez del matrimonio (articulo 249), En todos
estos casos el Ministerio Publico demanda la nulidad, una veces en forma
exclusiva, y otras sélo cuando la accidn no sea deducida por las personas

interesadas, que [a misma ley senala.

Con relacién a la intervencion direcla del Ministeric Publico. dentro de
las disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el articulo 2° le
sefala una funcidon muy importante: la de comparecer en juicio representado a

la Federacion. ¥ asi vemos como este misme ordenamiento le da activa
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intervencion en los juicios de concursg, cuando en é! intervenga la Hacienda
Publica (articulos 615 y siguientes.), en los juicios sucesorios, cuando la
Hacienda sea heredada o fegataria (articulos 621 y siguientes.); en los juicios
que se planten con motive de controversias sobre expedicion, término, nulidad o
caducidad de patentes de invencion, marcas industriales y de comercio
{articulos 657 y siguientes.); etc. Ademas en su articulo 808 establece que la
autoridad administrativa promovera las diligencias de jurisdiccion voluntania, por

conducto del Ministerio Publico.

Por dltimo, el Ministerio Publico puede interponer los recursos que ley
establece, incluyendo fa apelacion, en contra de las resoluciones judiciales, y en

defensa de los intereses que representa.

k. La intervencidn de! Ministerio Publico en la jurisdiccion civil, puede ser
también con el caracter de tercero opositor, oyéndosele en aquellos
juicios en que las leyes expresamente lo facultan. Se considera que en
determinados asuntos, los particulares tan sélo se preocupan de
defender sus intereses propios, a pesar de que la especial naturaleza del
negoacio interesa al orden publico, razén por la cual se da intervencidn al
Ministerio Publico, para que exprese su opinion dentro del mismo juicio,

salvaguardando intereses que convienen al buen orden social.

Las actividades del Ministerio Publico con este caracter son multiples, si

bien perfectamente establecidas en las leyes. A continuacion nos referiremos a
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los principales casos de esa intervencion que es verdaderamente tutelar y

vigilante de la recta aplicacion de las leyes en toda su jerarquizacion.

Representa al ausente que no estuviere presente en el lugar del juicio, ni
tuviere persona que legitimamente lo represente, siempre que se trate de una
diligencia que sea urgente, o perjudicial la dilacion. (Articulo 48, Cadigo de

Procedimientos Civiles}.

Se le oird en todas las controversias que se susciten para substanciar las

competencias {(Articulos 165 y 166, Codigo de Procedimientos Civiles).

Interviene en los juicios de divorcio por mutuo consentimiento velando
por la situacidn y derechos de los hijos que haya de! matrimonio. (Articulos 674

y siguientes, Codigo de Procedimientos Civiles).

Interviene en los juicios sucesorios, por lo que toca al aseguramiento de
bienes, para su conservacion (Articulos 769 y siguientes, Codigo de
Procedimientos Civiles). En la declaracion de herederos de un intestado, y
controversias entre aspirantes a la herencia (Articulos 799 y siguientes, Codigo
de Procedimientos Civiles). Asiste a la apertura del testamento cerrado

{Articulos B77 y 878, Codigo de Procedimientos Civiles).
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Da su opinién con respecto al nombramiento del tutor dativo. Separacion
de tutores. Aumento o disminucidn de la hipoteca, prenda o fianza, sobre los

bienes de! tutorado. (Articulos 697, 500, 507 y 529, Cédigo Civil).

Sera oido en la extincidn y en la reduccion de! patrimanio de la familia.

(Articulo 745, Codigo Civil).

Da su consentimiento para la adopcion, cuando el nifio no tenga padres
conocidos, ni tutar, ni persona que le imparta proteccion y lo hay acogido como
hijo. Promovera lo conveniente contra las personas que teniendo un hijo bajo su
patria potestad no lo eduquen convenientemente. Puede pedir al juez que
intervenga contra la mala administracion de quienes ejercen la patria potestad,
para impedir que los bienes del hijo se derrochen o disminuyan. (Articulos 397,

fraccién IV, 422 y 441, Cédigo Civil.).

El Ministerio Publico, que no es sdlo un perseguidor oficioso en el
proceso penal, cuya presencia como representante social es reclamada en
donde existen incapaces y desvalidos, y vela la exactitud en la aplicacion de las
leyes, no puede estar ausente de los Tribunales de Menores, tan sélo porque a
éstos se les frate de quitar toda solemnidad, y al proceso toda safa de justicia
de Juzgados comunes para adultos, Ya hemos visto coma el Ministerio Publico
no es un acusador forzoso en el proceso penal, pues su actuacion es por
completo objetiva, y su intervencion desinteresada ante los Tribunales de

Menores lejos de ser nociva, resultaria beneficiosa. No debemos olvidar nunca
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que el Ministerio Publico representa los mas aitos valores del Estado moderno,
que a la vez que es Eslado de Derechos es Estado de Cultura, de Salud

Publica y de Asistencia Social.

El Codigo de Procedimientos Civiles Comun, en su articulo 895,
establece:
Se oira precisamente al Ministeric Publico:
l. Cuando la solicitud promovida afecte los intereses publicos.
1. Cuando se refiera a la persona o bienes de menores o incapacitados.
ll. Cuando tenga relaciéon con los derechos o bienes del ausente.

IV.  Cuando lo dispusieren las leyes."

Por su parte el Cddigc Federal, en su articulo 532, estatuye: "Las
diligencias de jurisdiccion voluntaria se practicaran por los Jueces de Distrito

con intervencion del Ministerio Publico".

C. EN OTRAS MATERIAS:

La caracteristica distintiva de la llamada jurisdiccion voluntaria, es la de
que se trala de un procedimierto en que no hay controversia entre partes que
se enfrentan, pues la persona directamente interesada es la Unica parte
promovente en esas diligencias. Cuando surja una controversia por oposicién
de parte legitima, la llamada jurisdiccion voluntaria se transforma en

contenciosa, y se seguira con los trémites del juicio a que corresponda. Asi
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pues, la intervencion del Ministerio Publico en estos procedimientos no lleva por
objeto sinc el velar por los intereses -ptiblicos o privados-, que pueden ser

afectados por los actos de jurisdiccion voluntaria.

En esta forma la intervencidén del Ministeric Publico en los juicios de
jurisdiccién voluntaria, no es con el carécter de parte que necesariamente se
enfrenta al demandante, sino como atento vigilante que evita que se causen
dafnos a intereses por los que debe velar, dada la indole especial que reviste

esta clase de procedimientos judiciales,

La intervencién del Ministerio Publico en el juicio de amparo de garantias,
es de maxima importancia, ya que en esa forma vigila que los tribunales

apliquen la Constitucidn, contra actos o leyes que la violen.

“En el Congreso Juridico Nacional celebrado en la ciudad de México, el
afno de 1932, Luis Cabrera y Emilio Portes Gil -éste ultimo Procurador General
de la Republica en aquel tiempo-, presentaron sendos estudios sobre La misién
constitucional del Procurador General de la Republica. Luis Cabrera sostuvo la
importancia de la Institucidon, y puso de manifiesto que tenia funciones
incompatibles, como son la de vigilar en general por el cumplimiento de las
leyes, que esta en contradiccién con |la de defender los derechos del Estado
ante los Tribunales. Razones éstas que lo hacen proponer se reforme la
institucién  desdoblandose en dos funcionarios: el Ministerio Publico,

propiamente dicho, y el Abogado o Procurador General de la Nacién, con
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funciones diversas. Creemos que ia idea de Luis Cabrera es equivocada, loda
vez que el Ministeric Publico debe ser un consejero en derecho y de buena fe, y
jamas el que esté constantemente justificando y apoyando las violaciones y
arbitrariedades de la autoridad. Por su pante Emilio Portes Gil, critica ia solucion
propuesta por Cabrera, diciendo que én algunos casos es irmealizable y en otros
no resuelve nada, analiza la funcién dei Ministerio Publico en su caracter de
consultor juridico, sus origenes en los Estados Unidos de Norleamérica, y lo

mal que ha sido llevada en nuestro medio.

Pues bien, en estos estudios de Cabrera y Portes Gil -cuya importancia
deriva del hecho de representar en nuestro medio, el primer esfuerzo seric por
fijar las funciones que debe tener el Ministerio Publico, dentro de los preceptos
de la Constitucion de 1917-, ambos llegaron a ponerse de acuerdo en gue la
intervencion del Ministerio Publico en el juicio de amparo de garantias, es la

mision mas alta y trascendental que tiene esa Institucion.

En efecto, el articulo 5 de la Ley de Amparo, en su frac. |V, establece que
son parte en el juicio de amparo; el Ministerio Publico Federal, quien podra
intervenir en todos lo juicios e interponer los recursos que sefala esta Ley,
inclusive para interponerlos en amparos penales cuando se reclamen
resoluciones de Tribunales Locales, independientemente de las cbligaciones
que la misma Ley le precisa para procurar la pronta y expedita administracion
de justicia. Sin embargo, tratindose de amparos indirectos en materia civil y

mercantil, en que solo afecten intereses particulares, excluyendo la materia
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famitiar el Ministerio Publico Federal no podré interponer los recursos que esta
Ley sefiala. Esta disposicién juridica instituye al Ministerio Publico Federal come
parte en et juicio de amparo. Y en las demas disposiciones de la propia Ley se
establece su activa participacion, tanto en el amparo directo ante la Suprema

Corte, como en el indirecto ante los Juzgados de Distrito.

Sin embargo, se ha llegado a afirmar, que la intervencidn del Ministerio
Publico en el juicio de amparo no lo es como parte interesada, ya que no aporta
elementos que sean indispensables, ni pesa necesariamente en el animo
judicial. Se agrega que no siendo elemento substancial en el juicio, seria
beneficioso suprimirlo. La Constitucién, argumentan ellos, en su articulo 21,
establece como funcion del Ministerio Pablico la de perseguir los delitos; y una
vez que ha sido agotada su intervencion en las dos instancias de un proceso,
no hay razén para que siga actuando hasta llegar al amparo, ya que éste es un
juicio en gue se examinan violaciones de los derechos establecidos en los
primeros veintinueve articulos constitucionales; juicio que interesara al titular del
derecho o derechos violados y a la autoridad responsable, pero nunca al
Ministeric Publico. Creemos infundada la critica hecha a la intervencion del
Ministerio Publico en el juicic de amparo, y sélo explicable por ignorancia de lo
que es esencial a las funciones de la Institucidn, estudiadas a la luz de la

historia, y de los principios de la ciencia juridica que lo rigen.

Las funciones del Ministerio Publico tiene como origen -desde el punto de

vista historico y de la técnica juridica-, la necesidad ingente de que haya un
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representante publico que vea por el interes general en el mantenimiento de la
legalidad. El Ministerio Publico vela por el estricto cumplimiento de las leyes,
tanto por los particulares como por las autoridades (gobernantes y gobernados),
y su intervencion vigilante porque se cumpla con la maxima de las leyes, como
es la Constitucion, tiene la importancia que se deriva de la calidad de la misma
Ley Fundamental. E| articulo 102 de la Constitucién sefiala al Ministerio Publico
la delicada funcion reguladora de los juicios para que la justicia sea pronta y

expedita.

Cierto es que el Ministerio Publico no aporta ya en el juicio de amparo
elementos procesales indispensables, y en la practica al pedimento det
Ministerio Publico no siempre se le da toda la consideracion que merece. Pero
es porque en la mayoria de las veces por su falta de preparacion técnica no
merece consideracion. Pero si no aporta elementos procesales nuevos
indispensables, si esta obligadc a emitir una autcrizada opinién sobre el caso
concreto gue se plantea, con e! prestigio que da la sabiduria y a que obliga la
eminente personalidad de representante de la sociedad y el Estadoe. Y si en la
practica no se le toma en cuenta, la reaccion correcta debe ser en el sentido
que se le exija que ocupe el fugar y rango que los conocimientos y su alta
investidura exigen, y jamas se debe pensar en suprimir su intervencion en el

amparo.

La sociedad se encuentra interesada en gque no existan violaciones a 1os

derechos del hombre, las impropiamente llamadas garantias individuales, y a la
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saberania de la Federacién y de los Estados; pues ellas represenian la base
mas firme de la convivencia humana en el Estado de Derecho, y seria absurdo
gue el Ministerio Publico no hiciera acto de presencia, dando su opinion sabia e
ilustrada, en los juicios en que se debalen tan importantes cuestiones.
Debemos pues sostener la importancia de la intervencion del Ministerio Publico
en el juicio de amparo de garantias, no sin hacer notar que es una de las

funciones mas necesarias entre todas las que desempefia ese drgano estatat.

Esto sea dicho por lo que respecta a la intervencion del Ministerio Pablico
como opinante social significado. Pero ademas sabemos que el Ministerio
Publico tiene la obligacion constitucional -establecida en el articulo 102-, de
intervenir en todos los negocios en que la Federacion fuese parte; en los casos
de los Ministros, Diplomaticos y Cénsules Generales, y en aquellos que se
susciten entre dos 0 mas Estados de la Union, entre un Estado y la Federacion
o entre los poderes de un mismo Estado. Y es por dltimo, como ya lo vimos
antes, el Consejero juridico del Gobierno por voz del Procurador General de la

Republica, jefe supremo del Ministerio Publico Federal.

Es asi como en la evolucion progresiva de la Institucion, el Ministerio
Publico -sujeto procesal incapaz de tener derechos o garantias individuales
propios-, puede ya sin embargo, promover juicio de amparo de garantias, como
representante de los intereses patrimoniales del Estado, defendiéndolos contra
leyes o actos que los afecten, Es en este aspecto en el que pudiera atisbarse

una aparente paradoja, por la pugna posible que existe entre las funciones del
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Ministerio Publico, en la doble personalidad que sustenta: como representante
social, y como representante de la Federacion, en perjuicio de cualquiera de los
dos intereses, si no tiene la suficiente y necesaria imparcialidad que sus

altisimas funciones requieren, obligan y exigen.

La funcidon del Ministerio Publico como agraviade en el amparo de
garantias, al representar el patrimonio del Estado, deja de ser una paradoja o
una antinomia, si se considera que al conceplo de Estado de Derecho, del que
fueron adalides Kant y Feuerbach, que hoy es Estado de Cultura, de Salud
Publica y Asistencia Social, va unido al concepto de ser enjuiciable. Y si el
Estado ha de ser enjuiciado, es menester que se le proporcione la
represeriacion y la oportunidad de su defensa; y esa representacion y esa
defensa se la encomienda la Constitucion Federal al Ministerio Publico, a ese
Argos de la mitologia moderna, que lo mismo tiene ojos para ver por los
intereses individuales de la persona humana, como los tiene para tutelar los
mas altos intereses sociales, en una funcion coordinadora de equilibrio, a la que
siempre ha aspirado el hombre: la paz juridica y social. |Y estc no es ni una
paradoja ni una antinomial 2

Por lo que respecta a la intervencidn que tiene el Ministerio Publico en el
procedimiento mercantii, en donde sus atribuciones son semejantes a las que
desarrolla en la jurisdiccion civil, si bien tiene una especial intervencién por lo

que respecta a los juicios de quiebra.

™ Castro ¥ , Juventing, o.p. cit. pp. 112-125
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En la Ley General de Sociedades Mercantiles le da intervencion al
Ministerio Puablico, como lo establece el articulo 3° de la misma Ley que
establece “Las sociedades que tengan un objeto ilicito o ejecuten habitualmente
actos ilicitos, seran nulas y se procederd a si inmediata liquidacién a peticidn
que en todo tiempo podra hacer cualquiera persona, incluso el Ministerio

Publico, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar”.

Asimismo la Ley de Quiebras y Suspencion de Pagos, regula la
participacion de la representacion social, en los procedimientos de quiebra y

suspencion de pagos de conformidad con los siguientes arliculos:

Articulo 5° . La declaracion de quiebra podra ser hacerse de oficio en los
casos en que la Ley lo disponga, o a solicitud escrita del comerciante; de uno o

varios de sus acreedores o del Ministerio Publico.

Articulo 9° . Los acreedores y el Ministerio Publico, cuando soliciten la
declaracién de quiebra, deberd acompahada demostrar que el deudor se

encuentra en algunc de los casos a que se alude en el capitulo anterior.

Ariculo 10. Si durante la tramitacion de un juicic advirtiese el jugz una
situacién de cesacion de pagos, procedera a hacer |la declaracion de quiebra, si
tuviere competencia para elio, o lo comunicara urgentemente al juez que lo

tenga.
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Si sélo tuviere duda seria y fundada de tal situacidn de cesacion de
pagos, debera notificarlo a los acreedores y al Ministerio Publico, a fin de que
pidan, en su caso, la declaracion respectiva dentro de un mes a partir de la
notificacion.

Entre tanto, el juez adoptara las medidas gque autoriza el segundo parrafo
del articulo siguiente que cesaran si en el citado término de un mes no es

promovida la declaracion de quiebra,

Articulo 11. En todos los casos el juez para hacer la declaracion de
quiebra, citara al deudor y al Ministerio Plblico, dentro de cinco dias, a una
audiencia, en la que se rendiran pruebas y en la que se dictara la
correspondiente resolucion .

Los socios ilimitadamente responsables seran notificados en el domicilio
social.

El juez, bajo su responsabilidad, adoptara entre tanto las medidas
provisionales necesarias para la proteccion de los intereses de los acreedores
y para hacer la designacion de sindico en los términos del articulo 28 de esta

Ley.

El Titulo Octavo de esta Ley, Capitulo Il De los incidentes, por o que se
refiere a las Disposiciones Generales, articulo 1°, establece la participacion del

Ministerio Publico en los procedimientos regulados por la misma.
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4.2 EL. MINISTERIO PUBLICO COMO REPRESENTANTE

SOCIAL

La representacion en nuestro derecho positivo es un fendmeno juridico
que comprende diversas acepciones, mismas que es necesario conocer a fin de

determinar la naturaleza de la representacion gue ejerce el Ministerio Publico.

Y, por otra parte resulta imprescindible determinar que es el interés
social, porque con su determinacidn se estard en posibilidad concretar los

alcances de esa representacion.

Su definicién en sentido genérice, la representacidn es el aclo de
representar o la situacion de ser representado. Sustituir a otro a hacer sus
veces. Grupo o comision que expone las pretensiones, intereses, quejas o

sentimientos de una colectividad, organizada o no.®

Limitando el concepto a la materia juridica, se puede sefalar que ia
Representacion es un fenémene juridico que implica la actuacién a nombre de

otro en el campo dei Derecho.?

* Cabaneflas, Guillerma. Diccionario Enciclopédico de Derecha Usual, Tome VI 21? ed., Editorial Hehasta,
Buenos Aires, 1989, p. 156.

7 Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo P-Z, 2* ed., Edrtorial Porsta-
UNAM, México, 1988, p.2802.
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En este orden de ideas, Rafael de Pina afirma que la representacion es
una institucién por virtud de la cual una persona puede realizar un acto juridico

por otra, ocupando su lugar. 2

Cuando resulta necesaria la cooperacidén entre las personas, es que
surge a la vida juridica la figura de la representacion, en virtud de la cual una
persona, liamada representante, realiza actos juridicos en nombre de otra,
llamada representado, en forma tal gue el acto surte efectos en forma directa en
la esfera juridica de este ultimo, como si hubiera sido realizada por él. Asi los
derechos y obligaciones emanadas del acto juridico de que se trata, se imputan

directamente al representado *®

El Ministerio Publico, es considerade en nuestro orden juridico, como
representante en materia penal, no de una persona o Qrupo de personas
especificas, sino de los intereses saciales en su cenjunto. Sin embargo, la
sociedad como algo objetivo y tangible no existe, sino como ente abstracto, por
tanto, la naturaleza de la representacion que se presenta en este caso, resulta

"sui generis"

E! Ministerio Pablico, el representante de los intereses de la sociedad.
por lo que resulta necesario conocer qué debe entenderse por esta

terminologia.

‘_: De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, 177 ed., Editorial Porrda, S A, México, 1881, p 445
= Instituto de Investigaciones Juridicas, op cit, p 2802.
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En sentido amplio el interés social es el conjunto de actividades
necesarias a la seguridad y bienestar de la comunidad: la defensa, el

mantenimiento del orden, {a educacién, la salubridad e higiene publicas, etc.

Manuel Osorio lo define como "Conveniencia o necesidad de caracter

colectivo en el orden mora! o material".®

Roscoe Pound sefiala que el interés sccial se refiere a la paz y el orden,
la seguridad general (la cual comprende la seguridad en la eficacia de todas las
normas juridicas), el bien comun, progrese y difusién cultural, decencia publica,
conservacion de los recursos sociales, existencia de un orden social que provea

a todos con oportunidades en todos los campos. &'

De manera mas precisa e! Diccionario Juridico Mexicano, define al
Interés Social o Pablico como el conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades celectivas de los miembros de una comunidad, y cuya satisfaccion

origina beneficios para todoes los integrantes de la misma.

Las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas
por el Derecho se pueden clasificar en dos grupos: en el primero se encuentran

las que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y de

* Osorio, Manuel, Diccionarie de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Heliasta, S. R. L. Buenos Aires,
1990, p. 392.

* citado por Recansens Siches, Luis, Tratado General de Sociologia, 21* ed., Editorial Porrua, S5 A,
Meéxico 1989, p. 589
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los grupos sociales: dichas pretensiones constituyen “el interés privado", y que
tienen la caracteristica de que al ser satisfechas se producen beneficios
solamente para determinadas personas, En el segundo grupc estan las
pretensiones que son compartidas por la sociedad en su conjunto y cuya
satisfaccidn origina beneficios para todos los integrantes de una colectividad.
Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante |a actividad constante de
los Organos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion de

"interés social o publico”.

La proteccidn otorgada al interés social o publico tiene mayor alcance
juridico que la tutela concedida a los intereses privados. En efecto, el interés
social es protegido por el Estado no solo mediante disposiciones legislativas,
sino también a través de un gran nimero de medidas administrativas que
integran una aclividad permanente de los poderes publicos, dirigidas a
satisfacer ias necesidades colectivas. En cambio, en relacion al inlerés privado,
el Estado se limita a crear las condiciones propicias para que los particulares

satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo.®

En el desarrollo de este capitulo se analizaron los lineamientos bajo los
cuales debe considerarse al Ministerio Publicc como representante de los
intereses sociales, desenvolviendo la significacion tanto del fenomeno

representativo como de lo que abarca el denominado interés social.

* instituto de Investigacianes Juridicas, ap. cit. Tomo V, Porraa, S. A, México, 1985, p 167
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No obstante y a fin de obtener una exposicion mas completa acerca del
tema en comento, sélo tomar en consideracion que el Ministerio Publico es ante
todo un organo administrativo, pues depende del Poder Ejecutivo, por tal motive
con mayor razon la actividad de tal funcionario debe estar orientada en todo
momento hacia la obtencién del beneficio colective, si se toma en cuenta cual
es el contenido que ha sido asignada a la funcién administrativa, en
comparacion con las otras dos funciones: la legislativa y la jurisdiccional,

mismas de las que ocuparemos el siguiente espacio.

El Estado, como organizacion juridica de la sociedad, para su
funcionamiento se ha dividido en tres poderes, denominados "Poderes de ia
Unidn", que son de saber. el Legislativo, el Judicial y el Ejecutivo, siendo
independientes entre si y correspondiendo a cada uno de ellos una funcidn
propia. Desde el punto de vista formal: |a legislativa, corresponde ai Congreso
de la Unién; la Jurisdiccional, a los Jueces y Tribunales y ta Administrativa, al

Poder Ejecutivo.

En términos generales, la funcion legislativa consiste, desde e! punto de
vista de su naturaleza intrinseca, en la formulaciéon o elaboracion de normas

juridicas generales, o leyes.

La funcion jurisdiccional tiene como finalidad dar proteccidn al derecho, a
fin de evitar la anarquia social que se produciria si cada quién se hiciera justicia

por su propia mano, es decir, esta encargada de mantener el orden juridico y
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dar estabilidad a las situaciones de derecho, estableciendo en 105 casos
concretos el derecho incierto o controvertido, mediante una decision (sentencia)
que ponga final al conflicto y que restituya y haga respetar el derecho el

derecho del ofendido.®

Y fa funcién administrativa tiene a su cargo, como su nombre lo indica, la
administracion publica, que es ia actividad encaminada a la satisfaccion de
intereses generales, a través de la ejecucion, dentro de los limites fijados por la
ley, de una serie de tareas concretas tendientes a la realizacién de dicha
finalidad.>

“La actividad administrativa realiza dentro de su esfera la finalidad
principal del Estado, que es la de dar satisfaccidn al interés general por medio
de {a policia que comprende las medidas necesarias para salvaguardar el orden
publico, o sea, la tranguilidad, seguridad y salubridad publicas, por medio de
intervenciones tendientes a fomentar la actividad de los particulares y por medio
de los servicios publicos que otorguen prestaciones para salisfacer las
necesidades colectivas” *

Asi pues, se observa que bésicament\é la funcién administrativa tiene

como finalidad principal dar satisfaccion a fos intereses colectivos, en tal virtud

es que se justifica que un funcionario como el Ministerio Publico, perteneciente

: Fraga, Gabino, Derecho Administrative, 14* ed., Editorial Porria, S. A . México, 1971, pp.20-51

Garcia Maynez, Eduardo, Introduecion al Estudio del Derecho, 36* ed., Editorial, Porria, S A.. México,
1984, p. 107
* Fraga, 0. p cit, p.241
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al Poder Ejecutivo, tenga a su cargo la representacion de los intereses sociales
en las causas penales, pues es precisamente fa aclividad administrativa del
Estado, la encargada de realizar mediante tareas concretas, la satisfaccion de
dichos intereses. Por tanto, la actividad del Ministerio Publico necesariamente y
por ser un drgano de naturaleza administrativa, debe procurar siempre la
salvaguarda del interés social, que se traduce en velar por la armonia, bienestar
y seguridad sociales, a través de la defensa y mantenimiento del orden social,
lo cual lleva implicita la obtencion de la eficaz aplicacion de todas las normas

juridicas.

No obstante lo anterior la actuacion del Ministerio Pdblico se ve afectado
entre otros, por los siguientes factores: el politico y el presupuestario. En efeclo
el este organo del Estado, depende de los poderes ejecutivos, puesto que estos
sean federales o estatales, son los que asignan sus recursos los que
regularmente han sido insuficientes en la Federacion y en los Estados, la
designacion del Ministerio Publico y del personal de |a procuracidn de justicia no
siempre obedece al acatamiento de la normatividad y a la capacidad y
experiencia de este, sino al llenado de espacios para politicos vacantes, o

personal debidamente recomendado.

Por ofra parte profesionalmente no existe una verdadera carrera del
Ministeric Publico; abundan las recomendaciones y las imposiciones, [0s
concursos de ascensos son esporadicos y en ocasiones predeterminada su

capacidad, la actualizacion y la investigacidn juridica son escasas y poco
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sistematicas. En esta materia es necesario examinar el sistema de

designaciones internas, inclusive a bases de cursos de méritos.>

Coincidimos con el Sefor Jesus Murillo Karam, en su discurso de toma
de posesion come Gobernador Constitucional del Estado de Hidalgo, del 1° de
1983 que el Ministerio Publico debera constituirse en un verdadero
representante de la sociedad que trabaje sobre la base de la buena fe, con
profesionistas formados en una carrera universitaria de especializacién y con
una practica sancionada oficialmente que ejerza a cargo del Estado, la funcidn
de impartir justicia en una gran "cruzada por la justicia y el respeto irrestricto a
la ley” y al orden juridico en representacion de la sociedad y como esta lo exige
con un sentido de igualdad, rapidez, eficiencia, objetividad e imparcialidad,
legalidad y gratuidad, orientando sus acciones hacia la creacion de una cultura
de cumplimiento de las ley, erradicando la corrupcidn, combatiendo la
impunidad y promoviendo una nueva moral de los servidores publico de la

procuracion de la justicia asi como actitudes positivas de la poblacion.

El Ministerio Publico en su postura debera conseguir ineluctablemente en

Sus acciones:

- Lograr eficacia en |a prevencian e investigacion de los delitos.

- Ejercer la accién penal.

"

Lara Séenz, Leoncio, et-al, Los Grandes Problemas Juridicos, Recomendacicnes y Propuestas,
Estudios Juridicos en Memoria de José Francisco Ruiz Massieu, Editonal Porria-UNAM, México 1995, pp
160-161.
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Reducir de manera significativa la impunidad.

Implantar procedimientos calificados, técnicos y éticos en la procuracion
de justicia.

Procurar la pronta y expedita justicia haciendo que los juicios se sigan
con toda regularidad.

Consolidar el respeto a lo derechos humanos.

Establecer medidas y mecanismos de prevencion y abatimiento de las
acciones ilicitas y de la criminalidad.

Propiciar la consolidacion de la seguridad publica.
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CONCLUSIONES

El Ministerio Publico es un organo del Estado encargado de vigilar la
observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el
ambito de su competencia. Tiene atribuciones conferidas por ias diversas
disposiciones juridicas, ya sea penal, civil y amparo, donde resulta mas

notable su funcion social.

Por mandato constitucional es el érgano del Estado facultado para
realizar la funcién persecutoria de los delitos, a través del ejercicio de la

accién penal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
sus articulos 21, 102 y 122 la existencia del Ministerio Publico Federal y
para el Distrito Federa!, ambas presididos por un Procurador General que

depende directamente del Ejecutivo.

Para dar eficacia y eficiencia a las actividades del Ministerio Publico y de
sus auxiliares, que les permita actuar de mejor manera como
investigadores de los delitos y parte acusadora en {os procesos judiciales
y, asumir el caracter de verdadero representante de la sociedad asi como
para limitar el ambito de competencia, contamos con una Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y una Ley

QOrganica de |la Procuraduria General de la Republica.
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Las Leyes Orgéanicas de la Procuraduria General de ia Republica y de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal integran la
Institucién del Ministerio Publico y sus 6rganos auxiliares directos para el

despacho de los asuntos que le atribuye la Carta Magna.

Entre sus multiples funciones el Ministerio Publico tiene la de investigar,

perseguir y acusar, las cuales consisten en:

Investigar: esto es recibir denuncias y querellas practicando diligencias
de averiguacion previa tendiente a comprobar el cuerpo del delito v

acreditar la probable responsabilidad.

Perseguir: determinar el ejercicio de la accién penal consignando los

hechos al juez.

Acusar; esto es, solicitar al juez dentro del proceso, la aplicacién de las

penas y medidas de seguridad asi como a la reparacion del dafio.

Para cumplir con sus funciones el Ministerio Publico es auxiliado por
diversos organos, entre elios se destacan el personal de fa policia judicial
y servicios periciales, cuyo ambito de actuacion es regulado por las

Leyes Organicas ya mencionadas.
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Ei Ministerio Publico, por ser un érganc de naturaleza administrativa
debe procurar siempre la salva guarda del interés social que se traduce
en velar por la armonia, bienestar y seguridad social, a través de la

defensa y mantenimiento del orden social.

En el aspecto socioldgico ef Ministeric Plblico tiene como funcidn la
representacion sacial, la que ejerce en procedimientos penal, civil y
familiar, de acuerdo al marco juridico preestablecido en la Constitucion,
Leyes y demas disposiciones juridicas. En estos procedimientos participa
en la tutela y proteccion de bienes juridicos que garantizan el legal y libre

justo desarrolio de nuestra sociedad.

El Ministeric Publico tiene una personalidad polifacética, actia como
autoridad administrativa durante la fase preparatoria del ejercicio de la
accién penal, como sujelo procesal, como auxiliar de la funcion
jurisdiccional ejerce tutela general sobre menores e incapacitados y

ausentes y reprasenta al Estado protegiendo sus intereses.

Las funciones del Ministerio Publico tiene como origen -desde el punto de
vista histérico y de la técnica juridica-, la necesidad de que haya un
representante publico que vea por el interés general en el mantenimiento

de la legalidad.
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La actuacion del Ministerio Publico en la materia civil y familiar se rige por
la observancia de la legalidad, participando en aquellas cuestiones que
puedan afectar los intereses publico y privados o bien que afectando

intereses privados sean dignos de tutela especial por disposicion legal.

En Mexico, afortunadamente contamos con legislacion juridica que regula
la funcion social del Ministerio Publico, no sélo como representante de la
comunidad sino tambien de! Estado, no obstante ello por diversos factores
-el profesional, presupuestario, la explosion demografica, el aumento de la
delincuencia, la corrupcion entre otros- no se ha desarrollo ampliamente

esta funcion,

Los medios de difusion que promueven la funcion social de este organo
del Estado no son suficientes, no obstante que se realizan esfuerzos para

que lleguen a todas la regiones del pais.
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PROPUESTAS

Es indispensable brindar un mayor impulso a los programas de
capacitacion que se imparten a los Agentes de Ministerio Publico y demas

organos auxiliares.

En la elaboracion de estos programas se debera prever que no sdlo es
necesario actualizar a los Agentes del Ministerio Plblico en los aspectos
tedricos, sino que los aspectos practicos, asi como el factor social, son de
trascendental importancia para optimizar su actuacion y cambiar la imagen

que existe de ellos ante la sociedad.

Considerando que una parte importante de la problematica que gira en
torno a la actuacion de los Agentes del Ministerio Publico redunda en la
falta de presupuesto, es necesario que se establezcan fas politicas
indispensables ya sea para su incremento o bien para optimizar su
aprovechamiento. En cualquiera de estos supuestos, el presupuesto

asignado debera ser suficiente para:

Retribuir en forma adecuada a los Agentes del Ministerio Publico y a sus
organos auxiliares, considerando la importancia de su labor, la
responsabilidad que la misma conlleva, asi como los factores que
pueden desviar su interés en gue la misma se realice de conformidad con

la normatividad aplicable;
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Proveer el equipo y mobiliario adecuado, asi como los espacios fisicos
para que su actuacion pueda llevarse a cabo y la comunidad pueda ser

debidamente atendida, y

Contratar al personal capacitado y suficiente para estar en posibilidad de

brindar un servicic digno y eficaz.

Con el propasito de cambiar la imagen negativa que actualmente se liene
de estos Servidores Publicos, sera necesario implementar campafas de
publicidad que en forma periédica presenten al publico en general la
labor que se realiza, los recursos que se destinan para ello vy la

importancia de su actividad.

Actualmente, en el pais la policia judicial, como auxiliar del Ministerio
Publico esta muy degradada, por lo que se sugiere que sea el Ministerio
Publico gquien realice las funciones de investigar los delitos y se auxilie
unicamente de ésta, es decir no dejar que ésta tenga el liderazgo en la

investigacion de los delitos.

Hacer del conocimiento de la comunidad que la funcién del Ministerio
Publico no se limita a la materia penal, sino también a la civil. amparo, y

mercantil, entre otras.
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Se debe promover que a nivel escolar, preferentemente en |la secundaria,
se ensefie a los alumnos las funciohes que realiza esta institucioén. Para
ello, se deben llevar a cabo conferencias y documentales, asi como
elaborar folletos y revistas para que se les concientice de la importante
labor que realiza el Ministerio Publico para la prevencion y persecucion

de los delitos.

Considerando que uno de los factores que afectan negativamente Ia
imagen de los Agentes del Ministerio Pablico consiste en el largo tiempo
que se requiere para que se atienda al publico, es necesario que se
instrumente el mecanismo gue permita una atencion inmediata no solo
en las barandillas de las representaciones sociales, sino en la debida

investigacion y persecucion de los delitos que se denuncian.

Para ello, se debera optimizar la participacién de aquellos que prestan su
servicio social y de los que laboran en la Policia Judicial y en Servicios
Periciales. Asimismo, es indispensable que las Subdelegaciones de
Servicios a la Comunidad se coordinen estrechamente con las
autoridades correspondientes, para evitar que el publico sea atendido por
diferentes instancias que le hagan considerar que el tramite es

demasiado lento.
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La participacidon de los érganos de fiscalizacion, especialmente de la
Contraloria Interna, podrd auxiliar en gran medida en optimizar los

servicios que se prestan al publico.

Recorrridos frecuentes a las Agencias del Ministerio Publico por parte de
la Contratoria Interna permitira que las posibles acciones que desvien ia
actuacion de los Servidores Publicos no se presenten y, ademas, daran
lugar a que se certifique que no existe ninguna anomalia que dafe Ia

labor que se lleva a cabo,

Para evitar que las decisiones que en las barandillas de las Agencias del
Ministerio Publico sean tomadas por personal ajenc a las mismas o no
calificados para ello, es indispensable que se tomen las medidas
correspondientes para que los Servidores Publicos porten sus
identificaciones y se abstengan de intervenir en asuntos que no son de

su competencia,

Es necesario que las sanciones que se impongan por estas faltas
administrativas se apeguen a la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

Finalmente, es impeortante sefalar que se considera indispensable que
con el propésito de que la imagen que del Ministeric Pdblico tiene la

sociedad sea favorable, se conjuguen todas l|as propuestas antes
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sefialadas y que se atienda como un factor realmente relevante que la
atencidn directa al publico es la principal carta de presentacién del
representante social, por lo que si se incrementa la calidad de! servicio
que se presta, seguramente se tendra un cambio notable en la

percepcién que se tiene de estos Servidores Publicos.
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