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INTRODUCCION

Actualmente, en torno a la institucifn del Ministerio
PGblico ha surgido una interrogante en cuanto a sus facultades,
que como representante social le sehala el C6digo Civil vigente
en el Distrito Federal, para el debido ejercicio de la tutela =

juridica general dentro del Derecho Privado.

La cuestifn es, ¢cestln debidamente determinadas las -
atribuciones del Ministerio PGblico en el orden familiar?. La -
pregunta resulta ser muy interesante, pues si bien al hablar de
dicha instituci®n se le relaciona inmediatamente en el 8rea del
Derecho Penal, no asi en el Derecho Civil, siendo que en. la ma-
yoria de los casos sus atribuciones llegan a pasar desapercibi-~
das pafé nosotros, ain conociendo que en los tribunales civiles
y familiares encontramos a los agentes del Ministerio PGblico -

adscritos.

Al remitirnos al Cbdigo Civil para tratar de compro--
bar si se encontraban debidamente determinadas las funciones -
del Ministerio Pfibiico, concretamente en el rubro del Derecho -
de Familia, encontramos varias deficiencias en cuanto a las atribu-
ciones que dicho ordenamiento le confiere, pero, resulta mucho
mis grave la omisifn en que incurre en lo relativo a la figura
del divorcio, por ser el causante del desmembramiento de la fa-
milia; lo cual no l2 permite cumplir con la atribucibn de prote

ger a los menores de edad e incapacitados de acuerdo a las nece



cidades actuales, tanto en su persona como en los bienes de &s=-
tos. En tal virtud, deja mucho que desear su funcién de repre-

sentante social en el Derecho de Familia.

Por las consideraciones antes expuestas, en el pre—-—
sente trabajo analizaremos las caracteristicas mas importantes
del Ministerio PGiblico en general, para pasar posteriormente al
anélisis‘concreto de la institucién en el Distrito Fedérai a =~
través del C6digo Civil vigente, en el aspecto familiar.” Una -
vez efectuado el anilisis indicado, concluiremos con propuestas
de reformas a diversos aréicﬁlos del C6digo Civil vigente, bus-
cando actualizar sus funciones que obedezcan a las necesidades
actuales en su carfcter de represeﬁtante social ante los tribu-
nales de lo fémiliar, en beneficio de los particulares enbgene—

ral.



LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN

EL ORDEN FAMILIAR
CAPITULO I. CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio PGblico fue en sus 6rigenes, un represen-
tante administrativo del Estado, o Poder Ejecutivo, ante la autgo
ridad judicial, y en la actualidad viene a ser el representante
de los mis altos valores morales y sociales; asimismo, el Minis-
terio PGblico entrafia en su nombre, el verdadero significado de
.su. funcibn: Servidor del Pueblo.

FBl origen de la figura gue en la actualidad conocemos -
como Ministerio PGblico, se d& en Francia en el siglo XiIV con
los ‘Procureurs du roi de la Monarguia Francesa. Con la Revolu---
cifén Francesa aparecen los Commissaires du roi encargados de pro
mover la acecifn penal en esa €&poca; y es en virtud de que cala -
en desuso la acusacifn por parte del ofendido, o de sus familia-
res, cuando surge un procedimiento de oficio que da lugar al es-
tablecimiento del Ministerio Pliblico, pero con funciones muy li-
mitadas, entre las cuales se encontraba la de perseguir los deii
tos.

Con Napolefn y por ley del 20 de abril de 1810, el Mi--—
nisterio PGblico és organizado jerfrquicamente bajo la dependen-
éiaidel Poder Ejecutivo, peio consider&ndolo como representante
de la sqciedad en cuanto a la persecucibn de los delitos; y es -

en virtud de dicha organizaci®n que en el Derecho Francé&s surden



cuatro principios esenciales gue hasta la fecha caracterizan a -
la institucibn del Ministerio PGblico, los cuales trataremos mis

adelante.

El Derecho Moderno Espafiol, gque ya contaba con una ma
,giétratura especial con facultades para actuar ante los tribuna-
les a falta de interesado para acusar al delincuente, peroc como
mandatario particular del Monarca Espafiol, aprovecha los linea--
mientos generales del Ministerio PGblico Francés, . reglamentando
las funciones de su Ministerio Fiscal a travé&s de la Novisima Re

copilacién,

A raiz de la conquista de México, la institucibn del -
Ministerio Fiscal del Derecho Espafiol aparece en nuestro pais, -
cuyos lineamientos jurfidicos continuaron vigentes aGn después de
la Independencia de México en virtud de que destacaba en aguella
&poca la figura del Fiscal; y es hasta la mitad del siglo XIX -
que en México se empieza a hablar de la figura del Ministerio PG
blico como representante de la sociedad, como fue el caso del =
proyecto de la Constitucibn de 1857 que ya hablaba de dicha ins-
titucibn para que en representacidn de la sociedad promoviera la
instancia; pero esta idea fue rechazada por el Constituyente vy,

en cambio, se-instituyeron los fiscales para el orden Federal.

A través de la Ley Lares y la Ley Miranda, empieza a -
introducirse en nuestra legislacibn principios de la figura fran
cesa del Ministerio PGblico; y es en la primera Ley de Jurados -

del 15 de septiembre de 1880 en donde se cbnstituye una organiza



cibn completa del Ministerio PGblico, referida especialmente, . .a
sus atribuciones en materia penal. Sin embargo desde 1872, ya se
venian precisando las funciones del Ministerio Piblico en cuanto

a la persecusibn de los delitos.

En 1903 se crea la primera Ley Orgdnica Mexicana del -
Ministerio Pfiblico, la cual se reforma en el afic de 1919 para po
nerla acorde con los lineamientos sociales de la Constitucibn de
1917, siendo en este miximo ordenamiento en donde se logra.unifi
car las facultades del Ministerio PGblico al hacer de é&sta figu-~
ra, un organismo integral para perseguir el delito con una inde-
pendencia absoluta del Poder Judicial. El Ministerio PGblico, cu
ya actuacibn habia sido indefinida y débil, adquiere una fisono-
mia distinta a través de los postulados esenciales de la Revolu-
cibn Mexicana quien lo estructura y le imprime la dinamica nece-
saria para institucionalizarlo a fin de que sus funciones en las
mGltiples y variadas intervenciones legales, constituyan una au-

téntica funcibn social.(l)

Lo anterior ha gquedade plasmado en los articulos 21 y
102 de la Constitucibn de 1917, en donde se especifican las atri
buciones en general del Ministerio PGblico, e igualmente se de--
terminan las diferentes clases de Ministerios PGblicos existen-

tes en nuestro pais, resultando los siguientes: el Federal, el -

{1) Cfr. Colin Sé&nchez, Guillermo. "Derecho Mexicano de Procedi-

mientos Penales" Editorial Porrfa, 2a Edicién. México 1970 p. 99



del Distrito Federal, el del Fuero ComGn para cada una de las En-

tidades Federativas y el Militar.

La instituci6n del Ministerio PGblicc, a pesar de tener
gran relevancia en nuestro &mbito judicial, tanto por su diversi-
dad de funciones, como por su caricter de representante social, -
casi siempre se le relaciona primordialmente en el Ambito del De-
recho Penal, tanto en su aspecto objetivo como rrocedimental y en
cuanto a su intervenci6n inmediata en relacibn a ia tutela juridi
ca de la debida aplicaci®n del Derecho; pero, no obstante y ‘a pe-
sar de la amplia gama de funciones que a dicha institucidn se le
han conferido en diversos campos del Derecho, no ha sido debida---
mente estudiada, pues se ha dejado a un lado el estudio del Minig
terio PGblico en lo referente a otras materias no menos importan—
tes, come figura representativa de la tutela social, ya sea en ma
teria civil, como en materia mercantil e igualmenﬁe, en el orden

familiar.

El maestro Colin Sdnchez, nos di como concepto de Minis
terio PGblico el siguiente, "El Ministerio Piblico, es una ihsti—
tucibn dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que actfa en re--
presentacifn de la sociedad para el ejercicio de la accibn éenél,
y la tutela -social en todos aquellos casos gue le asignan las le-

yes".(z)

(2) Idem, pagina 87.



Dicho concepto, resulta ser inexacto pues del mismo se
infiere que el Ministerio PGblico es una figura que para llevar
a cabo sus funciones de representante de la sociedad, debe. depen
der forzosaﬁente del Poder Ejecutivo; ya que si bien, el Ejecuti
vo es quien tiene la facultad constitucional para nombrar al Pro
curador General como titular del Ministerio PGiblico y, en su ca-
so, removerlo {articulo 89, fracci®n II), &ste tiene 1§ caracte~
ristica de plena independencia en cuanto a su organizacibn y en
cuanto a la ejecucibn de sus éropias atribuciones en' lo gue a la
tutela social se refiere, tanto en el ejercicio de la accidn pe-
nairseﬁalada especificamente por la propia Constitucibn, como en

todos aguellos casos que las leyes secundarias le asignan.

El jurisconsulto espanol Felipe Sanchez Romé&n, como -
Fiscal del Tribunal Supremo de Espafia (1898), consideraba al Mi-
nisterio PGblico "Como el representante nato de la ley y dentro

de esta concepcibn, no cabe considerarlo como parte.(a’

Sobre dicha opinib6n, solo cabe destacar el calificati-
vo de representante nato, m&s debe obhservarse gque no lo es de ‘la
ley, sino de la sociedad para la debida aplicacién del derecho -
por parte del Srgamo jurisdiccional; por otra parte, debemos com.
plementar‘que en la actualidad la ley considera como parte en el

procedimiento al Ministeris PGblico. La funcifn esencial del -

{3) De Pina-Castillo Larrafiaga. "Instituciones de Derecho Proce~

. sal Civil". Editorial Porrta. 13a. Edicidn. México,1979. p.134".



Ministerio PGblico, es la de velar porque la ley sea generalmen-
te respetada, a través de la exigencia de sumisién tanto de par-
ticulares como de autoridades hacia el Derecho, siendo una garan
tfa la institucibén de la que nos ocupamos, y en cuya funcién, -

ninguna otra autoridad puede inmiscuirse.

Con el propbsito de comprender con mayor claridad,'taﬂ
to la finalidad como la naturaleza de las funciones del Ministe-
rio PGiblico, ahora nos referiremos a los principios esenciales -~
surgidos del Derecho Franc&s en relacifn a dicha institucién, pa
ra después. elaborar un breve anilisis sobre la Naturaleza Juridi.

ca de la misma.

Los principios Generales o Esenciales gue nuestra le--

gislacibdn toma del Derecho Francés, son:

A) Jerarquia. EIl Ministerio Pliblico estd organizado -
jerirquicamente bajo la direccifn y estricta responsabilidad. del
Procurador General de Justicia, en guien como titular, residen
‘las funéiones de la institucifn. Las personas que lo integran, -
no son mis que una prolongaci6n del titular, motivo por el cual
reciben y acatan las &rdenes que emanan de &ste, porgue la ac--~
cidn v el mando de dicha institucibn, es de la competencia exclu

siva del Procurador.

B) Unidad o Indivisibilidad. Esto es algo sobresalien-
te en cuanto a la organizaci6n funcional del Ministerio pGblico,
porgue quienes actlan en representacidén del titular, lo hacen -

asi precisamente, y no en lo personal, pues aln cuando varios de



sus agentes intervengan en un asunto determinado, &stos represen
tan a través de sus diversos actos a una sola institucidn, y el

hecho de separar a la persona fisica de la funcibn especifica -
que le fue encomendada como agente del Ministerio PGblico, no -~

afecta ni menoscaba lo actuado.

C). Independencia. La. independencia de la institucidn
es en cuanto a la jurisdiccibn, porque si bien es cierto que sus
integrantes reciben Srdenes del superior jerdrquico, no sucede-
rd lo mismo en relacidn a los 6rganos jurisdiccionales, conside- -
rando gue en materia penal actfia como parte ejerciendo la accibn
penal, y en otras materias, como en lo civil y en lo familiar, -
como tutor del interés social; por lo tanto es evidente gue no -
se. halla sujeto a alguna clase de jerarguia con los brganos ju~-
risdiccionales, de tal manera gue si concretamente la funcién co
rresponde al Ministerio PGiblico, depende del mismo su aplicacidn,
no pudiendo tener injerencia ninguna otra autoridad en su actua-
cibdn.

D) ZIrrecusabilidad. EIl Ministerio PGblico y sus agen
tes no son recusables, esto es, no pueden dejar de conocer de al
gfin’ asunto a instancia de parte en cualquier procedimiento, llﬁ;

mese penal, civil, familiar, mercantil, etc.

El fundamento juridico sobre la irrecusabilidad  del -
Ministerio PGblico del Distrito Federal, lo encontramos en el
artfculo 26 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Jug‘

ticia del Distrito Federal de 1984, y que textualmente sefiala:



"articulo 26.- Los agentes del Ministerio PlGblico

no son recusables, pero deben excusarse del conocimien
to de los asuntos en que intervengan, cuando exista al
guna de las causas de impedimento que la ley senala en

el caso de los magistrados y jueces del orden comGn' (14)

La figura del Ministerio PGblico, nos ha planteado un

problema en relacién a su Naturaleza Juridica,(s) misma que ha -
despertado discusiones interminables dentro del campo de la doc-
‘trina, en virtud de que se le ha llegado a considerar desde cua-

tro puntos de vista sumamente diversos:

1. Como Representante Social en el Ejercicio de las Ac
ciones Penales.- Al respecto, partimos del hecho de que el ﬁstg
do al instituir al Ministerio PGiblico, le otorga el derecho de -
ejercer la tutela juridica general para que de esa manera persi-
ga a quien atente contra la seguridad y el normal desenvolvimien
to de la sociedad, o a quien cause alguna lesiQn juridica median
te algin hecho ilicito, obligando a guien la provoct a cesar en
su actitud, a través de las atribﬁciones que las leyes secunda--

rias le confieren.
Francesco Carrara y Giusepe Chiovenda, se manifiestan

(4) Cfr. Ob. Cit. Colin S&nchez, Guillermo. p.p. 110 a 112.

(5} Idem, p.p. 90 a 95.



en favor de este punto de vista. Chiovenda(e) nos sefiala al res-
pecto que, "...no forma parte del tribunal; pero estd colocado -
junto a &1 una institucibn especial que la ley denomina Ministe-
rio PGblico y que define como la representacifn del Poder Ejecu-

tivo cerca de la autoridad judicial..."

Hay quienes objetan esta opini8n, manifestando que en
virtud de ser el Ejecutivo guien designa al titular del Ministe-
rio PGblico, viene a ser por tanto, no un representante de la sg

ciedad, sino del mismo Ejecutivo.

2. Como un Organo Administrativo que actfia con el Ca--
racter de Parte.; Autores como Guarneri, Manzini, Massari, - -
Florian, Sabatini y Sodi,(7) comparten el punto de vista que el

Ministerio PGblico es un 6rgano administrativo.

Guarneri nos dice gue, "el Ministerio Pfiblico es un 6
gano de la administracifn piblica destinado al ejercicio de las
acciones penales sefialadas en las leyes, y por tal motivo la fun
cidn que realiza, es de representacibn del Poder Ejecutivo en el
proceso penal..., como el Ministerio Plblico no decide controver
sias judiciales, no es posible considerarlo como un 8rgano juris
diccional, sino mas bien administrativé, derivéndose:de esto =u
cardcter de parte..., el Ministerio PGblico realiza las funciones
TET—Eﬁzsvenda, Giusepe."Instituciones de Derecho Procesal Civil",
traduccibn al espaiiol por E.GO6mez Orbaneja, catedratico de Dere~
cho Procesal en Madriq, Espaﬁa. 1954. p. 95. ' '

(7) colin Sdnchez, Guillermo; Ob. Cit., p.p. 92 y 93.



del Estado-Administracibn, ponié&ndose como sujeto ante el Estado
~Jurisdiccidn, pidiendo la actuacidn del Derecho, pero sin actuar
1e g1+, (8)

Por otra parte -agrega Guarneri-, los actos gue reali-~
za el Ministerio PGblico son de naturaleza administrativa, lo -~
que justifica que se apliquen a &sta los principios gque regulan
el Derecho Administrativo; y tan es asil, que pueden ser revoca--
bles, comprendifndose dentro de la propia revocacién, la modifi-
cacién y sustitucidn de uno por otro. hdemas la propia naturale
za administrativa de la actuacidén del Ministerio PGblico, reside
en la discrecionalidad de sus actos, puesto que tiene facultades

para determinar si procede o no en contra de una persona.

3. Como un Organo Judicial.- Esta corriente estd enca
bezada por Giusseppe Sabatini y Giuliano Vasalli, siguiendo a -~
Santi Romano, al otorgar el carfcter de 6rgano jurisdiccional al
Ministerio P@iblico, sosteniendo que no puede ser un drgano admi-
nistrativo, sino mis bien de cardcter judicial; por lo que di---
chos autores mencionan gue si la potestad judicial tiene por ob-~
jeto el mantenimiento y la actuaci&n del orden juridico y como -
esta Gltima comprende al Poder Judicial, el Ministerio PGblico -~

es un Srgano judicial pero no administrativo.

{8) Cfr. Loc. Cit.



Para los autores Rafael de Pina y Jos& Castillo - -

9 el Ministerio PGiblico es una institucidn judicial-

Larraifiaga,
aungue la legislacién le atribuya a veces, actividades que merez

can ser. calificadas de administrativas.

En nuestra legislacibén, no es posible considerar al Mi
nisterio PGblico como un 6rganc jurisdiccional puesto que no es-
t& facultado para aplicar la ley en ningfin caso, pues estd fun--~
cién es una atribucibn exclusiva del juez, sea penal, civil o de
cualquier otra rama del Derecho, lo cual qued? claramente pre;i—

sado en el articulo 21 de nuestra Constitucibn.

4. Como colaborador de la Funcibn Jurisdiccional.- o
ha faltado guien considere al Ministerio Pfiblico como un simple
auxiliar o colaborador de la funcifn jurisdiccional, debido a -
las actividades gue realiza a través de la secuela procedimental,
va que todos sus actos van encaminados a lograr el fin Gltimo: -

la Aplicacibn de la Ley al Caso Concreto.

En cierta forma si puede considerirsele como un colazo
rador de la actividad jurisdiccional, pero sobre todo, no hay -
que olvidar que para el fiel cumplimiento de sus fines, el Esta-
do encomienda deberes especificos a sus diversos drganos para -

gue en colaboracibn plena y coordinada mantengan el ordeny iz -

legalidad; razén por la cual el Ministerio PGblico, lo mismo =zl

perseguir el delito que al hacer cesar toda lesifn jurfdica en.-

{(9) De Pina- Castillo Larrafaga. Ob. Cit. p. 133.



contra de los particulares, dentro de esos postulados, sea un au
xiliar de la funcibn jurisdiccional para lograr que los jueces -

hagan actuar la ley.

Considerar al Ministerio PGblico como simple colabora-
dor o auxiliar de la funeifn jurisdiccional, es tanto como deme-
ritar la funci6n del Constituyente de 1917 que di§ a dicha ins-
titucibn el rango constitucional, debido a su trascendencia jurf
dico-social; pues como se sefiald con anterioridad, en la actuali
dad el Ministerio PGblico viene a ser el representante de los -
mds altos valores morales y sociales, dada la gran importancia -
que encierra el ejercer la tutela juridica para la debida aplica

cién del Derecho, en inter&s de la sociedad.

No olvidemos, gue la sociedad ha otorgado al Estado el
Derecho de ejercer la tutela general, y &ste a su vez la delega
en el Ministerio PGblico, quien en esa forma se constituye en rg
presentante de la sociedad, pudiendo concluir que es un 6rgano -~
Sui Géneris creado por la sociedad para la sociedad, a fin 'de -
evitar el abuso o desviacifn en la aplicacién del derecho al ca-
so concreto y obligar a su observancia, tanto a los particulafes
como a las autoridades, resultando ser una instituci6n autdnoma

en sus funciones, pero siempre guardando o preservando su car8c-
ter de representante social.

Partiendo de la naturaleza juridica del procesoc y de -
quienes intervienen en &1, el Ministerio PGblico es un sujeto de

la relacibn Procesal en la que participa con el cardcter de -



Parte, sosteniendo los actos de acusacifn en materia penal; y en
materia civil, familiar y mercantil, en su car&cter de tutor ge-
neralrde la sociedad, vigilando la debida observancia de los pre
ceptos legales con el pr6posito de hacer cesar. todo acto que le-
sione los derechos de los particulares legalmente instituidos, -
colaborando en forma efectiva a una recta administracidn de jus-
ticia.

En la actualidad, el Ministerio Pdblico, como represe§‘
tante social, tiene una esfera muy variada de atribuciones debi-
do a la consStante evolucibn de las instituciones sociales, las -
que para cumplir con sus fines, han considerado indispensable- -
darle injerencia en diversos &mbitos del Derecho, tanto en mate-~
ria federal como en materia local o interna de cada entidad fede

rativa.

Los articulos 21, 73, 102, 103 y 124 de la Constitu- -
ciSn, establecen las facultades fundamentales del Ministerio PGbli-
co, indicando en quié€n recaen dichas atribuciones, pero no lo or
ganiza, por lo que hay que acudir necesariamente avlos preceﬁ:os
de leyes secundarias; siendo el caso para el Distrito Federal ia
Ley Orginica de la Procuradurfa General de Justicia deil Distrizo

Federal, vigente a partir de 1984.



CAPITULO II. FUNCIONES Y GENERALIDADES
A) ATRIBUCIONES

Hemos visto gue a partir de la Constitucién de 18917 el
Ministerio PGblico tiene una funcibn Sui G&neris e inasimilable
a la de otros Srganos jurisdiccionales; pues si al Poder Legisla

'tivo compete la fijacibn del derecho, al Poder Judicial corres-
ponde establecer el derecho disputado, y a los 6rganos del Ejecu
tivo realizar las funciones indispensables para mantener la'paz
social, al Ministerio PGblico le estd encomendada la misién de -~
velar porque se respete siempre el orden juridico establecido.
Se puede decir gue ia trascerdental funcibn gue le corresponde =
cuando procede a defender los intereses de la sociedad, debe -~
ejercitarla observando el principio primordial de que en todo -
juicio se aplique la ley.

pel articulo 21 Constitucional, se desprende que la -
atribucitn fundamental del Ministerio PGblico es la persecucién
del delito, pero su actuacibn va mds all§, siendo notabie sﬁ in--
tervencidn en el orden del Dereche Familiar, al ejercer la tute-

la social.

Tanto. en materia civil como en materia familiar, las -
funciones que se le encomiendan derivan de las leyes secundarias;
y siendo de nuestro particular inter&s el estudio de la institu-
cibén del Ministerio PGblico del Distrito Federal, fijaremos nues
tra atencidn para determinar sus atribuciones en el &mbito del -

Derecho de Familia, a través de la Ley Org&nica de laProcuraduria



General de Justicia del Distrito Federal, del afio de 1984, la - --
cual le asigna al Ministerio Plblico la atribucifn de hacer del -
conocimiento del Presidente de la Repfliblica y del Tribunal Supe--
rior de Justicia del Distrito Federal, los abusos e irregularida-
des que se adviertan en los juzgados o tribunales, que afecten el
cumplimiento de ‘la imparticifn de justicia pronta y exp&dita; con

templéndose de esta manera su calidad de representante social.

Para determinar debidamente las atribuciones del Minis-
terio PGblico, en el orden familiar, partiremos de las Bases de =
Organizacidn de dicha institucifn, mismas que se establecen en el
articulo 90. de la Ley Orgénica, el cual indica gue la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrito Federal estar& presidida por
el Procurador General, como titular de la institucién, quien con-
tard con dos Subprocuradurfas, una Oficialfa Mayor, un Supervi--
sor General, una Contraloria Interna, asi como de Directores Gene
rales y demis personal gue sea necesario para el ejercicio de sus

funciones.

El articulo 2o0. del ordenamiento legal mencionado, esta
blece. las atribuciones de la institucién en sus fracciones 11, -
iII y V, en materia civil y familiar al sefalar quc le correépon—
de velar por la legalidad en la esfera de su competencia, promec--
viendo la pronta, expedita y debida procuracibén e imparticién de
justicia; proteger los intereses de los menores, incapaces, asi -
como los individuales y sociales en general, en los t&rminos gque

determinen las leyes; las demds que las leyes determinen.



La atribucibn de vigilancia de la legalidad y de la -
pronta, expedita y debida procuracibn e imparticién de justicia,
de acuerdo al articulo 4o., comprende en sus dos fracciones, la -
de proponer ante el Presidente de la Repiblica, las medidas pro-
cedentes, en materia de seguridad pfiblica, penal, civil y fami;-
liar; y hacer del conocimiento tanto del Presidente como del Tri
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal, como anterior--
mente se preciss, tanto los abusos como las irregularidades gra--
ves que se adviertan en los juzgados o tribunales, que afecten -
el cumplimiento de las garantias de justicia, pronta y expedita.
‘En cuanto a la proteccifn de los menores e incapaces, la inter--
vencién del Ministerio PGblico se efectuard, de conformidad al -
articulo So., en los juicios civiles o familiares en los gue aque
llos sean parte o de alguna manera pudieran resultar afectados,
interviniendo también en los juicios en que le corresponda hacexr

lo, en su carfcter de representante social.

De conformidad al articulo 70., el Procurador interven-
dra por si o por conducto de agentes del Ministerio PGblico, en
el ejercicio de las atribuciones, seg@n las previsiones del re--
glamento interno y los acuerdos que, dentro de su competencia, -
dicte el titular de la institucibn. La Ley Orgé&nica en surarticg
lo 8o. en su parte final, indica que el Ministerio Pfiblico _podra
requerir informes y documentos de los particulares para el cum--
plimiento de sus atribuciones, en los términos previstos por las

leyes respectivas.,
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En el ejercicio de sus funciones, el articulo 24 esta-
blece que el personal de la Procuraduria observari las 6b1igacig
nes inherentes a su calidad de servidores pfiblicos, de acuerdo -
con sus atribuciones especificas, actuando con la diligencia ne-
cesaria para una pronta y eficaz procuracifn y administracién de
justicia.

Para darle la debida atencidn el Ministerio Pfiblico en
lo que se refiere a su participacibn en los juicios familiares v
civiles que se ventilan ante los tribunales de estas materias, -
tenemos la Direccidr. General de Representacidn Social en lo Fa-
miliar y Civil dentro de la organizacibn interna de la institu--
cibn, a la que corresponde vigilar y coordinar a los agentes del
Ministerio PGblico adscrito a los Juzgados y Salas Familiares y
Civiles correspondientes, a fin de gue intervengan en los jui---
cios en que sean parte los menores o incapaces y los relativos ‘a
la familia, al estado civil de las personas, sucesorios y en to-
dos aquellos en que cor disposicién legal sea parte o deba dérse
le vista; concurran e intervengan en las diligencias y audien---
cias que se practigqusan en los Juzgados y Salas Familiares y Civi‘
les de su adscripcifn y desahoguen las vistas que se les dan; -
formulen y presenten 10s pedimentos procedentes dentro de los -
términos legales; interpongan los recursos legales que procedén;
vigilen el exacto cumrlimiento del principio de legalidad y de -
la pronta y expedita imparticitén de justicia, informando al Pro
curador General sobrs el particular; estudiar los expedientes de

los ‘juicios familiarss y civiles en los que se les d& vista por
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estimar gque existan hechos que puedan constitufr un delito, pro
muevan lo procedente e informen sobre el particular, expresando
su opinién debidamente fundada y motivada; y turnen a la Direc-
cibn General de Averiguaciones Previas los informes y documen -
tos que se anexen, cuando estimen que deba iniciarse la indaga-
toria correspondiente. E1l Ministerio PGblico estard presente -

donde el interés pfiblico reclame su presencia.

Con todo lo anteriormente expuesto, llegamos hasta el
C8digo Civil vigente para el Distrito Federal gue como Ley se -
cundaria normativa de las relaciones familiares, seﬁala_l:s ca~
sos en que el Ministerio PGblico tiene injerencia en los asun -
tos de divorcio, en el ejercicio de la patria potestad, en lo -
relativo a los alimentos y en otros diversos rubros del Derecho
de Familia y de los cuales nos ocuparemos en detalle en el Capi
tulo Tercero, cuyo rubro es “Intervencién.del Ministerio Pﬁbli—

co en Materia Familiar".

B} RESPONSABILIDAD.

Por lo gque respecta a la responsabilidad en gue pudie
ran incurrir los servidores ptblicos, entre los gue se encuen -
tran el Procurador General y sus Agentes del Ministerio PGblico

“encontramos su fundamento Constitucional en los artfculos 108 a

114, de la Carta Magna.

Asimismo, encontramos en el C6digo de Procedimientos
Penales del Distrito Federal. que en el Tftulo Séptimo se contem
pla el Capftulo IX bajo el rubro De los Delitos y Faltas Oficia

les.
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En el C6digo de Procedimientos Civiles tenemos en el -
Titulo Cuarto, el Capfitulo I De los Impedimentos y Excusas de .-
los jueces y magistrados aplicables al Ministerio PGblico por no

ser &ste recusable.

En la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia ‘del
Fueroc Comln del Distrito Federal, encontramos en su Titulo Deci-
mosequndo, De las Responsabilidades Oficiaies, el Capitulo I De
las Responsabilidades de los Servidores Piblicos de la Adminis--
tracibn de Justicia, De las Faltas Oficiales en su Capitulo II y

De los Delitos Oficiales en su Capitulo IV.

Asimismo, el C6digo Penal del Distrito Federal contie-
ne en su Titulo DEcimo, Delitos Cometidos por Servidores PGbli--
cos, y en el Tiftulo Décimoprimero, Delitos Cometidos contra la
Administracibén de Justicia y, concretamente en su Capitulo I, De

litos Cometidos por los Servidores Pfiblicos.

Ahora bien, en cada caso de los ordenamientos legales
anteriormente invocados, comentaremos los que concretamente .se -
refieran a la institucifn del Ministerio PGblice, en cuanto'a -

su Titular y auxiliares del Procurador General.

Disposiciones Constitucionales. Para los efectos de -

las responsabilidades se reputan como servidores pfiblicos {arti-
culo 108), los representantes de eleccién popular, a los miem---
bros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distriti Fe~
deral y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, car

go o comisién de cualquier "“naturaleza" en la administracién -
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pGblica federal o en el Distrito Federal, quienes serdn responsa
bles por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio -
de sus respectivas funciones; cabe sefalar que dicho precepto al
indicar que se tendrd como servidor pfiblico a toda persona gue -
desempefia una funcidn de cualquier naturaleza, es de entenderse

que queda incluida la figura del Ministerio PGblico.

El articulo 109 sefiala gque -para efectos del Distrito
Federal- el Congreso de la Unidn expedird las leyes de responsa-
bilidades de los servidores pliblicos y las demis normas conducen
tes a sancionar a guienes incurran en responsabilidad; fraccidn
I, cuando en ejercicio de sus funciones incurran en actos u omi-
siones que redunden en perjuicio de los intereses publicos funda
mentales, aplicadndose las sanciones mediante juicio politico; -
fraceidn II, por delitos de cualquier servidor pGblico, se perse
guirdn y sancionarin en los términos de la legislacién penal; -
fraccién III, se aplicarin sanciones administrativas a los servi
dores plblicos por los actos u omisiones que afecten la legali--
dad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ob-
servar en el desempefio de sus funciones. Por Gltimo, en el ter-
cer parrafo del articule 109, se sefiala que las leyes determina-
ran los casos y circunstancias en los que se deba sancionar pe--~
nalmente.

En el articulo 110, de nuestro ordenamiento constitu--

cional, especificamente se seflala que el Procurador General de -

Justicia del Distrito Federal (entre otros funcionarios), podré
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ser sujeto a juicio politico, sefial&ndose en su parrafo Tercero

que las sanciones consistir&n en la destitucibn del servidor pG-
blico y en su inhabilitacién para desempefiar funciones, empleos,
cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio ptbli

co.

Para proceder penalmente contra el Procurador General
de Justicia del Distrito Federal por la comisién de delitos du--
rante su gestibdn (articulo 111), la Camara de Diputados declara-
ré .por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesibn, si
ha lugar o no a proceder contra el inculpado, si la resolucibn
de la Cémara fuese negativa se suspenderd todo procedimiento. En
Jemandas del orden Civil que se entablen contra cualquier servi-

dor pfiblico, no se requerir& declaracifn de procedencia.

Cuando alguno de los servidores pGiblicos (articulo --
112) cometa un delito durante el tiempo en que se encuentra sepa
rado de su cargo, no se requerird declaracibn de procedencia, a
menos que haya vuelto a su cargo o se le haya conferido algGn -

otro de los enumerados en el primer parrafo del articulo 111.

Las leyes sobre reséonsabilidades administrativas de -
los servidores pfliblicos determinar&n sus obligaciones a fin de -
salvaéuardar el buen desempefio y eficiencia en sus funciones, -
las sanciones aplicables por actos u omisiones en gue incurran,
asi como los procedimientos y autoridades para aplicarlas; di---
chas sanciones, ademis de las sefialadas en las leyes, consisti--
rén en suspensidn, destitucibn e inhabilitaciSn, asi como sancip

nes econdmicas (articulo 113).
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El artfculo 114 Constitucional, habla de la responsa~
bilidad por delitos y de la responsabilidad administrativa, en -
cuanto a su prescripcifn, cuyos plazos en caso de actos u omisic
nes graves nunca ser&n inferiores a tres anos; los plazos de -
prescripcifn se interrumpen en tanto el servidor ptGblico siga de

sempefiando alguno de los cargos a que se refiere el articulo 111.

C6digo de Procedimientos Penales para .el Distrito Fede

ffg:. Este ordenamiento en relacién a la responsabilidad, contie
ne en su Titulo Séptimo, el Capitulo IX bajo el rubro De los De-
litos y Faltas Oficiales, en cuyos preceptos se regulan éstas, -
cuando son cometidos por los miembros de la "administracitn de --
justicia", en relacidn con los Titulos Décimo y DE&cimoprimeroc -
del Libro Segundo del C6digo Penal, cuando ameriten una sancidn

corporal mayor de quince dfas de prisibn o destitucibn; si sblo

debe aplicarse una sancién menor, se considerar&n como infraccio
nes que deberin ser castigadas con correcciones disciplinarias =

por las autoridades judiciales correspondientes, (articulo 668).

De los delitos o faltas oficiales conocerdn como Jue--
ces instructores, por turno, los Magistrados de las salas pena=~-
les del Tribunal Supe:ior de Justicia dei Distrito Federal, de -
los delitos en gue hayan incurrido el Procurador de Justicia del
Distrito Federal y sus agentes del Ministerioc PGblico, entre -

otros funcionarios, (articulo 669).

Cuando un agente del Ministerio PGblico fuere acusado

por delito del orden comGn, el juez gue conozca del proceso -—



respectivo pedird al Tribunal Surerior de Justicia del Distrito
Federal, que lo ponga a su disposicién, y &ste lo decretard asf,
siempre que se refinan los requisitos que para una orden de apre

hensién exige el articulo 16 Constitucional.

C6digo Penal para el Distrito Federal. En el Tftulo -

Décimo del Libro Segundo del C6digo referido, encontramos en —-
los capftulos II al X, XII y XIII, la clasificacifn de los deli
tos en gque pueden incurrir los servidores pfiblicos, debiendo en
tenderse por &stos, de conformidad al artfculo 212 del Capftulo
I del mismo Titulo D&cimo,"... toda persona que desempena un em
pleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la administra
cifén pGblica federal centralizada o en la del Distrito Federal,
... 0 en los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito -

Federal, o gue manejan recursos econbmicos federales.~"

Del contenido del artfculo 212 se desprende gue los -
‘servidores a que se refiere, son de naturaleza eminentemente ad
ministrativa, y en cuanto a los servidores del Poder Judicial -
es claro que se trata de los jueces o magistrados gque conozcan
de algfin asunto de interés esencialmente ecconfmico, en virtud -
de la naturaleza propia de los delitos que el T{tulo D&cimo con
tiene, y gque a continuacifn nos permitimos transcribir Gnicamen

te en cuanto. a su clasificacién en el C6digo Penal:
Capftulo II. Ejercicio indebido de servicio pfiblico.

Capftulo III. Abuso de Autoridad.

Capftulo IV. Coalicién de servicios pfiblicos.



Capitulo V. Uso indebido de atribuciones y facultades.
Capitulo VI. Concusibn.

Capitulo VII. Intimidacidn.

Capitulo VIII. Ejercicio abusivo de funciones.

Capitulo IX. Tréfico de Influencia.

Capitulo X. Cohecho.

Capitulo XII. Peculado.

Capitulé XIII. Enriquecimiento iljcito.

De los delitos transcritos, el Ministerio Ptblico po-=-
.dria incurrir en responsabilidad en s6lo tres de ellos; en el A-
buso de autoridad, cuando el ejercer sus funciones o con motivo
de ellas hiciere violencia a una persona sin causa legitima o ia
vejare o insultare (articulo 215 fraccién II); cuando estando en
cargado de cualquier establecimiento de instituciones de readap-
tacibn social o de custodia y de rehabilitacién de menores y de
reclusorios preventivos o administrativos, sin los requisitos le
gales, reciba como presa, detenida, arrestada o interna a una -
persona o la mantenga privada de su libertad, sin dar parte del
hecho $ la autoridad correspondiente; nieque que est& detenida,-
si lo estuviere, o no cumpla la orden de libertad girada por la
autoridad competente’ (fraccifn VI); cuando. teniendo conocimiento
de una privaci6n ilegal de la libertad no la denunciase inmedia-
tamente o no la haga cesar, tambi&n inmediatamente, (fraccién -

. VII).
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Cohecho, cuando el servidor pGblico por si, o por inter
pSsita persona solicite o reciba indebidamente para si o para -
otro, dinero, o cualquier otra didiva, o acepte una promesa, para
hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con sus -

funciones, (articuloc 222 fraccibn I).

Enriquecimiento ilfcito, se di cuando alguien con moti
vo de su empPleo o cargo en el servicio pGblico, no pudiera acredi
tar el legitimo aumento de su patrimonio o la legitima proceden--
cia de los bienes que aparezcan a su nombre o de aguellos respec
to de los cuales se conduzca como duefo, (articulo 224 primer pé&-
‘rrafo).

En el Titulo D&cimoprimero del Libro Segundo del C6digo
Penal vigente, encontramos en el rubro de Delitos Cometidos con~-
tra la Administracitén de Justicia, el Capitulo I, de los Delitos
cometidos por los servidores pGblicos, el cual siI se ajusta a la
institucién del Ministerio PGblico en cuanto a la inobservancia e
‘incumplimiento de sus atribuciones sobre todo en materia penal, y
con el prop&sito de no caer en obvias repeticiones, basta sefialar
que el articulo 225 del C6digo Penal es el que contiene tales dispo-
siciones. Sin embargo es de seflalar que en la fraccibn I del arti
culo 225, se establece como delito contra la administracibn de - -
justicia cometido por servidores pfiblicos, el conccer de negocios
para los cuales tengan impedimento legal; y en lo que respecta =~
al Ministerio Pfiblico, basta recordar gue &ste no es recusable pe

ro deben excusarse del conocimiento de los asuntos en que inter--
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vengan, cuando exista alguna de las causas de. impedimento que 1la
ley senala en el caso de los magistrados y jueces del orden co--
mGn, por lo que en caso de gue algGn agente del Ministerio Pﬁbyi
co o su titular no acataren alguno de los impedimentos estableci
dos en el C6digo de Procedimientos Civiles, estarfian incurriende
en el delito contra la imparticidn de justiticia, dentro de sus

atribuciones en materia civil o familiar.

Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero -

Comfin del Distrito Federal. Esta ley, en su Titulo Décimosegun--

do, de las Responsabilidades Oficiales, en el Capitulo I, de las
responsabilidades de los servidores pGblicos de la administra---
ci6n de justicia, se refiere eminentemente a los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, jueces del Orden ComGn y todos -
los miembros de la judicatura, en cuanto a la responsabilidad de
. las faltas que cometan en el ejercicio de sus funciones, mis el
Ministerio PGblico no puede quedar sujeto a las disposiciones le
gales de &sta Ley Orgdnica. Sin embargo, el articulo 280 sefala
en su fraccién IV, que el Ministerio PGblico, en los negocios en
que intervenga, tendrd accibn para denunciar la comisibn de fal-
tas de los servidores pGblicos de la administracifén de justicia-
del Distrito Federal, lo cual representa una atribucidn a cum---
plir, misma gue en caso contrario, incurriria en el delito con--
tra la imparticién de justicia de conformidad al articulo 225 -
fraccibn VII, del C6digo Penal,al incurrir en omisiones que pro-

ducen un dafioc o concedan a alguien una ventaja indebidos.
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C6dige de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede

ral. Hemos visto gue el Ministerio Piblico no es recusable, pe-
ro debe excusarse de conocer el asunto en el que intervenga, -~-
cuando exista alguna de las causas de impedimento que la ley se-
flala en el caso de magistrados y jueces de primera instancia, = -
por lo que ahora nos remitimos al Capitulo I, de los Impedimen--
tos y Excusas, del Titulo Cuarto, del Cédigo Procesal, gue en su
articulo 170 sefiala que todo magistrado, juez o secretario ({y -
por extensi6n legal tambi&n el Procurador General y sus agentes

del Ministerio PGblico), se tendrd por forzosamente impedido pa-
ra conocer, en el negocic en que tenga interés directo o indirec
to; en los negocios en que se interesen su cSnyuge © sus parien
tes consanguineos en linea recta sin limitacién de grados, a los
colaterales dentro del cuarto grado y a los afines dentro del se
gundo; cuando entre el funcionario de gue se trate, su cSnyuge o
sus hijos y alguno de los interesados, haya relacidn de intimi--
dad nacida de algln acto civil o religioso, sancionado y respeta.
do por la costumbre; si fuere pariente por consanguinidad o afi-
nidad, del abogado o procurador de alguna de las partes, en 1i--
nea recta sin limitacidn de grados, a los colaterales dentro del
cuarto grado y a los afines dentro del segundo; cuando &1, sﬁ -
cbnyuge o alguno de sus hijos sea heredero, legatario, donante,

donatario, socio, acreedor, deudor, fiador, fiado, arrendador, -
arrendatario, principal, dependiente o comensal habitual de algu

na de las partes, o administrador actual de sus bienes; si ha .-



hecho promesas o amenazas, o ha manifestado de otro modo su ocio
o afecto por alguno de los litigantes; si asiste o ha asistido 2
convites gque especialmente para &l diere o costeare alguno de -
los litigantes, después de comenzado el pleito, o si tiene mucha
familiaridad con alguno de ellos, o vive con &1, en su compailz,
en una misma casa; cuando despuéds de comenzado el pleito, haya -
admitido &1, su cdnyuge o algunos de sus hijos, didivas o servi-
cios de alguna de las partes; si ha sido abogado o procurador, =~
perito o testigo en el negocio de que se trate; si ha conocide -
del negocio como juez, &rbitro o asesor, resolviendo en algGn -
punto que afecte a la substancia de la cuestibn, en la misma ing
tancia o en otra; cuando &1, su cdnyuge o algunc de sus parien--
tes consanguineos en linea recta sin limitacibn de grados, de
los colaterales dentro del segundo, o de los afines en el prime-
ro, siga contra alguna de las partes, o no ha pasado un afo, de
haber seguido un juicio civil, o una causa criminal, como acusz-

dor, querellante o denunciante, o se haya constituido parte ¢

vil en causa criminal seguida contra cualquiera de ellas; cuanic
alguno de los litigantes o de sus abogados es o ha sido denun~--
ciante, gqguerellante o acusador del funcionario de gue se. trate,
de su cfnyuge o alguno de sus expresados parientes, o se ha éo:i
tituido parte civil en causa criminal seguida contra cualquiersz
de ellos, siempre que el Ministerio Plblico haya ejercitado ac--
cibn penal; cuando el funcionario de que se trate, su cbnyuge =

alguno de sus expresados parientes sea contrario a cualguiera

h
i



ias partes en negocio administrative que afecte a sus intereses;
si &1, su cbnyuge o alguno de sus expresados parientes sigue un
proceso civil o criminal en gue sea juez, agente del Ministerio-
PGblico, Arbitro o arbitrador, alguno de los litigantes; si es -
tutor o curador de alguno de los interesados, o no han pasado -~
tres afnos de haberlo sido. Los magistrados, jueces y secreta---
rios. (asi como el Ministerio PGblico) deben excusarse de ‘los ne-
gocios en que concurrd ziguna de las causas anteriormente sehala
das o cualquiera otra an&loga, aln cuando las partes no los recu

sen.

La inobservancia por parte del Ministerio P@iblicc, en
los casos gque el articulo 170, contiene en sus gquince fracciones
hace incurrir en el delito contra la impartici®n de justicia, en
cuadrando en el supuesto de la fraccibn I del articulo 225, al -
conocer de negocios para los cuales tengan impedimento legal pa-

ra ello.

De todo lo que hemos visto en relacidn a la responsabi
lidad del Ministerio Piblico, es muy manifiesta su trascendencia
socio-jurfdica, en virtud de la cual la tutela juridica general
que ejerce dicha institucibn, pretende tener un respaldo coacti-
vo o punitivo dentro de las mismas leyes secundarias, asi como -
de la propia Constitucién, a2 fin de evitar las desviaciones o -
abusos del derecho por parte de los agentes del Ministerio PGbli
co en beneficio personal, v porqué no, también de su Titular, en

una mala aplicacidn en sus atribuciones, llevando consigo una -



desnaturalizacidén de dicha institucifn, con el consabido caos so
cial que &sto gemerarfa al no cumplir con el fin Gltimo de la Zi
gura del Ministerio P@iblico que es, la aplicacién de la ley al -

caso concreto.

C) SIMILITUDES Y DIFERENCIAS CON OTRAS AUTORIDADES

Similitud del Ministerio Pfiblico con el Ministerio Fis

cal del Derecho Espaicl. Siendo el Ministerio Fiscal espafiol =1

antecedente directo de nuestra institucién, haremos una breve =
(10)

|

ferencia en cuanto a su similitud.

El Ministerio Fiscal espafiol, tiene intervencidn en -
los procesos que tienen por objeto el estado civil de las persc-
nas, los que tienen por objeto la proteccién de los menores y an
especial, en los procesos matrimoniales; tiene el ejercicio &= -
la accibn de nulidad de matrimonio, y en otros asuntos en mats--
ria familiar tiene la facultad de interponer su oficio y m&s -

ain, en los pleitos que versan sobre el estado civil.

En materia procesal, cuando un juez que se crea insIn-
petente por razbn de la materia, podr& abstenerse de conocer =3
bre el asunto, oido el Ministerio Fiscal, previniendo a las zar-
tes que hagan uso de su derecho ante el tribunal correspondienze;
esto obedece en razbn de la creacibn de lds nuevos juzgados . £zmi
1i§res de primera instancia, en relacidn a los civiles ya eszz--

blecidos.

{10) Mascarell Navarro, Maria José."Nulidad, Separacibn, Diverzio™.
{de la pagina 117 a la 134, 1585)Madrid, Espafia Editorial Montaoor
vo; Madrid,1985.p.p. 117 a 134




Comoc henos podido ver, hay una gran similitud entre am-
bas instituciones en cuanto a la tutela juridica del Derecho de -
familia, asf como en su intervencién en materia procesal, pues tg
nemos que en Espafta existen tribunales familiares exclusivamente
como en nuestro pais, en donde la institucifn del Ministerio Pis-
cal va a actuar como parte en los procesos gue tengan por cbjeto
la proteccifn de los menores e incapacitados, el estado civil de

las personas y las controversias matrimoniales.

Similitud con el Ministerio PGblico Federal., La simili-

tud proviene en cuanto a las disposiciones que la Constituciln es
tablece respecto a las atribuciones del Ministerio Plblico en ge-
neral, al establecer que la persecusi6n de los delitos correspon
de al Ministerio Piblico, y asimismo respresentar a la sociedad -

ejerciendo la tutela juridica general.

Diferencias con el Ministeric Piblico Federal. Estas =

se dan en razbn del &mbito federal y local de cada institucidn, -
de las cuales sefialaremos de la figura federal, las siguientes; -
poner en conocimiento del Presidente de la RepGblica, las leyes -
gue resulten violatorias a la Constitucién, sometiendo a su consi
deracisén las reformas respectivas del orden federal y locales, -
hacer lo necesario para gque desaparezcan los preceptos contrarios
a la ley suprema; intervenir en los juicios de amparo; intervenir

en materia civil y mercantil como representante de la Federacién,

cuando &sta sea parte; informar de las tesis contradictorias de -
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la Corte y Tribunales Colegiados;(ll)

en los casos de diplomiti-
cos y cbnsules generales cuando sean parte en alguna controvef——
sia; como réceptor de quejas y orientador del tré&mite y represen
tar al Gobierno Federal -en actos ante los Estados de la Repfibli~

ca. (12)

Diferencia con la funcibn Jurisdiccional. La funcién-

jurisdiccional, es el paso de la ley en sf a la ejecucitn de 1la
misma, actividad desarrollada por Organos especificamente deter-—
minados que en representacién del Estado y en ejercicio de la ju

risdiceci6n, aplica la ley al caso concreto.

Al respecto cabe recordar en cuanto al Ministerio PG--~
blico, que &ste Gnicamente tiene la facultad de solicitar la --
aplicaci6n del derecho, mds no. a ejercitarlo, pues la funcibn ju

risdiccion2l ccmpete exclusivamente al juzgador.

Diferencia con el Juez. La funcifn jurisdiccional se

delega en el juez, de gquien se vale el Estadc para ejercer la -~

funcién soberana de jurisdiccién en un determinado proceso.

El juez es una figura que la ley confiere a un hombre,
otorgfindole poderes excepcionales sobre sus semejantes, y es por
lo tanto, un sujeto investido legalmente por ‘el Estado para de--

clarar el derecho en cada caso concreto; el Juez adem&s, tiene

{11) Fernandez del Castillo,Javier "Revista de Investigaciones
Juridicas®. Tomo 1, No. 8 Mé&xico, 1984.p.463. ’

(12) castro, Juventino."El Ministerio PGblico en México” Editorial

Porrta, 6a. Edicidn. México, 1985.p.p. 153,157 v 182 a 190.



fuerza juridica y por eso es autoridad;‘por tales consideraciones
el Ministerio PGblico y el Juez son dos partes distintas en todo
proceso, pues en tanto el juez es la autoridad, el Ministerio PG-
blico actfia como parte procesal en representacidn del interé&s sg

cial.

Diferencia en cuanto a la Jurisdiccibén. Esta es un .-~

atributo de la soberania del poder pliblico del Estado, que se rea
liza a través de los Srganos especificamente determinados (el --
juez) para declarar si en el caso concreto se ha cometido o no un
delito, © un hecho ilicito, y en tal caso, aplicar una pena o una
medida de seguridad en el caso concreto. AdemAs tiene por objéto
resolver a través de la declaracifn del Derecho, la pretensién pa
nitiva estatal, sefialando los fundamentos juridicos en gue se apg
ya el 6rgano jurisdiccional para imponer la sancibn o al decretar
sentencia. Podria decirse que la jurisdicci6n vendria siendo la

complementacién a la funcidn del Ministerio PGblico, pues si a &

it

n

te le compete salvaguardar el inter&s social ejerciendo la tutel
juridica ante los juzgados o tribunales a fin de obtener la debi-
da aplicacién del derecho, la jurisdiccién seria la declaracién -
del juzgador aplicando el derecho, bajo. la vigilancia del Ministe

rio PGblico como representante social.(13)

(13) Cfr. Colin S&nchez, G. ob. Cit. p.p. 128 a 132.



CAPITULO III. INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN MATERIA

FAMILIAR.

Siendo una de las funciones u objetivos fundamentales
de la institucidn del Ministerio Ptiblico, la de vigilar el es -
tricto cumplimiento de la ley, resulta indudable que ahf dondé
se pretenda la aplicacién de &sta, debe sentirse la presencia -
del Ministerior PGblico con la finalidad de evitar errores. o --
précticas viciadas que menoscaben el estricto cumplimiento de. -
la ley, y sobre todo, en aquellos casos en que se vean amenaza-

dos los intereses de los menores de edad e¢ incapacitados.

No podemos desconocer que desde el momento er gue ac-—
t@a el Srgano jurisdiccional y aplica una norma legal, surge un
interé&s social de mayor trascendencia que el particular y priva
tivo de las partes litigantes, y por tanto, debe ser de interé;
pGblico conocer si la aplicacidn de la norma y el actuar de las
partes procesalmente se ajustan estrictamente a los principios
generales del Derecho, y al sentido jurfdico de nuestra legisla
cibén vigente, pues no puede darse la misma interpretacifn de la
ley, a la que tuvo en otra €poca y en la que la vida socio-jurf

dica resultaba ser més sencilla.(14)

Es precisc rzconocer, que la intervencifn del Ministe:

(14) Cfr. Ramirez Bafios, Federico. "Revista Jurfdica Veracruza-—

na". Tomo XVIII, No. 3, Mayo-Junio. México, 1967. p. 27.



rio PGblico ha sido poco eficaz, dentro del sistema limitado y -
escueto de nuestra legislacién. Al respecto, tanto el Cédigo Ci
‘vil} como el C6digo de Procedimientos Civiles, ambos para el Dis
trito Federal, vigentes, como leyes. secundarias, confieren al --
Ministerio Pdblico atribuciones inherentes a la vida de algunas

instituciones jurfdicas contenidas en el C6digo Civil en materia
Familiar, las que, de conformidad a la Ley Orgé&nica de la Procu-
radurfa General de Justicia del Distrito Federal comentada en el
Capftulo anterior, otorgan una intervencién que pretende repre--
sentar la garantfa de observar el debido cumplimiento del dere--
cho ya establecido, en beneficio de personas privadas, pero siem

pre bajo un interés social.

De lo anteriormente expuesto, el Ministerio PGblico -
es un elemento de gran importancia para asegurar y mantener la -
observancia de la ley en el S6rden familiar, mixime cuando surae
la controversia relativa a los valores humanos, como suele suce-
der, .en el caso de determinar en poder de gquién quedarén'los me-
nores de edad y cudles serdn las garantias gque deban otorgarse -
en el juicio de divorcio; igualmente, en el supuesto de los inca
paces o interdictos que deban quedar bajo tutela, y otros de - -

igual importancia.

Es necesario sefialar que las atribuciones del Ministe
rio PGblico en cuanto a la materia familiar, llegan a ser de dos
clases; extrajudiciales, en las que se concreta a la vigilancia
de las actas del estado civil y delvRegistro Civil; y judiciales,

las cuales se subdividen a su vez en, actuaciones por via de re-



quisici6n, y actuaciones por via de accién.

- Actuacidn por via de Requisicién. Act6a dando su -~
opini6én todas las veces que lo considere necesario, tocdas las ve
ces que el tribunal lo requiera y en todos los casos en que la -

ley lo disponga.

- Actfia por via de Accifn, en los casos en gue la ley
lo autoriza a proceder de oficio, como viene a ser en el caso de
nulidad de matrimonio, asf como para pedir el aseguramisnto de -
alimentos, entre otros casos. Cuando actda por via de accién -~
tiene la calidad de parte, esto es, lo contrario de la vfa de rg

quisici6n, en la cual s6lo 44 su opinidn.

A efecto de seguir una sistemftica jurfdica en el tra
tamiento del problema sobre la intervencién del Ministerio PGbli
co en el orden familiar, nos referiremos en primer té&rmino a la

figura del divorcio.

A} EN LOS CAS0S DE DIVORCIO.

No obstante que la figura del divorcio en el C6digo -
Civil para el Distrito Federal vigente, se clasifica en. cuatro -
clases, solo nos referiremos al divorcico voluntario judicial y -
al divorcio necesario, no asf, del divorcio administrativo con-=-
templado por los dos primeros'parrafos del artfculo 272 del mis-
me C6digo, por no revestir mayor trascendencia jurfdica; asf co-
mo el divorcio separacién de cuerpos sin romper el vinculo matri
monial, contemplado por el artfculo 277 del mismo oxrdenamiento,
pues Gnicamente resuelve la no obligacifn de cohabitar de los --

cényuges por causas de enfermedad de uno de ellos, pero subsis--



tiendo los demis deberes jurfdico-morales derivadas del matri-

monio. .

En lo referente a la figura del divorcio, sobre todo
cuando hay hijos menores de edad, el legislador no fue congruen
te al dejar de sefialar la intervencién del Ministerio PGblico
para los casos de divcrcio necesario, al conferirle facultades
para intervenir exclusivamente en el divorcio por mutuo consen

timiento o voluntario judicial.

Si en ambos casos se van a dilucidar una complejidad
‘de aspectos relacionados con los hijos menores de edad o icapa
citados, resulta il6gico gque en el divorcio necesario se en --—
cuentre exclufdo el Ministerio PGblico de intervenir; y m&s =--
aGn, al darse una contienda entre los cényuges como supuesto -
indispensable para el divorcio necesario, que afecta, quiérase
o no, en mayor o menor grado a los descendientes, por mayorfa
de razén debieron haberse inclufdo las bases necesarias para -
la debida intervencién del Ministerioc Pdblico, con la finali -
dad de velar por los intereses de los menores de edad, cuando
se puedan ver afectados a través del procedimiento correspon -

diente, afectando su seguridad y debida conservacién.

Divorcio Voluntario Judicial. ~Se encuentra regulado
en la fraccién XVII del artfculo 267 del C8digo Civil vigente,
resultadno que en esta clase de divorcio, no hay cuestién algu
na de dirimir entre los esposos toda vez que han resueltn disol
ver el vinculeo matrimonial por mutuo acuerdo'y en base al conve

nio gue someten a la aprobacifn judicial junto a la solicitud de di



vorcio, como lo establecen los artfculos 272 Gltimo pérrafo y --
273 del mismo C6digo; perxo no obstante lo sefialado, debe conside
rarse una cuestién entre partes, ya que si bien entre los cényu-
ges .no existe controversia alguna, debemos recordar que por ley

el Ministerio Pfiblico es parte en el proceso, el cual en este -~
.caso tiene tal cardcter debiendo examinar la validez del conve--

nio, para poder dar su aprobacifn, o en su caso, negarla.

Por tanto, lo importante en el divorcio voluntario jg
dicial, no es en sf la disoluci6n del vincule matrimonial, sino
la validez del convenio que los esposos someten a la aprobacibén
del juez, previo dictimen del Ministerio PGblico tendiente a -
asegurar de alguna manera los intereses jurfdicos, patrimoniales
y morales de los hijos menores de edad. Podemos decir que el --—
signo distintive del divorcio voluntario, lo constituye‘el men-—
cionado convenio, considerande que sobre éste el juez ha de re -
solver al pronunciar sentencia. A falta de convenio a la presen

tacién de la demanda de divaorcio, no deberd darle curso el iuez.

Lo m&s importante en el convenio, y de lo que deberi
velar el Ministerio PGblico, viene a ser lo relativo a los hijos
- menores de ed;d y los alimentos gue tanto ellos como uno de los
cényuges, deberd&n percibir y las garantfas concernientes a =i pa
go.
Respecto a las estipulaciones relativas a los hijes -
enunciadas en el articulo 273 del C6digo Civil, se refieren a la
designacién de la persona a guien deberdn ser confiados las hi--

jos durante el procedimiento como después de ejecutoriada’ el di-



vorcio; la casa gque habitard cada c6nyuge durante el procedi ~-
miento; la cantidad de alimentos gue deberd cubrir un cényuge -
al otro, durante el procedimiento y despuds de ejecutoriado el
divorcio; la forma de garantizar su pago y la manera de efec --
tuérlo; la forma en gue se administrardn los bienes de la so --
ciedad conyugal (en su caso) durante el procedimiento y la de

liquidar dicha sociedad después de ejecutoriado el divorcio, -~

previo inventario de los bienes muebles e inmuebles.

Es de advertir, gue aln cuando el C6digo Civil no men
ciona nada especificamente respecto a la intervencidén del Minig
i terio Plblaico en los casos de divorcio voluntario (ni en nin--
glin otro), éste interviene a disposicifn expresa del C6digo de
Procedimientos Civiles vigente, gue en sus artfculos 674 al 682,
del Capftulc Unico del Divorcio por Mutuo Consentimiento, Titu—
lo Décimoprimero al sentar las bases de su tramitacién, determi
na las atribuciones del Ministerio PGblico, las cuales se con--

cretan a la validez del convenio.

Cuando el Juez de lo Familiar competente, recibe una
solicitud de divorcio voluntario de conformidad al articulc 272
del C6digo Civil, adjunt&ndose a &ésta la copia certificada del
acta de matrimonio y copias certificadas de las actas de naci--
miento de los hijos menores de edad, asf comdé el convenio que -
‘exige el artiéulo 273 del mismo ordeﬁamiento, deberd el tribu-=-
nal citar a las partes, esto es, a los clnyuges y al Ministerio

PGblico, a una junta de aveniencia, a fin de exhortar a los in-
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teresados -si asistiesen- a su reconciliacién, Yy en caso de no
lograrlo, aprobari provisionalmente los puntos relativos del --
convenio, a la situacién de los hijos menores de edad o incapa-
citados, a la separacién de los cbnyuges y lo relativo a los --
alimentos, "oyendo al representante del Ministerio P@blico", --
dictando las medidas necesarias para su aseguramiento, durante

el tiempo que se lleve el procedimiento.

Una vez ocurrido lo anteriormente indicado, el tribu-
nal citard a una seqgunda junta, con los mismos prop6sitos gque -
en la primera, volviendo el juez a exhortar a los cfnyuges a re
conciliarse. Si tampoco lo lograse y en el convenio quedaren —
bien garantizados los derechos de los hijos menores o incapaci-
tados, el tribunal “oyendo el parecer del representante del Mi-
nisterio PGiblico"” en lo relativo al convenio, dictari sentencia
en la que quedari disuelto el vinculo matrimonial, decidiendo -
asimismo, sobre el convenio presentado (artfculo 676 del C6digo

de Procedimientos Civiles).

El artfculo 680 del CSdigo Procedimental, contempla - .
la facultad del Ministerio P@blico para oponerse al convenio =--
presentado por los cbényuges, cuando considere que viola los dere
chos de los hijos menores o incapacitados, o que no han quedado
bien garantizados, debiendo proponer las modificaciones gue esti‘
me apropiadas, las cuales a través del tribunal se haré8n saber a .
los c6nyuges quienes deberdn manifestar si las aceptan o no, den

tro del término de tres dfas. En caso de no aceptarlas, el juez



resolverd en la sentencia lo que considere m83s procedente, cuidan
do.en todo caso que los derechos de los hijos gqueden debidamente

~
garantizados.

El articulo 680 antes invocado, establece gue cuando el
convenio no fuere de aprobarse, no podrad decretarse la disolucién

del divorcio.

Eduardo Pallares, al respecto manifiesta que, "De lo ~
que previene el articule 680 del C6digo de Procedimientos Civiles,
se infiere que el Ministerio PGblico Unicamente puede oponerse a
la aprobacién del convenio, cuando &ste contenga estipulaciones
contrarias a los derechos, necesidades y bienestar de los hijos -

menores de edad e interdictos”.

"A la oposicidén del Ministerio PGblico deberd recaer un
decreto del cual se dard vista a los cbnyuges para gque modifiquen
el convenio de acuerdo con lo solicitado por esos funcionarios. -
8i no lo hacen, el juez resolverd en justicia, pero siempre te- -

niendo en cuenta que los derechos de los hijos no sean violados".

"El juez no estd obligado a someterse a las exigencias =
del Ministerio PGblico, relativas al convenio, pero debe cuidar -
de que &ste no viole ninguna de las leyes del orden plblico con--

cernientes a la familia"{ls)

{15) Pallares, Eduardo. "El Divorcio en México". Editorial PorrGa.

2a BEdicién. México. 1979. p.p. 53 y 53.



Del comentario de Pallares, tenemos que el juez valora
rd las observaciones del Ministerio PGblico, perc no guedars -
obligado a ellaé, debiendo buscar en todo caso el beneficio de =~

los menores de edad.

Una vez disuelto el vinculo matrimonial por mutuo con-
sentimiento, ambos padres conservardn la patria potestad sobre -
los hijos menores, en virtud del convenio presentado ante el .tri
bunal, y aprobado por el juez y el Ministerio PGblico, quedando -~
debidamente establecido lo relativo a la custodia y sostenimien-
to de los hijos. En cuanto a las personas de los ex-cbnyuges, -

el divorcio los deja en libertad de contraer un nuevo matrimonio.

El C8digo Civili establece en su articulo 288, que la -
mujer tendrd derecho a recibir alimentos por el mismo lapso de -
duracién del matrimonio, en tanto no contraiga nupcias 0 se una
en concubinato; el mismo derecho tendri el hombre que.se encuen-
tre imposibilitado para trabajar y carezca de medios suficientes,

mientras no contraiga nuevas nupcias o se una en concubinato.

Divorcio Necesario. No obstante la trascendencia del
divorcio necesario en nuestra sociedad, el legislador excluyd la
intervencién-del Ministerio PGblico en dichos casos 'y tanto el -
cédigo Civil como el de Procedimientos Civiles que como leyes se
cundarias determinan diversas atribuciones a dicha institucidn -
en el orden familiar, son completamente omisas en este caso, -
pues en el procedimiento no tiene el carScter de parte procesal,

que en el divorcio voluntario judicial alcanza.
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Resulta inexplicable tal omisidn, pues resulta sumamen
te grave el caso en que los hijos se vean mezclados directamente
en la separacién de sus padres en virtud de una causa grave, que
implica necesariamente una disputa entre ambos cényuges, siendo
los hijos menores de edad las primeras victimas de la disolucién

conyugal.

El articulo 267 en diecisiete de sus dieciocho fraccio
nes y los articulos 268 y 270 del C&digo Civil vigente, estable-
cen las. causales de divorcio necesario, siendo: El adulterioc; -
el hecho de que la mujer 4& a luz, durante el matriﬁonio, un -
hijo concebido antes de haberse celebrado y que sea declarado . -
ilegitimo judicialmente; la propuesta del marido para prostitufr
a su mujer; la incitacibn o la violencia hecha por un c6nYuge al
otro para cometer algGn delito; los actos inmorales ejecutados
por el marido o por la mujer con el fin de corromper a los hijos,
asi como la tolerancia en ello; padecer alguna enfermedad incura
ble o cr6nica, que sea contagiosa o hereditaria, asi como la im-
potenqia incurable que sobrevenga despus de celebrado el matri-
monio; padecer enajenacién mental incurable, previa declaracién

de interdiccifn

Asimismo, la separaci6n de la casa conyugal por mis de
seis meses sin causa justificada; la separaci6n del hogar conyu-
gal originada por una causa que sea bastante para pedir el divor
cio, si se prolonga por mis de un afio sin gue el c6nyugé que . se

sapard entable la demanda de divorcio; la declaracién de ausencia



legalmente hecha, o la de presuncién de muerte; la sevicia, las
amenazas o las injurias graves de un cbnyuge al otro; la negati-
va injustificada de los cSnyuges al cumplir con la obligacién ~--
econbmica de sostener el hogary a la alimentacifn y educacibén -
de sus hijos, sin justa causa; acusacibdn calumniosa de un cényu-
ge al otro, por delito gue merezca pena mayor de dos afios de pri
s5i6n; haber cometido alguno de los c6nyuges un delito por el --
cual tenga que sufrir una pena mayor de dos afios de prisibn {que
no sea politico); los hébitos de juego o embriaguez o el uso per-
sistenté de drogas enervantes; cometer un cdnyuge contra el otro
o sus bienes un acto que seria punible si se tratara de otra per
sona, siempre gue tal acto tenga una pena gue pase de un afio de

prisibn; la separacién de los cbnyuges por mas de dos afos, inde
pendientemente de su causa; y cuando un cbnyuge haya pedido el -
divorcio o la nulidad del matrimonio por causa que no haya justi
ficado o por haber desistido de la demanda o accidn sin la con--
formidad del demandado, &ste tiene a su vez el derecho de pedir

el divorcio, pero no podrd hacerlo sino pasados tres meses de la

notificacibén de la Gltima actuacién.

En cuanto al procedimiento para demandar la disolucifn
del matrimonio por divorcio necesario, derivado de alguna de las
causales enumeradas anteriormente, viene a ser regulado bajo las
disposiciones correspondientes al juicio ordinario civil, conte~
nidas en los articulos 255 a 429 del C6digo de Procedimientos Ci
viles para el Distrito Federal, siendo las etapas procesales las

siguientes:
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- Demanda .

- Contestacifn, y en su caso reconvencibn .

- Traslado de la reconvencibn, si la hubo .

- Ofrecimiento de pruebas .

- Recepcibn y desahogo de las pruebas.

- Alegatos .

- Sentencia y apelacién, en su caso.

- Declaracifin de que la sentencia a causado ejecutoria..

-"Envio de copia de la sentencia al juez -del Registro

civil.

Al admitirse la demanda de divorcio necesario, deben —--

tomarse las medidés provisionales que establece el Cédigo Civil -

en su artfculc 289, mientras dure el procedimiento.

Las medidas provisionales son:

- Separar a los cbnyuges;

- Sefialar y asequrar los alimentos gue se deban tanto a
un cbnyuge como a los hijos;

- Las que el juez estime convenientes para evitar que -
los cbnyuges se caucen perjuicios en éus bienes;

- Las precautorias en el caso de que la mujer estd en -
cinta.

- Decidir sobre el cuidado de los hijos.(ls)

(16) Cfr. Montero Duhalt, Sara. "Derecho de Familia", Editorial

Porrfia. 2a. Edicibn. México 1985, p.p. 243 a 249 .
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Es evidente la necesidad de incluir a la institucién -
del Ministerio PGblico, en todos los casos de divorcio necesario
ya que no puede equipararse a la disolucién del vinculo matrimo-
nial por mutuo consentimiento, con la del divorcioc necesario, --
siendo que en este gaso implica necesariamente una controversia
entre los cbnyuges gue ponen en evidente peligro los intereses -
jurfidicos y morales, sobre todo de los menores e incapacitados, -
deteriorando evidentemente la trascedental y fundamental célula
social, que es la familia, con un reflejo inmediato en la socie-

dad que nos rodea.

En tal virtud, resulta ser sﬁmaﬁente perjudicial la -~
omisidn del Ministerio Pfiblico en el &mbito del divorcio necesa-
rio, si llegamos a considerar que once de las causales que pue-~-
den dar lugar al divorcio necesario, pueden llegar a constituir-
delitos plenamente ;ancionados por la ley penal, gue a decir de
Rojina Villegas, pueden clasificarse en delitos de un cbnyuge al
otro, delitos de un cbnyuge contra los hijos y en delitos contra

terceros.(l7)

Por Glimo cabe senalar, el Capitulo X del divorcio, -
contenido en el C&digo Civil vigente, consta de 25 articules lle
vando el 266 al 291, pero ninguno-de estos preceptos hace men- -

cién al Ministerio PGblico.

(17) Rojina villegas, Rafael. “Derecho Civil Mexicano, Tomo I1",

Editorial Porrda. 5a. Edicibn. M&xico, 1980. p.437.



B} EN EL EJERCICIC DE LA PATRIA POTESTAD.

La patria potestad toma su origen de la filiacibn y .es -
una institucibn establecida por el derecho, con la finalidad de --
asistencia y proteccidn de menores no emancipados, cuya filiacibn

ha sido establecida legalmente.

El ejercicio de la patria potestad corresponde a ambos -
padres, y debe ser cumplida a la vez; comprende un conjunto de de-
beres, obligaciones y atribuciones impuestos por la ley a los ascen-
dientes que la ejercen, scbre la persona del menor de edad y sobre
sus bienes, para cuidar del hijo, o hijos, asi como para encausar
su educaci6n y procurar su asistencia en la medida necesaria. "En
otras palabras, la patria potestad, viene a ser la autoridad que -
la ley atribuye a los padres para el cumplimiento.del deber de edu
car y proteger a los hijos menores de edad no emancipados de tal -
forma que dicha autoridad es una funcién propia de 1la paﬁernidad,

asi como de la maternidad.

La patria potestad sobre los hijos de matrimonio la ejexr
cen, en primer término los propios padres, en ausencia de éstos co
rréspondera a los abuelos paternos, y en tercer lugar por 165 aﬁug
los maternos a falta de los paternos {articulo 413 del Cbdigo Ci--

vil), por Gltimo, los adoptantes {articulo 426).

La patria potestad tiene las siguientes caracteristicas:
Es irrenunciable, quién la ejerce no puede excusarse de su ejerci-
cio, salvo en los casos en que quidn la ejerce tenga 60 afios cum--

plidos, y guiénes por su mal estado habitual de salud no puedan -
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desempefiarlo debidamente (articulo 488). Tales excusas, deberan
calificarse en via de Jurisdiccibn Voluntaria y en forma de inci-
dente, due habri de seguirse con el Ministerio PGblico (articulo

938 fraccibnIlt del C8digo de Procedimientos Civiles).

Excepcionalmente, la patria potestad se transmite en el
caso de la adopcibn, y al efecto, los derechos y obligaciones que
resultan del parentesco natural, no se extinguen por la adopcién,
con excepci6én de la patria potestad que seri transmitida al adop-

tante o adoptantes.

La patria potestad es intransferible, por voluntad de -
los particulares, s6lo puede transferirse como consecuencia de la
aprobaci6n del Juez de lo Familiar que haya decretado la adopcibn,

como medida protectora en interfs del adoptado.

La patxria potestad es imprescriptible, los derechos, de
beres y atribuciones derivados de su ejercicio, noc se extinguen -

por el transcurso del tiempo.(ls)

El deber primordial gue se impone a los padres, ascen--

dientes o a quienes corresponda ejercer la patria potestad, son:

- El cuidado y guarda de los hijos;

- La direcci6n de su educacibn;

- La facultad de corregirlos;

- La obligacifn de proveer a su mantenimiento:;

~ La representacién legal del menor;

(18)Galindo Garfias,lgnacioc. "Derecho Civil"™. Editorial Porrgda.
6a Edicibén. México, 1983. p.p. 676, 677.



~ La administracién de los bienes del menor;
~ La asistencia médica en caso de enfermedad; ¥y

- Observar buena conducta.

La patria potestad sobre los hijos nacidos fuera de ma-
trimonio, la ejercer&n el padre o la madre que lo haya reconoci-
do, en el caso de que los padres vivan juntos, la patria potes--
tad serd ejercitada por ambos; en el supuesto de que no vivieren
juntes y lo hayan reconocidoc ambos en el mismo acto, la patria -
potestad serd ejercida por los dos padres, pero deberin convenir
quién tendrd la custodia del menor de edad. En caso de discor -
dia entre los padres, el juez de lo familiar oyendo a los padres
y considerando la opinién del Miniesterio PGblico, resolverd so-
bre lo gue creyere mds conveniente a los intereses del menor de

edad (artfculo 380 del C6digo Civil).

En los casos anteriormente referidos, la intervencién -
del Ministerio PGblico resulta ser de las llamadas de requisi --
cifn, mediante la cual no tendrd m&s facultades gque la de exter-
nar su opini6n, y siendo el juez quien deberd resolver al respec

to.

Para el caso de que los padres vivan juntos y.é&stos re-’
conozcan sucesivamente al hijo menor de edad, la patria potestad
corresponderd a los dos consortes, pero la custodia corresponde-
rd al que primeramenteAhubiera reconocido al hijo {artfculo 381),
salvo convenio en contrario, y para el supuesto de querer modifi-

car el convenio respectivo, se efectuari ante el juez de lo fami-~
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liar, en audiencia con los progenitores y con la intervencién -~

del Ministerio PGblico.

La intervencién del Ministerio PGblico, es similar a la

comentada anteriormente sobre el articulo 380.

El ejercicio de la patria potestad, produce efectos so-
bre la persona del menor y sobre los bienes de &ste, por parte -
de quien tiene la custodia; pero es en el caso de la administra-
cién de los bienes del hijo menor de edad, que el C6digo Civil -
faculta al Ministerio PGblico para intervenir en el caso de que
la persona encargada de su administracifn incurxa en respoﬁsabi-

lidad civil.

Los jueces de lo familiar pueden tomar las medidas nece
sarias para impedir que los bienes del hijo se derrxochen o dismi
nuyan por la mala administracifn de los ascendientes, perc a ing
tancia de cualquier interesado, del propic menor si ha cumplido
la edad de catorce afios o del Ministerio Pfiblico (artfculo 441 -
del C6digo Civil), actuando éste Gltimo por via de accién, bus ~-
cando la debida proteccidn de los intereses del menor de edad.

Ahora bien, los bieﬁes que el hiioc menor de edad no - -~
emancipado adguiera por su trabajo, le pertenecer8n y los admi--
nistrard por sf mismo, (artfculos 428 y 429).

La patria potestad se pierde en los siguientes casos: =

con la muerte de quién la ejerce y no hubiere otra persona quien

pudiera ejercerla; con la emancipacién del menor al contraer ma-

trimonio y al cumplir el hijo la mayorfa de edad, (articulo 443}.
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Por otra parte, la patria potestad se pierde, cuando -
qguien la ejerce es condenado a la pérdida de ese derecho, o ~ -
cuando es condenado dos © mis veces por delitos graves; en los
casos de divorcios, cuando el juez asf lo determinase; cuando -
por las costumbres depravadas de los padres, malos tratos o - -
abandono de sus deberes, comprometa la salud, seguridad o mora-
lidad de los hijos, atin cuando esos hechos no llegaren a ser =--
sancionados por la ley penal; por la exposicifn o abandono de -

los hijos por sus padres por mis de seis meses, (artfculo 444).

El ascendiente que contraiga segundas nupcias, no per-
derd por este hecho la patria potestad, sin embargo, el nuevo -
cfnyuge no ejerceré 1a patria potestad sobre los. hijos del ma--

trimonio anterior (artfculos 445 y 446).

La patria potestad se suspende, por incapacidad decla-
rada judicialmente; por la ausencia declarada. en forma; y por -

sentencia condenatoria que imponga como pena esta suspensifn.

Procesalmente, la figura de la patria potestad em lo -
concerniente a su pérdida, suspensién y responsabilidad civil --
por la mala administraci6n de los bienes del menor, se sujeta a
otras figuras como. lo es el divorcio, el juicio de interdicci6n
y responsabilidad civil por hechos ilfcitos, debiéndose sujetar
el Ministerio PGblico al procedimiento gque corresponda en cada =

caso para todo lo relativo a -la patria potestad.

C) EN LOS ALIMENTOS.

El C6digo Civil vigente no define lo gue debe entender-



se por alimentos, y al respecto Galindo Garfias nos dice. "se -
puede definir la deuda alimenticia como el deber que corre a --
cargo de los miembros de una familia, de proporcionarse entre -
sf, los elementos necesarios para la vida, la salud y en su ca-

s0, la educaciGn..."(lg)

Los alimentos implican un deber de ayuda entre los in-
tegrantes de la familia -—en matrimonio o concubinato-, cuyo de-
ber moral se\vé transformado- en una obligacién jurfdica que el
C6digo Civil regula del artfculo 301 al 323, pero es el caso.—--
gue tan s6lo uno de &stos preceptos faculta al Ministerio PGbli
co, fnicamente para solicitar el aseguramiento del pago de ali-

mentos ante el juez de lo familiar.

Para efectos legales, los alimentos comprenden la comi
da, el vesﬁido, la habitacién, la asistencia médica, y tratdndo
se de méﬁores de edad implica una»educacidn elemental y propof—
cionarle algGn oficio, arte o profesién honestos y adequados a
las caracterisficas propias del menor de edad {artfculo 308 del
C6digo Civil).

Asimismo, tenemos que la obligacién alimentaria tiene —
sus limites porque no ha de exceder de ias cantidades hecesarias
para poder vivir decorosamente, ni tampoco pueden estar en des -

proporcién de las posibilidades econfmicas de quien deba darlos,

(19) 14em, p. 457.
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mis &stos no comprenden la obligacién de proveer de capital a -
los hijos para el ejercicio del oficio o profesifn a que se hu-

biera dedicado (artficulo 314).

La obligacién alimenticia que se impone a los padres -
respecto de sus hijos, al iqual que la patria potestad, nace de
la filiaci6n, y la prestacifén de alimentos de los padres en fa-
vor de sus descendientes se di en razén a la minoridad del hijo,
en tanto éste no abandone el hogar sin la autorizacibn de los -

padres.

El C6digo Civil sefiala guienes deben prestarse alimen~
tos, y para tales efectos tenemos a los siguientes:

- Los cényuges y concubinos, entre sf{artfculo 302);

- Los padres a sus hijos (artfculo 303);

- Los abuelos paternos y maternos, a falta de los pa—-
‘dres o por su imposibilidad (articulo 303};

- Los hijos a los padres (artfculo 304);

~ A falta de los hijos, corresponderd a los nietos dar
alimentos a los ascendientes de los padres, o sea, a
los abuelos (artfculo 304);

- A falta de Ascendientes y descendientes, corresponde-
rd a los hermanos de ambos consortes (artficulo 505);

— A falta de los familiares antes mencionados, la obli-
gacibn sers a cargo dg los parientes colaterales del
cuarto grade {articulo 305});:

— El adoptante al adoptado (artfculo 307).
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'La obligaci6n de dar alimentos para los familiares se-
nalados en el pArrafo énterior, durard hasta queblos menores ==
cumplan la mayorfa de edad, y debiendo igualmente dar alimentos

a los parientes que fueren incapaces (artfculo 306}.

La ley concede la facultad al acreedor alimentario - -
~quien debe recibir alimentos-, para acudir ante los tribunales
de lo familiar competentes para el caso de que el deudor alimen
tario -quien debe darlos- incumpliese en su obligacién de pres-
tarlos. lo cual viene a constitufr una garantfa jurfdica en - -

" cuanto a su cumplimiento. En tales casos, su cuantfa debe ser
fijada por el juez, segin las circunstancias del acreedor ali--
mentario en cuanto a sus necesidades primordiales y de acuerdo
con las posibilidades o capacidad econfmica del obligado a otor

gar los alimentos.

Sobre el probable incremento a la cuantfa determinada
mediante convenio o sentencia, por concepto de alimentos, el ar -
tfculo 311 del C6digo Civil contempla tal posibilidad al sena--
lar que los alimentos tendrSn un incremento automdtico mfnimo,
equivalente al aumento porcentual del salario minimo diario vi;—

gente en el Distrito Federal, salvo prueba en contrario.

Para pedir y obtener el aseguramiento del pago de :la --
deuda alimenticia, no se requiere que el deudor haya incurriao -
en incumplimiento. El aseguramiento del pago de la obligacién ~
es .garantizable a solicitud del propio acreedor alimentario; del

ascendiente que lo tenga bajo su patria potestad; del tutor; de



los hermanos de los padres y demds parientes colaterales dentro
del cuarto grado; y del Ministerio PGblico (artfculo 315 del c6
digo Civil). -En tal caso el Ministerio PGblico, actuari en via

de accién al solicitar el aseguramiento del pago de alimentos.

El aseguramiento, bien consistird en hipoteca, prenda,
fianza, dep6sito de una cantidad suficiente para lograr cubrir
los alimentos o alguna otra forma de garantfa due a juicio del
juez, sea suficiente (artfculo 317).  En cuanto a la interven--
cibn del Ministeric PGblico al solicitar el aseguramiento de --
los alimentos, €staz resulta ser la (inica, pues la ley no le con

cede ninguna ctra atribucifn, ni aGn en juicio de alimentos.

El pago de la deuda alimenticia, puede darse mediante
una pensién; o incerporando al acreeder alimentario al seno fa-
miliar del obligado a prestarlos, si agquel resulta ser menor de
‘edad, siempre y cuando no exista algGn inconveniente legal para
ello. - Esto filtiro no vodrd efectuarse, cuando el que recibe --
los alimentos se trata de un excbnyuge, y €ste los reciba del -

otro (artfculo 3ilj.

La oblicacién.de dar alimentos cesa (artfculo 320), --—
cuando el obligado carece de medios para cumplirla; cuando el -
acreedor alimentario incurre en injuria; falta o dahos graves -
causados al deudcr; cuando la necesidad de alimentos dependa‘de
la conducta viciosa o la falta de aplicacién al trabajo del a -
creedor alimentario; si el acreecdor abandona la casa del deudor

alimentario, sin su consentimiento por causas injustificables;



¥ por la muerte del deudor.

D) ANTE LA ADOPCION Y TUTELA.

Por razones practicas, trataremos por separado las f£i-
guras de la tutela y la adopcibn, en relacibn a las atribucio~—k
nes del Ministerio Piblico en ambos Ea#os. Para llevar el or-~-

den que tienen en el C6digo Civil, pasaremos a ver primero a:

LA ADOPCION. Esta institucifn ha sideo creada fundamen
talmente con fines de proteccidn, de las personas v bienes de -
los menores de edad no emancipados, asf como de los mayores de

edad incapacitados.

Sara Montero, define a la adopcién al sefialar gque, "es
la relaci6n juridica de filiacibn creada por el derecho, entre
dos personas que no son biclSgicamente, ni por afinidad. proge-

nitor (padre o madre) e hijo".(zol

La adopcifn en sf, es el parentesco civil a que se re-
fiere el artfculo 295 del C6digo Civil, la cual junto a la tute
la, pueden considerarse como una forma de proteccibn,de prote -~
ger a los menores de edad e incapacitados, por su finalidad y -~
por la forma restringida en que se requla, asf como por la for~

ma en gue estin crganizadas.(ZI)

La adopci6n en todo caso, debe presentar ventajas. para

(29) Montero Dﬁhalt, gara. Op. Cit. p. 320.

(21} Cfr. Galindo Garfias, Ignacio. Op. Cit. p. 657.
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el adoptado y debe darse por un motivo justo.

El artfculo 390 del C&6digo Civil, establece los requi-
sitos para que pueda darse la adopcidn al determinar que el ma-
yor de veinticinco afios, libre de matrimonio, en pleno ejerci -
cio de sus derechos, puede adoptar unoc o mis menores © a un in-
capacitado, afin cuando é&ste filtimo sea mayor de edad, pero siem
pre que el adoptante tenga diecisiete afios mds gue el adoptado,

acreditando adem&s:

"I. Que. tiene medios bastantes para proveer a la subsis
tencia y educacién del menor o al cuidado y subsis-
tencia del incapacitado, como de hijo propio, segfin
las circunstancias de la persona que se trata de ~-

adoptar;

II. Que la adopcibén es benéfica para la persona que tra

ta de adoptarse; y
III. Que el adoptante es persona de buenas costumbres.

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el juez
puede autorizar la adopcién de dos o mds incapacitados

o de menores e incapacitados simultd&neamente”.

Los requisitos se complementan en virtud del artfculo
391, al establecer que "el maridec y la mujer podrén adoptar, --
cuando los dos estsn de acuerdo en considerar al adoptadc como
hijo y aungque s6lo unoc de los c5nyu§es cumpla el requisito de la

edad..., pero siempre y cuando la diferencia de edad entre cual-
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quiera de los adoptantes v el adoptado sea de diecisiete afios -

cuando menos".

En virtud de la adopcifn, el adoptado seguir& siendo -
egtraﬁo para los parientes del adoptante, cuando &ste sea solte
ro, y s6lo adquire el derecho de recibir alimentos de &ste, asi
como heredarle y a usar su apellido. Si bien el adoptado entra
bajo la patria potestad del adoptante, siguen vivos los vincu -

los de parentesco con su familia consangufnea {articulo 403).

Para que la adopci6n pueda tener lugar deber&n consen-
tir, en sus respectivos casos, el que ejerce la patria potestad
sobre la persona que se pretenda adoptar; el tutor; la persona
que haya acogido a la persona gue se pretenda adoptar traté&ndo
lo como hijo durante seis8 meses, cuando no hubiere quien ejerza
la patria potestad, ni tenga tutor; el Ministerio PGblicc del -
domicilio del adoptado cuando éste no tenga padres conocidos, -
ni ninguna de las personas ya mencicnadas; y el menor que se --
pretenda adoptar cuando €ste tenga més de catorce afios (articu-

lo 397}.

El Ministerio Pﬁhlicé, por disposicién expresa del ar-
tficulo 398, tiene la facultad de oponerse a la adopcibn pero de
biendo manifestar la causa en que se funde, la cual calificard
el juez tomando en cuenta los intereses del menor de edad o inéa—
pacitado. BAsf tenemos que el Ministerio Pdblico, aétuara en pro
teccibn de los gue se pretenden adoptar, cuando la solicitud de

adopcidn resulta ser lesiva al no presentar ventaja alguna para
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la persona del menor o incapacitado.

El Procedimiento de adopcién contenido en el C6digo de
Procedimientos Civiles vigente, debe sequirse en via de juris -
diccibn voluntaria ante el juez de lo familiar cémpetente, ini-
ciindose con un escrito que contendrd el nombre y edad del me--
nor ‘o incapacitado; el nombre y domicilio de quiehe§ ejerzan la
patria potestad o la tutela, o en su defecto, de 1las personas'o

instituciones gue lo hubieren acogido.

Hecho lo anterior, se rendirdn las justificiones sobre
los requisitos exigidos por la ley para adoptar y obtenido el -
consentimiento de quien debe darlo {(del Ministerio P6blico en -~
tre otros}), el juez deberd resolver dentro del tercer dfa lo que

proceda sobre la adopcifn.

Habiendo causado ejecutoria la resoiucién del juez que
apruebe la adopci6n, &sta quedard consumada, posteriormente el
juez deberad remitir copia certificada de la sentencia al juez -
del Registro Civil del lugar, para que levante el acta corres--
pondiente. La falta de registro de la adopcifn no‘afectarﬁ la
legalidad de &sta, ni le quita sus efectos {artfculo 85 del C6-
dfgo Civil). . .

La adopcifn o parentesco civil, a diferencia del paren-
tesco consangufnec que no se extingue en vida de las personas, -
puede conclufr o extinguirse por impugnacién y por revocacién.

Extinci6bn de la adopcifn por impugnacifn’'del adoptada.

El menor o incapacitado que hayan sido adoptados, podrép impug-—
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nar la adoptcién dentro del afio sigueinte de haber cumplido‘la

mayorfa de edad o a partir del momento en que haya desaparecido
la incapacidad del adoptado. Esta impugnacién no implica gque -
exista alguna pugna aparente, por lo gque el juez no tendrs obje
cifn alguna para no conceder la disolucién de la adopcién. Pa-

sando el afio no podrdn impugnar la adopci6n.

Extinci6n de la adopcién por revocaci6n unilateral del
adoptante. Ante la ingratitud del adoptado, el adoptante puede
revocar la adopci6n; debiendo considerarse como ingratitud del
adoptado, cuando &ste comete algln delito intencional contra la
persona, la honra o los bienes del adoptante, su cdnyuge,‘de -
sus descendientes o ascendientes; si el adoptadc llegare a for-

~mular. denuncia o querella contra el adoptante, por algdn delito
afin v cuando 8ste se compruebe, a no ser que lo hubiere cometi-
do contra el mismo adoptado, su cényuge, sus ascendientes o - -
descendientes; y si el adoptado rehfisa dar alimentos al adoétag

te que ha cafido en desgracia {artfculos 406 y 405 fraccibén II}..

La revocacién por las causas antes previstas, trae co-
mo consecuencia que.la adopcién deje de tener efectos de una mgl
nera retroactiva, esto es, desde el momento en que se comete'el
acto. de ingratitud, no obstante gque la resolucifén del juez de--
clarando la revocacién, necesariamente deberd ser posterior (ax

tfculo 409).

Extincidén de la adopeién por revocacién bilateral o --

por mutuo acuerdo. Cuando el adoptante y el adoptado convengan
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en ello, la adopci6n puede revocarse, siempre y cuando el adop-
tado haya cumplido la mayorfa de edad; para el caso de gue no -
lo fuera, o si fuera mayor de edad pero que estuviere incapaci-
tado, se oird a las personas gue prestaron su consentimiento --
'para la creacifn de la adopcién, y a falta de ellas el xepreéeg
tante del Ministerio Pfiblico. En este caso, el artfculo 408 es
tableqe lo siguiente, "El decreto del juez deja sin efecto la -
adopcibn y restituye las cosas al estado que guardaban antes de
efectuarse &sta": por lo tanto, la patria potestad corresponde-
rd a quiénes hayan consentido en la adopcidn y posteriormente a
quiénes consintieron en su revocacidn; en el caso de los meno--
res de edad sin ascendientes o familiares que ejerzan la patria
potestad, una vez extinguida la adopcién, deber§ procederse a -

nombrarles un tutor.

El juez para decretar la extincién de la adopcién por
mutuo acuerdo, deberi estar convencido de dos circunstancias --
muy especificas, la primera,que se convenza de la espontaneidad
de la solicitud de la revocacidn, y la segunda, gque esta revoca
cifn sea conveniente para los intereses del menor o incapacita

do.(zz)

Respecto al procedimiento de revocaci6n de 'la adopeifn,

deberd8 promoverse por la via contenciosa, cuando resulte de la -

(22 Cfr. HMontero Duhalt, Sara. Op- cit. p.p. 331 a 333.



ingratitud del adoptado; asf como en el caso de su impugnacién
por haber cumplido la mayorfa de edad o por haber desaparecido

la incapacidad de la persona.

La revocaci6én de la adopcién por mutuo acuerdo, deberd
tramitarse en via de jurisdiccifn voluntaria; y en este supues-—
to, el adoptante presentard al Juez de lo Familiar la solicitud
de revocacidén de la adopcifén, la cual una vez recibida, procede
rd el juez a citar a las partes a una audiencia verbal para den
tro de los tres dfas siguientes y en la cual se resolver& si.au
toriza o no la revocacifn solicitada; si el adoptado fuere me -
nor de edad, el juez deberi escuchar previamente a las personas
que dieron su consentimiento para dar origen a la adopcién, o -
en su caso, oird al Ministerio PGblico y al Consejo Local de -~

Tutelas.

Podrén rendirse toda clase de pruebas para acreditar -

la coniveniencia de la revocacidn.

La resolucién que decrete la revocacién de la adopcién,
se comunicard al juez del Registro Civil del lugar en que se hi-
z0 la adopcidn, para que proceda a cancelar el acta relativa a -

la misma.

La intervencién del Ministerio Ptiblico, no es la ideal,
pero resulta significativa al permitirle la ley oponerse para el
caso de resultar perjudiciai para el menor o incapacitado, pre--

tendiendo proteger los intereses jurfdicos de &stos.

LA TUTELA. Es una institucifén necesaria, cuyo objetivo
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viene a ser la protecci6n del incapaz mayor de edad, represen -
t&ndolo y actuando a su nombre, velande asimismo, por los inte-
reses de los menores de edad no sujetos a patria potestad algu-
na, proveyendo de tutor al menor que carece de ascendientes, o

bien, &stos no pueden desempenar la patria potestad. La tutela
no puede otorgarse sin la previa declaracidn judicial sobre la

minoridad o incapacidad de la persona gque guedard bajo 1la mis—r

ma.

El C6digo Civil indica en su artficulo 449, dltimo pd--
rrafo, que "En la tutela se cuidar4 preferentemente de la perso
na de los incapacitados". Sin embargo, la tutela también com-~
prende a los incapacitados para gobernarse a sf mismos; gque vie

nen a ser los menores de edad, cuya incapacidad s6lo es legal.

Para efectos de la tutela, tienen incapacidad natural
y legal, los menores de edad; los mayores de edad privados de -
inteligencia, afin cuando tengan intervalos lficidos; los. sordo -
mudos gue no saben leer ni eseribir; y los ebrios consuetudina-
rios y -los gue habitualmente usan'inmoderadamente drogas ener -

vantes (artfculo 450)}.

En complemento a los incapaces antes referidos, el ar-
tfculo 451 del C6digo Civil senala, que los menores de edad - -
emancipados en virtud del matrimonio, son legalmente incapaces
para enajenar, gravér ] hipcfecar sus bieneé rafces y para ia -
realizacidn de negocios judiciales; a no'ser gque cuente con ia

autorizacifn judicial correspondiente en los primeros casos y -



para el segundo deberi contar con un tutor.

Una de las misiones m&s importantes que habrd de cum--
plir el tutor, es la de proteger al pupilo (incapaz o menor de
edad) en sus intereses personales Yy patrimoniales, procurando,
el bienestar y rehabilitacién del incapaz, administrando su pa-
trimonio de tal forma que lleéue.a rendir el miximo de benefi--
cios, en favor del pupilo.

El C6digo Civil vigente regula cuidadosamente a la tu-
tela, sobre todo, en lo que se refiere a los deberes y limiﬁa—?
ciones por parte del tutor en su ejercicio, tan es as{, que lo
rodea de diversas medidas preventivas y de seguridad; regula su
manejo mediante la exigencia al tutor de otorgar garantfa-y con
dicionando su ejercicio o actuacifn a la autorizacién judicial

que el Juez de lo Familiar deberd conceder.

La ley contempla tres clases de tutela, resultando ser
las siguientes:

La Tutela Testamentaria. Es la que se di por testamen
to y en virtud de la voluntad del testador, sobre la persona --
que tenfa bajo su patria potestad. Est& regulada en los artfcu
los 470 al 481.

La Tutela Legftima. Tiene lugar cuando no existe tu -
tor testamentario, o en el caso de que los padres lleguen a per
der el ejercicio de la patria potestad, entonces se di la tute~

la a cargo de las personas facultadas por la ley.
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La tutela legftima se subdivide a su vez en: Tutela -
de menores gue tienen familiares; y Tutela .de mayores de edad -
incapaciéados gque tienen también familiares que puedan cumplir-

lay y la Tutela de incapaces abandonados..

La Tutela Dativa. Surge a falta de la testamentaria
y la legfitima, y surge en los casos de menores emancipados para
los asuntos judiciales y en el supuesto de que el tutor testa -
mentario se enéuentrg temporalmente impedido para ejercer la tu
tela, y no exista pariente alguno gue conforme a la ley, deba -

cumplirla.

Los 6rganos en la tutela, en cuanto a su desempeiio,

vienen a ser:

- El tutor, en quién recaerd la representacién, la --

guarda y administracién, de la persona y bienes del pupilo.

- El Curador, quién deberi vigilar o cuidar los actos
del tutor, en cuanto al desempefio de la guarda y administracién,

de la persona Yy bienes del pupilo.

- El juez de lo familiar, quién a peticién del intere
sado designard un tutor interino, en primer té&rmino, y en su --
oportunidad, resolverd sobre la procedencia o no de la tutela.

Si la concede, nombrard al tutor definitivo.

- El Consejo Local de Tutelas, 6rgano de vigilancia e
informacién que coadyuvan a los jueces de lo familiar en rela -
cién al ejercicio de la tutela y vigilancia de los menores de -

edad e incapacitados sujetos a la misma.



El tutor que haya sido nombrado definitivamente, no -
podri excusarse para desempefiar su cargo, mas que en los casos
que determina la ley. Al respecto, el C6digo Civil en su artfcu
lo 511, indica gquienes pueden excusarse del ejercicio de la tu -
tela, siendo, los empleados y funcionarios pfiblico; los milita -
res en servicio activo; los gue tengan bajo su patria potestad
tres o mis descendientes; los que fueren muy pobrgs; los que ten
gan mal estado de salud habitual, por su rudeza e ignorancia; -=-

- guienes hayan cumplido sesenta afios o mis; los que ya tengan una
tutela o curadurfa; los que sean inexpertos en los negocios o --

por causa grave no estén en aptitud de desempefiar la tutela.

Si el tutor nombrado rehusare sin causa legal a ejer--—
cer la tutela ael menor o incapacitado, serd responsable de los
dafios y perjuicios que resulten de su negativa; asimismo, serd -
responsable de los dafios y perjuicios que produzca por Su remo -

cién del cargo.

La duracifn del ejercicio de la tutela, varfa en razén
de las caracteristicas del pupilo, y de las caracterfsticas del
tutor. Si el pupilo es menor de edad, la tutela se extingue -~ -
cuando éste alcanza la mayorfa de edad y el tutor éesara en sus

funciones.

Cuando la tutela se ejerza sobre un mayor de edad inca
pacitado, durard mientras exista la incapacidad y el tutor sea -

ascendiente, descendiente o c6ényuge del pupilo. Si el tutor es

un extrafio, tendrd el derecho a ser relevado de su cargo a los -



diez afios de estarlo desempeiiando ({(artfculo 466}.

Mingtin pupilo podrd tener mas de un tutor » un curador
definitivos, pero el tutor si puede serlo hasta de tres incapa--
ces; pero cuando existan intereses contrapuestos de dcs o mds pu
pilos sujetos a la ﬁisma tutela, el tutor lo notificard al juez,
quien nombrar& un tutor especial que defienda los intereses con-
trovertidos, mientras se decide el punto de oposicién (artfculo

456) .

Los nombramientos de- tutor y curador deben recaer, for
zosamente, en personas distintas, esto significa gue una misma -
persona no puede desempefiar al mismo tiempo, ambos cargos sobre
un solo pupilo, ni tampoco desempeifiardn dichos puestcs, sobre un

mismo pupilo, quienes sean parientes entre sf {artfculo 458).

El tutor por el desempeiio de sus funciones, tendrd de-
recho a una retribucién sobre los bienes gue del pupilo adminis-
tre; dicha retribuci6n podrd fijarla el testador, en el caso de
la tutela testamentagia. En el caso de la tutela legftima y tu-
tela dativa, la retribucién serd fijada por el juez (artfculo --
585), la cual no podr& ser menor del cinco ni mayor del diez por

ciento, de las rentas lfquidas de los bienes (artfculc 586}.

La remuneracién podr& ser aumentada hasta en un veinte
por ciento de los productos derivados de los bienes adminsitra -
dos, si los bienes del pupilo aumentaren en sus productos, como
resultado exclusivo de la buena administracién y manejo del tu -

tor.



La calificacién de aumento la hard el juez en audien-

cia con el curador (articulo 587).

En el supuesto caso de que el tutor llegue a contraer
matrimonic con el pupilo que se encuentre bajo su tutela, no --
tendrd derecho a remuneraci6n alguna, si previamente no obtuvo

la autorizacién judicial correspondiente.

Las obligaciones del tutor para el debide desempefio -
de sus funciones, consisten en: garantizar el cumplimiento de -
sus funciones, otorgandb fianza, prenda o hinoteca; formar un -
inventario sobre los bienes del pupilo con intervencifn del cu-
rador y del sujeto a la tutela, si goza de discernimiento y &s-
te ha cumplido 16‘aﬁos: alimentar, educar y proteger al pupilo,
y procurar su rehabilitacifn trat&ndose de un-incapaz; adminis-—
trér los bienes del pupilo; representar al pupilo en juicio, ¥y
fuera de €1 (salvo excepciones); solicitar la autorizacidn judi-
cial para todo lo que legalmente no pueda hacerse sin ella; asis
tirlo en caso de enfermedad; inscribir en el inventario el cré -
dito gue tenga contra el incapacitado o menor de edad, perdiendo
el derecho de cobrarlo si no lo hiciere; admitir las donaciones
simples, legados y herencias que se otorguen al pupilo; y rendir
cuentas detalladas de su administracifn en el mes de enero de ca

da afio.

La ley prohibe al tutor, vender valores comerciales e
industriales, titulos de rentas y frutos por menor valor del. gue

tengan realmente; dar fianza a nombre del pupilo; comprar o - -
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arrendar los bienes del incapacitado, ni hacer contrato alguno
sobre ellos, para sf o sus ascendientes, descendientes, c6nyuge,
hermanos consangufneos o afines; aceptar ﬁara 8f la cesi6n gra-
tuita u onerosa de un derecho o crédito contra el pupilo, s&lo
los puede adquirir por herencia; y hacer donaciones a nombre --
del pupilo.

El tutor requerird de autorizacién judicial o adminig
trativa, para contraer matrimonio con el pupilo; fijar la canti
dad en numerario que se requiera para gastos de administracifn;
enajenar o gravar bienes inmuebles y muebles preciosos, por cau
sa de necesidad o utilidad del pupilo; para transigir o compro-
meter en Arbitros los negocios del incapacitado; hacerse pagoc -
de sus créditos contra el incapacitado; dar en arrendamiento ~-
los bienes del incapacitado, por mis de cinco afios;: recibir di-

nero prestado en nombre del incapacitado.

La tutela se extingue, cuando desaparece la necesidad
de proteger o represehtar al pupilo, y dé acuerdo al artfculc. -
606 del CS8digo Civil, se extingue, por la muerte del ihcapacitg
do; cuando desaparezca su incapacidad natural o légal; y cuando

el pupilc entra en patria potestad.

El Curador. Viene a ser la persona encargada de vigi
lar la conducta del tutor, en defensa de los derechos de las --
personas sujetas a tutela. El curador es definitivo al ser nom
brado al mismo tiempo que el tutor de esa clésey podrd ser inte .
rino cuando el tutor sea interino, si estando varios pupilos ba

jo un mismo tutor, existan intereses opuestos entre ellos, asi
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como en los casos de impedimento, separacién o excusa del cura-

dor titular.

Todos los sujetos a tutela tendridn un curador, con -~
excepcibén de los menores expSsitos o abandonados acogidos por -

‘particulares o por instituciones de beneficiencia.

El curador esti obligadco a defender los derechos del
incapacitado, en juicio o fuera de &1; vigilar la conducta del
tutor y a poner en conocimiento del juez todo lo que considere
perjudicial para el pupilo; avisar al juez que efectfe nombra -
miento de tutor, cuando &ste faltare o abandonare la tutelai --

cumplir con las dem&s obligaciones que la ley le sehale.

El curador tiene los mismos derechos que el tutor, pa .
ra excusarse, los mismos impedimentos y a ser relevado de la cu
radurfa pasando diez afos de ejercerla, asf{ como cobrar honora-

rios.

Las funciones del curador cesan al conclufr la tutela
o al transcurrir el plazo de diez afios. 8i las personas que de
sempefian la tutela cambian, el curador permaneceri en su pues--

to.

El deigo Civil concede atribucicnes al Ministerio PG
blico, en cuanto a la tutela dativa, en lo concerniente al nom-
bramiento del tutor, si el menor no ha cumplido aGn los dieci -
séis ahos, lo cual hard el juez oyendo en todo caso al Ministe-
rio PGblico, asimismo, en el caso de que los menores de edad --

que no estén sujetos a la patria potestad, ni & tutela testamen



taria o legftima, aungue . carezcan de bienes, a peticién del Mi-
nisterio Pdblico {entre otros) se le nombrard tutor dativo; - -
igualmente, el Ministerio PGblico asf como que los parientes -—
del pupilo, tienen derecho de promover la separacifén de los tu-
tores cuando no caucionaron su manejo; los que se desempefien --
mal en la tutela, tanto en los bienes como en la personé del pu
pilo; por no rendir sus cuentas en término legal; los gue se en
. cuentren impedidos de ejercer la tutela por disposicién del mis
mo Cédigo Civil; y por permanecer ausente por mds de seis meses
del lugar donde debe ejercer la tutela. También el Ministerio
PGblico puede intervenir ante el juez, para que éste dicte las
medidas o providencias que estime convenientes para la conserva
cién de los bienes del pupilo, independientemente de la garan -~
tfa que deba prestar el tutor; e interviene para el caso de que
los bienes del pupilo aumenten o disminuyan, para efecto de au--
mentar o disminufr la garantfa prestada por el tutor, a pedimen

to del Ministerio Pdblico.

Por Gltimo, el Ministerio Pdblico tiene la facultad -
de exigir ante el juez, la informacifn que deba presentar el tu

tor, respecto a su cuenta anual.

En cuanto al procedimiento para la obtencifn de la tu
tela, debe seguirse en vfa de jurisdiccién voluntaria. EL Mi--
nisterio Pfiblico puede solicitar la declaracién del estado de -~
minoridad o demencia, atento a lo dispuesto por el artfculo 902
del C6digo de Procedimientos Civiles vigente; en el caso de la

declaraci6n de minoridad, si no existiere acta de nacimiento --
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del menor de edad, dentroc del tercer dfa de presentada la soli-
citud, el juez citard a audiencia, a la cual podrd o no recu --
rrir el Ministerio PGblico, y con los medios de prueba que el -
juez tenga a su disposicibn, concederd o no la declaracién co--

rrespondiente (artfculo 903 del C6digo Procedimental).

La declaracién de incapacidad, deberd seguirse o acre
‘ditarse en juicio ordinario, guc se sequiri entre el peticiona-
rio y un tutor interino, que al efecto designe el juez; el exa~
men de la persona incapacitada, se efectuard en presencia del -
juez, previa citacién de la persona que hubiere solicitado la =~
interdiccifén v del Ministerio PGblico. Habiéndose dictado las
providencias necesarias, se llevard a cabo un segundo reconoci-
miento médico, el cual una vez efectuado, el juez citard a una
audiencia para dictar resolucién y declarar si procede o no el
estado de interdiccibn solicitado, siempre y cuando, estuvieren
conformes tanto el tutor interino como el Ministerio PGblico —-

(artfculo 904).

Para efecto de la enajenacién de bienes muebles e in-
muebles del pupilo, el Ministerio Pdblico intervendr& con el cu
rador, sobre la solicitud del tutor, para determinar si procede

o no (artficulos 916 y 920 del C6digo Procedimental).
E) EN OTROS ASPECTOS.

Ahora bien, la intervenci6n del Ministerio PGblico no
solo se limita a las figuras del derecho familiar anteriormente

examinadas, por lo que el Registro Civil reclama su presencia,
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en lo gue respecta a la reposicién de libros de registro des -
truidos (artfculo 38 del C6digo Civil), en la supervisién =~ =
anual de que los libros estén bien llevados- (artfculo 53) y --
previendo qué las declaraciones de testigo y certificaciones -
médicas en matrimenio no sean falsas (artfculo 104); dando avi
so al juez del Registro Civil cuando averigiie un fallecimiento

{artfculo 105).

La institucibén del matrimonio y diversos aspectos fa
miliares, igualmente reclaman l& presencia del Ministerio PG -
blico en los cases de nulidad por parentesco (artfculo 242), -
por présunto cbnyuge addltero (artfculo 243), por intento de -
homicio en contra de algfin cényuge {artfculo 244}, y por falta

de formalidad por miedo y violencia (artfculo 245).

En.el reconocimiento de hijos nacidos. fuera de matri
..monic, cuando este reconocimiento sea de un menor de edad y en
su perjuicio (artfculo 368), y el juez deberi pedir su inter -~
vencién para proceder a resolver a cual de los padres corres -

ponderd la custodia del menor (artfculos 380 y 381).

Sobre los ausentes e ignoradqs, el Ministerio Pdbli-
‘co puede pedir la declaracién de ausencia (artfculo 673), ve -
lando por los intereses del ausente, seri ofdo en todos los --
juicios que tengan relacién con €1, y en las declaracioneé de
su ausencia y presuncién; intervendr& para gue se nombre tutor
a los hijos del ausente (artfculo 651), para que se nombre de-

positario de sus bienes (artfculo 656) y para gque el represen-
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ténte‘éarantice el manejo debido de los bienes del ausente (ar—

tfculo 673).

El ‘Ministerio PGblico puede intervenir para que se -
constituya el patrimonio de familia, cuando el obligado a dar
alimentos este dilapidando sus bienes (artfculo 734), intervi-
niendo también en cuanto a su extensi6n o en su reduccibn (ar-

tfculo 745).

La intervenci6n del Ministerio P6iblico, en los casos
de bienes vacantes, viene a darse en un caridcter de demandado
cuando exista alguna denuncia al respecto (artfculo 779), ya -
que la denuncia de estos bienes se hace precisamente ante el =~
Ministerio PGblico, y si lo considera procedente deduciri la

accibn ante el juez competente.(za)

(23) Cfr. Fernindez del Castillo, Javier. Ob. Cit. pP.P. 464 a
469. ‘ v



CAPITULO IV. PROPUESTAS DE REFORMAS A LA LEGISLACION CIVIL ACTUAL

En los capitulos anteriores, hemos podido determinar
la trascendencia de la institucién del Ministerio Pfiblico, en
cuanto ‘a la finalidad para la cual fue creada.y la cual con el -
transcurso del tiempo, ha llegado a abarcar diversas &reas del De
recho, como lo es el Derecho de Familia, en donde ha obtenido

cierta importancia dicha institucién.

] Sin embargo, las atribuciones que en la actualidad el
Cbdigo Civil confiere al Ministerio PGblico, resultan ser inade-
cuadas. para cumplir con el deber de ejercer la tutela juridica -~
en busca de la adecuada proteccifn de los menores de edad e inca
pacitados, como lo analizamos en su oportunidad en el Capitulo -
III.

Por lo expuesto, nos permitimds efectuar diversas pro
posiciones. de reformas‘sobre algunos preceptos del C8digo Civil
vigente, relativos al divorcio, al ejercicio de la patria potes-
tad, a los alimentos, a la adopcién y de la tutela a las cuales
pasamos a referirnos.

En primer t&rmino expondremos textualmente los‘preceg
tos legales vigentes e inmediatamente, apareceré&n los articulos
con las propuestas de reformas debidamente subrayadas para su ag

bida identificacibn:
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DEL DIVORCIO
. "Articulo 273.~ LOS cBnyuges que se encuentren en el ca
so del Gltimo pérrafo del articulo anterior, estdn obligados a -

presentar al juzgado un convenio en gue se fijen los siguientes

puntos:

II. El modo de subvenir a las necesidades de los hi~
jos, tanto durante el procedimiento como despufs de ejecutorizdo

el divorcio;

III. ...;
Iv. PP
v. ened

"Artfculo 273.- Los cfnyuges que se encuentren en el
caso del Gltimo pArrafo del articulo anterior, estdn obligados a’
presentar al juzgado un convenio en gque se fijen’ los siguientes

puntos:

II. El modo de subvenir a las necesidades de los hi--

.jos, durante el procedimiento, y ajustindose a-las observaciones

gue al respecto el Ministerio Pfiblico efectfie, en su caso. una -~

vez ejecutoriado el divorcio.

III. ...;

Iv. vee
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"Articulo 2753.- Mientras que se decrete el divorcio, el
juez autorizard la separacifn de los cSnyuges de una manera provi
sional y dictar3d las medidas necesarias para asegurar la subsis--

tencia de los hijos, a guienes hay obligacifén de dar alimentos.”

"Articulo 275.~ Mientras que se decrete el divorcio, el

juez escuchando la opini®n del Ministerio PGblico, autorizard- la

separacidn de los cénvuges de una manera provisional y dictar§ -

las _medidas nhecesarias para_aSequrar_ la subsistencia de los hidos,

a guienes hay obligaciftn de dar _alimentos."

"Articulo 282.-~ Al admitirse la demanda de divorcio, ©
antes si hubiere urgencia, se dictar@n provisionalmente y sblo -

mientras dure el juicio, las disposiciones siguientes:

IIT., Sehalar y asegurar los alimentos que debe dar el
deudor alimentario al c6ényuge acreedor y a los hijos;

V. «..;

V. Dictar, en su caso, las medidas precautorias gque -

la- ley establece respecto a la mujer que quede encintaj
Y I3 q q

VI. Poner a los hijos al cuidado de la persona éue de
comn acuerdo hubieren designado los cbnyuges, pudiéndo ser uno =
de &stos. En defecto de ese acuverdo, el cbnyuge gue pida el divor
cio propondr& la persona en cuyo poder deben quedar provisional--
mente los hijos. El1 juez, previo el procedimiento gue fije el cb

digo respectivo resolverd lo conducente.
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"salvo peligro para el normal desarrollo de los hijos,

los menores de siete afios deber&n quedar al cuidado de la madre."

"Articulo 282.- Al admitirse la demanda de divdrcio,
o antes si hubiere urgencia, se dictarsn provisicnalmente ¥y solac

mientras dure el juicio, las disposiciones siguientes:

I. «oa;

III. A propuesta del Ministerio PGblico, sefalar v -—

asegurar los alimentos gue debe dar el deudor alimentario al c&n

yuge acreedor y a los_hijos;

V. Dictar, en su caso y a consideracifn del Ministe-

rio Pfiblico, las medidas precautorias gue la ley establece res—

pecto a la mujer gue guede encinta.

VI. Poner a los hijos al cuidado de la persona que de
comin acuerdo hubieren designado los cfnyuges, pudiendo ser - uno.

- de 8stos. En defecto de ese acuerdo, el cbnyuge que pida el di-

vorcio propondrd a la persona en cuyo poder quedarin provisional

mente los hijos. El juez con apoyo del Ministerio PGblico, re--—

solveri lo conducente en tanto el demandado no sea emplazado a -

juicio, debiendo escuchar la opiniftn de &ste sobre la perscna - —

que deber& cuidar de los hijos durante. el procedimiento, una vez

apersonadobante el juez de lo familiar, para que en todo caso se

determine lo que sea mAs favorable a los hijos menores de edad e

incapagitados.



ESTA TESIS NO DESE

SALIR DE LA Bisl

Salvo peligro para el normal desarrollo de los hijos,

y con la aprobacibn previa del Ministerio PGblico, los menores

de siete afios deberin quedar al cuidado de la madre."

"Articulo 283.- La sentencia de divorcioc fijard la si-
tuacidén de los hijos, para lo cual el juez gozari de las mis am——
plias facultades para resolver todo lo relativo a los derechos y
obligaciones inherentes a la patria potestad, su pérdida suspen--
si6én o limitacibn, segln el caso, y en especial a la custodia y -

.al cuidado de los hijos, debiendo- obtener los elementos de juicio
necesario para ello. E1l juez observar& las normas del presente -
c6digo para los fines de llamar al ejercicio de la patria potes--

tad a quien legalmente tenga derecho a ello, en su caso, o de designar tutor."

“Articulo 283.- La sentencia de divorcio fijard la. si-

tuacibn de los hijos, para lo cual el juez con el apoyo en la opi

ni6én o proposiciones del Ministerioc PGblico, resolverd todo lo re

lativo a los derechos y obligaciones inherentes a la patria potes
tad, su pérdida, suspensifn o limitaci®n, seglin el caso, y en es-
- pecial a la custodia y el cuidado de los hijos, debiendo obtener

los elementos de juicio necesarios para ello. El1 juez debiendo es

cuchar en todo caso-al Ministerio POblico, observari las normas -

del presente c6digo para los fines de llamar al ejercicio de la -

patria patestad a quien legalmente tenga derecho a ello, ¢n su ¢

[

so, o . de designaf tutor."

"Articulo 284.- Antes de que se¢ prevea definitivamente

JTECA

sobre la patria potestad o tutela de los hijos, el juez podfé -
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acordar, a peticién de los abuclos, tios o hermanos mayores, cual

quier medida que se considere bené&fica para los menores.

Bl juez podr& modificar esta decisibn atento a lo dis-

puesto en los articulos 422, 423 y 444 fraccién III."

"Articulo 284.- Antes de gque se prevea definitivamente
sobre la patria potestad o tutela de los hijos, el juez podrd --
acordar a petici6n de los abuelos, tios o hermanos mayores, cual-

quier medida que se considere ben&fica para los menores debiendo

dar aviso al Ministerio PGblico, guien podra oponerse a la peti--—

cibn de los parientes antes rcferidos, cuando considere que afec-—

ta a los intereses de los menores de edad."”

El juez, considerando la opini6n del Ministerio PGbli-

co, podrd modificar esta decisifbn atento a lo dispuesto en los ar

ticulos 422, 423 y 444 fraccifn ITI.,"

DE LA PATRIA POTESTAD.

"articulo 422.- A las personas -que tienen al hijo bajd
su patria potestad incumbe la obligacibén de educarlo convenienté—
mente.

Cuando lleéue a conocimiento de los Consejos Locales
de Tutela que las personas de que se trata no cumplen esta obliga
cidn, lo avisardn al Ministerio PGblico para gque promueva“ lo que
corresponda .’

"Articulo 422.- A las personas que tienen al hijo bajo
su patria potestad incumbe la obligacibdn de educarlo conveniente-

mente.
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Cuando lleque a conocimiento del Ministerio PGblico -

que las personas que tienen a un menor de edad bajo su patria po-

testad no cumplen con_esta obligacifn, promoverd de oficio lo gue

corresponda ante el juez de lo familiar competente, guien deberd

dar aviso al Consejo Local de Tutelas correspondiente al domici--

lio del menor, para vigilar que &ste no sufra perjuicios en su =~

persona o bienes.

"Articulo 423.- Para los efectos del articulo anterior
los que ejerzan la patria potestad o tengan hijos bajo su custo--
dia, tienen la facultad de corregirlos y la obligacifn de obser~-

var una conducta que sirva a &stos de buen ejemplo.

Las autoridades en caso necesario, auxiliarin a esas -
personas haciendo uso de amonestaciones y correctivos que les -
presten el apoyo suficiente."”

"Articulo 423.- Para los efectos del articulo anterior
los que ejerzan la patria potestad o tengan hijos bajo su custo--
dia, tienen la facultad de corregirlos y la obligacién de obser--

var una conducta que sirva a &stos de buen ejemplo.

El Consejo Local de Tutelas v el Ministerio PGblico in

distintamente, auxiliar&n a esas personas orientando_a los meno--

res de edad, pudiendo hacer uso de amonestaciones y correctivos = -

que puedan prestar ei apoyo suficiente."

"Articule 434.-~ E1 usufructo de los bienes concedidos

a las personas que ejerzan la patria potestad, lleva consigo -



- 82 -

las obligaciones que expresa el Capitulo II del titulo VI, y, -

ademés las impuestas a los usufructorios, con excepcibn de 1la

obligacifn de dar fianza, fuera de los casos siguientes:

I. c.ves
II. ...;
IXLI. ..;."

"Articulo 434.-~ El usufructo de los bienes concedido

a las personas que ejerzan la patria potestad, lleva consigo las

obiigaciones que expresa el capitulo II del titulo VI, y, ademés,

las impuestas a los usufructuarios, con excepcién de la obliga--

cibn de dar fianza, fuera de los casos siguientes:

. v
IT. «..;

IIT. ....

En_los casos _anteriores, el Ministerio P@blico inter-

vendrd de oficio cuando los intereses de los menores puedan ver-

se afectados.”

"Articulo 444.- La patria potestad se pierde:
I. eeu-y
II. ...5
III. ..;
IV, ...;

"Articulo 444.- La patria potestad se pierde a proposi

cibn del Ministerio PGblico:
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v, ...

Para efectos de las fracciones III y IV, el Ministe-

rio PGblico podrd intervenir de oficio con el propSsito de preve

nir o determinar, en su caso, la probable comisifn de delitos -

por parte de guienes ejercen la patria potestad v gue deberdn -~

ser sancionados conforme a la ley penal."”

“Articulo 447.- La patria potestad se suspende:

III. Por sentencia condenatoria gue imponga como pe-

na esta suspencidn.:

"Articulo 447.- La patria potestad se suspende:

I. ...

III. Cuando a solicitud del Ministerio PGblico, se -~

emita sentencia condehatoria gue imponga como. pena esta suspen--
cibn.”
“Articulo 448.- La patria potestad no es renunciable;

pero aquellos . a guienes corresponda ejercerla pueden excusarse:

II. Cuando por su mal estado habitual de salud no pug

dan atender debidamente a su desempeiio.”

"Articulc 448.- La patria potestad no es renunciable;

perc aguellos a guienes corresponda ejercerla pueden excusarse:
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I, «uui
II. Cuando por su mal estado habitual de salud no pue

dan atender debidamente a su desempefio, previa calificacifn de -

las constancias m&dicas que haga el Ministerio P(iblico."

DE LOS ALIMENTOS.

"Articulo 308.- Los alimentos comprenden la comida, el
vestido, la habitacifn y la asistencia en casos de enfermedad. -
Respecto de los menores, los alimentos comprenden, ademds, los -
gastos necesarios para la educacifn primaria del alimentista vy
para proporcionarle alglin oficio, arte o profesibn honestos y a-

decuados a su sexo y circunstancias personales."

"Articulo 308.- Los alimentos comprenden la comida, -
el vestido, la habitacidn y la asistencia en casos de enfermedad.
Respecto de los menores, los alimentos comprenden, adem@s los -

gastos necesarios para la educacidn secundaria del alimentista y

para proporcionarle algfin oficio, arte o profesidn honestos y a-
decuados a su sexo y circunstancias personales._En los casos de

divorcio, va sea necesario o voluntario judicial, el Ministerio

PGblico procurard gue la manera de ministrar los alimentos por

parte del deudor alimentario, v la forma de garantizarlos, com--

prenda la totalidad de los mismos en beneficio de los hijos meno

res de edad.”

"Articulo 309.- El obligado a dar alimenvo cumple la -
obligaci6n asignando una pensidn competente al acreedor élimentg

rio o incorporsndolo a la familia. Si el acteedor. se opone’a ser
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incorporado, compete al juez, segln las circunstancias fijar 1la
manera de ministrar los alimentos."
“"Articulo 309.- El obligado a dar alimentos cumple la

obligaci6n asignando una pensibn competente al acreedor alimenta

ric si comprende comida, habitacidn, vestido y asistencia en ca-

sos_de enfermedad, cuando menos, o incorpor@indolec a la familia.-

$i el acreedor se opone a ser incorporado, compete al juez oyen-

do_previamente al Ministerio PGblico y. considerandc las circuns-—

tancias, fijar la manera de ministrar los alimentos."

rarticulo 311.- Los alimentos han de ser proporciona-
dos a las posibilidades del que debe darlos y a las necesidades
de quien debe recibi:ios. Determinados por convenio o sentencia,
los alimentos tendrin un incremento automdtico minimo equiValen~
te al aumento porcentual al salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal, salvo que el deudor alimentario demuéstre que
sus ingresos no aumentaron en igual proporcibén. En este caso, el
incremento en los alimentos se ajustari al que realmente hubiese
obtenido el deudor. Estas prevenciones deber&n expresarse siem-
pre en la sentencia o convenio correspondiente.®

"Artfculo 211.- Los alimentos han de ser proporciona-
dos a las posibilidadés del que debe darles y a las necesidades’

de quien debe recibiriocs, pero procurando que sean suficientes

para cubrir la totalidad a gque se refiere el articulo 308. Deter

minados por convenio previamente aprobado por el Ministerio PG-

blico y determinadcs en sentencia, los alimentos tendr&n un -




incremento automdtico minimo equivalente al aumento porcentual -
del salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, salvo
que el deudor alimentario demuestre que sus ingresos no aumenta—
ron en igual proporcidn. En este caso, el incremento en los ali-
mentos se ajustard al que realmente hubiese obtenido el deudor.

Estas prevenciones deberfn expresarse siempre en el -
convenio y la sentencia que se apoye en &ste.:

"Articuleo 317.~ El aseguramiento podri consistir en -
hipoteca, fianza, depdsito de cantidad bastante a cubrir los ali
mentos o cualesquiera otra forma de garantia suficiente a juicio
del juez."

“Articulo 317.- El aseguramiento podr&d consistir en -
hipoteca, fianza, dep6sito de cantidad bastante a cubrir los ali
mentos o cualesquiera otra forma de garantfa suficiente a crite-

rio del Ministerio PGblico."

“"Articulo 320.- Cesa la obligacibn de dar alimentos:
I. ....
II. ...;
ITI. ..
Iv. ...;
Ve ooaa -

"Articulo 320.- Cesa la obligacibn de dar alimentos:
I. ....% .

II. ...;
III. ..;
IV.e .0
Vo eeens

En los casos senalados en las fracciones III, IV v 7,

necesariamente deperé darse aviso sl Ministerio plblico para -
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efectos del sequndo parrafo del artfulo 422 si se tratare de me-

nores de edad.”

“Articulo 321.- El derecho de recibir alimentos no es
renunciable, ni puede ser objeto-de transaccibn.”

"Articulo 321.- El derecho de recibir alimentos no es

renunciable, ni puede ser objeto de transaccién. Esta disposi--

cibn deberi ser mencionada por el Ministerio PGblico al aprobar

el convenio en el cual se han fijado las bases para ministrarlos

y estando debidamente garantizados, debiendo asimismo incluirse

en la sentencia correspondiente."

DE LA ADOPCION.

"Articulo 390.- El mayor de veinticinco afios, libre -
de matrimonio, en pleno ejercicio de sus derechos, puede adoptar
uno ¢ mAs menores o a un incapacitado, afin cuando &ste sea mayorb
de edad, siempre gue el adoptante tenga diecisiéte afios mids que -
el adoptado y que acredite ademés:

I. caoay

IT. ...;

IXI. ..;

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el -~
juez puede autorizar la adopcidn de dos o mis incapacitados o de
menores € incapacitados simultd@neamente."

"Artfculc 390.- El mayor de veinticinco afios, libre -
de matrimonio, en pleno ejercicio de sus derechos, puede adoptér

une o mas menores 5 a un incapacitado, afin cuando &ste sea mayor
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de edad, siempre que el adoptante tenga diecisiete anos mﬁs que el
adoptado y que acredite ademés:

I, .ees

II. ...

ITT. ... .

Cuando circunstancias especiales lo aconéejen; el juez

considerando la opinibén del Ministerio Plblico, puede autofizar -

la adopcidn de dos o mds incapacitados o de menores e incapacita~

dos simultineamente."”

"Articulo 393.- El tutor no puede adoptar al pupilo. si
no hasta después de que hayan sido defintivamente aprobadas las -

cuentas de la tutela.”

"aArticulo 393.- El tutor no puede adoptar al pupilo sji
no hasta después de que hayan sido definitivamente aprobadas las

cuentas de la tutela. En_tanto np exprese el Ministerio PGblico -

su_conformidad, no procederd la adopcibn en favor del tutor.”

DE LA TUTELA.
"Articulo 452.- La tutela es un cargo de inter&s pGbli

co del que nadie puede eximirse, sino por causa legitima.”

"Articulo 452.- La tutela es un cargo de interés pGbli
co del que nadie puede eximirse, sino por causa legitima debida--

mente calificada por el Ministerio PGblico.”

"articulc 453.- El gue se rehusare sin causa legal a -
desempenar el cargo de tutor es responsable de los dafios y perjuil

cios gue de su . negativa resulten al incapacitado.”
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"Azt;culo 453.- E1 que se rehusare sin causa legal a -
desempefiar el cargo de tutor es responsable de los dafios y perjui

cios que de su negativa resulten al incapacitado.

E]l_ejercicio de esta accibn corresponderi al curador,

al Ministerio PGblico, a los parientes del pupilo, al Consejo_Lo-

cal de Tutelas y al Juez de lo Familiar."

"Articulo 454.- La tutela se desempefari por el tutor
con intervencibn del curador, del Juez de lo Familiar y del Conse

jo Local de Tutelas, en los t&rminos establecidos en este cddigo."

"Articulo 454.~ La tutela se desempéﬁaré por el tutor

con intervencibn del curador, del Consejo Local de Tutelas v del

Ministerio PGblico cuando exista fundado temor sobre la seguridad

del. menor de edad o incapacitado; en_ este caso, el Ministerio PG-

blico podrd promover lo que proceda ante el juez de lo familiar."

Con las reformas anteriormente expuestas, cabe decir
qﬁe mids que un debido cumplimiento por parte de los padres o fami
liares, .del tutox, del adoptante y, en si de todas las personas -
que tengan a su cargo a un menor de edad o incapacitado, a través
de. la figura del Ministerio PGblico se pretende obtener una pro--
teccibn m&s adecuada en beneficio de los menores de edad e inéapg
citados que vaya de acuerdo a las necesidades actuales de nuestra
sociedad, previendo que los padres con el fin de disolver el vin-
culo matrimonial a través del divorcio, llegaren a tomar un acuer
do o actitudes que resulten lesivos para los intereses juridicos

de sus descendientes; asimismo se pretende lograr una mejor -
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actuacibn por parte de los tutores, padres adoptivos y parientes
que conforme a la ley tengan derecho a desempefiar la patria po--
testad, de tal manera que llegue a obtenerse una debida protec--
éién de los bienes y persona de quienes se encuentren bajo la -

custodia de alguna de las figuras antes referidas.

Lo anteriormente indicado, resulta ser una atribucién
preventiva del Ministerio PGblico que busca la debida aplicacién
del derecho al caso concreto en el Derecho de Familia, de tal ma
nera que fijarfamos mds nuestra atencibn a los problemas que hoy
en dia agquejan al nficleo familiar en virtud de la crisis de valg
res por la que actualmente atravesamos, y cuyo reflejo social se
advierte claramente en el incremento de la delincuencia juvenil
por la falta de atencidn en el cuidado, maltrato de menores de -

edad y desorientaci6n en la adolescencia.

De las consideraciones anteriormente manifestadas, pc-
demos decir gue es necesario reducir en el C8digo Civil para el
Distrito Federal, las facultades discrecionales que se le atribu

yen al juez para conocer de los asuntos familiares como represen

tante . del Estado, y determinar claramente en el Derecho de Fami
lia, las atribuciones de la institucién del Ministerio PGblico -
que obedezcan a nuestra realidad, y que en su carfcter de repre-
sentacibn social cumpla dignamente con el ejercicio de la tutela

juridica.
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CONCLUSIONES.,

PRIMERA.- El Ministerio Plblico, es una instituciédn -
plenamente independiente del Poder Ejecutive, en cuanto a su orga
nizacibén y en todo lo relativo al ejercicio de sus atribuciones,
no obstante que su titular. el Procurador General de Justicia es -

nombrado por el Presidente de la RepGblica.

SEGUNDA.- El1 Ministerio PGblico, tiene la atribucifn -
de hacer del conocimiento del Presidente de la Repliblica y del -
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 1los abusos e
irregularidades que en los tribunales afecten el cumplimiento de

la debida imparticifin de Jjusticia.

TERCERA.- El Ministerio Pblico es una institucién que
ejerce la tutela social, buscando la debida aplicacifn del Dere--
cho sea &ste Penal, Mercantil, Civil y dentro de &ste del Derecho

Familiar.

CUARTA,- El Miniséerio PGblico es una institucién gque
ejerce la tutela juridica de la sociedad como representante de &s
ta, en todos los casos gue la Constitucidn Politica le sefiale y
en los términos que las leyes secundarias establezcan, para velar
por los intereses juridicos de.los particulares, llegando a tener
la.catidad de parte dentro del procedimiento correspondiente en -
diversas areas del Derecho.

QUINTA. - Ls representacibn y la generalidad de las

atribuciones del :

isterio Pliblico recae en la persona d=l Croct

rvader General dz

icia, guien lo wroaniza bajs su estricta -
=z = J
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responsabilidad; quienes actfian en representacibn del Ministerin
Pliblico, lo hacen como. una.prolongacién de su titular, resultan-

te de su caracteristica de indivisibilidad.

SEXTA.- La institucibn del Ministerio PGblico, es au-
tdnoma, al no depender de ninguna auntoridad, cualquiera que sea

su naturaleza, para el desempefio de sus funciones.

SEPTIMA.- Al Ministerio Pfiblico del Distrito Federal
compete, defender los intereses de la sociedad y no s6lo en cuan
to a la persecucifn del delito sino que en relacibén al Derecho
de Familia, la ley le confiere la facultad de proteger y velar -
por los intereses individuales y sociales en general, conforme a
lo que disponen el C6digo Civil y el de Procedimientos Civiles -

ambos para el Distrito Federal.

OCTAVA.- El Ministerio PGblico no es recusable y no -~
podré dejar de conocer ninglin asunto que le competa; pero deberd
excusarse de conocer de algln asunto cuando exista el impedimen-
to legal, de los contemplados en las causas que la ley sefala en
materia civil y familiar, de igual manera para los magistrados.y

jueces de orden comin.

NOVENA.~ En el orden familiar, la intervencién del Mi
nisterio Pfiblico ha sido poco eficaz dentro del sistema estable-
cido por el Céddigo Civil vigente, al resultar que en la mayoria
de los casos actuari expresando Gnicamente su opinidn. También -
puede actuar de oficio, pero s6lo cuandc la levy asi lo datermina
y en casos especificos, actﬁando cOomo par+e procesdHl durante =21

juicio.
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DECIMA. - En los casos de divorcio, las atribuciones -
del Ministerio PGblico son sumamente limitadas como lo vimos al
hacer su estudio dentro de la especie voluntario judicial o por
mutuo consentimiento, ya que Gnicamente interviene en cuanto a -
la validez del convenio gque lbs cOnyuges presentan ante el Juzga
do de lo Familiar acompafiando a la solicitud de divorcio respecti
va.

DECIMO PRIMERA.- El Ministerio PGblico tiene la facul-
tad de opﬁnerse al convenio que las partes exhiban con la solici
tud de divorcio voluntario, cuando los intereses de los menores
de edad e incapacitados se vean afectados; sin embargo, dichas. -
facultades no las confiere el C6digo Civil, sino gue se las atri

buyé el Codigo de Procedimientos Civiles.

DECIMO SEGUNDA.- En lo que respecta al divorcio necesa
rio, grave resulta la omisifn en que incurren tanto el Cédigo Ci
vil como el procedimental, al no contemplar la intervencibn del
Ministerio pdblico en estos casos, pues no puede ser menos impor
tante si consideramos que necesariamente implica una controver--
sia dentro del seno familiar, con la consecuencia lbgica de su -~
,désintegracién ¥, mads aln, cuando los hijos menores de edad se -
ven invelucrados directamente.

DECIMO TERCERA.~ Por disposicién del Cédigo Civil, en -
la figura del Juez de lo Familiar recaen diversas facultades Qis-
crecionales en el Derecho de Familia; por lo que es necesario es-

petificar. y conferirle al Ministerio Pfiblico, atribuciones debida-
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mente determinadas, para que en su carficter de repreéentante de -~

la sociedad precise lo gue crea mis conveniente para los menores

de edad, una vez que tenga gue deéretarse la disolucifn del matri

monio.

DECIMb CUARTA.- De las consecuencias que puedan deri--
varse del divorcio, sea voluntaric o necesario, tenemos_las inhe-
rentes a la relacidn paterno-filial, como lo son el ejercicio de
la patria potestad y el otorgamientc de los alimentos que deben -
darse una vez disuelto el vinculo matrimonial. Igualmente tene-~
mos los relacionaéos con la tutela y la adopcién; instituciones -
que nuestra legislacifin regula, buscando proporcionar una debida
proteccibn y guarda de la persona de 'los menores de edad e incapa
éitados, y de sus bienes. Sin embargo, la intervencifn del Minig
terio PGblico en los supuestos antes referidos, no es la adecuada
Aunque si significativa.

DECIMO QUINTA.- E1 Juez de lo Familiar puede requerir -
la opinibn del Ministerijo Plblico en todos los casos que la ley -
asi lo determina, pero no estari obligado a sujetarse a las obser
Qacioncs o propuestas que al efecto le haga llegar. Sin embargo,
en los casos en que el Ministerio PGblico sea parte en el proceso
podrd apelar la sentencia en que considere que &sta afecta los iz

tereses de los menores de edad e incapacitados.

DECIMO SEXTA.~ Actualmente, entre la Constitucifn Po
litica y la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal, en relacidn con el C&6digo Civil vy el de -

.
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Procedimientos Civiles, existe una gran incongruencia en lo con-~
cerniente a las atribuciones del Ministerio Piblico para éjercer

la tutela juridica adecuada dentro del Derecho Familiar.

DECIMO SEPTIMA.- Con la propuesta de reforma recogidas
en el Capitulo IV, procuramos ajustar las atribuciones del Minis
terio PGblico a nuestra actualidad, respondiendo a las necesida-

des actuales.

DECIMO OCTAVA.- En las reformas que se proponen en re
lacibén a la figura del divorcio, se procura obtener por parte - .
del Ministerio PGblico, que los intereses juridicos y bienestar »
de los hijos menores de edad queden debidamente garantizados por

parte de los padres.

DECIMO NOVENA.~ En cuanto a las reformas propuestas a
la figura de los alimentos, al Ministerio PGblico se le otorgan
las més amplias facultades para aprobar el convenio que los con-
temple, buscando la manera adecuada de que el deudor alimentario
cubra la totalidad de los alimentos gque determina el Cb6digo Ci--
vil, asi como la garantia de su pago, debiendo el Juez de lo Fa-
miliar considerar las observaciones que sobre este rubro deba re

solver en favor de los acreedores alimentarios.

VIGESIMO.- En las propuestas relativas al ejercicio -
de la patria potestad, a la adopcidn y la tutela, el Ministerio
Pliblico deberd actuar de oficio, en los casos en gue no se cum--
pla con el debido ejercicio de la patria potestad y la tutela so

bre las personas sujetas & ellas, asi como en la mala administra
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cifbn y cuidado de los bienes de los mencres de edad e incapacita

dos..

VIGESIMO ?RIMERA.— Con las propuestas de reformas den
tro-del Derecha de Familia, las atribuciones que se le confieren
a la institucién del Ministerio PGblico, aparte de ejercer la de’
bida: protecci6n de los menores e incapacitados, asi como la debi
da imparticibén, vienen buscando una mejor atencién hacia los pro
blemas que se suscitan dentro del seno familiar y con el pfopés;
to de no encontrar Gnicamente en la institucidn del Ministeric =

Pblico la blGsqueda de  la actividad punitiva del Estado.
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