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INTRODUCCION 

Actualmen~e, en torno a la instituci6n del Ministerio 

Pablico ha surgido una interrogante en cuanto a sus facultades, 

que como representa~te social le señala el C6digo Civil vigente 

en el Distrito Federal, para el debido ejercicio de la tutela -

jur1dica general dentro del Derecho Privado. 

La cuestie~ es, ¿est~n debidamente determinadas las -

atribuciones del Mi~isterio PGblico en el orden familiar?. La -

pregunta resulta ser muy interesante, pues si bien al hablar de 

dicha instituci6n se le relaciona inmediatamente en el ~rea del 

Derecho Penal, no as! en el Derecho Civil, siendo que en la ma­

yor1a de los casos sus atribuciones llegan a pasar desapercibi­

das para nosotros, aGn conociendo que en los tribunales civiles 

y familiares encontranos a los agentes del Ministerio PQblico -

adscritos e 

Al remitirnos al C6digo Civil para tratar de compro-­

bar si se encontraban debidamente determinadas las funciones 

del Ministerio PGblico, concretamente en el rubro del Derecho -

de Familia, encentra.nos varias deficiencias en cuanto a las atribu­

ciones que dicho ordenamiento le confiere, pero, resulta mucho 

rn&s grave la omisi6~ en que incurre en lo relativo a la figura 

del divorcio, por ser el causante del desmembramiento de la fa­

milia, lo cual no le permite cumplir con la atribuci6n de prot~ 

ger a los menores de edad e incapacitados de acuerdo a las nece 



cidades actuales, tanto en su persona como en los bienes de ~s­

tos. En tal virtud, deja mucho que desear su funci6n de repre­

sentante social en el Derecho de Familia. 

Por las consideraciones antes expuestas, en el pre-­

sente trabajo analizaremos las caracter!sticas mas importantes 

del Ministerio POblico en general, para pasar posteriormente al 

an&lisis concreto de la instituci6n en el Distrito Federal a 

través del C6digo Civil vigente, en el aspecto familiar. Una -

vez efectuado el análisis indicado, ~oncluiremos con propuestas 

de reformas a diversos artículos del C6digo Civil vigente, bus­

cando actualizar sus funciones que obedezcan a las necesidades 

actuales en su carácter de representa~te social ante los tribu­

nales de lo familiar, en beneficio de los particulares en gene­

ral. 



LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN 

EL ORDEN FAMILIAR 

CAPITULO I. CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO. 

El Ministerio POblico fue en sus 6rigenes, un represen­

tante administrativo del Estado, o Poder Ejecutivo, ante la aut2 

ridad judicial, y en la actualidad viene a ser el representante 

de los m~s altos valores morales y sociales; asimismo, el Minis­

terio Público entra~a en su nombre, el verdadero significado de 

su función: Servidor del Pueblo. 

El origen de la figura que en la actualidad conocernos -

como Ministerio Público, se d~ en Francia en el siglo XIV con 

los Procureurs du roi de la Monarqu1a Francesa. Con la Revolu--­

ci6n Francesa aparecen los Corrunissaires du roi encargados de pr~ 

mover la acciOn penal en esa ~poca; y es en virtud de que ca1a -

en desuso la acusaciOn por parte del ofendido, o de sus familia­

res, cuando surge un procedimiento de oficio que da 1ugar al es­

tablecimiento del Ministerio POblico, pero con funciones muy li­

mitadas, entre las cuales se encontraba la de perseguir los d~li 

tos. 

Con Napole6n y por ley del 20 de abril de 1810, el Mi-­

nisterio Público es organizado jer~rquicamente bajo la dependen­

cia del Poder Ejecutivo, pero considerándolo como representante 

de la sociedad en cuanto a la persecución de los delitos; y es -

en· virtud de dicha organización que en el Derecho Franc~s surgen 



- 2 -

cuatro principios esenciales que hasta la fecha caracterizan a -

la instituci6n del Ministerio PGblico, los cuales trataremos más 

adelante. 

El Derecho Moderno Español, que ya contaba con una m~ 

gistratura especial con facultades para actuar ante los tribuna­

les a falta de interesado para acusar al delincuente, pero como 

mandatario particular del Monarca Español, aprovecha los linea-­

mientas generales del Ministerio Público Francés, reglamentando 

las funciones de su Ministerio Fiscal a trav~s de la Nov1sima R~ 

copilaci6n. 

A rafz de la conquista de M~xico, la instituciOn del -

Ministerio Fiscal del Derecho Español aparece en nuestro pafs, -

cuyos lineamientos jur1dicos continuaron vigentes aan despu€s de 

la Independencia de M~xico en virtud de que destacaba en aquella 

época la figura del Fiscal; y es hasta la mitad del siglo XIX 

que en México se empieza a hablar de la figura del Ministerio PQ 

blico como representante de la sociedad, como fue el caso del 

proyecto de la Constitución de 1857 que ya hablaba de dicha ins­

tituci6n para que en representación de la sociedad promoviera la 

instancia; pero esta idea fue rechazada por el Constituyente y, 

en cambio, se instituyeron los fiscales para el orden Federal. 

A trav~s de la Ley Lares y la Ley Miranda, empieza a -

introducirse en nuestra legislación principios de la figura fraQ 

cesa del Ministerio pQblico; y es en la primera Ley de Jurados -

del 15 de septiembre de 1880 en donde se constituye una organiz~ 
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ci6n completa del Ministerio PGblico, referida especialmente, a 

sus atribuciones en materia penal. Sin embargo desde 1872, ya se 

ventan precisando las funciones del Ministerio Público en cuanto 

a la persecusi6n de los delitos. 

En 1903 se crea la primera Ley Orgánica Mexicana del -

Ministerio Público, la cual se reforma en el año de 1919 para P2 

nerla acorde con los lineamientos sociales de la Constituci6n de 

1917, siendo en este m~xirno ordenamiento en donde se logra unif! 

car las facultades del Ministerio Público al hacer de ésta figu-

ra, un organismo integral para perseguir el delito con una inde-

pendencia absoluta del Poder Judicial. El Ministerio Público, e~ 

ya actuación habia sido indefinida y d€bil, adquiere una fisono­

m1a distinta a trav~s de los postulados esenciales de la Revolu-

ci6n Mexicana quien lo estructura y le imprime la dinámica nece-

saria para institucionalizarlo a fin de que sus funciones e.It las 

múltiples y variadas intervenciones legales, constituyan una au­

t~ntica función social. (l) 

Lo anterior ha quedado plasmado en los art1culos 21 y 

102 de la Constitución de 1917, en donde se especifican las atri 

buciones en general del Ministerio Público, e igualmente se de--

terminan las diferentes clases de Ministerios Públicos existen-

tes en nuestro pa1s, resultando los siguientes: el Federal, el -

(1) Cfr. Col1n S§.nchez, Guillermo. "Derecho Mexicano de Procedi-

mientas Penales'~ Eclitorial PorrOa, 2a Edición. México 1970 p. 99 
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del Distrito Federal, el del Fuero Coman para cada una de las En­

tidades Federativas y el Militar. 

La instituciOn del Ministerio PGblicc, a pesar de tener 

gran relevancia en nuestro ámbito judicial, tanto por su diversi-

dad de funciones, como por su carácter de representante social, -

casi siempre se le relaciona primordialmente en el !mbito del _De­

recho Penal, tanto en su aspecto objetivo como ~rocedirnental y en 

cuanto a su intervención inmediata en relaci6n a la tutela jur1d_!. 

cu de la debida 3plícaci6n del Derecho; pero, no obstante y a pe-

sar de la amplia gama de funciones que a dicha instituci6n se le 

han conferido en diversos campos del Derecho, no ha sido debida--

mente estudiada, pues se ha dejado a un lado el estudio del Mini~ 

terio Pablico en lo referente a otras materias no menos importan-

tes, como figura representativa de la tutela social, ya sea en rn~ 

teria civil, como en materia mercantil e igualmente, en el orden 

familiar. 

El maestro Col1n S~nchez, nos dá como concepto de Mini~ 

terio Pablico el siguiente, "El Ministerio PGblico, es una insti-

tuci6n dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que actúa en re-­

presentaci6n de la sociedad para el ejercicio.de la acci6n penal 

y la tutela social en todos aquellos casos que le .asignan las le­

yes 11. (
2 ) 

(2) Idem, pi!'igina 87. 
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Dicho concepto, resulta ser inexacto pues del mismo se 

infiere que el Ministerio POblico es una figura que para llevar 

a cabo sus funciones de representante de la sociedad, debe.depeE 

der forzosamente del Poder Ejecutivo; ya que si bien, el Ejecut! 

vo es quien tiene la facultad constitucional para nombrar al Pr~ 

curador Gene·ral como titular del Ministerio Ptíblico y, en su ca-

so, removerlo (articulo 89, fracción II), ~ste tiene la caracte-

r1stica de plena independencia en cuanto a su organizaci6n y en 

cuanto a la ejecución de sus propias atribuciones en lo que a la 

tutela social se refiere, tanto en el ejercicio de la acción pe-

nal señalada espec!f icamente por la propia Constitución, como en 

todos aquellos casos que las leyes secundarias le asignan. 

El jurisconsulto español Felipe Sánchez Román, como 

Fiscal del Tribunal Supremo de España (1898}, consideraba al Mi­

nisterio P1lblico 11 Como el representante nato de la ley y dentro 

de esta concepci6n, no cabe considerarlo como parte.()) 

Sobre dicha opinión, solo cabe destacar el calificati­

vo de representante nato, rr.~s debe observarse que no lo es de la 

ley, sino de la sociedad para la debida aplicación del derecho -

por parte del 6rgarno jurisdiccional; por otra parte, debemos com 

plementar que en la actualidad la ley considera como parte en el 

procedimiento al Ministerio PCblico. La funci6n esencial del 

(3) De Pina-Castillo Larrañaga. 11 Instituciones de Derecho Proce­

sal Civil". Editorial Porrt1a. 13a. Edici6n. M€xico, 1979. p.134. 
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.Ministerio PGblico, es la de velar porque la ley sea generalmen­

te respetada, a través de la exigencia de sumisi6n tanto de par­

ticulares como de autoridades hacia el Derecho, siendo una garan 

tia la instituci6n de la que nos ocupamos, y en cuya funci6n, 

ninguna otra autoridad puede inmiscuirse. 

Con el prop6sito de comprender con mayor claridad,· ta~ 

to la finalidad como la naturaleza de las funciones del Niniste­

rio Público, ahora nos referiremos a los principios esenciales -

surgidos del Derecho Franc§s en relaci6n a dicha instituci6n, p~ 

ra después elaborar un breve an~lisis sobre la Naturaleza Jur1d~ 

ca de la misma. 

Los principios Generales o Esenciales que nuestra le-­

gislaci6n toma del Derecho Franc~s, son: 

A) Jerarqu1a. El Ministerio Pnblico está organizado -

jerárquicamente bajo la direcci6n y estricta responsabilidad del 

Procurador General de Justicia, en quien como titular, residen 

las funciones de la instituci6n. Las personas que lo integran, -

no son m~s que una prolo~gaci6n del titular, motivo por el cual 

reciben y acatan las 6rdenes que emanan de ~ste, porque la ac-­

ci6n ;/ el mando de dicha insti~uci6n, es de la competencia excl,!! 

siva del Procurador. 

B) Unidad o Indivisibilidad. Esto es algo sobresalien­

te en cuanto a la organización funcional del Ministerio Ptiblico, 

porque quienes actaan en representación del titular, lo hacen 

así precisamente, y no en lo personal, pues aún cuando varios de 
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Sus agentes intervengan en un asunto determinado, €stos represe~ 

tan a trav€s de sus diversos actos a una sola institución, y el 

hecho de separar a l~ persona f1sica de la función espec1f ica 

que le fue encomendada como agente del Ministerio PQblico, no 

afecta ni menoscaba lo actuado. 

C) Independencia. La independencia de la institución 

es en cuanto a la jurisdicci6n, porque si bien es cierto que sus 

integrantes reciben órdenes del superior jer~rquico, no sucede­

r~ lo mismo en relación a los 6rganos jurisdiccionales, conside­

rando que en materia penal actaa como parte ejerciendo la acci6n 

penal, y en otras materias, como en lo civil y en lo familiar, -

como tutor del inter~s social; por lo tanto es evidente qu~ no -

se halla sujeto a alguna clase de jerarqu1a con los 6rganos ju-­

risdiccionales, de tal manera que si concretamente la funci6n c2 

rresponde al Ministerio PGblico, depende del mismo su aplicaci5n, 

no pudiendo tener injerencia ninguna otra autoridad en su actua­

ci6n. 

O) Irrecusabilidad. El Ministerio PGblico y sus age~ 

tes no son recusables, esto es, no pueden dejar de conocer óe al 

gGn asunto n instancia de parte en cualquier procedimiento, 11~­

mese penal, civil, familiar, mercantil, etc. 

El fundamento jur1óico sobre la irrecusabilidad del -

Ministerio PGblico del Distrito Federal, lo encontramos en el 

art!culo 26 de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Ju~ 

ticia del Distrito Federal de 1984, y que textualmente señala: 
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"Articulo 26.- Los agentes del Ministerio Público 

no son recusables, pero deben excusarse del conocirnie~ 

to de los asuntos en que intervengan, cuando exista a! 

guna de las causas de impedimento que la ley señala en 

el caso de los magistrados y jueces del orden común'! (14} 

La figura del Ministerio POblico, nos ha planteado un 

problema en relación a su Naturaleza Jurtdica, (S) misma que ha -

despertado discusiones interminables dentro del campo de la doc-

·trina, en virtud de que se le ha llegado a considerar desde cua-

tro puntos de vista sumamente diversos: 

l. Como Representante Social en el Ejercicio de las A~ 

cienes Penales.- Al respecto, partimos del hecho de que el Est~ 

do al instituir al Ministerio Público, le otorga el derecho de -

ejercer la tutela jur1dica general para que de esa manera persi-

ga a quien atente contra la seguridad y el normal desenvolvimieQ 

to de la sociedad, o a quien cause alguna lesi6.n jur1dica media.!!. 

te algún hecho il1cito, obligando a quien la provoc6 a cesar en 

su actitud, a trav~s de las atribuciones que las leyes secunda--

rias le confieren. 

Francesco Carrara y Giusepe Chiovenda, se manifiestan 

(4) Cfr. Ob. Cit. Col1n S~nchez, Guillermo. p.p. 110 a 112. 

(5) Idem, p.p. 90 a 95. 
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en favor de este punto de vista. Chiovenda(G) nos señala al res-

pecto que, 11 
••• no forma parte del tribunal; pero está colocado -

junto a 61 una instituci6n especial que la ley denomina Ministe­

rio PGblico y que define como la representaci6n del Poder Ejecu-

tivo cerca de la autoridad judicial ••• " 

Hay quienes objetan esta opini6n, manifestando que en 

virtud de ser el Ejecutivo quien designa al titular del 1'Uniste-

ria Pfiblico, viene a ser por tanto, no un representante de la s2 

ciedad, sino del ~ismo Ejecutivo. 

2. Como un Organo Administrativo que actGa con el Ca--

r~cter de Parte.; Autores como Guarneri, Manziní, Massari, 

Florian, Sabatini y Sodi, (?) comparten el punto de vista que el 

Ministerio PGblico es un 6rgano administrativo. 

Guarneri nos dice que, 11el Ministerio PCiblico es un 6.E_ 

gano de la administraci6n pGblica destinado al ejercicio de las 

acciones penales señaladas en las leyes, y por tal motivo la fu~ 

ci6n que realiza, es de representaci6n del Poder Ejecutivo en el 

proceso penal ••• , como el Ministerio PGblico no decide controve_E. 

sias judiciales, no es posible considerarlo como un 6rgano juri~ 

diccional, sino más bien administrativo, derivándose de esto s~ 

car~cter de parte ••• , el Ministerio PCiblico realiza las funciones 

( 6) Chiovenda, Giusepe. "Instituciones de Derecho Procesal Civilº, 

traduccí6n al español por E.G6mez Orbaneja, catedr§tico de Dere­

cho Procesal en Madrif71, España. 1954. p. 95. 

(7) Col!n S~nchez, Guillermo; Ob. Cit. p.p. 92 y 93. 
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del Estado-Administraci6n, poniéndose como sujeto ante el Estado 

-Jurisdicción, pidiendo la actuaci6n del Derecho, pero sin actua~ 

le €!1". <9 l 

Por otra parte -agrega Guarneri-, !Os actos que reali-

za el Ministerio PO.blico son de naturaleza administrativa, lo 

que justifica que se apliquen a ~sta los principios que regulan 

el Derecho Administrativo¡ y tan es ast, que pueden ser revoca--

bles, comprendi~ndose dentro de la propia revocación, la modifi­

cación y sustituci6n de uno por otro. Adem~s la propia natural~ 

za administrativa de la actuación del Ministerio PUblico, reside 

en la discrecionalidad de sus actos, puesto que tiene facultades 

para determinar si procede o no en contra de una persona. 

3. Como un Organo Judicial.- Esta corriente esta ene~ 

bezada por Giusseppe Sabatini y Giuliano Vasalli, siguiendo a 

Santi Romano, al otorgar el carácter de órgano jurisdiccional al 

Ministerio Pablico, sosteniendo que no puede ser un órgano admi-

nistrativo, sino más bien de carácter judicial; por lo que di--­

chos autores mencionan que si la potestad judicial tiene por ob­

jeto el mantenimiento y la actuación del orden jur!dico y como -

esta Oltima comprende al Poder Judicial, el Ministerio PGblico -

es un órgano judicial pero no administrativo. 

(8) Cfr. Loe. Cit. 
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Para los autores Rafael de Pina y Jos~ Castillo 

Larrañaga, <9 ) el Ministerio PGblico es una instituci6n judicial-

aunque la legislaci6n le atribuya a veces, actividades que mere~ 

can ser calificadas de administrativas. 

En nuestra legislaci6n, no es posible considerar al ~·~i 

nisterio Público como un 6rgano jurisdiccional puesto que no es-

t& facultado para aplicar la ley en ningún caso, pues está fun--

ci6n es una atribuci6n exclusiva del juez, sea penal, civil-::> Ge 

cualquier otra rama del Derecho, lo cual qucd~ cl~ramente prec~-

sado en el articulo 21 de nuestra Constitución. 

4. Como colaborador de la Función Jurisdiccional.- ::o 

ha faltado quien considere al Ministerio Pablico como un simpie 

auxiliar o colaborador de la función jurisdiccional, debido a 

las actividades que realiza a través de la secuela procedimental, 

ya que todos sus actos van encaminados a lograr el fin último: -

la Aplicaci6n de la Ley al Caso Concreto. 

En cierta forma si puede considerársele como un colab~ 

radar de la actividad jurisdiccional, pero sobre todo, no hay 

que olvidar que para el fiel cumplimiento de sus fines, el Esta-

do encomienda deberes especificas a sus diversos órganos para 

que en colaboraci6n plena y coordinada mantengan el orden y l: -

legalidad; raz6n por la cual el Ministerio Público, lo mismo ;.:., 

perseguir el delito que al hacer cesar toda lesión juridica e;. -

(9) De Pina- Castillo Larrañaga. Ob. Cit. p. 133. 
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contra de los particulares, dentro de esos postulados, sea un a~ 

xiliar de la funci6n jurisdiccional para lograr que los jueces -

hagan actuar la ley. 

Considerar al Ministerio Público como simple colabora­

dor o auxiliar de la funci6n jurisdiccional, es tanto como deme­

ritar la función del Constituyente de 1917 que di6 a dicha ins­

tituci6n el rango constitucional, debido a su trascendencia jur! 

dico-social; pues como se señal~ con anterioridad, en la actual~ 

dad el Ministerio PCiblico viene a ser el representante de los 

mas altos valores morales y sociales, dada la gran importancia -

que encierra el ejercer la tutela jurídica para la debida aplic~ 

ci6n del Derecho, en interés de la sociedad. 

No olvidemos, que la sociedad ha otorgado al Estado el 

Derecho de ejercer la tutela general, y éste a su vez la delega 

en el Ministerio Público, quien en esa forma se constituye en r~ 

presentante de la sociedad, pudiendo concluir que es un 6rgano -

Sui Géneris creado por la sociedad para la sociedad, a fin de 

evitar el abuso o desviación en la aplicaci6n del derecho al ca­

so concreto y oblig.:ir .:i su observancia, tanto a los particulares 

como a las autoridades, resultando ser una instituci6n autónoma 

en sus funciones, pero siempre guardando o preservando su carác­

ter de representante social. 

Partiendo de la naturaleza jurídica del proceso y de -

quienes intervienen en él, el Ministerio PGblico es un sujeto de 

la relación Procesal en la que p3.rticipa con el carácter de 
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Parte, sosteniendo los actos de acusación en materia penal; y en 

materia civil, familiar y mercantil, en su car~cter de tutor ge­

neral de la sociedad, vigilando la debida observancia de los pr~ 

ceptos legales con el pr6posito de hacer cesar todo acto que le­

sione los derechos de los particulares legalmente instituidos, -

colaborando en forma efectiva a una recta administraci6n de j~s­

ticia. 

En la actualidad, el Ministerio PQblico, como represe2 

tante sociul, tiene una esfera muy variada de atribuciones debi­

do a la constante evoluci6n de las instituciones sociales, las -

que para cumplir con sus fines, han considerado indispensable 

darle injerencia en diversos 5mbitos del Derecho, tanto en mate­

ria federal como en materia local o interna de cada entidad fed~ 

rativa. 

Los art1culos 21, 73, 102, 103 y 124 de la Constitu- -

ci6n, establecen las facultades fundane.11tales del Ministerio Ptlbll:, 

co, indicando en quién recaen dichas atribuciones, pero no lo o~ 

ganiza, por lo que hay que acudir necesariamente a los precep~9s 

de leyes secundarias; siendo el caso para el Distril:o Federal la 

Ley OrgSnica de la Procuradur1a General de Justicia del Distri~~ 

Federal, vigente a partir de 1984. 
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CAPITULO II. FUNCIONES Y GENERALIDADES 

A) ATRIBUCIONES 

Hemos visto que a partir de la Constituci6n de 1917 el 

Ministerio Público tiene una función Sui G~neris e inasimilable 

a la de otros órganos jurisdiccionales; pues si al Poder Legisl~ 

tivo compete la f ijaci6n del derecho, al Poder Judicial corres­

ponde establecer el derecho disputado, y a los 6rganos del Ejec~ 

tivo realizar las funciones indispensables para mantener la paz 

social, al Ministerio Público le está encomendada la misión de -

velar porque se respete siempre el orden jurídico establecido. 

Se puede decir que la trascerrlental funci6n que le corresponde 

cuando procede a defender los intereses de la sociedad, debe 

ejercitarla observando el principio primordial de que en todo 

juicio se aplique la ley. 

Del articulo 21 Constitucional, se desprende que la 

atribución fundamental del Ministerio Público es la persecuci6n 

del delito, pero su actuación va m&s allá, siendo notable su in-­

tervenci6n en el orden del Derecho Familiar, al ejercer la tute­

la social. 

Tanto en materia civil como en materia familiar, las -

funciones que se le encomiendan derivan de las leyes secundarias; 

y siendo de nuestro particular inter~s el estudio de la institu­

ción del Ministerio Público del Distrito Federal, fijaremos nue.! 

tra atcnci6n para determinar sus atribuciones en el ~mbito del -

Derecho de Familia, a través de la Ley Org~nica de la Procuradur~a 
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General de Justicia del Distrito Federal, del año de 1984, la 

cual le asigna al Ministerio Público la atribuci6n de hacer del -

conocimiento del Presidente de la Rep6blica y del Tribunal Supe-­

rior de Justicia del Distrito rederal, los abusos e irregularida­

des que se adviertan en los juzgados o tribunales, que afecten el 

cumplimiento de la impartici6n de justicia pronta y expédita; con 

templándose de esta manera su calidad de representante social. 

Para determinar debidamente las atribuciones d~l Minis­

terio Público, en el orden f~miliar, partiremos de las Bases de -

Organizaci6n de dicha institución, mismas que se establecen en el 

articulo 9o. de la Ley Org~nica, el cual indica que la Procuradu­

r1a General de Justicia del Distrito Federal estar~ presidida ?Or 

el Procurador General, corno titular de la instituci6n, quien con­

tar~ con dos Subprocuradurias, una Oficialia Mayor, un Supervi-­

sor General, una Contralor1a Interna, así como de Directores Gen~ 

rales y dem&s personal que sea necesario para el ejercicio de sus 

funciones. 

El articulo 2o. del ordenamiento legal mencionado, est~ 

blece las atribuciones de la instituci6n en sus fracciones II, 

III y V, en materia civil y familiar al señalar que le correspo~­

de velar por la legalidad en la esfera de su competencia, promo-­

viendo la pronta, expedita y debida procuraci6n e impartici6n de 

justicia; proteger los intereses de los menores, incapaces, as1 -

como los individuales y sociales en general, en los términos que 

determinen las leyes: las dem~s que las leyes determinen. 
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La atribución de vigilancia de la legalidad y de la 

pronta, expedita y debida procuración e impartición de justicia, 

de acuerdo al art1culo4o., comprende en sus dos fracciones, la -

de proponer ante el Presidente de la República, las medidas pro­

cedentes, en materia de seguridad pfiblica, penal, civil y fami-­

liar; y hacer del conocimiento tanto del Presidente como del Tri 

bunal superior de Justicia del Distrito Federal, como anterior-­

mente se precis6, tanto los abusos como las irregularidades gra-­

ves que se adviertan en los juzgados o tribunales, que afecten -

el cumplimiento <le las garantías de justicia, ?renta y expedita. 

En cuanto a la protección de los menores e incapaces, la inter-­

venci6n del Ministerio pQblico se efectuar~, de conformidad al -

art~culo So., en los juicios civiles o familiares en los que aqu~ 

llos sean parte o de alguna manera pudieran resultar afectados, 

interviniendo también en los juicios en que le corresponda haceE 

lo, en su car~cter de representante social. 

De conformidad al articulo 7o., el Procurador interven­

dr~ por sí o por conducto de agentes del Ministerio P6blico, en 

el ejercicio a~ las atribuciones, segan las previsiones del re-­

glarnento interno y los acuerdos que, dentro de su competencia, -

dicte el titular de la institución. La Ley Org~nica en su art1c~ 

lo So. en su parte final, indica que el Ministerio Público podr~ 

requerir informes y documentos de los particulares para el cum-­

plimiento de sus atribuciones, en los términos previstos por las 

leyes respectivas. 
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En el ejercicio de sus funciones, el articulo 24 est~­

blece que el personal de la Procuradur1a observar& las obligaci~ 

nes inherentes a su calidad de servidores püblicos, de acuerdo -

con sus atribuciones especificas, actuando con la diligencia ne­

cesaria para una pronta y eficaz procuraci6n y administración de 

justicia. 

Para darle la debida atenci6n el Ministerio Público en 

lo que se refiere a s·...: participaci6n en los juicios familiares _ 

civiles que se venti:3n ante los tribunales de estas materias, -

tenemos la Direcci6r. ~eneral de Representación Social en lo Fa­

miliar y Civil dentro de la organización interna de la institu-­

ci6n, a la que corresponde vigilar y coordinar a los agentes del 

Ministerio P6blico adscrito a los Juzgados y Salas Familiares y 

Civiles correspondientes, a fin de que intervengan en los jui--­

cios en que sean parte los menores o incapaces y los relativos a 

la familia, al estado civil de las personas, sucesorios y en to­

dos aquellos en que ~ar disposición legal sea parte o deba dárs~ 

le vista~ concurran e intervengan en las diligencias y audien--­

cias que se practique~ en los Juzgados y Salas Familiares y Civ~ 

les de su adscripci6~ y desahoguen las vistas que se les dan; 

formulen y presenten los pedimentos procedente::> dentro ele los 

términos legales; in~erpongan los recursos legales que procedan; 

vigilen el exacto c~~plimiento del principio de legalidad y de -

la pronta y expedita impartici6n de justicia, informando al Pr~ 

curador General sobr~ el particular; estudiar los expedientes de 

los juicios familiares y civiles en los que se les dé vista por 
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estimar que existan hechos que puedan constituír un delito, pr2 

muevan lo procedente e informen sobre el particular, expresando 

su opini6n debidamente fundada y motivada; y turnen a la Direc­

ci6n General de Averiguaciones Previas los informes y docurnen -

tos que se anexen, cuando estimen que deba iniciarse la indaga­

toria correspondiente. El Ministerio PGblico estará presente -

donde el interés pGblico reclame su presencia. 

Con todo lo anteriormente expuesto, llegamos hasta el 

C6digo Ci·Jil vigente para el Distrito Federal que como Ley se -

cundur ia norma ti va óe las relaciones familiares, señala 1.:-s ca­

sos en que el Ministerio Público tiene injerencia en los asun -

tos de divorcio, en el ejercicio de la patria potestad, en lo -

relativo a los alimentos y en otros diversos rubros del Derecho 

de Familia y de los cuales nos ocuparemos en detalle en el Cap1 

tulo Tercero, cuyo rubro es 11 Intervenci6n. del Ministerio Ptíbli­

co en Materia Familiar". 

B) RESPONSABILIDAD. 

Por lo que respecta a la responsabilidad en que pudi~ 

ran incurrir los servidores públicos, entre los que se encuen -

tran e~ Procurador General y sus Agentes del Ministerio PGblico, 

encontramos su fundawento Constitucional en las artículos 108 a 

114, de la Carta Magna. 

Asimismo, encontrarnos en el C6digo de Procedimientos 

Penales del Distrito Federal. aue en el Titulo Séptimo se contem 

pla el Capítulo IX bajo el rubro De los Delitos y Faltas Ofici~ 

les. 
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En el Código de Procedimientos Civiles tenemos en el -

Titulo Cuarto, el Cap1tulo I De los Impedimentos y Excusas de 

los jueces y magistrados aplicables al Ministerio Público por no 

ser ~ste recusable. 

En la Ley Org~nica de los Tribunales de Justicia del 

Fuero ComGn del Distrito Federal, encontrarnos en su Titulo Deci­

mosegundo, De las Responsabilidades Oficiales, el Capitulo I De 

las Responsabilidades de los ~crvidores Pdblicos de la Adminis-­

traci6n de Justicia, De las Faltas Oficiales en su Capitulo II y 

De los Delitos Oficiales en su Capitulo IV. 

Asimismo, el Código Penal del Distrito Federal contie­

ne en su Titulo Décirro, Delitos Cometidos por Servidores P6bli-­

cos, y en el Titulo Décimoprimero, Delitos Cometidos contra la 

Administraci6n de Justicia y, concretamente en su Capitulo I, D~ 

litos Cometidos por los Servidores PQblicos. 

Ahora bien, en cada caso de los ordenamientos legales 

anteriormente invocados, comentaremos los que concretamente se -

refieran a la institución del Ministerio PGblico, en cuanto a -

su Titular y auxiliares del Procurador General. 

Disposiciones Constitucionales. Para los efectos de -

las responsabilidades se reputan como servidores pQblicos (arti­

culo 108), los representantes de elecci6n popular, a los miem--­

bros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distriti Fe­

deral y, en general, a toda persona que desempeñe un empleo, caE 

go o comisi6n de cualquier "naturaleza" en la administración 



- 20 -

pGblica federal o en el Distrito Federal, quienes ser~n respons~ 

bles por los actos u omisiones en que incurran en el desempeño -

de sus respectivas funciones; cabe señalar que dicho precepto al 

indicar que se tendrá como servidor pGblico a toda persona que -

desempeña una función de cualquier naturaleza, es de entenderse 

que queda incluida la figura del :-iinisterio Público. 

El art1culo 109 señala que -para efectos del Distrito 

Federal- el Congreso de la Unió~ expcdirS las leyes de responsa­

bilidades de los servidores públicos y las dem5s normas conduce~ 

tes a sancionar a quienes incurran en responsabilidad; fracción 

I, cuando en ejercicio de sus funciones incurran en actos u omi­

siones que redunden en perjuicio de los intereses públicos fund~ 

mentales, aplicándose las sanciones mediante juicio político; 

fracci6n II, por delitos de cualquier servidor pOblico, se pers~ 

guirán y sancionarán en los términos de la legislaci6n penal; 

fracci6n III, se aplicarán sanciones administrativas a los servi 

dores públicos por los actos u omisiones que afecten la legali-­

dad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ob­

servar en el desempeño de sus funciones. Por último, en el ter­

cer párrafo del articulo 109, se señala que las leyes determina­

rán lOs casos y circunstancias en los que se deba sancionar pe-­

nalmente. 

En el artículo 110, de nuestro ordenamiento consti~u-­

cional, específicamente se señala que el Procurador General de -

Justicia del Distrito Federal (entre otros funcionarios), podr~ 
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ser sujeto a juicio pol1tico, señalándose en su párrafo Tercero 

que las sanciones consistirán en la destituci6n del servidor pú­

blico y en su inhabilitación para desempeñar funciones, empleos, 

cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio públ! 

co. 

Para proceder penalmente contra el Procurador General 

de Justicia del Distrito Federal por la comisi6n de delitos du-­

rante su gestión (artículo 111), la C~mara de Diputados declara­

r~ por mayoría absoluta de sus miembros presentes en sesión, si 

ha lugar o no a proceder contra el inculpado, si la resoluci5n 

de la C~rnara fuese negativa se suspenderá todo procedimiento. En 

Jernandas del orden Civil que se entablen contra cualquier servi­

dor póblico, no se requerir~ declaraci6n de procedencia. 

Cuando alguno de los servidores pQblicos {articulo 

112) cometa un delito durante el tiempo en que se encuentra sep~ 

rada de su cargo, no se requerir~ declaraci6n de procedencia, a 

menos que haya vuelto a su cargo o se le haya conferido algQn 

otro de los enumerados en el primer p&rrafo del articulo 111. 

Las leyes sobre responsabilidades administrativas de -

los servidores públicos determinarSn sus obligaciones a fin de -

salvaguardar el buen desempeño y eficiencia en sus funciones, 

las sanciones aplicables por actos u omisiones en que incurran, 

así como los procedimientos y autoridades para aplicarlas; di--­

chas sanciones, además de las sehaladas en las leyes, consisti-­

rán en suspensión, destituci6n e inhabilitaci6n, así como sanci2 

nes económicas (artículo 113). 



- 22 -

El articulo 114 Constitucional, habla de la responsa­

bilidad por delitos y de la responsabilidad administrativa, en -

cuanto a su prescripción, cuyos plazos en caso de actos u omisis_ 

nes graves nunca ser§n inferiores a tres años¡ las plazos de 

prescripción se interrumpen en tanto el servidor pGblico siga d~ 

sempeñando alguno de los cargos a que se refiere el art1culo 111. 

Código de Procedimientos Penales para el Distrito Fed~ 

ral. Este ordenamiento en relación a la responsabilidad, conti~ 

ne en su Titulo Séptimo, el Capítulo IX bajo el rubro De los De­

litos y Faltas Oficiales, en cuyos preceptos se regulan éstas, -

cuando son cometidos por los miembros de la "administración de 

justicia", en relaci6n con los Titulas Décimo y Décirnoprimero 

del Libro Segundo del C6digo Penal, cuando ameriten una sanción 

corporal mayor de quince d1as de prisi6n o destitución; si s6lo 

debe aplicarse una sanción menor, se considerarán como infracci2 

nes que deberán ser castigadas con correcciones disciplinarias ~ 

por las autoridades judiciales correspondientes, (articulo 668). 

De los delitos o faltas oficiales conocer~n como Jue-:... 

ces instructores, por turno, los Magistrados de las salas pena-­

les del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, de -

los delitos en que hayan incurrido el Procurador de Justicia del 

Distrito Federal y sus agentes del Ministerio Público, entre 

otros funcionarios, lart1culo 669). 

Cuando un agente del Ministerio Público fuere acusado 

por delito del orden común, el juez que conozca del proceso 
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respectivo pedirá al Tribunal surerior de Justicia del Distrito 

Federal, que lo ponga a su disposici6n, y ~ste lo decretará así, 

siempre que se reGnan los requisitos que para una orden de apr~ 

hensi6n exige el artículo 16 Constitucional. 

Código Penal para el Distrito Federal. En el Título -

Décimo del Libro Segundo del Código referido, encontramos en -­

los capítulos II al X, XII y XIII, la clasificaci6n de los deli 

tos en que pueden incurrir los servidores pGblicos, debiendo e~ 

tenderse por éstos, de conformidad al artículo 212 del Capítulo 

r del mismo Título Décimo," ... toda persona que desempeña un ef!! 

pleo, cargo o comisión de cualquier naturaleza en la administr~ 

ci6n pGblica federal centralizada o en la del Distrito Federal, 

•.• o en los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito -

Federal, o que manejan recursos econ6micos federales.- 11 

Del contenido del artículo 212 se desprende que los -

servidores a que se refiere, son de naturaleza eminentemente ag 

ministrativa, y en cuanto a los servidores del Poder Judicial -

es claro que se trata de los jueces o magistrados que conozcan 

de algGn asunto de inter~s esencialmente econ6mico, en virtud -

de la naturaleza propia de los delitos que el Título D6cimo coE 

tiene, y que a continuaci6n nos permitimos transcribir Gnicamen 

te en cuanto a su clasificaci6n en el Código Penal: 

Capítulo II. Ejercicio indebido de servicio püblico. 

Capítulo III. Abuso de Autoridad. 

Capítulo rv. Coalici6n de servicios públicos. 
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Cap1tulo v. Uso indebido de atribuciones y facultades. 

Capitulo VI. Concusi6n. 

Capitulo VII. Intirnidaci6n. 

Cap1tuloVIII. Ejercicio abusivo de funciones. 

Capitulo IX. Tr~fico de Influencia. 

Capitulo X. Cohecho. 

Capitulo XII. Peculado. 

Capitulo XIII. Enriquecimiento il1cito. 

De los delitos transcritos, el Ministerio Público po-­

dr1a incurrir en responsabilidad en s6lo tres de ellos; en el A­

buso de autoridad, cuando el ejercer sus funciones o con motivo 

de ellas hiciere violencia a una persona sin causa legitima o la 

vejare O insultare (articulo 215 fracci6n II); cuündo estando en 
cargado de cualquier establecimiento de instituciones de readap­

taci6n social o de custodia y de rehabilitación de menores y de 

reclusorios preventivos o administrativos, sin los requisitos l~ 

gales, reciba como presa, detenida, arrestada o interna a una 

persona o la mantenga privada de su libertad, sin dar parte del 

hecho a la autoridad correspondiente; niegue que está detenida,­

si. lo estuviere, o no cumpla la orden de libertad girada por la 

autoridad competente· (fracci6n VI); cuando teniendo conocimiento 

de una privaci6n ilegal de la libertad no la denunciase inmedia­

tamente o no la haga cesar, también inmediatamente, (fracción 

VII). 
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Cohecho, cuando el servidor pQblico por sí, o por inteE 

pósita persona solicite o reciba indebidamente para s! o para 

otro, dinero, o cualquier otra dádiva, o acepte una promesa, para 

hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con sus -

funciones, (art!.culo 222 fracci6n I). 

Enriquecimiento il!.cito, se d~ cuando alguien con moti 

va de su empleo o cargo en el servicio pGblico, no pudiera acredi 

tar el legítimo aumento de su patrimonio o la leg1tima proceden-­

cia de los bienes que aparezcan a su nombre o de aquellos respec 

to de los cuales se conduzca como dueño, (art1culo 224 primer pá­

rrafo). 

En el Título D~cimoprimero del Libro Segundo del C6digo 

Penal vigente, encontramos en el rubro de Delitos Cometidos con-­

tra la Administración de Justicia, el Capitulo I, de los Delitos 

cometidos por los servidores pQblicos, el cual s1 se ajusta a la 

instituci6n del Ministerio Público en cuanto a la inobservancia e 

incumplimiento de sus atribuciones sobre todo en cateria penal, y 

con el prop6sito de no caer en obvias repeticiones, basta señalar 

que el articulo 225 del C6digo Penal es el que contiene tales dispo­

siciones. Sin embargo es de señalar que en la fracción I del artf 

culo 225, se establece como delito contra la administración de 

justicia cometido por servidores públicos, el conocer de negocios 

para los cuales tengan impedimento legal; y en lo que respecta -

al ~i~isterio Público, basta recordar que éste no es recusable p~ 

ro deben excusarse del conocimiento de los asuntos en que inter--
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vengan, cuando exista alguna de las causas de impedimento que la 

ley señala en el caso de los magistrados y jueces del orden co-­

mún, por lo que en caso de que alg6n agente del Ministerio P6blJ:. 

co o su titular no acataren alguno de los impedimentos establecJ:. 

dos en el Código de Procedimientos Civiles, estarian incurriendo 

en el delito contra la impartici6n de justiticia, dentro de sus 

atribuciones en materia civil o tamiliar. 

Ley Orq5nica de los Tribunales de Justicia del Fuero -

Coraan del Distrito Federal. Esta ley, en su Titulo Oécimosegun-­

do, de las Responsabilidades Oficiales, en el Capitulo I, de las 

responsabilidades de los servidores pGblicos de la administra--­

ci6n de justicia, se refiere eminentemente a los magistrados del 

Tribunal Superior de Justicia, jueces del Orden Común y todos 

los miembros de la judicatura, en cuanto a la responsabilidad de 

las faltas que cometan en el ejercicio de sus funciones, más el 

Ministerio POblico no puede quedar sujeto a las disposiciones l~ 

gales de ésta Ley Org&nica. Sin embargo, el artículo 280 señala 

en su fracci6n IV, que el Ministerio PGblico, en los negocios en 

que intervenga, tendrá acción para denunciar la comisi6n de fal­

tas de los servidores públicos de la administraci6n de justicia­

del Distrito Federal, lo cual representa una atribuci6n a curn--­

plir, misma que en caso contrario, incurrir1a en el delito con-­

tra la impartici6n de justicia de conformidad al art1culo 225 

fracción VII, del C6digo Penal,al incurrir en omisiones que pro­

ducen un daño o concedan a alguien una ventaja indebidos. 
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C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede 

ral. Helt)OS visto que e 1 :-1inister io Público no es recusable, pe­

ro debe excusarse de conocer el asunto en el que intervenga, 

cuando exista alguna de las causas de impedimento que la ley se­

ñala en el caso de magistrados y jueces de primera instancia, 

por lo que ahora nos remitimos al Capitulo I, de los I~pedimen-­

tos y Excusas, del Titulo Cuarto, del Código Procesal, que en su 

art1culo 170 señala que t~do magistrado, juez o secretario {y 

por extensión legal tambié~ el Procurador General y sus agentes 

del Ministerio Público), ~e tendrá por forzosamente i~pedido pa­

ra conocer, en el negocio en que tenga interés directo o indire~ 

to; en los negocios en que se interesen su c6nyuge o sus parie~ 

tes consangu!neos en linea recta sin limitación de grados, a los 

colaterales dentro del cuarto grado y a los afines dentro del s~ 

gundo; cuando entre el funcionario de que se trate, su c6nyuge o 

sus hijos y alguno de los interesados, haya relacilSn de intimi-­

dad nacida de algún acto civil o religioso, sancionado y respet~ 

do por la costumbre: si fuere pariente por consanguinidad o afi­

nidad, del abogado o procurador de alguna de las partes, en li-­

nea recta sin limitación de grados, a los colaterales dentro del 

cuarto grado y a los afines dentro del segundo; cuando él, su 

cónyuge o alguno de sus hijos sea heredero, legatario, donante, 

donatario, socio, acreedor, deudor, fiador, fiado, arrendador, -

arrendatario, principal, dependiente o comensal habitual de alg~ 

na de las partes, o administrador actual de sus bienes¡ si ha 
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hecho promesas o amenazas, o ha manifestado de otro modo su oCio 

o afecto por alguno de los litigantes; si asiste o ha asistido a 

convites que especialmente para él diere o costeare alguno de 

los litigantes, despu~s de comenzado el pleito, o si tiene mucta 

familiaridad con alguno de ellos, o vive con ~l, en su compañ~a, 

en una misma casa; cuando después de comenzado el pleito, haya -

admitido ~l, su c6nyuge o algunos de sus hijos, dádivas o serv~­

cios de alguna de las partes; si ha sido abogado o procurador, -

perito o testigo en el negocio de que se trate; si ha conocidc 

del negocio como juez, ~rbitro o asesor, resolviendo en algú~ 

punto que afecte a la substancia de la cuesti6n, en la misma i~~ 

tancia o en otra; cuando ~1, su cónyuge o alguno de sus parien-­

tes consangu1neos en linea recta sin limitaci6n de grados, de 

los colaterales dentro del segundo, o de los afines en el pri~e­

ro, siga contra alguna de las partes, o no ha pasado un año, óe 

haber seguido un juicio civil, o una causa criminal, como acus;­

dor, querellante o denunciante, o se haya constitu1do·parte c~-­

vil en causa criminal seguida contra cualquiera de ellas; cua~=~ 

alguno de los litigantes o de sus abogados es o ha sido denun--­

ciante, querellante o acusador del funcionario de que se trate, 

de su cónyuge o alguno de sus expresados parientes, o se ha co~~ 

tituido parte civil en causa criminal seguida contra cualquiera 

de ellos, siempre que el Ministerio PGblico haya ejercitado ac-­

ci6n penal; cuando el funcionario de que se trate, su c6nyuge = 
alguno de sus expresados parientes sea contrario a cualquiera ~e 
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ias partes en negocio administrativo que afecte a sus intereses; 

si él, su cónyuge o alguno de sus expresados parientes sigue un 

proceso civil o criminal en q~e sea juez, agente del Ministerio­

PGblico, árbitro o arbitrador, alguno de los litigantes; si es -

tutor o curador de alguno de los interesados, o no han pasado 

tres años de haberlo sido. Los magistrados, jueces y secreta--­

rios (as1 como el Ministerio Público) deben excusarse de los ne­

gocios en que concurra alguna de las causas anteriormente señal~ 

das o cualquiera otra a~áloga, aún cuando las partes no los rec~ 

sen. 

La inobservancia por parte del Ministerio Pablico, en 

los casos que el art1culo 170, contiene en sus quince fracciones, 

hace incurrir en el delito contra la impartici6n de justicia, e~ 

cuadrando en el supuesto de la fracci6n I del articulo 225, al -

conocer de negocios para los cuales tengan impedimento legal pa­

ra ello. 

De todo lo que hemos visto en relación a la responsab! 

lidad del Ministerio Pdblico, es muy manifiesta su trascendencia 

socio-juridica, en virtud de la cual la tutela Juridica general 

que ejerce dicha instituci6n, pretende tener un respaldo coacti­

vo o punitivo dentro de las nismas leyes secundarias, as1 corno -

de la propia Constitución, a fin de evitar las desviaciones o 

abusos del derecho por parte de las agentes del Ministerio PGbli 

ce en beneficio personal, y ?Crqué na, también de su Titular, en 

una mala aplicación en sus atribuciones, llevando consigo una 
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desnaturalizaci6n de dicha instituci6n, con el consabido caos s2 

cial que ~sto generaria al no cumplir con el fin Gltimo de la =! 

gura del Ministerio Público que es, la aplicación de la ley a: -

caso concreto. 

C) SIMILITUDES Y DIFERENCIAS CON OTRAS AUTORIDADES 

Similitud del Ministerio Público con el Ministerio Fis 

cal del Derecho Español. Siendo el Ministerio Fiscal español :1 

antecedente directo de nuest.ra institución, haremos una bre-...-e: =~ 

ferencia en cuanto a su similitud.(lO) 

El Ministerio Fiscal español, tiene intervenci6n er. 

los procesos que tienen por objeto el estado civil de las persc-

nas, los que tienen por objeto la protección de los menores y en 

especial, en los procesos ~atrirnoniales; tiene el ejercicio e~ -

la acción de nulidad de matrimonio, y en otros asuntos en ma~~--

ria familiar tiene la facultad de interponer su oficio y más 

aGn, en los pleitos que versan sobre el estado civil. 

En materia procesal, cuando un juez que se crea in~:~-

petente por raz6n de la materia, podr~ abstenerse de conocer =2 

bre el asunto, o:í.do el Ministerio Fiscal, previniendo a las ~==--

tes que hagan uso de su derec~o ante el tribunal correspondi~.-:.c; 

esto obedece en razón de la c=eaci6n de los nuevos juzgados =;_~! 

liares de primera instancia, en relación a los civiles ya e~~~--

blecidos. 

(10) Mascarell Navarro, Mar1a José. "Nulidad, Separación, Divcr=:.o". 

(de la p&gina 117 a la 134, 1985} Nadrid, España Editorial !·!•:;!"'.":;=2r 

vo; Madrid, 1985. p.p. 117 a 134 



Como her11os podido ver, hay una gran similitud entre am­

bas instituciones en cuanto a la tutela jur1dica del Derecho de -

familia, asi como en su intervención en materia procesal, pues t~ 

nemas que en España existen tribunales familiares exclusivamente 

corno en nuestro pa1s, en donde la institucí6n del Ministerio Fis­

cal va a actuar como parte en los procesos que tengan por objeto 

la protecci6n de los menores e incapacitados, el estado civil de 

las personas y las controversias matrimoniales. 

Similitud con el Ministerio PGblico Federal. La simili­

tud proviene en cuanto a las disposiciones que la Constituci6n e~ 

tablece respecto a las atribuciones del Ministerio Público en ge­

neral, al establece~ que la persecusi5n de los delitos correspo~ 

de al Ministerio Público, y asimismo respresentar a la sociedad -

ejerciendo la tutela jur1dica general. 

Diferencias con el Ministerio Pablico Federal. estas -

se dan en razón del Ambito federal y local de cada instituci6n, -

de las cuales señalaremos de la figura federal, l~s siguientes; -

poner en conocimiento del Presidente de la Repüblica, las leyes -

que resulten violatorias a la Constituci6n, sometiendo a su cons~ 

deraci6n las reformas respectivas del orden feáeral y locales. 

hacer lo necesario para que desaparezcan los preceptos contrarios 

a la ley suprü:ma; int..arve:Jir en los juicios de amparo; intervenir 

en materia civil y m~rcantil como representante de la Federación, 

cuando ésta sea part~¡ informar de las tesis contradictorias de -
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la Corte y Tribunales Colegiados; (ll) en los casos de diplomáti-

cos y c6nsules generales cuando sean parte en alguna controver--

sia; como receptor de quejas y orientador del trfunite y represe~ 

tar al Gobierno Federal en actos ante los Estados de la RepObli­

ca. (12) 

Diferencia con la funci6n Jurisdiccional. La funci6n-

jurisdiccional, es el paso de la ley en sí a la ejecución de la 

misma, actividad desarrollada por órganos especificamente deter-

minados que en representaci6n del Estado y en ejercicio de la j~ 

risdicci6n, aplica la ley al caso concreto. 

Al respecto cabe recordar en cuanto al Ministerio PG--

blico, que éste anicamente tiene la facultad de solicitar la 

aplicación del derecho, m~s no a ejercitarlo, pues la funci6n j~ 

risdiccion~l ccmpete exclusivamente al juzgador. 

Diferencia con el Juez. La funci6n jurisdiccional se 

delega en el juez, de quien se vale el Estado para ejercer la 

función soberana de jurisdicción en un determinado proceso. 

El juez es una figura que la ley l::onfiere a un hombre, 

otorgfindole poderes excepcionales sobre sus semejantes, y es por 

lo tanto, un sujeto investido legalmente por el Estado para de--

clarar el derecho en cada caso concreto; el Juez adem~s, tiene 

(11) Fern~ndez del Castillo,Javier "Revista de Investigaciones 

Juridicas 11
• Tomo 1, No. B México, 1984.p.463. 

(12) Castro, Juventino. ºEl Ministerio Ptíblico en México'~ Editorial 

Porrtía,6a. Edici6n. M~xico, 1985.p.p. 153,157 y 182 a 190. 



- 33 -

fuerza jur!dica y por eso es autoridad; por tales consideraciones 

el Ministerio Pl'.iblico y el Juez son dos partes distintas en todo 

proceso, pues en tanto el juez es la autoridad, el Ministerio PO.-

blico actGa como parte procesal en representación del inter~s se 

cial .. 

Diferencia en cuanto a la Jurisdicción. Esta es un 

atributo de la soberanía del poder público del Estado, que se re~ 

liza a través de los 6rganos espec1f icamente determinados {el 

juez) para declarar si en el caso concreto se ha cometido o no u~ 

delito, o un hecho il1cito, y e:J tal caso, aplicar una pena .o una 

medida de seguridad en el caso concreto. Además tiene por objeto 

resolver a tt"av€s de la declaraci5n del Derecho, la pretensi6n p.=. 

nitiva estatal, señalando los fundamentos jur1dicos en que se ap~ 

ya el órgano jurisdiccional para imponer la sanci6n o al decreta~ 

sentencia. Podr1a decirse que la jurisdicción vendr1a siendo la 

complementación a la funci6n del Ministerio Público, pues si a é~ 

te le compete salvaguardar el interés social ejcrciend~ la tute:~ 

jur1dica ante los juzgados o tribunales a fin de obtener la debi­

da aplicaci6n del derecho, la jurisdicción seria la declaraci6n -

del juzgador aplicando el derecho, bajo la vigilancia del Minist~ 

ria Püblico corno representante social~(!)} 

(13) Cfr. Colin Slinchez, G. ob. Cit. p.p. 128 a 132. 
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CAPITULO III. INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN MATERIA 

FAMILIAR. 

Siendo una de las funciones u obje.tivos fundamentales 

de la instituci6n del Ministerio Ptíblico, la de vigilar el es -

tricto cumplimiento de la ley, resulta indudable que ahí donde 

se pretenda la aplicación de ésta, debe sentirse la presencia -

del Ministerior PCiblico con la finalidad de evitar errores o --

prácticas viciadas que menoscaben el estricto cumplimiento de -

la ley, y sobre todo, en aquellos casos en que se vean amenaza-

dos los intereses de los menores de edad e incapacitados. 

No podernos desconocer que desde el momento en que ac-

ttía el 6rgano jurisdiccional y aplica una norma legal, surge un 

interés social de mayor trascendencia que el particular y priv~ 

tivo de las partes litigantes, y por tanto, debe ser de inter~s 

pGblico conocer si la aplicaci6n de la norma y el actuar de las 

partes procesalmente se ajustan estrictamente a los principios 

generales del Derecho, y al sentido jurídico de nuestra legisl-ª. 

ci6n vigente, pues no puede darse la misma interpretaci6n de la 

ley, a la que tuvo en otra época y en la que la vida socio-jur! 

dica resultaba ser más sencilla. (l4 ) 

Es preciso r~conoccr, que la intervenci6n del Minist~ 

(14) Cfr. Ram!rez Baños, Federico. "Revista Jurídica Veracruza-

na". Tomo XVIII, No. 3, Mayo-Junio. México, 1967. p. 27. 
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rio Pfiblico ha sido poco eficaz, dentro del sistema limitado y -

escueto de nuestra leqislaci6n. Al respecto, tanto el Código C! 

vil, corno el C6digo de Procedimientos Civiles, ambos para el Di~ 

tri t.o Federal, vigentes, como leyes secundarias, confieren al -­

Ministerio Pfiblico atribuciones inherentes a la vida de algunas 

instituciones jurídicas contenidas en el Código Civil en materia 

Familiar, las que, de conformidad a la Ley Orgánica de la Procu­

raduría General de Justicia del Distrito Federal comentada en el 

Capítulo anterior, otorgan una intervenci6n que pretende repre-­

sentar la garantía de obser,:ar el debido cumplimiento del dere-­

cho ya establecido, en beneficio de personas privadas, pero siem 

pre bajo un interés social. 

De lo anteriormente expuesto, el Ministerio PGblico -

es un elemento de gran importancia para asequrar y mantener la -

observancia de la ley en el 6rden familiar, máxime cuando surae 

la controversia relativa a los valores humanos, como suele suce­

der, en el caso de determinar en poder de quién quedarán los me­

nores de edad y cuáles serán las garantías que deban otor~arse -

en el juicio de divorcio; _i<;:'..:J.lmcnte, en el supuesto de los inc~ 

paces o interdictos que deban quedar bajo tutela, y otros de - -

igual importancia. 

Es necesario señalar que las atribuciones del Minist~ 

ria PGblico en cuanto a la materia familiar, llegan a ser de dos 

clases: extrajudiciales, en las que se concreta a la vigilancia 

de las actas del estado civil y del Registro Civil; y judiciales, 

las cuales se subdividen a su vez en, actuaciones por vía de re-
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quisici6n, y actuaciones por vía de acci6n. 

- Actuaci6n por v:ra de Requisici6n. ActGa dando su -

opini6n todas las veces que lo considere necesario, todas las v~ 

ces que el tribunal lo requiera y en todos los casos en que la -

ley lo disponga. 

- Actúa por vía de Acci6n, en los casos en que la ley 

lo autoriza a proceder de oficio, como viene a ser en el caso de 

nulidad de matrimonio, así como para pedir el aseguramiento de -

alimentos, entre otros casos. cuando actaa por vía de acci6n 

tiene la calidad de parte, esto es, lo contrario de la vía de r~ 

quisici6n, en la cual s61o dá su ooini6n. 

A efecto de seguir una sistemática jurídica en el tr~ 

tamiento del problema sobre la intervención del Ministerio PG.bli 

ca en el orden familiar, nos referiremos en primer término a la 

figura del divorcio. 

A) EN LOS CASOS DE DIVORCIO. 

No obstante que la figura del divorcio en el C6digo -

Civil para el Distrito Federal vigente, se clasifica en cuatro -

clases, solo nos referiremos al divorcio voluntario judicial y -

al divorcio necesario, no as!, del divorcio administrativo con-­

templado por los dos primeros párrafos del artículo 272 del mis­

mo C6digo, por no revestir mayor trascendencia jurídica: as! co­

mo el divorcio separación de cuerpos sin romper el vínculo matri 

monial, contemplado por el artículo 277 del mismo ordenamiento, 

pues Gnicamente resuelve la no obligaci6n de cohabitar de los -­

c6nyuges por causas de enfermedad de uno de ellos, pero subsis--
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tiendo los demás deberes jurídico-morales derivadas del matri­

monio. 

En lo referente a la figura del divorcio, sobre todo 

cuando hay hijos menores de edad, el legislador no fue con~ 

te al dejar de señalar la intervenci6:i del Ministerio Público 

para los casos de divc-rcio necesario, al conferirle facultades 

para intervenir exclusivamente en el divorcio por mut~o canse~ 

timiento o voluntario judicial. 

Si en ambos casos se van a dilucidar una complejidad 

de aspectos relacionados con los hijos menores de edad o icap~ 

citados, resulta ilógico que en el divorcio necesario se en 

cuentre excluído el Ministerio PGblico de intervenir; y más 

aGn, al darse una contienda entre los c6nyuges como supuesto -

indispensable para el divorcio necesario, que afecta, quiérase 

o no, en mayor o menor grado a los descendientes, por mayoría 

de razón debieron haberse incluído las bases n~cesarias para -

la debida intervención del Ministerio P6blico, con la finali -

dad de velar por los intereses de los menores de edad, cuando 

se puedan ver afectados a través del procedimiento correspon 

diente, afectando su seguridad y debida conservaci6n. 

Divorcio Voluntario Judicial. Se encuentra regulado 

en la fracci6n XVII del artículo 267 del C6digo Civil vigente, 

resultadno que en esta clase de divorcio, no hay cuesti6n alg~ 

na de dirimir entre los esposos toda vez que han resuelt~ cliso! 

ver el vínculo matrimonial por mutuo acuerdo y en base al con~ 

nio que someten a la aprobaci6n judicial junto a la solicitud de dJ;_ 
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vorcio, como lo establecen los artículos 272 Oltimo párrafo y --

273 del mismo C6digo; pero no obstante lo señalado, debe consid~ 

rarse una cuestión entre partes, ya que si bien entre los cónyu­

ges no existe controversia alguna, debemos recordar que por ley 

el Ministerio Ptiblico es parte en el proceso, el cual en este -­

caso tiene tal carácter debiendo examinar la validez del conve-­

nio, para poder dar su aprobación, o en su caso, negarla. 

Por tanto, lo importante en el divorcio voluntario j~ 

dicial, no es en st la disoluci6n del vínculo matrimonial, sino 

la validez del convenio que los esposos someten a la aprobaci6n 

del juez, previo dictámen del Ministerio PGblico tendiente a -

asegurar de alguna manera los intereses jurídicos, patrimoniales 

y m~ralcs de los hijos menores de edad. Podernos decir que el -­

signo distintivo del divorcio voluntario, lo constituye el men-­

cionado convenio, considerando que sobre ~ste el juez ha de re -

solver al pronunciar sentencia. A falta de convenio a la prese~ 

taci6n de la demanda de divorcio, no deberá darle curso el j·..iez. 

Lo más importante en el convenio, y de lo que deberá 

velar el Ministerio POblico, viene a ser lo relativo a los h~jos 

menores de edad y los alimentos que tanto ellos como uno de los 

cónyuges, deberán percibir y las garantías concernientes a s~ p~ 

go. 

Respecto a las estipulaciones relativas a los hijos -

enunciadas en el articulo 273 del C6digo Civil, se refieren a la 

designación de la persona a quien deberán ser confiados los hi-­

jos durante el procedimiento como después de ejecutoriada e.1 di-
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vorcio; la casa que habitará cada cónyuge durante el procedi -­

miento; la cantidad de alimentos que deberá cubrir un cónyuge -

al otro, durante el procedimiento y después de ejecutoriado el 

divorcio; la forma de garantizar su pago y la manera de efec 

tuarlo; la forma en que se administrarán los bienes de la so 

.z:iedad conyugal (en su caso) duranta el procedimiento y la de 

liquidar dicha sociedad después de ejecutoriado el divorcio, 

previo inventario de los bienes muebles e inmuebles. 

Es de advertir, que aún cuando el Código Civil no me~ 

ciona nada específicamente respecto a la intervenci6n del Mini~ 

terio Públaico en los casos de divorcio voluntario (ni en nin-­

gún otro), ~ste interviene a disposici6n expresa del C6digo de 

Procedimientos Civiles vigente, que en sus artículos 674 al 682, 

del Capítulo Unico del Divorcio por Mutuo Consentimiento, Tftu­

lo Dácimoprirnero al sentar las bases de su tramitaci6n, determi 

na las atribuciones del Mi.nisterio PGblico, las cuales se con-­

cretan a la validez del convenio. 

Cuando el Juez de lo Familiar competente, recibe una 

solicitud de divorcio voluntario' de conformidad al artículo 272 

del C6digo Civil, adjuntándose a ~sta la copia certificada del 

acta de matrimonio y copias certificadas de las actas de naci-­

miento de los hijos menores de edad, as! como el convenio que -

exige el artículo 273 del mismo ordenamiento, deberá el tribu-­

nal citar a las partes, esto es, a los c6nyuges y al Ministerio 

Público- a una junta de aveniencia, a fin de exhortar a los in-
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teresados -si asistiesen- a su reconciliaci6n, y en caso de no 

lograrlo, aprobará provisionalmente los puntos relativos del -­

convenio, a la situaci6n de los hijos menores de edad o incapa­

citados, a la separaci6n de los c6nyuges y lo relativo a los 

alimentos, 11 oyendo al representante del Ministerio Públicoº, 

dictando las medidas necesarias para su aseguramiento, durante 

el tiempo que se lleve el procedimiento. 

Una vez ocurrido lo anteriormente indicado, el tribu­

nal citará a una segunda junta, con los mismos prop6sitos que -

en la primera, volviendo el juez a exhortar a los c6nyuges a r~ 

conciliarse. Si tampoco lo lograse y en el convenio quedaren -

bien qarantizados los derechos de los hijos menores o incapaci­

tados, el tribunal "oyendo el parecer del representante del Mi­

nisterio Público 11 en lo relativo al convenio, dictará sentencia 

en la que quedará disuelto el v!nculo matrimonial, decidiendo -

asimismo, sobre el convenio presentado (artículo 676 del C6diqo 

de Procedimientos Civiles). 

El artículo 680 del C6digo Procedimental, coP.templa -

la facultad del Ministerio Pnblico para oponerse al convenio -­

presentado por los cónyuges, cuando considere que viola los der~ 

chos de los hijos menores o incapacitados, o que no han quedado 

bien garantizados, debiendo proponer las modificaciones que esti 

me apropiadas, las cuales a través del tribunal se harán saber a 

los c6nyuges quienes deberán manifestar si las aceptan o no, den 
tro del término de tres días. En caso de no aceptarlas, el juez 
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resolver~ en la sentencia lo que considere m~s procedente, cuida~ 

do en todo caso que los derechos de los hijos queden debidamente 
- :.~· 

garantizados. 

El art1culo 680 antes invocado, establece que cuando el 

convenio no fuere de aprobarse, no podr~ decretarse la disoluci6n 

del divorcio. 

Eduardo Pallares, al respecto manifiesta que, "De lo 

que previene el articulo 680 del Código de Procedimientos Civiles, 

se infiere que el Ministerio PGblico únicamente puede oponerse a 

la aprobaci6n del convenio, cuando ~ste contenga estipulaciones 

contrarias a los derechos, necesidades y bienestar de los hijos -

menores de edad e interdictos 11
• 

"A la oposici6n del Minister.to PO.blico deber~ recaer un 

decreto del cual se dar~ vista a los cónyuges para que modifiquen 

el convenio de acuerdo con lo solicitado por esos funcionarios. 

Si no lo hacen, el juez resolverá en justicia, pero siempre te- -

niendo en cuenta que los derechos de los hijos no sean violados 11
• 

"El juez no est~ obligado a someterse u las exigencias -

del Ministerio Público, relativas al convenio, pero debe cuidar 

de que éste no viole ninguna de las leyes del orden público con-­

cernientes a la familia 11 ~ lS) 

{15) Pallares, Eduardo. "El Divorcio en México 11
• Editorial Porrtia. 

2a Edición. Mlxico. 1979. p.p. 53 y 53. 
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oe1 comentario de Pallares, tenemos que el juez valor~ 

r~ las observaciones del Ministerio POblico, pero no quedará 

obligado a ellas, debiendo buscar en todo caso el beneficio de -

los menores de edad. 

Una vez disuelto el vinculo matrimonial por mutuo con­

sentimiento, ambos padres conservar~n la patria potestad sobre -

los hijos menores, en virtud del convenio presentado ante el tr! 

bunal, y aprobado por el juez~el Ministerio Público, quedando -

debidamente establecido lo relativo a la custodia y sostenimien­

to de los hijos. En cuanto a las personas de los ex-c6nyuges, -

el divorcio los deja en libertad de contraer un nuevo matrimonio. 

El C6digo Civil establece en su art1culo 288, que la -

mujer tendrá derecho a recibir alimentos por el mismo lapso de -

duraci6n del matrimonio, en tanto no contraiga nupcias o se una 

en concubinato; el mismo derecho tendr~ el hombre que se encuen­

tre imposibilitado para trabajar y carezca de medios suficientes, 

mientras no contraiga ~uevas nupcias o se una en concubinato. 

Divorcio Necesario. No obstante la trascendencia del 

divorcio necesario en nuestra sociedad, el legislador excluyó la 

intervenci6n del Ministerio Público en dichos casos y tanto el -

C6digo Civil corno el de Procedimientos Civiles que como leyes s~ 

cundarias determinan diversas atribuciones a dicha instituci6n -

en el orden familiar, son completamente omisas en este caso, 

pues en el procedimie~to no tiene el car~cter de parte procesal, 

que en el divorcio voluntario judicial alcanza. 
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Resulta ine:-:?licable tal omisión, pues resulta surname_!! 

te grave el caso en que los hijos se vean mezclados directamente 

en la separación de sus padres en virtud de una causa grave, que 

implica necesariamente una disputa entre ambos c6nyuges, siendo 

los hijos menores de edad las primeras víctimas de la disolución 

conyugal. 

El articulo 267 en diecisiete de sus dieciocho fracci~ 

nes y los articulas .!68 y 270 del Código Civil vigente, estable­

cen las causales de divorcio necesario, siendo: El adulterio; -

el hecho de que la mujer d~ a luz, durante el matrimonio, un 

hijo concebido antes de haberse celebrado y que sea declarado 

ilegítimo judicialmente; la propuesta del marido para prostituir 

a su mujer; la incitación o la violencia hecha por un cónyuge al 

otro para cometer algOn delito; los actos irunorales ejecutados 

por el marido o por la mujer con el fin de corromper a los hijos, 

asi corno la tole~ancia en ello; padecer alguna enfermedad incur~ 

ble o cr6nica, que sea contagiosa o hereditaria, as1 como la im­

potencia incurable que sobrevenga despu~s de celebrado el matri­

monio; padecer enajenaci.6n mental incurable, previa declaración 

de interdicción 

Asimismo, la separaci6n de la casa conyugal por mas de 

seis meses sin caqsa justificada; la separaci6n del hogar conyu­

gal originada por una causa que sea bastante para pedir el diVOE 

cio, si se prolonga por m&s de un año sin que el cónyuge que se 

separ6 entable la demanda de divorcio; la declaraci6n de ausencia 
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legalmente hecha, o la de presunción de muerte; la sevicia, las 

amenazas o las injurias graves de un c6nyuge al otro; la negati­

va injustificada de los cónyuges al cumplir con la obligaci6n -­

econ6mica de sostener el hogary a la alimentaci6n y educación -

de sus hijos, sin justa causa; acusación calumniosa de un cónyu­

ge al otro, por delito que merezca pena mayor de dos años de pr! 

si6n; haber cometido alguno de los c6n~{uges un delito por el 

cual tenga que sufrir una pena mayor de dos años de prisi6n {que 

no sea político); los hábitos de juego o embriaguez o el uso per­

sistente de drogas ener\'antes; cometer un cónyuge contra el otro 

o sus bienes un acto que ser1a punible si se tratara de otra peE 

sana, siempre que tal acto tenga una pena que pase de un año de 

prisión; la separaci6n de los cónyuges por m&s de dos años, ind~ 

pendientemente de su causa; y cuando un c6nyuge haya pedido el -

divorcio o la nulidad del ~atrimonio por causa que no haya justl 

ficado o por haber desistido de la demanda o acción sin la con-­

formidad del demandado, éste tiene a su vez el derecho de pedir 

el divorcio, pero no podrá hacerlo sino pasados tres meses de la 

notificaci6n de la última actuación. 

En cuanto al procedimiento para demandar la disoluci6n 

del matrimonio por divorcio necesario, derivado de alguna de las 

causales enumeradas anteriormente, viene a ser regulado bajo las 

disposiciones correspondientes al juicio ordinario civil, conte­

nidas en los articules 255 a 429 del C6digo de Procedimientos Ci 
viles para el Distrito Federal, siendo las etapas procesales las 

siguientes: 
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- Demanda • 

- Contestación, y en su caso reconvenci6n. 

- Traslado de la reconvención, si la hubo . 

- Ofrecimiento de pruebas . 

- Recepci6n y desahogo de las pruebas . 

- Alegatos • 

- Sentencia y apelación, en su caso .. 

- Oeclaraci6n de que la sentencia a causado ejecutoria . 

Envio de copia de la sentencia al juez-del Registro 

Civil. 

Al admitirse la demanda de divorcio necesario, deben -­

tomarse las medidas provisionales que establece el Código civil -

en su articulo 289, mientras dure el procedimiento. 

Las medidas provisionales son: 

- Separar a los cOnyuges; 

- Señalar y asegurar los alimentos que se deban tanto a 

un cónyuge como a los hijos; 

- Las que el juez estime convenientes para evitar que 

los cónyuges se caucen perjuicios en sus bienes; 

- Las precautorias en el caso de que la mujer· est~ en -

cinta. 

- Decidir sobre el cuidado de los hijos. (l6 ) 

(16) Cfr. Montero Duhalt, Sara. "Derecho de Familia". Editorial 

Porr6a. 2a. Edici6n. México 1985, p.p. 243 a 249 
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Es evidente la necesidad de inclu1r a la instituci6n -

del Ministerio Pablico, en todos los casos de divorcio necesario, 

ya que no puede equipararse a la disolución del v1nculo matrimo-

nial por mutuo consentimiento, cori la del divorcio necesario, --

siendo que en este caso implica necesariamente una controversia 

entre los c6nyuges que ponen en evidente peligro los intereses -

jurídicos y morales, sobre todo de los menores e incapacitados, -

deteriorando evidentemente la trascedental y fundamental célula 

social, que es la familia, con un reflejo inmediato en la sacie-

dad que nos rodea. 

En tal virtud, resulta ser sGmamente perjudicial la -­

omisión del Ministerio PGblico en el filnbito del divorcio necesa-

rio, si llegamos a considerar que once de las causales que pue--

den dar lugar al divorcio necesario, pueden llegar a constituir-

delitos plenamente sancionados por la ley penal, que a decir de 

Rojina Villegas, pueden clasificarse en delitos de un c6nyuge al 

otro, delitos de un c6nyuge contra los hijos :Y en delitos contra 

terceros.< 17 l 

Por ülirno cabe señalar, el Capitulo X del divorcio, 

contenido en el C6digo Civjl vigente, consta de 25 art1culos 11~ 

vando el 266 al 291, pero ninguno de estos preceptos hace men- -

ci6n al Ministerio Público. 

(17} Rojina Villegas, Rafael. "Derecho Civil Mexicano, Torno II 11
• 

Editorial PorrGa. 5a. Edici6n. México, 1980. p. 43 7. 



- 47 -

B) EN EL EJERCICIO DE LA PATRIA POTESTAD. 

La patria potestad toma su origen de la filiaci6n y es -

una instituci6n establecida por el derecho, con la finalidad de -­

asistencia y protección de menores no emancipados, cuya filiación 

ha sido establecida legalmente. 

El ejercicio de la patria: potestad corresponde a ambos -

padres, y debe ser cumplida a la vez; comprende un conjunto de de­

beres, obligaciones y atribuciones impuestos r-or la ley a los ascen­

dientes que la ejercen, sobre 1~ persona del menor de edad y sobre 

sus bienes, para cuidar del hijo, o hijos, asi como para encausar 

su educaci6n y procurar su asistencia en la medida necesaria. En 

otras palabras, la patria potestad, viene a ser la autoridad que -

la ley atribuye a los padres para el cumplimiento del deber de ed~ 

car y proteger a los hijos menores de edad no emancipados de tal -

forma que dicha autoridad es una funci6n propia de la pa.ternidad, 

as1 como de la maternidade 

La patria potestad sobre los hijos de matrimonio la ejeE 

cen, en primer t~rmino los propios padres, en ausencia de éstos c2 

rresponderá a los abÚelos pa~ernos, y en tercer lugar por los abu~ 

los maternos a falta de los paternos {articulo 413 del C6digo Ci-­

vil), por Gltimo, los adoptantes {articulo 426}. 

La patria potestad tiene las siguientes características: 

Es irrenunciable, qui~n la ejerce no pueOe.excus~rse de su ejercí-~ 

cio, salvo en los casos en que quién la ejerce tenga 60 años cum-­

plidos, y quiénes por su mal estado habitual de salud no puedan 
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desempeñarlo debidamente (art1culo 488). Tales excusas, deber~n 

calificarse en via de Jurisdicci6n Voluntaria y en forma de inci­

dente, q·ue habr& de seguirse con el Ministerio Pt1blico ( art1culo 

938 fracci6n I!I del C6digo de Procedimientos Civiles). 

Excepcionalmente, la patria potestad se transmite en el 

caso de la adopci6n, y al efecto, los derechos y obligaciones que 

resultan del parentesco natural, no se extinguen por la adopción, 

con excepción de la patria potestad que serfi transmitida al adoP-

tante o adoptantes. 

La patria potestad es intransferible, por voluntad de -

los particulares, s6lo puede transferirse como consecuencia de la 

aprobación del Juez de lo Familiar que haya decretado la adopción, 

como medida protectora en interés del adoptado. 

La patria potestad es imprescriptible, los derechos, d~ 

beres y atribuciones derivados de su ejercicio, no se extinguen -

por el transcurso del tiempo. (l 9 l 

El-deber primordial que se impone a los padres, aseen--

dientes o a quienes corresponda ejercer la patria potestad, son: 

- El cuidado y guarda de los hijos; 

La direcci6n de su educaci6n; 

- La facultad de corregirlos: 

- La obligaci6n de proveer a su mantenimiento; 

- La representación legal del menor; 

(18) Galindo Garfias, Ignacio. "Derecho Civil 11
• Editorial Porrt.'ia. 

6a Edici6n. M~xico, 1983. p.p. 676, 677. 
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- La administraci6n de los bienes del menor; 

- La asistencia rn~dica en caso de enfermedad; y 

- Observar buena conducta. 

La patria potestad sobre los hijos nacidos fuera de ma­

trimonio, la ejercerán el padre o la madre que lo haya reconoCi­

do, en el caso de que los padres vivan juntos, la patria potes-­

tad será ejercitada por ambos; en el supuesto de que no vivieren 

juntos y lo hayan reconocido ambos en el mismo acto, la patria -

potestad será ejercida por los dos padres, pero deberán convenir 

qui~n tendrá la custodia del menor de edad. En caso de discor -

dia entre los padres, el juez de lo familiar oyendo a los padres 

y corisiderando la opini6n del Miniesterio PGblico, resolverá so­

bre lo que creyere más conveniente a los intereses del menor de 

edad (art!culo 380 del c6digo Civil). 

En los casos anteriormente referidos, la intervención -

del Ministerio PGblico resulta ser de las llamadas de requisi -­

ci6n, mediante la cual no tendrá más facultades que la de exter­

nar su opinión, y siendo el juez quien deberá resolver al respe~ 

to. 

Para el caso de que los padres vivan juntos y-éstos re­

conozcan sucesivamente al hijo menor de edad, la patria potestad 

corresponderá a los dos consortes, pero la custodia corresponde­

rá al que primeramente hubiera reconocido al hijo (artículo 381), 

salvo convenio en contrario, y para el supuesto de querer modifi­

car el convenio respectivo, se efectuar§ ante el juez de lo fami-
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liar, en audiencia con los progenitores y con la intervenci6n -­

del Ministerio Público. 

La intervenci6n del Ministerio PG.blíco, es similar a la 

comentada anteriormente sobre el artículo 380ª 

El ejercicio de la patria potestad, produce efectos so­

bre la persona del menor y sobre los bienes de ~ste, por parte -

de quien tiene la custodia¡ pero es en el caso de la administra­

ci6n de los bienes del hijo menor de edad, que el Cddigo Civil -

faculta al Ministerío Pdblíco para intervenir en el caso de que 

la persona encargada de su administración incurra en responsabi-

lidad civil. 

Las jueces de lo familiar pueden tomar las medidas nece 

sarias para impedir que los bienes del hijo se derrochen o dismi 

nuyan por la mala administraci6n de los ascendientes, pero a in~ 

tancia de cualquier interesado, del propio menor si ha cumplido 

la edad de catorce años o del Ministerio P6blico (art!culo 441 -

del Cddigo Civil), actuando éste 6ltimo por v!a de accidn, bus 

cando la debida protecci6n de los intereses del menor de edad. 

Ahora bien, los bienes que el hijo menor de edad no - -

emancipado adquiera por su trabajo, le pertenecerán y los admi--

nistrar§ por s! mismo, (artículos 428 y 429). 

La patria potestad se pierde en los siguientes casos: -

con la muerte de quién la ejerce y na hubiere otra persona quien 

pudiera ejercerla; con la emancipaci6n del menor al contraer ma-

trimonio y al cumplir el hijo la mayoría de edad, (art!culo 443). 
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Por otra parte, la patria potestad se pierde, cuando -

quien la ejerce es condenado a la p~rdida de ese derecho, o -

cuando es condenado dos o más veces por delitos graves; en los 

casos de divorcios, cuando el juez así lo determinase; cuando -

por las costumbres depravadas de los padres, malos tratos o - -

abandono de sus deberes, comprometa la salud, seguridad o mora­

lidad de los hijos, aan cuando esos hechos no llegaren a ser -­

sancionados por la ley penal; por la exposici6n o abandono de -

los hijos por sus padres por más de seis meses, (artículo 444). 

El ascendiente que contraiga segundas nupcias, no per­

derá por este hecho la patria potestad, sin embargo, el nuevo -

c6nyuge no ejercerá la patria potestad sobre los. hijos del ma-­

trimonio anterior (artículos 445 y 446). 

La patria potestad se suspende, por incapacidad decla­

rada judicialmente; por la ausencia ·declarada en forma; y por -

sentencia condenatoria que imponga como pena esta suspensi6n. 

Procesalmente, la figura de la patria potestad en lo -

concerniente a su pérdida, suspensi6n y responsabilidad civil 

por la mala administraci6n de los bienes del menor, se sujeta a 

otras figuras como lo es el divorcio, el juicio de interdicción 

y responsabilidad civil por hechos ilícitos, debi~ndose sujetar 

el Ministerio PQblico al procedimiento que corresponda en cada -

caso para todo lo relativo a ·la patria potestad. 

C) EN LOS ALIMENTOS. 

El C6digo Civil vigente no define lo que debe entender-
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se por alimentos, y al respecto Galindo Garfias nos dice. ºse -

puede definir la deuda alimenticia como el deber que corre a --

cargo de los miembros de una familia, de proporcionarse entre -

s!, los elementos necesarios para la vida, la salud y en su ca-

so, la educación .... " ( 19 ) 

Los alimentos implican un deber de ayuda entre los in-

tegrantes de la familia -en matrimonio o concubinato-, cuyo de-

ber moral se vá transformado· en una obligaci6n jurídica que el 

C6digo Civil regula del artículo 301 al 323, pero es el caso -­

que tan s6lo uno de éstos preceptos faculta al Ministerio PG.bl.! 

ca, ánicamente para solicitar el aseguramiento del pago de ali­

mentos ante el juez de lo familiar. 

Para efectos legales, los alimentos comprenden la com! 

da, el vestido, lá habitaci6n, la asistencia rn~dica, y trat~nd2 

se de menores de edad implic;:a una .. educación elemental y propor­

cionarle algdn oficio, arte o profesi6n honestos y adecuados a 

las caracter!sticas propias del menor de edad (artículo 308 del 

C6digo Civil). 

Asimismo, tenemos que la obligaci6n alimentaria tiene -

sus límites porque no ha de exceder de las cantidades necesarias 

para poder vivir decorosamente, ni tampoco pueden estar en des -

proporci6n de las posibilidades econ6micas de quien deba darlos, 

(l 9 l Idem, p. 457. 
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más éstos no comprenden la obligación de proveer de capital a -

los hijos para el ejercicio del oficio o profesi6n a que se hu­

biera dedicado {artículo 314). 

La obligaci6n alimenticia que se impone a los padres -

respecto de sus hijos, al igual que la patria potestad, nace de 

la filiaci6n, y la prestación de alimentos de los padres en fa­

vor de sus descendientes se dá en razón a la minoridad del hijo, 

en tanto éste no abandone el hogar sin la autorizaci6n de los -

padresª 

El Código Civil señala quienes deben prestarse alimen-

tos, y para tales efectos tenemos a los siguientes: 

- Los cónyuges y concubinas, entre s!(art!culo 302); 

- Los padres a sus hijos (artículo 3031; 

- Los abuelos paternos y maternos, a falta de 1os pa--

dres o por su imposibilidad {articulo 303); 

- Los hijos a los padres {articulo 304); 

- A falta de los hijas, corresponderá a los nietos dar 

alimentos a los ascendientes de los padres, o sea, a 

los abuelos {articulo 304)¡ 

- A falta de Ascendientes y descendientes, corresponde­

rá a los hermanos de ambos consortes (artículo 305); 

A falta de los familiares antes mencionados, la obli­

qaci6n será a cargo de los parientes colaterales del 

cuarto grado (articulo 305); 

- El adoptante al adoptado {artículo 307). 
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La obligación de dar alimentos para los familiares se­

ñalados en el párrafo anterior, durará hasta que los menores -­

cumplan la mayoría de edad, y debiendo igualmente dar alimentos 

a los parientes que fueren incapaces (artículo 306). 

La ley concede la facultad al acreedor alimentario 

-quien debe recibir alimentos-, para acudir ante los tribunales 

de lo familiar competentes para el caso de que el deudor alimeQ 

tario -quien debe darlos- incumpliese en su obligaci6n de pres­

tarlos, lo cual viene a constituir una garantía jurídica en - -

cuanto a su cumplimiento. En tales casos, su cuantía debe ser 

fijada por el juez, segCin las circunstancias del acreedor ali-­

mentaría en cuanto a sus necesidades primordiales y de acuerdo 

con las posibilidades o capacidad econ6mica del obligado a otoE 

gar los alimentos. 

Sobre el probable incremento a la cuantía determinada 

mediante convenio o sentencia, por concepto de alimentos, el ar· 

t!culo 311 del C6digo Civil contempla tal posibilidad al seña-­

lar que los alimentos tendr~n un incremento automático m!nimo, 

equivalente al aumento porcentual del salario minimo diario vi-­

gente en el Distrito Federal, salvo prueba en contrario. 

Para pedir y obtener el aseguramiento del pago de la -­

deuda alimenticia, no se requiere que el deudor haya incurrido -

en incumplimiento. El aseguramiento del pago de la obligación -

es garantizable a solicitud del propio acreedor alimentario; del 

ascendiente que lo tenga bajo su patria potestad; del tutor; de 
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los hermanos de los padres y demás parientes colaterales dentro 

del cuarto grado: y del Ministerio Público {artículo 315 del C.§ 

digo Civil). En tal caso el Uinisterio Pt1blico, actuará en vía 

de acci6n al solicitar el asequrarniento del pago de alimentos. 

El asegura~iento, bien consistirá en hipoteca, prenda, 

fianza, dep6sito de una cantidad suficiente para lograr cubrir 

los alimentos o alguna otra forma de garantía que a juicio del 

juez, sea suficiente (artículo 317). En cuanto a la intcrven-­

ci6n del Ministerio Público al solicitar el aseguramiento de -­

los alimentos, ~sta resulta ser la única, pues la ley no le co~ 

cede ninguna ctra atribuci6n, ni aún en juicio de alimentos. 

El pago de la deuda alimenticia, puede darse mediante 

una pensión¡ o incorporando al acreedor alimentario al seno fa­

miliar del obligado a prestarlos, si aquel resulta ser menor de 

edad, siempre y cuando no exista alg6n inconveniente legal para 

ello. Esto últir.'.o :10 Podrá efectuarse, cuando el que recibe -­

los alimentos se trata de un exc6nyuge, y éste los reciba del -

otro (artículo 310}. 

La obligación de dar alimentos cesa (artículo 320), -­

cuando el obliga¿o carece de medios para cumplirla; cuando el -

acreedor alimentario incurre en injuria; falta o daños graves 

causados al deudc~; cuando la necesidad de alimentos dependa de 

la conducta viciosa o la falta de aplicaci6n al trabajo del a -

creedor alimcnta~io; si el acreedor abandona la casa del deudor 

alimentario, sir. su consentimiento por causas injustificables; 
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y por la muerte del deudor. 

D) ANTE LA ADOPCION Y TUTELA. 

Por razones prScticas, trataremos por separado las fi­

guras de la tutela y la adopci6n, en relaci6n a las atribucío-­

nes del Ministerio P'iblico en ambos casos. Para llevar el or--

den que tienen en el Código Civil, pasaremos a ver primero a: 

LA ADOPCION. Esta instituci6n ha sido creada fundame~ 

talmente con fines de protecci6n, de las personas y bienes de -

los menores de edad no emancipados, as! como de los mayores de 

edad incapacitados. 

Sara Montero, define a la adopci6n al señalar que, ºes 

la relaci6n jur!dica de filiación creada por el derecho, entre 

dos personas que no son biológicamente, ni por afini1~rl. proge­

nitor (padre o madre) e hijo". <2 o1 

Ln adopci6n en s!, es el parentesco civil a que se re­

fiere el artículo 295 ilel C6digo Civil, la cual junto a la tut~ 

la, pueden considerarse como una forma de protecci6n,de prote -

ger a los menores de edad e incapacitados, por su finalidad y -

por la forma restringida en que se regula, así como por la for­

ma en que están organizadas. (2 l) 

La adopci6n en todo caso, debe presentar ventajas para 

<20 > Montero D~halt, Sara. Op. Cit. p. 320. 

<21 > Cfr. Galindo Garf.ias, Ignacio. Op. Cit. p. 657. 
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el adoptado y debe darse por un motivo justo. 

El artículo 390 del C6digo Civil, establece los requi­

sitos para .que pueda darse la adopción al determinar que el ma­

yor de veinticinco años, libre de matrimonio, en pleno ejerci -

cio de sus derechos, puede adoptar uno o más menores o a un in­

capacitado, afin cuando ~ste dltimo sea mayor de edad, pero sie~ 

pre que el adoptante tenga diecisiete años más que el adoptado, 

acreditando además: 

"I. Que tiene medios bastantes para proveer a la subsi§. 

tencia y educación del menor o al cuidado y subsis­

tencia del incapacitado, como de hijo propio, segan 

las circunstancias de la persona que se trata de -­

adoptar; 

II. Que la adopci6n es benéfica para la persona que tr~ 

ta de adoptarse: y 

III. Que el adoptante es persona de buenas costumbres. 

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el juez 

puede autorizar la adopci6n de dos o más incapacitados 

o de menores e incapacitados simultáneamente". 

Los requisitos se complementan en virtud del art!cu~o 

391, al establecer que 11 el marido y la mujer podrán adoptar, -­

cuando los dos están de acuerdo en considerar al adoptado como 

hijo y aunque s6lo uno de los c6nyuges cumpla el requisito de la 

edad ..• , pero siempre y cuando la diferencia de edad entre cual-
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quiera de los adoptantes v el adoptado sea de diecisiete años -

cuando menos 11
• 

En virtud dé la adopci6n, el adoptado seguir~ siendo -

extraño para los parientes del adoptante, cuando ~ste sea solt~ 

ro, y s61o adquire el derecho de recibir alimentos de ~ste, así 

como heredarle y a usar su apellido. Si bien el adoptado entra 

bajo la patria potestad del adoptante, siguen vivos los v!ncu -

los de parentesco con su familia consanguínea (artículo 403). 

Para que la adopción pueda tener lugar deberán consen­

tir, en sus respectivos casos, el que ejerce la patria potestad 

sobre la persona que se pretenda adoptar; el tutor; la persona 

que haya acogido a la persona que se pretenda adoptar tratánd2 

lo como hijo durante seis meses, cuando no hubiere quien ejerza 

la patria potestad, ni tenga tutor; el Ministerio P1'.íblico del -

domicilio del adoptado cuando éste no tenga padres conocidos, -

ni ninguna de las personas ya mencionadas; y el menor que se -­

pretenda adoptar cuando ~ste tenga más de catorce años (articu­

lo 397). 

El Ministerio Ptlblico, por disposición expresa del ar­

ticulo 398, tiene la facultad de oponerse a la adopción pero de 

hiendo manifestar la causa en que se funde, la cual calificará 

el juez tomando en cuenta los intereses del menor de edad o inca­

pacitado. As! tenemos que el Ministerio Pt1blico, actuará en pr~ 

tecci6n de los que se pretenden adoptar, cuando la solicitud de 

adopción resulta ser lesiva al no presentar ventaja alguna para 
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la persona del menor o incapacitado. 

El Procedimiento de adopción contenido en el C6digo de 

Procedimientos Civiles vigente, debe seguirse en v!a de juris -

dicción voluntaria ante el juez de lo familiar competente, ini­

ciándose con un escrito que contendrá el nombre y edad del me-­

nor o incapacitado; el nombre y domicilio de quienes ejerzan la 

patria potestad o la tutela, o en su defecto, de las personas o 

instituciones que lo hubieren acogido. 

Hecho lo anterior, se rendirán las justificiones sobre 

los requisitos exigidos por la ley para adoptar y obtenido el -

consentimiento de quien debe darlo (del Ministerio Pa.blico en -

tre otros}, el juez deberá resolver dentro del tercer d!a lo que 

proceda sobre la adopción. 

Habiendo causado ejecutoria la resolución del juez que 

apruebe 1a adopci6n, ~sta quedará consumada, posteriormente el 

juez deberá remitir copia certificada de la senten?ia al juez -

del Registro Civil del lugar, para que levante el acta corres-­

pendiente. La falta de registro de la adopci6n no.afectará la 

legalidad de ~sta, ni le.quita sus efectos (articulo 85 del C6-

d!go Civii). 

La adopci6n o parentesco civil, a diferencia del paren­

tesco consanguíneo que no se extingue en vida de las personas, -

puede concluír o extinguirse por irnpugnaci6n y por revocaci6n. 

Extinci6n de la adopci6n por impugnaci6n'del adoptado. 

El menor o incapacitado que hayan sido adoptados, podráp impug-
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nar la adoptci6n dentro del año sigueinte de haber cumplido la 

mayoría de edad o a partir del momento en que haya desaparecido 

la incapacidad del adoptado. Esta impugnaci6n no implica que -

exista alguna pugna aparente, por lo que el juez no tendrá obj~ 

ci6n alguna para no conceder la disoluci6n de la adopci6n. Pa­

sando el año no podrán impugnar la adopción. 

Extinci6n de la adopci6n por revocaci6n unilateral del 

adoptante. Ante la ingratitud del adoptado, el adoptante puede 

revocar la adopción; debiendo considerarse como ingratitud del 

adoptado, cuando éste comete algGn delito intencional contra la 

persona, la honra o los bienes del adoptante, su c~nyuge, de 

sus descendientes o ascendientes; si el adoptado llegare a for­

mular denuncia o querella contra el adoptante, por alg~n delito 

aG.n v cuando ~ste se compruebe, a no ser que lo hubiere cometi­

do contra el mismo adoptado, su c6nyuge, sus ascendientes o - -

descendientes; y si el adoptado rehGsa dar alimentos al adopta~ 

te que ha caído en desgracia (artículos 406 y 405 fracci6n II). 

La revocaci6n por las causas antes previstas, trae co­

mo consecuencia que la adopci6n deje de tener efectos de una m~ 

nera retroactiva, esto es, desde el momento en que se comete el 

acta de ingratitud, no obstante que la resolución del jtiez de-.:.. 

clarando la revocación, necesariamente deberá ser posterior (a.E_ 

t!cula 409). 

Extinci6n de la adopci6n por revacaci6n bilateral o -­

por mutuo acuerdo. cuando el adoptante y el adoptado convengan 
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en ello, la adopci6n puede revocarse, siempre y cuando el adop­

tado haya cumplido la mayoría de edad; para el caso de que no -

lo fuera, o si fuera mayor de edad pero que estuviere incapaci-

tado, se oirá a las personas que prestaron su consentimiento --

para la creaci6n de la adopci6n, y a falta de ellas el represe~ 

tante del Ministerio PGblico. En este caso, el artículo 408 e~ 

tablece lo siguiente, "El decreto del juez deja sin efecto la -

adopci6n y restituye las cosas al estado que guardaban antes de 

efcctu~rse 6sta": por lo tantor la patria potestad corresponde-

rá a quiénes hayan consentido en la adopci6n y posteriormente a 

quiénes consintieron en su revocaci6n; en el caso de los meno--

res de edad sin ascendientes o familiares que ejerzan la patria 

potestad, una vez extinguida la adopci6n, deberá procederse a -

nombrarles un tutor. 

El juez para decretar la extinci6n de la adopci6n por 

mutuo acuerdo, deberá estar convencido de dos circunstancias --

muy específicas, la primera,que se convenza de la espontaneidad 

de la solicitud de la revocaci6n, y la segunda, que esta revoc~ 

ci6n sea conveniente para los intereses del menor o incapacita 

do. (22) 

Respecto al procedimiento de revocaci6n ae·1a adopci6n, 

deberá promoverse por la v!a contenciosa, cuando resulte de la -

<22 > Cfr. Montero Duhalt, Sara. Op. Cit. p.p. 331 a 333. 
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ingratitud del adoptado; as! como en el caso de su impugnaci6n 

por haber cumplido la mayoría de edad o por haber desaparecido 

la incapacidad de la persona. 

La revocaci6n de la adopci6n por mutuo acuerdo, deber~ 

tramitarse en v!a de jurisdicción voluntaria; y en este supues­

to, el adoptante presentará al Juez de lo Familiar la solicitud 

de revocación de la adopción, la cual una vez recibida, proced~ 

rá el juez a citar a las partes a una audiencia verbal para deg 

tro de los tres d!as siguientes y en la cual se resolverá si a~ 

toriza o no la revocaci6n solicitada; si el adoptado fuere me -

nor de edad, el juez deberá escuchar previamente a las personas 

que dieron su consentimiento para dar origen a la adopci6n, q -

en su caso, oirá al Ministerio Pablico y al Consejo Local de -­

Tutelas. 

Podrán rendirse toda clase de pruebas para acreditar -

la conveniencia de la revocaci6n. 

La resolución que decrete la revocaci6n de la adopci6n, 

se comunicará al juez del Registro Civil del lugar en que se hi­

zo la adopci6n, para que proceda a cancelar el acta relativa a -

la misma .. 

La intervenci6n del Ministerio Pdblico, no es la ideal, 

pero resulta significativa al permitirle la ley oponerse para el 

caso de resultar perjudicial para el menor o incapacitado, pre-­

tendiendo proteger los intereses jur!dicos de éstos. 

LA TUTELA. Es una institución necesaria, cuyo objetivo 
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viene a ser la protecci6n del incapaz mayor de edad, represen -

tándolo y actuando a su nombre, velando asimismo, por los inte­

reses de los menores de edad no sujetos a patria potestad algu­

na, proveyendo de tutor al menor que carece de ascendientes, o 

bien, ~stos no pueden desempeñar la patria potestad. La tutela 

no puede otorgarse sin la previa declaraci6n judicial sobre la 

minoridad o incapacidad de la persona que quedará bajo l~ IDis­

ma. 

El C6digo Civil indica en su artículo 449, tlltímo pá-­

rrafo, que "En la tutela se cuidar~ preferentemente de la persa 

na de los incapacitados". Sin embargo, la tutela también com-­

prende a los incapacitados para gobernarse a sí mismos, que vi~ 

nen a ser los menores de edad, cuya incapacidad s6lo es legal. 

Para efectos de la tutela, tienen incapacidad natural 

y legal, los menores de edad; los mayores de edad privados de -

inteligencia, aún cuando tengan intervalos lGcidos; los sordo -

mudos que no saben leer ni escribir; y los ebrios consuetudina­

rios y los que habitualmente usan inmoderadamente drogas ener -

vantes (artículo 450). 

En complemento a los incapaces antes referidos, el ar­

ticulo 451 del C6digo Civil señala, que los menores de edad 

emancipados en virtud del matrimonio, son legalmente incapaces 

para enajenar, gravar o hipotecar sus bienes raíces y pa'ra la -

realización de negocios judiciales; ~ no ser que cuente con la 

autorizaci6n judicial correspondiente en los primeros casos y -
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para el segundo deberá contar con un tutor. 

Una de las misiones más importantes que habrá de cum-­

plir el tutor, es la de proteger al pupilo (incapaz o menor de 

edad) en sus intereses personales y patrimoniales, procurando, 

el bienestar y rehabilitaci6n del incapaz, administrando su pa­

trimonio de tal forma que llegue a rendir el máximo de benefi-­

cios, en favor del pupilo. 

El C6digo Civil vigente regula cuidadosamente a la tu­

tela, sobre todo, en lo que se refiere a los deberes y limita-­

cienes por parte del tutor en su ejercicio, tan es as!, que lo 

rodea de diversas medidas preventivas y de seguridad; regula su 

manejo mediante la exigencia al tutor de otorgar garantía y con 

dicionando su ejercicio o actuaci6n a la autorización judicial 

que el Juez de lo Familiar deberá conceder. 

La ley contempla tres clases de tutela, resultando ser 

las siguientes: 

La Tutela Testamentaria. Es la que se dá por testameQ 

to y en virtud de la voluntad del testador, sobre la persona -­

que tenía bajo su patria potestad. Está regulada en los art!c~ 

los 470 al 481. 

La Tutela Legítima. Tiene lugar cuando no existe tu -

tor testamentario, o en el caso de que los padres lleguen a pe~ 

der el ejercicio de la patria po~estad, entonces se d~ la tute­

la a cargo de las personas facultadas por la ley. 



- 65 -

La tutela legítima se subdivide a su vez en: Tutela -

de menores que tienen familiares; y Tutela de mayores de edad -

incapacitados que tienen tambi~n familiares que puedan cwnplir­

la r y la Tutela de incapaces abandonados._ 

La Tutela Dativa. surge a falta de la testamentaria 

y la legítima, y surge en los casos de menores emancipados para 

los asuntos judiciales y en el supuesto de que el tutor testa -

mentaría se encuentr.e temporalmente impedido para ejercer la t,!! 

tela, y no exista pariente alguno que conforme a la ley, deba -

cumplirla. 

Los 6rganos en la tutela, en cuanto a su desempeño, 

vienen a ser: 

- El tutor, en quién recaerá la representaci6n, la 

guarda y adrninistraci6n, de la persona y bienes del pupilo. 

- El curador, quién deberá vigilar o cuidar los actos 

del tutor, ·en cuanto al desempeño de la guarda y administraci6n, 

de la persona y bienes del pupilo. 

- El juez de lo familiar, quién a petici6n del ínter~ 

sado designar~ un tutor interino, en primer t~rmino, y en su -­

oportunidad, resolverá sobre la procedencia o no de la tutela. 

Si la concede, nombrará al tutor definitivo. 

- El Consejo Local de Tu~elas, 6rgano de vigilancia e 

informaci6n que coad:i'Uvan a los jueces de lo familiar en rela -

ci6n al ejercicio de la tutela y vigilancia de los menores de -

edad e incapacitados sujetos a la misma. 
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El tutor que haya sido nombrado definitivamente, no -

podrá excusarse para desempeñar su cargo, mas que en los casos 

que determina la ley. Al respecto, el C6digo Civil en su artí~ 

lo 511, indica quienes pueden excusarse del ejercicio de la tu -

tela, siendo, los empleados y funcionarios pfiblico¡ los milita -

res en servicio activo; los que tengan bajo su patria potestad 

tres o más descendientes; los que fueren muy pobres; los que ten. 

gan mal estado de salud habitual, por su rudeza e ignorancia; -­

quienes hayan cumplido sesenta años o más; los que ya tengan una 

tutela o curadur!a; los que sean inexpertos en los negocios o 

por causa grave no estén en aptitud de desempeñar la tutela. 

Si el tutor nombrado rehusare sin causa legal a ejer-­

cer la tutela del menor o incapacitado, será responsable de los 

daños y perjuicios que resulten de su negativa; asimismo, será -

responsable de los daños y perjuicios que produzca por su remo -

ci6n del cargo. 

La duración del ejercicio de la tutela, var!a en raz6n 

de las características del pupilo, y de las caracteristicas del 

tutor. Si el pupilo es menor de edad, la tutela se extingue - -

cuando éste alcanza la mayoria de edad y el tutor cesará en sus 

funciones~ 

Cuando la tutela se ejerza sobre un mayor de edad inc~ 

pacitado, durar~ mientras exista la incapacidad y el tutor sea -

ascendiente, descendiente o cónyuge del pupilo. Si el tutor es 

un extraño, tendrá el derecho a ser relevado de su cargo a los -
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diez años de estarlo desempeñando (artículo 466). 

~?ingún pupilo podrá tener mas de un tutor '.:' un curador 

definitivos, pero el tutor si puede serlo hasta de t~es incapa-­

ces; pero cuando existan intereses contrapuestos de des o mtis P.!:!. 

pilos sujetos a la misma tutela, el tutor lo notificará al juez, 

quien nombrará un tutor especial que defienda los ir.tereses con­

trovertidos, mientras se decide el punto de oposici6r. {art!culo 

456) • 

Los nombramientos de tutor y curador deben recaer, foE 

zosamente, en personas distintas, esto significa que ~na misma -

persona no puede desempeñar al mismo tiempo, ambos cargos sobre 

un solo pupilo, ni tampoco desempeñarán dichos puestos, sobre un 

mismo pupilo, quienes sean parientes entres! (art!culo 458). 

El tutor por el desempeño de sus funciones, tendrá de­

recho a una retribuci6n sobre los bienes· que del pupilo adminis­

tre; dicha retribuci6n podrá fijarla el testador, en el caso de 

la tutela testamentaria. En el caso de la tutela legítima y tu­

tela dativa, la retribuci6n será fijada por el juez (artículo --

585) , la cual no podrá ser menor del cinco ni mayor del diez por 

ciento, de las rentas lfquidas de los bienes (urt!culc 566). 

La remuneraci6n podrá ser aumentada hasta en un veinte 

por ciento de los productos derivados de los bienes aóminsitra -

dos, si los bienes del pupilo aumentaren en sus productos, como 

resultado exclusivo de la buena adrninistraci6n y manejo del tu -

ter. 
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La calificación de awnento la hará el juez en audien­

cia con el curador (artículo 587). 

En el supuesto caso de que el tutor llegue a contraer 

matrimonio con el pupilo que se encuentre bajo su tutela, no -­

tendrá derecho a rerr.uneraci6n alguna, si previamente no obtuvo 

la autorizaci6n judicial correspondicn~e. 

Las obligaciones del tutor para el debido desempeño -

de sus funciones, consisten en: garantizar el cumplimiento de -

sus funciones, otorga~do fianza, prenda o hinoteca; formar un -

inventaria sobre los bienes del pupilo con intervención del cu­

rador y del sujeto a la tutela, si goza de discernimiento y és­

te ha cumplido 16 años; alimentar, educar y proteger al pupilo, 

y procurar su rehabilitaci6n tratándose de un incapaz; adminis­

trar los bienes del pupilo; representar al pupilo en juicio, y 

fuera de ~l (salvo excepciones); solicitar la autorizaci6n judi­

cial para todo lo que legalmente no pueda hacerse sin ella: asi~ 

tirlo en caso de enfermedad; inscribir en el il1ventario el e=~ -

dita que tenga contra el incapacitado o menor de edad, perdiendo 

el derecho de cobrarlo si no lo hiciere; admitir las donacior.es 

simples, legados y herencias que se otorguen al pupilo¡ y rendir 

cuentas detalladas de su administración en el mes de enero de e~ 

da año. 

La ley prohibe al tutor, vender valores comerciales e 

industriales, títulos de rentas y frutos por menor valor del que 

tengan realmente¡ dar fianza a nombre del pupilo; comprar o 
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arrendar los bienes del incapacitado, ni hacer contrato alguno 

sobre ellos, para sí o sus ascendientes, descendientes, c6n.yuge, 

hermanos consanguíneos o afines; aceptar para s! la cesi6n gra­

tuita u onerosa de un derecho o crédito contra el pupilo, s6lo 

los puede adquirir por herencia; y hacer donaciones a nombre -­

del pupilo. 

El tutor requerirá de autorizaci6n judicial o admini~ 

trativa, para contraer matrimonio con el pupilo; fijar la cant! 

dad en numerario que se requiera para gastos de administraci6ri: 

enajenar o gravar bienes inmuebles y muebles preciosos, por ca~ 

sa de necesidad o utilidad del pupilo; para transigir o compro­

meter en árbitros los negocios del incapacitado; hacerse pago -

de sus créditos contra el incapacitado; dar en arrendamiento -­

los bienes del incapacitado, por rn&s de cinco años: recibir di­

nero prestado en nombre del incapacitado. 

La tutela se extingue, cuando desaparece la necesidad 

de proteger o representar al pupilo, y dé acuerdo al artículo -

606 del C6digo Civil, se extingue, por la muerte del incapacit~ 

do; cuando desaparezca su incapacidad natural o legal; y cuando 

el pupilo entra en patria potestad. 

El Curador. Viene a ser la persona encargada de vig! 

lar la conducta del tutor, en defensa de los derechos de las· -­

personas sujetas a tutela. El curador es definitivo al ser nom 

brado al mismo tiempo que el tutor de esa clase¡ podrá ser int~ 

rino cuando el tutor sea interino, si estando varios pupilos b~ 

jo un mismo tutor, existan intereses opuestos entre ellos, as! 
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como en los casos de impedimento, separación o excusa del cura­

dor titular. 

Todos los sujetos a tutela tendrán un curador, con -­

excepción de los menores exp6sitos o abandonados acogidos por -

particulares o por instituciones de beneficiencia. 

El curador está obligado a defender los derechos del 

incapacitado, en juicio o fuera de ~l; vigilar la conducta del 

tutor y a poner en conocimiento del juez todo lo que considere 

perjudicial para el pupilo; avisar al juez que efectae nombra -

miento de tutor, cuando ~ste faltare o abandonare la tutela; 

cumplir con las demás obligaciones que la ley le señale. 

El curador tiene los mismos derechos que el tutor, p~ 

ra excusarse, los mismos impedimentos y a ser relevado de la e~ 

raduría pasando diez años de ejercerla, así como cobrar honora­

rios .. 

Las funciones del curador cesan al concluir la tutela 

o al transcurrir el plazo de diez años.. Si las personas que d~ 

sempeñan la tutela cambian, el curador permanecer~ en su pues-­

to. 

El c6di90 Civil concede atribuciones al Ministerio P§_ 

blico, en cuanto a la tutela dativa, en lo concerniente al nom­

bramiento del tutor, si el menor no ha cumplido a~n los dieci -

s6is años, lo cual hará el juez oyendo en todo caso ~l Ministe­

rio PG.blico, asimismo, en el caso de que los menores de edad -­

que no están sujetos a la patria potestad, ni a tutela testarnen 
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taria o leg!tirna,aunque carezcan de bienés, a petici6n del Mi­

nisterio P6blico {entre otros) se le nombrará tutor dativo; 

igualmente, el Ministerio PGblico así como que los parientes -­

del pupilo, tienen derecho de promover la separaci6n de los tu­

tores cuando no caucionaron su manejo; los que se desempeñen 

mal en la tutela, tanto en los bienes corno en la persona del p~ 

pilo; por no rendir sus cuentas en tárrnino legal; las que se e~ 

cuentren impedidos de ejercer la tutela por disposición del mi~ 

mo Código Civil; y por permanecer ausente por m~s de seis meses 

del lugar donde debe ejercer la tutela. Tambi~n el Ministerio 

Pablico puede intervenir ante el juez, para que éste dicte las 

medidas o providencias que estime convenientes para la conserv~ 

ci6n de los bienes del pupilo, independientemente de la garan -

tía que deba prestar el tutor; e interviene para el caso de que 

los bienes del pupilo awnenten o disminuyan, para efecto de au-­

mentar o disrninu!r la garant!a prestada por el tutor, a pedimen 

to del Ministerio Ptíblico. 

Por Gltimo, el Ministerio Público tiene la facultad -

de exigir ante el juez, la informaci6n que deba presentar el t~ 

tor, respecto a su cuenta anual. 

En cuanto al procedimiento para la obtenci6n de la t~ 

tela, debe seguirse en vía de jurisdicci6n voluntaria. El Mi-­

nisterio Ptlblico puede solicitar la declaraci6n del estado de -

minoridad o demencia, atento a lo dispuesto por el artículo 902 

~el C6digo de Procedimientos Civiles vigente; en el caso de la 

declaraci6n de minoridad, si no existiere acta de nacimiento --
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del menor de edad, dentro del tercer d!a de presentada la soli­

citud, el juez citará a audiencia, a la cual podrá o no recu -­

rrir el Ministerio Ptiblico, y con los medios de prueba que el -

juez tenga a su disposici6n, concederá o no la declaraci6n co-­

rrespondiente (art!culo 903 del C6digo Procedimental). 

La declaraci6n de incapacidad, deberá seguirse o acr~ 

ditarse en juicio ordinario, que se seguirá entre el peticiona­

rio y un tutor interino, que al efecto designe el juez; el exa­

men de la persona incapacitada, se efectuará en presencia del -

juez, previa ci taci6n de la persona que hubiere so.licitado la 

interdicci6n v del Ministerio Píiblico. Habi~ndose dictado las 

providencias necesarias, se llevará a cabo un segundo reconoci­

miento médico, el cual una vez efectuado, el juez citará a una 

audiencia para dictar resoluci6n y declarar si procede o no el 

estado de interdicci6n solicitado, siempre y cuando, estuvieren 

conformes tanto el tutor interino corno el Ministerio PGblico -­

(art!culo 904). 

Para efecto de la enajenación de bienes mue.bles e in­

muebles del pupilo, el Ministerio Ptiblico intervendr~ con el C.!!_ 

radar,· sobre la solicitud del tutor, para determinar si procede 

o no (artículos 916 y 920 del C6digo Procedimental). 

E) EN OTROS ASPECTOS. 

Ahora bien, la intervenci6n del Ministerio Público no 

solo se limita a las figuras del derecho familiar anteriormente 

examinadas, por lo que el Registro Civil reclama su presencia, 
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en lo que respecta a la reposici6n de libros de registro des -

truidos (artículo 38 del C6digo Civil) , en la supervisi6n 

anual de que los libros est6n bien llevados· (artículo 53) y -­

previendo que las declaraciones de testigo y certificaciones -

médicas en matrimonio no sean falsas (artículo 104); dando avi 

so al juez del Registro Civil cuando averigile un fallecimiento 

(artículo 105). 

La instituci6n del matrimonio y diversos aspectos f~ 

miliares, igualmente reclaman la presencia del Ministerio PO -

blico en los casos de nulidad por parentesco (art!culo 242), -

por presunto c6nyuge addltero (art!culo 243), por intento de -

homicio en contra de algG.n c6nyuge (artículo 244) , y por falta 

de formalidad por miedo y violencia (artículo 245). 

En el reconocimiento de hijos nacidos fuera de matr! 

monio, cuando este reconocimiento sea de un menor de edad y en 

su perjuicio (artículo 368), y el juez deberá pedir su inter -

venci6n para proceder a resolver a cual de los padres corres -

ponderá la custodia del menor (artículos 380 y 381). 

Sobre los ausentes e ignorados, el Ministerio Pt1bli­

co puede pedir la declaraci6n de ausencia (artícul9 673), ve -

landa por los intereses del ausente, será o!do en todos los -­

juicios que tengan relaci6n con él, y en las declaraciones de 

su ausencia y prcsunci6n; intervendrá para que se nombre tut.:or 

a los hijos del ausente (artículo 651), para que se nombre de­

positario de sus bienes (artículo 656) y para que el represen-



-~-

tante garantice e1 manejo debido de los bienes del ausente Car-

t!culo 673). 

El Ministerio Ptíblico puede intervenir para que se -

constituya el patrimonio de famil~a, cuando el obligado a dar 

alimentos este dilapidando sus bienes (artículo 734) , intervi­

niendo también en cuanto a su extensi6n o en su reducci6n (ar-

t!culo 745). 

La intervenci6n del Ministerio P6blico, en los casos 

de bienes vacantes, viene a darse en un carácter de demandado 

cuando exista alguna denuncia al respecto {artículo 779), ya -

que la denuncia de estos bienes se hace precisamente ante el -

Ministerio PGblico, y si lo considera procedente deducirá la 

acci6n ante el juez competente. <23 > 

(23) Cfr. Fernández del Castillo, Javier. Ob. Cit. p.p. 464 a 

469. 
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CAPITULO IV. PROPUESTAS DE REFORMAS A LA LEGISLACION CIVIL ACTUAL 

En los capitulas anteriores, hemos podido determinar 

la trascendencia de la institución del Ministerio Público, en 

cuanto a la finalidad para la cual fue creada y la cual con el 

transcurso del tiempo, ha llegado a abarcar diversas ~reas del D~ 

recho, corno lo es el Derecho de Familia, en donde ha obtenido 

cierta importancia dicha institución. 

Sin embargo, las atribuciones que en la actualidad el 

C6digo Civil confiere al Ministerio Pfiblico, resultan ser inade­

cuadas para cumplir con el deber de ejercer la tutela jur1dica -

en busca de la adecuada protecci6n de los menores de edad e inc~ 

pacitados, corno lo analizamos en su oportunidad en el Capitulo -

III. 

Por lo expuesto, nos permitirnos efectuar diversas pr~ 

posiciones de reformas sobre algunos preceptos del C5digo Civil 

vigente, relativos al divorcio, al ejercicio de la patria potes­

tad, a los alimentos, a la adopci6n y de la tutela a las cuales 

pasamos a referirnos. 

En primer término expondremos textualmente los preceE 

tos legales vigentes e inmediatamente, aparecer&n los articules 

con las propuestas de reformas debidamente subrayadas para su d~ 

bida identificaci5n: 
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DEL DIVORCIO 

"Art1culo 273.- r .. os c6nyu9es que se encuentren en el e~ 

so del Gltimo p§rrafo del articulo anterior, estSn obligados a -

presentar al juzgudo un convenio en que se fijen los siguientes 

puntos: 

r. ... ; 

II. El modo de subvenir a las necesidades de los hi­

jos, tanto durante el procedimiento como despu~s de ejecutori~do 

el divorcio; 

Irr. 

IV • 

v. 
.... ; 

"Articulo 273.- Los c6nyuges que se encuentren en el 

caso del t1ltirno p;irrafo del art1culo anterior, están obligados a 

presentar al juzgado un convenio en que se fijen los siguientes 

puntos: 

r. ... ' 
II. El modo de subvenir a las necesidades de los hi-­

jos, durante el procedimiento, y ajust~ndose a las observaciones 

que al respecto el Ministerio POblico efectOe, en su caso, una -

vez ejecutoriado el divorcio. 

rrr. 

IV. 

v. . .. ; 
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11 Art!culo 275. - Mientras que se decrete el divorcio, el 

juez autorizará la separación de los c6nyuges de una manera prov! 

sional y dictará las medidas necesarias para asegurar la subsis-­

tencia de los hijos, a quienes hay obligaci6n de dar alimentos. 11 

''Articulo 275 .. - Mientras que se decrete el divorcio, ~ 

juez escuchando la opini6n del Ministerio PQblico, autorizar~ la 

sepataci6n de los c6nvuges de una manera provisional y dictar~ 

~didas necesarias para asegurar la subsistencia de los hiios. 

a quienes hay obliqaci6n de dar alimentos." 

11 Art1culo 282 .- Al admitirse la demanda de divorcio, o 

antes si hubiere urgencia, se dictar~n provisionalmente y sólo 

mientras dure el juicio, las disposiciones siguientes: 

I. ...• 

II • .. ¡ 

III. Señalar y asegurar los alimentos que debe dar el 

deudor alimentario al c6nyuge acreedor y a los hijos; 

IV. 

v. Dictar, en su caso, las medidas precautorias que -

la ley establece respecto a la. mujer que quede encinta;· 

vr. Poner a los hijos al cuidado de la persona que de 

común acuerdo hubieren designado los c6nyuges, pudiendo ser uno -

de éstos. En defecto de ese acuerdo, el c6nyuge que pida el divoE 

cio propondr~ la person~ en cuyo poder deben quedar provisional-­

mente los hijos. El juez, previo el procedimiento que fije el c6 

digo respectivo resolver& lo conducente. 
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Salvo peligro para el normal desarrollo de los hijos, 

los menores de siete años deberán quedar al cuidado de la madre. 11 

"Articulo 282.- Al admitirse la demanda de divorcio, 

o antes si hubiere urgencia, se dictarán provisionalmente y solo 

mientras dure el juicio, las disposiciones siguientes: 

I. •..• 

II ..• ; 

III. A propuesta del Ministerio Público, señalar v 

asegurar los alimentos que debe dar el deudor alimentario al c6n 

yuge acreedor y a los hijos~· 

IV ••• ¡ 

V. Dictar, en su caso y a consideración del Ministe­

rio PGblico, las medidas precautorias que la ley establece res­

pecto a la mujer que quede encinta. 

VI. Poner a los hijos al cuidado de la persona que de 

común acuerdo hubieren designado los c6nyuges, pudiendo ser uno 

de ~stos. En defecto de ese acuerdo, el cónyuge que pida el di­

vorcio propondr~ a la persona en cuyo poder quedar~n provisional 

mente los hijos. El juez con apoyo del Ministerio PGblico, re-­

solver~ lo conducente en tanto el demandado no sea emplazado a -

juicio, debiend~ escuchar la opini6n de éste sobre la persona 

que deberS cuidar de loS hijas aUrante.el procedimiento, una vez 

apersonado ante el juez de lo familiar, para que en todo caso se 

determine lo que sea m~s favorable a los hijos menores de edad e 

incapacitados. 
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ESTA 
SALIR 

TESIS 
OE lA 

NB nrnI 
BltiLWTEC1\ 

Salvo peligro para el normal desar~ollo de los hijos, 

y con la aprobaci6n previa del Ministerio Pablico, 1os menores 

de siete años deber~n quedar al cuidado de la madre. 11 

"Articulo 283.- La sentencia de divorcio fijar:i la si-

tuaci6n de los hijos, para lo cual el juez gozar~ de las m§s am--

plias facultades para resolver todo lo relativo a los derechos y 

obligaciones inherentes a la patria potestad, su p~rdida suspen-­

si6n o limitaci6n, según el caso, y en especial a la custodia y -

.al cuidado de los hijos, debiendo· obtener los elementos de juicio 

necesario para ello. El juez observar& las normas del presente -

c6digo p~ra los fines de llamar al ejercicio de ld patria potes-­

tad a cwien legal.m:mtc tenga derecha a ello, en su caso, o de designar tutor." 

ºArticulo 283.- La sentencia de divorcio fijará la si-

tuaci6n de los hijos, para lo cual el juez con el apoyo en la opi 

ni6n o proposiciones del Ministerio Público, resolver'§. todo lo r~ 

lativo a los derechos y obligaciones inherentes a la patria pote~ 

tad, su pérdida, suspensi6n o limitación, segGn el caso, y en es-

pecial a la custodia y el cuidado de los hijos, debiendo obtener 

los elementos de juicio necesarios ~ara ello. El juez debiendo es 

cuchar en todo caso al Ministerio Público, observará las normas -

del presente código para los fines de llamar al ejercicio de ~a -

patria pc:latestad a quien legalmente tenga derecho a ello, ~n su e~ 

so, o de designar tutor. 11 

"Artículo 284 ... Antes de que se prevea definitivamente 

sobre la patria potestad o tutela de los hijos, el juez podr~ 
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acordar, a petición de los abuelos., t1os o hermanos mayores, cua_! 

quier medida que se considere benéfica para los menores. 

El juez podrá modificar esta decisi6n atento a lo dis­

puesto en los artículos 422, 423 y 444 fracci6n III. 11 

11 Articulo '284 .- Antes de que se prevea dcfi!litivamente 

sobre la patria potestad o tutela de los hijos, el juez podrá 

acordar a petición de los nbuelos, tíos o hermanos mayores, cual­

quier medida que se considere benéfica para los menores debiendo 

~iso al Ninisterío Público, quien podrá oponerse a la pcti-­

ci6n de los pariq11_t:-es antes referidos, cuando considere qut! afec­

ta a los intereses de los menores de edad. 11 

El juez, considerando la opini6n del Ministerio PGbli­

co, podr~ modificar esta decisión atento a lo dispuesto en los ar 

t1culos 422, 423 y 444 fracción III." 

DE LA Pll"rf<Ii• POTES1'AD. 

11 Art:lculo 422 .- A las personas que tienen al hijo bajo 

su patria poLestad incumbe la obligaci6n de educarlo conveniente­

mente. 

Cuando lle9ue a conocimiento de los Consejos Locales 

de Tutela que las personas de que se trat~ no cumplen esta oblig~ 

ci6n, lo avisarán al Mini~terio Público para que promueva lo que 

corresponda •11 

11 Art1culo 422 .- A las personas que tienen al hijo bajo 

su patria potestad incumbe la obligación de edu'carlo conveniente­

mente. 
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Cuando llegue a conocimiento del Ministerio Público 

que las personas que tienen a un menor de edad bajo su patria 22..= 

testad no cumplen con e~~ obligaci6n, promover~ de oficio lo que 

corresponda ante el juez de lo familiar competente, quien deber~ 

dar aviso al Consejo Local de Tutelas correspondiente al domici-­

lio del menor, para vigilar que éste no sufra perjuicios en su 

persona o bienes. 

"Articulo 423.- Para los efectos del artículo anterior 

los que ejerzan la patria potestad o tengan hijos bajo su custo-­

dia, tienen la facultad de corregirlos y la obligaciOn de obser-­

var una conducta que sirva a éstos de buen ejemplo. 

Las autoridades en caso necesario, auxiliarán a esas -

personas haciendo uso de amonestaciones y correctivos que les 

presten el apoyo suficiente." 

"Articulo 423.- Para los efectos del articulo anterior 

los que ejerzan la patria potestad o tengan hijos bajo su custo-­

dia, tienen la facultad de corregirlos y la obligaci6n de obser-­

var una conducta que sirva a €stos de buen ejemplo. 

El Consejo Local de Tutelas v el Ministerio POblico in 

distintamente, auxiliar&n a esas personas orientando a los meno-­

res de edad, pudiendo hacer uso de amonestaciones y correctivos 

que puedan prestar el ª....P.ºYº suficiente. 11 

'
1Art:.1culo 434.- El usufructo de los bienes concedidos 

a las personas que e-)erzan la patria potestad, lleva consigo 
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las obligaciones que expresa el Capítulo II del título VI, y, 

adern~s las impuestas a los usufructorios, con excepción de la 

obligaci6n de dar fianza, fuera de ·los casos siguientes: 

I ...•. ' 

II. ... ; 

III. .. , ." 

''Articulo 434 .- El usufructo de los bienes concedido 

a las personas que ejerzan la patria potestad, lleva consigo las 

obligaciones que expresa el capitulo II del título VI, y, ade~~s, 

las impuest~s a los usufructuarios, con ~xcepci6n de la obliga--

ci6n de dar fianza, fuera de los casos siguientes: 

I •.... ; 

Il •... ¡ 

III •.... 

En los casos anteriores, el Ministerio Público ínter-

vendr~ de oficio cuando los intereses de los menores ouedan ver-

se afectados." 

"Articulo 444.- La patria potestad se pierde~ 
I. .... ; 

II •... ; 

III ... ; 

IV •••• ; 

"Artículo 444 .. - La patria potestad se pierde .3. proposJ: 

ci6n del Ministerio Público: 

I ... •.; 

Il. ... ¡ 
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IV. 
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Para efectos de las fracciones III y IV, el Ministe­

rio Público podr& intervenir de oficio con el prop6sito de preve 

nir o determinar, en su caso, la probable comisión de delitos 

por parte de quienes ejercen la patria potestad v que deberán 

ser sancionados conforme a la ley penal. 11 

11 Art1culo 447.- La patria potestad se suspende: 

r. ... ; 

II ... ; 

III.. Por sentencia condenatoria que imponga como pe­

na esta suspención.: 

"Articulo 447 .- La patria potestad se suspende: 

l. .•. ; 

II ... ; 

III. Cuando a solicitud del Ministerio PCiblíco, se 

emita sentencia condenatoria que imponga como pena esta suspen-­

ci6n. 11 

'
1Art1culo 448 .. - La patria potestad no es renunciable; 

pero aquellos a quienes corresponda ejercerla pueden excusarse: 

I. ... ' 

II. cuando por su mal estado habitual de salud no pu~ 

dan atender debidamente a su desempeño. 11 

11 Art1culo 448.- La patria potestad no es renunciable; 

pero aquellos n quienes corresponda ejercerla pueden excusarse: 
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I,. • • •; 

II. Cuando por su mal estado habitual de salud no pu~ 

dan atender debidamente a su desempeño, previa calificación de -

las constancias médicas que haga el Ministerio Público." 

DE LOS ALIMENTOS. 

11 Arttculo 308.- Los alimentos comprenden la comida, el 

vestido, la habitación y la asistencia en casos de enfermedad. -

Respecto de los menores, los alimentos comprenden, adern~s, los -

gastos necesarios para lii educación primaria del alimcntistzi y 

para proporcionarle algún oficio, arte o profesi6n honestos y a­

decuados a su sexo y circunstancias personales .. " 

11 Art1culo 308 .- Los alimentos comprenden la comida, -

el vestido, la habitaci6n y la asistencia en casos de enfermedad. 

Respecto de los menores, los alimentos comprenden, además~ 

gastos necesarios para la educaci6n secundaria del alimentista y 

para proporcionarle algún oficio, arte o profesión honestos y a­

decuados a su sexo y circunstancias personales. En los casos de 

divorcio, ya s.ea necesario o voluntario judicial, el Ministerio 

Público procurará qu.e la manera de ministrar los alimentos por 

parte del deudor alimentario, v la forma de garantizarlos, com-­

prenda la totalidad de los mismos en beneficio de los hijos meno 

res de edad. 11 

"Articulo 309.- El obligado u dar alimenl.:O cumple la -

obligaci6n asignando una pensión competente al acreedor alirnent~ 

rio o incorporándolo a la familia. Si el actecdor se opone a ser 
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incorporado, compete al juez, según las circupstancias fijar la 

manera de ministrar los alimentos." 

"Art1culo 309.- El obligado a dar alimentos cumple la 

obligación asignando una pensi6n competente al acreedor aliment~ 

rio si comprende comida, habitación, vestido y asistencia en ca­

sos de enfermedad, cuando menos, o incorpor&ndolo a la familia.­

Si el acreedor se opone a ser incorporado, compete al juez oyen­

do previamente al Ministerio Público y considerando las circuns­

tancias, fijar la manera de ministrar los alimentos." 

"Articulo 311.- Los alimentos han de ser proporciona­

dos a las posibilidades del que debe darlos y a las necesidad~s 

de quien debe recibirlos. Determinados por convenio o sentencia, 

los alimentos tendrtín un incremento automático m1nimo equivalen­

te al aumento porcentual al salario m1nimo diario vigente en el 

Distrito Federal, salvo que el deudor alimentario demuestre que 

sus ingresos no aumentaron en igual proporci6n. En este caso, el 

incremento en los alimentos se ajustar~ al que realmente hubiese 

obtenido el deudor. Estas prevenciones deber~n expresarse siem­

pre en la sentencia o convenio correspondiente." 

"l\rticulo 311.- !.O!:i alimentos han de ser proporcionil.-

dos a las posibilidades del que debe darlos y a las necesidades· 

de quien debe recibirlos, pero procurando que sean suficientes 

para cubrir la totalidad a que se refiere el articulo 308. Deter 

minados oor convenio nrev~~~~probado oor el Ministerio Pú~-:_ 

blico y determinados en sentencia, los alimentos tendrán un 
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incremento automatice m1nirno equivalente al aumento porcentual -

del salario mínimo diario vigente en el Distrito Federal, salvo 

que el deudor alimentario demuestre que sus ingresos no aumenta-

ron en igual proporci6n. En este caso, el incremento en los ali-

mentas se ajustará al que realmente hubiese obtenido el deudor. 

Estas prevenciones deberán expresarse siempre en el 

convenio y la sentencia que se apoye en ~ste.: 

"Artículo 317.- El aseguramiento podrá consistir en -

hipoteca, fianza, depósito de cantidad bastante a cubrir los ali 

mentas o cualesquiera otra forma de garantía suficiente a juicio 

del juez. 11 

"Articulo 317 .- El aseguramiento podrá consistir en -

hipoteca, fianza, Cep6sito de cantidad bastante a cubrir los ali 

mentos o cualesquiera otra forma de garantía suficiente a crite-

rio del Ministerio POblico." 

"Articulo 320.- Cesa la obligaci6n de dar alimentos: 

l. .... ; 

II .... ; 

III •.• ; 

IV •.•• ; 

v ..... ; 

"Articulo 320.- Cesa la obligación de dar alimentos: 

I ..... ; 

II. ... ; 

III ... ; 

IV •••• ; 

v. 

En los casos señalados en las fracciones III, !V v ·¡, 

necesariamente deberá darse aviso al Ministerio .?úblico p.:ira 
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~-del seguQdO párrafo del art1ulo 422 si se tratare de me­

nores de edad. 11 

11 Art1.culo 321.- El derecho de recibir alimentos no es 

renunciable, ni puede ser objeto· de transacCión." 

11 At:t'1culo 321.- El derecho de recibir alimentas no es 

renunciable, ni puede ser objeto de transacción. Esta disposi-­

ción deber~ ser mencionada por el Ministerio Público al aprobar 

el convenio en el cual se han fijado las bases para ministrarlos 

y estando debidamente garantizados, debiendo asimismo incluirse 

en la sentencia correspondiente. 11 

DE LA ADOPCION. 

11Artf.culo 390.- El mayor de veinticinco años, libre -

de matrimonio, en pleno ejercicio de sus derechos, puede adoptar 

uno o m~s menores o a un incapacitado, aún cuando ~ste sea mayor 

de edad, siempre que el adoptante tenga diecisiete años más que -

el adoptado y que acredite adem§s: 

r. .... : 

II .... : 

III. •• ; 

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen 1 el 

juez puede autorizar la adopci6n de dos o rn&s incapacitados o de 

menores e incapacita.dos simult&nearnente." 

"ArticLllO 390.- El mayor de veinticinco años, libre -

de matrimonio, en pleno ejercicio de sus derechos, puede adoptar 

uno o más menores ~ a un incapacitado, aún cuando éste sea mayor 
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de edad, siempre que el adoptante tenga diecisiete años m&s que el 

adoptado y que acredite además: 

I. ..•• ; 

II ..•. 1 

III .•.• 

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el juez 

considerando la opini6n del Ministerio Pfiblico, puede autorizar -

la adopr:=:ión de dos o más incapacitados o de menores e incapa.cita­

dos simultáneamente. 11 

"Articulo 393 .- El tutor no puede adoptar al pupilo sJ:. 

no hasta despu~s de que hayan sido defintivamente aprobadas las -

cuentas de la tutela. 11 

"Art1culo 393.- El tutor no puede adoptar al pupilos! 

no hasta despu~s de que hayan sido definitivamente aprobadas las 

cuentas de la tutela. En tanto no exprese el Ministerio Público -

su conformidad, no proceder~ la adopción en favor del tutor." 

DE LA TUTELA. 

"Articulo 452 .- La tutela es un cargo de interés pt'.ibli 

co del que nadie puede eximirse, sino por causa leg'Ítirna. 11 

"Articulo 452.- La tutela es un cargo de interés públi:_ 

co del que nadie puede eximirse, sino por causa legitima debida-­

mente califica.da por el Ministerio Público." 

"Articulo 453 .- El que se rehuso.re sin causa legal a -

desempeñar el cargo de tutor es responsable de los daños y perjui 

cios que de su negativa resulten al incapacitado." 
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"Art:ículo 453 .- El que se rehusare sin causa legal a -

desempeñar el cargo de tutor es responsable de los daños y perju! 

cios que de su negativa resulten al incapacitado. 

El ejercicio de esta acci6n corresponde1:á al curador, 

al Ministerio POblico, a los parientes del pupilo, al Consejo Lo­

cal de Tutelas y al Juez de lo Familiar." 

"Artículo 454 .- La tutela se desempeñar§. por el tutor 

con intervención del curador, del Juez de lo Familiar y del cons~ 

jo Local Ül.3 Tutelas, en los tt:;rminos establecidos en este código." 

"Artículo 454.- La tutela se desempeñar§. por el tutor 

con intervenci6n del curador, del Consejo Local de Tutelas v del 

Ministerio PCiblico cuando exista fundado temor sobre la seguridad 

del menor de edad o incapacitado; en este caso, el Ministerio Pa­

blico podr& promover lo que proceda ante el juez de lo familiar e., 

Con las reformas anteriormente expuestas, cabe decir 

que m~s que un debido cumplimiento por parte de los padres o fam! 

liares, del tutor, del adoptante y, en si de todas las personas -

que tengan a su cargo a un menor de edad o incapacitado, a través 

de la figura del Ministerio Público se pretende obtener una pro-­

tección más adecuada en beneficio de los menores de edad e incap~ 

citados que vaya de acuerdo a las necesidades actuales de nuestra 

sociedad, previendo que los padres con el fin de disolver el vin­

culo matrimonial a través del divorcio, llegaren a tornar un acueE 

do o actitudes que resulten lesivos para los intereseS jurídicos 

de sus descendientes; asimismo se pretende lograr una mejor 
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actuación por parte de los tutores, padres adoptivos y parientes 

que conforme a la ley tengan derecho a desempeñar la patria pe-­

testad, de tal manera que llegue a obtenerse una debida protec-­

ci6n de los bienes y persona de quienes se encuentren bajo la 

custodia de alguna de las figuras antes referidas. 

Lo anteriormente indicado, resulta ser una atribución 

preventiva del Ministerio Público que busca la debida aplicaci6n 

del derecho al caso concreto en el Derecho de Familia, de tal m~ 

nera que f ijar1amos más nuestra atención a los problemas que hoy 

en d1a aquejan al núcleo familiar en virtud de la crisis de val2 

res por la que actualmente atravcsarros, y cuyo reflejo social se 

advierte claramente en el incremento de la delincuencia juvenil 

por la falta de atención en el cuidado, maltrato de menores de -

edad y desorientaci6n en la adolescencia. 

De las consideraciones anteriormente manifestadas, pc­

demos decir que es necesario reducir en el Código Civil para el 

Distrito Federal, las facultades discrecionales que se le atrib~ 

yen al juez para conocer de los asuntos familiares como repres~~ 

tante del Estado, y determinar claramente en el Derecho_de Fami 

lia, las atribuciones de la institución del Ministerio PGblico -

que obedezcan a nuestra realidad, y que en su car&cter de repre­

sentación social cumpla dignamente con el ejercicio de la tutela 

jur1dica. 
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CONCLUSIONES, 

PRIMERA.- El Ministerio POblico, es una instituci6n 

plenamente independiente del Poder Ejecutivo, en cuanto a su org~ 

nizaci6n y en todo lo relativo al ejercicio de sus atribuciones, 

no obstante que su titular el Procurador General de Justicia es -

nombrado por el Presidente de la RepOblica. 

SEGUNDA.- El Ministerio PO.blico, tiene la atribuci6n -

de hacer del conoci;niento del Presidente de la RepQblica y del 

Tribunal Superior Ge Justicia del Distrito Federal, los abusos e 

irregularidades que en los tribunales afecten el cumplimiento de 

la debida impartici5n de justicia. 

TERCER.?\..- El Ministerio Público es una instituci6n que 

ejerce la tutela social, buscando la debida aplicaci6n del Dere-­

cho sea éste Penal, Mercantil, Civil y dentro de éste del Derecho 

Familiar. 

CUART~.- El Ministerio Público es una instituci6n que 

ejerce la tutela JUr1dica de la sociedad como representante de é~ 

ta, en todos los casos que la Constituci6n Pol1tica le señale y 

en los términos que las leyes secundarias establezcan, para velar 

por los intereses jurídicos de los particulares, llegando a tener 

la.calidad de parte dentro del procedimiento correspondiente en -

diversas áreas del Derecho. 

QUINTA.·· L.;l representación "'::.' la generalidad de las 

atribucion¿s del :'.·~:.r:isterio Público re.cae en la persona <l-::l r.z:c.::::;_ 



- 92 -

responsabilidad; quieni:s actúan en representaci6n del Minister.t:· 

P1'.iblico, lo hacen com9. una.·pro.longaci6n de su titular, resultan·· 

te de su caracter1~tica de indivisibilidad. 

SEXTA.- La instituci6n del Ministerio Público, es au­

tónoma, al no depender de ninguna autoridad, cualquiera que sea 

su naturaleza, para el desempeño de sus funciones. 

SEPTIMA.- Al Ministerio P1'.iblico del Distrito Federal 

compete, defender los intereses de la sociedad y no s6lo en cua!!. 

to a la persecuci6n del delito sino que en relaci6n al Derecho 

de Familia, la ley le confiere la facultad de proteger y velar -

por los intereses individuales y sociales en general, conforme a 

lo que disponen el Código Civil y el de Procedimientos Civiles -

amboa para el Distrito Federal. 

OCTAVA.- El Ministerio Püblico no es recusable y no -

podrá dejar de conocer ningün asunto que le competa; pero deberS 

excusarse de conocer de algún asunto cuando exista el impedimen­

to legal, de los contemplados en las causas que la ley señala en 

materia civil y familiar, de igual manera para los ma~i5trados y 

jueces de orden comGn. 

NOVENA.- En el orden familiar, la intervenci6n del Mi 

nisterio PGblico ha sido poco eficaz dentro del sistema estable­

cido por el C6digo Civil vigente, al resultar que en la mayoría 

de los casos actuará expresando 6nicarnente su opinión. También -

puede actuar de: oficio, pero sólo cuando la ley asi lo determina 

y en casos específicos, actuando corno par"::u p:::."oces..:.il durante el 

juicio. 
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OECIMA. - En los casos de divorcio, las atribuciones -

del Ministerio Público son sumamente limitadas como lo vimos al 

hacer su estudio dentro de la especie voluntario judicial o por 

mutuo consentimiento, ya que únicamente interviene en cuanto a -

la validez del convenio que los cónyuges presentan ante el Juzg~ 

do de lo Familiaracompañando a la solicitud de divorcio respect! 

va. 

DECIMO PRIMERA. - El Ministerio Pllblico tiene la facul­

tad de oponerse al convenio que las partes exhiban con la solic! 

tud de divorcio voluntario, cuando los intereses de los menores 

de edad e incapacitados se vean afectados¡ sin embargo, dichas -

facultades no las confiere el C6digo Civil, sino que se las atrl 

buye el Código de Procedimientos Civiles. 

OECIMO SEGUNDA.- En lo que respecta al divorcio neces~ 

rio, grave resulta la omisi6n en que incurren tanto el C6digo Cl 
vil como el procedimental, al no contemplar la intervención del 

.Ministerio Público en estos casos, pues no puede ser menos irnpoE.. 

tante si consideramos que necesariamente implica una controver-­

sia dentro del seno familiar, con la consecuencia 16gica de su -

desintegraci6n y, más aún, cuando los hÍjos menores de edad se -

ven involucrados directamente. 

DECIMO TERCERA.- Por disposici6n del Código Civil, en -

la figura del Juez de lo Familiar recaen diversas facultades dis­

crecionales en el Derecho de Familia; por lo que es necesario cs­

:;:eCificar y conferir le al Hinister io Público, atribuciones debida-
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mente determinadas, para que en su car~cter de representante de -

la sociedad precise lo que crea más conveniente para los menores 

de edad, una vez que tenga que decretarse la disoluci6n del matri 

monio .. 

DECIMO CUARTA.- De las consecuencias que puedan deri-­

varse del divorcio, sea voluntario o necesario, tenemos las inhe­

rentes a la relaci6n paterno-filial, como lo son el ejercicio de 

la patria potestad y el otorgamiento de los alimentos que deben -

darse una vez disuelto el v1nculo matrimonial. Igualmente tene-­

mos los relacionados con la tutela y la adopci6n; instituciones -

que nuestra legislaci6n regula, buscando proporcionar una debida 

protecci6n y guarda de la persona de ·las menores de edad e incap~ 

citados, y de sus bienes. Sin embargo, la intervención del Mini~ 

terio PGblico en los supuestos antes referidos, no es la adecuada 

aunque si significativa. 

DECIMO QUINTA.- El Juez de lo Familiar puede requerir -

la opinión del Ministerio Público en todos los casos que la ley -

as1 lo determina, pero no estar~ obligado a su:ctarse a las obse! 

vaciones o propuestas que al efecto le haga llegar~ Sin embargo, 

en los casos en que el Ministerio Público sea parte en el proceso, 

podrá apelar la sentencia en que considere que ést~ afecta los i~ 

tereses de los menores de edad e incapacitados. 

DECIMO SEXTA. - Actualmente, entre la Consti tuci6n Pz 
lítica y la Ley Org§.nica de la Procuraduría General de Justicia 

del Distrito Federal, en relaci6n con el Código Civil Y el de 
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Procedimientos Ciyiles, existe una gran incongruencia en lo con­

cerniente a las atribuciones del Ministerio POblico para ejercer 

la tutela jur1dica adecuada dentro del Derecho Familiar. 

OECIMO SEPTIMA.- Con la propuesta de reforma recogidas 

en el Capitulo IV, procurarnos ajustar las atribuciones del Mini~ 

terio POblico a nuestra actualidad, respondiendo a las necesida­

des actuales. 

DECINO OCTAVA.- En las reformas que se proponen en r.!:. 

laci6n a la figura del divorcio, se procura obtener por parte 

del Ministerio Público, que los intereses jur1dicos y bienestar 

de los hijos menores de edad queden debidamente garantizados por 

parte de los padres. 

CECINO NOVENA.- En cuanto a las reformas propuestas a 

la figura de los alimentos, al Ministerio Público se le otorgan 

las m~s amplias facultades para aprobar el convenio que los con­

temple, buscando la manera adecuada de que el deudor alimentario 

cubra la totalidad de los alimentos que determina el C6digo Ci-­

v il, asi como la garantia de su pago, debiendo el Juez de lo Fa­

miliar considerar las observaciones que sobre este rubro deba r~ 

solver en favor de los acreedores alimentarios. 

VIGESIMO.- En las propuestas relativas al ejercicio -

de la patria potestad, a la adopción y la tutela, el Ministerio 

Público deber§ actuar de oficio, en los casos en que no se cum-­

pla con el debido ejercicio de la patria potestad y la tutela s2 

bre las personas sujetas a ellus, asi como en la mala administra 
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ci6n y cuidado de los bienes de los menores de edad e incapacit~ 

dos. 

VIGESIMO PRIMERA.- Con las propuestas de reformas de~ 

tro del Derecho de Familia, las atribuciones que se le confieren 

a la institución del Ministerio POblico, aparte de ejercer la d~ 

bida protección de los menores e incapacitados, as1 como la debi 

da impartici6n, vienen buscando una mejor atención hacia los pr2 

blemas que se suscitan dentro del seno familiar y con el prop6s~ 

to de no encontrar únicamente en la institución del Ministerio -

P6blico la búsqueda de la actividad punitiva del Estado. 
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