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BREVES CONSIDERACIONES

Por qué se justifica el Patrimonio Familiar,

El Patrimonio Familiar en varios paises. _
Naturaleza juridica del Patrimonio Familiar. Comentario.

Estado actual de la legislacién relativa a los Bienes de la Fa-
milia en la Repiiblica.

Diferencia entre Patrimonio Familinr y Morada Conyugal,
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Necesidad de reformar la Coustitucion para darle un caric-
ter federal a la legislacién sobre el Patrimonio de Familia.

Cusl debe ser la naturalezn juridica del Patrimonio Familiar,
segln su funcién social, politica y econémica. Conclusiones.
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BREVES OONSIDERAGIONES SOBRE EL ESTUDIO Y DES—
ARROLLO DE LA PRESENTE TESIS '

De acuerdo con otros autores, entre los gue figuran Thol, Puchta
y Radbruch, Stammler ha dicho que la labor especifica del jurista
no crea nada nuevo en cuanto a lo materin; que no es una fuente
del derecho; que no tiene mas mira que reproducir fielmente la ma-
teria de un derecho dado en los rasgos conceptuales que la deter-
minan.

Lo que pueds tener de avanzada la presente tesis, proviene en
gran parte de la interpretacion de los preceptos constitucionales
relativos y del conocimiento y observacién de nuestra reslidad ju-
ridica y social; asi resulta revolucionaria y da razones fundadas
pare hacer la critica de lag legislaciones locales de log Estados por
sus errores, por sus ficciones juridicas claras y manifiestas.

Las conclusiones gon la consecuencia de una seric de argumen-
taciones que se inician desde la justificacién de la institucion, espe-
rando gue se hallen en ellas, no obstante la imprecisién que puedan
tener, el interés y el valor gue para mi sigmifican, dado que han
gido 1a motivacién de este trabajo de investipacién y estudio. Tan
86lo podria ser revolucionaria con la exacta aplicacion del precepto
normativo, gue se desea en uno de sug puntos resolutivos; pero creo
también que se integra completéndose con las demds conclusiones
que ge agientan, que representan el deseo de hacer aplicable la Cons-
titucidén en funcién del fin noble que persigue a este respecto,

No sefialo inconvenientes en la institucién del Patrimonio Fa.
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miliar, porque creo haberlos reducido a insignificancias, porque la
forms en que se desarrolla y se concluye este trabajo, nos permite
tener un nuevo juicio y no tomar en congideracién lo que se alega
en su contra. Que amortiza el capital y que hace perder el crédito
personal, son ataques hasta cierto punto justificados porque se ha
atacado la ley, no la norma de ley; aguélla es la que no responde
a los fines para los que debié ser creada, por eso la critico y se le
ha criticado. La divergencia entre el contenido de la ley y la nor-
mg, me ha orientado definitivamente hacia las conclusiones de una
tesis nueva, fundada en un derecho existente y en un deber inexcu-
sable del Estado Pederal de velar por los intereses: de la colecti-
vidad, '
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CAPITULO 1

- POR QUE SE JUSTIFICA EL PATRIMONIO FAMILIAR

~ La existencis, estubilidad y bienestar de la familia os la idea
que ha motivado la tesis que voy a desarrollar, la que puede defi-
nirse estricto seusu como el estudio de una institueion juridica y
social para ¢ mejoramiento de nuestro pueblo,

Las instituciones sociales son como dice (ide, transeribiendo
las palabras y el concepto de un autor inglés: “las miquinas del
progreso social” (engines of social progress).

En las primeras exposiciones de Eeonomin Social, resalta la
tendencin o establecer gavanting de estabilidad y existeneia para
Tas familias de log obreros ¥ de los campesinos, con normas de pre-
vision v de condueta para los patrones.  La exposicion de Parig de
1889 nos presentd una clasificncion de seis grupos o estatutos, cuyzi
tendencia fué el mejoramicnto de la elase trabajadora., Bl cuarto
grupo se refiere: “A los esfuerzos sociales para mejorar la condi-
eion de los obreros mediante la constitucion del hogar doméstico
¥y por medio de lu higiene”. Gide clasifica lay institueiones sociales
en cuatro grupos:

Primero. Las que tienden a conseguir mejores condiciones en
el contrato de trabajo.

Segundoe. Las que tienden a procurar el confort bajo todas sus
formas, ' :
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Tercero. Las gue tienden a gavantizar la seguridad del porve-
nir eonira todos los riesgos socinles,

Cuarto. Los que tienden a proporcionar o a conservar la inde-
pendencia econdmica.

Y como para justificar csta clasificacion, dice: “¢No es elerto
que las condiciones preving —guardémonos de decir suficientes—
de fa vida feliz, consisten en una renta mis clevada, una existencia
mis confortable, un povvenir mis segure v, por Gltimo, en el sen-
timiento de trabajar parn si, o para log suves, ¥ no para un amo?
Dediquémonos primero a realizar todo esto, antes de trazar los
planos de Ta ciudad futnra”. (Ch. Gide, Tnstituciones del Progreso
Social),

El estudio de los aspectos: bioldgico, ccondmico, social, poli-
tico ¢ histdrico en la vida de relacién del hombre, fundamenta la
existencia de un conjunto de bhienes que perteneeen a la familia,
porgue euando ésta no los tiene se desintegra, vive como las estre.
Nas fugaces y sus miembros pululan fuera de un sistema de orga-
nizacidn social justa. v

Para Charles Eilwod, el proceso de la vida es esencialmente
social ¥ sefiala que el proceso de la vida es ante todo una cuestién
biolGgica. Tl proceso de la nutricidn y de la reproduceién en los
animales superiores ——dice este antor—, implica una dependencia
mutua entre los orpanismoes de la misma espeeie; que esa depen.
dencia da lugar o la vida del grupo y a lag relaciones psiquieas;
que el proceso social naece espontineamente de las fases fundamen-
tales del proceso de la vida, la nutrieion y la reproduecién, que
toeg dirigir al individuo v a la especie; que no solamente un ali-
mento asegurddo es necesario para la supervivencia del individuo,
sino que la reproduccion no puede tener lugar mis que enando la
nutricién ha aleanzado un eierte erado v tiende a no proseguir si-
no cuando el alimento es abundante; que la direceidn de ese pro- .
ceso es asegurar mis edmodamente por grupos cooperantes que por
seres aislados. Y mis adelante nos dice: “En rigor, mis de un pro-
eeso social conselente no tiene otro objeto que el perfeccionamiento
del proceso de la nutricidn. Pero en la vida social —naturalmente.
del hombre—, le da mds importaneia al proeeso de reproduecidn,
puesto gue la reproduccién de los seres nuevos exige cuidados y
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atenciones de parte de uno de Jos padres, o de los dos, y da lugar
a esa forma de asociacién mis intima que Hamamos la familia y
que produce y reproduce la vida social de generacién en generacién,
Hegando a ser en gran medida la base de toda organizacidn social
ulterior. Bs una ley que ecuanto mas se eleve en la eseala animal,
menos energia se consagra a la rveproduecion pwramente fisiea y
mis se consagra a poner cuidados en los retofios ya proereados. Los
resultados del proceso en euestion se convierten, pues, de més en
mis, en ricos y complejos. v en los animales superiores la familia
aleanza su mas alio desarrvollo, Por esto es que en los pueblos mis
civilizados, la familis ba sido rodeada de mis recursos de salva-
guardia por las costnmbres ¥y las leves,  Asi, pues, ¢l proceso social
es consecueneia del proeeso de reproduceidn, como del proeeso de
nutricion.  El orden social protege los nacimientos v los euidados
relativos a ldas nuevas generaciones tanto como asegura los bienes
materiales de las generneiones existentes”.

Para este antor, ¢l nino no solamente es el centro de la vida
familiar sino del sistema socin] entero v su hereneis, naeimiento,
cuidados ¥ educacion son las supremas Panciones del Estado tanto
coma de la familia. Por ese justifieadinnenie deeia Herbert Spen-
cer: “No puede haber organizacidn politien donde no hay familia
constitnida, ni desvendoncia reconocida®, ,

Las costumbres de Ja familin desde su origen han tenido un
poesitive valor ¥ han ereado gran parte del dervecho, las institueio-
nes juridieas han fenido mis eficiencia por la fuerza de la costum-
bre gque por la fuerza de ta lev, ¥ hun tenido mas efieacia cuando
por estns cestiupbres o institueion juridiea ha satisfeeho neecesi-
dades de orden veondmico, soeial, politico, religioso, ete., v ya sa-
bemos que las necesidades son el eje sobre el eual gira la actividad
confmica ¥ la evolueidn de los pueblos, '

Cuando log pueblos nacian, cuando todavia eran familias, tri-
bus o clanes, es deeir. los embriones de la raza v de la humanidad,
In naturaleza era dominadora y el hombre cast un impotente, La
tierra, como factor importante vy prineipal para la subsistencia;
puesto que de ella »e obtienen los clementos necesarios, era explo-
tuda comunalmente, o en forma individual, pero sin presentar el
problema de la propiedad, pues siendo bhastante extensa vy neecesi-
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tando low imlividuox In cooperaeidn pava defenderse de otvras tribus,
no podian presentar un sistemna mejor v mas clemental, - St las tri-
bus se cimentaron fué por los condieinnes naturales del medio, que
facilitaba la agricultura en las condiciones may seneillas, o los mon-
tes, bosgues v rios tenian los alimentos indispensables.  Entonces,
ern a la sociedad, o la tribu, a guien pertenceia la tierra, v los {ru-
tos al productor, ¥ cuando las familias hallan condiciones de esta-
bitidad adguieren tierras. las Inbran con procedimientos rudimen-
tarios y las cultivan.

- Caando se van perfeceimando los procedimientos por medio del
trabajo ¥ cuando esas tierras han producido en virtud del capital
traducido en trabajo. las familias tienen la necesidad de reservarse
un pedazo de tierra para su subsistenein, o bien tienen la costumbre
del enltivo para obtener los fratos particularmente, o dstos son en-
tregados & un jefe v repartidos equitativamente,  Viene la repar-
ticion entre low jefes de familia, primero s6lo para el periodo ovdi-
nario de las cosechas ¥ después por periodos largos, pero ln tierra
sigue siendo de la colectividad, sélo que dividida, para llenar unn
funeidn social.  Son elaros cjemplos de esta organizacion, el All-
mend de Suiza. la Zadeugs de Bulearia, el Town Ships de Escocia,
el Mir ruso v ol Calpulli de los aztecas, formas que ain subsisten,
aun cuando con otras denominaciones v modifieadas, o que han sido
bases fundamentales en Ja orzunizacion actual para otras instituo.
ciones gque protegen a la familin.  Pero antes de tratar sobre estas
institueiones, me referiréd a la legislaeion protectora de la familia,
en Roma, Greein y Espaiin. pueblos que han contribuide ‘grande-
mente en g evolucidn del derecho,

Para el derecho romano, In palabra familin designé:

a) Al grupo formado por la mujer v los hijos, sometidos al po-
der del marido.

b) Al conjunto de familing formado por los aenados que es-
taban bajo el poder de un mismo jefe,

¢) Todos los bienes y todo el patrimonio —-sexin ln Ley de las
Doce Tablas, relacionada a la sucesion—— signified propiedad.

- LBn los pueblos de Grecia v Roma. fué el culto a les antepasa-
dos lo que origing que el howgar, como asiento de la familia, estu:
viera fuera del comereip, v para hacer respetar esta costumbre se
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hizo creer que era In morada de Jos dioses que velaban por el bien-
estar de la familia: era tan respetada que, aun cuando el propie-
tario Hegase a perder la ciudadania, no perdia su hogar, mis bien
que propiedad era patrimonio con funecién social limitada a la vida
sedentaria de la familia, era una morada fija para todos los des-
cendientes,  Kste hogar, recinto sagrado de griegos ¥ romanos, con-
sistia en ln casa, of rebano y un pequefio ecampo de cultivo, “4Qué
hay de mis sagrado que In morada de cada hombre? Allf estd el
altar, alll brilla el fuego sagrado, alli las cosas sagradas y la reli-
gién”. Esta pregunta v las afirmaciones son de Ciceron, ¥ estan in.

-

dicando claramente la idea dominante de la época.

En Grecia, una de las reformas mas importantes fué la que
realizd Licurgo al repartir las tierras de la Laconia en treinta mil
poretones o laconios, y las de Esparta en nueve mil espartanos, y
aque por cada hijo que naein se agregaba un lote; estg medida fué
con el objeto de abolir Ia opuleneia ¥ la pobreza del pueblo griego
¥ asegurar la propiedad de Ia familia,

Y In historin nos demuestra que la propiedad familiar conso-
lido las institnciones romanas, que fué el latifundio quien acabd
con el imperio romana, como lo predijo Plinio cuando dijo: ‘“La-
tifundia perdidere Italiam”, porque ¢l territorio llegd a concentrar-
seen muy poeos individuos, que fueron eliminande al pegueiio pro-
piatario eon quien teniun ventsjosa competencia en la produceién
v & qgquien despojaran también de sus tierras.

No he resistido @ Ia idea de transeribir del monumento de la
legislacion espaiola, que se Hawma Fuere Viejo de Castilla, una de
las leyes gue instifuyen el patrimonio de) campesino, ®s In Ley
10, Titulo Primero. del Libro 1V, que literalmente dice:

“Este ex Fnero de Castilla

“Que todo devisero puede comprar en la vielln de Behetria
quanto padier del labrador, fueras ende saeado un solar que aya
cineo cabnadas de casa ¢ suern e suo muradal e suo guerto: que
este non le puede comprar, nin el labrador uon gelo puede vender”.

Septn esta ley, en Espaia, pava eonservar la familia v el ve-
eindurio de Jos pueblos, se establecio que el eampesino debia tener
casa, huerta ¥ era. También In Ley 2 del Libro TIT establece la
invwmbargabilidad de la ewsa que sivve de morada, de las armas, del
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caballo, de 1a mula. Por csto se explica 1o audacia de los reyes de
- Espaiia al dietar leyes proteceionistas para los pucblos econquistados
v la actitud justiciera del Consejo de Indias. - Solo que sus leyes
resultaron burladas y sin aplicacion al traspasar el octano.

La Zadruga de Bulgaria es un régimen (e propicdad familiar,
en que el jefe de la familia no puede vender la tierra, ni disponer
de ella para despuds de su muerte. El Twon Ships es un régimen
de propiedad colectiva de terrenos de cultivo ¥ que se reparten pe-
riddicamente; Twon es 1a casa habitacién y hom lot las tierras que
la eircundan; se cree que este haya sido el antecedente histérieo
del Homestead, importado por los inmigrantes escoceses a Estados
Unidos.

El Mir ruso fué también un régimen de propiedad colectiva en
el que cada jefe de familia recibia periddicamente su parcela para
su cultivo ¥ explotacidon, La organizacién del Allmend es idéntica.
Charles Gide, al hablar del Mir, dice lo siguiente: “La comunidad
de los habitantes de cada pueblo es la que posee la tierra y reparte
¢l usufructo entre sus miembros, por suertes, cuya periodicidad va-
ria de un municipio a otro, en general nueve aitos. Bl territorio del
municipio estd repartido generalmente en tres zonas coneéntricas:
el terreno construido con los jardines, que constituye la propiedad
hereditarin, pere alienable, sin embargo, ¥ no sometida al reparto
1a tierra arable, que es repartida periédicamente en pareelas lo més
iguales posible, cegiin el nimoero de habitantes; los prados, o la sel-
va, que queda generalmente indivisa, asi para el usufrueto, como
para la propiedad. T.a asamblea de los jefes de familia, ¢l Mir, es
Ia que sobernamente regula el veparto de las parcelas v el orden
de los cultivos”. Es, se puede deeir, el antecedente juridico del
Artel, de 1a Koljoz ¥ det Sovjoz, que hoy son las instituciones en
que se basa la economin sovidtica.

Bl Calpulli es la institueidn juridica v social de los aztecas v
yue constituve un glorioso antecedente en los wmismos drdenes,
juridieo y social, de nuestro ejido y del Patrimonio de la familia.
Bl Calpulli fué un régimen de propiedad comunal de los pueblos
sobre determinadas extensiones de tierra, se otorgaba en atencidén
de 1as necesidades de la familia, a quien se le imponia ciertos requi-
sitos. Cuando la familia por algin motivo se extinguia, o abando-
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naba el pueblo, los jefes del Calpulli recobraban la tierra; tenia el
cardcter de hereditavia, pero debia cultivarla, ¥y quien no lo hacia
en dos aifios consccutives se le apercibia, y si no justificaba su abs-
tencion se le desposeia, quedando nuevamente libre para ser dis-
tribuida a otra familia que la solicitara y estuviera avecindada.

La tierra- como propiedad coleetiva no podia ser alienable y
s6lo los frutos cstaban dentro del comerceio. Con esta institueién
resolvieron en gran parte su problema econdmico, el socinl y el po-
litico, pudiendo dar un ejemplo notable de su unidad nacional a la
Hegada de los conguistadores espafioles, gue hicieron grandes y
merecidos elogios del progreso de este pueblo. Por estos motivos
fueron expedidas leyes proteccionistas del indio, a quien dejaron
en posesion de la tierra en forma comunal, pero que con posterio-
ridad fué explotado de una manera inicus ¢ inhumana.  Los solda-
dos, y fambién los que no lo eran, se repariieron grandes extensio-
nes de tierra, que abareaban muchas de cllas pueblos enteros,

También el clero contribuyd a esta obra de despojo, a pesar de
gue las leyves de Indias establecian Ia prohibicion terminante de que
adquiriera propiedades, o aceptara hierencias de tierras, pues jun-
to con la nobleza legd a monopolizar tervenos v frutos, explotando
al trabajader campesino, a quien le predicaron swmision, resiona-
eidn y pobreza, que crearon la idiosinerasia de nuestra raza indi
gena, ¢on un escepticismo refractario a la obra del mestizo, por mis
que fucra honrada y tendiente a su mejoramiento,

En una asamblea del Congreso Constituyente de 57, Arriaga,
el ilustre veformador y legislador, al presentar su proveeto de Ley
Agraria expresaba que era inconvniente al bien piblico v a la in-
dole de la Repiiblica la existencia de grandes posesiones territo-
riales en poder de nna o de poeas personas, que podrian dar sub-
sistencia & muchos millones de hombres, “un puchlo numeroso, ere-
eida mayoria de ciudadanos ghinen en la nds horrenda pobreza, sin
hogar, sin industrias, ni trabajo”. Desgraciadamente, después de
haber transeurrido tantos afios todavia pueden repetirse sns pa-
Inbras. ,

Castillo Velasco, también notable constituyente del 57, abogé
por ¢l uso comim de Jas tierras y con gran iteligencia encontré que
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ora Ja tierra el instruwmento con que se habia de solucionar el pro-
blema social ¥ el econdémico

. La reparticién de tm‘mq eomunales que ordend la Constltm‘zén
de 57 entre los habitantes de los pueblos, para hacerlos propieta-
rios de acuerdo con los principios doctrinales individualistas de la
tpoea —las tierras comunales que atn existian—, determiné que
Jos campesinos, por multitud de cirennstancins, principalmente een-
némicas, vendieran sus propiedades a los grandes terratenientes
ecolindantes, por cavecer de reenrsos para cultivarlas, o el haeenda-
do le hacia ruinosa competencia, o —cl caso mis frecuente que se
presentaba— se apropiaban de sus tierras por medios ilicitos, come-
tiendo verdaderos despojos, Negando la situaeion a tal grado, que
se. formd la eselavitnd v la servidumbre hereditaria para las fa-
milias campesinas, fan fuertes y areaigadas como en la époea de la
Colonia. Por ose surgid un movimiento de protesta y nacié la re-
volueion, pm'n establecer hases justas como cimiento del progreso.
L miserian del pueblo veneid al esvepticismo rvefractario, ¥ en ava-
Inneha, para la connuista de un ideal demoerdtico, la revolucién
trinnfante edified esos dos pilares del progreso de los pueblos: ol
agrarismo ¥ el obrevismo, ol artiendo 27 v o1 123 constitucionales que
estatuven los derechos de los campesinos v de los obreros v el Pa-
trimonio de Familis con sus cavacteres propiog, que deben garan-
tizar la estabilidad de la familia.

Muchos howbres trabajadores quedaron en el campo de ba-
talla v los hijos fueron a la desbandada: la triunfante revolucidén
ha de construir ¢l recinto sagrado de la familia, como nuevo derro-
tero.




CAPITULO II
EL PATRIMONIO FAMILIAR EN VARIOS PAISES

Si nos preguntiisemos por qué os mis poderoso nuestro vesino
pais del Norte, segnramente que no tendremos mueho de medita-
eifn para contestarnos, aparte de otras muechas razones alndibles,
que es un pueblo aetivo, trabajador, industriogo, partidario del or-
den y de la paz interior, Ueno de ambiciones: que estns enalidades
dan origen a una legislacidn activa v viviente o instituciones de
progreso v seguridad.

Bl Patrimonio Familiar, con sus caracieres que le conovemos,
es de procedencia americana v Heva ol nombre de Homestead, que
nuiere deeir Asiento del Hogar o Domivilio, quiere decir también
inmunidad legal otorgada al domiecilio (Fomestead Excepeion), in-
munidad que cualgquier propietavio cabeza de familia obtiene por
el siruiente procedimiento: Se presenta una manifestacion ante n
autoridad competente pidiendo la deelaracion del Homestead, Bsa
manifestacidn debe ser pmblicada para prevenly a tereeros intere-
sados, ¥ despudés de otras fermalidades legales os deelarado v ore-
gistrado el Homwestead; constitnido asi, quedan sustraidos los bienes
que Jo forman a todas tas medidas empleados por los aceeedores
del jefe de la familia, exceptuando las de ovigen fiseal, o de carde-
ter privileziado, como las mejoras hechay al hogar. Tampoes pue-
de ser objeto de enajenacion, ni de disposicién testmmentaria del

e
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ebnyuge fundador, sin ¢l consentimiento del otro ednyuge en forma
legal ¥ antdntiea, Se transmite integramente al conyuge supérs-
tite ¥ a los hijos menores, es deeir, gqueda sustraido a la aceién de
los acreedores y de los herederos del fundador, porque ¢uando mue-
re déste no se desvirttia el patrimonio y continia mientras viva el
eonyvuge suplérstile, o hasta que los hijos varones alcancen su ma-
voria de edad, o tomen estado las hijus, También puede terminar
por particién o division antorizadas por la autoridad competente,
o evando la propiedad es abandonada.

T Homestead comprende el inmueble gque ocupa la familia, el
bussines house americano o sea el hogar domdstico, sin que exceda
de determinadn valor, para no dar proteceidn e inmunidad a ho-

“gares de ricos, pues fa institueion es en beneficio de la familia del
petueiio propictario v en defensa de ella.

También existe el Homestead que podriamos Hamar rural y es
el gue se instituye sobre fineas risticas, estando determinadas en
cuanto a su extension, o a su valor. Bn los Bstados de Texas, Wis-
consin, lowa v Michigan, la extension de terreno asegurado varia
de 40 a 200 aeres. Otros Estados fijan un valor miximo al inmue-
ble, en Meryland es de 100 dolares, en THinais  Tenessi de 1,000
dolares ¥ en Nevada v California de 5,000 ddolaves.  Los biencs que
se destinan al tralugjo, como herramicntas, fibros, son ¢onsiderados
eomo bienes pertenveientes sl Homestead, '

El jefe de fawilin que solicite ol Homestead, puede ser casado
o no, 86lo se requiere wue tenga la obligacion de sostener y prote-
ger & las personas que vivan a su lado, 4 su familia; es requisito
“igualmente que ln casa sen habitada por la familia beneficiaria del
Homestead, aun cuando algunos Pstados de la Unidn Americana
permilen el arriendo de parte de la casa, siempre que sirva de ayu-
da a las neeesidades de ta familia,

Existen también en los Istades Unidos o lomestead Pre-
fomtion Law, el Probate Homestead v el Homestead Donation, La
Homestead Pre-Emtion Law fud una Ley expedida en 1862 por el
Giobierno de In Federacién Amerieana, von el objeto de repartiv
grandes extensiones de {ierra vacantes v hacerlas producir, eolo-
nizdndolas, Por esta Liev podfun adyuirir sin pagar hasta 160 aeres
de terreno, con la condicion e cultivarlo durante cinco afios v de
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formar allf el hogar, para tener derecho al titulo de propxednd La
tmrrn asi adquirida la constituia en Homestead.

" Eran beneficiarios de esta Ley los ciudadanos de Estados Uni-
dos mayores de veintidn afies, todo jefe de familia ¥ los que habian
pertenceido al Ejéreito, aun cuando fueran de menos edad.  Los
efectos de esta ley fueron el incremento de la poblacidn, la coloni-
zacidon ¥ un notable desarrollo agricoln, industrial y comercial; pe-
ro seguramente tuve gran importaneia en esto ¢l gran contingente
de inmigrantes europcos con su acervo de conccimientos aprieolas,
industriales, o comerciales,

El Probate Homestead es el que se le concede a Ia viuda cuan-
do ¢l esposo no lo fundd, por eso recibe también el nombre de Tes-
tamentario. Kl Homestead Donation, del Estado de Texas, consiste
en la donacidn, por parte del Estado, de una extensién de unos 160
aeres de terrenos baldios n los jefes de familin que earvecieran de
patrimonio.

En Canadé y en Australia.—Estos dos paises, nuevos por exee-
lencia, han adoptado la institueidn americana del Homestead; Ca-
nadd con su Tey de 1878, modificada en 1886 v en 1893 ; Australia
dietando en 1895 su Ley de Colonizacién, por la que concedia el
(iobierno hasta 1,280 acres de terrenn para cultivarlo y constituir
un hogar, con derecho p su propiedad al transeurrir cinco aflos y
con las mismas prerrogativas de la institueidon amerieana,

En Prancia.—En este pais, que ¢s donde mas dividida estd la
propiedad, ha habide una copiosa legislacidn en favor de la peque-
fia propicdad y para hacerln posible, facilitando a los obreros ¥y a
los eampesinoes su obtencidn,

Uno de los hienes principales en el Homestead es la casa habi-
tacion: en Franciu, las Lieyes de 12 de abril de 1894 y 1a de 12 de
abril de 1906 s¢ refieren a las habitaciones baratas v saludables.
BEstas dos leves fueron eodifieadas por 1a Liey de § de diciembre de
1922, 1a enal a sn vez fué reformada por las Leyes de 6 de diciembre
de 1923 ¥ por la de 10 de ahril de 1925,

‘om el fin de que el ohrero adquiriera la propiedad de su casa
habitaeién se estableee un sistema especial de amortizacién (ar-
tienlos 19 ¥ del 45 al 53 de la Liey de H de diciembre de 1922), Se-
ein esta Ley, una easa adquirida por amortizacién y que entre en
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una herencia, si estd oenpada por la mujer, o por uno de sus hijos
en el momento del fallecimiento del marido, o del adquirente, el
Juex de Paz puede mantener la indivisién si asi lo solicita cual-
quiera de esas personas. De las leyes principales que protegen la
pequeia propiedad y la fomentan, estid la expedida el 12 de julio
de 1909 intitulada de Bienes de Familia y que presenta sélo algu-
nas’ modalidades del Patrimonio Familinr en Estados Unidos. Fija
Ia vantidad de 8,000 francos eomo valor miximo que debe tener el
“bien de familia, pudiendo cousistir dste en una casa o parte de ellg,
L1 una edsa con sus terrenos anexos o veeinos, pero enpados v oex-
plotados por la familia. EBs reguisito que la persona que desea ins-
tituir ¢l bieu de familia fenga capaeidad para hacerlo, segin ¢l ar-
ticulo 3.

El marido puede constituir el Bien de Familia ewando los bie-
nes le perteneeen a €l los administra o son comunes del matrimo-
nio, pero en estos dos casos es indispensable ¢l consentimiento de
la mujer. Sepin esta Ley, un hijo natural reconocido tiene derecho
a.que se le instituya su patrimonio; permitiéndose que se establez-
ea en favor de alguna persona aun sin parentesco, Se constituye
por medio de un acta ante Notavio, de Testamento Olégrafo, o por
Donacion.

A1 Bien de Familia que se inseribe en el Registro Piblico es
inembargable, ¥y ni en caso de quichra, o Hquidaeidn judicial, pier-
de este cardeter, pudiendo ser vendida solamente con consentimiento
de la esposa. Se da un {(Yrmino de dos meses para que durante él
st ingeriban en un acta privilegios vy créditos anteriores, viniendo
despuds I confirmacién del juez v ol Registro correspondiente.

Como se ve, toda esta legislacion es complementaria, se dicta-
ron, fdemas, ta Leyv de 31 de oetubre de 1919, autorizando a los
Departamentos v o los Municipios para comprav tervenos rurales,
vepartivlos vy revenderfos w las familias pobres; para aplicarla, en
1922, se expide ofra ley auntorizando a la Oficina Nacional de Cré-
dito Agricola hacer anticipos a los Departamentos v Municipios
hasta por tres wmillones de francos al 2% de interés v conforme a
ba Loy de D de agosto de 1920, a los interesados se les haela présta-
mos 4 largos plazos,

En la U. R. 8. 8. Rusia.—E] articulo 10 de la Constitucién So-
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" viética establece: “Lia Ley protege la propiedad personal de los
cindadanos sobre los ingresos y ahorros, fruto de su trabajo; sobre
su casa-vivienda y la cconomia doméstica auxiliar; sobre los objetos
de mobiliavie de uso eotidiano, asi como los objetos de uso vy de co-
modidad personnles’’,

En la Repiblica Bspafiola~—IEl articulo 43 de su Constitueidn,
expresa: “La familia estd bajo la salvaguardia especial del Estado”.
Mis adelante dice que los padres estdn obligados a alimentar, asis-
tir, educar ¢ instruir a sus hijos; que el Tstado velard por el cum-
plimiento de estos deberes v se obliga subsidiariamente n su ejecu-
eibn.  Iis cvongruente con la fraceion VIII del articulo 15 que es-
tablece : corresponde al Estado espanol Ta legislacion y podri co-
rresponder a las regiones auténomas la ejecucion, en la medida de
su capacidad politica, a juicio de las Cortes sobre las siguientes
materias: Régimen de Reguros Generales y Sociales; ipualmente
se relaciona con el articulo 46: “La Repiblica asegurard a todo
trabajador las condiciones nceesarias de una existencia digna’”.
Igualmente, pero de manera directa, el articulo 47 establece: *La
Remiblica protegerd al campesino y a este fin legislard entre otras
materins sobre el Patrimonio Familiar inembargable y exento de
toda elase de impuestos”,

Alemania.—La Constitueidon alemana obliga al Estado a dar
a todos los nacionales alemanes un patrimonio minimo, establece
que cada alemin tendrd una morada sana y todas lax Familiag ale-
manas un pequeio patrimonio econdmico que responda a sus nece-
sidades, seglin el articulo 155 de la misma.



CAPITULO I

 NATURALEZA JURIDICA DEL PATRIMONIO FAMILIAB.
i o COMENTARIO

Los constituyentes de 1917, tal vez en su afin noble de asegurar
la estabilidad de ln familia, instituyeron, ademis de la pequeiia pro-
piedad con ciertas garantins de respeto e inafectabilidad, el Patri-
monio Familiar que deberia Henar su funcidn social de una manera
mis conereta v eficiente en heneficio de la familia.

Bl articulo 27, en la fraceion X11, ineiso ¢, ordena: “Las
leves locales organizarin el Patrimonio de FPamilia determinando
los bienes que deben constituirlo, sebre In base de que serd inalie. -
nable ¥ no estard sujeto a cmbargo, ni a gravamen alguno”. Asi-
mismo la fraceién XXVIIT del artieulo 123, relativo al Trabajo y
a la Prevision Social, estatuye: “Las leyes determinarin los bie-
nes que constituyan ¢l Patrimonio de la Familia, bienes que sern
inalienables, no podrin sujetarse a gravimenes reales, ni embargos,
¥ serfin transmisibles a titule de herencia con simplificacion de las
formalidades de los juicios sucesorios”.

Tia Constitueion en estos preceptos viene a defendor a quienes
cuentan con bienes adquirvidos a base de trabajo y grandes sacrifi-
cios; la finalidad es claramente en el sentido de fomentar la pegue-
fia propiedad y de ascgurarla junto eon otros biemes que han de
contribuir al beneficio de la familia. Podemos decir que se csta-
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blecen dos clases de Patrimonio Familiar, el Campesino o Rural y
¢l Obrere, pera hmprecisamente, porque no lo diee, pero que por
sus distintos sitios dentro de la Constitucién le asignamos su cate-
goria. :

11 Patrimonio Familiar Rural tiene los siguientes caracteres:

2) s un conjunto de hienes determinados por las leyes locales,
o sea por las Entidades Federativas,

) Es inglienable, no se puede ceder ¢l dominio.

¢) Bs inembargable. los acrecdores del gque lo constituye no
pueden trabar ejecucion sobre los bienes que lo forman.

d) No puede estar sujeto a gravamen alguno.

Su naturaleza juridiea estd determinada por cstos eunatro as-
peetos sefinlados, lo constituye wn conjunto de “hiencs inalienables
¢ iitgravables determinados por las leyes Iocales”.

Todas las ¥ntidades Federativas tienen la obligacién de esta-
blecer esta elase de Patrimonio desde que se promulegd la Constitu-
cidn v muy pocos Estados lo reglamentaron, menos atin los que ob-
tuvieron éxito al interpretario.

Bl Patrimonio Tamiliar Obrero o Urbano, tiene log signientes
earacteres:

a) Es un conjunto de bienes determinados por lag leyes, se pre-
sume que Jas de Ias Entidades, porque no lo dice el precepto cons-
titucional,

b)Y Bs inalienable,

¢} Es inembareable.

d) No puede sujetarse a gravimenes reales.

¢) Es transmisible a titulo de herenein con simplifieacién de
las formalidades del juicio respectivo.

T:a Constitucion no meneiona cuiles deben ser los bienes sujetos
al Patrimoenio Familiar, esa facultad se la otorga a los gobiernos loca-
les, indebidamente, porque uno conociendo la institucion no podian
reglamentarla con éxito, o darle 1a interpretaeidn avanzada que
deben tener estos preceptos, de acuerdo con sus fines esenciales,

Fu el Tomestead se garantiza en primer término el hogar v
las herramientas de trabajo, el terreno v los ftiles de labranza, que
son los medios con gue uecesariamente debe contar una familia,
por mis humilde que sea, En nuestro ambiente social estos bienes
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deben ser inelndiblemente asepurados, e} cardeter de inalienabili-
dad s eon el fin de preservar o la familin de la indigeneia, de aflp-
marle su asiento y evitar que, en un momento dado de exigeneia o
de necesidad no imperioss, uno de los padres venda los bienes que
por su cariiefer de indispensables deben estar asegwrados,

Es muy comin en nuestro pueblo la fulia de previsién y la
ingeguridad en In estabilidad de la familia, previsamente por care-
eer de arrnizo en el Ingar, que se forma von ol hogar v los medios
de subsistencia. La inalienabilidad de los bienes que dan albergue
v de los que nos proporeionan los maedios de vida, estimulan el abo-
rro, fortifican lns lazos familiares ¥ dan un sliciente para el tra-
bajo.

Por su alta fancion secial, los henes sujetos al Patrimonio Fa-
miliar no pueden ser embargados por los acrecdores del fundador;
e8. como e ve, una caracteristica eomplementaria de la anterior,
preservando de inhumanos proeedimientos de log acreedors, dejan-
do Inedhune al hogar al considerarse los interses soeinles sobre los
particulares.

Seguramente gue la earacteristien de no sujetarlo o gravime.-
nes, o5 igualmente de suma imporianein, puesto 4ue tiende a evitar
que por otros medios licitos se prive a la familia de los bienes afec-
fos a su patrimonio ¥ os por esto que es necesario cirennseribir el
término para conocer cof alcance del preeepto prohibitive, pues de
ello obtendremos conseenencins gue nos permitivan afirmar que la
legislaeion sobre In materia, objeta de mi estudio, no ha sido acer-
tada tan{o en cste ¢omo en otros aspectos ne menos importantes,

Eseriche, en su diccionario jnridico, nos define in palabra ear.
au: “BEl tributo, pecho o gravamen gue se impone al pueblo para
eubrir los gastos pablicos: la condicién que es natural en un con-
frato. o gue se estipula por las partes, como cuando se vende una
tierra con la carga de tal servidumbre, renta, canon, ¢enso o pen-
sidén, ol dafio, perjuicio o incomodidad que va inherente a la utili-
dad o provecho gue se saen de alguna cosa; de donde viene la mé-
sima: Par debet esse rattio commodi et incommodi, que guiere decir
que se ha de tomar el beneficio con las cargas, porque ¢s muay justo
que el que recibe algin provecho sufra también el dafio que le esti
anido. Por eso el usufructuario- gque pereibe todos los frutos de
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una cosa cstid obligado a pagar los repares ordinarios y los tribu
tos; y el heredero a satisfoecer lus deudas y demis cargas de la
hereneia”. Se toma la palabra gravamen como sindnimo de carga
que es la que se define, pero eonsideramos que el concepto de gra-
vamen es mis juridico v es el que se debe emplear, aunque en al-
gunos paises es mis usada la palabra ecarga, como en Francia e
Inglaterra. Sin embargo, carga, como sindnimo de gravamen tie-
ne toda la extension de éste, resultando de aqui una gran diafani-
dad para interpretar una caracteristica del Patrimonio Familiar.
Gravamen es el tributo o impuesto, servidumbre, renta, canon, cen-
g0 0 pensién. A mayor ahundamiento, veamos la palabra gravamen
en latin: Gravamen, del latin gravimen, significa earga, oblizacién
que pesa sobre alguno de ejecutar o consentir una cosa.

Por la acepeién general de eravamen, concluimos que el pre-
cepto constitueional prohibe la afecetacién ‘del Patrimonio como ga-
rantia u obligneidn, o lo que pudiera traducirse en dafio. Por tal
razon, los bienes de In familia asegurados en Patrimonio no admite
excepeiones; no pudiendo eonstituirse sobre ellos hipoteca, prenda,
usufrueto, servidumbre, cte., por ser graviimenes, y que lo que ge
pretende es que sea la familia beneficiaria la que dnicamente use y
disfrute de los bienes. En la hipoteea, por cjumplo, se constituye
para ¢l acreedor hipotecario wna garantia real, que en caso de in-
cumplimiento de la obligacién se le paga con el valor de loy bienes,
da origen a un juicio sumario que en la generalidad de los casos
es perjudicial pura el deundor; y si nos referimos a la prenda, el
acrecedor prendario también esti en condicién juridiea especial,
por ser preferente a los demis acreedores, pues tiene derecho a pa-
garse del precio de la venta de la prenda que le ha sido dada en
garantia., Los acreedores del propietario de la prenda no pueden
exigirle al acrcedor prendario la entrega lisa y llana de los valores
en prenda, sino solo reivindicar de éste cuando ha sido realizada la
condicion de satisfacer previamente el crédito. Isto demuestra la
importancia Jde esta clase de obligaciones y por qué el legislador
tuvo motivos para establecer la prohibiecién de gravimenes, Sobre
el aleance de esta prohibieién ereo que es indispensable insistir,
porque del andlisis de la institneion en nuestra legislacién deduei-
mog gue es un factor principal de {racaso, pues si la Constitucién
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establece terminantemente que el Patrimonio Familiar no . puede
snjetarse a gravamenes, éstos se encuentran notoriammte estable-
cidos y exigidos por las leyes fiscales, federales y loeales, que sin
tomar en consideracidn que los bicnes asi constituidos forman un
todo indivisible v el Estado ha renunciado al beneficio del tributo
o iwmpuesto, que de otra manera le corresponderia si esos bienes no
tuvieran los privilegios que por su finalidad le corresponden y que
la Constitueién ha establecido sin taxativa alguna. Hstos gravi-
menes, que en forma de impuestos pesan sobre los bienes que por
su Tuncitn social no sé6lo inscritos en ¢ Registro Piblico como Pa-
trimonio de la Familia deben ser respetados ¥ no gravados, sino en
todo caso cuando no exeedan de determinado valor, afirmacién que
es con secuencia de mis consideraciones posteriores.

Tiene el Patrimonio Obrero una caracteristica esencial y es la
que se refiere a su transmision a titulo de herencia, simplificando
las formalidades del juicio sucesorio, puesto que cs conoeido que
en las tramitaciones para la sucesién hereditaria, o log juicios he-
reditarios, hay mucha tardanza. Y el resultado final seria que tan-
to el Fisco Federal como el local obtuvieran suy impuestos para la
reparticién de lox bienes entre los herederos, el pago de honorarios
para el albacea, ete., quitindole precisnmente su fisonomia de Pa-
trimonio.

Veamos ahora cudl es la realidad en el pafs, en Ja reglaments-
¢idn de los preceptos constitucionales que establecen el Patrimonio
Familiar.

Ta Liey de 6 de enera de 1915 fué la primera que expidié el
Primer Jefe del Bjéreito Constitueionalista, don Venustiano Carran-
za, como medida politica vy soeial para hacer engrosar las filas de
Ia revolucion con los campesines argidos de tierras, que después de
una detallada exposieidn de motivos, ordena la dotacidn o restitu-
cién de ejides entre los pueblos necesitados, segiun el artienlo 3o.
de In misma. Kl articulo 11 de Ia eltada Ley, dice: “Una Ley re-
glamentaria determinard la condicidn en que han de guedar los
terrenos que se devuelvan o se adjudiquen a los pueblos y la ma-
nera y la ocasion de dividirlas entre los veeinos, quicnes, entretan-
to, las disfrutarin en comin”.

El articulo 27 original de la Constitueién de 1917, declaré en
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“vigor estn Ley v ratificd las dotaciones v restituciones que confor-
me a ella se hubieran realizado v que podrian distrutar en comin
Ins tierras, bosques ¥ aguasg, entretanto la ley deferminara la ma.
nera de hacer of repartimiento ‘mieamente de las tierras.

La Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920, reglamentaria
de 1a Liey de 6 de enero v del articulo 27 de In Constitueion, apenag
si establece que o] ejido deberd sutisfacer las necesidudes de la
poblacién v que ol minimo de terreno para cada jefe de familia de-
berfa producir el duplo del jornal medio, estando dentro de las
atribuciones de las Juntas de Aprovechamientos la distribueién in-
dividual de la tierra. Esta Ley fué deregada por Decreto de 22
de noviembre de 1921,

1l 19 de diciembre de 1925, se dietd una ley reslamentaria
gobre repartieion de tiereas ejidales v constitueion del Patrimonio
Parcelario Bjidal, cumpliendo asi c¢on lo ordenado por Ia Consti-
tueibn. Se establece la forma de distribueion de las tierras v de
las aguas del ejido entre log cnnpesinos, asi como ln naturealeza de
la propiedad asi adquivida,

Lia Ley del Patrimonio Bjidal, del 25 de agosto de 1927, dero-
gd la anterior, pero a su vez fué reformada el 26 de diciembre de
1930 y ¢l 29 de dieiembre de 1932,

Estos fueron a grandes rasros los antecedentes legislativos del
Patrimonio Rural, Eiidal, que con el nomhre de Régimen de In Pro-
piedad Agraria, o mas particnlarmente: de las modalidades de la
propiedad de lng bivnes agrarios, estatuyve el Codigo Agrario de
1934. :

Bl Codigo Agrario, en el Titulo Octavo, Capitulo TV, se refiere
a lus modalidades de la propiedad de los bienes agrarvios, articulos
139 a 152, donde se establece ¥ reglamenta la propiedad individual
sobre Ta parcela para eads ejidatario, pero con tales modalidades,
que resulis un Patrimonio Familiar Rural, incompleto, aun enando
tiene la ventaja de ser oblieatorio. Creo necesario, por lo tanto,
trangeribir alpunos articulos que considero prineipalos:

Artiewlo 139, Ta propiedad de las tierras laborables de los ojidos
serd individual, eon las modalidades que esta Loy establece. Tia
propiedad de los montes, pastos, aruas ¥ demas recursos naturaleg
superficiales, corresponderd a la comunidad,
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Las tierras Iaborables que constituyan unidades de explotacion
fisicamente infraccionuables ¥ gue reclamen para su cultivo la in-
tervencién de la comunidad de ejidatarios, se mantendrén .en pro-
piedad y explotacién eomunales. ; .

Articulo 140, Bl adjudicatario tendrda ol dominio de la parcela
ejidal, ¢on las siguientes modificaciones: ’

L Sera inalienable. impreseriptible e membargable, la parcela
ejidal; por lo tanto, se tendrin como inexistentes cualguier acto,
operacién, o contratn, que- bajo cualquier forma o titulo se havan
celebrado o se eelebren por el adjudicatario, ¥ que tengan por ob-
jeto la enajenuncidn. o ¢l gravamen de foda la pareela, o de parte
de ella:

II. No podrin los adjudicatarios dur las pareclas en arrendac
miento, en aparceriy, o en cualquicr otro contrato, gqne implique la
explotacién indireela de la tierra:

N1 En caso de fallecimiontn del adjndieatario, sus derechos
pasarfin 2 la persona o personas a quienes sostenia, aun enando no
hubiesen sido sus parientes, siempre que hubiesen vivido en familia
con ¢, Para este ofecto, en la entrega de la paveela, eada adjudi-
catario consigiind al Comiserio Ejidal una lista de la personas que
vivan a sus expensas. expresando el nombry de quien a sa falleei
miento deba sabstituivle como jefe de familia; en osa lista no de-
berd incluirse persoua que tenga va pareela en el mismo ejido, o
en otro distinio; .

V. 86lo fienen derecho o ser incelnidos en la lista de sucesidn:

ay Lo mujer del ejidatario,

b)) TLios hijos. .

e} Tas personas de cualquier sexo, que hayan formado parte
de su familia,

Cuundo. conforme a la lista de sucesion de un ejidatario, la
pareeln deba transmitirse 2w menor de dieciséis afios, incapacita-
do para dirigiv la explotacion, ¢ Consejo de Vigilaneia designard
personn que en sunombre caide la explotaeidn de la parcela;

V. En el easo que ol ejidatario al morir no tengn sneosores, o
en el de que renuncie a la pareela, o sea privado legalmente de ella,
la asamblen resolverd sobre la adjudicacion, por mayoria de dos
terceras parfes v oeon gprobacion del Departamento Agravio, ¥
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_ V1. Los adjudicatavios de parcclas perderin definitivamente sus
derechos a ellas, en los easos signientes: .

a) Por violaciones de las disposiciones contenidas en las frae-
ciones I v I de este artienlo,

B) Por dejar ociosa la tierra durante dos aitos agricolas.

¢y Tas mujeres con parecla, al cambiar de estade, si en su
nueva situgeion la familia disfruta de parcels.

4} Por enajenacidon mental, degeneracién aleohélica o reclusidu
penal por un términe mayoer de dos afoes, si no hay familiares que
se hagan cargo de la pareela. '

e} Par no presentarse a {omar posesién de ln parcela 3 a reet-
bir el Certificado Provisional, « ¢! Titulo correspondiente, durante
los tres primeros meses siguientes a los aetos posesorios.

{) Por no contribuir puntualmente con las cantidades que co-
rrespondan para cl pago de impuestos, o de cualquier otro compro-
miso contraido por resolucién de la asamblea, y para atenciones del
ejido, En este caso previamente se concederdn por dos veces los
plagos que se estimen prudentes para que el interesado cumpla sus
obligaciones.

Bl articulo 144 se refiere en sus dos inelsos a la suspension a
un adjndicatario en o} gace de sus derechos sobre la parcela, luego
no es impreseriptible, precisamente se demuestra esto cuando ex-
presa: “Si el titular de la parveela reiucide dos veees consecutivas,
serd eausa de privacion definitiva”, v en los easos de las fracciones
V oy V1. Kl artienlo 146 estableee la forma de resolver lag cuestio-
nes o difienltades que se presenten entre los ejidatavios por el do- -
minie, posesion y disfrute de las parcelas.

Bs de suma jmportancia el articule 748, porque cstablece la
fimeion del Banes Nacional de Criédito Agricola v el Departamento
Agrarvio, de ovganizar soeial v econdémicamente a los ejidatarios;
¢l artienlo 152 que establece el régimen fiscal de los ejidos, sujeto
o Ias siguientes bases: 1. Los Munieipios, los Estados v la Federa-
¢idn, no podrin imponer sobre la propiedad ejidal mis que un im-
puesto predial, que se caugari sobre el valer que proporcionalmen-
fe Jes corresponda a los terrenos, de acuerdo con los valores fiseales
de los predios eon que ge hava integrade cada cjido, o en su de-
feeto, de acuerdo con el valor fiseal que para ¢ada uno resulte de
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1a aplicacién de las disposiciones que rijan la materin. La cuota
asignada deberd tener por base la rentabilidad de la tierra y no .
podra exceder en ningiin casoe del cineo por ciento de la produeeién,
anual del ejido; 1. Mientras duren las posesiones otorgadas por
los gobernadores en sus mandamientos, los ejidos no pagarin mis
que el veinticineo por eiento del impuesto territorial que les co-
rresponda, en el primer afio, aumentdndose wan diez por ciento en
los siguientes, hasta aleanzar la euota normasl, o hasta que se eje-
cute la resolneion presidencial; 1110 En los casos de posesién en
que no esté ejeentado el fraccionamiento conforme a este Cddigo,
el impuesto territorial lo cubririn los Comisavindos Bjidales, en
quienes queda delegada la facultad de eobrar a los ejidatarios las
cnotas correspondientes, y IV, Bl procedimiento e¢condmico coae-
tivo s6lo podra cjercitarse sobre las cosechas que pertenczean indi-
vidualmente a los ejidatarios que no havan cubierto la cnota que
les corresponda ¥ hasta por el veinficineo por eiento de la produe-
cifn anunal de sus pareelas; la responsabilidad fiscal por las tierras
de uso comin serit general. Con respecto a lag tierras fracciona-
das, In responsabilidad serd individnal y las Oficinas de Hacienda,
para hacerla cfectiva tendrin en cuenta las listas y planos de frac-
cionamiento,

Como se ve, se ha instituido el Patrimonio Rural en las dota-
ciones v restitueiones de tierras, pero no reglamentando la fraceidn
constitucional que lo consigna, porgue en ésta se establece también
In faculiad para las Entidades Feedrativas v en el Régimen Agra-
rin Ejidal es s6lo la Tederacion quien legisla, ¥y no creo que se hu-
biera podide encontrar un sistema mis adeeunado para gavantizar
a la familia campesina su patrimonio, que tomando los clementos
contenidos en el Patrimonio Rural ¥ en el Obrero. Bl elemento
diferencial de éstos es, en la Constitueidn, el procedimiento de trans-
migion que sdlo para el segundo espeeifien que debe hacerse sim-
plificando las formalidades del juicio sucesorio; en el Cédigo Agra-
rio se subsuna precisamente este ervor en ¢l articulo 140, fraceion 1.

Tiene naturaleza especial ol Patrimonio Paveelario Rural, Bji-
dal, porque el Estado lo ha cedido en donacion, segiin se desprende
de Jos hechos, ¥ tiene derecho a la compensacidn gue con e} earfe-
ter de hmpuestos fiscales recibe, aun contraviando la letra y el es-
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piritu de la Constitucidn en In materia de Patrimonio Familiar y
aun el texto del Cédigo Agrario que prohibe los gravimenes que
afeetan la pareela, porque nadie negard que el impuesto es un wra-
yamen,

Es indiscutible que muchos campesinos. por no deeir todos, de-
sean para su familia el asegurmmiento de sus pocos bienes, estimulo
voerddito en sus aetividades; siova se ha eneanzado por este camino
a-los wjidatarios, falta ahora n eses pequenios propietarios aceogerse
a una garantia igual, pero. .. no derivada de Ia legislacidn loeal,
porque ol problema es general en la Repiblica vy vo todos han de
sy ejidatarios para que los Patrimonios de sus familias tenean pri-
vilegios.

Con respecto al Patrimonio Familiae Obrero. no hay mis an-
teeedentr que la Ley de Relaciones Familinres espedida o 9 de abreil
de 1917 por don Venustiano Carvanza, que ordena la inmunidad del
hogar ¥ de los bienes que le pertenczean hasta por la cantidad de
diez mil pesos.

B 1a Exposicion de Motivos de dicha Ley se diev: “Que en
el Informe que presenta 1o Primeva Jdefstuea del Tidreito Consti-
tueionalistn al Congreso Constituvento, express de una muanern ter-
minante que propto expediris foves parn establecer 1a familin sobre
bases mfs racionales y justas, que cleven o los consortes o la alta
misién gque la 2ociedad y Is naturaleza ponen a su cargo, de propa-
gar ln especie y fundar la familia”, Y ds adelupte: “Que esta-
blecida la separacidn de bienes entre lox esposes o tranquilidad del
hogur no guedaria debidamente asecurady st la impericia de uno u
stra, sw prodigalidad, o stmplesnente la falta de $xito en los nego-
eios, trajera como resaltado L enajenacidn, gravamen, o elabargo
de lo casa v muehles destinedos al horar, va pertenezesn @ ambhos
“etnyiges, o 4 uno solo de ellos, pres el interds de los hijos v de ln
mistan sovicdad exige que la culpa, impericia, o neglivenein de une
de o vonsortes, sepavado por completo del otrs en materia de in-
toreses, no revaiva sobye extrafios eausindoles perjnicvios, ha sido
necesario establecer que la casa en que resida of matrimonio y los
muebles de ella, yva sean eomunes, o va sean de uno solo de los es-
pesos, 1o s¢ pueden enjenar, vl ogravar, sin el consentimiento de
ambos, ni estidn sujetos g embargn; pere como esta disposieidn po-
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dria prestarse a abusos, se ha limitado el susodicho privilegio -al

enso de que los mencionados bienes valgan menos de diez mil pesos,
v de la misma manera se establece gqué debe hacerse cuando el ma-
trimonio tenga varias casas para sn resideneia y edémo deben en-
tenderse estas disposiciones enando los esposos vivan en ¢l eampo,”
en easa que tenga ferrenos anexos’”,

Son los artiewlos 177, 283 ¢ 284 Jos que se vefieren o la earan-
tia de jumunidad del hogar, ¥ muy espeeinlmente el 284 gue literal-
mente diee: “La casy en gue esté establecida la morada conyneal
¥ los hienes que le pertenezean, sean propies de uno de los ednyuges
o de abos, o podrin ser enajenados si no es eon el consentimiento
oxpreso de lns dog: v nunea podrin ser hipoteeados o de otra ma-
nera gravados. ni embargadoes por los acrvedores del marida, o de
Ta mujer, o de ambos, siempre que dichos objetos no tengan en con-
junto un valor mayoer de diez mil pesos,

Si la residencin conyugal estuviere en ¢l campo, ella y los ob-
jetos que le pertenczean tampaeo podran ser enajenados sino con
consentimiento expreso de ambos consorfes: v en ningiin e¢iaso po.
drin ser hipoteeados o de otra manera gravados juntamente con los
terrenos que le correspondan, si uno valen en eonjunto méas de diez
mil pesos.

Cuando un matrimonio tuviere varias easas o propiedades en
que resida en distinios periodos del aio, deberd designar ante In
auforidad mumieipal del Tugar en que esté ubicada Ia vesideneia que
quiera sefialar, «udl ex la que ha de gozar del privilegio que le con-
cede exta disposicidn,  Bn easo de que no se hiciere esta manites-
tacidn, a todas ellas se aplicard lo prevenido en este articulo para
los casos de enajenacion, hipoteea o gravamen: v en caso de em-
bareo, se respetard solamente In que ocupare el matrimonio en el
momento de o dilizencia™  Analizando la exposieion de motivos
v oeste articulo. coneluintos que fué Patrimonio Familiar el que se
instituxd eon osta Ley: v ha tenido una traseendencia de largos
aftos de vigenein e los Bstados, donde muehias familias han sido
amparadas con su aplicacion, A mi juicio, fa Ley de Relaciones
Familiares tiene grandes méritos en esta materia, asi como algunos
ervores.  Bsti asegurando a la familia un patrimonio, constituido
por los bienes de uno de los convuges, o de ambos: s8lo les ogtd
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permitido - venderlos con consentimiento de los dos, pero- nunca

©opueden gravarlos o embargarlos los aerccdores euando no tengan

un valor - mayor de diez mil pesos, esto es preeisamente el cardeter
del Patrimonio Familiar y por ser obligatorio tiene un valor in-
menso; la cantidad que se fija e¢s bustante elevada, no se prevé el
caso en que no haya hijos entre los consortes, ete, y porque real-

mente Hend una necesidad de proteceién, se adepld integramente,
o con algnnas modificaciones, en lu mayoris de los Estados.
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CAPITULO IV

ESTADO ACTUAL DE LA LEGISLACION RELATIVA A LOS
BIENES DE LA FAMILIA EN LA REPUBLICA

Después de haber sido expedida la Ley de Relaciones Familin-
res para regir en ¢l Distrito ¥ Territorios Federales, tuvo franca
aceplacion en muchos Estados de In Repiblica que la expidieron
integramente, o con modificaciones, principalmente en lo que toea
al valor de los bienes de la morada conyugal que se garantizan.

Querdétaro expidio su Ley de Relaciones Pamiliares el 21 de
agosto de 1917,

San Luis Potosi, el 20 de noviembre de 1917,

Jampeche, ¢l 29 de noviembre de 1917.

México, el 20 de diciembre de 1917,

Chiapas, e} 1o, de enero de 1918,

~ Navarit, ¢l 2 de enero de 1918,

(Guanajuato, el 8 de junio de 1918,

Chihuahua, el 20 de febrero de 1919,

Guerrero, ¢l 11 de octubre de 1920,

Tamaulipas, ¢l § de septiembre de 1923

Colima, el 12 de junio de 1932, :

De le relacidn que antecede, vesnlta que, ann expedida o Cons.
mucmn de 1917, se siguid adoptando la Ley de Relaciones Fami-
liares ¢omo una forma de resolver el régimen familiar en sus im-
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portantisimos aspectos, como son ¢l matrimonio, el divoreio, los
bienes de los comynges, de la familia, ete., ¥ que en cierto modo es-
tablece el Patrimonio que nuestra Carta Magna ordeua reglamen-
tar,

Es muy significativo el hecho de que los Bstados que han re-
glamentado ol Patrimonio de Familin sean tantes eomo los que
adoptaron la Ley de Relaciones Tamiliares » nos da a comprender
que na e conoee a la institneion en sus varacteristicas v finalidades,
aque se han desvirtuado éstas cou Ta legislacion actual, que no se
han interpretado debidamente fos preceptos constitucionales, o que
no ¢s conveniente davles ana interpretacion literal, o en enanto a
sus fines; porque 81 bien ex eierto que la ey de Relaciones Fami-
Hares aborda el problemn. no lo vesuelve integramente, no regla-
menta la maieria,

En la actuphidad, las vmdeas Untidades que tienen levislacion
sobre el Patrimonio de Familia. son: Yueatin, Hidalgo, Tabasco,
Vergeruz, Oaxaca, Tamaulipas, Distrito vy Territorios Federales.
Nueve Ledn, Jaliseo, Zaeateens » Michoaedn, habiendo muchas dis-
erepanciss entre ellas en 1o que vespeeta a la apreciacion de los
caracteres v de Ja reglamentaeidn, sin embargo, bien o mal han cum-
plide con la Constitueidn, en tanto que en Morelos, Pucbla, Sinaloa,
Tlaxealn, Agnax Calientes. Sonora v Durango, no se han expedido
leyes sobre ¢l Patrimonio de Familia, ni sobre Relaciones Familia-
ves, infringiendo en tal concepto las disposiciones expresas de la
Constitneién. gue ordena o los BEstados la reglnmentaeién respee-
tiva,

B las Entidades donde se expidio 1a Ley de Relaciones Fami-
Hares, no se exige, para varantin de los bienes de la morada con-
vagal, Ia hiseripeion onoel Reristro Piiblico de la Propiedad, eir-
eunstancia desde huega ventajosa: en cambio, las que han reglamen-
tado ol Patvimonio de Familia exigen tal requisito, con la honrosa
excepeidn del Estado de Hidalgo, en yue es de pleno derecho. Lia
captidad que lam fiado ea su Ley de Relaciones Pamiliares para
los bienes que constitnyen la morada conyugal ha sido variada,
lsta cierto punto, con las neeesidades v civeunstancias del Ingar,
pero ba sido fija para todo e} Estado, En donde hay legislacién
sobre el Patrimonio de Familin existen dos o tres cantidades, otor-
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gandn un privilegio indebido a las personas que viven en las ein-
dades o poblaciones de alguna importaneia, para lad que establecen
eantidades altas: en cambio, en log pueblos chicos, urbanos o rura-
les, donde tantos abusos se eometen eon los pequeiios propictarios
para quicnes deberia haber prandes estimulos ¥ encarrilarlos por
¢l eamino del progreso, de Ia civilizacién v de la cultara, log bienes
ficticiamente garantizados con el Patrimonio de la Familia son por
pequeiias eantidades, raquiticas en lo general.

Tl Estado de Yueatin fué el primero en dietar una veglamen-
tacidn sobre el Patrimonio de Familia v aetualmente la tiene va
codificada. Estd eonstituido por el predio en que la familia habita,
el taller en que algune de los miembros de la familin ejercite el
oficio de que ésta viva; las paveelas de terreno, solas o inmediatas,
que cultivan directamente los individuos de la misma, y log ins-
trumentos v hestias indispensables en ln ocupacién del que mantie-
ne a la familia; también lo constituyen, segin el artienlo 2o., las
{ibricas, cstablecimientos industriates ¥ hictendas de henequén, de
ganado, de eaita de azitear, o de otro género de cultive adquiridos
por las Ligas de Resistencin de Trabajadores, o por Asoclaciones
Cooperativas en que los produetores son propietarios. Ystas ins.
titneiones —dice—— gon, en conseenencia, inembargables ¢ indivisi-
bles por 1o que hace a sus tierras, semovientes, instrumentos y pro-
ductos. 121 valor de los bienes que constituyen el Patrimonio de
Familia no debe ser mayor de nueve mil pesos, salvo ¢l formado
por las Ligas de Resistenein de Trabajndores; los frutos de los pre-
dios risticos y nrhanos que lo integran no estdn sujetos a embargo,
tampoco lo ostan las miquinas, ganados e instrumentos destinacos
para el cultive.  Estos fratos sélo podein responder por contribu-
etones legales v por dendas contraidas en of eultivo de los propios
predios, Para que quede constituide el Patrimonio de Pamilia, se
requiere dar aviso al Registro Piblico de la Propiedad; para here-
dar los bienes que lo integran no se reguiere procedimiento judicial
v se declaran nulos los testamentos que comprendan tales bienes;
ademis, no se abre sucesibn festamentaria o intestamentaria si a
ellos se refieren, Aun cuando con el Patrimonio de Familia no se
traspasan los Hmites del hogar y los medios de subsistencia de la
familia, se puede aceplar también el aseguramiento de las fabricas,
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establecimicntos industriales, haciendas de henequén, de ganado, de
cafia de aziear, efe., puesto que log trabajadores necesitan de cstas
fuentes de trabajo para el mantenimiento de su hogar; pero lo que
no veo razonable es que o patrimonio formado por las Ligas de
Resgistencin ¥ por Ias Asociaciones Cooperativas tengan un valor
tlimitado, puesto que en materia de Patrimonio de Familia no debe
haber estos privilegios. Lo mis euerdo hubieva sido extenderlo hasta
la fabrica, la haciends, ete., pero sin rebasar los limifes sefialados.
Y por lo que respecta a la responsabilidad por contribuciones, exis-
te en la legislneién actual de todos los Tistados, aon tratindose de
bienes que pertenczean al Patrimonio de Familia. A lo mis que
se ha legade s a no pagar e} impuesto de suecesion, ¥ eso solamen-
te en algunas Entidades,

El Estado de Hidalgo fué el segundo en expedir ley reglamen-
taria de Ja institucion que nos ocupa, por Deereto de G de noviem-
bre de 1923, BEn el articulo lo. dice atinndamente: “El Patrimo-
nto de Familia es un privilegio personal v vitalicio constituido en
provecho de la misma sobre los bienes que menciona esta Ley. Su
objeto principal es la proteceion del hogar”. Segin esta Ley, son
considerados como Patrimonio de Wamilia los siguientes bienes:
I. Lia easa habitacién; JI. Una finea ristics y los aperos y semo-
vientes destinados a su explotacion; 111 Todos los muebles y uten-
silios del hogar, los libros, miquinas e instrumentos relativos a la
engefianza u ocupacién de los wiewbros de la familia v las provi-

siones v forrajes destinados al eonsumo doméstico, y 1V, Los ho-
norarios, sueldes o salavios debidos por servieios. En el articalo
30. expresa: Los bienes que forman el Patrimonio Familiar, ya sean
muebles o inmuebles, o de las dos elases, no pueden en conjunto te-
ner un valer mavor de diez mil pesos. En su conseenencia, los be-
neficios y excepeiones que esta Liey concede solo producirin sus
efectos hasta el mdximo indicado, Y el articnlo do. expresa termi-
nantemente que, para gue se constifuva el Patrimonio de Familia
sobre los bienes que menciona el articulo 20, no es necesaria for-
malidad alguna, el privilegio existe de pleno derecho, bastando so-
lamente ¢l hecho de que ¢l jefe de familia con cunlquier titulo esté
en posesion de Jos muebles ¥y ocupe efeetivamente 1a casa habitacidn,
o la finea ristica, con la intencién de fijar su residencia permanente,
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En el articule 9. establece la expropiacion por causa de utilidad
phiblica; los vmbargos que procedan del erédito del Fisco; de al-
gin acreedor alimenticio, de todos los acrecdores por trabajos eje-
cutados en los bienes. Fud una Ley ignorada por muchos, que se-
guramente fenga hoy algunas reformas,

En el Distrito v Territorios Federales son objeto del Patrimonio
de Familia, segiin el artieulo 723 del Cddigo Civil, la casa habitacién
¥, en algunos casos, una parcela cultivable, Bl artieulo 730 se refiere
al valor mixima de los bienes afectos al Patrimonio de la Wamilia y
que serd: 1. De seis mil pesos para 1o Municipalidad de Méxieo; 11
Tres mil pesos para el resto del Distrito Wederal y para el Distrito
Norte de Ja Baja California, » ITL Mil pesos para el Distrito Sur dela
Baja California v para el Territorio de Quintana Roo.  Bn e} 724 en-
contramos que la constitueidn del Patrimonio de la Familin no hace

- pasar la propiedad de los bienes que a ¢ quedan afeetos del gue lo
constituye a los miembros de la familia beneficiavia.  Finalmente,
el articulo 731 expresa que el miembro de 1a familia yque quiera cons-
tituir ¢l Patrimonio comprobard lo siguiente: IV, Que son propie-
dad del coustitnyente los bienes destinados al Pateimonio y que no
reportan gravimenes fuera de las servidumbres. ; Acuso la Cons-
titueion no es terminante en este sentido?  Seeimm ella, los bienes
que Jo constituyen no estdn sujetos a hipoteea, embargo, o grava-
men alguno.  Si la servidumbre es un gravamen gue puede llevar
conforme al articulo mencionado, elavamente distinguimos la vio-
lacidn constitueional en la reglamentacién misma. BEn este articulo
encontramos fambicén otros cuatro requisitos, primordialmente se
declary que para constituir Patrimonio se debe manifestar por es-
crito al juez del domicilio y designar con toda precision, de manera
gque puedan ser inseritos en el Registro Piiblico los bienes que de-
ben quedar afectados. By notoriamente dilatado el procedimiento
que se sefirla, ¥ si tomamos en cuenta que Heva implicito el grava-
men del impuesto, Hegamos a la conclusion de que tampoco en el
Distrito y Territorios Federales tiene esta institucién las bondades
que se derivan de sus propios caracteres. Al analizar la legislacién
en los demis Estados, seguird haciendo una relacion del articulado
que contraria Ju Constitueién en sus preceptos relativos, asi como
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del que presente algunas ventajas, lo que fundard en gran parie
las eonclusiones de ln presente tesis,

En Zaeateeas, en ol avticulo 30. de su Ley, encontramos:  “Los
bivnes que constituyven el Patrimonio de Familia, pagardan los im-
puestos piblicos que les eorresponda, conforme a lax leyes fiseales
relativas”,

En esta Entidad se fija o] valor maximo de diez mil pesos para
los bienes yune constituyen ol Patrimonio de Familia, siendo general
para todo el Estado; encontramos también que, no obstante gue la
Ley toma como fundamento lo dispuesto en el inciso [) del penid-
timo parrafo del artienlo 27 constitucional, en su articulo 7o, ex-
presa:  “‘Que se reputa como jefe de familia al padre; en defecto
de éste a la madre: en defeeto de &sta, al hijo mayor; faltando el
jefe de la familia, seguird comne fal en euanto tenga relacion con el
objeto de esta Liev, Iy persona que de la misma familia beneficiaria
designe aquél en su testamento; v si todos fueren incapacitados,
su respeetivo tutor, a falta de designacion serd jele de la familia
Ia persona gue los micmbros de la misma elijan de entre ellos mis-
mos, a mayoria de votos”. Y segin el articulo 18, en ¢aso de fa-
Heeimiento del titular de un Patrimonio de Familia, los derechos
sobre fste se transferivan de pleno derecho en favor de la persona
que le substituya como jefe de la familia, segin ol orden estable-
eido.  Esto significa que se tomd en consideracion el artienlo 123
constitueional en lo relativo a facilitar la transmision de esta elase
de bienes,

s ante el Jefe de la Oftvina de Haelenda del Bstado, que debe
presentarse la manifestacién de que se quicre constituir ¢l Patri-
monion de Familia con la lista de bienes que se exprese, enviando
un extracto de Ja misina al Periddico Oficlal para sn publicacién
por tres veces, En esty Ley, sdlo en caso de alimentos que deben
ministravse por resolucion judicial, podrin embargarse hasta el 509,
de los frutos de un Patrimonio de Familia.

Al seitalurse los efectos del Patrimonio de Familia, se estable-
ce en el articulo 16 que son inalienables los derechos de propiedad
sobre los bienes constitutivos, que en conseenencia son inexistentes
de pleno derecho cualquier acto, operacién o contrato, sea cual fue-
re su forma, su titulo w origen, gue redunden en menoseabo de todo
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o en parte de los biencs de gue se frala 3 que ni aun a pretexto
de que tales actos, operaciones. o contratos, fueren temporales v no
impliquen enajenacién de estos derechos.  Asimismo, ol articulo 17
expresa que esta elase de bienes no podri ser objeto de arrenda-
miento, aparceria, hipoteea, antieresis, censo o usufructo, a favor
de extraiios a la familia, ya sea a titulo gratuito u oneroso. Fn el
articulo 19 encontramos que el Patrimonio no puede ser objeto de
ambargo en juicin, o fuera de &, por autoridad alguna, con excep-
cion del caso seiialado, es decir, de alimentos que se deben propor-
cionar por resolucion judicial ¥ eso solamente en ¢l 0% de los fru-
tos. De esto debemos coneluir que ni por dendas al Fisco se puede
embargar, haciendo nugatorias las disposiciones del articulo 3o,
pero con rvesultados henédficos, porque. aun cuando son varios los
requisitos parn fundavle, sin embargo se compensan los saerificios
con una garantia de esos bienes, cuando la familia es pobre ¥ no
puede pagar los impuestos, porqgue éstos resultan, al fin de cuentas,
voluntarios ¥ no aparecen on forma de graviimenes, gue de cual-
gquier modo serian anticonstitucionales,  Loxs deleetos de esta Ley
consisten principalinente en que hace impopular con los requisitos
que establece e} Patvimonio de Familin: que la eantidad que se fija
e muy elevada; que encierra la posibilidad de conflictos, por cada
oension de cobros de impuestos,  Pero también, comoe la de Hidalgo,
es un de las wmejores Tegislaciones,

En Capitulo finien, ¢f Codigo Civil del Bstado de Coahuila re-
glamenta esta institueién; en ¢l aviienlo 724 expresa que la cons-
titueion del Patrimonio de Familin no hace pasar la propiedad de
los hienes que a & quedan efectos, del que lo constituye a los miem-
bros de la fumilia beneficiaria. Fsto es lo gue repiten las legisla-
ciones de casi todos los Estados.

En el mdieulo 727 expresa: “Los bienes afectos al Patrimonio
de la Familia son inalicnables y no estardn sujetos a embargo, ni
a gravamen alguno, salvo el caso de hmpuestos fiseales”. Lia Cons-
titueion Federal es terminante en este sentido, va lo he dicho, no
establece salvedades; una excepeion de la categoria del impuesto
tendria que estar especificamente expresada por ella misma, Natu-
ralmente, no es el impuesto un gravamen para ol legislador, pero
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para la familia st lo cs, teniendo estimulos tan lejanos como las
distancias medidas con aios de luz

Segfin ¢l articulo 730, el valor miximo de los bicnes afectos
serd: 1. Quinee mil pesos para la easa habitacidon de la familia, ¥
II. Cinco mil pesos para la parecla cultivable. Tl 731 eontiene los
requisitos para constituir el Patrimonio, ordena que debe hacerse
una manifestacion por eserito al juez del domieilio designando con
toda preeisién ¥ de manera que puedan ser inseritos en el Registro
Piablico los bienes que habisn de quedar afectados. La fracecién
IV preceptiia que son propiedad del constituvente los bienes desti-
nados al Patrimonio ¥ que no reporia gravamenes fuera de las ser-
vidumbres; esto es igualmente una earga indebida segin la dispo-
sieidn constitucional,  Establece en el articule 746 que cuando el
Patrimonio se extingue, los bienes que lo Torman vuelven al pleno
dominio del que o constituyd, o pusan a sus herederos si aquél ha
muerto, es complementario del articulo 724 mencionado y en el 745,
que ¢l Ministerio Priblico es oido para la extineion o reduceion del
Patrimonio de la Fawmilia,

Jaliseo, en el Codigo Civil que expidié el 27 de febrero de 1935,
reglamenta la materia. El articulo 779 establece que el valor ma-
ximo de los bienes afeetos al Patrimonio de la Familia es de cuatro
mil pesos en la Municipalidad de Guadalajara y de dos mil fuera
de ella, si se trata de una familia compuesta por s6lo dos personas,
pero que si el nfunero ex mayor, el valor puede anmentarse en una
octava pavie de las cantidades indicadas para eada persona y que
el maxinio no puede exeeder de ocho, o de cuatro mil pesos, respee-
tivamente.

Veracruz, en su Cadigo Civil expedido el lo. de septiembre de
1932, establece en el articule 772 que el valor méasimo de los bienes
que constituyen el Patrimonio de Pamilia es de veinte mil pesos,
pero que puede constituirse con bienes gue tengan un valor infe-
rior eon la facultad de ampliavlo hasta Hegar al miximo fijado,
ampliacion que se sujeta al mismo procedimicuto que la constitu-
cidn del Patrimonio.  Para eonstituirlo, debe presentarse ante el
Presidente Municipal respecetivo un eserito en que conste lo siguien-
te: Artieculo 774. 1. Nombre, domicilio v demis generales del que
lo constituye; 11. Nombres v demils generales de Jos miembros de
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~la fanuilia a euyo favor se constituye; I11. Designar precisa vy de-
talladamente los bienes que lo constituyen, vy IV. Manifestar ex-
presa v oeategdricamente el ocursante, de ser su voluntad, consti-
tuir el Patrimonio de Familia con los bienes que mencione y en fa-
vor de las personas que deseribe,

Constituyen ¢l Patrimonio de Familia, seg@n el articulo 765:
I. La easa habitacion de la familia en todo caso; I1. En las ranche-
riag, congregaciones y demds ceniros de poblacidn agricola, cuando
Ia mayoria de los wiembros de la famitia se dediquen a faenas de
este orden, una parcela cultivable, cuya exteunsién no excederi de
los siguicntes limites: hasta diez heetdveas en tierras de riego o hu-
medad ; basta veinte heetireas en tierras de temporal de primers
clase; hasta treinta heetdrens en tierras de temporal de segunda
clase y hasta cincuenta hecllivens en tierras de otras elases. Aqui
también la constifueidn del Pairimonio de Familia no hace pasar
In propiedad de los bienes del que lo constituye.

En nueve Liedn, son objelo del Patrimonio de Pamilia: I La
casa habitacion de la familin: 11, En algunos casos una parcela
cultivable; JIT. Bl mobiliario de uso domdstico; TV, Tratindose
de familias campesinay, el equipo agricola, vonsiderindose como tal
los semovientes, las semillas, log Ntiles, implementos y aperos de la-
branza; V. Tratindose de familias obreras ol equipo de trabajo,
considerdndose coma tal la maguinaria, los (tiles, las herramientas
y en general toda elase de utensilios propios para el ejercicio del
arte u oficio a que la familia se dedigue. Las anotaciones y el ve-
gistro gue haga la oficina del Registro Pliblico con motive de esta
Ley son gratuitas para el inferesado, articulo 746 asimismo las co-
pigs de lay actas del Registro Civil, articulo 745, Conforme al ar-
ticulo 723, los hienes que se consideran dentro del Patrimonio Fa-
miliar son inalienables ¥ no estin sujetos a embargoe, ni a grava-
men alguno, excepto los casos siguientes: [ Lios provenientes por
adendos al Fisco. sicmpre que no procedan fstos de los bienes ob-
jeto del Patrimonio: 11, De alimentos que deben de ministrarse
por resolucidm judicial. pueden embargarse fdnicamente el cincuen-
ta por ciento de los frutos del Patrimonio. En uno de sus articulos
encontramos que ¢l valor miximo de los bienes afectos al Patrimo-
nio de Familia serd de:

T. Seis mil pesos para ¢l Municipio de Monterrey;
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© - IL Tres mil pesos para los Municipios de Dinares, Cadercyta,
Montemorelos, Cerralvo, Sabinas Iidalgo, Lampazos, Villaldama,
Dr.-Arroyo y General Terdn, y

Til. Mil quinientos pesos para los demds Municipios del Bs-
tado.

Aparte de las eategorfas que estableee esta Ley, bien demar-
cadas por eierto, del Patrimonio de FFamilia, resulta que los bienes
que In forman pueden ser objeto de venta, embargo, o gravamen,
por adendos al Fizeo que correspondan a otros hienes gue no sean
del Patrimonio de Familia: lo mas absurdo que pudo decirse para
motivar el gravamen, porque los demds Estados siquicera establecen
que os por adeudos al Fisco del propio Patrimonio.

Como se ha visto, la legislacion del Patrimonio de Familia en
los Estados de la Repiiblica es muy variada, y tiene en algunos de
ellos aspeetos de verdadera importaneia, que nos dan idea de lo
que puede ser la institueion con una reglamentaeién que esté en
coneordanein con los fines que persicue. Es indiseutible el mérito
de la Ley del Estado de Hidalgo, que estatuye el Patrimonio Fami-
liar de un modo obligatorio, seguramente tomando el procedimiento
de lu Liey de Relnciones Familiares; In legislacion de Zacatecas ha
sido la mas congruente, la que mejor ha interpretado la Constitu-
cidn, pery fambitn tiene deficieneias sustanciales, como son el re-
quisito de manifestar el Patemonio de Iamilia, como consccuencia
la impopularidad, ln eantidad fijada como mixima, el impuesto, ete.;
Yueatdn nos presenta la novedad de poder constituir el Patrimonio
de Familia con las fibricas, log establecimientos industriales, las
haciendas de henequén, de ganado, de eafia de aziear, o de otro gé-
nero de cultivo adquiridos por las Ligas de Resistencia de Traba-
jadores, o por Asocinciones Cooperativas en que los productores son
propietarios, haciéndolas mmembargables e indivisibles por lo que se
refiere a las tierras, semovientes, instrumentos y productos, con un
valor ilimitado y que sblo responden por eontribuciones legales y
por deudas contraidas en el cultivo de los propios predios, con los
frutos que produzean; que si falleee un miembro de Cooperativa,
con Patrimonio de Familia, sus herederos tienen dereeho a las uti-
lidades de la cooperacién correspondiente a un afio social, y si hay
menores incapaces para el trabajo, la Asociacidn los alimentard y
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educars hasta que puedan bastarse a si mismos, y 51 no hay bijos,
la esposa pereibivd utilidades, a eondicién de que desempeiie nlgu-
pas labores en 1o Cooperativa en relacitn con sus faculiades. Es
indudable que esto es un paso avanzado de ln Tamilia al grapo, pero
no elimina las deficienciag de Ia legislacion, sin embargo es digna
de tomarse en consideracion para determinar la naturaleza juridica
gque debe tener una nneva legislaeién que esté en mis coneordancia
con la realidad de vuestros pueblos. con la orientacién social mo-
derna que nos hace partivipar a todos como trabajadores,

Con inanditos esfuerzos proewraréd presentar cn subseeuente
capitulo los fratos que de este estudio deben tomarse, ast como mis
personales sugestiones; asentando desde hoy (e 1a mayoria de la
legislacion loeal es contraria a la Constifueidn, que cstablece mu-
thos requisitos para fundar e Palrmonio die Pamilia y categorias
indebidas, que le haeen perder su eardeter de esencinlmente demo-
erdtico que dehe tener.
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CAPITULO V

DIFERENGIA ENTRE EL PATRIMONIC FAMILIAR Y
MORADA CONYUGAL

Patrimonio viene del latin patrimonium, que signifiea bienes
que ¢} hijo tiene, heredados de sus padres o abuelos, es el conjunto
de bienes obtenidos por sucesion hereditaria; con esta acepeién, en
Franecia recibe el nombre de Patrimoine, tambidn Apanage; en Ita-
lta ¥ Portugal, Patrimonio; en Inglaterra » Bstados Unidos, Pa-
trimony, y en Alemania Stammgut v Erbgat.

Juridicamente se expresa, segin la eorriente doetrinal mas ge-
neralmente aceptada, que el Patrimonio ¢s un conjunio de derechos
v obligaciones, o vargas apreceiables en dinevo, que tiene una perso-
na, ¢s deeir, un astivo y un pasive, que son los derechos y las obli-
gaciones, respectivamente, ¥ que se earacterizan per su fransmisi-
hilidad.

Se dice que la idea de Patrimonio estd intimamente ligada con
la. de personalidad, porque solumente las personas pueden tener
Patrimonio, o ser sujetos de devechos v obligaciones, por considerar
que tfoda persona tiene peeesiavinments o Patrimonio; gue éste
puede consistie no solimente en bienes, stno también en deudas, se-
mejindole a una holsa vaein que puede lenarse v puede no conte-
ner nada; que el Patrimonio es inseparable de L eprsona en tanto
que ésta existe, va que lo que puede fvansmitirse por ella mientras
1
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viva son derechos y obligaciones particulares, pero no la universa-
lidad en que el Patrimonio consiste, 1a cual sélo se transmite por la
muerie de la persona.

T Pateimonio Familiar no es el referente a una sola peryona,
sino a dos. o mas, considerando a los padres, a los hijos ¥ cn gene-
ral a los que forman una familia: los bienes yue lo constituyen son
determinados en sus faneiones, en simimero, en s valor; va no ey
personal, sino familiar, » con este motivo se le ha rodeado de otros
earacteres que precisamente lo diferencian del Patrimonio Indivi-
dual, con el que no tiene mis semejanza que ol de representar un
bhien o conjunto de bienes v significar un conjunto de derechog y
obligaeiones intvinseens, pero eaveeiendo de eareas o graviimenes v
por consccuencia, de pasivo,

Bsta constituido prineipabmente por la casa habitacion, por los
Ttites e instruwmentos de trabajo, por el terreno de cultivo, semin 1o
hemos visto en eapitalo anterior. Con respeeto a la Morada Con-
vugal, se toma en consideraeidn la habitaeidn v sus muebles gue
acupe la familin v i Ia easa estd en ol eampo, los terrenos de eultis
vo_anexos, purantizindose ecomo tal mientras no sobrepase ciertos
lmites Impuestos por la ley. que fija el procedinivnto de transmi-
sion, o de gravarla,

Por eso he dicho que 1a Ley de Relaciones Familarves establece
en cierto modo el Patrimonio de Familia v ha justiticado su adop-
eidn por muchos Bstados de by Repibliea, porgue la gavantia de
la. Morada Conyueal gque extatuve es e nleno derecho y no requiere
inseripeion alemna, que fija o] maximo de saovalor, que la casa en
que esta estableeida b Morada Conyugal v los bienes e e perte-
necen, sean propios de uno de Jos ednyuges o de ambos, no pueden
ser amgjenados s1one oes eon el consentimiento expreso de los dos,
vogue punea pueden ser hipofecados, o de otra manera gravados
o embareados por los acreedores del marido o de la mujer, o de
ambos, stempre que dichos objetos no tengan en conjunto un valor
mayor (el fijado lezalmente,

Lia Tereera Sada de la Suprema Corte de Justicia de la Naeion,
contrarviandn la letra v el espivita mismo de esta Ley, dietd algunas
Ejecutorias en esia materia v resolvid opinando que para que un
inmueble no pueda ser embargado, ni gravado en el ecarfdeter de
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Morada Conyugal, es requisito indispensable ue en esos términos
se¢ encuentre inserito en ¢l Registro Pablico de la Propicdad, pues-
to que la incmbargabilidad relativa entrafia una limitacién al do-
minio de un inmucble, Ia cual, para ser legal, debe estar inserita ¢n
el indicado Registro. Ejecutorias: del 14 de febrero de 1930, en el
Amparo pedido por la sefiora Lipez de Gareia Alonso; del 7 de ju-
lio de 1930, en el Amparo promoevido por Fduarde Berrdn Guerre-
tro; del 7 de mayo de 1930, en el Amparo promovido por Dolores
Chiivez de Martinez)., La Tey de Relaciones Familiares no estable-
ee este requisito v por tal molive ln misma Suprema Corte de Jus-
ticin ha modifieado 1iltimamente su jurvisprudeneia dando la inter-
pretacién justa ¥ legal que mereee dicha Tey en beneficio de las
familiag, fundando asi e} mejor argumento para considerar que las
Entidades que han adoptado la Ley de Relaciones Familinres, que
no exige el requisito de ingeripeion de los hienes que constituyen Ia
Morada Conyugal, tienen mejor legislacion sobre Patrimonio Fa-
miliar que los que han legislado sobee éste, hinsta aqui Hega un and-
lisis toncienzudo, sereno.

El caso mas reciente que conozeo es o gque se refiere al Amparo
que inferpuse la xefiora Concepeion Villarreal de Guerrera contra
actos del Jefe de Ta Oficina Federal de Hactenda v del Direetor del
Registro Piblico de la Propiedad de Ciudad Vietoria vy que le toed
resolver a la Seeunda Sala. Tin quejosa alegd el embareo de su
casa, el remate, adjudicacitn, aprobacidn vy otorgamientn de Ia Bs-
eritura respectiva v entrega del inmueble, asi eomo la inseripeion
del embarge en el Registro Priblico de la Propiedad de la mencio-
nada poblacién. Ta casa era del domicilio conyugal de la sefiora
Villarreal ¥ de su esposo el sefior Cipriano Gnerrero, gue tenia un
adeudo fiseal y que por este motivo el Jefe de dicha Oficina Fede-
ral de Hacienda, sin tomar en consideracion la naturaleza espeeial
del inmuchle ocupado, habia procedido al aseguramiento del inte-
yés fiseal por medio de los hechos que se indican; el Amparo le fué
concedido con fundamento en las siguientes consideraciones de he-
cho y de derecho: el agravio prineipal lo hizo consistir en que el
Juez de Distrito violé en su perjuicio el articulo 284 de la Ley de
Relaciones FPamiliares vigente en ¢l Bstado de Tamaulipas, al deci-
dir que para que la Morada Conyugal fuera inafectable se necesita

—4—
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gue esté inserita en el Registro Priblico de la Propiedad, siendo que
la mencionada Ley no exige tal requisito y la hace inafeetable, siem-
pre que no tenga un valor mayor de diez mil pesos como en ¢l pre-
senfe caso. '
Lia Segunda Sala modificd la jurisprudencia on el sentido de
considerar que no es neeesario inseribir en ol Registro Pihlico de
la Propiedad ta Morada Conyugal. para gue su existencia e inafec-
tabilidad surtan efecio con relaeion a tereero, si ln Ley de Relacio-
nes Familiares o alguna otra de 1a Entidad respectiva no exigen
- tal requisito, haciendo aplicable Ta Tiey local en el Amparo solici-
tado.  Ademds, Ia Ley ofrece un nuevo argumento en apoyo de la
Tesis v de la Ejeeutoria, al distingnir lo que es propiamente Mo-
rada Conyugal y 1o que entiende v establece como Patrimonio de
Familin; In casa habitacion, que es la Morada Conyvugal, es inufee-
table, siempre que no tenga un valor mayor de diez mil pesos. Bl
Patrimonio Familiar, establecido v reglamentado del articulo 286
al 305 de dicha Loy, esia formado por los bienes propios de log con-
sortes, gque no excedan de la mitad del eapital Hquide de eada uno,
exigiendo, para su constitueion v exisfencia, entre otros requisilos,
el de su inseripeién en el Registro Pablico de la Propiedad; en
cambio, pura la existencin de In Movada Conyugal no exige oste
requisito de formalidad.
© Ha sido el vequisito de iy inseripeion o gque ha diferenciado la
Maorvada Conyungal del Patrimonio Fawiliar, con exeepeidn del Bs-
tado de Hidalgo, que estableee el Patrimonio Familiar de pleno de-
resho: pues tiene Jos mismos cavacteres, como en realidad debe te-
nerlos, pero debemos considerar la Morada Conyugal cuando no
pase de cierto Timite de vidor como una especie de Patrimonio Pa-
wiliar, pucsto que éste es v debe ser un conjunto de bienes enya
funeién es In proteceidn de la Familia, aseguridndole un hogar v los
medios de e subsista, e Morada Conyugal es v debe ser Pa-
trimonio Pamiliar, situndome safisfivtorio confirmar gue como tal
ha dadoe sus frutos, To que no se puede afirmar de Ja legislaeidn
sobre ¢l Patrimonio Familinr en particular, puesto que uno de sus
escollos mag prandes es o) de constitnivlo. Bl hogar domdstico, el
Pagsinnes House americano, es ineuestionablemente un Patrimonio
Pamiliar y como {al debe considerdvsele, ‘
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CAPITULO VI

'NECESIDAD DE REFORMAR LA CONSTITUCION PARA DAR-
LE UN CARACTER FEDERAL A LA LEGISLACION
SOBRE EL PATRIMONIO DE FAMILIA

Segin la Supremu Corte de Justicia, ¢l ohjeto de las leyes es
mantener la coexistencia de los derechos de los partienlares entre
st ¥ en sus relaciones con el poder pablico, ¥ bajo tal coneepto, ol
cumplimiento de las leyes interesa al orden social; que no todas
afectan al interés pablico, ¥ cuando s6lo de manera dirceta lo afee-
tan, los cfectos de las leyes pueden suspenderse sin perjuieio para
1a sociedad o el Estado.

La Constitueion Federal faculta a las Entidades de la Repi-
blica para legislar en materia de Patrimonio Familiar, pero ya se
ha visto que sus leves son defeetnosas ¥ gue no eontienen los ver-
daderos fines que deben Henar, son vielatorias de la Constitueién
misma que reglamentan ¥ oque en conseenencia eonviene un nuevo
derrotero, una legislacion que haga efectivos los beneficios que la
Carta Magna esta sefinlando para la familia. Tor estas razones
voy a sefialar Jos errores que en conjunto tiene la legislacion y por
qué se justifica una que sea uniforme vy Gnica sobre la materia.

En primer término, constituir el Patrimonio Familiar es un
privilegio, porque se exigen requisitos para su constitueién y reco-
nocimiento, que solamente las personas conocedoras de la institn-
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cién podrian fundarla; pero es el caso, que por no lenar los fines
-~ en la legislaei6n, no implica ningin estimulo o aliciente y si, en
cambio, puede dar origen a fraudes.

“iNo es realmente desconcertante, que siendo el Patrimonio Fa-
miliar una institucién proteetora de loy bienes de la familia del tra-
bajador, del que posee una modesta easa, instrumentos de trabajo,
un terreno, sirva para proteger al pequeiio burguds de nuestro
medio, que posee diez, quinee o veinte mil pesos y en eambio el
campesino, el frabajador del pueblo, el pequeita propietario, ten-
gan apenas el limite maximo de cinco mil pesos para fundarlo con
los mismos requisitos exigidos que para el anterior, adueiendo sola-
mente motivos por la categoria de In poblacidon? ;No es acaso in-
justa ¥y antijuridica esta situacion? De ningiin modo puede aeep-
tarse.

Habiendo diferencias tan grandes en el miximo de valor del
Patrimonio de Tamilia en la legislacion de las Eatidades, con cir-
cunstancins mias o menos idéntieas, se deduce claramente Ia idea de
no haberse tomado en consideraeiéon elementos esenciales de la lo-
calidad, principalmente al trabajador y los recursos que posee, por-
que las cantidades fijadas son arbitrarias ¥ fuera de orden alguno,
pues no percibimos el motivo por el cual en la Municipalidad de
México ¢l Patrimonio puede Uegar a seis mil pesos y en cualquier
pueblo del Estado de Veraeruz puede aleanzar hasta veinte mil; si
tommmnos en consideracion que el valor predial es bajo en los Esta-
dos, facilmente determinamos que la cantidad fijada es exorbitan-
fe y que sélo muy reducido nimero de personas la obtiene y que
quien llega a poseer siquiera nueve o diez mil pesos, ya cjerce su
superioridad econdmica sobre la mayoria o totalidad de un pucblo,
explotandp de diferentes maneras al trabajador, resultando un ab-
surdo que estas personas paranticen el patrimonio de su familia v
el vbrero o el campesinog con sus miserables howares o sus pequeiios
terrenos, en un momento dado se vean despojados, v aguéllos, por
el hecho de haber constitnido un Patrimonio Familiar con sus bie-
nes, estén asegurados. No ha tenido esta leeislacidn una aplicacién
prictica unos efectos benéficos v ni la generalidad que es earacterds-
tica de eada ley; no se puede argumentar con preceptos constitu-
cionales In imposicion de embargos por concepto de adendos fiseales,
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o .de otra naturalezn, de servidumbre, de impuestos fiscales y otros
gravimenes, que se encuentran en las leyes locales, sin violar la
naturaleza juridica estableeida por la Constitucién Federsl en los
ordenamicntos respectivos. Lios requisitos que se establecen y los
gravamencs de que responde, he ahi los defectos de la institueion,
gque conviene corregir,

Tia lepislacion del trabajo estd federalizada y hay un proyecto
para haeer federal su apliencion; tratindose del Patrimonio de Fa-
milia del pequefio propictarie, del trabajador en general que debe
preservar sus bienes o intereses economicos, morales, culturales, ju-
ridieos, gozando de la méxima proteecion y garvantia, como se con-
signa en nuestra Constitueidn, es natural que el medio més indica-
do es el que se ha seguido en Ja legislacidn del trabajo, porque st
ésta ha sido desde mmchos puntos de vista ventajosa para el obre-
ro, no lo podria ser menos Ia federalizacion de la legislacidn sobre
e} Patrimonio Familiar, abareando un radio de aceidn mucho mis
amplio ¥ teniendo finalidades elevadas ¥ nobles. como es el dar
asiento econdmico a eada familin mexicana ¥ resolver de paso ¥ en
eierta forma otros problemas nacionales no menos importantes, co-
mo se verd de las consideraciones siguientes:

Primera. Is un interds de cardeter general para el pais cons-
tituir una base ccondmica segura a cada individuo con familia, pa-
ra formar una verdadera nacionalidad mexicana, puesto que la
gran mayoria de la poblacién activa, que es una sola clase, de tra-
bajadores, carece de hienes para mantener la unidad del hogar y
sarantizar su subsistencia, porque si bien es cierto que hay traba-
jadores obreros, buroerdticos y campesinos, gue tienen sus easas,
o sus pequeiios terrenos ¥ medios de vida, de ningin modo los tienen
garantizados para los hijos, para la esposa, que en iltima instancia
son los perjudicados y dafiados por errores que no han cometido;
ademds, los trabajadores que pudiéndole hacer, no tienen su casa
para el asiento de su hogar, estin descarriados, completamente
desorientados socialmente en cuanto a que una de las obligaciones
principales de los e¢onyuges es proporeionar albergue a sus hijos,
protegerlos, asegurarles el pan, el abrigo y la eduecacidén; no sola-
mente es la alimentacién lo que deben dar los padres a sus hijos,
sino también vestido y hogar propio, algo que sirva de prueba ob-
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jetiva de ensefianza familiar y edugue las generaciones venideras,
porque el trabajador que conocemos no ha sabido comprender la
funcidn de la familia en el seno de 1a sociedad, por no estav orien-
tado en el camino del deber,

Segunda. Las legislaciones locales son en lo general violato-
rias de la Constitueién Federal, por la que deben normarse y cuya
obligatoricdad es indisentible e tmpreseindible, mixime enando es-
tablece preceptos de interdés piblico con el carfeter de impera-
tivos.

Tercera. En todos los paises cultos se ha visto la necesidad de
mejorar las condiciones del trabajador en lo que se refiere a sus
habitaciones principalmente, por ser uno de los medios de conse-
guir la aajud piblica v social, por eso vemos que se forman com-
pafilas con fmertes subvenciones de los gobiernos, con ¢l objeto de
eonslruir easas baratas ¥ venderlas o largos plazos, estando exen-
tas de impuestos, mativo por el cual ha fenido la tegislacion respec-
tiva una sincera acogida por los trabajadores de dichos paises,

Cuarta., Tendria efectos de Seguro Sacial, puesto que aborda
los problemas del rrabajador que se refieren a la cesantia, a la ve-
jez v oa la muerte v los resuelve en determinadas circunstancias,
vendo tambifn mis al fondo del problema nacional al atacar y so-
hacionar la imprevision, Lt ineultura y In iguoranein, al vigilar y de-
fender a la familia como base de la soviedad organizada,

Quinta, Fstd intimamente relacionado el Patvimonio Familiar
eon ofros miltiples problemas gque afeetan a la nacion, como son el
del trabajo, de Ia produceion, vl demogrifico, la pobreza v los vi-
eios del trabajador.

Sexta. Debemos fortalecer nuestra vacionalidad con los di-
versos fatores que la constituyen y para tal fin necesitamos otor-
garle participacion aetiva a todo mexicano, indio, mestizo, o ¢riollo,
considerando desde Iuego que el Patrimonio Familiar, establecido
uniformemente en toda la Repibliea v de manera obligatoria y sin
graviamenes, podrin dar resuliados pricticos,

Stéptima. Al federalizarse Ju legislueién, podria decirse gque se
viola In soberania de las Entidades, porque deben respetarse y sal-
vaguardarse los intereses regionales, porque la Constitucidn estd
faenltandolas para dictar leves reglamentarias, pero estando confir.
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mado plenamente el interds general para la nacién y las relaciones
gue tiene para su progreso, procede Ja reforma constitueional.

" Hay justificadamente desconfianza al hablar de reformas a Ja
Constitueibn, puesto que se le hin hecho enmiendas, eontrariag mu-
chas de cllas al espiritu mismo que animé a los constituyentes y a
los revolucionarios que le dieron vida y fortalecimiento; como las
de orden politico que han servido para aumentar las facultades del
Poder BEjecutive, las que han servido para favoreeer a determinado
grupo o a intereses personalistas, estimulando las tiranias y aqie-
las que no han favoreeido a nadie,

Con mas de cinceuenta reformas que ha tenido y algunas muti-
laciones, alentamos un gran deseo de abogar por que ya no se
siga ese procedimeinto destruetivo, sino consentir y propugnar por
la  natural evolucién del contenido de sns preceptos de interds ge-
neral, como es el caso del Patrimonio de Familia. Y cnando cono-
cemos ciertos datos estadisticos referentes a nuestros pucblos, nos
Henan de unsiedad, de miedo, pero al difundirlos sentimos una gran
fe en remediarlos para el future, con un arma, con un procedi-
miento. '

Del Censo de Poblacion de 1930, obtenemos los siguientes datos

Poblacion total de la Repibliea. . . . . 16.552,722 habitantes.
Forman familias. . . . . . . . . . . .. 6.257,798 .-
No forman familias. . . . . Co 294,924 -
Total de familias en la l{upublwa G 3.317,627
Total de jefes de familla nacionales que

viven en easa de su propiedad. . . 1.510,223 familias,
Total de jefes de familia extranjeros que

viven en casa de su propiedad. . . 9,411 «“
Jefes de familia que no viven en ecasa de

su propiedad. . . . . . ... L, 1.797,993 "

Mis de un einecuenta por ciento del total de familias en la Re-
pliblica carecen de hogar propio, que es tanto como estar desampa-
radas por la patria, una injusticia social que no debe (,onsvntn‘se
en ‘que prosiga.

Bi tomamos en consideraeion el hecho de que las familias
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pobres sou las mis prolificas, no es exagerada la cifra que de los
desposeidos nos proporciona el Profesor Rafael Mallén, quien con-
sidera que son trece millones y medio los que carecen de bienes
raiees,

Jefes de familia nacionales que poseen bienes raices

Poscen bicnes raices rwrales. . . . . . . . . . . . . 1335916
Poseen bienes raices urbanos. . . . . . . .. L. L. 408,811
Viven en easa de su propiedac. . . . . . . . . . . 1510,223

Jefes de familia extranjeros que poscen bienes raices

Poseen bienes rafees rurales. . . . . . . . L0 oL 6,931
Poseen bienes raices urbanos. . . . . ., . . . .. 5,790
Viven en ¢asa de su propiedadt. . . . .. .. . . L. 9411

Es muy interesante la siguiente observaeion: Las familias na-
cionales que son propietarias de bienes raices rarales y urbanos,
son casi el mismo namero de las que viven en easa de su propie-
dad, lo gue indica que el niimro de familing que son propietarias
de bienes raices ¢s muy reducido; se Hmita un poeo mas finicamen-
te a las que viven en casa de su propiedad.

En eambio, las familias extranjeras que poscen bienes rurales,
aun cuando en ellos tengan casy, no viven en ella, o lo que es lo
misnio, que sen otras tantas familias propietarias de bienes. Por
1o que respecta a lus que poseen bienes urbanos, sucede algo pare-
cido, puesto que, aun siendo propictarias de easas, no viven en cllas,
sino que las arriendan. - Son 12,721 familias las que poseen bienes
raiees, rurales y urbanos; 9411 las que viven en casa de su pro-
piedad, un nimero muy imferior al de las familias nacionales que
viven en casa de st propiedad, pero considercmos a la totalidad de
familing extranjeras y a los individuos, en su situaciéon real, mono-
polizando los gires industiriales v comerciales; y consideremos el
alarmanie nimero de familias sin hogar propio, a la inmensa po-
blacién gue no posee y entonces resulta la enorme y desalentadora
desproporeion de los desposeidos. Esto es con el objeto de demos-
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trar uno de los puntos de vista de interés general que tiene para
el pafs el Patrimonio de Tamilin, pero con una garantia efeetiva
para el individuo pobre, que esti max propenso al despojo.

El individuo que carece de trabajo, pero tiene su casa propia,
puede sin preocupacviones dedicarse a algunas actividades o indus-
trias familiares que le preduzean lo suficiente para dar mejor ves-
tido y alimento a sus hijos ¥ no produeir para el rentista, como

B

sucede en la actualidad, dando una deficiente atencién a su familia.

Y el jefe de familia, que ha luchado toda su vida para el sos-
tenimiento de los suyos ¥ que ha servido a la sociedad, merece un
techo y medios de vida asegurados para cuando legue a su anecia-
nidad; sus hijos v su mujer no deben perder cunndo & muera, lo
que s el fruto de su trabajo, 1o que es su patrimonio. Bsta obli-
gacion de proveer a ln subsisteneia de la familia, no lo puede ver
el trabajador ignorante, ¢l gue carece de cunltura ¥ que no puede,
por lo tanto, expresar voluntariamente esa facultad que fe ator-
gan las leyes para constituir el Patrimonio de su familia, porque
no eonoce esa faenltad, o porgue conociéudola, no sabe el procedi-
miento, no reconoee sus deberes o es imprevisor v deju a log suyos
a su propia suerte: por eso debe ser obligatorio v de pleno derecho,

tUn tanto por ciento del salario o del suelde puede dedicarse a
estos fines, pues st el trabajador entrega su cnota para el sindicato
o agrupacion, tratindose del Patrimonio de sus hijos lo hara con
mis satisfaceidn de cumplir con un deber, al que debe considerar
como Seguro Social de su familin; este ahorro puede alejarlo del
vieio, por la eircunstancia de eneontrar en su hogar un mejor am-
biente; por e} estimule yue dan las cosas propias; por el aliciente
de un mejoramiento que se vea en la soeiedad; por ¢l arraigo que
se obtenga debido al respeto y a la garantia de los bienes que son
de una familia. s el arraigo de las familias en un lugar lo que
evitarii en parte esa ola de emigracion que sale de nuestro pais
anualmente, v esos que se van persiguen un Patrimonio para sus
hijos, una morada para la familia; son pocos los que se quedan y
muchos los que regresan, pero en derrota, con las energias perdidas
que debieron emplear en su propia patrin para hacerla prosperar.
Grandes miserias pudieron evitirsele con sélo el ageguramiento de
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los bienes de su familia ¥ con sélo indiearle su deber. Despuds. ..
es a patria perdida, ni aqui, ni alli,

No erco tampoeo que un federalismo bien entendido abandone
a su suerte a las familias que poseen apenas los indispensables re-
eursos ccondmicos ¥ el techo rue los cobija, como es la minorfa de
la poblacién nacional la que los tiene, o que no aliente a los que
no - tienen esos bicnes, como es la inmensa mayoria, para que los
consigan, puesto que es v deseo uninimeniente sentido el de me-
jorar las condiciones ceondmicas y sociales de nuestro pueblo, Y
stendo la mayoria de las famillas las que carecen de esos bienes,
es legal, equitativa ¥ patridtico instituir el Patrimonio Familiar.
Un federalismo bien entendido debe tender a la transformaeién del
pais en una gran unidad étnica y ceondmica, a crear una fuerte
nacionalidad empezando por mejorar las condiciones actuales de
la familia v a protegerla como base de la sociedad, como eimiento
de prosperidad general.

Lios sindientos deben exigir el mejoramiento de sus miembros,
son acreedores al salario justo, o mejores condiciones de trabajo, ete.,
pero toda esa aetividad de las agrupaciones debe tradueirse de una
manera efeetiva en asegurar y mejorar las condiciones de los miem-
bros de las familias de los trabajadores, dindole asi al trabajo la
alta funeidn social que le corresponde.

Un millén setecientos noventa v sicte mil noveeientos noventa
v ires familias deben fener patrimonio, deben sentir el abrigo de
la patria, deben tener por lo menos albergue propio y seguro, un
Logar. Esa poblacidn desposeida de hogar, en un gran poreentaje
de familias, ha quedado cen tal situaciébn por no respetarse los bie-
nes que les corresponden. En muelio debe haber influido la sobe-
ranfa de las Entidades, cuando por las facultades de legislacidn que
han tenido sobre Ia materia han toreido su interpretacién y no ha
dado los frutos esperados, habiéndose legado hasta la violacidn
constitucional en la mayoria de los casos; pero esto, se dird, no reza
con la soberania de los Estados, sino con los intereses de los parti-
culares, ¥ mis que de &stos, de las familins., L soberania de los
Estados estd determinada por ln Constitucidn, en la medida que
ella las faculta, pero estas facultades pueden restringirse en la me-
dida que lo acuerden las Legislaturas, cuando la legislacién se
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federaliza, la situdcion juridiea se modifica ¥ no puede juzgarse de
violacién de soberania de los Istados. s neeesario, por lo tanto,
analizar seriamente Ia situacion que se presenta, tomando como
hase las razones expuestas, los datos estadisticos y cl interés gene-
ral de la cuestién. El problema ¢s indudablemente delicado y di-
ficil por muchos conceptos, habri quienes sobrepongan los intere-
ses particulaves de los Xstados a los intereses generales de la Re-
pablica, pero con ello sdlo justificarin la anarquia en la legislacién
local 3 dardn mis valor a las argumentaciones ¥ a los datos aqui
expuestos. La institucidn se justifica por si misma para hacerla
extensiva, los hechos. la realidad, la hacen indispensable.

CENSO

CUADRO XLIX DEL CENSO DE POBLACION DE 1930, RELA-
TIVO A LA DISTRIBUCION EN FAMILIAS, POR
EL NUMERO DE SUS MIEMBROS

ElJefo de fam. El Jefo de fam.

TOTALES Totales a3 hombre cs mujer
Eastados Unidos No. de Familias Personns No. de Familine No. de Familian
Mexicanos 3.317.627 16.287.798 2.766,784 550,843

Familias de 2 514,252 1.028,504 394,544 119,708

A

.., 3 585,198 1755594 469,025 116,178
w4 578,397 2.313,588 479,356 99,041
; WD D8I 2543,720 431,788 76,956
., . 6 396,552 9379312 343,769 52,783
., , 7T 983,628 1.985,396 249,069 34,559
. . 8 187,080 1,496,640 166,090 20,990
.9 114,495 1.030,455 101,840 12,655
., 10 69,000 690,000 60,913 8,087
” » 11

0 mas 80,281 1.034,589 70,390 9,891
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rios puntos de vista, biolégico, social, histérico, ecconémico y poli-
tico; habiendo indicado eudles paises tienen legislacién semejante,
la naturaleza juridica seg@n nuestra Constitueién, al mismo tiempo
hice referencia a la relacién que con la materin tienen algunas le-
- ves expedidas, como la del 6 de enero de 1915, la Ley de Rela-
ciones Familiares, ¢l Cddigo Agrarvio. ¥ sus principales articulos;
lus legislaciones locales sefislando la mareads divergencia con la
Constitueién Tederal, asimismo indiqué las que mds s acercan a
ella, las mas ventajosas: fruto todo esto de intensa investigacion
v estudio. Un asunto que consideré de mucha importancia fué el
de 1a diferenciacién entre el Patrimonio Familiar y la Morada Con-
vugal, sobre lo cual hago meneién de Ia jurisprudencia de la Su-
prema Corte de Justicia y su nuevo encauzamiento por el terreno
legal ¥ justo; expreso, portltimo, la necesidad de reformar la Cons-
titueién para darle un carfieter federal a la legislacion después de
exponer los motivos principales que la fundan. Bn cada pensa-
miento busco la justificacién de la institueibn, asi la he visto de
erande ¥ de negesaria; porque también, manifiesto desde luego mi
ereencia de que las Constituciones modernas tienden a la creacién
del equilibrio social, de una hase econdémiea general, de una igual-
dad de posibilidades y de punto de partida, porque he opinado que
la igualdad legal ¥ de derecho ha sido una férmula engafiosa en
nuestro medio, en la mavoria de los casos, por no decir la casi to-
talidad.

Yo erco que el Patvimonio Tamiline debe ser un ideal en nues-
tra democracia ¥ una verdadera institucién para nuestro pueblo,
porgue, ademis, la tendencia al monopolio ccondmico por la fuer-
zu-de la violencia y e) dinerg debe tener una barrera para salvarlo;
porque la voluntad social que lleva dentro es para conseguir una
fuerza econdmica general y particular de las familias desposeidas,
por eso se busca el equilibrio social, una base de igualdad econd-
mica. Bs un hecho inconcuso para nuestro pueblo, como lo es para
los de Alemania y Rusia, o la Iispafia’ Republicana, que tienen re-
gimenes sociales distintos v que, sin embargo, sus Constituciones

establecen el Patvimonio de la TFamilia.

Su naturaleza juridica no puede ser otra que la asignada por
nuestra Constitucién Federal, con sus cavacteres propios de inalie-
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nable, inembargable, de no estar sujeto 4 gravimenes, que debe
transmitirse simplificando las formalidades del juicio sucesorio; -ella
encierra ¢l contenido y el fin que debe persegnirge. Iabiendo hecho
ya algunas consideraciones respecto a esta materia, sélo me resta
ampliarlas en lo que me sea posibe y dar finalmente mis conelu-
siones.

s indudable que deben constituirlo la casa habitacién, una
finea rastica cultivada dircetamente por los miembros de la fami-
lia, los aperos ¥ semovientes destinados a la explotacién de dicho
predio, todos los muebles y utensilios del hogar, log libros, minui-
nas ¢ instrumentos relativos a la ensefianza u ocupacién de los
miembros de la familia v las provisiones v forrajes destinados al
consumo doméstico, los honorarios, sueldos o salarios debidos por
servieios.

Puede también constituirse con los bienes de fibrieas, estable-
cimientos Indusiriales, agricolas o comerciales gue sean propiedad
de Uniones de trabajadores, de sociedades eooperativas, siempre que
su valor total sea a lo sumo el valor miximo del conjunto de Pa-
trimonios Familiares de los miembros que las integran, debiéndose
tomar en consideracidn los bienes que las familias de ellos posean.
Como ¢l Patrimonio asi constituido pudiera traer fraudes al Fisco,
puede establecerse que solamente a peticidn de dichas Uniones v
los previos diectimenes de los representantes del Gobierno Federal
v del local, aprobados por el Ejeeutive Federal por medio del De-
partamento de la Pequein Propiedad quedarin constitnidos, de-
biendo dar aviso al Registro Publico de la Propiedad. Sélo para
esta forma de Patrimonio de Familin debe seguirse este procedi-
miento, pues los bienes que posee nna familia en particular deben
estar garantizados en Patrimonio, sin ninguna formalidad euando
no sobrepase el Jimite miximo fijado.

Los frutos de los predios risticos y urbanos que lo integran
no estdn, ni deben estar sujetos a gravimenes, ni las maquinas, oa-
nados o instrumentos destinados para el cultivoe. Como los frutos
vienen a aumentar el valor del Patrimonio Familiar, pucden res-
ponder por contribuciones legales; o cuando se hayan contraido
deundas en el cultive de los propios predios, o para su mejoramiento,
para refaccionar la fabriea, el establecimiento, pero en este caso
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s6lo deben. responder de una parte proporeional de la produccidn,
a'lo sumo en un veinticinco por ciento. El aecreedor alimenticio,
el que derive su crédito de trabajos cjecutados en los bienes de
referencia, o por servicios profesionales a los miembros de la fa-
milig, igualmente sélo deben tener derecho a exigir del produeto
de los frutos la proporcion indicada poco mdis o menos.

- En consecuencia, como lo dice la Ley de Zacateeas, son inexis-
tentes de pleno derecho cualquier acto, operacién o contrato, sea
cual fuere su forma, su titulo u origen que redunden en menoseabo
de todo o en parte de los bienes de gue se frata, y ni aun a pretexto
de que tales actos, operaciones o contratos [ueren temporales y no
jmpliquen enajenacion de estos derechos; que dichos bienes no pue-
den ser objeto de arrendamiento, aparceria, hipoteca, anticresis,
censo o usufrueto, ya sea a titulo gratuito u oneroso, asimismo que
tampoco pueden ser objeto de embargo en juieio o fuera de &l por
autoridad alguna, salvo en los casos sefinlados,

Hubiendo quedado establecido qué ¢lase de bienes forman Pa-
trimonio de Familiz ¥ que dste debe existiv de pleno derecho, es
conveniente indicar que para heredar los bienes que lo integran no
debe ser neeesario procedimiento judicial alguno y los testamentos
que comprenden fales bienes deben produeir sus efectos sélo cuan-
do los hijos han adquirido la mayor edad. o estin emaneipados,
por lo que no debe abrirse sucesion testamentaria o intestamentaria
respecto a dichos bienes, quedando como representantes de la fa-
milia el ednyupe supdrstite o el hijo mayor, enando el titalar del
patrimonio ha fallecido.

El asegurmmiento debe ser proporeional, si se trata de tres per-
sonas formando familia podria fijarse en mil pesos y anmentarse en
doscientos o quinientos pesos por eada miembro que In aumente,
vt sea hijo o gue dependa econdémicamnte del jefe de la familia,
stempre que esté considerado ¢omo miembro de elia.

Siendo un Patrimonio comiin, jo dnico cambiante eos el jefe de
la familia, dehiendo subsistir aun cuando los miemlros que la com-
ponen lleguen a la mayor edad, o se independicen cambiando de
estado civil, cuando sigan formando parte de ella teniendo el mismo
hogar.

Iista es la realidad que se vive en los pueblos del pais, los jui-
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cios suecesorios estdn limitados a las personas de ciertas posibilida-
des ccondmicas, aunque legalmente deban ser siempre promovidos.
Y es l6gico y natural que asi-sea, de otro modo tendriamos un ni-
mero mis alarmante de familias sin hogar, esto hace, seguramente
también, gque la familia del campesino mexicano sea mis unida.
Pero hay que darles la verdadera situacién de derecho que deben
tener v que les corresponde segiin nuestra Constitneion, dervivadas,
ademdés de los hechos, de los razonamientos agui planteados.

Por lo anteriormente expuesto, se debe coneluir:

1. Que el Patrimouio Pamiliar es una ingente neeesidad en
nuestro medio soeial;

1. Que debe existiv de pleno derecho, sin necesidad de for-
malidad alguna, salve las concernientes a la propiedad misma y
que para los efeetos contra teveeros v del Fisco, debe probarse el
ralor de los bienes que lo integran ¥ el niimero de miembros de
1a familia;

HI. Que 1a institueion debe gozar plenamente de las gavantiag
que le olorga la Constitueion Federal, respetindosele en sus ecarac-
teres propios:

IV. Que debe ser federal la legislacion que la reglamente, y

V. Que el Patrimonio Familiar debe ser proporcional y no ﬁjo,'
tomandose en consideracidn log miembros que integran la familia,

POR UNA PATRIA MEJOR.
México, D. I, 15 de julio de 1938,

JOSE G. REYES MARTINEZ.
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