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Introduccién

INTRODUCCION

Justificacion

A medida que crecieron las empresas y se diversificaron sus actividades, se hizo
necesaria la creacion de nuevas estructuras organizacionales que dieron origen a la
empresa multinacional. Las relaciones de produccion y comercio en su interior abarcan
una amplia gama de combinaciones de contratacion de componentes y procesos de
fabricaciéon y ensamblado en la que se involucran distintos paises.

Las empresas multinacionales juegan un ro!l muy importante, pues no solamente
registran un dinamico comercio intemacional con otras empresas, sino también en su
interior, es decir, entre sus distintas subsidiarias. Estas funcionan como empresas
individuales que generan ganancias y simulan al mercado exterior en las operaciones
realizadas entre ellas, para lo cual utilizan los precios de transferencia.

Asumir la maximizacion de ganancias concuerda perfectamente con la posibilidad de
las empresas multinacionales de ajustar los precios de transferencia de los productos
que comercian entre si las subsidiarias, asi como también justifica la existencia de
variables con las que las autoridades de cada pais influyen en sus operaciones (tasa y
estructura de los impuestos, politicas de localizacion de la industria, tarifas y cuotas por

importaciones, entre otras).

Se asume al precio de transferencia como una de las herramientas mas importantes
para maximizar las ganancias totales de la empresa multinacional. Sin embargo, a
pesar de los trabajos dirigidos al estudio y analisis del fenomeno de los precios de
transferencia, no es facil encontrar una definicion que vaya mas alld del! nivel
descriptivo y del campo de la contabilidad, lo cual genera una serie de dificultades en la
interpretacion economica de esta estrategia, particularmente cuando se trata de
analizar las distintas variables que influyen y posibilitan su implementacion en
economias distintas a través del comercio intrafirma.

Por ello, el estudio de los precios de transferencia y del comercio intrafirma resuita de
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Introduccion

gran interés primero, por la escasez de estudios empiricos para México sobre el tema;
y segundo, porque la identificacion de los factores que los determinan resuitan de
suma importancia para la instrumentacion de politicas econémicas.

Hipétesis

La reestructuracion industrial y la organizacién del comercio son dos fenomenos que a
nive! intemacional estan presentando interesentes cambios. Por una pare, Ia
organizacion de la produccién a nivel intemacional ha ocasionado ia fragmentacion del
proceso productivo y ia especializacion de actividades intermedias en distintos paises.
Y por otra parte, ha fomentado el desarrollo de estructuras que facilitan el flujo
comercial y financiero entre las diversas empresas ubicadas en paises con
caracteristicas econémicas y marcos reguiatorios diferentes, intensificandose distintos
tipos de comercio internacional, tales como: comercio intraindustria, intrafirma y la

subcontratacién de procesos industriales.

Dentro de este entomo, las empresas multinacionales constituyen un tema de
particular interés para el analisis econémico y social, por el rapido crecimiento del
volumen de transacciones que realizan, tanto entre paises como entre las subsidiarias
que la forman. Su ubicacion depende en gran medida de la rentabilidad de las
inversiones y de la basqueda de maximizacion de ganancias.

En este sentido, uno de los aspectos principales en la determinacion de las ganancias
de una empresa multinacional es la carga tributaria a la que estan sujetas; ya que al
estar compuestas por varias empresas subsidiarias ubicadas en dos o mas paises,
frecuentemente practican la transferencia de ganancias de un pais a otro. Por io que al
mismo tiempo en que las relaciones de comercio entre los paises se intensifican,
adquieren también un caracter especial a través del comercio intrafirma y los precios

de transferencia.

La hipétesis que sustenta este trabajo de investigacion es que los precios de
transferencia contribuyen a la maximizacién de las ganancias en las empresas
multinacionales utilizando el comercio intrafirma. La importancia del precio de
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transferencia reside en que [a fijacion de un determinado precio puede cambiar el valor
de los bienes transferidos, lo que tiene un impacto sobre la carga tributaria de los
ingresos totales da la multinacional; por lo que la decision de establecer una subsidiaria
en un pais no depende solamente de los costos de los factores productivos sino
también de la carga fiscal a que estaran sujetas sus actividades.

Objetivo General

El objetivo de la investigacion consiste basicamente en analizar los factores que
determinan los precios de transferencia entre las partes que conforman una empresa

multinacional y su impacto en el comercio intrafirma.

A fin de examinar la importancia y los factores determinantes del comercio intrafirma en
el comercio internacional de México durante el periodo 1982-2000, destacando el papel
que juega el marco fiscal al que estan sujetas las actividades de las empresas

multinacionales en México.

Objetivos particulares
A lo largo de la investigacion se intenta responder a las siguientes preguntas:

1. ¢Existen subsidiarias de empresas multinacionales instaladas en México
motivadas por la carga fiscal a que estan sujetos sus ingresos, y qué tan
importante es este factor en términos de su comercio intrafirna?

2. ¢Tuvo algun efecto la apertura de la economia en 1988 sobre el comercio
intrafirma entre México y Estados Unidos?, ¢ modificd o fortalecio las relaciones
intrafirma ya existentes?

3. (El flujo comercial intrafirma influyd en la firma del Tratado de Libre Comercio
con Ameérica del Norte; o al revés?

4, ¢Qué efectos ha tenido el comercio intrafirma y los precios de transferencia en
la estructura industrial y comercial de México en el periodo 1982-20007

[}
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Este trabajo se divide en cuatro capitulos: en el primero se explican los modelos
tedricos en que se enmarca la investigacion; puntualizando el modelo descrito por
Hirshleifer (1956) sobre la determinacion del precio de transferencia 6ptimo para
transacciones intrafirna. En el segundo capitulo se analiza la relacién entre el
comercio intrafirma y los precios de transferencia; asi como los factores internos y
externos que impiden la fijacion de los precios de transferencia conforme a los modelos
tedricos. En el tercer capituio, articulamos a la economia mexicana con el mercado
internacional por medio de los flujos de inversion extranjera directa y el comercio
internacional; para describir posteriormente la evolucion del comercio intrafitna durante
la Gltima década. Por titimo, en el cuarto capitulo se presenta un modelo econométrico
que muestra la relacién de ciertas variables de la economia mexicana en el comercio

intrafirma entre México y Estados Unidos.
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Capltulo I. Maximizacion de jas cn la emp.

CAPITULO I. MAXIMIZACION DE GANANCIAS EN
LA EMPRESA MULTINACIONAL

1.1. Definicién de la empresa multinacional

La denominacidn de empresa multinacional forma parte de nuestro vocabulario
cotidiano sin una definicion rigurosa previa. Con ella relacionamos a empresas como
General Motors, |BM, Nestlé, etc., todas ellas empresas de gran reconocimiento, sin
embargo existen otras empresas sin tanta fama que podriamos nombrar y crear con
ello una controversia al incluidas en esta clasificacion. Es por ello que el primer paso

en este estudio es definir a la empresa multinacional.

Eitman (2000) califica de multinacional a toda empresa con una proporcion entre
ventas al exterior de su pais de origen y ventas totales superior a un cierto porcentaje,
(sugiere que éste sea del 20%). En su definicion el criterio que prevalece es la
composicion y extension del mercado; sin importar su fuente de suministro; el
inconveniente de esta definicién es que si una empresa tiene sus instalaciones
productivas en su pais de origen y tiene filiales puramente comerciales en el extranjero
que le permiten tener grandes ventas en el mercado intermacional no implica
necesariamente que se trate de una empresa multinacional.

Otros autores definen a la empresa multinacional desde la fase de la produccion,
consideran que “cuando la empresa dispone de instalaciones fabriles en mas de un
nimero determinado de paises, pasard a engrosar la categoria de las
multinacionales”’; sin embargo, esta definicidon también resulta incompleta pues puede
abarcar a aquellas empresas que venden su producto en un solo pais, pero que lo

produce en varias plantas dispersas en distintos paises.

' La definicién mas an de la cmp multinacional estd enmarcada por ésta definicion, algunos de
csos autores son Antoni Serra R. (1993) y Nieckels, L. (1976).
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Vernon (1972) se apoya en ambos puntos de vista y da una definicion mixta, para él
‘una empresa merece tildarse de muiltinacional cuando dispone de plantas de
produccién, como minimo en seis paises diferentes y, a la vez, sus ventas en el
exterior de su pais de origen superan el 25% del total.”

En cambio, Kim (1996) considera a una empresa como multinacional a partir de la
nacionalidad de los accionistas o de los administradores, ya que si la propiedad de los
titulos esta muy diseminada geograficamente o si quienes tienen las riendas de su
gestion proceden de origenes nacionales diversos, entonces una empresa puede ser
ciasificada como multinacional porque no privan los intereses de un pais especifico en
las decisiones que determinan su estrategia. Sin embargo, esta caracterizacion de una
empresa multinacional es de operatividad muy escasa, ya que una pequena fraccion
de las acciones puede otorgar el poder cuando el resto esta ain mas atomizado;

excluyendo con ello a empresas como General Motors.

A lo largo de este estudic cc considora como mullinacionales a aquelias empresas
cuyas actividades se conciben, organizan y dirigen a escala mundial, siendo dos los

rasgos implicitos que se abarcan en esta definicion:

1. La extension del conjunto de operaciones de todo tipo (produccion,
investigacién, distribucion) a un nimero elevado de paises.

2. La definicién de la politica de la empresa en funcion de las perspectivas de la
economia mundial, y no sélo de las de un pais.

Otro problema derivado de la discordancia en los puntos de partida de los expertos
ocasiona que no coincidan en las cifras sobre el niimero de empresas multinacionales
ni sobre su peso en las magnitudes macroeconémicas mas conocidas, como las

transacciones comerciales internacionales o el PIB.

Las empresas multinacionales son empresas que se dedican a la inversion extranjera
directa, entendiendo por inversién la adquisicion del control substancial de una
empresa extranjera o el establecimiento de upa subsidiaria en un pais extranjero.
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Frecuentemente el término “empresa multinacional” e "inversién extranjera directa” son

usados con similitud.?

De acuerdo con historiadores y economistas la empresa multinacional tiene sus
origenes durante el siglo XV y el sigio XVI. En este periodo surgen grandes comparias
en el Reino Unido, mismas que comercian cantidades importantes de bienes en las
diferentes colonias que pertenecian al Reino Unido. Sin embargo, es hasta el siglo XX
cuando estas compafias comienzan a realizar actividades manufactureras fuera del

territorio donde se habian creado ®

Antes de la Segunda Guerra Mundial, las escasas empresas multinacionales existentes
eran predominantemente europeas y estadounidenses. Su internacionalizacion se
debia, en la mayoria de los casos, a una de las dos razones siguientes®:

1. El deseo de dominar ias fuentes de suministro de unas determinadas materias
primas o insumos como ocumo, por ejemplo, con el petroleo: Royal Duth-Shell,
Standard Qil y Socony Mobil Qil tenian redes intermacionales extensas cuando
en 1914 estalld la Primera Guerra Mundial; o bien en la mineria, con casos
como Intemational Nickel.®

2. La necesidad de superar las fuertes bamreras arancelarias a la importacion
impuestas por las politicas proteccionistas de numerosos paises, los cuales
impedian el acceso a muchos mercados extranjeros a empresas que disponian
de productos diferenciados de los de los competidores y técnicamente
avanzados. Una manera, aunque no la tnica, de evitar el encarecimiento que el

2 Las cmpresas multinacionales han jugado desde finales de 1970 un papel d I en la asi 10N
de recursos y en la especializacion productiva de la gran mayoria de los paises del mundo. al definir el
patrén comercial y la estructura productiva en cada uno de csos paiscs .La inversién extranjera dirccta
realizada por estas empresas ha crecido rdpidamente en todo ¢l mundo, gencrando la mayor parte del
comercio mundial; siendo cerca del 30% de éste intrafirma (UNCI’AD. 1993).

3 Chris Adams & Peter Graham, (1999). Transfer Pricing: a UK persp ve, London: Edinburgh &Dublin.

4 Anlom Scrra R. (1993) cjemplifica a través dc Ia lusmna de Nestlé las musas quc originaron la

CXF ion de las emp a otros paiscs antes y despuds de 1a S da Guerra M
s Carllon (1994) brinda la cxphc:lmén ccondmica de distintos msos en los que las cmpresas tienca como
principal motivo de exp ia polizacién de las materias primas que requerian en su proceso

productivo,
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arancel suponia era la fabricacion en el mismo pais en cuyo mercado se

pretendia penetrar.

En una primera fase, que dura a partir de la Segunda Guerra Mundial hasta mediados
de los anos sesenta se produce un cambio de ritmo. El creciente interés por (a
produccion se hace mas evidente cuando comienzan los paises desarrollados a invertir
grandes cantidades en la reconstruccion de sus economias. Es por ello que varios
autores, como C. Adams y P. Graham (1999), consideran que es durante el periodo
inmediato a la Segunda Guerra Mundial cuando comienza el desamollo de la economia
global, ya que las empresas muitinacionales se establecen como las guias de ia

produccién global y el comercio.

Por un lado, se dispara {a inversion directa en el extranjero de muchas empresas
especialmente de origen estadounidense que hasta entonces sélo empleaban la
exportacion para penetrar en los mercados exteriores. Y por el otro, las empresas
estadounidences oprovochian la veiilaja de puseer econumias de escala y de operar y
disponer de liquidez en una divisa muy solicitada, asi como del apoyo de su Gobiemo
que las alentaba a dar el salto y a colaborar directamente en la recuperacion
econémica de Europa. Después de asentarse en éste siguieron con su expansion por
los otros continentes.

En una segunda fase, una vez recuperada su economia y la escasez de dolares que
caracteriz6 a la posguerra, las empresas europeas inician su expansion en el
extranjero, primero timidamente, y con mayor vigor a partir de 1971.° Entran en
Estados Unidos para superar los problemas derivados del proteccionismo encubierto
de aquel pais y para ajustarse mas a las preferencias y a los gustos especificos de

aquel mercado.

Posteriormente, es japonesa la nacionalidad de las empresas que se extienden por
otros palses mediante la creacion de subsidiarias o la adquisicién de unidades ya en

S Articulos referentes a este punto pueden ser ados cn un gran ni de
se pueden revisar Either (1986) y Caves (1982).
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funcionamiento. Lo cual es una demostracion de la incorporacion creciente del Extrermo

Oriente a la produccién mundial.
Las razones del cambio, al parecer de muchos especialistas’, fueron:

1. La proliferacibn de nuevas técnicas de transporte mediante contenedores y
otros medios similares, que facilito la implantacién, por una misma empresa, de
subsidiarias interrelacionadas en diferentes paises. Pues el crecimiento en los
intercambios sélo pudo darse si e! transporte era mas rapido y economico.

2. Las mejoras sensibles en las redes de comunicacion, tanto en lo que se refiere
a la rapidez de la transmision de los datos, como su fidelidad. Ya que de esta
manera pudo conseguirse una coordinacion eficiente entre centros

geograficamente distantes.

3. La apasicion de medios intformaticos capaces de procesar instantaneamente la
cantidad ingente de datos que supone definir la politica 6ptima a nivel global en
el caso de una multinacional. Por ejemplo, las empresas multinacionales operan
en funcion de los tipos de cambio de las monedas de todos los paises en los
que estan precentes, de su régimen fiscal respectivo, de los tipos de interés

imperantes, etc.

Hoy se percibe a cada empresa multinacional como un miembro de una red
intemacional, en la que cada nodo (ya sea una subsidiaria o la matriz) tienen una
funcion especifica del proceso de produccion de la empresa muitinacional.®

Desde la perspectiva econdémica, los paises anfitiones dan fa bienvenida a las
empresas muitinacionales debido a que son consideradas agentes para la
transferencia de tecnologia y el desarrollo econdmico de un pais. Desde el punto de
vista de los negocios, las empresas multinacionales aprovechan las oportunidades

’ Pcnmsc (1959) y Williamson ({981) son unos dec los especialistas mas idos en el tema del
dela

¥ Kim H. Suk y Seung H. Kim (1996). Global corporate finance: texts and cases. United States: Blackwell
Bussincss, pp. 385-401.
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para invertir en ubicaciones geograficas donde pueden obtener tasas de rendimiento
suficientemente altas como para compensarias del nivel de riesgo percibido.

Ademas, las empresas multinacionales tienden a ser importantes en industrias y
empresas con cuatro caracteristicas: altos niveles de i&D relacionados con las ventas;
una gran parte de sus trabajadores son técnicos y profesionistas; sus productos son
nuevos y/o técnicamente complejos; y tienen altos niveles de diferenciaciéon del

. producto y pubiicidad.?

Por lo tanto, el impacto de las actividades de las empresas multinacionales es de gran
importancia para la mayoria de los paises (tanto en el caso de las economias
anfitrionas como las de origen); ello se debe a que sus actividades influencian a las

principales variables econémicas, como son:

a) La balanza de pagos junto con el tipo de cambio;

b) El empleo;

c) El patrén de comercio y competencia;

d) Latecnologiay;

e) La asignacion y movilidad nacional e internacional de recursos.

Dado que las empresas multinacionales y los paises interactdan en un complejo y
variado entomo se han implementado algunas medidas a través de las cuales los
paises anfitriones pueden infiuir en las decisiones de estas empresas; las principates

son:

a) latasa y estructura de ios impuestos;
b) la politica de ia localizacion de la industria, y;
c) los aranceles y cuotas para las importaciones y exportaciones.

® Markusen (1995, Pp. 170- I72) daunaamplla dcscnpcnény fc ias sobre 1a evidenci irica de
las P! . las emp lIes son importantes en mdusum en las
cuales los activos i ibl y con acti cspecificos son determinantes. Estos activos pucden
generalmente ser clasxﬁcudos como capital de conocimicatos, desde poseer un producto o proceso de

know-how hasta y marcas iales™ (pag. 172).
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1.2 Maximizacién de ganancias en la teoria tradicional

Las empresas multinacionales son empresas dedicadas a la inversion extranjera
directa, refiiendo como inversiones al hecho de que la empresa adquiera una parte
substancial del control de una empresa extranjera o que establezca una subsidiaria en
un pais extranjero. El mévil del comportamiento de las empresas muitinacionales es la
maximizacion de ganancias como en el caso de cualquier otra empresa.

Este objetivo final de su comportamiento es considerado en el analisis microeconomico
tradicional como el principal motivo de las empresas en todos los mercados. La teoria
de la empresa considera que la combinacién de las condiciones estructurales y la
motivacion de la empresa determinan su conducta. Dicha teoria define que “una
empresa es capaz de producir (0 vender) con mas eficiencia de lo que lo harian sus
partes constitutivas por separado®’®, definicién que implica supuestos maximizadores

de una entidad que opera de forrma mecanica.

Al respecto Cariton (1994) considera que el supuesto estandar en la mayoria de los
modelos econdmicos es que el principal objetivo del gerente de una empresa es

maximizar las ganancias."

Douglas (1992), sostiene que la estructura del mercado y la motivacion que tenga una
empresa determinan su conducta; por lo tanto, al considerar como objetivo principal de
las empresas la maximizacion de ganancias y dada la diversidad de estructuras de
mercado, las empresas maximizan sus ganancias una vez que identifican los factores
que influyen en el establecimiento de los precios. Derivado de lo anterior y conforme al
procedimiento especifico que siga para fijar su precio de venta, se deriva un concepto
de ganancia y por lo tanto un mecanismo especifico acerca de la maximizacion de la

misma.

'% Jean Tirole, (1990). A lo largo dc los dos primeros capitulos de su libro “La teoria de Ia organizacién
industrial” detalla las princip isticas y dios dc la tcoria dc la ecmpresa.

" Carlton Jjustifica este supucsto maxxmxmdor a partir de a idca de que si no cxisten oporlunldadcs de
ga los p i0s tratan de crear nucvas empresas que tomen ijas de oport de

ias. No ob no climina la posibilidad de quc los g tengan otros objctivos.

7
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En este marco, la hipotesis de maximizacién de ganancias de una empresa descansa
sobre tres supuestos respecto a la estructura de mercado':

1. Condiciones de demanda: la demanda que tenga un producto
dependera de la existencia de productos sustitutos, lo cual estd en
funcién del numero y tamafno de empresas presentes en el mercado.

2. Condiciones de costo: cada empresa enfrenta diversos costos
representados generalmente por la curva de costo promedio.

3. Supuesto de la maximizacion de ganancias: de este supuesto se deriva
que una empresa debe operar donde el ingreso marginal se iguale al
costo marginal (Img=Cmg), esta regla proviene de la diferencia entre el
ingreso total y el costo total.

El andlisis microecondmice tradiciona!l basado en dichas condiciones analiza las
estructuras de mercado que se encuentran en los extremos: monopolio puro y
competencia perfecta. Ambos modelos constituyen la base del analisis econdmico de
la empresa dado que ejemplifican de manera sencilla las distintas decisiones que
determinan el comportamiento que asumen las empresas con el fin de maximizar las

ganancias derivadas de su operacion.
1.2.1 Competencia Perfecta

El modelo de la empresa en una economia de competencia perfecta marca el punto de
inicio del analisis general de ia teoria neoclasica de la maximizacién de ganancias de

una empresa.

En el modelo neoclasico de competencia perfecta las fuerzas econdémicas (la mano
invisible) opera sin impedimentos. Para un mercado de este tipo deben existir las

siguientes condiciones:

'2 Douglas, G. (1992). Industrial Organization and Public Policy. United States: Mcmillan Publishing
Company.
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1. Las empresas y los consumidores son precio aceptantes. Dado que existen
muchas empresas y muchos consumidores en el mercado ninguno tiene poder
para afectar el precio, por lo tanto, las empresas y los consumidores son
tomadores de precio; siendo tanto la demanda como la oferta los determinantes

del precio.

2. No hay barreras a la entrada de nuevas empresas, por lo que la entrada y la
salida de empresas en el mercado es de forma instantanea.

3. Las empresas venden un producto estandarizado; es decir, el producto que
vende una empresa es un sustituto perfecto del que venden las demas. Por lo
tanto, las diferencias en el precio constituyen la Unica razén para que un
consumidor prefiera comprar un bien que otro.

4. Las amprasas y los consumidores tienen informaciéon completa; por lo que las
decisiones son hechas en condiciones de certeza, pues conocen sus funciones

de ingreso y costos.

5. Las empresas son maximizadoras del beneficio. Las empresas pueden tener
muchas metas y ser organizadas de diferentes forrmas, pero en competencia
perfecta, la meta de las empresas debe ser solamente maximizar el beneficio.

Al tratarse de empresas precio-aceptantes, cada empresa sélo se preocupa por la
cantidad que debe producir, por lo tanto, el problema de maximizacién al que se

enfrentan es:’

MaxPQ-C(Q) ==

donde Q es un nivel dado de produccién; el problema consiste en maximizar el ingreso
que obtienen por vender Q producto menos el costo de produciro.

De acuerdo con Katz (1994) en el modelo de competencia perfecta, como cualquier
empresa maximizadora del beneficio, “cada empresa maximiza ganancias conforme a
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la regla del producto marginal; segun la cual la empresa debe generar un nivel de

producto donde el ingreso marginal es igual al costo marginal”.

En este caso, para una empresa precio-aceptante, el ingreso marginal es igual al
precio de su producto. Por lo tanto, para maximizar las ganancias, la empresa debera
producir, dado el precio, donde el ingreso adicional procedente de {a venta de ia ultima
unidad (ingreso marginal) es igual al costo marginal, as decir, el costo adicional
ocasionado por la produccién de la Gltima unidad:

Mg = P = CMg(Q)

Esta relacién nos dice cuanto debe producir una empresa competitiva para maximizar
su ganancia; pero no especifica que nivel de ganancias realiza la empresa. Dicho nivel
de ganancias es determinado por el ingreso total menos el costo total.

Grifica I.1 Determinacién de las ganancias en Competencia Perfecta

P

CMg
P D "
nancia TpP"Mg

q— &

cPV
Q* Q

La grafica anterior muestra el proceso mediante el cual una empresa en competencia
perfecta maximiza su ganancia: primero la empresa determina en el punto (A) la
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cantidad de producto Q* que debe producir (dicho punto es la interseccion de las
curvas de CMg e IMg). Después de determinar la cantidad, la linea punteada trazada
hacia el eje horizontal determina en (B) la ganancia por unidad (ya que es la distancia
entre el precio dado y su costo promedio), y la linea trazada hacia el eje vertical en (C)
indica la cantidad total que la empresa vende, mientras que el punto (D) localizado
sobre el eje vertical sefiala el precio del producto que, para una empresa en
competencia perfecta, es su ingreso marginal. Entonces, el rectangulo ABCD indica la

ganancia total de la empresa.

1.2.2. Monopolio

El monopolio es una estructura de mercado en {a cual solamente una empresa fabrica
un bien determinado; es decir, esa empresa tiene una habilidad dnica para producir lo
que otras empresas no pueden duplicar, por lo que no enfrenta presién competitiva de

otras empresas.

Katz (1994) considera que la existencia o combinacion de cualesquiera de los
siguientes cuatro factores pueden permitir a una empresa convertirse en un monopolio,
por lo que la existencia de este tipo de estructura depende de; 1. el control exclusivo de
los factores productivos; 2. economias de escala; que surgen cuando la manera menos
costosa de abastecer al mercado es concentrar ia produccion en manos de una gnica
empresa; 3. patentes y, 4. licencias o concesiones del Estado.

Puesto que un monopolista es el Gnico oferente del producto, la funcion de demanda
del monopolista es ta funcion de demanda del mercado; por lo que a diferencia de una
empresa competitiva, el monopolista esta plenamente consciente de que la cantidad

puede manipularse para afectar al precio.
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Por ello en el monopolio el ingreso marginal no es igual al precio: el ingreso marginal
es inferior al precio; por lo que la condicion IMg = CMg" determina el nivel 6ptimo de
produccion, e indirectamente influye en el precio que es determinado por la cantidad
que escogié el monopolista y la curva de demanda, ya que esta Ultima indica lo que

pagaran los consumidores por ese nivel de producto.

Entonces después de determinarse el precio de monopolio (P*) y la cantidad de
producto (Q*), en el punto A de la gréafica 2, y el costo de ese nivel de producto (punto
B), el monopolista determina su ganancia extendiendo una linea desde el punto A y el
punto B a el eje del precio. Por lo que el rectangulo resultante representa las ganancias
monopolisticas, 1o que implica que el monopolista detennine su ganancia por la
diferencia entre el costo promedio total (CTP) y el precio dei nivel de producto que

haya elegido.
Grifica 1.2 Determinacién de las ganancias en el Monopolio
P
CMa
CTP
P.
¢ [GananNa g
/ Mg \D
Q* Q
P 1a regla genceral, en 1a teoria lsica, que Jui p dcbe seguir para maximizar su ganancia
en prod la idad dada por el punto ¢n ¢l que su IMg=CMeg: sicndo por lo tanto la regla de
waximizacion de ias cn el modelo de polio, de modo que la forma en que s¢ relaciona un
cambio en su nivel de produccuén Y su ganancia cs:
- SilMg>CMg, el p su ia al i su nivel de produccnén
- SiIMg<CMg, el poli su ia al disminuir su nivel de prod

- SiIMg=CMg, el csti
Colander, David C., (1995). Economics, United States: R_lChnrdD Irwin, pp. 571-580.
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1.2.3. Poder de Monopolio

Cuando los economistas comenzaron a analizar la competencia real entre las
empresas, encontrar un monopolioc © competencia perfecta era muy dificil, en la
mayoria de los mercados del mundo real interactian un nuimero de empresas, en
donde existen barmeras a la entrada y comunicacién entre ellas, por lo que la
competencia en el mundo real se encuentra entre los casos extremos de monopolio y

competencia perfecta.

Por ejemplo, en algunos casos, las empresas intentan limitar la competencia
cooperando en lugar de competir entre ellas. Mediante la cooperacion, ilas empresas
esperan mantener el precio por encima del precio de competencia . La cooperacion
puede darse en mercados en los que hay muchos vendedores y cada empresa es
precio-aceptante, 0 en mercados en [os que hay unas pocas empresas precio-
hacedoras. Sin embargo, las interacciones entre las empresas pueden ser
complicadas, io que puede onginar la utilizacion de estrategias en las empresas a fin

de que el precio exceda al costo marginal.

La diferencia sustancial entre una empresa competitiva y un monopolio es que para la
primera el precio iguala al costo marginal, mientras que para la segunda el precio
excede al costo marginal. Por lo anterior, una forma de conocer el poder de monopolio
es a través de la cantidad en que el precio que rmaximiza las ganancias excede al costo
marginal’®, Cabe destacar que poseer un poder de monopolio considerable no
necesariamente impflica altas ganancias. Ya que ellas dependen del costo promedio en

relacion al precio.

Existen diferentes formas de medir el poder de monopolio, sin embargo ninguna de
ellas es completamente satisfactoria. Una forma de medir el poder de monopolio es
determinar la extension en que el precio excede al costo marginal. El indice de Lemer
desarrollado por Abba Lemer en 1934, calcula la razén de diferencia entre el precio y

el costo marginal en relacién al precio:

' Si sc desca profundizar sobre el tema se recomienda consultar la fuente original: Robent S. Pindyck
(1997), Microeconomia, México: Limusa, pp. 383-390; o pama un andlisis mis avanzado sc puede
revisar el libro de Luis Cabral (1997), Economia Industrial, Espaiia: Mc Graw Hill, cap. 1 y 2.

13
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_ P -CMg - 1
- P “Es

donde L es el poder de monopolio, P es el precio y CMg es el costo margina!l de
produccion. Este indice también puede ser expresado en términos de la elasticidad de
la demanda que enfrenta la empresa (Ey). El indice toma el valor cero bajo
competencia perfecta (ya que el P=CMg), y es positivo cuando prevalece el monopolio.

Por lo tanto, si la elasticidad de la demanda de la empresa es grande, el indice de
Lemer serd pequeiio y la empresa tendra muy poco poder de monopolio. Si la
elasticidad de la demanda es pequeiia, entonces el indice de Lemer serd grande al

igual que el poder de monopolio de la empresa.
Los factores que pueden afectar a la elasticidad de demanda de la empresa son:'®

1. La elasticidad de demanda del mercado. La elasticidad de la demanda del
mercado limita el potencial de poder de monopolio de las empresas.

2. Numero de empresas. Las empresas existentes influyen en la capacidad de una
empresa de influir en el precio. Lo que importa no es simpiemente el nimero
total de empresas, sino el nimero de empresas con participacion importante en

el mercado.

3. Interaccién entre empresas. La agresividad de la competencia entre las
empresas disminuye el poder de monopolio de cada una de ellas.
1.3 Explicacion tedrica del origen de la empresa multinacional

En la nueva teoria del comercio'®, el comercio y las ganancias denvadas de éste
pueden provenir de cualquier ventaja comparativa, por ejemplo del hecho de que las

'S Peter Pishigian (1996), Teoria de los precios y aplicaciones, México: Mc Graw Hill, pp. 328-368.

14
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empresas exploten economias de escala y sigan estrategias de diferenciaciéon de su
producto en un ambiente competitivo imperfecto.

Sin embargo, esta nueva cormiente es limitada en el anadlisis de empresas. En este
modelo la empresa es generalmente sinGnimo de una planta o produccién de un sélo
producto; esto es, una empresa es una organizacién independiente que produce un
bien en un lugar. La produccién muitiplanta o multiproducto, integrada horizonta!l o
verticaimente, son generalmente excluidas de este andlisis. Esto resulta ser un
problema, después de todo, las industrias caracterizadas por economias de escala y
competencia imperfecta estan frecuentemente dominadas por multinacionales.

Si una empresa multinacional extranjera es exactamente igual a las empresas
domésticas, no es redituable para ellas entrar a ese mercado. Después de todo, hay
costos por hacer negocios en otro pais, incluyendo costos por comunicaciones y
transporte, asi como traer personal de otro pais, enfrentar bameras arancelarias, de
fenguaje y gub&inameniaies. La empresa muitinacionai debe, entonces, poseer alguna
ventaja tecnologica o de costos bajos como son ias economias de escala.

Esto implica que una empresa multinacional tiene ventajas inherentes, tales como
tecnologia, que constituye una importante ganancia para e! pais anfitrion. Ademas,
pueden darse costos tales como el incremento del poder de monopolio resultante de
las rentas transferidas desde el pais anfitrion. Dado que existen desventajas y altos
costos inherentes a las multinacionales, es necesario identificar las ventajas y

condiciones bajo las cuales se explica su surgimiento y operacion,

Los antecedentes a esta discusion comienzan a fines del siglo XVIll, cuando Adam
Smith escribe sobre las ventajas derivadas de la division del trabajo y de la
especializacidon, pero es quizd hasta principios del siglo XIX cuando estas
consideraciones comienzan a aplicarse sistematicamente en los procesos de operacion

de las empresas.

A Cr

!¢ La llamada nueva teoria del comercio y mas reci cn la li i
“geografia y comercio™ ha facilitado ¢l cstudio del comercio internacional; James R. Mark y Caves
han sido los principales propulsores de cste nucvo enfoque.

15
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La empresa como organizacion econémica habia sido objeto de muitiples analisis, sin
embargo, como seiala Edith Penrose (Teoria del crecimiento de la empresa, 1959) “la
teoria de la empresa es una teoria muy amplia que solo analiza las fuerzas que
determinan los precios y las cantidades producidas de bienes por una empresa, ... lo
cual es insuficiente para explicar su crecimiento y las estrategias modernas de
competencia® (pag. 34), dado que no contempia la posibilidad de las empresas de
variar sus bienes producidos y de expandirse al mismo tiempo.

Al respecto, autores como Carlton (1994) consideran que el origen de la empresa
multinacional debe explicarse a través de la teoria de la organizacion industrial; la cual
adhiere a los modelos de la teoria de la empresa (Competencia Perfecta, Monopolio y
Oligopolio) aspectos del mundo real, tales como informacion limitada, costos de
transaccién, ajustes de precios, acciones gubemamentales y barreras a la entrada de

nuevas empresas en el mercado.

La Teoria de la Organizacidén Indusbial analiza a los disuntos fenomenos de la

economia con base en'’:

1. La relacién estructura — conducta — funcionamiento: la estructura del mercado
(nimero de vendedores en el mercado, diferencias entre los productos, la
estructura de costos, el grado de integracion vertical, etc.) determina la
conducta (que consiste en precio, investigacion y desarrollo, inversion,
publicidad, etc.), y ia conducta produce un funcionamiento determinado del
mercado (eficiencia, proporcién entre precio y costo marginal, variedad de
productos, ritmo de innovacion, beneficios y distribucion); y

2. La teoria de los precios: los modelos de la teoria de precios analizan los
incentivos econémicos que encaran los individuos y las empresas para explicar
los fenédmenos del mercado.

'7 Jean Tirole (1990) ofrece un panorama histérico del desarrollo de la teoria de la organizacién industrial;
Carlton (1994) explica ampliamente los objctivos de la teoria industrial en ¢l primer capitulo de su libro.

16
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La explicacién tedrica del surgimiento de la empresa multinacional se puede identificar
de a cuerdo con Eitman y Stonehill (2000)'® mediante dos preguntas:

1. ¢Por qué un producto es producido en dos (0 mas) paises diferentes en lugar

de generarse en un solo pais?, y

2. ¢Por qué la produccion es hecha en diferentes lugares por plantas o divisiones
que pertenecen a una misma empresa en lugar de varias empresas?

La respuesta a ambas preguntas se encuentra en diversas teorias que se clasifican en
dos grupos: el primero integrado por la teoria de la localizacién y el segundo por la
teoria de la internalizacion; esta division no implica una separacion tajante entre las
dos pues ambas se complementan, por lo que resulta incompleto analizar ala empresa
multinacional desde un solo punto de vista. Estas teorias exaltan tres factores: la

propiedad, la localizacion y la internalizacién:

1. Las empresas multinacionales poseen una ventaja de propiedad, en el sentido
de que pueden poseer un producto o un proceso productivo que otras
empresas no poseen, tales como una patente o un secreto comercial. El cual
puede ser intangible (como una marca comercial o la reputacién de su calidad).
Esta ventaja confiere a la empresa muitinacional poder de mercado o una
ventaja de costo, ambas son mayores a las posibles desventajas por hacer

negocios en el extranjero.

2. La ventaja de localizacion hace rentable producir un producto en un pais
extranjero que simplemente producirfo en el pais de origen y exportario. Los
impuestos, cuotas, aranceles, costos de transporte y precios bajos de los
factores productivos son las mas obvias fuentes de ventajas de localizacion.

3. Finalmente, ia ventaja de intemalizacion consiste en explotar o aprovechar en el

interior de la multinacional un conocimiento o técnica.

ey - I P

un

" Antes de describir el funci i de las fi de las emp
apartado 2 la di i6n de los fend que dan origen a cste tipo de empresas, pp. 169-179.
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1.3.1 Teoria de la localizacién

“.. la localizacion de la producciobn es en muchas ocasiones determinada por los
recursos. Altermativamente, los costos del transporte y otras barreras al comercio

pueden determinar su localizacién.*'®

El modelo desarrollado por Heckscher-Ohlin (1933), denominado también modelo de la
ventaja comparativa, es utilizado como base para la construccion de modelos
explicativos del surgimiento de las empresas multinacionales; debido a que se
concentra en la relacibn entre el patron de comercio intemacional de un pais y su
dotacién de factores de la producciéon (incluyendo el capital).

En este se analiza la naturaleza de las diferencias entre el comercio inter-regional e
intemacional, acentuando las diferencias en la calidad de los factores productivos en
diferentes paises, la posibilidad de usar procesos técnicos completamente diferentes y
la produccicn 2 través de ecoiiviiias de escaia. Este tipo de consideraciones son las
que influyen en Ia inversion de ias empresas multinacionales, por tal motivo es usado
para explorar las consecuencias de los movimientos de los factores de produccién —en

este caso, principalmente la transferencia de tecnologia de las muitinacionales-.

Al respecto, podemos citar a Penrose (1959), quien supone, que el principal moévil del
comportamiento de {a empresa es la obtencién de mayores beneficios a través del
crecimiento, el cual depende directamente de la forma en que actye cuando se le
presenten oportunidades de inversion; por lo que los factores que determinan las
decisiones de una empresa multinacional acerca de en donde producir son
probablemente no muy diferentes a los que determinan el modelo de comercio en
general. Ya que las empresas multinacionales se esfuerzan por lograr ventajas de las
imperfecciones de ios mercados nacionales para los productos, factores de produccion

y activos financieros.

12 « .. ¢l modelo de Heckscher-Ohlin blece un lazo entre la dotacién de facmns de un pais, la
estructura de la produccién y la por cstos f de la ién los paiscs sc
convicrien ¢n nmpormmcs anfitriones si cllos son lugares de bajo costo para hawr lo que las
multinacionales hacen”. Richard Caves (1982). Multinational prisc and the lysis,

London: Cambridge University Press. Cap.2.
18
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Hymer (1976) fue el primero en acentuar el hecho de que las empresas involucradas
con la inversién extranjera directa eran motivadas principaimente por las condiciones
competitivas mas que por diferencias en la tasa de rentabilidad. Originando con ello
que se comenzara a adoptar una nueva terminologia para indicar que este tipo de
inversion no era simplemente un movimiento que implicaba recursos a través de
empresas nacionales que operaban en un numero de paises por medio de empresas
conectadas a una oficina central, la cual administraba la organizacién desplazando ai

mercado en varnas de sus funciones.

Asi, a principios de la década de los ochenta muchas de estas empresas fueron
clasificadas como empresas “globales” que formaban e implementaban estrategias
competitivas en una escala global. Reconociendo que el origen y crecimiento de las
empresas multinacionales puede ser considerado esencialmente como e| crecimiento

de las empresas a través de la inversion en el extranjero.

1.3.2 Teoria de la internalizacién

En primera instancia, cabe destacar la existencia de importantes transacciones entre
las operaciones de una multinacional matriz y sus divisiones localizadas en diferentes
paises. La razén de ello, es que el producto de una subsidiaria es en muchas
ocasiones un insumo de otra subsidiaria. O bien, el desarrollo tecnoldgico de alguna de
sus divisiones en un pais puede ser usado en otras. Siendo estas transacciones las
que enlazan a las diferentes partes de una empresa multinacional y sustentan

tedricamente su existencia.

En su explicacién, autores como Caves (1982) consideran que “las transacciones
internacionales no necesitan ser llevadas a cabo dentro de una emprasa, ya que los
componentes pueden ser vendidos en un mercado abierto, y la tecnologia puede ser
adquirida a otras empresas, ... no obstante, las empresas multinacionales existen
porque vuelven mas rentabie realizar estas transacciones en el interior de la empresa

que entre empresas” (pag. 2)
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Existen diversas teorias al respecto, pero destacan dos puntos de vista importantes
acerca del porque puede ser Util integrar las actividades de una empresa en diferentes
paises: el primero sefiala las ventajas de la intemalizacion para transferir tecnologia;®™®
dado que los problemas que se derivan de la venta de tecnologia entre empresas
pueden ser reducidos si una empresa distribuye la tecnologia en otros paises a través
de sus subsidiarias en el extranjero; el segundo punto de vista acentua las ventajas de
fa intemalizacién por integracion vertical. 2'

Si una empresa produce un bien que es utilizado como insumo de otra empresa, un sin
numero de problemas pueden resultar. Por ejemplo, si cada una tiene posicion de
monopolio, las partes pueden entrar en conflicto al tratar cada una de ellas de defender
su posicidon. También pueden surgir problemas de coordinacién si la demanda u oferta
es incierta. Finalmente, un precio fluctuante puede imponer excesivo riesgo sobre una
o la otra parte. Si ambas empresas se combinan en una sola empresa verticalmente
integrada, estos problemas pueden ser evitados o por lo menos reducidos.

Al respecto cabe destacar los estudios de Chandler (1977) y Williamson (1981),
quienes explican la evolucion de la empresa grande y muitifuncionatl y su posterior
divisionalizacion para dar origen en el siglo XX a la empresa multinacional y el
conglomerado como resultado de los costos de transaccién.

1.3.2.1 Costos de Transaccién

Tanto Williamson como Caves basan sus respectivos estudios en la teoria de costos
de transaccion desarrollada por Ronaid H. Coase en 1937. Este Ultimo explicé que una
empresa y un mercado son formas alternativas de organizacion de las actividades
economicas. Coase enfatizé que usar el mercado involucra costos (tales como: los
costos de comunicar a un comprador y vendedor y llegar a un acuerdo; los costos de

?® Krugman define a 1a tecnologia como un tipo de cconémi atil que es vendido o
patentado; sin embargo, la transaccion de clln entre cmpresas €s dificil dado que no sc tiene un método
exacto para establecer un valor para ese L ysila togia estd da, sc p la
misma dificultad at bl los derechos de propicdad (pp 169-179).

! Los costos y ventajas de la integracion vertical seran descritos a detallc mas adelante.
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cubrirse de posibles problemas o conflictos), que determinan la estructura de

mercado.?

A los cuales identificé como costos en la negociacion y determinacién apropiada de los
precios de los productos y que son resultado de la mediacién en las transacciones
hechas por el mercado. Coase, consideré desde este punto de vista, que la
internalizacién de estas mediaciones a través de la integracion de las empresas podia

disminuirlos.

No obstante, destacd la existencia de costos por hacer las cosas internamente (a los
que denomind costos administrativos). Por lo que de acuerdo a Coase, el crecimiento
de las empresas “es resultado de la interalizacion de funciones hechas por el
mercado, ... por lo que el limite de crecimiento de una empresa debe estimarse
mediante un balance entre los costos de transaccion y los costos administrativos® (pag.

392).

Recientemente Oliver Williamson (1985) ha argumentado “que la empresa moderna es
principalmente entendida como el producto de una serie de innovaciones
organizacionales que tienen como propositc y efecto economizar los costos de
transaccion”.?

Williamson (1985, pag. 8-10), uno de los mayores exponentes de esta teoria, destacéd

cuatro conceptos basicos:

1. Los mercados y las empresas son formas altemativas para realizar
transacciones. Por ejempio, una empresa puede comprar un producto o

servicio, o bien producirio.

22 Coase, R. (1937). The Naturc of the ﬁrm, Vol 4 pp 386-405
* williamson, O. (1985). The Ecc Insti i New York: The Free Press. Su aporte
fuc l'undamcmnl en la (coria organizacional al zmahur las formas en las que las empresas pucden

su habilidad para sjar su creci de ydcsamllolosuposdcmmblo
cslmciuml que pcmmcn cvadir riesgos por la ineficienci ial, en dos dondc la i
I6gica y 1a infl ia del idor prevalecen mas quc el precio de competencia.
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2. El costo relativo de utilizar el mercado 0 de que una empresa genere un
producto con sus propios recursos detenmina la eleccion.

3. Los costos de transaccion de escribir y ejecutar un contrato a través del
mercado “varia con las caracteristicas de los hacedores de las decisiones,
quienes estan envueltos en la transaccién por un lado, y con los objetivos del

mercado por el otro” (pag. 8).

4. Estos factores humanos y ambientales afectan los costos de transaccién en los

mercados y en el interior de las empresas,

Este mismo autor afirma que los factores ambientales son la incertidumbre y el nimero
de empresas; mientras que los factores humanos son el limite racional (es decir, el
limite de la capacidad humana para anticipar y resolver problemas) y el oportunismo.
Explica que los problemas crecen cuando la incertidumbre se combina con el iimite
racional, o donde los direclivus de algunas se comportan de forrna oportunista.

Por lo que ante un mundo incierto en el que es muy dificil o costoso negociar contratos
previniendo posibles contingencias, las empresas poseen ventajas sobre los mercados,
al poder producir intemamente. Para ello especificé que los costos de transacciéon
pueden variar en tres formas:?*

1. Inversiones especificas: Williamson distingue dos clases de inversiones
especificas; la especificidad que esta relacionada con las ventajas asociadas a
intercambiar con un proveedor o un comprador cercanos; y la inversion
especifica en capital, que puede ser en capital humano que genere procesos de

aprendizaje y trabajo en equipo.

2. Incertidumbre: reconoce que las circunstancias continuamente cambian,
imposibilitando la certeza acerca del futuro; por lo que es necesario que las

empresas se adopten a las circunstancias.

2 Brown, B. Wilson. (1994). International economics: theory and context. United States of America:
Addi Wesley Publishing Company, pp. 623-639.
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3. Frecuencia: considera que hay transacciones que se repiten o consolidan en
contratos de largo plazo.

El autor concluye que las empresas multinacionales ahoman costos de transaccion
(comparadas con el mercado) porque mediante la intemalizacion (como la integracion
vertical) se protegen de los costos provenientes de las inversiones especificas,
acrecentados por la escasa adaptabilidad para vencer la inoenidumbre y la reduccion

de {a frecuencia de las transacciones

Posteriormente, Richard Caves (1982) desarrolla una explicacion economica sobre el
origen, tamano, estructura y comportamiento de la empresa multinacional apoyado en
la teoria de costos de transaccion desarrollados por Couse (1937) y Williamson (1981).

A fin de explicar el origen y prevalencia de la empresa multinacional, Caves® busca
desarrollar modeles qua expliguen en donde la empresa multinacional disfruta de
ventajas transaccionales para desplazar al mercado y en donde no. Estableciendo con
ello, la existencia de distintas empresas multiplanta (o multinacionales) de sector a

sector y de pais en pais. Clasificandolas en tres grupos:

1. Un tipo de empresa multiplanta es aquella que se vuelve esencialmente en ia
misma linea de productos en sus diferentes plantas en cada uno de sus
mercados geograficos, es decir, muchas empresas multinacionales establecen
plantas en diferentes paises para hacer iguales o similares productos.
Refiriendo a este tipo de empresas como resultado de la integracion horizontal,
y su existencia la justifica al explicar que existen elementos en la asignacion de
recursos que le dan ventajas en el costo de las transacciones.

2. Oftro tipo de empresas multinacionales genera productos en algunas de sus
plantas que sirven como insumos al resto de sus otras plantas; haciendo
transferencias fisicas de productos intermedios de una de las plantas a otra,

para un analisis mas detallad Itar el capitulo I det libro

s Sélo se i 108 tres
claborado por Caves (1982).
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aprovechando recursos naturales, fisicos y tecnologicos de cada mercado

geografico que representan menores costos.

3. Y el tercer tipo de empresa multinacional, es la que resulta de una empresa
mutiiplanta diversificada, que se caracteriza porque |os productos de cada una
de sus plantas no estan vertical ni horizontalmente integradas.

1.3.2.2. Empresas Muitinacionales Integradas Verticalmente®®

Para Caves (1982), la empresa multinacional integrada verticalmente es simplemente
una especie de la empresa integrada verticalmente que distribuye en distintos paises

las etapas de su proceso productivo.?”

Hasta hace algunos aifios la teoria de la organizacién industrial habia desarrollado
modeilos que explicaban la integracién fisica del pioceso de produccion como
consecuencia del ahorro de costos. Otro grupo de modelos proponia que la integracion
vertical era preferible a una confrontaciéon entre un vendedor monopolistico y un
comprador monopsoénico. La deduccién es razonable dado que un comprador quiere
evadir el pago de un precio monopdlico y por lo tanto, se integra a las actividades dei
vendedor; y de la misma forma, un vendedor se integra para evadir un comprador

monopsoénico.

Recientemente, se considera que la integracion vertical ocurre porque las partes la
prefieren a establecer contratos que implican costos e incertidumbres que pueden
afectar las condiciones de los acuerdos preestablecidos con distintas empresas; por lo
que la empresa integrada verticaimente intemaliza un mercado para un producto

intermedio.?®

1i vertical si s¢

6 Para fines del presente trabajo solo sc describe la entpresa multi
desca una descripeion de los otros tipos de empresa multinacional que desarroila Caves, remitirse a la
fucnte original: R. Caves (1982), Multinational enterprise and cconomic analysts, op. cit.

A partir dc csta relacién entre la cmp i da vertical y lacmp multinacional i d:
verticalmente ¢l analisis se volcd al estudio de 1a intcgracién vertical de empresas,

8 Luis Cabral (1997). Economia Industrial, Espana: Mc Graw Hill, pp. 107-113.
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Los posibles costos por la integracion vertical de las empresas son:

1. Enfrentar un costo mas alto por proveer sus propios factores de produccion o
distribuir su propio producto en relacion al costo de otra empresa que no realiza
estas actividades porque actia en un mercado competitivo que se encarga de

ejecutarias eficientemente.

2. Dado que la integracion vertical hace a la empresa mas grande, la dificultad y el

costo de administrarla se incrementa

3. La empresa puede estar sujeta a derechos y obligaciones legales para llevar a

cabo su fusién o la adquisicion de otra empresa.

La posibilidad de que estos costos se presenten hacen suponer a Caves et al, que si
hubijera competencia perfecta en cada mercado de productos intermedios, -lo que
implicaria 1a existancia de un gran numero de compradores y vendedores, un producto
homogéneo, informaciéon acerca de precios y facil acceso al mercado-; ningun
vendedor o comprador tendria alguna razén para mantener una relacién a largo plazo
con cualquier particular en el otro lado del mercado, por lo que la integracion vertical no

tendria sentido.

Sin embargo, cuando estos supuestos no se aplican, ambos compradores y
vendedores tienen una variedad de motivos para hacer alianzas a largo plazo. Por
ejemplo, cada producto ofrecido en el mercado puede ser diferente y el comprador
incurre en costos significativos al probar o adaptar nuevas variedades, o solamente por
aprender los requerimientos y rutinas organizacionales de los nuevos socios, entonces
ambas partes tienen un incentivo para entrar en varios tipos de arreglos a largo plazo.

Esto implica que la mayoria de las razones por las cuales las empresas eligen
integrarse verticalmente tienen que ver con reducir costos o eliminar una extemalidad
del mercado. En general, las empresas se integran verticalmente solamente si los
beneficios son mayores a los costos; existen por lo menos seis ventajas importantes

para la integracion vertical:
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1.

Una empresa puede disminuir sus costos integrandose verticaimente. Por
ejemplo, los costos de transaccion de comprar o vender a otras empresas

puede ser evitado.

Una empresa puede integrarse verticalmente para asegurarse una oferta
constante de una materia prima o insumo. Para lograrlo, ila empresa puede
integrarse verticalmente hacia atras, comprando o construyendo otra unidad
para producir la materia prima o insumo. De esta forma reduce los costos por
informacién, ya que es mas facil tener informacién para planear su capacidad
sobre varios supuestos acerca del precio futuro y la disponibilidad de la materia

prima.

Una empresa puede integrase verticalmente para corregir fallas del mercado
intemalizando estas externalidades. Por ejemplo, una empresa que posee O
controla tedos sus restaurantes, puede asegurar una cahdad unitorme, to cual

resuita en una reputacion positiva.

Una empresa puede evitar restricciones gubemamentales, regulaciones e
impuestos al integrarse verticalmente. Ejemplos de restricciones por parte del
gobiemo son controles de precios, regulaciones que restringen las tasas de
ganancias e impuestos sobre ingresos o ganancias.

Una empresa puede integrarse verticalmente para incrementar o crear poder de
mercado. Por ejemplo, una sola proveedora de un insumo puede integrarse
hacia delante, comprando empresas manufactureras, para monopolizar el
producto final, e incrementar sus ganancias monopolicas. Similarmente, una
empresa puede tratar de comprar a su proveedor para incrementar sus
ganancias. Mediante la integracion vertical, una empresa puede crear o
incrementar ganancias monopdlicas al poder discriminar precios, eliminar ia

competencia o crear baireras a la entrada.
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6. Una victima de otra empresa que posee poder de mercado puede integrarse
verticalmente para eliminar ese poder. Por ejemplo, si se trata de productores
individuales de un insumo que proveen a una empresa procesadora que les
paga un precio muy bajo por su producto, para incrementar el precio, los
productores individuales pueden integrarse verticalmente hacia delante para

tener su propia procesadora.

1.4 Regla para la maximizacion de ganancias en una empresa

multinacional

La maximizacion de ganancias de una empresa multinacional involucra diversas
situaciones, cada una de las cuales crea sus propios problemas. No obstante, quiza el
mas critico de elios sea el de la fijacion de precios intemos o de transferencia, es decir,
los precios que fija la empresa muitinacional a los productos intermedios transferidos
entre las divisiones.?® Ya que esta decisién afecta la produccién de cada divisién y por
lo tanto, de la empresa global; ademas de ser un determinante impontante de las

ganancias de cada planta.

Jack Hirshleifer en 1956 desarroila un modelo de fijacion de precios internos para los
productos intermedios que son transferidos de una planta a otra en una empresa
multinacional.™® Parte de la premisa de que el sistema de precios intemos producira
niveles de actividades en cada planta o division de la empresa que sean consecuentes

con la maximizacién de ganancias de toda la empresa.

219 explicacion teérica de la empresa multinacional siguc una linca comian, enmarcada por los estudios
de Hymer (1976) y Coase (1937). y que justifica la existencia de la empresa multinacional como un
mercado interno para fas lmnsaccloncs quc no son llevadas a cabo en mercados externos, al conformar
un método mis biec de d ionc
En cste marco Caves (1982) define a la cmprcsa multinacional como “... una empresa que controla y
mancja establecimicntos productivos —plantas o divisiones- localizadas en al menos dos pals@s (pdg.
12); considera a la cmpresa multinacional como una subespecic de la p que
mlmmua los costos de tmnsucclén al aprovechar las ventajas que le ofrecen distintos paises en la

icion de sus i is de que facilita los flujos de recursos productivos dentro de la
misima organizacién.

* Para los que descen investigar con mayor profundidad cl tema, las obras de Jack Hirshicifer son la
principal base teérica; “On the cconomics of transfer pricing”, Journal of Busincss, abril de 1957, pp.

96-108.
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Siguiendo la regla de! producto marginal de la teoria tradicional, la maximizacién de
ganancias se produce donde los ingresos marginales son iguales a los costos
marginales. Para comprobar el funcionamiento y posibilidades de ésta, Hirshleifer
prevé tres escenarios distintos que puede enfrentar la empresa multinacional, dentro

del marco de la teoria neoclasica:”'

1. Fijacién del precio intemo de un producto intermedio sin mercado externo

El escenario de este primer caso se caracteriza porque la division que produce los
productos intermedios no puede vender su producto en el mercado extemo debido a
que no o produce ni lo utiliza otra empresa. De acuerdo a Hirshleifer et. al., dentro de
esta estructura de mercado, la empresa multinacional maximiza ganancias al decidir su
produccion sobre la base de los precios intemos que se ajustan como iguales a los
costos marginales de la division encargada de producir ¢l producto transferido. A fin de
que si cada division maximiza su propia utilidad divisional, también se maximice la

utilidad global de la empresa.®
Si una empresa multinacional tiene tres divisiones: dos encargadas de producir
cantidades especificas del producto intermedio (Q,, Q2, respectivamente), que a su vez

la tercera division utiliza como insumo para generar una determinada cantidad del
producto final (Q) con un costo total de produccion de Cq.

Se enfrentara al siguiente problema de maximizacion de ganancias:
Q) = R(Q) - Ca(Q) - C+(Q1) - C2(Q2)

De donde se desprenden las siguientes relaciones:

3! Un anglisis muy similar realizé Pindyck (1997) cn Microcconomia, Limusa, pp. 465-477.

32 Cabe destacar la importancia dc este supuesto, ya que determina el comportamicnto de cada una de las
partes de la empresa multinacional, al especificar que el objetivo comtin de cada una de eilas cs la
maximizacion de las ganancias, pero sin olvidar que este es bi¢n el objetivo principal de la emp
global, por lo que la persccucion del objetivo de cada una de cllas no debe crear un conflicto con ¢l
objetivo de la cinpresa vista como una sola unidad cconémica.
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1. La cantidad de Q, que maximiza las ganancias esta dado por el nivel en donde
el costo de producir la Ultima unidad de la division 1 (CMg;) es igual al ingreso
adicional que le produce a la empresa.

2. El ingreso adicional esta dado por la relacién C/Q, = PMg,, dado que una
unidad extra de Q: permite a la empresa fabricar mas produccion final de Q, a
la que se le denomina producto marginal de la divisién respectiva. Esta unidad
adicional del producto final da como resultado ingresos adicionales (IMg), pero
hay un costo adicional para la division tres, en una cantidad igual a: Cy/Q =
CMg.. Por lo tanto, el ingreso marginal neto (IMgN,) que la empresa obtiene por
producir una unidad mas de Q, es (IMg — CMg,)PMg;.

3. Siendo, la regla para la maximizacion de ganancias para la divisién uno:

IMgN, = (IMg - CMg;)PMg; = CMg,
Mienlras que para la division dos es:
IMgN: = (IMg — CMg4)PMg: = CMg:

Cabe hacer notar que las dos son condiciones estandar, ya que la produccion de la
divisiébn 1 y 2 encargadas de procesar el producto intermedio debe ser tal que sus
costos marginales respectivos sean iguales a su contribucion marginal a las ganancias

de la empresa global.

Ahora bien, el precio intemo que maximiza las ganancias de cada una de las divisiones
y que debe maximizar las ganancias globales de la empresa va a estar dado por los
problemas particulares de maximizacion a los que se enfrentan cada una de las
divisiones; entonces las funciones de ganancias de las divisiones 1 y 2, que procesan

los insumos intermedios son:

m = PQy - Cy(Q)
72= P2Q2 - C(Q)2

donde P, y P2 son los precios intemos o de transferencia del producto intermedio. Sin
embargo, las divisiones 1 y 2 toman como dados los precios P, y P, eligen Q; y Q; de

manera que:
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7 P1=CMgiyP:=CMg,.

Por lo tanto, Ia divisién encargada de producir el producto final maximiza en:

n(Q) = Q) — Co(Q) — P1Qy — P2Q:
‘Pero, esta division también toma P, y P2 como dados, entonces elige Qy y Q; de
manera que:

(IMg - CMgy) PMg¢ = IMgN, =P,

y
(iMg - CMg4) PMg, = IMgN, =P,

Esto significa que la regla de maximizacién consiste en igualar los precios de
transferencia al costo marginal de la respectiva divisiéon productora del bien intermedio.
Ya que cuando las divisiones productoras del producto intermedio maximizan su propia
ganancia, las cantidades Q, y Q2 que desean fabricar son las mismas cantidades que
la division encargada de producir el bien final desea comprar y maximizan la utilidad

total de la empresa.

Griéfica 1.3 Esﬁableclmiento del precio intemo para un producto intermedio
T sin mercado externo

P/IQ
CMge
Pa
Pe IngProm -
|
i
{

Qa=Qe - \mBNE
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. Max

En la grdfica 3 -se observa que una division encargada de producir el producto
intermedio genera una cantidad Qg que iguala su costo marginal (CMge) y el ingreso
marginél neto de la division encargada de producir el producto finatl (IMgNg). El precio
6ptirﬁo de transferencia para el bien intermedio Pe es igua! al costo marginal de
fabricarlos y el producto final se vende a un precio Pa.

Hirshleifer at al, senala que el correcto funcionamiento en la practica de la regla del
establecimiento de precios intemos igual a los costos marginales requiere de la
informacion completa entre las divisiones, y da dos modos distintos de aplicara: en
primer lugar, facilitidndole a la division que genera el producto final la curva de costos
marginales de la divisién que produce el producto intermedio y se le indica que es la
funcién de suministro que debe utilizar, para determinar la cantidad que desea adquirir
interiormente. Y alternativamente, a esta division se le pueden dar datos sobre la curva
de ingresos marginales netos de la division encargada de producir el bien final,
diciéndole que debera utilizarlos como curva de ingresos marginales pertinentes al
detaminar la canlidad que debe suministrar. En cualquier caso, las divisiones tienen
que funcionar a la produccién Qg y debe prevalecer un precio intemo de Pg.

2. Fijacién del precio intermo para producto intermedio con mercado externo

competitivo

Un segundo problema de maximizacion de ganancias al que se puede enfrentar una
muitinacional se da en una estructura de mercado en la cual los articulos que produce
la division 1 (productos intermedios) pueden ser vendidos en el mercado extermo, el
cual es competitivo, ello implica que haya un solo precio de mercado para la compra ©
venta del producto intermedio. Por lo tanto, el costo marginal del bien intermedio es
simplemente el precio del mercado, y dado que el precio intemo éptimo debe ser igual
al costo marginal, debe ser también igual al precio del mercado competitivo.

En este escenario la empresa multinacional tiene dos opciones:
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1) Si el precio dei mercado es mas bajo, la empresa multinacional podria desear
comprar una determinada cantidad o todos los productos intermedios en el
mercado; ya que si la empresa multinacional fabrica la cantidad total de
productos intermedios que necesita tendria un precio intemo superior al del
mercado competitivo y aunque la utilidad de la division encargada de producir el
producto intermedio seria mayor, la utilidad total de {a empresa seria menor;

2) Si el precio es alto, podria desear vender productos intermedios en el mercado ;
esta posibilidad podria generar a la empresa multinacional un mayor ingreso
neto por vender sus productos intermedios en el mercado extemo que el
ingreso neto que obtiene al utilizaros para fabricar su producto final.

En la grafica 4 se ilustra el caso en el que la empresa muitinacional compra parte de ia
cantidad de productos intermedios que utiliza en el mercado extemo competitivo. EI
CMg*e es el costo marginal de la division encargada de producir el bien intermedio
para cantidades de hasta Q,; y ¢! precic de meicado Pem pata canlidades de hasta
Qg1. La divisibn encargada de producir el producto final utiliza un total de Qe de
producto intermedio para fabricar igual numero de producto final, por o que el costo
marginal del producto intermedio es igual al ingreso marginal neto. La diferencia (Qg2 —
Qe.1) indica la cantidad del producto intermedio que compra la empresa multinacional
en el mercado externo. La division que genera el producto final le paga a la division
que produce el producto intermedio el precio de transferencia Pgm por la Qg de

producto intermedio restante.

La razdn porla cual la empresa acude al mercado externo para comprar una parte del
bien intermedio que ella decide no producir se debe a que si decidiera producir toda la
cantidad del producto intermedio que necesita, su costo marginal de produciria
superaria al precio del mercado y aunque la utilidad de la division encargada de
produciria seria mayor, la utilidad de la empresa multinacional seria menor.

En tanto el producto intermedio que se transfiere al interior de la empresa se pueda
vender en un mercado competitivo, el precio del mercado sera el precio apropiado para
su transferencia; ya que sélo mediante la transferencia a ese precio podra asegurar
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que el nivel de actividades en las divisiones abastecedoras y las usuarias sera 6ptimo
para la empresa, por oposicion a la maximizacion de ganancias divisionales.

Grifica |.4 Fijacién del precio intermo con un mercado externo competitivo
P/Q
Pa CMge
; ingProm
P, 7
=T
i |
I |
Qe 1Qe2=Qe Q
IMgNe

La maximizacién de ganancias requiere que tanto la division de productos finaies como
la de productos intermedios funcionen a niveles de produccion en los que sus costos
marginales sean iguales a fos ingresos marginales.

A cualquier nivel mas bajo de produccién, los ingresos obtenidos por las ventas de
unidades adicionaies son mayores que los costos marginales de su produccion y las
ganancias se incrementan mediante la mayor produccion. A niveles mas elevados de
produccién ocurre lo contrario; los costos marginales sobrepasan los ingresos
marginales y una reduccién de la produccién hace aumentar las ganancias.

3. Fijacién de precios internos con un mercado exterior imperfecto para el

producto intermedio

En este tercer caso, cuando la empresa multinacional tiene poder de monopolio, el
establecimiento del precio intemo ai nivel de los costos marginales da como resuitado
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niveles optimos de actividades para las divisiones abastecedoras y las usuarias de la

empresa:

En la gréfica 5 se tiene a la curva de demanda del mercado externo para el bien
intermedio (Dewn) vy la corespondiente curva de ingreso marginal (IMg,m). La empresa
multinacional tiene dos posibilidades de ingreso: la produccion y la venta (es decir, el
ingreso marginal —IMgg - de las ventas en el mercado extemno y el ingreso marginal
neto proveniente del uso de la division productora del producto final —iIMg-CMga-). La
curva de ingreso marginal neto total para el bien intermedio IMgN: es la suma
horizontal de estos dos ingresos marginales.

Grifica 1.5 La empresa multinacional como proveedor monopolista del
producto intermedio en un mercado externo

P/Q
P,
A ! CMar
PE. m A
P ingProm
IMgNg
|~
L \DE "

Qra Qr,=Q 1 Q
(IMg-Cmga)

La interseccion de las dos curvas de costo marginal y de ingreso marginal neto total da
la cantidad de producto intermedio Qg que la division productora del bien final debe
fabricar y el precio 6ptimo de transferencia P*:. Pero sélo Qg2 de este producto
intermedio se utiliza en la division que fabrica el producto final. El producto intermedio
restante Qe ; se vende en el mercado extemo a un precio P*z. No obstante, la empresa

ejerce su poder de monopolio y lo vende al mayor precio Pam,
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La divisién que genera el producto intermedio recibe un pago de P*E ya que si no
aumentaria el costo marginal del producto intermedio y superaria el ingreso marginal
neto que se obtiene al ser utilizado por la division que produce el producto final. Con
los precios P*e y Pe, son iguales el ingreso marginal y el costo marginal, respetando
con ello la regla de maximizaciéon desarrollada por la teoria neocidsica:

IMgesm = (IMg — CMga) = CMge
Hirshleifer at al, concluye “hasta donde se puede generalizar, el andlisis sugiere que la
transferencia intema debe producirse al precio del mercado para los productos
intermedios que se venden en el exterior en un mercado competitivo y al costo

marginal en la mayoria de los otros casos™. >

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

33 Hirshleifer (1956), op. cit., pig. 107.
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CAPITULO 11.
COMERCIO INTRAFIRMA Y PRECIOS DE TRANSFERENCIA

H.1 Teoria del comercio intrafirma

El hecho mds importante sobre la evolucién del comercio intemacional después de la
Segunda Guerra Mundial es el fenémeno del acelerado crecimiento de las economias
industrializadas. E! cual, como ya se mencion6 en el capitulo 1, se debié en gran
medida al crecimiento y expansion de las empresas multinacionales. Las cuales actuan
de manera eficiente y fiexible en muchos paises y en muchas ramas del comercio,
moviendo capital y tecnologia.

La investigacion econémica sobre las empresas multinacionales se movié a través de
varias etapas a partir de la década de los 60s. En un primer plano estan los analisis
desarrollados sobre bases ortodoxas en términos de una teoria del impacto de los
flujos intemacionales de capital; en donde la tasa de retorno de las inversiones en
diferentes paises era el punto central de estudio.

Mientras que por el lado del desarrollo econdmico, algunos autores resaltaron la
importancia de la direccion y ia técnica del Know-how en la inversion extranjera, los
cuales eran considerados como los mayores beneficios en los paises anfitriones de la
inversion. Posteriormente, surge una vision diferente sobre la inversion extranjera
directa, cuyos analisis partian de la estructura de mercado y de la organizacion

industrial. 3

Un elemento muy importante de esta vision es la bisqueda de las motivaciones que
llevan a reemplazar las condiciones del mercado en la adquisicion de cualquier insumo

o producto.®

4 James R. Markuscn (1995). “ The b daries of multinational enterpriscs and the theory of international
tradc”, Journal of Economic Perspectives, vol. 9, nam. 2, pp. 169-189.
A1 fundos en “Lntra-

% Helleiner describe detalladamente este punto de vista y da fi para mas p
firm trade and the developing countries”, USA (1981): The Mcmillan Press. Una panc dc esta vision sc

ha descrito en ¢l capitulo 1 de la p! investigacié
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Un tercer punto de vista, termina con (a idea de analizar a la empresa multinacional
como un todo, centrdndose en el analisis de la multinacional vista como una entidad
desagregada en teoria y en la practica, sus componentes -capital, tecnologia,
direccion, etc.- son analizados por separado.

Estas tres formas de analizar a la empresa muitinacional implican de diversa forma el
estudio de las ventajas relativas de las diferentes fommas de' hacer negocios,
haciéndose evidente que entre los mas importantes elementos en la empresa
muitinacional para la toma de decisiones estan las obligaciones fiscales en cada uno
de los diferentes paises donde operan. En este marco surgen “economistas fiscales”
que discuten la relacién entre la minimizacion de la carga fiscal y la posibilidad de

manipular los precios intemos.*

Estos economistas utilizan como herramientas la organizacién industrial, la teoria de la
jocalizacidn, las finanzas intermacionales y la politica fiscal. El fenémeno de su estudio
es el comercio intermnacional intrafirma, entendiendo por comercio intrafirma:

“... las relaciones entre las diferentes divisiones de una misma empresa para la
obtencién de insumos y técnicas de produccion necesarios para la elaboracion y
distribucion de mercancias...” (Kim, 1996, pag. 385)

Su importancia ha crecido en la Gltima década; ya que una gran proporcion de los flujos
intemacionales en los mercados de bienes y servicios (incluyendo capital y tecnologia)
toman lugar dentro de las empresas.*” Por lo tanto, el comercio intrafirma tiene
implicaciones importantes para la teoria y la politica en areas tales como: los efectos
de las devaluaciones, la integracion comercial, la politica arancelaria y los impuestos

sobre el ingreso de las empresas.

3 D. Eitman & A. Stonehill, (2000). Las fi de las emp Itinacionales, México: Prentice hall,

pp. 630-649.
37 “Transacciones de cste tipo usualmentc toman lugar como consccuencia de una direccion centralizada,

cuya eonsccucncxa €s que exista un  sobre el pmcno inlcmo de un insumo, que no ticne,
lacién con los p del " Clausing K. (1998). “The impact of

transfer pricing on intrafirm tradc”, Cambndgc. Massachusetts: National Bumu of Eoonomxc Rcs@nrch

pag. 3. En cl World Investmen: Report 1993 y 1995, existe una i6 al

dcl comercio intrafirma.
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El comercio intrafirma puede también afectar el beneficio social, ya que los precios de
los bienes y servicios comerciados dentro de las empresas puede atender razones
fiscales u otros requerimientos mas que las del mercado.

Por lo que cualesquiera que sean las razones del crecimiento sustancial del comercio
intermacional intrafirma, una de las consecuencias directas que ha originado es la
determinacion del precio intemo o precio de transferencia de las transacciones intemas
de una muitinacional, el cual ha sido considerado como una de los mas importantes
problemas de negocios a los que se enfrentan desde su origen; pues son la
herramienta utilizada que define la distribucion de los ingresos entre cada unidad de la

multinacional.

Por lo cual enfrentan un detallado examen sobre la forma en que establecen sus
precios de transferencia, aumentando los requerimientos de documentos que
evidencien su establecimiento; pues una mala justificacién implica la posibilidad de
encarar una doble tributacion o altas penalizaciones.>®

1.2 Definicion del término “Precios de Transferencia”

Cuando dos empresas no relacionadas comercian entre si, el precio que es negociado
entre ellas es referido solamente como precio. Cuando dos empresas relacionadas
comercian entre si, el precio negociado entre ellas es referido como precic de
transferencia®o precio interno, es decir, éstos existen cuando las partes de una
empresa interactiian entre si intercambiando productos o servicios. Para la parte que
proporciona el servicio, éste se refleja como un ingreso. Mientras que para la que lo

adquiere representa un costo.
Entre las definiciones respecto al significado del término destacan las siguientes:

« El precio de transferencia es el precio agregado por una empresa de negocios a las
transacciones entre diferentes divisiones o subsidiarias bajo su control. Los precios

3% Carlton (1994), Modern Industrial Organization, U.S.A.: Harper Collms_ pég 784-786
¥ Chris Adams y Peter Graham (1999), Transfer Pricing: a UK Perspective, 1 Edinburgh &

Dublin, pig. 3-4.
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de transferencia existen si una empresa es confinada a una localidad o pais, o si se
extiende en diferentes paises..., las empresas multinacionales necesitan valuar sus
transferencias internas no solamente de bienes, también de tecnologia, direccion,
finanzas u otros servicios. (Lars Nieckels, 1976, pag. 2)

El término de precios de transferencia se refiere al establecimiento de precios para
las transacciones entre diferentes partes de una misma organizacion, a diferencia
de los precios fijados por el mercado sobre transacciones entre productos
independientes. (Robert Pyndick, 1997, pag. 465)

Los precios de transferencia, conocidos igualmente como precios intemos o precios
intracompania, también se definen como los precios de bienes y servicios
comprados y vendidos entre empresas relacionadas y subsidiarias. Las
transferencias intermas incluyen materia prima, bienes semiterminados, asignaciéon
de costos fijos, patentes o licencias y derechos de propiedad. (Suk H. Kim, 1996,
pag. 419)

Un sistema de precios de transferencia es un intento por parte de una firma de
descentralizar la toma de decisiones entre gerencias, mediante e} uso de sistemas
de precios intemos que al mismo tiempo coordinan, motivan y ejercen cohesion
entre los gerentes individuales en la toma de decisiones y que permiten encaminar
las acciones hacia los objetivos de la empresa. Es por tanto, un intento de asegurar
las ventajas del sistema de precios de mercado en el logro de una asignacion
eficiente de los recursos, dentro de un contexto organizacional, sin perder las
ventajas de ser una unica unidad econémica. (David K. Eiteman, 2000, pag. 633)

A partir de las definiciones anteriores se asume que los precios de transferencia
simulan las transacciones de mercado en las operaciones que ocufren en el interior de
la empresa multinacional: la compraventa intema es parcialmente ficticia, ya que las
transacciones se realizan dentro de una misma entidad econdmica, pero al simular un
mercado exterior, generan una serie de instrumentos y mecanismos que permiten a
cada una de las divisiones lograr mayor eficiencia de la que se obtendria con una

administracion centralizada.

Desde un punto de vista contable y para efectos fiscales, se llama precios de
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transferencia a los “lineamientos que van orientados a evitar Que actos de naturaleza
comercial y contractual provoquen efectos fiscales nocivos en el pais donde se
generaron las utilidades o pérdidas en una actividad empresarial o servicios”. (H.

Bettinger, 1997, pag. 25)

No hay necesariamente una corespondencia entre los precios de transferencia
establecidos por las empresas multinacionales para el control de la direccion intema y
su uso para los impuestos y la audicién externa. Los dos pueden variar si las
circunstancias extemas hacen esto rentable y posible.

En el punto 4 del capitulo 1 se desarroll6 de manera breve el modelo para el
establecimiento de los precios 6ptimos de transferencia propuesto por Hirshleifer
(1956) y Pyndick (1997), sin embargo, estrategias de la matriz de la empresa
multinacional para desviar ganancias de una divisién a otra para reducir la carga fiscal,
evitar riesygos financieros, canalizar recursos a ia matriz o por cuestiones estratégicas
pueden obstaculizar la utilizacion de los precios de transferencia que fijan como

optimos los modelos tedricos descritos.

Existen también motivos relacionados con los conflictos intemos que generan y
obstaculizan el establecimiento de los precios de transferencia odptimos en las
empresas muitinacionales. Eiteman (2000) da una explicaciébn del origen de los
conflictos intemos que puede ocasionar una politica de transferencias emrronea a partir
de los motivos por los que se crearon los precios de transferencia y el propésito de
estos. Considera que la aita gerencia en estas organizaciones con divisiones o
subsidiarias introducen estos precios para lograr dos objetivos: por un lado, una
asignacion mas eficiente de los recursos de la organizacion al simular mediante los
precios de transferencias operaciones del mercado externo; y al mismo tiempo lograr
motivar a las gerencias divisionales hacia un mejor desemperio, basados en la

evaluacion de los resultados divisionales.*?

“ B andlisis de los ios de ia desde ¢l punto de vista de los conflictos que pueden ocasionar

entre las divisiones no es ¢l objetivo de esta investigacién, por lo que si se desea profundizar se
reoomlcnda revisar Arias A. (1995) * Modeclo de fijacion de pmc:os de lmnsfcmncxa para compailias

", México: ITAM,; quicn ofrece una amplia investigacion de 1 sobre ¢l tema con
un enfoq dmini: y negociador entre las partes de la “multinacional mas quc una visién

ccondémica.
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Esto concuerda con los modelos tedricos que justifican la existencia de los precios de
transferencia, pues ellos establecen que es posible lograr una mejor asignacion de [os
recursos dentro de la empresa y evaluar el desempeno divisional a través de la
determinacion de precios de transferencia 6ptimos que maximicen las ganancias
totales de la empresa multinacional mediante la suma de las ganancias divisionales.

En la practica, resulta mucho mas dificil conciliar estos dos objetivos y maximizar el
valor econémico de la organizacién de las divisiones. Los conflictos entre las divisiones
surgen desde el momento en que existen cada una de ellas organiz'adas como centros
generadores de ganancias que realizan transacciones a las que deben fijarseles una
cantidad de acuerdo a un precio intermo; el cual representara utilidades para la division
vendedora o productora del bien y un costo para la division compradora.

El modelo descrito de Hirshleifer (1956) y Pindyck (1997) no contempla este tipo de
presiones por parte de las divisiones que finalmente pueden perjudicar a la empresa
multinacional, ya que las decisiones de una divisién con respecto a los precios de
transferencia repercuten negativa o positivamente en los resultados de otras.

1.3 Inconvenientes para la aplicacién de los precios de transferencia

dptimos

A continuacion se presentan de forma detallada algunos de los inconvenientes de
utilizar los precios optimos de transferencia que el modelo de Hirshleifer (1956) y
Pindyck (1997) sugieren para ia maximizacion de las ganancias de la empresa

multinacional.
1. Precios intermnos iguales a los precios de mercado.

De acuerdo a las conclusiones del modelo, el precio optimo de transferencia es
igual al precio de mercado para los productos que se venden en el exterior en
un mercado competitivo; este precio permmite que cada divisién tome decisiones
respecto a la cantidad y es coherente con el objetivo de maximizacion de
ganancias de la empresa multinacional.
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Mediante este tipo de sistema de precios de transferencia, cada division se
maneja como un centro totalmente independiente, de manera que ninguna
divisién tiene la obligacién de adquirir los productos de otra division y puede
adquirir los recursos de una empresa ajena a la organizacién, lo que ocasiona
que cada division tenga aitos niveles de eficiencia. Sin embargo, en la préctica
se presentan una serie de factores y circunstancias que distorsionan sus

efectos positivos:

a. El establecimiento del precio de mercado como precio de transferencia
puede ocasionar que las divisiones no tengan incentivos para comprarie el
producto fabricado a otra division de la misma multinacional frente a un
producto que le puede vender una empresa extema a un mejor precio,
perjudicando con ello a la empresa multinacional. Ya que esta decision si
bien maximiza las ganancias de una division, no maximiza las ganancias de
{a multinacional en su conjunto y pone en duda su propia existencia.

b. Si el precio de mercado es alto debido a la existencia de un monopolio o un
oligopolio en la produccion y distribuciéon del! producto intermedio en el
mercado exterior; ias otras divisiones de la empresa multinacional que
tengan que comprarselo a la divisiobn encargada de producirio consideraran
que este elevado precio de transferencia es injusto y que se debe a
condiciones circunstanciales, ocasionando la posibilidad de conflictos

intemos.

c. La mayoria de las empresas multinacionales cuentan con areas dedicadas a
la Investigacion y Desarrolio (1&D). Dado que este tipo de actividad es muy
costosa, los costos son absorbidos por toda la compaiiia mediante precios
de transferencia altos. Por lo que surge la posibilidad de que existan
entidades extemas que puedan “copiar” los productos gue desarolla dicha
division para después ofrecerfos a las otras divisiones a un precio mucho
mas bajo del que les ofrece las division de la multinacional. (Eiteman 2000,

pag. 635-637)

Si cada divisién es considerada como un centro totalmente independiente,
que tiene libertad absoluta en sus decisiones de compras y ventas, puede
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elegir comprarie al proveedor pirata que ofrece un precio mas atractivo y
maximizard sus ganancias. No obstante, en el largo plazo este tipo de
decisiones perjudicara a! conjunto de la empresa multinacional, provocando
la suspension de actividades de 1&D por resultar incosteables.

d. Otra serie de acciones por parte de agentes externos que pueden tener un
impacto negativo en la empresa mulitinacional es la fijacion de precios bajos
por introduccién para establecerse como proveedores de ciertas divisiones,
reemplazando a las divisiones internas, no mediante acciones ilegales, sino
mediante estrategias de penetracion del mercado.

Si el proveedor externo ofrece mejores precios, la division le comprara al
agente externo y no a la division de la misma multinacional. Esta decision
en el largo plazo, puede ocasionar que la divisién intema a la que ya no se
le compran los bienes deje de operar. El proveedor axtemo puede entonces
aprovechar el momento para alzar los precios, dado que ya no tiens

competencia.

Estas distintas situaciones ejemplifican la principal debilidad del modelo de
Hirshleifer (1956), que contempla a las divisiones como entidades con total
autonomia que actuan independientemente sin considerarse partes de una misma

empresa muitinacional.
2. lncdnvenien{és de utilizar precios intemos iguales a los costos marginales.

Hirs‘hvlkekifer sefala que de no existir un mercado externo para las transacciones
inlerﬁas, el precio de transferencia que debe operar es el precio igual a los
costos marginales. Sin embargo, al igual que en el caso anterior este precio
optimo de transferencia presenta en su aplicacidén serias deficiencias:

a. El primer inconveniente de utilizar el precio igual al costo marginal se
relaciona con la dificultad de determinar los costos marginales de producir
una unidad mas del producto intermedio.

b. Aun si es posible instrumentar un sistema de costos en el que sea posible
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identificar el costo marginal por unidad producida, existen problemas de
coordinacién y motivaciéon, ya que las divisiones se vuelven totalmente
dependientes de las disposiciones de la administracion central, {a cual fija el
precio y la cantidad a producir.

El establecimiento de precios de transferencia iguales a los costos
marginales en las divisiones que no tienen un mercado exterior presentan
pérdidas sistematicas. En contraposicién, las divisiones que enfrentan un
mercado exterior tienden a presentar ganancias mas altas, debido a que
realizan compras intemas a precios muy bajos (precios iguales a [0s costos
marginales de las divisiones sin mercado externo) y venden a precio de

mercado.

Es por ello que la discusion sobre los precios de transferencia gira sobre las ventajas y
desventajas de un método adecuado para determinarios. Ademas, los precios de
transferencia pueden ser vistos con diferentes objetivos: maximizar utilidades, indices
de eficiencia, mecanismos para una asignacion equitativa de costos, beneficios
fiscales, etc., por tal razén, en la practica 1a definicion de la politica de precios de
transferencia depende del propésito que se esté cubriendo.*'

I1.4 Factores que influyen en los precios de transferencia, su uso en la

practica

Las estrategias de precios de transferencia es un asunto esencial de la politica de las
empresas multinacionales, -retomando la teoria de la empresa un precio exitoso (no
implica necesanamente un precio alto), es un elemento clave de la obtencién de
ganancias (Pindyck, pag. 466)-; ya que son un medio para a asignar sus ganancias a
través de las divisiones con el fin de disminuir riesgos por una elevada carga fiscal,
fluctuaciones en el tipo de cambio, impuestos, etc.

I “Muchos han d do esta si i6n, ... otros han centrado su atencion en los conflictos entre
los distintos objetivos, a lo cual dan una misma solucién: la utilizacién de dos si dc precios de
transf ia: un si dec p internos y otro externo. El interno cs utilizado para medir el

desempefo individual de cada una de las divisioncs; micntras que ¢l externo cs usado oficialmente para
propésitos fiscales™,. (Eitman D, (2000), pp.633-634)
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Las empresas muitinacionales, en especial, presentan una serie de circunstancias que
complican la determinacion de los precios de transferencia optimos. Las causas de
estas complicaciones en la fijacion de los precios de transferencia pueden dividirse en

dos grupos.

1. Las primeras causas por las que no se utilizan los precios de mercado o los
precios iguales a ios costos marginales se relacionan con las fuerzas extemas y su

impacto en la organizacion. .

2. Un segundo grupo de causas por las cuales se fijan precios distintos a los de!
modelo, se refieren a los factores intemos de la organizacion, que se refieren a
ellos como medida de su desemperio y factores de motivacion.

* Factores extemos*’: este primer grupo de factores que traen como
consecuencia la modificacion de los precios de transferencia que el modelo
establece como éptimos se derivan del hecho de que la empresa multinacionat
realiza operaciones como entidad internacional por lo que debe atenerse a las
disposiciones legales y fiscales propias de cada pais. (ver cuadro I, 1)

Cuadro ll.1 Factores externos para la determinacion del sistema de precios
de transferencia

> rEslraleqias por impuestos sobre utilidades:

> I Restricciones sobre flujos de efectivo:

Factorcs [—» ﬁmouestosa importaciones v exportaciones:

Externos ——» Eslraleuias de entrada a nuevos mercados:

EENENENN

» Eﬂmleqias para evitar atraer la competencia;

L

> Estraleuias encaminadas a aprovechar subsidios.

*2 En cste trabajo sélo sc describen los factores externos ya que los factores internos estan relacionados
aspectos administrativos, para cste punto se recomicndan Eitman (2000), Kim (1996), Caves (1982).

Arias (1995).

415




Capltulo Il. Comcrcio intralirma y precios de transfcrencia

Para entender el por qué de la manipulacion de los precios de transferencia, es
importante considerar el hecho de que las empresas multinacionales buscan maximizar
sus beneficios, y especificamente las ganancias de las divisiones que la constituyen.
La multinacional busca por lo tanto aprovechar este mecanismo de precios intermos
para implantar sus estrategias globales, considerando las oportunidades que se
derivan de su naturaleza intemacional (Eitman, 2000).

Los precios de transferencia en un ambiente multinacional pueden ser utilizados como
mecanismos que permiten incrementar el valor econdmico de la entidad en su
conjunto, mediante la canalizacion de recursos de una division a otra. Esto significa
que las empresas muitinacionales adaptan sus precios de transferencia para reasignar
recursos y flujos de efectivo entre las diversas sucursales y la matriz (Kim, 1996, p.p.

413-423).

A continuacién se sefalan las principales razones por las cuales una empresa
manipula sus precios de transferencia cuando opera en un ambiente internacional y
tiene como objetivo la maximizacidn de ganancias globales de la empresa
muitinacional:

1. Estrategias por impuestos sobre ganancias

En lo que se refiere a los impuestos sobre ganancias, existen tasas impositivas
diferentes en cada pais, por lo que las empresas multinacionales pueden
desarroliar estrategias en la implementacién de los sistemas de precios de
transferencia para desviar las ganancias de un pais en el que existe una tasa de
impuestos muy alta (llamese A al pais con altos impuestos sobre las ganancias) a
otro pais (B) donde la carga tributaria sea menor.

Para lograr reducir fa carga tributana, en la division establecida en B se fijaréan
precios altos en las transacciones que se realicen con la sucursal de A. Al
desviarse las ganancias generadas en A por comprarse en este pais los insumos a
precios muy altos, 12 base gravable se reducird, y aunque en B se pagaran
igualmente impuestos, estos seran menores. Mediante este mecanismo la
empresa multinacional generara mayores ganancias o utilidades totales, después
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de impuestos.

Esta manipulacién del precio de transferencia realizado por la empresa
multinacional en las transacciones intrafirma afectan el bienestar nacional y el
ingreso de los gobiemos. La aiteracion relativa de los precios de transferencia
entre diferentes tipos de transacciones puede ocasionar que una empresa
multinacional muestre sus ingresos en diferentes formas en un pais en particular
(por ejemplo: menos como dividendos y mas como interés) para minimizar su
carga tributaria. Alterando los precios de transferencia para darle la forma de
comercio intrafirma, una empresa transnacional puede transferir sus ganancias
antes de impuestos de un pais a otro para maximizar sus ganancias globales

despueés de impuestos.

Un gran numero de investigadores como Hines (The transfer pricing problem:
where the profits are, NBER, 1990) y Clausing (The impact of transfer pricing on
intrafirm trade, NBER, 1998) han evidenciado que la minimizacion del impuesto es
una variable importante que influencia las decisiones de los precios de
transferencia y por lo tanto del comercio intrafirma. Sus conciusiones no son
nuevas ya que las transferencias entre las subsidiarias de empresas
multinacionales norteamericanas tuvo un monto de aproximadamente el 40% del
total del comercio mundial en la década de los noventa.

Consideran que los beneficios econémicos son inmediatos si los precios de
transferencia pueden asignar ganancias de una pais con altos impuestos a un pais

con una tasa impositiva baja.
Restricciones sobre flujos de efectivo

Existen dos razones principaies en lo que se refiere a los fiujos de efectivo por las
que la empresa multinacional puede utilizar los precios de transferencia como
mecanismos para redistribuir los flujos de efectivo: la primera son los altos riesgos
que presenta una sucursal ante amenazas de devaluacioén o cualquier otro riesgo
que represente un detrimento en el valor de la moneda; una segunda razon por la
que se requiere extraer flujo de efectivo de las sucursales consiste en el interés o
las presiones por parte del seno de la empresa porque las ganancias de las
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actnvndades de la multlnac:onal se repartan principalmente entre los grupos de la

casa matriz.
" a) Riesgos de devaluacion

En ocasiones, ciertos paises donde una empresa multinacional tiene
una subsidiaria o division, presenta problemas respecto a las tasas de
cambio y/o existen riesgos de devaluaciones derivadas de problemas
econdémicos, sociales o politicos. Para evitar que los problemas se
agudicen, los gobiernos realizan una serie de acciones encaminadas a
limitar la salida de flujos de efectivo. En tiempos dificiles, los gobiermos
emiten inclusive leyes especiales para impedir la fuga de capitales o la
repatriacion de los mismos.

Las empresas pueden optar por desviar recursos de la division de
riesgos a otra, mediante la utilizacion de precios en las transferencias
mas altos que los que operarian en condiciones normales. Nuevamente,
las compras que realice la divisidn bajo riesgos economicos se realizara
a precios artificialmente altos para absorber flujos de efectivo y canalizar
los recursos hacia otras divisiones con una situacién econémica mas

estable.
b) Repatriacion de capitales
Las empresas muitinacionales se caracterizan también por contar con

grupos de interés con mucho poder que se localizan en la sede de la
: organizaciéh* Debido a la existencia de estos grupos, existe presic'm en

repartan entre los accionistas o la alta gerencia que se localizan en el
: pals en el que se encuentra la matriz.

|} para resolver ¢t problema que pucde

* Una solucién, que amistas como Clausing (1998)

surgir con la autoridad fiscal al t precios de transfx ia distintos cs dos libros: uno
pam las autoridades extranjcras y otro para los propésitos de Ia luacion det d 7
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canalizar las ganancias hacia el centro de la empresa, puesto que se
pretende que una gran parte de los beneficios se repartan no en las
sucursales que originaron las ganancias, sino entre los grupos que
residen en el pais en el que se encuentra la matriz. Los precios de
transferencia sirven también para lograr este objetivo y su propésito es
en gran parte evadir los controles de los gobiemos de los paises en los
que se localizan las divisiones.
El mecanismo para recanalizar recursos es igual al mecanismo descrito en los casos
de riesgos financieros y los recursos pueden canalizarse directamente o indirectamente
de una division hacia la casa matrz. Para canalizar directamente los recursos de las
divisiones a la matriz, esta puede fijar altos precios sobre todas las transferencias de
bienes tangibles e intangibles que realiza con cada division localizada en el extranjero.

En algunos casos le resulta mas conveniente a la empresa multinacional canatizar los
recursos de manera indirecta, de manera que primero se logren absorber los rectirsos
de una division ubicada en un pais con altos obstaculos contra la salida de efectivo
hacia una division con menos trabas y posteriormente se canalizan los recursos hacia

ia matriz.

Hines (1996), tras haber estudiado a 39 empresas multinacionales estadounidenses,
concluyd que aunque las empresas de este pais recurrian a los precios de
transferencia para disminuir la carga impositiva global de la empresa, era mas
importante la utilizacién de los precios de transferencia como mecanismo para evadir
los controles de los gobieymo's en lo que respecta a la salida de flujos de efectivo.

3. Impuestos a importaciones y exportaciones

En - donde : existen “altos impuestos hacia las importaciones, la empresa
muitinacional buédé reducir el monto de la carga tributaria vendiendo al pais donde
existen menpres tarifas aduanales a un precio menor que el costo. De esta manera
se reduce el monto de la transaccién, asi como el monto gravable.*

*+ Kim, (1996), Global Corporate Finance Texts and Cases. U.S.A.: Blackwell Business, pig. 386.
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En los paises en los que existen altos impuestos sobre las exportaciones se fijaran
precios intemos muy bajos a aquellos productos que salgan del pais. Logrando
que el monto de la transaccion sea inferior, se logra también disminuir el impuesto

a las exportaciones.
Estrategias de entrada a nuevos mercados

En algunas ocasiones, ias empresas pueden optar por penetrar a un mercado y
lograr un rapido posicionamiento mediante precios bajos de introduccién. Las
empresas multinacionales recurren a transferir los productos y servicios a precios
muy bajos a estas nuevas sucursales, para desalentar la entrada de la
competencia y obtener de esta manera una alta participacién en el mercado.

Estrategias para evitar atraer a la competencia

Cuando una sucursal presenta ganancias muy altas en sus estados financieros, ia
competencia puede ser atraida hacia ese mercado que esta presentando altas
ganancias y buenas oportunidades de negocio.

Para disimular el atractivo de un mercado, pueden adoptarse medidas en las que
se carguen altos precios a las transferencias que realice una division con estas

caracteristicas.

El presentar estados financieros menos favorecidos evita también que el gobiemo
advierta que una empresa multinacional presenta niveles de rentabilidad
demasiado altos, pues en el caso de que se observen margenes de ganancia
excesivos, el gobierno puede emprender acciones en contra de la multinacional,
acusando a la empresa de practicas monopdlicas o protegiendo a la industria local

con estimulos diversos.
Estratégias encaminadas a aprovechar subsidios

Existen en todos los paises productos que se encuentran subsidiados por los
gobiemos- debido a diversas razones. Frecuentemente las empresas

multinacionales pueden aprovechar que existan precios inferiores a los precios de
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mercado en: c:ertos productos 'y pueden
subsadlanas en el extran;ero a precnos ajos,”

local. "o

El contexto en el que opera la empresa multinacional ofrece igualmente amenazas.
Una de las mas grandes la constituyen las presiones y los obstaculos por parte de los k
gcbiemos locales que buscan evitar la manipulaciéon de los precios de transferencia
que derive en acciones que dafen su economia. .

Surge asi un conflicto entre empresas multinacionales y Estado, donde por un lado la
empresa busca utilizar los precios de transferencia para maximizar las ganancias
organizacionales y minimizar la carga impositiva; y el Estado busca que las
operaciones dentro de las multinacionales sean claras y se deterrminen con precision
los sujetos, objetos y bases de cada impuesto, de manera que se graven en su

totalidad las ganancias generadas en el pais.

Dada la variedad de los propodsitos de los precios de transferencia una empresa
multinacional debe buscar balancearlos para hacer que sus politicas de precios de
transferencia sean consistentes con un mejor desempefio de la empresa en’ su
conjunto y con ia minimizacion de los costos de transaccion.

Al respecto, Nieckels (1978), encontré que las variables de costo mas que de
desempeiio de las divisiones que influyen en la determinacion de los precios de

transferencia son:

Las restricciones para la repatriacion de ganancias en el pais anfitrion;
Los controles del tipo de cambio;

El papel de la IED en el pais anfitridn;

Los aranceles a las importaciones y exportaciones en el pais anfitrion, y
Las obligaciones fiscales por el jngreso generado en el pals anfitrion.

nA LN A

Estas coinciden con la evndenc:a de Clausmg K. (1998), quien establece que las cinco
influencias mas lmportantes sobre los precios de transferencia son:

1. l.as condiciones del me,rcado enel pais extranjero,
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2. La competencia en el pais extranjero,

3. Las ganancias razonables para las divisiones extranjeras,

4. Latasaimpositiva, y

5. Las condiciones economicas prevalecientes en el pais extranjero.,

Ello implica que las politicas de precios de transferencia sean mas complejas conforme
las empresas multinacionales incrementan su participacion en las transacciones
intemacionales mediante la expansion de sus divisiones en paises con distintas

estructuras.

Surge asi una pregunta que es crucial en la determinacion de las politicas de precios
internos; ¢qué precios de transferencia deben utilizarse?, ¢deben utilizarse en las
operaciones intemas los precios del mercado, o deben de basarse los precios de
transferencia en ios costos promedio o en los costos marginales? ¢es conveniente que
la alta gerencia fije los precios o los deben de fijar los gerentes divisionales?

I1.5 Legislacién internacional

En los dltimos afios, la prensa financiera y las agencias fiscales y econémicas
regularmente ha publicado reportes sobre el registro contable y las manipulaciones de
los precios de transferencia, asi como disputas derivadas del uso de estos precios
entre empresas multinacionales y autoridades fiscales. Surgiendo, principalmente, una
gran cantidad de escritos complejos e interpretaciones alrededor del mas influyente de
los lineamientos fiscales de los precios de transferencia, la Seccion 482 del Internal
Revenue Code de Estados Unidos.*

** para cniender los desarrolios globales, se requicre analizar el papel de 10s precios de transferencia en los

Estados Unidos los cuales han dirigido la regulacién internacional dc los precios de transferencia, El
gobierno de los Estados Unidos introdujo la legislacion a finales de los 60°s para combatir su percibida
crosion de la base impositiva estadounidense. Sin cmbargo, fuc hasta mediados de los 80°s que ¢l precio
de transferencia se convirtié cn un tema relativamente importante dentro del internal Revenue Service
(IRS) dc los Estados Unidos.
Cuando cl IRS comenzd a auditar ¢l precio de transferencia de las empresas multinacionales cn {os
Estados Unidos, encontrd que sol. unas podian justificar sus precios internos
aportando la documentacién necesaria. Por lo que conclmb que la mayoria dc las cmpresas
multinacionales (habia un énfasis mayor cn las ) formulaban las de
sus precios de transferencia con el fin de minimizar la carga ﬁsc:nl de esc pais. Caves (1982, pig. 213)

52



Capitulo [I. Comercio intralirma y precios de transferencia

La Seccion 482 del IRS establece los témminos para determinar el ingreso neto giobal
de todas las entidades integrantes de un grupo econémico © un grupo vinculado por
participaciones societanias directas o indirectas, situadas en distintas jurisdicciones
tributarias, como si fueran una entidad unica con el fin de cuantificar la renta atribuible
al grupo y luego distribuir entre cada una de las sociedades integrantes un porcentaje

del ingreso global.

En los ultimos treinta aiios, la comunidad internacional ha logrado establecer modelos
bastante avanzados y aceptables que se refieren a las regulaciones fiscales
precisamente en las transacciones efectuadas por empresas que operan en distintos
paises a través de subsidiarias, en cuyo caso se encuentran las empresas

multinacionales.

Los esfuerzos para brindar una legislacion y ejecucion de los procedimientos modemos
fueron comandados por los desarrollos en Estados Unidos, en paraielo con la OECD.

Desde el afo de 1956, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrolio Econémicos
(OECD, por sus siglas en inglés) ha buscado construir y establecer lo que comunmente
se conoce de manera intemacional como “the arm’s lenght” (las reglas del juego) que
regulan a los paises miembros de dicha organizacion en las transacciones
internacionales. El principal instrumento que ha sido utilizado y que ha func:onado
desde el punto de vista internacional para esta organizacion, ha sido el modelo de'la
Convencion de Impuestos que fue publicado primeramente en el aiio de 1963 revisado
en 1977 y finalmente corregido en el afio de 1992.4¢ :

El articulo 9° de este modelo establece que los paises mnembros pueden correglr el
lugar en donde se alojan las utilidades de las empresas que realizaron : las
transacciones que las generaron, de tal manera que se respete el principio
denominado en inglés “Arm’s Length Transaction” que significa que los precios
pactados sean precisamente los que se hubiesen pactado entre partes no relacionadas
en operaciones idénticas o similares bajo las mismas condiciones.

En el afio de 1979, el Comité de Relaciones Fiscales de la OECD realizé un reporte

ideraci legales ¥ constitucionales de los precios de

% Alejandro J. Torres Rivero, Algunas
transferencia en México. 2000, pig. 1. mimco.
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denominado “Precios de Transferencia y Empresas Muitinacionales” en el cual hace
énfasis en la finalidad de prevenir el abuso de los precios de transferencia, para lo cual
los paises miembros deben de establecer regulaciones que obliguen de alguna
manera, el uso del principio “Am’s Length Transaction” como estandar para valorar
sus transacciones intrafirma. En este reporte se concluye, tras diversas
investigaciones, que estos precios permiten regular a las empresas multinacionales
para que no utilicen los precios intemos como mecanismos para evadir impuestos,
siempre y cuando sean utilizados tnicamente como mecanismos de coordinacion de
las acciones de los centros semi-auténomos de trabajo o divisiones (Kim, 1997, p.p.

444-456).

Cuadro 1.2 Recomendaciones de la OCDE para el
establecimiento de precios de transferencia

1. Los contribuyentes deben fijar los precios arm’s
length, antes de que efectivamente se lleven a cabo.

2. Los contribuyentes deben contar con suficiente
documentacién e informacién que permita una
auditoria.

3. Los contribuyentes deben esforzarse por obtener
datos de operaciones comparables.

tener culdado en RS
comercxales.

.. Las administraclones fiscales deb

5. No es: recomendable que lasv admlnistracuones
fiscales - establezcan - obngac«ones para ‘quef"; os
contribuyentes presenten. al- momenlo de“ su
declaracién anual, informacion de las transaccvones

efectuadas con cada parte relac:onada, qemostrando

la aplicacitn del principio arm’s length. .

TESIS CON 1
| FALLA DE ORIGEN
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Los principios establecidos por el modelo de la OECD han sido respetados por sus
miembros y en algunos casos, introducidos de manera idéntica en su legislacion

domeéstica.

Tanto el GATT (General Agreement on Trade and Tariffs), como los gobiemos de los
paises miembros, retoman el criterio de la OECD y buscan controlar que las
transacciones internas entre divisiones de una empresa multinacipnal se efectuen a
precios iguales a los de! mercado.

En cuanto a los sistemas de precios de transferen a que deben de utilizarse para
maximizar los beneficios organizacionales, no existe odavfa un modelo © método que
se considere idoneo para este tipo de transaccz es.

En 1995 y posteriormente en 1997 , la OECD publicd lineamientos actualizados y
ratificados por todos los estados miembros, cuadro i.2, estos lineamientos han
brindado un significativo cambio en la postura de muchas autoridades fiscales hacia los
precios de transferencia y un incremento en los recursos que las autoridades dedican a

investigaciones sobre precios de transferencia.

11.5.1 Definicién de los estandares arm’s length

Los precios de transferencia en los Estados Unidos y en la OECD han estado basados
en el principio denominado “arm’s length”.*® En témminos generales, el principio arm's
length busca asignar a dos o mas entidades la porcidn de las ganancias o pérdidas que
les corresponda en la medida en que cada entidad participd en la generacion de las
ganancias, es decir, establece que la contribucién debe ser proporcional a los

beneficios esperados.

¥ Estos métodos que recomiendan la mayoria de las autoridades fiscales se basan cn la siguiente regla:
“los precios internos deben ser los mismos precios a los que se venderian 1os bicnes, si las transaccioncs
ocurricran en cl libre mercado, ..., por lo que son los métodos utitizados para evitar que las compaiiias
manipulen los precios de transferencia”. Kim (1997), pp- 454464,

* Estados Unidos ha c.\pon.'ldo exuos:lmcnlc cste pnncnplo a la mayoria del resto del mundo a través de
tratados y foros internaci i6n del precio de transferencia también se origind pramero en

los Estados Unidos pcro se di6 rapid al extranjero.

'.n
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En el caso de las empresas multinacionales, en el que las entidades que la conforman
estan relacionadas, el principio arm's length se cumple cuando dichas partes
relacionadas llevan a cabo sus transacciones utilizando valores similares a los que
utilizan o utilizarian entre partes no relacionadas en transacciones comparables.*

Sin embargo, actualmente un importante factor que ha contribuido al incremento del
analisis de los precios de transferencia es el fracaso de los gobiemos alrededor del
mundo para regular los precios de transferencia que acompafan al crecimiento del
comercio intemacional a través de las empresas multinacionales; el cual se caracteriza
por ser cada vez mas complicado al intervenir en su disefio condiciones econémicas

diferentes.

El principio arm’s length, asume que las partes relacionadas de una misma empresa,
en algunos sentidos deberan comerciar entre ellas como si no estuvieran relacionadas,
o por lo menos, que sus transacciones puedan ser analizadas como si 1as partes no
estuvieran relacionadas. El problema con este supuesto es que las partes relacionadas
son econdémicamente diferentes a las no relacionadas. Mientras esta nocién es intuitiva
para la gente de negocios; dentro del campo de la organizacion industrial se han
realizado recientemente estudios completos que analizan la variedad de las relaciones
econdmicas que existen, asi como las entidades econémicas y las transacciones que
bajo estas circunstancias son econémicamente mas ventajosas.*®

Uno de los problemas centrales de los principios “arm’s length” es el de establecer los
parametros entre los que fluctuan los precios en el mercado. pactados entre partes no
relacionadas y que solamente son influenciados por el comportamiento y

caracteristicas del mercado.®'

*¥ A csos valores sc les denomina comuniente Precios de Transferencia: y deben expresar los valores de
mercado.
*' Ya que realizar transacciones con partes de una cmpresa relacionadits ¥ URNsacci con partes no
relacionadas constituye difercntes modelos de {a organizacion econdiica: pues i una empresa clige
cstablecer la forma aliernativa que intplica menos costos de t ion o otras v y por
lo tanto, mayores ganancias. Sin cmbargo, la asignacion de ganancias entre las partes rclaclonadas no
pucden ser sicmpre cubicrtas por las n:gulacmms de precios de transferencia. Por jo tanto, dependicndo
del método de precio de t ia ias extras scrin gravadas una vez, dos
\cccs o ninguna. Carlton (1994), pp. 750-787.
I:l principio ann’s length no toma ¢n cucnta que en la determinacion del precio de transferencia se
dcben considerar aspectos relativos al bien o servicio que se transficre como son: caracteristicas del bien
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Desde la perspectiva de una empresa multinacional, es muchas veces dificil establecer
de manera clara y demostrable el precio de transferencia entre sus divisiones como el
precio que cargarian empresas independientes. No obstante, las multinacionales
concuerdan en que si bien los precios conforme al principio *arm’s length” trata de
evitar la evasion fiscal, pueden representar para ellas el enfrentar no solamente una
doble tributacién, sino también ta amenaza de castigos y litigaciones costosas.

11.6 Legislacion en México

En México la autoridad fiscal esta representada por el Servicio de Administracién
Tributaria; como miembro de la OECD esta sujeto desde 1994 a ciertas regulaciones
de caracter intermacional concemientes a los Precios de Transferencia y al
cumplimiento del principio “arm’s-length”.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) permite los métodos transaccionales y los
basados en las ganancias; no especifica o sugiere cuando debe ser aplicado un
método en particular o si alguno es preferido para algunas transacciones. Sin embargo,
basado en los lineamientos de la OECD y la regla del mejor método de Estados
Unidos, se tiene que el método mas apropiado sera aquel que resulte mas preciso y
con resultados confiables, empezando con los métodos tradicionales y por uitimo con
el Método de los margenes transaccionales de utilidad de operacion.S

Este ultimo es el que generaimente se aplica, ya que cuando las autoridades fiscales
no tienen soporte legal para considerar un método mejor que otro para una transaccion
en especial, usa este procedimiento.* Los contribuyentes tienen la obligacion legal de
producir y mantener documentacion que demuestre que los valores usados para las

o servicio, calidad, fechas de ventas o de la prestacion del servicio, de la ubicacién y competencia del
mercado, comparabilidad entre las estructuras de costos de las divisiones de 1a empresa multinacional
con respecto a olras empresas que operan cn forma independicnte, ¢l valor intangible asociado a la
cmpresa que lo produce o comercializa, ricsgos asociados a la inversion, clc.

52 Chris Adams (1999), Transfer Pricing: a UK pcrspecuvc London: Edinburgh & Dublin, p.p.243-246.
33 Cuando las emp no son bles, lasd que entre ellas deben de ser eliminadas

bles que tomen cn cucnta: las funcmncs mdlmdas. los ricsgos asumidos, los
activos utilizados, los términos contractuales, las circu y sc dcbe considerar las
condiciones del mercado en ¢l que interactian las empresas.
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transacciones intrafirma son consistentes con las cantidades que deberian resultar

entre partes no relacionadas.

Las penas que las autoridades fiscales de Meéxico imponen a las empresas
multinacionales que se comprueban manipulan su precio de transferencia van del 70%
al 100% y son cargadas sobre la cantidad de cualquier ajuste del precio de
transferencia, incrementado por la inflacion. Donde resultan politicas de precios de
transferencia muy bajos, que son parcial o completamente relevados, se imponen
castigos que van del 30% at 40% de la cantidad cargada de mas. Donde las pérdidas
no han sido compensadas, la pena varia del 20% al 30%.%*

En México ademas de los estandares “arm’s length” aplicados a todas las
transacciones intracompafiia (domésticas e internacionales), la documentacion que
presentan las empresas multinacionales a las autoridades debe estar actualizada, y
debe ser solamente sobre las transacciones intemacionales.

Las auluridades fiscales pueden llevar a cabo consultas entre las partes interesadas en
la metodologia usada por una empresa en paricular para los propésitos del
establecimiento de los precios de transferencia. Las reglas que surjan pueden
derivarse de acuerdos con las autoridades competentes de un pais con el cual México
tiene un tratado para evitar la doble tributacion. En tal caso, las autoridades fiscales
pueden discretamente perdonar sobrecargas en su totalidad o en parte, siempre y
cuando se halla aprobado que ias autoridades competentes del otro pais no
devolvieron o pagaron cantidades como intereses y que eilas han devuelto el impuesto

correspondiente.

“L.a legislacidon mexicana no esta limitada a industrias especificas. No obstante, las
reglas especificas para maquiladoras las han provisto de incentivos para avanzar en
los acuerdos sobre precios de transferencia de estas empresas en cualquier otra

industria”.5%

La legislacion reciente en México ratificada por el Codigo Fiscal de la Federacion y la
Ley del Impuesto Sobre la Renta entré en vigor el 1 de enero de 1997, en esta tltima

3 1dém,
3 Algjandro J. Torres R. (1999), Al consi i legales y ...., pag. 1-12.
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se enmiendan las leyes mexicanas de precios de transferencia conforme a
lineamientos intemacionales derivados de su participacion como miembro de la OECD,
y de la firma de tratados con varios paises.

Por esta razén, el afio de 1997 marca un cambio significante para las leyes mexicanas
sobre los precios de transferencia. Se establecié la obligacion de que todos los
contribuyentes mexicanos que realicen transacciones con entidades relacionadas no
residentes cumplan con las reglas de los precios de transferencia. Previamente, sélo
las operaciones de la maquila eran las entidades que requerian cumplir con las
regulaciones sobre los precios de transferencia en México.

11.6.1 Disposiciones aplicables a las maquiladoras

En el sector maquilador mexicano se encuentran el mayor nimero de subsidiarias de
empresas multinacionales extranjeras, las cuales se dedican principalmente a la

exportacion.

La evolucidén de las disposiciones fiscales respecto a la regulacion de los precios de
transferencia aplicables a la industria maquiladora se resume a continuacion:

> En 1992 surgen las primeras disposiciones en materia de precios de
transferencia.

En 1994 entra en vigor el tratado fiscal con los Estados Unidos y México
es aceptado en la OCDE.

%

> Sin embargo, a pesar de estos sucesos, no se establece un mecanismo
claro para acreditar el impuesto correspondiente.

En 1995 se analizan reformas, y como resultado las maquiladoras tienen

‘f

las siguientes opciones:

1. Utilizar el método “Safe Harbor", e! cual no es
recomendado por la OCDE dado que puede arrojar
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resultados o precios que no podrian ser consistentes con
el principio arm’s length, creando un problema respecto a
la adecuada distribucion de los ingresos por impuestos
entre varias jurisdicciones, o bien podria causar una
doble tributacion.

2. Utilizar los APA’s (Acuerdos Anticipados de Precios);
estos pueden ser unilaterales o bilateras,
recomendandose el uso de este ultimo. En el pais estos
tienen la naturaleza de una resolucion.

3. Self assesment; el cual consiste en obtener y conservar la
documentacion de precios de transferencia que soporte
las transacciones intracompaiiia.

> La posibilidad de que se registren como establecimientos permanentes
(EP).

IL.7 Limitaciones de las politicas de regulacién
La regulacion de los precios de transferencia presenta dos tipos de costos:

1. Los problemas inherentes para detectar abusos en ios precios de transferencia
redundan en altos costos de monitoreo por parte de los gobiemos; y

2. Un complejo aparato de regulaciéon puede escasear las nuevas inversiones, o
bien, una tasa impositiva alta puede inducir la existencia de inversionistas que
reduzcan su actividad en el pais o se retiren por completo.

Este Ultimo riesgo, desde el enfoque neoclasico, donde las distorsiones de la
intervencion del gobiemo reducen e! bienestar econdmico, la regulacion de los precios
de transferencia es un mecanismo que aumenta ia pérdida de eficiencia del mercado.



Capltulo 1f. Comercio intralfirma y precios de transfercacia

Surgiendo otra interrogante: ¢significa esto qué los gobiemos no deben intentar
controlar los precios de transferencia establecidos por una empresa multinacional para
sus transacciones intemas? Existe una enorme variedad en la naturaleza de las
transacciones intemas de una empresa multinacional; por o que generalizar la
efectividad de las politicas de regulacion seria imposible.

Por un lado, la teoria de la empresa considera la posibilidad de que las empresas
multinacionales sean mas eficientes desde la internalizacion de las imperfecciones de
los mercados (por el conocimiento o destreza).5® Por Io tanto, cualquier intento de
regulacion puede originar ineficiencia y pérdida de la asignacion de recursos. Siendo la
politica optima aquella que elimina todas las distorsiones y deja a las empresas
multinacionales libres para establecer precios de transferencia.

Sin embargo, desde el punto de vista de la organizacién industral, una de las fuentes
principales de ineficiencia en los mercados con competencia imperfecta es la
divergencia entre el precio y el costo marginal. Como se describié en el capitulo I, el
precio éptimo de transferencia concuerda con la regla del producto marginal (IMg =
CMg), sin embargo, el modelo descrito no toma en cuenta factores extemos que
ocasionan y pemmiten la manipulacion del precio de transferencia. La organizacion
industrial considera que si se da esa divergencia, una posible estrategia de las

autoridades podria ser {a fijacion administrativa de precios que se aproximen mas al

valor del costo marginal.”’

Este tipo de regulacion tiene, sin embargo, dos tipos de problemas. Por un lado, si el
gobiemo no dispone de informacion sobre el costo marginal es dificil que éste pueda
determinar el valor correcto del precio que debe fijar. El segundo problema que
ocasiona la regulacion de los precios es quiza mas grave. Consiste en que al pretender
disminuir una distorsién (la diferencia entre precio y costo marginal), el gobiemo puede
crear o aumentar directamente otra distorsion.

L.a organizacion industrial asume que la decision de invertir en un determinado pais,
depende de la productividad o rentabilidad de las inversiones y de la busqueda de
maximizacion de ganancias. Sin embargo, las transacciones realizadas en este

36 Caves (1982), Cap. 1.
7 Luis Cabral (1997), pag. 115.
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ambiente tienen un fin individual mas que colectivo y es en este sentido que los
gobiemos deben estudiar la posibilidad de establecer regulaciones que les pemmitan
preservar el equilibrio entre las ganancias individuales y el bienestar de la sociedad.

En este sentido, uno de los aspectos a destacar, por la incidencia en la determinacion
de los rendimientos de la inversion, es la carga tributaria a la que estan sujetas las
empresas muitinacionales. Los paises que se han percatado de esta problematica han
considerado que i{a solucidon a este tipo de practicas multinacionales no puede
establecerse de manera unilateral, sino que se requiere la colaboracion internacional y
la celebracién de tratados internacionales para tales efectos.

No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que cualquier régimen que establezca
regulaciones para prevenir el abuso en la transferencia de precios, debe operar
justamente y no establecer barreras infranqueables que dejen de incentivar las
actividades de Jas empresas muitinacionales.®

Es importante destacar que en los paises en desarrolio el problema relativo a los
precios de transferencia se ve agudizado debido a las presiones economicas que
pueden inferir las empresas multinacionales respecto a la economia doméstica de

dichos paises.®®

Esto es, las empresas multinacionales tienen pleno conocimiento de que en caso de
que las autoridades fiscales de determinado pais en desarrollo incrementen sus
regulaciones o establezcan corta — limites a la actuacién de dichas empresas
estableciendo mayores gravamenes-, podran buscar en el horizonte de inversiones
dentro de los paises en vias de desarrollo aquellas legislaciones que no establezcan
tantas excepciones o regulaciones al respecto y movilizar sus operaciones o

inversiones a dichos paises.

De ahi, la importancia que representa para los paises en desarrollo el analizar la

5% Algjandro J. Torres Rivero, (1999), Algunas id i legales y itucionalces de los precios de
‘Transferencia en México, mimco, pag. 1-2.

39 « .. se tienc 1a clara evidencia dc que las pricticas de precios de t ia sc cfectban de
mucho mais importantc en los paises cn vias de desarrollo que en aquellos industrializados. Las
consccuencias cn el abuso de esas pricticas sc traducen preci: en la disininucién de los ing)
obtenidos por et Estado y 1a caida de 1a moneda extranjera™, Caves (1982), pig. 156-169.
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conveniencia en el establecimiento de reglas que impidan el abuso de los precuos de
transferenc:a al igual que las posibles fugas de capitales por parte de dichas empresas
en caso de que se introduzcan dichas regulaciones a su legislacion.

Debido a lo complicado de la definicion y evaluacion de los precios de transferencia,
las autoridades fiscales deben considerar que podran existir transacciones en las que
las empresas multinacionales puedan defender el cobro de una contraprestacion
inferior debido a causas ajenas y no exclusivamente a la de obtener un beneficio fiscal

en perjuicio del gobiemo.

Ejemplos de la incapacidad para verificar los precios de transferencia, se presentan
cuando la empresa multinacional realiza transacciones no de bienes por separado, sino
de paquetes en los que se incluyen ventas de bienes, servicios, transmision de

conocimientos, patentes, etc.%®

Un caso especial, lo constituyen las empresas multinacionales pertenecientes a la
industria farmacéutica, cuyos productos se transfi eren a precios demaslado elevados,
argumentando altos costos de los factores unhzados

En esta industria en particular, como.en las ramas de la computacion - y
telecomunicaciones, - también existen Ilmltacaones cuando hay altos - costos -de
Investigacion y Desarrollo (I&D) que deben ser absorbldos por las divisiones. El precio
de las patentes y de los derechos de autor suele implicar también limites a las politicas
de regulacion implementadas por los gobiemos, ya que las autoridades fiscales no
cuentan con los argumentos necesarios para regular los precios que las empresas

multinacionales establecen.

Por lo anterior puede concluirse que si bien los gobiemos intentan regular los precios
de las transacciones internas, los métodos utilizados para logrario resuitan deficientes
dada la complejidad de la mayor parte de las transacciones que realiza una empresa

multinacional en su interior.

ltinacionales, México: Prentice Hall.
id i legalesy itucionales de los Precios de

“ Eitman (2000), Las fi de las cmp
¢! Alejandro J. Torres Rivero, (1999). Algunas
Transferencia en México, mimeo, pag. 11-20.
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CAPITULO H1I.
ESTRUCTURA INDUSTRIAL Y COMERCIAL

DE MEXICO, 1988-2000

1.1 Entorno mundial

En la década de los ochenta comienza a registrarse este nuevo fendmeno econémico,
conocido como globalizacion industrial. Siendo a mediados de los noventa, cuando la
expansiéon mundial de las operaciones de las empresas multinacionales abarca a todas
las fases, desde la organizacion del desarrollo, produccion, suministro, ventas hasta las

actividades financieras.®?

En términos del comercio y la integracién del mercado intemacional, la contribucién de
las empresas extranjeras en el comercio ha sido muy importante, Las subsidiarias de
las empresas multinacionales se han integrado a la produccién y comercio global a
través de exportaciones e importaciones, siendo el comercio intrafitna una parte

sustancial de sus operaciones intemacionales.

Probablemente el crecimiento y estructura de la inversién extranjera directa (IED)
describe de forma adecuada la globalizacion, ya que registra la expansion intemacional
de las empresas, ya sea que adquieran o instalen subsidiarias en otros paises. Las
politicas de apertura comercial y financiera aplicadas por numerosos paises, sobre
todo desde mediados de los ochenta, ensancharon enormemente los espacios de

comercio e inversion.®®

De acuerdo a la OCDE, “durante el periodo comprendido entre 1991-1999, el 94% de
los 1,035 cambios mundiales en las leyes relativas a la inversion extranjera directa

62wupg balizacién de la ind\ iacs Itado de la T mno\'adom de las empresas,... explotan las
oportunidades y ad. los cambios en su ico ¢ institucional,... son ellas las que
dmgcn cstos cnmblos " OECD (1996), Globalization of mduslry overvicw and scctor reports, Paris,
(pig. 32).

1 Sin embargo, una de Ias caracteristicas pnncnpalcs de 12 IED canalizada a los paiscs en desarrollo, ha
sido su alta racion cn un peg dc cllos: casi 80% cn apenas 12 paises (sélo China
captd 42% cn 1995), de los cualcs nucve sc de ing; intermedio: México,

Ind ia, Malasia y Tailandia cn Asia; y Hungria y

Brasil, Argentina y Chile cn América Latina; 1
Polonia cn Europa Central. ONUDI, Desarrollo industrial. Informe mundial 1997, México, 1997.
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crearon ‘un amblente mas favorable para su operacwn Complementando lo:
regimenes nactonales de IED el numero de tratados bilaterales de mversnon los cuales
creczeron de 181 a finales de 1980 a 1,982 a finales de 1999“ e

La evidencia entre la relacion de la IED y la operacion de shbsfdiarias de empresas
multinacionales se contabiliza en el Cuadro 3.1: el produ'cto';‘bmto asociado a la
produccion internacional y las ventas mundiales de las filiales extranjeras crecié mas
rapido que el PIB y las exportaciones mundiales (ver también Cuadro 3.2). Las ventas
mundiales de las filiales extranjeras (14 trillones en 1999, 3 millones en 1980) son
cerca del doble de las exportaciones globales, y e! producto bruto asociado con la
producciéon internacional es casi una décima parte del producto bruto mundial,
comparado con una vigésima parte en 1982 (UNCTAD, 2000).

Cuadro 3.1 Indicadores de las ﬁlklales extranjeras
(vanaclén anual)

86-90 91.95 - 1996 19987 - 1998 1999

a8 . o218 178

Venta de filiales extranjeras 15.8 10.4 11770
Producto bruto de filiales R
extranjeras 16.4 74 6.7 1287 ..1.25.4 17.1

Fuente: UNCTAD (varios anos), World investment Report (1997, 1999, 2000), pég.'d; 'IVD. 5, respedivamenia.

De esta forma, la globalizacién de las actividades industriales ha tenido efectos sobre
el desarrollo de la organizacion internacional de la empresa y las industrias e
implicaciones sobre las politicas nacionales e internacionales de comercio, la industria
y la inversion extranjera directa. Ei nuevo patrén de las operaciones entre-empresas e
intrafirma esta en desarrollo y envuelve todas las areas de las empresas; % motivos

que nos conducen a centrarnos en el analisis de la estructura del comercio

internacional.

"'OCDE \Vorld In\cslmcm chon 2000, pig. 14,
ados Unidos y Japon recolectan datos sobre este tipo de comercio.

sncndo los datos dec Estados Umdos los miis complctos. Sin embargo. los resultados para EU y Japén
soportan la tcoria de la internalizz del io intrafirma al mostrar que este tipo de comercio
internacional prevalece mis en industrias manufacturcras caracterizadas por alta 1&D y/o intensidad de
capital humano. Por otro lado, una partc no conocida del comercio. que no s estrictamente intrafirma.
se debe a la colaboracion y a la cuasi-integracidn entre partes independientes a través de alianzas y
trabajo en red. OCDE (1993), Intra Firm Trade. Trade Policy Issues Scries No. 1. Paris.
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a) Comercio internacional
"-El patrén mundial de comercio ha cambiado en las dos Ultimas décadas. Las
empresas 'y las ‘industrias se han expandido a través de las fronteras,
relacionando directamente la demanda externa al nivel de produccion nacional.
Durante la década de los ochenta y noventas el auge de la demanda mundial
(principalmente la creciente demanda en Estados Unidos), la recuperacion en
ciertas regiones y las condiciones desfavorables en otras contribuyen a la
evolucién de los mercados financieros y de bienes, asi como al crecimiento del

comercio mundial.

Cuadro 3.2 P; de la ecc
{variacién porcentusl anual)
85-89 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Producto -
rodueto 37 20 06 20 23 37 36 41 41 25 33
mundial
Vol de io dial

(oresysoricioy 5.9 4.4 2.3 47 3.8 90 91 67 97 42 46
Importacién
Feonomias 70 46 24 47 15

avanzadas

9.1 55 74

Paises en 48 73 9.1 11.2°11.0 7.1 111 8 .4 03

desarrolfo
Exportacién

Economias 5.1 5.7

avanzadas

4.4

Paises en e . S B
desarrolio 80 6.0 77 1 AL 8 . 1.7

Fuente: FMI, Perspecti dela

El comercio mundial duraﬁtg 'vlba'_‘qéééda "de los ochenta crecidé 5.4% en
promedio, mientras que en los n‘osylyen‘té‘él crecimiento promedio del volumen del
comercio mundial fue de 5'9%';0"14351. para 1990 los flujos de comercio
representaban el 24.3% del PIB mundial. A lo largo de esta década el

-

& TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Capfiulo I11. La estructura industrial y comcrcial de Méaico, 1988-1998

crecimiento del comercio mundial contribuy6 a mejorar las condiciones extenas
en muchos paises: las importaciones de las economias avanzadas registraron
un fuerte incremento, debido, principalmente, al continuo crecimiento de la
demanda intema de Estados Unidos; en los paises en desarrolio, los datos
indican una caida en las importaciones (Cuadro 3.2). Mientras que las
exportaciones mantuvieron un comportamiento muy parecido en ambos tipos de
economias, presentando una caida en los dos ultimos afios de la década de los

noventa.
La orientacién intemacional de las economias se refleja en la importancia del

comercio comparado con la produccién, ya que axiste una correlacion positiva
entre el comportamiento del comercio mundial y el PIB mundia! (Grifica 3.1).

Grifica 3.1. Indicadores mundiales
(varniacién porcentual)

[ crecimiento det P15 reat mundal
5.0 o
40
3o g ‘
20 a B 10
1.0 H. |
1985 1987 1989 1931 1993 1995 1997 1999
F:T K del i iak()
100
8.0 T
60 [
40 =3l B - T -
20 EJ ] ]
0.0i-L¥ : | A lulBlsln i3
1985 1967 1969 1991 1933 1996 1997 1939

Fuente: FMI, Persp de Ia mia mundial (1993) y (mayo de 2000).

{1) Volumen de bienes y servicios.
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El comercio intraindustria ha crecido, en parte al incremento de la inversion
extranjera dentro del mismo sector (dando paso al incremento del comercio
intrafirma) y, en parte al incremento de la competencia mundial y la
diferenciacion de productos dentro de las mismas industrias. Con la creciente
globaiizacion de las empresas y las industrias, el comercio intrafirma ha crecido
al mismo ritmo en que se han trasladado las fases productivas, desde el

ensamble hasta el producto terminado.

El comercio intrafirma se refiere al comercio internacional de productos dentro
de un mismo corporativo. Este representa una proporcion significativa de!
comercio internacional de los paises de la OCDE con aitos niveles de inversion
extranjera directa, a través de empresas multinacionales.%®

El comercio intrafirma, principaimente de insumos intermedios manufacturados,
ha crecido rapidamente. Las importaciones intermedias son particularmente
importantes y tienen un crecimiento rapido en industrias de alta tecnologia con
procesos de ensamble .’ (computadoras, electrénicos, productos
aerecespaciales, vehiculos: - rhotbi'és) Ei' comercio intra-industria es mas
importante en productos manufacturados que en productos primarios y tiende a
ser mas alta en quumlcos maqunnana y transporte.’”

En el caso de Estados Unidos, principal socio comercial de México, el comercio
intrafirma de sus empresas multinacionales representoé el 43.2% de las exportaciones y
el 46.2% de las importaci"one’s de su comercio internacional en 1996 (Cuadro 3.3);
representando el comercio intrafirma aproximadamente la mitad del comercio
internacional realizado por las empOresas multinacionales de origen estadounidense en

el mismo ano.

 La OCDE cn su reporte anual de 1993 bilizo que para Estados Unidos tniis de la tercera parte de su
cowmercio internactonal es intesfirma, resaltando que en décadas anteriores este tipo de comercio no
represcnta una fraccion importante del total de su comercio intemacional; no obstantc quc mgls!m un

importantc incremento cn cf comcrcm intrafirma cntre subsidiarias de
norteamericanas dedicadas al co de y otros quipos para ln industria automotriz

loc:lhmd:ls en Japén y 1a Republica de Corea entre 1977 y 1989,
7 OCDE, World Investment Report 2000, pig. 6.
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Cuadro 3.3 Participacion por industria del comercio intrafirma en el comercio de
empresas multi i les de Estados Unidos y sus subsidiarias en el extranjero,
1983, 1993, 1996.

{porcentafe)

Exportaci de Tmporiaci de
matrices matrices Exportaciones importaciones
douni en inidenses en  intrafirma en el total  intrafirma en el total
el total de el total de de exportaciones de  de importacién de
exportaciones EU a importaciones EU las empresas las empresas
subsidiarias en el desde subsidiarias matrices matrices
extranjero en el extranjero N

1983 1993 1996 {1983 1993 1996 |1983 1993 1996 | 1983 1993 1996
|
Total'industria 82.8 861 856 860 863 873 338 443 432 379 47.1 462

Petréleo 700 800 753 828 665 623 138 326 234 218 295 185
Manufacturas 866 869 872 884 891 90.2 430 483 478 606 620 623
Servicios 570 713 668 745 763 837 110 140 204 7.3 10.0 13.2
Otras

industrias 70.0 844 443 0.0 876 832 8.6 32.7 9.2 386 51.7 724

Fuente: UNCTAD (19898), World Investment Report 1897: Transnational corporations, market structure and
competition policy, ancxo A, pag. 443,

La globalizacion industrial encabezada por las empresas muitinacionales enfatiza la
necesidad de dar prioridad al proceso de liberalizacion del comercio y la inversién, asi
como la no discriminacién entre bienes domésticos y extranjeros, servicios y empresas,
a fin de fomentar flujos libres de informacion, tecnologia y servicios cruciales para su
evolucién.

En cuanto a las politicas de comercio y las implicaciones de politicé industrial, las
nuevas realidades de las empresas globales estan complicando |a ejecuéiéh de los
instrumentos politicos pues estan ligadas al mejoramiento del ambiente compemlvo de
las empresas en los distintos sectores, sin embargo,’ mevctablemente los lmpactos de’
las distintas medidas politicas dependera de las caractensucas sectonalés 8

No obstante, las ganancias de la liberalizacion y Ia no dlscnmlnacmn de empresas y
productos combinadas con pollt:cas mdustnales : comercaales que facmtan la

¥ «Conforme la globalizacion se vuclve mds mdrmda cn e mundo‘ las politicas mlcnmn ascgurar

condiciones abicrtas ¥ no dlscnmmalonas para que cl io ¥ la in id sicndo las
mgejores practicas cn los nivel y mult les™. OECD(I')‘)G) Globalization of industry:

overview and sector reports, Francia, (pig. 16).
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competitividad_ de las empresas en distintos paises contrasta con las asimetrias y
errores en la distribucion de los costos y beneficios de la globalizacion entre 6 con
paises, gobfemos y empresas,; de ahi la importancia de la cooperacién y coordinacion
inteh-iacional. que en muchas areas ayuda a eliminar o disminuir fricciones.®

1. 1.2 Precios de transferencia y globalizacién de 1a empresa multinacional

Conforme avanza integracion mundial, surgen mas empresas multinacionales, y junto
con las ya existentes incrementan la inversion extranjera directa estableciendo
subsidiarias en paises distintos al de su origen. Esta expansion implica la transferencia
de bienes tangibles e intangibles (incluyendo servicios) entre la empresa matriz y sus
subsidiarias en el extranjero. Un importante tema que surge en este contexto es como
establecer los precios para estas transferencias que involucran distintos paises y por (o
tanto distintas reglas de operacion, entre las que destacan los regimenes fiscales.

Por esta razon, el tema de precios de transferencia abarca un creciente interés y
frecuentes discusiones politicas entre los gobiemos anfitriones y de origen de la
empresa muitinacional; ya que los métodos de precios de transferencia afectan
directamente la cantidad de ganancias reportadas en los paises anfitriones afectando
los ingresos fiscales tanto del pais anfitrion como del de origen.

% Alo largo de Ia hislon‘n. cn los paiscs cn desarrolfo principal Ias rei entre ¢l sector
externo ¥ la cconomia nacional han tenido problemas dificiles. Aun cn Ios nmcnln cu.'mdo los
movimicntos de capu.ll se han liberalizado ¥ Ins difc ias en las condici i das a las
cmpresas extranjeras y locales estin di do. hay problemas con la asimilacion ¥ Ia iniegracion
dc las subsidiarias de las empresas muhm.lcnonnlcs
Una de 1as razones es que fas emp ionales, cn 1, estdn motivas por ¢l interés de su
sistema ¥y no por cl dcl pais :mﬁtnon. por lo que pueden agravar cicrtos problemas ccondmicos y
sociales por tomar una gran parte del ingreso de los paises anfitriones. al facilitar ¢l movimicnto det
capital. sobrevaluando sus precios ¥ mediante otras pricticas de cvasion fiscal. Y su posicion
monopolistica cn los mercados domésticos pucde reducir o climinar las ventajas ofrecidas por la
compeiencia.

Ejcmiplo de cllo ¢s ¢l uso de precios de transferencia quc hace al cfecto de Ias opcr-ncioncs de la IED
menos transpitrentes y los efectos del bicnestar nacional mas limitados, al dlSlIlllluII’ losi ingresos fiscales
de los pafses anfitriones. Por lo tanto. los precios de tr fc iayel istrode i desde
instalaciones cn multiples paiscs son c_jcmplos de como la propicdad y ionalidad dc las cmp
mulunncmnalcs se ha vuclio menos clam. ..v.- i que no necesariamenic coinciden los intereses
micr dmicos dc las cmp les y Jos objetivos dc desarrollo de los paiscs anfitriones.

70



Capitelo 111, La estructura industrial y comercial de Mcxico, 1988-1998

Como ya se dijo, una gran parte del tcomercio internacional de las empresas
multinacionales es intrafirma, el cual ‘es contabilizado por medio de precios de
transferencia determinando a su vez el ingreso gravable por sus operaciones en el pais
donde actiian. En el caso de México las ganancias de las subsidiarias extranjeras en el
sector manufacturero representé en 1993 el 34.3% del total de las ganancias
generadas en ese sector, casi el triple de 10 que representaban en 1985; mientras que
en las economias de Japon y Estados Unidos representaban el 6.5% y el 5.8% del total
de ganancias generadas en el sector manufacturero (Cuadro 3.4). Ello demuestra la
importancia que para los paises en desarrollo tiene la regulacion efectiva de los precios

de transferencia.

Por tal motivo para limitar el mal uso de los precios de transferencia, es importante
considerar que la extension internacional de los acuerdos de inversion pueden manejar

este desequilibrio.

Cuadro 3.4 Balance Comercial y Gananclas de subsidiarias extranjeras
{millones de dblares)

ST . Ganancias del sector
Subsidiarias Extranjeras manufacturero
Subsidiarias

Afio Exportaciones Importaciones Balance extranjeras Total
Estados Unidos 1985 56 401 113331 -56 930 1063.0 46 231.0
1996 136 588 252990 116 402 7 153.0 123 152.0
Japén 1985 3 859 14 087 -10228 680.4 2078568
1995 23917 42383 -18 466 36923 56 929.6
México 1985 6083" 9095* -2966" 18950 14 885.5
1993 11174 18 081 -6 907 7549.0 219786

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 1999. foreign direct investment and the chalienge of
development, Anexo A, pag. 411 y 413
Nota: * Los datos corresponden a 1990,

Las autoridades han tratado de establecer métodos mutuamente aceptados de precios
de transferencia y ajustes compensatorios para evitar la doble tributacion. Se incluyen
objetivos de las autoridades competentes y el cambio de informacion contabile y
financiera que aseguren la transparencia de las transacciones y determinen el ingreso
gravable y eviten la evasion de |las obiligaciones fiscales,
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lll. 2 Evidencia del comercio intrafirma en la economia mexicana

Para comprender la situacion actuatl de 1a economia mexicana y su potencial evolucion
es imprescindible incorporar el andlisis de los elementos de organizacion industrial que
han dado lugar a operaciones intrafirma -corporativo con sus subsidiarias y estas entre

si- e interfima —empresas sin vinculo administrativo entre si-.

Si bien se ha registrado un increible aumento en las exportaciones manufactureras,
este se encuentra aitamente concentrado en las actividades mas dindmicas cuyos
lideres son empresas multinacionales, monopolios y oligopolios nacionales, en su
mayoria con un alto y creciente grado de comercio intrafirma, pero sin relacion con e!

resto de la cadena productiva del pais. ™®

Dichas tendencias se encuentran directamente relacionadas con hechos, hasta ahora
poco analizados del comercio intemacional de la economia mexicana:

a) . Mas del 60% del total de bienes exportados por la economia mexicana en la

décad ] de los noventa es resultado de operaciones de empresas extranjeras,
“de ongen principaimente estadounidense.

b) - Contrario a lo expuesto por la teoria del comercio intemacional neoclasica, se
estima que alrededor del 80% de las exportaciones del pais no se deben a la
especializacion productiva resultado de la posesion de un factor especifico que
le da ventaja comparativa respecto de otros’'; mas bien, las relaciones

especificas intrafirma —~o en el mejor de los casos las relaciones interfirma,

™ En las altimas décadas, ¢l comercio intrafinma sc;,un 1a OCDE . sc ha dado especialmente como un
proceso atomizado de produccion dial. Cuya fi i6 pucdc atribuirse por lo menos a dos
causas: los esfucrzos por lograr competitividad internacional ~mediante cconomias de escala o ¢l uso de
ventajas nacionales especificas- v 1a niecesidad de eludir barreras no arancelarias por pane de cmpresas
.. multinacionales.

' La teoria ncoclisica considera como condicién indispensable Ia apertura comercial de los paiscs para
hacer uso de su ventaja comparativi. operando ¢l modcio de Heckser-Ohlin para explicar ¢l comercio
entre naciones. En ¢l caso de México. s ha argumentado como factor determinante los bajos salarios

Nistentes, que resultan atractivos para las inversiones cn actividades intensivas en trabajo cn un marco
de cstabilidad que ascpure los flujos dc capital en el corto y largo plazo. sin cmbargo, los
cncadenamicntos productivos no scan dado con la industria nacional, sino nuis bicn se¢ han expandido
entre regiones fomentando 1a integracion mundial y ¢l desarrollo de cconomias de escala v alcance, asi

coino nuevos tipos de comercio internacional.
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basadas en esquemas de subcontratacidon- son el elemento determinante de
este comporntamiento dinamico en los dltimos afios.™

En México, existen muy pocos estudios sobre comercio intrafirna. Ramirez de la O
(1981) realizé un analisis en el que prueba diferentes hipotesis sobre el
comportamiento de las empresas multinacionales en el comercio exterior,” donde las

clasifica en tres grupos, de acuerdo con su ventaja comparativa:

i. Las que emplean tecnologia de punta, por lo que requieren una fuerte inversion
en 1&D y generan economias de escala (entre las que sitia a empresas
multinacionales farmacéuticas, de maquinaria, de equipo cientifico y

automovilisticas);

ii. Las que son intensivas en publicidad y mercadotecnia para diferenciar su
produccion y usualmente no tienen economias de escala (alimentos,

cosmeticos, ropa, elc.); y

Las que producen bienes no diferenciados y requieren gran cantidad de

insumos primarios (fertilizantes, aceite, etc.).

De acuerdo a sus estimaciones, el comercio intrafima mas grande se ubica en el
primer grupo. Demuestra que 48% de las exportaciones totales de México a Estados
Unidos fueron intrafirma en 1977, destacando que esta forma de comercio absorbio el
86% de los envios de maquinaria y equipo de transporte a ese pais.”™

" Estimos hablando de 1os iitimos veinte o treinta aios. cuando la vulnerabilidad interna de las empresas
estadounidenses respecto a los proveedores externos gencrod 1a fragmentacion de procesos productivos a
fin de reubicar en ¢l extranjero las ctapas ineficientes para abatic los costos de produccion v en
consccuencia proteger su participacion en cl mercado.

“* Rogelio Ramircz de la O., “Las cmipresas transnacionales y ¢! comercio exterior de México. Un estudio
cenmpirico del comportamicnto de las empresas”, Comercio Exterior. vol. 31, ndm. 10, México, octubre

_de 1981, p. 1154,

' E1 autor obtuvo una correlacidn positiva entre las cxportaciones y las importacioncs entre las cmpresas
de cste grupo, lo que implica una complementacién cn la produccién cntre la entrada ¥ la salida de
biencs (micnitras que cn los otros dos tipos de empresas ocurre lo contrario). Existe una rclacion estrecha
entre el tamaiio de la emp! y <l vol de las impontacioncs quc requiere, principalmente en las
cimpresis de tecnologia intensiva, lo que reflcja una alta dependencia entre la filial v la matriz.
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Unger (1990) reallzo eshmactones del comercio intraindustrial e intrafirma del sector
manufacturero para tres penodos. 1975-1978, 1979-1982 y 1983-1985. En lo que
respecta al comercuo inteafi irma, el autor concluyé que tanto las exportaciones de las
subs:dlanas transnacuonales de Estados Unidos, como las exportaciones totales de las
lndusmas a las que ‘pertenecen, estan positivamente correlacionadas con la actividad
de sus matnces ubicadas en Estados Unidos y en las mismas industrias. También
comercio intrafirma ha crecido  rapidamente en los sectores

muestra que ~.I
manufactureros, sobre en el sector automotriz y quimico.

Un tercer estuduo realizado por Mattar y Schatan (1993)7%, basado en entrevistas a
ejecutuvos de alta direccién sobre las operaciones y estrategias de sus empresas
mulunacuonales pertenecientes a las industrias de autopartes, computadoras y
petroquxm:ca secundaria, muestra que durante la década de los ochenta el comercio
intrafirma Méx:co-Eslados Unidos se expandié de manera importante, situando como
eler'néntkqdetk'ermlnante el creciente flujo de inversion directa proveniente de ese pais.
Este andlisis éonﬁrma los resultados ohtenidos por Unger (1990), de que la estralegia
corporativa’ de los grupos multinacionales es fundamental para explicar el
comportarniento global de las exportaciones mexicanas; ya que parte del comercio

intraindustrial puede ser intrafirma.

En el presente trabajo, con base en las estadisticas dei reporte anual U.S. Direct
Investment Abroad publicado por el Bureau of Economic Business, se analiza la
dinamica de este tipo de comercio entre las subsidiarias estadounidenses establecidas
en México y las subsidiarias estadounidenses establecidas en el resto del mundo que

pertenecen al mismo grupo industrial.

El analisis abarca las transacciones intrafirma realizadas entre 1984 y 1998, uitimo afio
del cual hay datos disponibles. Para analizar el comportamiento en las distintas
condiciones econdémicas se construyeron numeros indice cuyo periodo base es 1984
por ser un afio que no fue en extremo bueno o malo en la economia mexicana. El

"* Los autores scialan la dificultad para ot informacio fiable sobre las i intrafirma,
por lo cual no realizan un anilisis cualitativo. En su lugar aplican cucstionarios-guia a cinco cmpresas
representativas de los sectores seleccionados sobre el papel de! comercio intrafirma cn ¢l total de su

comercio exterior.
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analisis de la dinamica del comercio intfaﬁrma de acuerdo a las condiciones
econémicas del pais se dividio en tres fases; la primera comprendida de 1982 a 1988,
la segunda de 1989 a 1994 y la tercera de 1995 a la fecha.

Gréfica 3.2 Indice de cio fi y sus p
Unidos, 1984=100
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Fucnte: Elaboraciéon propia con datos del U.S. Direct Investment Abroad, varios ailos.

En términos generales y con base a la trayectoria observada de 1984 a 1998, podemos
afirmar que el indice de comercio intrafirma (ICI) presenta una tendencia creciente
hasta 1997, debido principalmente a las expectativas del inicio del TLCAN, asi como el
fomento institucional a las exportaciones; mientras que en 1998 se vislumbra una fase
ligeramente descendente (grafica 3.2) ocasionada por la apreciacion del tipo de
cambio, la incertidumbre sobre reformas en sectores gubernamentales, entre otros

factores.

Al graficar los indices de los componentes de exportacion e importacién intrafirma (X1
e IM|, respectivamente) se observan tres etapas en la dinamica del comercio intrafirma,
marcadas por dos quiebres en las tendencias que concuerdan con las etapas recientes

del desarrollo de la economia mexicana:
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Grafica 3.3 Indices de exportacién e importacién intrafirma
México-Estados Unidos, 1984=100
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Fuente: Elaboracién propia con datos del U.S. Direct Investiment Abroad, varios aios.

a. Crisis y cambio al modelo de apertura; 1982-1988

La crisis de 1982‘ ocasiond desequilibrios fundamentales en las finanzas pdblicas yen
fa cuenta cqrrierite(, c'me combinados con la suspension de los flujos de ahorro externo,
al igual qlie el deterioro de los términos de intercambio y la devaluacion, marcaron el
comienzo de un p'eriodokde elevada inflacion y estancamiento econémico.

Como respuesta a la crisis, el gobierno recortoé sustancialmente su gasto y aumento los
precios y tarifas del sector publico. Sin embargo, las cuentas externas también
representaban una restriccién importante para la formulacién de la politica econémica
después de 1982. Por un lado, la apreciacion del tipo de cambio real afectaba las
exportaciones manufactureras y por otro lado la estructura de proteccion encarecia
muchos insumos y ocasionaba que otros no estuvieran disponibles para el productor

nacional.

Por lo que las autoridades deciden abrir e! mercado de bienes intermedios en 1985, asi
como comenzar la correccion del tipo de cambio real, alentando a las exportaciones
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manufactureras De esta forma las autondades mexicanas ponen en practica una
; el_g:ontexto internacional.” Cuyos
ico al Acuerdo General sobre Aranceles

estrategia de reposnc:onamlento del
la adhesnénd

resuitados se plas an
Aduaneros y Comercn

a cﬁSis financiera interrumpe el proceso de recuperacion
ambiente de incertidumbre e inflacién. Las autoridades

Posteriormehte.?éri 1987
economica, ocasnonand
dlsenan un programa de ‘estabilizacion que se logra con la firma del Pacto de
sohdandad Econémica (PSE), con la participacion de todos los sectores econdmicos,
en el que la disciplina fiscal y la apertura comercial representaron las medidas

estructurales mas importantes,

Las exportaciones manufactureras (excluyendo magquiladoras) crecieron de menos del
diez por ciento a 27% durante la segunda mitad de la década de los ochenta, 77
mientras que las exportaciones mantuvieron su dinamismo. Lo cual produce un déficit
en la balanza comercial y la cuenla corriente, que a diferencia de lo ocurido en afios
anteriores, no son reflejo de una economia impulsada por el gasto del gobiermo y el
sobreendeudaimiento extemo, sino por una acelerada expansion de la inversion,
financiada en forma directa por la repatriacion de capitales y flujos de inversion de

empresas multinacionales.

Se registra la instalacion de subsidiarias de empresas multinacionales dedicadas
principalmente a actividades de ensambie de componentes, aprovechando el bajo
costo de la mano de obra ‘yb'el bapoyo gubermamental si el producto era exportado,
favoreciéndose las. transacciones intémacionales dentro de las mismas agrupaciones
industriales, hechos’qué se registran principalmente en la industria del vidrio y

automotriz.

En 1988 el comercio intrafirna era 81% mayor al registrado cuatro afos antes; este
ritmo de crecimiento lo registran tanto ias exportaciones como importaciones intrafirma,

7% Entre 1985 y 1987, las tarifas larias ponderadas disminuycron de 28.5% a 11.8%.
*7 En 1987, cl amncel miximo sc fijo cn 20%. chlm cstructura nnnccl.:rm permanccid casi idéntica lmsln
1994, cuando sc dan importantes i idos por la imp ion del Tratado de Libre

Comntercio cott América del Norte.
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sin embargo las primeras crecen ligeramente mas rapido (Grafica 3‘.3).7La ;naydr parte
de las importaciones intrafirma son de bienes intermedios que se procesan paré ser
exportados y de bienes de capital, ya que las importaciones intrafirna son
acompanadas de transferencias tecnoldgicas.

b. Apertura econémica y turbulencia financiera; 1989-1994

A partir de 1988 se acentia el programa de desregulacion de la actividad econémica;
a fin de promover una acelerada e importante apertura externa, la privatizacion de
sectores y ramas productivas en poder del sector p(blico, y una creciente

desregulacion e incentivos a la inversion privada y extranjera.

La politica de mayor impacto fue el fomento a las exportaciones mediante un programa
de industrializacién que consistia en la construccion de parques industriales,
localizados principalmente en ol norte dal pais, implicando un cambio imporntante en la
dindmica del sector manufacturero; pues la industria maquiladora de exportacién se
convierte en el eje en materia de comercio exterior. El gobierno federa! optd por
intensificar las ventajas a la instalacion de empresas maquiladoras (recursos
energéticos a bajo costo, exencién de impuestos hasta del 100% en la importacion de
algunos insumos, facilidades aduanales, control sobre su propiedad, a parte del bajo
costo de la mano de obra y la cercania geografica al mercado estadounidense);
ventajas que no sdlo las empresas de Estados Unidos aprovechan,  sino también

algunas empresas de paises asiaticos y europeos.

De esta forma, los programas de actividades de maquila. junto -con. la -apeftura
comercial, son elementos centrales en el crecimiento del (:pmércio intrafirma, pero
principalmente de las exportaciones intrafirma, las cuales presenfaron una tendencia
creciente que se acentud notablemente sobre el de las imponaéidnes intrafirma en el
periodo 1989-1994 (Grafica 3.3). Lo cual concuerda con la tasa de crecimiento def 34%

de las exportaciones manufactureras en 1994,
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A través de ia Comision Nacional de Inversiones Extranjeras se adecuaron las reglas
vigentes a la actitud cada vez mas liberal que adoptaba el gobiemo mexicano, pues es
la institucion éncérgada de realizar reuniones con autoridades de distintos paises, pero
principalniente con las de los Estados Unidos, a fin de facilitar el comercio y la
inversion. Acciones que en mayo de 1989, con el interés de promover el incremento de
la inversién extranjera mediante normas claras y de facil aplicacién llevan finaimente a
las autoridades a emitir el Reglamento de la Ley para Promover la inversion Mexicana

y Regular la Inversion Extranjera.

Sin embargo estas acciones no impidieron, que el rezago del tipo de cambio con
respecto a los principales socios comerciales hiciera que las importaciones resultaran
atractivas. Dicho incentivo a importar se vio potencializado por la eliminacién de [os
permisos y la reduccion gradual de los aranceles, lo cual trajo consigo que entre 1990 y
1993 las importaciones intrafirma crecieran mas que las exportaciones intrafirma
(Gréfica 3.3). En esta etapa, el crecimiento del comercio intrafirma es resultado de un
entomo caracterizado poi el proceso fragmemadorr de |a produccion intemacional
alentado por las empresas multinacionales para elevar su competitividad y eiudir las
barreras no arancelarias; aunado al fomento de las mejores condiciones para la
inversion extranjera en México —para atraer unas divisas necesarias en medio de una
escasez financiera intermnacional registrada a finales de los ochenta- que condujo a las
empresas multinacionales a invertir en México y fortalecer el comercio intrafirma.

El gobierno federal emprendié una reforma rscal a fin de que la determinacion de ias
tasas impositivas y de los precios y tanfas publlcas fueran: comparables con la
evolucion de los salarios, el nive! general de precios y el tvpo de camblo en el contexto
de la estrategia para consolldar el abatlmlento de la inflacion.-

También se siguié un proceso de racionalizacion de las  bases kespecialkes de
tributacién, con el ﬁn de adecuar el sistema tributario a la'r‘e.a!ida& de cada sector,
ligando el 'impueslo sobre la renta (ISR) de cada empresa a su cépacidad de pago.
Ademas, en los impuestos restantes se emprendio Ila ‘eliminacion _ de tasas
preferenciales no justificadas con el propdsito de disminuir las . distorsiones; y se
simplificod el control administrativo.
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En este penodo las autondades mexicanas ven concretados sus esfuerzos para situar
al pais como ejemplo de los beneficios economicos de la apertura, al lograr su
mcorporauon al foro de Cooperacién Econémica en Asia y el Pacifico (APEC) en 1993;
su mgreso a la brganizac:on para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
yla F rma del tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) en 1994, Sin
embargo el proceso de‘ integracion de la economia mexicana a la economia mundial
lmpllco un camblo drastlco en la direccion y en los efectos de las politicas industrial,
comercnal y fi néncneya de largo plazo, ya que requirid la eliminacion de obstaculos al
libre mowmlento mtemaclonal de bienes y servicios, el establecimiento de un marco
jurldlCO acorde 3 las distintas caracteristicas de los paises participantes y un contexto
fmancuero ﬂexlble 'que respaldara la estabilidad monetaria y el financiamiento oportuno

al comercto.

¢. 'Consolidacién de la apertura externa, 1995-2000

La estrategia economica que se instrumenté durante el periodo comprendido entre
1995-2000 se caracterizo por un firme compromiso con la disciplina fiscal y una politica
monetaria orientada al abatimiento de la inflacion. La aplicacion estricta de estas
estrategias, y no obstante las condiciones adversas que durante algunos lapsos
prevalecieron en {os mercados financieros intermacionales de capitales, permitieron que
la economia mexicana registrara un desempefo positivo a finales del periodo.

Después de la severa contraccion que registro el Producto interno Bruto durante 1995
a raiz de la crisis econdémica y financiera de diciembre de 1994, la economia registrd
tasas de crecimiento positivas y significativas. El mayor ritmo de actividad econémica
se sustenté en la creciente fortaleza de las exportaciones y de la inversién privada,
situandose ambos en sus maximos historicos como proporcidon del producto en 32.7 y

19.7 por ciento, respectivamente. @

™ En particular. la inversion extranjera directa nromedio cerca de {1 mil millones de délares por afio (102
por ciento nis que en el periodo de 1990-1994). Como resultado las reservas intemacionales alcanzaron
méiximos histéricos. ubicindose al cicrre del primer trimestre del afio 2000 en 34 mil millones de

ddlarcs.
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El manejo estricto de las politicas monetaria y fiscal condujo también a una reduccién
considerable en las tasas de interés nominales y reales, asi como a un comportamiento

relativamente estable del tipo de cambio.

Como resultado del fomento al comercio exterior, entre 1995 y 1999 las exportaciones
jugardpri un papel fundamental en el dinamismo de fa economia. Al cierre de 1999, las
exponationes de bienes y servicios alcanzaron un maximo histérico de 32.7 pof ciento
del PIB, cifra que en 1994 era de 17.2 por ciento. En el mismo periqdo, la contribucién
al crecimiento por parte de las exportaciones, fue superior en un 263 por ciento al

promedio del periodo 1989-1994,

En el periodo 1995-1999 la participacion de las exportaciones manufactureras fue de
86.6 por ciento en promedio, cifra que se compara favorablemente con el resultado
obtenido en el periodo 1988-1994, cuando las exportaciones manufactureras

representaban el 75 por ciento de las exportaciones totales.

En virtlud de la dinamica mostrada por el sector exportador durante este periodo,
México se ubicaba en el 2000 como el octavo exportador a nivel mundial. Ademas de
colocarse como el segundo socio comercial de los Estados Unidos después de

Canada, y superando a Japén.

En 1995 comienza a implementarse el tratado de TLCAN, lo que implica un mejor
acceso al mercado mas grande del mundo y una mayor participacion de los bienes
manufacturados en las exportaciones. En este periodo también se suscriben varios
tratados comerciales con Europa, Israel y con seis paises de América Latina y

Centroamérica.

El comportamiento dinamico en la materia de comercio exterior hizo necesario que se
emprendiera un proceso de modificacién a ia politica fiscal que permitiera el
fortalecimiento de la recaudacion de ingresos estables, al tiempo que se continud con
la modemizacion del sistema tributario para incrementar su eficiencia administrativa,
simplificacién y seguridad juridica, tareas indispensables en un contexto de integracion

econdémica.
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Se introducen importantes cambios en el impuesto sobre la renta (ISR) de las personas
moréles. se reduce del 35% al 34% en 1997; ademas, en el 2000, |a tasa del impuesto
sobre la renta que se aplica a las actividades empresariales por las utilidades
reinvertidas, se reduce de 32% a 30%, de acuerdo a la Ley de Ingresos del 2000

aprobada por el H. Congreso.

También en 1997 se emite la legislacion sobre precios de transferencia, adoptando los
lineamientos marcados por la OCDE, ello como respuesta al continuo procesc de
desgravacion acordado en los distintos tratados comerciales y a las necesidades de las
subsidiarias de empresas multinacionales que se establecen en el pais, de origen
principalmente estadounidenses; quienes consideran a la economia mexicana como
plataforma de exportacién al _mércado mas grande, Estados Unidos, incrementandose
con ello el comercio intraindQStﬁél e intrafirma.

A partir de 1955 se |n|c|a un. mayor cremmiento en las importaciones intrafirma con
respecto a las exportacnonas mtraf‘ irma, el cual no se revierte hasta el final del periodo
de estudio (Graf ca:3. 3), sin’ embargo, esto no implica que las exportaciones hayan
decrecido, sino que ‘estas h_an régls(rado un crecimiento menor.

No obstante, el numero de anos en los cuales se reglstran vanacnones mayores en las
umero de anos en las que las vanacnones de las
mo que las lmportacxones intraﬂrma. Durante esta

exportaciones lmrafuma es mayor al

exportaciones aumentan a menor
dlitima fase de analnsus re ulta mpona te - el retroceso xpenmemado en: 1998 en

ambas variables (Graf”ca 3 3)

firm ‘vﬁ qo'mo constante y

Dado lo antenor resulta Va|ld0 cons:derar al co er" :
ymporta nes e importaciones

creciente. " Sin embargo mie 2
intrafirma sugleren la exlsten ‘a de dlversos factores rela onados que influyen en su

tendencia y en sus vanactones en el tlempo

Este ihq;grpéntb'eh el;Lcomercio intrafirma refleja el gran dinamismo del desempefo
exportéd}ér: de_subsidiarias establecidas en México, basicamente de manufacturas,
hacia EsfadoS Ufiidos (en los ultimos anos, la tasa de crecimiento de las exportaciones
manufactureras es de poco mas del 60%). Las exportaciones manufactureras intrafirma
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representaron 800 veces en 1998 su valor de 1984; mientras que las mponaa:ones

intrafirma ron‘por mas _de 14 puntos el crecimiento de Ias exponacuones

mtraf rma en el periodo 1994:1998 (Grafica 3.3).

Con e"ste' crecimiento véftiginoso del comercio intrafirma, se confirma la creciente

vmculactén de México al mercado mtemactonal pero pnnupalmente a una mayor
menca del Norte en pamcular a los Estados Unidos. Entre

mtegracuén aI btoque d

origen-en’: Estado nldos y Canada., Mientras que el comercio intrafirma entre
substdlanas de ongen estadoumdense establecidas en México con las establecidas en
el resto del mundo pero pertenecientes al mismo grupo industrial aumentd 800 veces

su valor registrado en 1984 a 1998.

Por lo que podemos concluir que uno de los elementos que abrieron el camino a un
mayor comercio intrafirma, después de las dificultades sorteadas en la déecada de los
ochenta; es sin duda la liberalizacion de la inversion extranjera directa (IED), que en un
esfuerzo por atraer recursos externos, dio lugar a un importante y renovado flujo de
capitales extranjeros que, adquirio las caracteristicas mas diversas.™

No han sido las politicas gubernamentales, sino las estrateglas de las empresas
multinacionales las que han determinado cada vez mas a la inversidn extranjera directa

y al comercio internacional en sus diversas formas.

79 Al respecto. para Mattar ¥ Schatan la denominada “nucva inversion exiranjera” ticne fuerics
implicacioncs en el tipo de comercio intrafirma que se ha desarroliado recientcmente: va que las grandes
cmpresas no solo sc i cn tener subsidiarias en cl ijcro y compartir las utilidadces. sino cn
suministrar la tecnologia y ¢l equipo requeridos por el proyvecto de inversidn, sin tener necesarizinente ¢l
control mayoritario de Ia cmpresa encargada del proyecto, condicionado @ obtener pagos
suficientemente altos que cubran cf riesgo adquirido. Por lo que la subcontratacion, Ia coproduccion. el
otorgamicnto dc licencias. los acucrdos dc transferencin de tecnologia. ctc.. han diversificado
considemblemente la relacion intrafinma, que tradicionalmentc habia sido entre una gran compaiia v sus

fitiales en cl exterior.
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1.2.1 Comportamiento del comercio intrafirma en las manufacturas.

En la dinamica del comercio intrafirma por industrias manufactureras®™ se observa que
la mayor parte de las industrias mostraron un comportamiento similar al observado a
nivel del sector, sin embargo, destacan en las exportaciones manufactureras intrafirma
los casos de Productos quimicos, Equipo de transporte, y Maquinaria y equipo
industrial; siendo esta Ultima la que reproduce el crecimiento mas grande durante la
segunda mitad de la década de los noventa (en 1998 su valor es 35 veces su valor de
1984), sin embargo el incremento de las importaciones intrafirma de esta industria
sobrepasa a las exportaciones intrafirma que genera (Grafica 3.4).

Gréfica 3.4 indice de exportaciones intrafirma por industria manufacturera
México- Estados Unidos, 1984=100
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del U.S. Dircct Investment Abroud. varios aflos.

¥® En este analisis se da una breve descripcion de las principales industrias manufactureras que registran
un dindmico comercio intrafirma. considerando algunas de las empresas lideres de exportacion,
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En las importaciones intrafirma también cabe destacar el crecimiento de Productos
quimicos, Metales primarios y procesados, Electrénica y otro equipo eléctrico, asi como
de la industria de Equipo de Transporte (en 1998 su valor es 14 veces su valor de
1984), cuyo crecimiento junto con la industria de Maquinaria y equipo industrial (en
1996 su valor es 38 veces su valor en 1984) supera por mucho a la dinamica de
crecimiento de las exportaciones de las industrias manufactureras mencionadas

(Gréfica 3.5).

G 3.5 Indice de importaciones i por ind ia it era
México- Estados Unidos, 1984=100
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En el caso de la industria automotriz desde inicios de la década de los ochenta, las
substdlanas de las grandes muiltinacionales son el eje de la evolucién dentro de esta

|ndustr|a

A principios de la década de los noventa se acentGa dicha importancia en base a las
expectativas del TLCAN y al papel que podria desempeiiar el pais en las estrategias
globales de las principales empresas multinacionales det sector, especiaimente en el
ensamble de vehiculos. General Motors, Ford, Daimler Chrysler son las subsidiarias
automotrices mas importantes de México, en 1997 registraron ventas anuales de 18.5
billones de dolares, 74% de las cuales fueron exportaciones y 30% de estas tuvieron

como destino Estados Unidos.

Con la firma del TLCAN se registra el ingreso de nuevas subsidiarias da empresas
multinacionales europeas y japonesas dedicadas a la fabricacion de partes y
componentes, asi como de vchiculos tomminados (ionda, Meicedes Benz, BMW y
Volvo); aprovechando lcs beneficios derivados del tratado comercial, pues los
vehiculos y partes automotrices producidos en alguno de los paises miembros se
liberan gradualmente de los aranceles de las naciones socias, aunado a que los costos
de producciéon y transporte son menores.®? Ademas de que las compaiias
automotrices ya existentes revaloran sus operaciones en el pais (de 1994 a 1996 su

inversion promedio fue de 1.4 billones de délares).

Otra industria que registra una evolucion considerable en materia de comercio
intrafirma es la industria de equipo de transporte, las exportaciones intrafirma de esta
industria desde 1984 hasta 1998 presentan un potencial crecimiento, siendo su valor
en 1998 15 veces mayor al registrado en 1984. Después de la crisis de 1995, las
armadoras automotrices cambiaron su produccion hacia el exterior, presetitando las
exportaciones intrafirma de equipo de transporte un crecimiento mayor al de las

dos Unidos comenzaron a invertir en la
il aflos de la década dc los sctenta

¥ Las tres grandes emy inaci rices de
construccion de plantas y modernizacion en México d los
en respuesta a la competencia del este de Asia,

¥ Con excepcion de Fiat y Toyota, cn 1998 ya cstaban cn México todas las grandes cmpresas

automotrices internacionalces,
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importaciones intrafirma; esta diferencia entre exportaciones e importaciones, sin

embargo ha comenzado a reducirse.

Lo cual sitiia a la industria automotriz nacional en un mercado de alta competencia, en
donde cada armadora hace una gran cantidad de movimientos para conseguir mayor
presencia en los segmentos donde participa. Asi, en los Ultimos anos las amadoras
establecidas en México se han visto obligadas a sumar un factor mas a su actividad: el
incremento sustancial de las exportaciones, a fin de compensar la-drastica caida del

mercado intemo.

Entre 1990 y 1998, como resultado de la incorporacion del pais a los sistemas
integrados de produccion de las empresas automotrices estadounidenses, las
exportaciones intrafirma de México a Estados Unidos aumentaron de 3 823 millones de
ddlares a 13 596 millones. En 1996 Ford Motor Co. implementd la produccién de su
nueva linea en su planta de Hermosillo, mientras que Navistar Intemational invirtié 200
millones para producir caniiviles y aciocamiones en Mexico. En 1998 Ford invirtié en
Chihuahua 1500 millones de dotares en instalaciones para la produccién de motores,
de la cual alrededor de un 90% se dirige a los mercados extemos. Desde esta
perspectiva, la importancia de Meéxico en las estrategias globales de estas

corporaciones sigue aumentando.

En esta industria, las empresas canalizan sus exportaciones por medio, sobretodo, de
socios tecnoldgicos, lo que constituye una clase especial de comercio intrafirma que
involucra a dos empresas muy vinculadas pero diferentes, En México se registra
sobretodo que las compafias armadoras de Estados Unidos realizan intensas
transacciones intrafirma de autopartes. Esta relacion genera una fructifera
complementariedad; la subsidiaria nacional contribuye con el eslabonamiento hacia
atras, experiencia, instalaciones, etc., y el extranjero con tecnologia de punta,
conocimiento de los mercados y experiencia empresarial y comercial.

En la industria de autopartes destaca el caso de Delphi Automobile Systems —

recientemente separada de General Motors- quien comenzé la concentracién de sus
operaciones globales en el pais. Son asimismo interesantes las experiencias de
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American Axlke & Manufacturing Co., con inversiones por 120 millones de ddlares para
la cohstrqccién de una fabrica de ejes; Avantec S.A. destind 70 millones de dolares a la
instalacion de una planta de moldeo de partes de camionetas y furgonetas General
Motors; Oxford Automotive Co. abrid una nueva planta cortadora de metal para el
chasis de automoviles General Motors, a un costo de 35 millones de ddlares, Donaison
por su parte amplio su subsidiaria en Aguascalientes para la produccién de filtros de
uso automotriz, Standard Products invertira 6.5 millones de dolares en Aguascalientes
para producir hules de uso automotriz. Otras empresas, como United Technologies,
Mannesmann, Easton Control, invirtieron en 1999 entre 30 y 40 millones de doélares
para incrementar su capacidad de produccién y construir nuevas plantas en el norte de

Meéxico.

Sin embargo, no se puede dejar de mencionar el bajo nivel del valor agregado y la
excesiva concentracion en el mercado norteamericano que caracterizan a esta

industria en la economia mexicana.

Oftro sector que presenta un dinamico comercio intrafirma en los Ultimos afos es la
industria quimica mexicana®, la cual también se encuentra concentrada en un puiado
de grandes empresas multinacionales de origen estadounidense y europeo
(principalmente alemanas y francesas), y que ha experimentado desde inicios de la
década de los noventa un dinamico proceso de recomposicion que ha significado, entre
otros cambios relevantes, la integracion, fusion, reestructuracion o desaparicion de
diversas empresas, la ampliacion de los campos de accion de algunas de elias, el
establecimiento de nuevas alianzas comerciales, tecnoiégicas o de capital e incluso la
eliminacién de la competencia en la fabricaciéon de algunos productos.

La grafica 2 muestra que la proporcion de las transacciones intrafirma de la industria
quimica no es tan elevada como en las industrias de maquinaria y equipo industrial, y
equipo de transporte, aunque no este crecimiento no ha sido estable. En el ambito
intrafirma las exportaciones son mas importantes que las importaciones cuando se
trata de insumos, porque existe un abasto nacional adecuado; en cambio, son mucho

¥ El autor considera al sector quitnico como la suma de tres sub : petroquimico, farmacéutico y
quimicos industriales.
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mayores las seguhdas cuando se trata de productos terminados que distribuira la

subsidiaria en México.

Segln datos de la Asociacién Nacional de la Industria Quimica (ANIQ), entre 1994 y
1995 se produjeron cambios importantes en el sector con la compra de Celanese Corp.
por parte de la alemana Quimica Hoechst, Celanese Mexicana —espina dorsal, segun
algunos de la petroquimica privada en México- se deshizo de dos empresas: Resinas
de México y Univex. La primera fue adquirida por Reichhold, una firma fabricante de
pinturas y esmaltes, mientras que la segunda fue adquirida por Alpek, de la division
quimica de Alfa, a través de una sociedad con DuPont.

En la industia quimica se conjugan dos esquemas de produccién: el de los
commodities y el de la quimica fina. Y aunque en ambos casos las empresas
dominantes suelen ser empresas multinacionales con tecnologia avanzada, en el
primero se trata de compafias gigantescas con procesos continuos de produccion,
grandes escalas y mercados masivos; localizandose en este segmento las enormes
multinacionales que manejan el grueso de la produccion, las ventas y el comercio
exterior de este sector (Procter &Gamble, Colgate, Du Pont, etc).

Dentro de esta industria se encuentra el ramo farmacéutico, que salvo una que otra
excepcion en el pais, estd compuesta por subsidiarias de empresas multinacionales
cuyas estrategias de crecimiento, produccidn, y ventas obedecen a criterios de
rentabilidad empresarial aplicados desde las matrices, lejos de las ventajas
comparativas establecidas por la teoria tradicional de! comercio intemacional,
colocando al pais en una situacion vulnerable. La mayoria de las veces las subsidiarias
establecidas en México compran las materias activas a otras subsidiarias establecidas
en el extranjero, por lo que el costo de investigacion y desarrolio esta incluido en los

precios de transferencia que pagan.
Desde 1995, los medicamentos importados en ios Estados Unidos no causan arancel

alguno; lo que ha representado una importante y potencial ventaja para propiciar las
exportaciones farmacéuticas y farmoquimicas a los Estados Unidos, una razén mas

89



(& Jo lIl. La industrial y ial de Mexico, 1988-1998

para que las grandes multinacionales francesas y alemanas decidieran establecer

subsidiarias en el pais.

Siguiendo esta linea de analisis, la industria electrénica también se distingue por la
dindmica del comercio intrafirma que registran las subsidiarias estadounidenses
establecidas en México, ello conforme al mismo patron que caracteriza a la industria

manufacturera en su conjunto.

México se ha convertido en el principal proveedor de productos electrdnicos (por
ejemplo, equipos de television, equipos de medicion, equipo de oficina, partes y
componentes de fotocopiadoras, computadoras, equipo telefénico, etc.) en el mercado
estadounidense a través de las subsidianias de empresas multinacionales como White
Waestinghouse (quien invirtio 30 millones de délares para producir electrodomésticos en
Aguascalientes en 1997), Hewlett-Packard, IBM, Texas Instruments, General Electric,
entre otras, desplazando a otros paises como Japén y Canadd, particularmente en la
actividad de maquila, Mo cbstantc estos logros, las inporlaciunes de insumos
electronicos también han crecido a un alto ritmo, y reflejan, en general, las dificuitades
de la industria para integrarse a actividades con alto valor agregado.

Desde los anos ochenta, como resultado de la crisis de 1982, la industria electrénica
en México debid enfrentar graves dificultades para reestructurar su produccién y sus
canales de distribucién, por lo que ante la caida de ia demanda intema, las
exportaciones, y en particular, las actividades de las empresas maquiladoras, han sido
esenciales para su recuperacion. LLa nueva dinamica de la industria mueve a empresas
multinacionales que buscan eficiencia en costos en México para competir mejor en el

mercado norteamericano.

Con la formalizacién del TLCAN y la posibilidad de importar materias primas e insumos
libres de impuesto, México se ha convertido en un espacio en el que las industrias
electrénicas estadounidenses y asiaticas compiten crecientemente por una
participacion en el mercado de Ameérica del norte (General Electric, Hewlett-Packard,
iBM, Sony, Phillips, Samsung y Matsushita entre otras). Las importaciones intrafima

han crecido mas que las exportaciones intrafirma.
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En ciudades como Tijuana, Ciudad Judrez y Jalisco en el caso de computadoras, se ha
presenciado una gran proliferacion de empresas de ensamble y subensamble de
productos electrénicos y de computacién de origen estadounidense, siendo limitada la
participacion asiatica.

En esta industria las empresas estadounidenses han logrado una significativa
recuperacion del mercado durante Ia década de los noventa; resultado de su habilidad
para imponer estandares, tanto en programas como en equipos de computacién. Lo
que refleja las transformaciones que en materia de organizacién industrial y estrategia
empresarial han llevado a cabo algunas de las principales empresas de esta rama,
como Compaq, 1BM, Hewlett Packard, Siemens, Kodak, Lucent Technologies y Dell
Computer, mediante la subcontratacién y el comercio intafirma.

Las empresas de marca (llamadas de e~ta forma porque el nombre comercial o marca
da garantia de calidad al consumidor) controlan Ia totalidad del proceso de produccion,
distribucién y servicios, transfieren practicamente la totalidad de las actividades
manufactureras, y se concentran exclusivamente en los procesos intensivos en
investigacion y desarrollo, asi como en algunas pocas partes y componentes

estratégicos.

En la industria electrénica los fabricantes mexicanos importan ta mayoria de las partes
y componentes, principaimente de la empresa matriz o de sus proveedores en Estados
Unidos 6 Asia. El armado en México incorpora mano de obra y algunas partes y
componentes producidos en el pais. Tal vez sea en este sector que el comercio
intraindustrial estd mas cerca del intrafitma; porque la tecnologia es compleja y
protegida, se fortalece la interdependencia de las plantas, y tanto las economias de
escala como las de alcance son determinantes en la estrategia de inversion de las
empresas involucradas; se puede observar en la grafica 3 el vertiginoso crecimiento del

comercio intrafirma que registra esta industria.

En 1999 IBM tenia planeado invertir unos 100 millones de ddlares en al expansion de
sus plantas en Jalisco, orientas al mercado extemo, Seagate, por su parte invirtié 70
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millones en fa construccion de una planta de productos electronicos en Tamaulipas.
Las grandes empresas estadounidense, como {BM y Hewlett Packkard han
incrementado significativamente su capacidad de ensamble y subensamble en los
ultimos afios. La segunda importa practicamente la totalidad de las partes y

componentes requeridos para ensamblar sus PC.%*

Debe mencionarse que estas empresas han reducido el contenido nacional de insumos
y la produccién se esta especializando en articulos tecnolégicamente sencillos, lo que
concuerda con la dindmica - exportadora registrada por las exportaciones e
importaciones intrafirma a parﬁr‘de' 1988, realizadas por las filiales estadounidenses
establecidas en México y las establecidas en el resto del mundo pero con vinculos de

propiedad.

Por ultimo, dadas las caracteristicas especificas de los productos y la existencia de
barreras no arancelarias (normativas sanitarias y fitozoosanitarias), algunos rubros
como alimentos, productos procesados y bebidas (PepsiCo., Nestié, Coca Cola, British
American Tobacco), metales no ferrosos y textiles, han despertado el interés de los
invesionistas extranjeros, presentando estas industrias un crecimiento acelerado pero
inestable en su comercio intrafirma, sobretodo en las exportaciones de este tipo.

De este andlisis podemos concluir que la intensificacion del comercio México-Estados
Unidos se centra en productos similares (comercio intraindustrial) y entre empresas
con relacion de propiedad entre si (comercio intrafirma), lo que pone de manifiesto
otras consideraciones o ventajas competitivas de naturaleza corporativa y dinamica,
lejos de las explicaciones del comercio que atienden a precios relativos e intensidad
del uso de los factores productivos, aunque estos factores mantienen cierta vigencia.

Las subsidiarias de las empresas exportan una proporcion creciente de articulos, y
adquieren del extranjero productos terminados para distribuifos en el mercado
nacional, asi como partes y componentes. Por lo tanto, con base en los reportes

* En ¢l caso de las ¢ d cl io intrafirma abarca a casi todas las exponaciones y cerca del

80% dc las lmpor!nmoncs, las economias de escala son un factor importante para explicar cstas cifras.
Las 1ti a sus subsidiarias en México la tarca de abastecer otros mercados con

.ll;,ums lineas de produccx(‘m y dc distribuir en México los productos terminados que s importan
principal de la paiiia matriz u otras subsidiarias.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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anuales sobre las operaciones de ias empresas subsidiarias estadounidenses y sus
subsidiarias en el extranjero y el analisis descrito, las transacciones intrafirma no son
mas que la expresion de la estrategia global a largo plazo de las grandes compaiias,
que se ajusta —pero es basicamente independiente- a las politicas y circunstancias de

la macroeconomia mexicana.

De este comportamiento se desprende la importancia de los precios de transferencia;
pues ellos expresan el valor de los bienes que exportan e importan entre si ias distintas
partes de una empresa multinacional, lo que los convierte en una variable estratégica

en cuanto al registro de las ganancias y el pago de impuestos.
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CAPITULO IV
MODELO ECONOMETRICO DEL COMERCIO INTRAFIRMA

Y SUS DETERMINANTES

Se procede al calculo de un modelo econométrico para estimar la importancia de los
determinantes de los flujos de comercio intrafirma entre empresas multinacionales
estadounidenses establecidas en su pais de origen y subsidiarias estadounidenses

establecidas en México.

Mediante la estimacion y evaluacion economeétrica del modelo se pretende establecer
una relacién funcional del comportamiento del comercio intrafirma en México que nos
permita establecer un nexo entre la evidencia empirica y la teoria econdmica.

TESIS CON
FALLA DE RIGEN
Partimos de un modelo lineal de regresién muitiple: Y=Bq+8:X+...+BX+u. Endonde Y

es la variable dependiente o explicada, las X's son las variables independientes o
explicativas y u es una variable estocastica denominada perturbacién. Se supone que u

V.1 Metodologia

tiene una influencia puramente aleatoria sobre |a variable explicada.

Se hacen las siguientes hipétesis con respecto a los términos de perturbacion (Greene,

1990) :

1) E(u)=0

2) E(u)*=E(up*=® lo que es indicativo de homocedasticidad es decir, las
observaciones de Y que comresponden a los diferentes valores de X tienen la
misma covarianza.

3) E(u;,u)=0 no existe autocorrelacion en los residuos.

4) E(u,‘.x‘)=0 es decir la variable independiente se mide sin errores de observacion
0 no es estocética o es exdgena.

5) Las k columnas que componen la matriz X deben ser linealmente
independientes. Es decir, la matriz X tiene rango completo. No hay

multicolinealidad perfecta.
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6) Las perturbaciones se distribuyen de acuerdo con una distribucion normal.

La estimacion es B=(X'X)"'X'Y

La evaluacion estadistica de la ecuacion lineal estimada tiene como objetivo la

deteccion de posibles violaciones a cualquiera de los supuestos probabilisticos dei
modelo, pues de nada sirve a la teoria un ejercicio econométrico que no sea

estadisticamente significativo.

Para tal caso se consideran las siguientes pruebas:

1) Cormrelogramas y estadisticos Q. El correlograma es la grafica de la funcion de

2

3

~

~

autocorrelacion simple y la funcién de autocorrelacidén parcial.

Denominamos t, a la autocorrelacion de orden k. Si 1y no es cero, tenemos
autocorrelacion de primer orden. Si v disminuye mds 0 ‘menos
exponencialemnte cuando crece el retardo k, es signo de que la serie obedece
a un proceso autorregresivo de orden bajo. Si v, es cero después de un nimero
pequeiio de retardos, la serie obedece a un proceso de promedios méviles (MA
por sus siglas en inglés) de orden bajo. Las lineas discontinuas en los graficos
de las autocorrelaciones son las fronteras del doble del error estandar
computadas como 2/t. Sila autocorrelacion esta dentro de estas fronteras no es
significativamente distinta de cero a un nivel de significacion det 5%.

Comrelograma de los cuadrados de los residuos. Se utiliza para contrastar
heterocedasticidad condicional autorregresiva (ARCH). Si no hay ARCH la
funcion de autocorrelacion simple y autocorrelacion parcial seran cero en todos

los retardos y los estadisticos Q no seran significativos

Contraste de normalidad. Si los residuos estan normalmente dlsmbuxdos el

histograma tendra forma acampanada y el estadistico Jarque-Bera (JB) no sera
significativo. Este estadistico se distribuye como una ? con dos grados de’
libertad bajo la hipotesis nula de errores normalmente d«stnbwdos EI JB mude la
diferencia de la asimetria y 1a curtosis de la serie con las de fa’ distnbucaon

normal.
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4) Contraste LM de autocorrelacién. Pemmite contrastar ermrores ARMA de orden

5)

6).

7)

mayor que uno y puede aplicarse aunque haya valores retardados de las
variables. La hipdtesis nula es que no hay autocorrelacion hasta el orden p,

donde p es un entero prefijado.

Contraste LM RCH. La hipdtesis nula es que no hay ARCH hasta el orden q en
los residuos, El estadistico LM sigue X bajo condiciones bastante generales
(es una forma de heterocedasticidad en la que la varianza del error de
prediccién depende del tamario de la perturbacion precedente).

Contraste de heterocedasticidad de White. Es un contraste de la hipotesis nula
de no herocedasticidad contra la alternativa de heterocedasticidad de una forma
desconocida.

El estadistico de White, R? observado, se distribuye como una x* con grados de
libertad igual al nimero de coeficientes (excluido la constante) en la regresién
de contraste. La hipdtesis nula subyacente es que los emores son
homocedasticos e independientes de los regresores y que la especificacion

lineal del modelo es correcta.

Contraste de error de especificacién en la regresién (RESET) de Ramsey. Es
un contraste general para los siguientes tipos de errores de especificacion:
Variables omitidas: X no incluye todas las variables relevantes.

Forma funcional incormrecta: alguna o todas las variables en y y X deben

transformarse en logaritmos, potencias, inversas, etc.

Correlacion entre X y € que puede ser causada entre otras razones por
errores de medida en X, simultaneidad (variables conjuntamente
dependientes 0 exogenas) o la presencia de valores retardados de y y
perturbaciones autocorrelacionadas. Bajo tales esquemas de especificacion,

los estimadores MCQO seran sesgados e incosistentes.

En el contraste se anaden a la ecuacion original potencias de los valores
ajustados de y empezando por el cuadrado. Los estadisticos de contraste son
una F y el logaritmo del ratio de verosimilitud para contrastar la hipdtesis de
que los coeficientes de las potencias de los valores ajustados son todos cero.
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8) Minimos cuadrados recursivos.
Residuos recursivos: Gréfico de los residuos alrededor de cero. En cada punto
tenemos una banda de errores estandar, si los residuos estan fuera de las
bandas tenemos inestabilidad en los parametros de la ecuacion.
Contraste de la suma acumulativa de los residuos recursivos (CUSUM). Dibuja
la suma cuadrada acumulada junto con los valores criticos al 5%. Hay
inestabilidad si la suma acumulada esta fuera del area entre las dos lineas
criticas.
Contraste CUSUM cuadrado. Idem al anterior para la varianza residual.

La metodologia econométrica que se utiliza en este trabajo supone la existencia de un
proceso estocdstico representado por un modelo de minimos cuadrados ordinarios,
estimado y evaluado con datos de corte transversal y con . la ayuda'del paquete

economeétrico E-views.

IV.2 Descripcién de los datos

Los datos qev'coi-riercio iﬁtraﬁrma utilizados en esta parte provienen de los reportes
anuales US Direct investment Abroad que realiza el Bureau of Economic Analysis
(BEA)-en Estados Unidos, y el resto de las variables del Sistema de Cuentas
Nacionales de México que publica el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI). La primera fuente registra de forma detallada las operaciones
entre las empresas multinacionales de origen estadounidense y sus subsidiarias en el
exterior. La informacion esta disponible a nivel industria y por pais en donde estan
establecidas las subsidiarias. Para los fines de este trabajo se tomaron en
consideracion solo las caracteristicas de las subsidianas establecidas en México. Para
analizar los factores que influyen en el comportamiento de los flujos de comercio
intrafirma en el periodo 1982-1988, se utilizaron los reportes de los afos 1983 hasta

1998.

Para el caso especifico del analisis econdmetrico se tomo el logaritmo del indice de
cada una de las series (la nomenclatura con que se identifica a cada una de las
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variables se vera modificada dnicamente por una L que antecedera a la nomenclatura
utilizada para denotar a cada variable), de tal forma que los coeficientes que se
obtengan de las estimaciones representen elasticidades con respecto a las variables

exdgenas significativas.

V.3 Modelo empirico

La construccion del modelo se hizo tomando en cuenta dos aspectos:

1. Aquellos determinantes de caracter intemo, es decir, aquellas condiciones
inherentes a la economia mexicana, como son la tasa impositiva efectiva, el
costo de la mano de obra, los impuestos a las importaciones.

2. Los determinantes de caracter externo, que reflejan las condiciones bilaterales
de los dos paises, tales como el tipo de cambio real y el crecimiento de la

economia estadounidense.
Variables que podrian delerminar el patron comercial entre ambos paises.
El modelo empirico permite plantear la siguiente hipotesis nula: se asume que la carga

fiscal influye de forma positiva el comercio intrafirma, de manera tal que constituye una
herramienta en la optlm:zacaén de Ias utiidades de las empresas muitinacionales

estadounidense establecndas en Méxa

De esta manera, la ecuaci n que a contlnuacron se presenta se construyd con base en

los criterios menCIonado

Comercio intrafir rma, = Bq+ p, tasa de impuesto efectiva; + B2 lmpuestos a las
importaciones; + fB; costo de la mano de’ obra. + |34
productividad, + Bs tipo de cambio reak.+ [3,-. crec:mcento del
PIB de Estados Unidos; + &

IV.4 variables

Las variables utilizadas en el analisis son:
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Comercio intrafirma (ic/), constituye la variable dependiente y representa el flujo
nominal totat de las subsidiarias estadounidenses establecidas en México y su matriz
establecida en Estados Unidos; medido como la cantidad de exportaciones intrafirma
de subsidiarias estadounidenses establecidas en México mas las importaciones
intrafirma desde subsidiarias estadounidenses establecidas en México. Fuente: Bureau
of Economic Analysis (BEA).

Tasa impositiva efectiva (itie), se calculdé como los impuestos sobre el ingreso que
pagan las subsidiarias estadounidenses establecidas en México, dividido por el ingreso
neto antes de impuestos. Suponemos que México, pais anfitrién de subsidiarias

estadounidenses, impone una carga fiscal baja a dichas subsidiarias, pbr lo que‘dicha
utllldades a nuestro

empresa emplea los precios de transferencia para transfe
pais; por lo tanto, se espera que el balance del comercio mtrat‘rma e Estados Unidos

sea desfavorable con respecto a México. Fuente: BEA.

Tipo de cambio real (tcr), expresa la tasa de cambio de pesos por dolar. Se asume que
si el precio del délar sube en términos del peso mexicano, las exportaciones tendran
mejores condiciones competitivas en téminos de su precio. Por tanto se espera que un
descenso en el tipo de cambio tenga un efecto positivo sobre las exportaciones
intrafirma. El nivel del tipo de cambio real hara que las importaciones intrafirma resulten
mas o menos . atractivas en términos de precio. Se tomd el tipo de cambio real
promedio anual en unidades constantes de 1993. Fuente: INEGI

Impuesto a las tmponaclones (im), un elemento importante de la apertura externa es la
desgravac:on de las’ importaciones de insumos y bienes de capital, de esta forma si
dlsmunuyen Ios aranceles a -estas importaciones, se fomentara el comercio
internacional ‘entre” las subsidiarias de una empresa multinacional establecidas en

distintos paises. Fuente: INEGI

Costo de la mano de obra (cmo), esta variable es un componente de los costos de las
empresas, por lo que resulta posible pensar que si las remuneraciones crecen el flujo
de comercio intrafirma se vera disminuido o viceversa. Se considera {a remuneracion
de asalariados a nivel manufactura y en unidades constantes de 1993. Fuente: INEGL.
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Productividad (pr). Medida como el producto por persona ocupada. Producir mas con el
mismo numero de personas ocupadas o la misma cantidad de producto con menos
personas, alenta la instalacién de subisiadiarias estadounidenses en el pais, lo cual
incrementa el comercio intrafirma. Este indicador se construyd con base en el producto
intemo bruto (a precios constantes de 1993) y el personal ocupado. Fuente: INEGI.

Tasa de crecimiento del PIB de Estados Unidos (fcus), un mayor nivel de demanda
agregada en Estados Unidos se podria traducir en variaciones positivas en las
exportaciones intrafirma de subsidiarias estadounidenses establecidas en México.
Calculos propios con base en datos del PIB medido en unidades constantes de 1996.

Fuente: BEA.

IV.5 Estimacién y resuitados

En el cuadro 4.1 se presentan ia media, la mediana y la desviacién estandar de las
variables utilizadas en el andlisis. Como se puede observar en dicho cuadro, la tasa
impositiva efectiva (ltie) es muy baja, la mediana de esta variable es de 1.4 en el

periodo de estudio.

Cuadro 4.1

Estadisticos basicos de la muestra

Media Mediana Desviacién Estandar
Lci Z.6176 5.6372 0.7668
ttie 4,3556 1.4222 0.2395
lim 6.9316 7.5933 1.4694
lemo 5.3068 5.3624 0.5856
tor 5.9168 6.2727 1.5470
iter 4.3568 4.3330 - 0.2984
Iteus 3.7737 3.8860 ' 0.5916

Tamario de la muestra: 16 observaciones.

Estimando la ecuacién definida anteriormente y utilizando los datos de las subsidiarias
estadounidenses establecidas en México se espera poder probar que la carga fiscal a
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ia cual se enfrentan los ingresos generados por las empresas multinacionales influye
en su decision de establecerse en México. Para probar esto se lleva a cabo la
estimacion de la ecuacion por el método de Minimos Cuadrados Ordinarios.

Cuadro 4.2
Estimacion por MCO
(Variable dependiente; Comercio intrafirma (Ici))

Variables -
Coeficiente  Error Estandar®  Estadistico ¢ Probabilidad
independientes
Ltie -0.3651 0.6703 0213 0.0000
Lim -0.1974 0.2144 -2.5471 0.0011
Lemo -0.3254 0.4610 -1.3691 0.0008
Lpr 0.0376 0.0492 0.0785 0.0000
Ltcr ~ 0.0252 0.0110 2.2999 0.0016
Ueus -~ 0.2434 0.1296 3.2663 ~0.0011
Const - - 48662 3.5508 8.8989 ~ 0.0146
Observaciones : 15
R ' . 09965
Durbin-Watson 1.9893
F-statistic 135.3076

T Enores estandar robustos a heleroscedasticidad,

Los resultados de la estimacion del modelo por MCO se presentan en el cuadro 4.2.
Para el periodo de estudio todas las variables resultaron svgmf' icativas al 1% con
excepcion de la constante, la cual resuitd sxgnlf‘gat(:yvya alk 5%. La verificacion de la
hipétesis Ho Br=Pz=Ps=Ps=Ps=Pe=0 frente a H, muestra que 'rids"e cumple Ho, ya que en
este caso el valor del estadisticio es 135.3076 y eI vélor cntlco de F con 6, 8 es 2,69
con lo que se rechaza la hipotesis nula y: los valores de los coeficientes son

conjuntamente distintos de cero.

Los resultados permiten inferir que Ia tasa impositi\)a efectiva y el costo de la mano de
obra son los determinantes mas importanteé del comercio intrafimma, el efecto de los
impuestos a las importaciones y la tasa de crecimiento del PIB de Estados Unidos
sobre el comercio intrafirma estimado es positivo, al igual que la productividad. El
coeficiente de ia tasa impositiva efectiva implica que por un cambio de unidad en la

carga fiscal el comercio intrafirna decrece 36%.
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El coeficiente de productividad implica que por cada incremento de una unidad, el
comercio intrafiima aumenta, pero el coeficiente de l1a tasa impositiva efectiva indica
que este cambio en el comercio intrafirma es decreciente, es decir, a un mayor costo
este aumento es menor. Asimismo, una tipo de cambio real alto incide positivamente
en el flujo de comercio intrafirma. Finalmente, un mayor crecimiento de la economia
estadounidense tiene el efecto esperado sobre el comercio intrafirma entre México y
Estados Unidos, lo cual sustenta la gran dependencia de la economia mexicana a la
evolucién econdmica de Estados Unidos a través de las subsidiarias estadounidenses

establecidas en el pais.

De manera tal que el andlisis desarrollado en esta seccién indica que el diferencial
entre la carga fiscal y el costo de la mano de obra existente en México y otros paises
es muy importante en las decisiones de inversion extranjera directa por medio de las
subsidiarias de empresas multinacionales como para ignorar su analisis, ya que la IED
que realizan da origen a muitiples formas de comercio internacional dentro y entre las

subsidiarias que las componen.

Por dltimo mostramos las pruebas que sustentan que la ecuacién estimada estd

estadisticamente bien especificada.

1) El correlograma de los cuadrados de los residuos nos dice que no hay ARCH.

Date: 07/20/03 Time: 14:03
Sample: 1983 1998
Included observations: 16

Autocomelation  Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob

. | N | 0.311 0.311 1.8616 0.172

hd 0.194 0.108 26374 0.267
0.271 0.205 4.2601 0.235
0.035 -0.126 4.2896 0.368
-0.036 -0.081 4.3235 0.504
-0.093 -0.127 4.5714 0600
-0.141 -0.062 5.2112 0.634
-0.082 0.030 54514 0.708
-0.313 -0.275 9.4907 0.393
-0.141 0.065 10.449 0.402
-0.091 -0.035 10.922 0.450
| 12 -0.157 -0.003_12.696_0.392
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2) El contraste de normalidad rechaza la suposicion de normalidad.

5 Series: Residual
4.5 Sample 18683-1998
: 4 Observaciones 16
3.5 Mean 4.54E-09
3 Median + -14.32270
2.5 - Maximum 393.8589
2 Minimum -228.8034
: Std. Dev. 112.0465
1.5 Skwness 1.111883
1- Kurtosis 7.098778
0.5
o Jarque-Bera 25.36931
1 Probability 0.000003

3) Autocorreiacion: Eil contraste Breusch-Godfrey acepta la hipdtesis de no
autocorrelacion para cualquier nimero de retardos (por ejemplo para orden

dos).

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:
F-statistic 0.297868 Probability 0.745485
Obs*R-squared 0.772402 Probability 0.679634

4) d) Contraste ARCH LM: Nos dice ﬁue no'hay ARCH.

ARCH Test: . .
F-statistic 0.581681 Probability - 0.568971
Obs*R-squared 1.251787 Probability - 0.534783
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§) Contraste cie heterocedasticidad de White. No hay heteroscedasticidad (.¥? con

6 grados de libertad).

White Heleroskedasticity Test:
F-statistic 1.122766 Probability 0.377400
Obs*R-squared 5.692337 Probabitity 0.337316

6) En el contraste de Ramsey se acepta la hipStesis nula y no hay errores de

especificacion.:’

Ramsey RESET,T‘
F-statistic - P
Log fikelihood ratio

2.239238 Frobability — 0.131366 .
5.412723 Probability © 0.066779

7) Minirjdos Cdaqfado_; Recursivos

1993 . .. 1994 . '1995 - 1996 01997 - 1998
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Conclusiones.

CONCLUSIONES

La dinamica de la globalizacidon industrial mediante la expansion de las empresas
multinacionales a través de inversiones directas en el extranjero y el desarrollo del
comercio generado al interior de elias es un tema reciente y poco estudiado. El interés
tradicional de los tedricos e instrumentadores de la politica econémica se concentra en
generar las condiciones macroecondémicas y de mercado adecuadas para atraer flujos
de inversién hacia el pais, como complemento del ahorro, el esfuerzo productivo y del
mercado. Sin embargo, la integracién intemaciona!l ha generado relaciones intrafirna
en ambas direcciones, cuyas implicaciones no se limitan al puro ambito comercial.

La globalizacidn industrial esta cambiando la extension y distribucion de las empresas
en el mundo y estd expandiendo la presencia e influencia de las empresas
muitinacionales en economias nacionales. Las empresas e industrias estan siendo
reestructuradas conforme los factores de produccion son mas movibles y los costos de
comunicacion disminuyen. Muevos patrencs de especializacidin induslial y nuevos
competidores emergen rapidamente, cambiando la posicion competitiva de las
empresas y los paises. Al mismo tiempo que las econormnias estan siendo integradas y
escalonadas a través de las estrategias globales de las empresas multinacionales.

Este trabajo pretende hacer una aportacién al analisis del comercio intrafima y precios
de transferencia, al abordar un tema de gran importancia y, hasta ahora, poco
explorado en México. No obstante, al igual que los pocos estudios existentes, el
analisis utiliza datos de series de tiempo a nivel agregado, que por su naturaleza
pueden conducir a conclusiones limitadas cuando se habla de grupos especificos,
debido a que en México existe una gran heterogeneidad de empresas subsidiarias
cuyas estrategias de expansion y crecimiento varian de acuerdo a la industria a ia que

pertenecen y al origen del! grupo multinacional.

La identificacion del impacto de los precios de transferencia en el comercio intrafirma
resuita de suma importancia para la instrumentacion de politicas economicas. La
investigacion se centro en dar respuesta a las siguientes preguntas ¢ existen empresas
subsidiarias en México que realizan comercio intrafirma motivadas por la carga fiscal
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sobre sus ingresos?, ¢qué tan importantes son los precios de transferencia en términos
del comercio intrafima®?, ¢tuvo algan efecto la firna del TLCAN sobre el comercio
intrafirma de las subsidiarias extranjeras establecidas en México y las entrantes? y ¢ se
ha adoptado dicho efecto a la politica industrial del pais?

El éxito mexicano en la atraccion de inversion extranjera directa inicia a partir de una
crisis de deuda en los ochenta y mediante el fortalecimiento dga la competitividad
intemacional de algunos sectores industriales encabezados por subsidiarias de
empresas multinacionales extranjeras, principalmente estadounidenses, localizadas en
sectores tales como el automotriz, maquinaria eléctrica y electronicos.

Desde un enfoque sectorial, México en la ulrtima década se caracteriza por una
creciente polarizacion de su estructura industrial. Ya que un grupo de subsidiarias
extranjeras relativamente pequedio liderea la produccion del sector manufacturero y de
las exportaciones totales del! pais, originando importantes efectos en cuanto a
encadenamientos produclivos con el resto de ia economia nacional. Ademas de que
hacen uso intensivo de capital y comercio intraindustria e intrafirma.

Las empresas lideres en las industrias automovilistica, electrénica y quimica, exportan
sus productos desde sus subsidiarias mexicanas, siendo su destino la empresa matnz,
nomalmente en Estados Unidos, u otras filiales. Las economias de escala y de
aprendizaje de las empresas multinacionales son factores cruciales para las
exportaciones intrafima. Las empresas multinacionales toman decisiones sobre la
instalacion de las plantas que le proveeran de la mejor forma el volumen que la
empresa requiere para operar eficientemente. Ubican estas plantas en los sitios que
les permitan equilibrar su habilidad para importar y exportar en ciertas areas objetivo.
De este modo, sus decisiones para construir plantas en México no se basan

anicamente en la ventaja comparativa del pais.

Cuando se consideran todos los elementos de la estrategia de las empresas
multinacionales, nuestro analisis se aleja del esquema tradicional de la ventaja
comparativa basado en la ventaja de los costos laborales, pues estas expoitaciones se
explican también por las politicas de crecimiento de las empresas multinacionales a fin
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de asegurar una sélida posicion en el mercado internacional, pero sobre todo busca
optimizar sus funciones de costo y fiujos de efectivo a nivel corporativo,

México se ha convertido en parte integral de la red norteamericana, mas que de la red
global de produccion. Tal como lo confima el hecho de gue el 65% de las
exportaciones mexicanas en el 2000 tuvieran como destino comuin Estados Unidos.

Los resultados mexicanos, los positivos (Inversién, empleo, actividad industrial,

e Indirectamente Influyen en procesos de calidad y tecnologia) y los negativos
d iento productivo, alta tendencia a

(empleos mal remunerados, >
la evasibn fiscal y manipulacién de precios de transferencia que ocasionan flujos

de capital sin el pago debido de impuestos), estin directamente relacionados
con la entrada al proceso de integracién global de la produccién.

Los datos a nivel agregado obtenidos del BEA para 1982-1999 permitieron un analisis
macroecondomico; se detectd un aumento imgertante del comercio inliafinna de 1585 a
1998, el cual esta estrechamente correlacionado con la expansion de las exportaciones
del sector manufacturero. Los indices de exportaciones e importaciones intrafirma que
se obtuvieron de (a informacién contenida en las encuestas, confirman que para 1988y
1995, las exportaciones intrafirma son las que tienen un mayor crecimiento. De este
analisis preliminar se concluyé que una mayor apertura comercial y menor carga fiscal,
aumenta la probabilidad de que las subsidiarias extranjeras establecidas en México
registren un mayor flujo comercial intrafirma y establezcan precios de transferencia
favorables a la economia. Ademas se encontréo que el efecto sobre el comercio
intrafirma de tener mano de obra barata y cercania geografica con Estados Unidos es
positivo para ambos afos. En el andlisis del comportamiento del comercio intrafirma
con el costo de la mano de obra, se halld evidencia de que éste aumentd e! flujo
comercial intrafiima de 1982 a 1996. Pero, su impacto en el comercio intrafirma
disminuyd en los dos ultimos aiios del estudio, esto como resultado del bajo costo de

mano de obra en paises como China y la India.

La estimacion del modelo econométrico confirma que la carga fiscal y |a liberalizacion
comercial tienen gran peso en las decisiones de inversion de las empresas
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multinacionales a través del comercio intrafirma. Asimismo, se observa que la carga
fiscal sobre los ingresos de las subsidiarias disminuyed de 1994 a 1998,

Por otro lado, los resultados concuerdan con la evidencia internacional de que un
marco fiscal claro, eficiente y con bajas tasas de recaudacion sobre los ingresos que
generan las multinacionales explica cerca del 40% del comercio intrafirma una vez que

se toman en cuenta los precios de transferencia.

De este analisis podemos concluir que la intensificacién del comercio México-Estados
Unidos se centra en productos similares (comercio intraindustrial) y entre empresas
con relacion de propiedad entre si (comercio intrafirma), lo que pone de manifiesto la
prioridad de ventajas competitivas de naturaleza corporativa y dinamica sobre las
explicaciones del comercio que atienden a precios relativos e intensidad del uso de los
factores productivos, aunque estos tltimos factores mantienen cierta vigencia.

Los precios de transferencia que registran las subsidianas extranjeras no deben
ignorarse, puesto que juegan un papel muy importante en las decisiones de invarsiény
comercio de las empresas multinacionales. Deben ser tomados en cuenta para la
instrumentacion de politicas econémicas. Las autoridades se enfrentan al reto de
desarrollar y promover actividades de negocios internacionales que consideren la
dinamica de la relacion y el contacto estratégico mencionado, con sus oportunidades,
amenazas y conflictos; en los que la regulacién en tormo a los precios de transferencia
juega un papel central en la maximizacion de ganancias de ia empresa muitinacionat y

por tanto dentro de la definicién de sus estrategias.

109



Bibliveralla

BIBLIOGRAFIA

Adams C.y P. Gmham (1999). Transfer Pricing: a UK Perspective, London: Edmburgh & Dub]m

Arias A. (1995). Modelo de [Jacion de precios de tansfercncia pam
Méxxco ITAM-Escuela de Administraci6n. .

Banco de Comcrmo Exterior (1998). “Inversi6n extranjera directa en Méxlco cn 1
Exrerior; Secci6n Nacional, octubre de 1998.

Bettinger H. (1997). Los precios de tansferencia: sus efectos fiscales y mpemuslonas' anIe el Tratado de
Libre Comercio, México: Ediciones Fiscales, ISEF. :

Brown B. W. (1994). [nternational Foonomics: theory and contcxt, Unucd Slales Addison-Wesley
Publishing Company.

Buitelaar R.M. y R. Padilla (1996). “El comercio mtramdus!na de Méxxco con sus principales socios
comerciales™ , Estudios Econ6micos, vol. 11, ntm. 1, pp. 77-116.

Cabral Luis (1997). Economifa Industrial, Espaiia: Mc Graw Hill. )
Carlton D. (1994). Modem Industrial Organization, United States: Harper 'Co]]ins, College Publishers.

Casar J. (1989). T7ransformacion en el palron de especializacidn y comercio exterior del sector
manulfacturero mexicano 1978-1987, México: NAFIN/ILET.

Caves Richard E. (1982). Multinational enterprise and economic analysts, London: Cambridge University
Press.

Cervantes GJ. (1996). “Cambio estructural en el scctor externo de la cconomia mexicana™ , Comercio
Exterior, vol. 46, nim. 3, marzo dc 1996.

Chandler A. D. (1977). The Visible Hand, Cambridge: Harvard University Press.

Clausing K. (1998). “The impact of transfer pricing on intrafirm trade”™ , National Burcau of Economic
Rescarch, Working Paper No. 6688.

Comision Econémica para América Latina y ¢l Caribe, (1999). La invernsion extraniers en Amdrica Latina y
ol Cartbe 1998, Suntiago de Chile: CEPAL.

. (1997). Estudio econdmico de América Latina y of Cartbe, 1996-1997, Santiago de Chile: CEPAL.

Colander C. D. (1995). Economics, United States: Irwin.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Bibliogralia

Couse R.H. (1937). The nature of the firm, @xﬁonu'm. nam. 4, pp. 386405, -

Dominguez L. y F. Brown (1997). = “La estructura industrial mcxi‘}una ‘en un contexto de apertura
comercial” , Jnvestigacion Econdmics, Vol. LVII:222, oclubr!:-diciembrc, pp.73-103.

Douglas G. (1992). Industial Organization and Public Policy, United States: Macmxllan Pubhshmg
Company.

Dussel Peters E. (1999). “La inversi6bn cxtranjera en México™ » 'Scric’ D&sarm' ' :]ld Pmd: lylc'livo.’rr‘m»m 80,
Santiago de Chile: CEPAL Nm. 80. G :

. (2000). “El tratado de libre comercio de Nortcamérica y el desempcﬁo de Ia wonomra en
México” , Santiago de Chile: CEPAL. o :

Eitman D. y A. Stonchill (2000). Las finanzas de las empresas multinacionales, MCxxco Prcnucc ha]l

- Es'ludms

Fsquivel G. (1992). “Una nota sobre el comercio instraindustrial Méxxco-Estados Umdos
Feonomicos, México: COLMEX, vol. 7, nim. 1, pp.119-116. i

Ethier W. J. (1986). “The multinational firms™ , Quaterly Journal of econontics and bus:hss, vo]; 101.
Fixpansion (1998). “Estrategias Empresas™ , México: Expansion S.A., febrero. ‘ '
~(1999). “Las cmpresas més importantes de México™ , México: Expansion S.A.. agosld.
Fajnzylber F. (1983). La industrializaci6n trunca de América Latina, México: Editorial Nueva Imagen.
Fondo Monetario Internacional (1993). Perspectivas de la economia mundial, New York: FMI
_(2000). Informe Anual, New York: IMF

Greene H. William (2000). Feonometric Analysis, New York: Prentice Hall.

Grubel H. y PJ. Lloyd (1975). fnter-industry trade: the theory and wment of i jonal trade in
diticrentiated products, New York: Mcmillan.

Heileiner G, v R. Lavergne (1979).  “Intra-firm trade and industrial expornts 1o the United States™ . Oxford
Bulletin of Economics and Statisucs, vol. 41, nam. 4. pp.294-326.

Heliemer GUYYRD). fnwutinm trade and the developing countrics, London: The Mcmillan Press LTD.

Helpman E. (1984). A simple theory of intemational trade with multinationals corporations™ , Journal of
Folincal Feonomy, vol. 92, ném.3, pp451-471.

Hines 1. (1990).  “The transfer pricing problem: where the profits are™ , National Bureau of Economic
Research, Working paper 3538.
111



Bibliogralia

(1996). “Tax policy and the activities of mulun‘monal corpomuun. 1’. N gon;il Buféeih of
lxonomlc Rescarch, Working paper 5589. s
Hirshleifer J. (1956). “On economics of transfer pricing .IOUIIIJ/D Busmm, apnl

Hymer S. H. (1976). 7he international operations of . nauan:zl /‘ s a stu
Cambridge: MIT Press. .

Katz M y H. Rosen (1994). Mjcrocconomics, United States: lrwm.

Kim H. Suk y Seung H. Kim (1996). Global Corporate Fl‘nam:c and Cases, United - Slalcs Blackwell
Business. e .

Krugman P. (1991). Geography and Trmde. Cambridge: MIT Press.

Markusen J. R. (1995). “The boundaries of multinational enterprises and the lhcory of mtcmauonal
trade”™ , Journul of Feonomic Perspectives, vol. 9, ntim. 2, pp.169-189,

Markuscn J. R. y A. J. Venables (1998). “Multinational firms and the new trade theory” °, Journal of
International Economics, ném. 46, pp. 183-203. . .

Mattar J. y C. Schatan (1993). “El comercio intraindustrial e intrafirna México-Estados Unidos.
Autopartes, electronicos y petroquimicos” , Comerrio Exterior, vol. 43, ném. 2, pp.103-125.

Mortimore M. (1999). “Mexicos TNC-centric industralization process™ , en Kozul-Wright R. v R.
Rowthom (compiladores), 7ransnational corporations and the global economy, London: Macmillan

Press LTD.

Nieckels L. (1976). Transter pricing in mulunational firms: a heuristic progrumming dpproiach and a case
study, United States: Academic.

OECD Q993). fntra tirzn track, Trade Policy Issues Series, No.l, Paris: OECD.
_ (1994). Main Developments in Trade. Annual Report:1994, Paris: OECD.
_1Y96). Globalization of industy: overview and seetor reports, Paris: OECD.
ONUDI QO00). Lesarrollo Industrial. Inforne mundial 2000, United States: UN
Penrose E. (1939). Teoria dol crocinuento de la empresa, Madrid: Aguilar.

Peres N W, (1990). Forvign Direct Invesiment and Industrial Development in Mfexico, Centro de Desarrollo,
Yaris: OFRCD.

Pindyck Roben S. (1997). Mcroeconomics, United States: Memitlan Ine.
112



Ribliocralia

Pishigian P. ( 1996). Teoria de los precios y aplicaciones, México: Mc Graw Hill.

Ramirez de la O R. (1981). “Las ecmpresas transnacionales y ¢l comercio exterior de México. Un estudio
empirico del comportamicnto de las cmpresas™ , Comervio Fxterior, vol. 31, nGm. 10, pp.1154-1186.

Ros 1. (1987). Orpanizacién industrial y comercio exterior, Instituto Latinoamericano de Estudios
Transnacionales, México: IMET.

SECOFI (1999). Informe Anual sobre la inversién extraniera, México: SECOFI.
Sermra R. A. (1993). La empresa, andlisis econdmico, Barcelona: Editorial Labor, S.A.
Tirole Jean (1990). The theory of industrial organisation, United States: MIT Press.

Torres Rivero LA, (1999). “Algunas consideraciones legales y constitucionales de los precios “de
tanstenencia en Mdxico” , México: mimco.

Unger K. (1990). Las exportaciones mexicanas anlte Ja reestructuracion intemacional, México: El Co]egio de
México/FCE.

_ (1990). "Exponaciones manufactureras de México y corporaciones transnacionales de Estados
Unidos” , Estudios Econdmicos, vol. 5, nim. 2, pp. 199-229.

Unger K. y L.C. Saldafia (1989). “Las cconomfas de escala y de alcance en l1s exportaciones mexicanas
méas dinamicas” , £/ Thmestre Feondmico, nim. 222, abril-junio, pp. 159-173.

United Nations (1993). World Inves Report, Tt ional Corporations and integrated international
production, New York: UN

_ (1994). World Investmem Reports, Transpational Corporations, emplovment and the workplace,
New York: UN

_(1995). World Investment Report, Tr ional Corportions and Competitiveness, New York: UN

_(1996). World Invesunent Report, Globadisation of industry, New York: UN

_ 99N, World Investment Report, Trunsnational corporations, ekt straciure and competition
policy, New York.

_998). World Investment Report, Trends and determninints, New York: UN

_ (1999). World Invesiment Report, Foreipn direct invesiment and e chadlease of developmen?,
New York: UN

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Bibliogratta

. (2000). World Investment Repor, Cross-border mergers and dcquisitions and development, New
York: UN o

Varian H. (1994). Microeconomia Intermedia. Espaia; Anlonri Bosch Editor.
. (1994). Andlisis Microeconbmico. Espaﬂa’ Anlom chch Editor.

Vemon R. (1972). 7he economic and polmml consequcnms' of mu/tmauanal en!e:pnses- an anlho/ogy.
Boston: Harvard University Press. K - .

Williamson Oliver E. (1981). “The modem corpcmnon. ongms, cvolul n. an.nbutcs Joi;mal of
Economic Literature, vol. XIX, pp. 213-235. : I ’

_(1985). Economic organization: firms, markels and polxcy comml" N 'w' York Ncw York Umversxty
Presss. . : )

Zeile J.W. (1997).. *U. S. Intrafirm trade in Gwdé‘ . Survey of Current Businc#s, Burcau of Economic
Research, Working paper. SR S

Hemerografia )

Cruz. J. (15 de agosto del 2000). “Industria maquiladora y precios de transferencia cn México™ , Periodico
Reforma, Seccién Negocios, pp.62.

Omelas A. (1 dc enero de 1999).  “Pagarin maquiladoras al fisco 33% de sus utilidades™ , £/ Fconomista,
Seecién Industria, México.

Mena Y. (12 de octubre de 1999).  “Un gran negocio las maquiladoras™ , £/ Fconomista, Seccién Industria,
México.

(26 dc abril de 1999). “Posible cambio cn precios de transferencia frena inversiones en
maquiladoras™ , £/ Fconomista, Seccién Industria, México.

Gomer. AJ. (11 de agosto de 2000).  "Vigente el esquema fiscal maquilador hasta aviso de la OCDE” , £/
Feonomista, Seeeion Industria, México.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

14



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Maximación de Ganancias en la Empresa Multinacional
	Capítulo II. Comercio Intrafirma y Precios de Transferencia
	Capítulo III. Estructura Industrial y Comercial de México, 1998-2000
	Capítulo IV. Modelo Econométrico del Comercio Intrafirma y sus Determinantes
	Conclusiones
	Bibliografía



