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“Los maestros de la ley y los fariseos ocupan el puesto de Moisés.

Hagan y cumplan todo lo que dicen, pero no los imiten, ya que ellos
ensefian y no cumplen.

Preparan pesadas cargas, muy dificiles de llevar, y las echan sobre las
espaldas de la gente, pero ellos ni siquiera levantan un dedo para movetlas.
Todo lo hacen para aparentar ante los hombres; por eso hacen muy anchas
las cintas de la tey que llevan colgando, y muy largos los flecos de su
manto.

Les gusta ocupar los primeros asientos en los banquetes y los principales
puestos en las sinagogas; También les gusta que los saluden en las plazas
y que la gente les diga maestro.

No se dejen llamar Maestro, porque un solo Maestro tienen ustedes, y todos
ustedes son hermanos.

Tampoco deben decirle Padre a nadie en la tierra, porque un solo Padre
tienen, el que esta en el cielo.

Ni deben hacerse lamar Doctor, porque para ustedes Cristo es el Doctor
dnico.”

MATEO 23:2-10




“Mejor es lo poco con justicia,
que la muchedumbre de frutos sin derecho.”
PROVERBIOS: 16:8.

“Mejor es adquirir sabiduria que oro preciado;
Y adquirir inteligencia vale mas que la plata.”
PROVEREIOS: 16:18.
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INTRODUCCION

Es de suma importancia que en el Derecho Penal se encuentre
regulado correctamente toda conducta que pueda suponer un delito, con

una correcta especificacion de la forma en la que ésta sera sancionada.

En la actualidad, a ciencia de la medicina ha tenido avances notables
en todos sus campos, tanto en materia de investigacion, como en lo
relacionado con los tratamientos, farmacologia, etc.; los médicos son cada
vez mas especializados en su ramo y utilizan muchos aparatos electronicos
al aplicar un tratamiento tales como el laser, Ia resonancia magnética, etc.,

de las cuales dependen.

Es muy comun en la actualidad que salgan a la luz plblica casos de
negligencia médica y que éstos vayan aumentando en gravedad yfo
cantidad. La modificacién el Coddigo Penal para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la Repdblica en materia federal en 1983 sirvid
para establecer nuevas sanciones en lo relativo a la responsabilidad
profesional, otro avance importante fue el decreto que crea la Comison
Nacional de Arbitraje Médico en 1995, organismo gue se encarga de la
revision de asuntos relativos a la negligencia médica para asi tener una

forma de vigilar a los profesionales en la salud que ejerzan mal su trabajo.




Sin embargo, y a pesar de dicha reglamentacién la situacion no
cambio mucho, si bien ya hay casos bien documentados en los cuales se ha
perseguido y sancionado a los médicos responsables, también es cierto que
la conducta se sigue presentando mientras que la sancién, o no se presenta
o tarda mucho en llegar; esto aunado al hecho de que fa Comisién Nacional
de Arbitraje Médico en pocos casos concluye que si existid una negligencia
médica. En la mayoria no lo hace y solo se limita a una resolucion

conciliatoria entre las partes.

Partiendo de la premisa de que el delito de responsabilidad esta poco
regulado en México y falta un lineamiento concreto que permita una
efectiva sancion, la presente investigacion examinara la forma en que se
integra el delito de responsabilidad profesional con el fin de demostrar la
falta de una regulacion efectiva; asi mismo, en la dltima parte se planteara

la propuesta de modificacion al articulo 228 del Codigo Penal para ¢l Distrito

Federal.




LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA EN EL DELITO DE
RESPONSABILIDAD PROFESIONAL .
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1.1. Derecho Penal.

En la bandera de Brasil, como parte de su escudo nacional, se
encuentra grabado el lema "ORDEM E PROGRESSQO”. No podemos
concebir una situacién, un lugar, un objeto, sin gue éste tenga un orden
para que, de igual forma, éste nos lleve hacia el progreso y evolucion de

nuestra sociedad.

Para toda la scciedad moderna y de épocas anteriores, este orden
ha tenido que ser implantado paulatinamente con ef fin de ser la base para
el desarrollo de la sociedad. Como principio fundamental y partiendo de la
venganza privada se fue evolucionando hasta llegar a lo que conocemos
actualmente como Derecho. El Derecho es el principio rector que
establece el orden por el que nos debemos de regir y actuar; aporta los
lineamientos elementales por los cuales se establece un orden social. De
igual forma, para que estas reglas puedan ser efectivamente cumplidas
por la sociedad, es necesaric que la norma tenga una forma de ser
exigida, de hacerse cumplir, que cuando ia persona la incumpla, pueda ser

sancionada y asi restablecer el orden atacado, el bien juridico alterado.

De esta forma surge ef Derecho Penal como rama del Derecho
encargada de proteger los bienes juridicos que son importantes para la

sociedad, asi como el sancionar a las personas gue han violado el o los




bienes juridicos que tutela el mismo Coddigo Penal aplicable, con
sanciones proporcionadas y correctas en relacién con el bien juridico que
fue lesionado: Ei poder punitivo del Estado, el ius punendi, es el derecho a
castigar por parte del estado cuando una norma penal ha sido violada por

alguin miembro de |a sociedad, imponiéndole una sancién por ese hecho.

1.1.1. Derecho Penal.

Pero ante todo esto, ;qué es el Derecho Penal?. El Derecho es una
ciencia, una ciencia social que se ubica en el mundo del “deber ser”, en el
mundo de lo ideal -por asi llamario-, en como deben de realizarse las
cosas y -como ya se dijo-, estableciendo el orden y la forma en que éste
se puede lograr; por esto, el Derecho Penal forma parte también del
mundo del “deber ser’, sefialando la forma en que son protegidos los
bienes juridicos fundamentales para ¢l hombre y el Estado, tales como la

vida, la integridad personal, la seguridad en su patrimonio, etc.

Es muy importante sefialar gue el concepto de Derecho Penal ha ido
evolucionando con el paso del tiempo, ha tenido caracteristicas en comdn

por parte de los juristas que han hecho una definicion sobre &l. Por

1 Diccionario Juridico ESFASA-CALPE. Madril, Espasa-Calpe, 1983, p. 323.




ejemplo, para el ilustre jurista espanol Luis Jiménez de Asla, el derecho
penal:

“..es el conjunto de normas y disposiciones juridicas regulatorias de!
ejercicio del poder sancionador y preventive del Estado, proporciona el
soporte, al estlablecer el conceplo de delito, que sirve de base para el
oportuno ejercicio de la accion estatal, asi como la responsabilidad del
sujeto aclivo, entrelazando a la infraccién de la norma una pena finalista o
una medida aseguradora.”

Como se puede ver, la definicion del maestro Jiménez de Asua
puede ser considerada como una de las mas complicadas, sin embargo no
menciona el por qué de ese poder sancionador del Estado, como es que
surge ese poder y qué es lo que se pretende proteger o tutelar a través de

{a norma penal.

Para ¢l jurista Octavio Alberto Oreilana Wiarco, se puede definir al

Derecho Penal como:

“...el conjunto de normas de Derecho Pablico que estudia los delitos, las
penas y las medidas de seguridad aplicables a quienes realicen las
conductas previstas como delitos, con el fin de proteger fos bienes
juridicos fundamentales de la sociedad y de los individuos.™

Esto es, se concibe al Derecho Penal como el conjunto de normas
juridicas que establecen los bienes juridicos gque son protegidos por el
Estado y de qué forma va a ser sancionada la persona que haya infringido

dicha norma.

f’ Jlimenez De Astia, Luis. Tratado de Derecho Penai, 5* edic. Buenos Ares, Losada, 1988, p. 36.
* Oreflna Wiarco, Octavio A. Curso de Derecho Penal Parte General, México. Pomia, 1999.p. 5.6,



Como se puede ver en esta definicidn, también el Derecho Penal
forma parte de la rama del Derecho Pulblico, rama del Derecho que se
encarga de reglamentar las relaciones existentes entre el Estado con los
individuos que forman parte de él, y como tal, solo el Estado es el
encargado de vigilar el exacto cumplimiento, asi como de imponer las
sanciones respectivas y modificar, conforme el avance en la sociedad lo

vaya exigiendo, las normas que constituyen el Derecho Penal.

El término de Derecho Penal no es el dnico con el cual suele
designarse, ya que diversos autores lo densminan como derecho ¢riminal,
derecho de ila defensa social, entre cotros; pero tat y come lo hace notar el
maestro Fernando Castellanos Tena, las otras definiciones sélo logran
contfundir el contenido de las normas; por ejemplo:

“... todo el Derecho y no sélo el penal se dicta para la defensa de la
sociedad.™

Como se puede ver, ¢l Derecho Penal trata de proteger siempre una
clasificacién de valores superiores a él con el fin de que ese orden que los
nicleos humanos siempre han querido tener no se vea alterado o

disminuido.

* Castellanos Tena, Fernando. LHeamienros Elementales de Dereche Pernal. 38° ed., México, Porcia, 1897, p.2G.




El Derecho Penal es el encargado de prevenir y sancionar esta
situacién al tener protegidos los bienes juridicos de los que hemos
hablado y al establecer sanciones, penas o medidas de seguridad que
sirvan de castigo a quienes atacaron esos bienes y a su vez, con un efecto
preventivo hacia otras personas que tuvieran ia intencidn o que se
dedicaran a cometer delitos, de que si lo siguen haciendo seran
acreedores de una sancioén similar e incluso de mayor magnitud que las

aplicadas con anterioridad.

Para el doctor en derecho Rafael Marquez Pifieiro, el Derecho Penal
tiene ciertas caracteristicas que lo distinguen de las demds ramas del
derecho y estas son: “a) cultural (normativo); b) publico; c) sancionador; d)
valorativo; e) finalista y f) personalisimo. Es cultural porque se ubica en las
ciencias del deber ser, esto es, se ubica en la parte que enmarca cémo
debe de ser regulado el mundo en su exerior. Es publico porque sdlo el
Estado es capaz de crear normas que definan lo que es un delito asi como
la sancién a la que se es acreedor. Es sancionador perque sélo a través
de la ley serd aplicable una sancién, ya que mas que en alguna otra rama
del Derecho, éste necesita de una forma de hacerse cumplir. Es valorativo
ya que éste protege, como ya se dijo con anterioridad, los valores o bienes
juridicos que estan por encima de cualquier situacion humana; son valores

o principios que sin ellos se alteraria de una manera muy importante la



convivencia social. Es finalista ya que sélo busca el resultado de la
conducta, el fin como resultado; y es personalisimo, por que sélo se aplica
a la persona que haya delinquido... “® tal y como se puede interpretar a
través de ia doctrina y de la lectura del articulo 91° del Codigo Penal para

el Distrito Federal el cual dice:

“Articufo 91°. La muerfe del delincuente extingue la accitn penal, asi
como las sanciones que le hubleren impuesto, a excepcion de la
reparacién del dafio,...”

Esto ultimo es totalmente comprensible, ya que debe de existir una
forma de resarcir a las personas que han sido victimas de algun delito,
esto puede ser a través de un juicio civii siempre y cuando no exista

sentencia ejecutoria en materia penal.

A su vez y de la misma forma que otras ramas del derecho, éste se
divide en derecho penal sustantivo y derecho penal adjetivo; para €l
maestro Orellana Wiarco, el derecho penal sustantivo son “... los delitos,
penas y medidas de seguridad.”®, esto es, el derecho penal sustantivo es
la parte elemental del area, se ocupa de la materia del Derecho Penal. Por
su parte, del Derecho Penal adjetive es la forma, el procedimiento para

poder aplicar la materia del Derecho Penal a los casos concretos.

3 Mérquez Piteiro, Rafaei Derecho Penal parte geneml, México, Trillas, 1989, p. 15,
% Orellana Wiarco, Op. CR. p. 8
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1.1.2. Derecho Penal Objetivo.

El Derecho Penal a su vez se puede dividir en derecho penal
objetivo y derecho penal subjetivo. En este caso primero veremos lo que

es el Derecho Penal cbjetivo.

1.1.2.1. - Conceplo, Objeto, Fines y Caracteres.

Se puede definir el Derecho Penal objetivo “como las normas
juridicas que impone el Estado a los particulares y que determinan y
defimitan lo que son los delifos asi como su correspondiente castigo o
sancion, o sea, es la ley aplicable y vigente, el derecho penal positivo el
cual establece la pena correspondiente a cada delito, pero que también
define el delito, su aparicidon, sus circunstancias, y la persona del
delincuente””.

£l maestro Castellanos Tena, citando ia definicion de Derecho Penal
objetivo que hace el Doctor Raul Carranca Y Trujillo dice:

"...es el conjunto de leyes mediante las cuales el Estado define los delitos,
detlermina las penas imponibles a los delincuentes z regula la aplicacion
concreta de las mismas a los casos de incriminacion.’

" Mérquez Pifieiro, Op. CH. p, 15.
% Cestelanas Tena, Op. C. p. 21,
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Pero jcudl es el objeto de esto?. Simplemente el establecer en el
mundo real lo que es el delito, encuadrario bajo circunstancias actuales y
vigentes que permitan una definicién correcta y sistemdtica de lo que es,
asi como la sancién o pena aplicable al caso; por ejemplo, al establecer
una delimitaciéon y definicién de un tipo penal, éste no podra ser aplicado
de forma indiscriminada a cualquier persona. Asi el articulo 272° del

Cadigo Penal para el Distrito Federal establece:

“Articulo 272° . Se impondra la pena de uno a seis aflos de prision a los
ascendientes que tengan relaciones sexuales con sus descendientes.”

Esto quiere decir que esta pena sera aplicable a los ascendientes de
una persona que haya tenido relaciones sexuales con su descendiente, o
sea un padre con una hija ¢ una madre con u hijo, pero esta pena no
podra ser impuesta a la pareja sentimental del padre o la madre por haber
tenido r'elaciones sexuales con su hijo o hija ya que no es ascendiente del

hijo o de la hija en cuestion.

1.1.2.2. Limites

Pe la misma forma, el Derecho Penal objetivo tiene limitaciones,
normas superiores que muchas veces se encuentran plasmadas dentro
del mismo Cédigo Penal, las cuales le demarcan hasta dénde es posible
aplicar una pena en relacién con hecho ilicito cometido. En México este

limite se consagra en la Consfitucion en los articulos 14°, 16° y 17°,
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sefialando diversas garantias que lo van a limitar para la aplicacion de la
norma penal, tales como al imetroactividad de la ley, establecida en el
articulo 14° conslitucional, en perjuicio de persona alguna al no ser
privado de sus propiedades, posesiones o derechos sino ante juicio
seguido a los tribunales previamente establecidos, la imposicién por
analogia o mayoria de razon, pena que no esté decretada en leyes,
garantia de seguridad juridica que impide que una persona sea afectada o
molestada dentro de su esfera juridica sin que se le haya seguido un
proceso ante los tribunales que existen y que no se le imponga pena que
no exista dentro del ambito del Derecho Penal: que nadie puede ser
molestado por autoridad’ judicial alguna -—articulo 16 constitucional- sin
que preceda mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal de su procedimiento, que para librar orden de
aprehension solo lo podra hacer ia autoridad judicial, que exista una

denuncia o querella y que sea sancionada con pena corporal.

Aqui se establece otra garantia de seguridad juridica que impide
que las detenciones o aprehensiones se realicen por cuaiquier persona sin
que exista una razon fundada para hacerlo: ninguna persona podra
hacerse justicia por ella misma, ni practicar ta violencia para reclamar su
derecho —articulo 17°-. Esta garantia es fundamental pues en ella se limita

que otras perscnas hagan “actos de venganza privada®, confundiéndola




13

con justicia, asi como el hecho de que no se puedan cometer actos de
violencia para reclamar lo que se considera como un derecho, ya que la
misma Constitucién establece las bases fundamentales para la creacién
de érganos que seran los encargados de hacer valer estos derechos. Este
hecho se corrobora con lo establecido en el articulo 21° constitucional, el
cual sefala que “la imposicion de penas es propia y exclusiva de ia

autoridad judicial...”

1.1.3. Derecho Penal Subjetivo.

1.1.3.1. Concepto, Objeto, Fines y Caracteres.

El derecho penal subjetivo:

“... es el conjunto de atribuciones del Estado, emanadas de nomas, para

determinar los casos en que deben imponerse las penas y las medidas

de seguridad.”®

Es la facultad que tiene el estado de definir los delitos y de
determinar, imponer y hacer ejecutar las penas impuestas; esto es, el “ius
punendi’. Y, i qué significa todo esto? Que es tinicamente el Estado el
encargado de especificar que conductas son las que se enmarcan como
delitos asi como cuales eran las sanciones, penas ¢ medidas de seguridad

que se aplicaran al delincuente. La finalidad de esto es muy sencilla: los

particulares no podrdn en ningln caso, delimitar que una conducta se

9 Castelanos Tena, Op €4, p22,
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ubica en el tipo penal y asi no se dejara al libre albedrio de cada persona
el poder decir que ha sido victima de un delito o que otra persona cometio
un delito, ademndas tampoco podra determinar qué pena le sera aplicable a

este,

1.1.3.2. Limites

De la misma forma que el Derecho Penal objetivo, la limitacion que
tiene el Derecho Penal subjetivo es la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que es la norma superior gue rige a todo habitante de
este pais, asi como otros ordenamientos de igual magnitud o importancia

e incluso como el Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Para el maestro Orellana Wiarco uno de los principios
fundamentales por medio de los que se limita el fus punendi, es “... el
principio de intervencidn minima, pues las multipies normas que rigen a la
sociedad aseguran la convivencia y solucion de ias confrontaciones que
puedan surgir, y udnicamente cuando se transgreden valores cuya
magnitud y esencia son basicos para el Estado, éste los protege a través

de la tutela de [as normas penales.”"

10 oreltana Wiarco, Op. CR. p.4-5,
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Ademas de éste, también estan los principios de fragmentalidad,

legalidad. irretroactividad, culpabilidad, etc.

1.2. Evolucion del Derecho Penal.
(Evolucion de las Ideas Penales.)

1.2.1. Aspecto Tedrico de la Evolucién del Derecho Penal.

Con la evolucién de la humanidad, es légico que todas las ideas que
trae consigo evolucionen de igual manera. Como una forma comun en
todas las civilizaciones © grupos de personas de la antigledad, la
venganza privada fue el origen de un poder que reprimia alguna actividad

que no fuera considerada del mayor agrado hacia otra tribu.

Con posterioridad y al ir evolucionando estas ideas, surge la idea de
que todo delito agredia o atacaba a los dioses y gue por lo tanto habia que
reparar el dafo que se les habia causado. Los jueces y los tribunales, que
eran dirigidocs normalmente por sacerdotes, eran los encargados de
enjuiciar en nombre de los dioses, ya que se les habia ofendido y habia

que reparar e dafio realizado.

Este hecho se dio en la mayoria de los pueblos del mundo, en el

periodo comprendido después de Cristo. Comenzaba a establecerse una
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idea de estado (ya sea como feudo ¢ reino) y surge una de las etapas mas
crueles para cualquier persona que se ubicara dentro de una norma penal,
ya que es aqui cuando como pena se aplican los mas diversos y dolorosos
castigos; se llegd incluso a juzgar a los muertos desenterrandolos de sus
tumbas;, pero aqui se substrae del ambito de competencia de los

particulares el derecho a vengarse del delincuente.

Con Ia caida del Imperic Romano de Oriente a manos de los Turcos
Otomanos, sobreviene en todo el mundo un cambio de suma importancia
para ia humanidad, las ideas humanistas se dispersan hacia todas partes

y la excepcion no seria ef Derecho.

Aproximadamente a partir del sigio XVIIl el Derecho se ve
influenciado por ideas humanistas de diversa indole, de las que destacan
las pronunciadas por el Marqués de Beccaria Cesar Bonnesana, Voltaire,
Montesquieu, entre otros'’, aparecen las ideas de garantias procesales
para los inculpados de algtin delito, asi como el pronunciarse en contra de
todas las penas infamantes que se aplicaban en épocas anteriores,

logrando con esto un avance supremo para la humanidad en su conjunto.

1) Mirquez Pifeiro, Op CZ. p. 69,
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El maximo logro fue que en la Declaracion de los Derechos del
Hombre, surgida a través de la Revolucion Francesa, se establecié un
conjunto de normas que después serian consideradas como garantias
individuales de toda persona y las cuales siguen teniendo aplicacion en la

actualidad.

La dltima parte que se puede considerar en el estudio del Derecho
Penal es la etapa cientifica. Este periodo es cuando ya hay un estudio
légico y sistematizado en la rama, asi como la exposicién de diversos
tratados en ios cuales se esquematiza y desamrolla cientificamente el
Derecho Penal, yendo en la bisqueda de un fin en lo relativo al por que de

los crimenes de las personas.

1.2.1.1. Escuela Clasica

La evolucion del Derecho Penal se caracteriza por conformarse a
partir de escuelas, las cuales han ido desarrollando el concepto de
Derecho Penal en el mundo; asi, la escuela clasica se encuentra
totaimente influida por las ideas del renacimiento y su madmo
representante es Francisco Carrara con su obra “Programma Del Corso Di
Diritio Criminale”. Una de las caracteristicas primordiales es que esta

escuela se encuentra influida por milkiples corrientes, ya que era comun
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que fuera influido por el pais en que se desarrollaba esta tendencia; tal es
el caso en donde era muy diferente el desarrollo del Derecho Penal bajo el
mando de Catalina la Grande en Rusia a como se desarrollaba en

Espafia'.

Esta escuela tuvo la caracteristica de que la mayoria de sus
expositores  tuvieron ciertas  caracteristicas en comln. Estas
caracteristicas, sefala el maestro Marquez Pifieiro, pueden ser

enunciadas en cinco:

1.“Un sisterna fundado sobre concepciones racionalisias.

2. La imputabitidad se basa en e! libre albedrio.

3. Solo puede casligarse a quien realice una accién u omision
previsia corno delito y sancionada con una pena.

4. La justicia penal es el delito y no el delincuente.

5. La pena es un mal impuesto al delincuente en retribucidon al
delito cometido, debe de existir una racionalidad entre la pena y el
delito cometido."*?

1.2.1.2. Escuela Positiva.

Con el inicio del siglo XiX y el auge de las ciencias naturales, surge
una nueva corriente en el Derecho Penal, la cual es conocida como
“escuela positiva”. Esta escuela se caracteriza por el cambio en los
métodos de investigacion inductivos en vez de los deductivos que

empleaba la escuela clasica; esto es, se basaban mas en métodos de

12 fhidern. p. 74.
13 Ibidem.p. 75.
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investigacion propios de las ciencias naturales, no situaban al Derecho
Penal como parte de la ciencia del deber ser, o sea de las ciencias

sociales.

La escuela positiva tuvo entre sus maximos exponientes a Cesare
Lombrose; Enrique Ferri, y Rafael Garofalo, quienes expusieron con

mayor claridad las ideas de dicha escuela'.

Para fines practicos, podemos considerar al maestro Marquez
Pifieiro, quien sefala a la escuela positiva con las siguientes

caracteristicas:

1. “La aplicacién del método experimental, propio de las ciencias
naturales.
2. La base de la doctrina reside en que el hombre es responsable de

las acciones u omisiones exteriormente delictivas cometidas por él, sdlo
porque vive en sociedad y mientras vive en ella.

3. El delto es un fendmeno natural y social producido por tres
factores de orden diverso: antropolégicos, fisico y sociales.
4, La pena no es mas que un medio de defensa social.
5. La defensa social se realiza a través de la prevencion, tanto

individual como general."*®

“: {hidem. p.75.
' Ibidem. p. 77.
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1.2.1.3. Terza Scuola y Otras.

La llamada escuela critica o “Terza scuola” surge de nueva cuenta
en {talia y se ubica en un punto medio entre las dos escuelas anteriores,
toma efementos de ambas para asi poder emitir una opinidon propia, de Ia
escuela positivista toma como elementos “... el estudio cientifico del
delincuente y de la delincuencia...”'®, asi como el hecho de que el deiito es

un fenémeno natural y social.

De la escuela cldsica acepta la distincion entre imputables e
inimputables, pero para la escuela critica la imputabilidad nace de la
voluntad y de los motivos que la determinan; asi sélo los imputables
tendran la capacidad de comprender la existencia de una noma

sancionadora hacia un determinado tipo de conducta.”

Otras escuelas que se pueden mencionar dentro de esta drea son
las escuelas alemanas, hasta cierto punto diferentes de las otras pero que
compartian ciertos puntos en comun. Como ejemplo tenemos las ideas

planteadas por Franz Von Liszt, el cual sefala que “el delito se origina por

6 thictort. p. 76-79,
" Jiménez De Asus, Op CI. p. 85,89,
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muy diversas causas, algunas de indole individua!l y otras de indole

externo, fisicas, sociales y destacadamente econémicas”.'®

Asi para fa Liszt la pena es un fin, es la blsqueda de continuar el
orden social que se vio alterado por la comisidn del delito, y plantea la

lucha contra el delito por medio de la investigacién de sus causas.'

La escuela de la direccién técnico - juridica, de origen italiano, se
aboca a lo que es el Derecho Penal positivo, sin indagar acerca de
concepciones filosdficas del delito asi como de cualquier otro método de

investigacién {sea natural o social).

1.2.2. Evolucién del Derecho Penal en México.

1.2.2.1. Epoca Prehispanica.

Para nuestro estudio, es importante precisar que es practicamente
impoesible establecer un Derecho Penal Unico y vigente, ya que habia una
variedad de pueblos existentes sobre Mesoamérica y no tenian un
Derecho Penal como tal que se aplicara para determinada situacion y, en
la mayoria de los casos, existian normas de aspecto consuetudinario que

se aplicaban cuando los valores fundamentales -que no han cambiado

18 Zaffaroni, Eugenio Rall. Tratado de Demcho Penal México, Cardenas Editores, 1895, p.78
'S ibiderm. p.78.
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mucho en la actualidad- se veian atacados por personas que cometian

algan delito.

Podemos mencionar los “delitos”, que sefiala el maestro Francisco
Pavon Vasconcelos citando a Lucio Mendieta y Nufez en su libro "El
Derecho Precoionial”, que eran aplicables en la zona del valle de México y
que eran similares a las aplicables en otras partes de los pueblos
dominados por los mexicas. Por gjemplo: "el aborto, el abuso de
confianza, el adulterio, el incesto, el estupro, el falso testimonio, todos
éstos tenian como castigo la pena de muerte o la esclavitud, dependiendo
el caso; el peculado, la maiversacion de fondos, la sedicion y la traicion,

todos eran castigados con la pena de muerte™®.

1.2.2.2. Epoca Colonial.

A partir del afio 1521, las leyes espaficlas tomaron vigencia dentro
del territoric de la Nueva Espafia y, sobre todo, las llamadas “leyes de

Indias"®', junto con las de Castilla; asi como diversas ordenanzas y ofro

tipo de normas.

20 Pavén Vasconcelos, Frencisco. Manua! de Derecho Penal Mexicano, 14* ed,, México, Porria, 1998, p. 75,
21,
thidem. p. 76,
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Por otro lado también es cierto que los espafioles protegieron a fos
indios; los delitos contra los indios eran castigados con mayor severidad
que ofros, y las penas para los indios no eran tan graves como las penas
para los negros, asi como el hecho de considerar a estos pueblos
sometidos con una caracteristica especial de ser reinos subditos vy, por lo
tanto, considerarlos de una forma especial, clasificados como personas

menores de edad y no proceder de igual forma en contra de ellos.

Todas estas disposiciones fueron compiementadas por ofras
emitidas desde Espafia como “Las 7 partidas, La Nueva Recopilacion de

las Indias”, etc.?

1.2.2.3. Epoca Independiente.

Con la independencia de Meéxico y con todo el caos generado por
las luchas de poder existentes en i0s grupos de aquel entonces, las leyes
espafolas asi como las leyes de indias continuaron en vigencia por
algunos afios mds; y es hasta el afio de 1835 cuando se decreta en el

estado de Veracruz el primer Cédigo Penal para la RepUblica Mexicana.”

2 thidem. p. 716.
¥ bidem. p. 77.
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Este Codigo estaba dividido en tres partes, las cuales eran penas y
normas generales del delito, de los delitos contra la sociedad, y de los
delitos contra los particulares. Ei maestro Francisco Pavén Vasconcelos,
sefiala que para el maestro Raul Carranca y Trujillo, este cddigo ejercio
una influencia total en toda la legislacion mexicana en el ambito del

Derecho Penal para su posterioridad®.

El Cédigo de Martinez de Castro, formulado en el afio de 1871,
“incluia innovaciones bastante importantes para su época, tales como la
inclusion de las llamadas medidas de seguridad, asi como Ila
importantisima fibertad préparaton'a; toma una proporcionalidad entre la
pena y el dafio causado por el delincuente y sefiala una caracteristica que
sigue siendo utilizada en los codigos penales existentes en ia Republica

ya que crea los llamados delites gra\.fes."25

Para los inicios del sigle XX, surge una comisién —en el afio de
1903- que modificaria y renovaria el Codigo Penal de 1871. Este cddigo
se decretd en e afo de 1912 pero tuvo la caracteristica de ser derecho
positivo ya que, por la Revolucion de 1910, este codige tuvo que ser

guardado para ser aplicado posteriormente, pero con el decreto que cred

% tbidem. p. T8.
# tbidem.p. 78.
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fa Constfitucion de 1917, tuvo que ser modificada la mayoria de las

legislaciones existentes.

En el afic de 1926, es nombrada una nueva comisién para que
redacte un nuevo codigo penal, y es para € ano de 1929 cuando es
decretado por el Presidente de la Republica, Emilio Portes Gil, el nuevo
Cddigo Penal, el cual consta de tres libros, “en los que se nombran reglas
para las responsabilidades y las sanciones de la reparacién del dafio y de

los tipos legales de delitos™.

Este cédigo no se separé mucho del codigo de 1871 vy de la doctrina
posttivista pero si introdujo innovaciones importantes para ese entonces,
tales como la responsabilidad social para los enajenados mentales, la
suspenéién de la pena de muerte aun cuando ésta estaba contemplada en
fa Constitucion, la reparacion del dafdo exigible al Ministerio Pablico y la
condena condicional para ciertos delitos.

Ante esta situacion, "se cred una nueva comision... "%, que daria luz

al Codigo Penal de 1931, decretado por el Presidente Pascual Ortiz Rubio,

mismo que actualmente se encuentra en vigencia,

» tbkigrn. p. 78.
77 Gasteltangs Tena. Op. Cit. p47
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Este cadigo ya ha tenido diversas reformas, entre las mas
impartantes se puede mencionar las de los afios 1983, 1893 y 1997; la
Que se puede considerar como la mas importante es la de 1997 que

separa el Cédigo Penal Federal y el del Distrito Federal.

1.3. Delito

1.3.1. Nocidn de Delito.

El doctor Rafael Marquez Pifieiro, en su libro de Derecho Penal, nos

habla gue delito:

"... proviene del latin delicto o delictum, supino del verbo delingui,

delinguire, que significa desviarse, resbatar, abandonar..."

Como se ve, la definicion de delito puede considerarse como
demasiado extensa y por ende es dificil que alguien defina lo que es delito
de una manera cilara; por otra parte, es légice suponer que si el concepto
de Derecho Penal ha cambiado con el paso del tiempo, también el
concepto de delito va a ir cambiando con el paso de los afios, Tal como lo

senala el maestro Marquez Pifeiro:

“... para dar un concepto del delite, se puede decir, como el maestro
Jiménez de Astia, que es toda accidn {u omision) antijuridica (tipica) y
culpable (sancionada con una pena)

% \kigquez Piteira, Op CF p. 132y 133
» ibiktern. p. 137,
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1.3.1.1. Formal, Doctrinal, Legal.

Le definicion formal es bastante simple: el delito es lo que esté
sancionado con una pena dentro de una ley, esto es, que sdlo puede
considerarse que una conducta es delito si hay una ley que la enmarque y
que le imponga una pena o sancion a esa conducta. Asi, si esta ley
desaparece o es derogada, ya no habra delito; pero esto nos lleva hacia
otra pregunta, ;iqué elementos son los que integran el delito?. Esta
definicion no hace mencién de cuales son esos elementos; es mas, no

hace mencion de la existencia de tales elementos.

La formalidad radica en que sélo se entiende por dicho concepto lo

que esta en la ley y, como se puede ver, resulta dificil definir con claridad

al detito.

La nocion doctrinal de delito hace mencidon a las definicicnes que
han emitido los grandes tratadistas del tema; asi por ejemplo "Frank afirma
que... delito es la violacidn al derecho fundado sobre la ley moral, Cuello
Calén dice... delito es la accion prohibida por una fey bajo la amenaza de

una pena, para Pessina... es la negaciéon del derecho™®, Asi podemos

i Marguaz Pileira, Op G p, 137
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seguir mencionande diferentes definiciones de lo que es el delite pero

ninguna es de! todo completa.

Cabe hacer mencion que una de las definiciones mas acertadas de
delito es la del inglés Jeremy Bentham: “es delito lo que la ley considera

como tal”*! asi, si no se encuentra dentro de la ley no sera delito.

Tenemos ya establecido como surge el Derecho Penal en ia
humanidad, cudles son sus fines y a qué se dedica el estudio del Derecho

Penal; ahora se proporcionara la definicion tegal de lo que es delito.

Para el Cédigo Penal para el Distrito Federal, delito:

“Arficulo 7°. Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales”

La definicion del Cddigo Penal de 1929, decia que:

“es la lesion de un derecho protegido legalmente por una sancion penal”

Esta definicion no hacia mencion alguna de que el delite estaba sdlo
fimitado a la actividad humana, asi como el hecho de que si era la lesidn a
un derecho, qué pasaba con los delitos que como bien juridico protegido,

tenian bienes o deberes.

¥ thidern. p. 137.



29
Como se puede ver, los Cddigos Penales han ido puliendo,
mejorado las definiciones de lo que es el delito, actualizando las ideas
conforme fueron evolucionando fos conceptos de Derecho penal, asi como

la teoria del delito, hasta que se llegé a la definicion en el Cédigo Penal

vigente.
1.3.1.2. Presupuestos

Los presupuestes del delito son el antecedente histérico que tuvo
que hacerse presente para que pudiera existir el delito; son las

circunstancias necesarias para que el delito exista,

Asi, los presupuestos se pueden dividir en presupuestos generales y
especiales del delito, sin la existencia de éstos, el delito no podria existir

en el mundo real.

Los presupuestos generales dei delito son:

. "La norma penal.

El sujeto activo y pasivo.
La imputabilidad.

. El bien juridico tutelado

. El instrumento del delito."*?

BB WP~

32 Dorte Petit, Calesting. Apurtemientos de is Parte General de Dermcho Penal. Méxica, Porrila, 1999, p. 208,
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Sin la existencia de una nomma penal, el delito no puede existir, no
es posible. Sin la existencia de un sujeto que cometa el delito, tampoco
habra delito que perseguir, y asi se puede seguir en todos los demas.
Ademas existen presupuestos especiales del delito y estos son:

. “Un requisito juridico.

1
2. Previo a la realizacion de la conducta o hecho.
3. Necesario para la existencia del titulo o denominacion del delito

respectivo”.

Estos presupuestos son los que diversos autores han enunciado
coma partes para que el delito exista y que sin ellos no se podria realizar,
pero existen algunos autores en desacuerdo, quienes mencionan que €l
delito es sélo lo que la ley sefiala sin que tenga que establecerse nada

mas con relacién al delito.

1.3.2. Evolucién Doctrinal.

1.3.2.1. Teorias Causalista y Finalista de la Accion.

El concepto de delito fue evolucionando a partir del cambio que se
realizé en las teorias existentes y asi, se tienen que mencionar las dos
teorias que mas han tenido relevancia en el desarrollo del Derecho Penal

en el mundo y, en este caso, en México.

3 hidem. p. 240.
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La teoria del delito es fa que nos sirve para determinar si existe y se
ha cometido un delito 0 no; sin esta teoria, no seria posible determinar su
existencia. Han existido diversas teorias que pretenden exrilicar lo que es
el delito; las que han tenido hasta la fecha mds importancia son las teorias

causalista y finalista.

Para la teoria causalista, la accion es la voluntad que tienen las
personas para hacer algo, “... el acto o la accién “stricto sensu”, es todo
hecho voluntario del organismo humano capaz de modificar el mundo
exterior..”™. A esta teoria sdlo le interesa la fase externa, la interna *...

corresponde a otro nivel, es decir, a la culpabifidad.. ..

En el sistema causalista interesa sélo lo relativo a la manifestacion
externa de la voluntad, mas no la finalidad; es decir, no interesa si esa

manifestacion de la voluntad keva una finalidad.

La accidn a su vez, se integra de diversos elementos:

1. La accién. La manifestacion de la voluntad en movimienio corporal

humano.
2. El resultado. Lo que produjo esa accion u omision, el cambio existente

y realizado por la accion humana.
3. El nexo causal. Que el resulfado sea el causado por la acgién u

omision humana.

H Castellanos Tena; Op. Ck. p. 152
3 Oritzna Wiarco, Op C. p, 10.
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Otros elementos que forman parte de fa teoria causalista de la
accién son la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad, esta Ultima es
parte de los elementos subjetivos de la teoria y que, por llamarlo asi, es

parte fundamental def cambio existente en la teoria finalista.

La tipicidad es la descripcion de la conducta delictiva establecida en
{a ley general; es aqui donde debe de ubicarse una conducta humana para

poder decir que es conducta tipica y merecedora de sancién.

Como sefiala el jurista Orellana Wiarco, “... El tipo y norma son
partes esenciales en la teorfa del delito, pero mientras el tipo describe, la
norma valora.."*®. Con la evolucién de las ideas generales, e penalista
aleman Ernest Mayer cambid la definicion y éstd se considera como “...
indiciadora de antijuridicidad..."”, es decir, si es conducta tipica también

es contraria a la ley, es antijuridica.

Edmundo Mezger, une los conceptos de tipicidad y antijuridicidad;
Ernesto Beling, en 1930, expresa que los elementos que integran el delito

pueden existir en la ley pero también pueden estar subyacentes en la

*» Ibidern. p. 17
57 ¢ stellanos Tena; Op. CL. p. 18,
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misma, “... pueden ser objetivos (como la antijuridicidad), o subjetivos

(como los referentes a la culpabitidad).. "%

La antijuridicidad es lo contrario a Derecho, toda conducta humana
(accidn u omisién) que sea contraria a Derecho. Es de destacar que fa
mayoria de los grandes penalistas reconocieron que la antijuridicidad
entrafia un juicio de valor, “... Es la celebracion de un acto que en su

esencia es contrario a las normas o valores de la sociedad...”".

Para hablar de culpabifidad hay que hablar primero de imputabilidad,
la cual es la capacidad que tiene foda persona parta actuar seglin el
conocimiento del hecho, de hacer actos que traigan como consecuencia la
pena o la infraccion, dependiendo del grado que tenga de salud fisica y

mental. Si no hay imputabilidad no existe la culpabilidad.

Para el maestro Castellanos Tena, la culpabilidad “... es el nexo

intelectual que liga al sujeto con su acto...”.

Dos teorias van a explicar a la culpabilidad:

1. Teoria psicologista de la culpabilidad. Es la relacion existente entre la
conducta y el resullado, se integra de dos elementos, uno volitvo
(voluntad de hacer algo) y ofro intelectual (el conocimiento de la
conducta antijuridica).

Si 1bkiern. p. 19.
3 hidem p. 25 y 26.
0 Ibidern. p. 234,
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2. Teoria normativista de la culpabilidad. Es un juicio de reproche que se
le puede hacer a un sujeto imputable por la comision de un delito.

La culpabilidad se va a realizar de dos formas:

1. El dolo. Es la realizacién de una conducta voluntaria y consciente
conociendo su resultado y que es contraria a derecho (antijuridica) que
esta en la ley penal (tipica).

2. La culpa. Es cuando se realiza una conducta sin que la voluntad vaya
dirigida a la produccion del resultado, pero este dltimo si se realiza a
pesar de que era previsible o evilable.

Por dltimo, la punibilidad “... es la amenaza de la pena que en cada

tipo penal se va sefialando,”'. O sea, es la existencia y amenaza de una

pena o sancion que establece la ley penal aplicable.

Para la tecria causalista los elementos subjetivos que se mencionan
en la teoria finalista no existen, $6lo se ubica a {a culpabilidad como Gnico

elemento subjetivo.

La teoria finalista tiene los mismos elementos de la causalista pero

es manejada de forma diferente.

£l tipo en la accién finalista se va a integrar de elementos subjetives

y objetivos. Los elementos objetivos “... se refieren a las condiciones

41 Oreliana Wiarco, Op Ck p.74.
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externas o juridicas de naturaleza objetiva..."‘z, son los elementos visibles
en el mundo exterior, constan de un sujeto activo, un sujeto pasivo, el bien

juridico tutelado, la accién u omision, el resultado, los elementos
normativos, las circunstancias agravantes o atenuantes. Los elementos

subjetivos buscan Ia finalidad de la accidn, si es dolosa o culposa.

La antijuridicidad es (a conducta contraria a la ley, es la accién tipica
que no estd amparada en una causa de justificacion, pero en la teoria
finalista no toda conducta antijuridica es tipica; es decir, el hecho de pasar
una luz roja del semaforo es una conducta antijuridica pero no es tipica, ya

que no esta en la ley penal.

Entre las causas de justificacién mas importantes estan la legitima

defensa y el estado de necesidad.

La culpabilidad es el juicio de reproche que se realiza a una persona
que cometio una accion U omisién tipica y antijuridica. Aqui se ubica como
elemento objetivo del delito y no subjetivo, y se ubica como elemento de la
culpabilidad y no como presupuesto; aqui el inimputable “... si puede obrar

dolosa o culposamente... perono cutpable.”™.

a2 Ibidem. p.88.
“} tbidern. p. 158
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Como se ha visto, la tecria finalista modifica de forma radical los
elementos del tipo penal: agui ya se ven elementos subjetivos que se
deben analizar para ver si se cometid un delito © no y sobre todo el gran
avance realizado al ver gue toda conducta busca un fin, que sin éste no se
puede realizar una conducta, que aunque se vea mas complicada, la
teoria finalista hace un perfeccionamiento que era necesario en la teoria

del delito.
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2.1. Elementos del Delito y Aspectos Negativos.

2.1.1. Conducta y su Aspecto Negativo.

En el capitulo | se estudio el concepto de Derecho Penal y de las
ideas penales que han existido en el mundo y su evolucidn; asi, en el
presente capitulo se hard un zandlisis de los elementos del delito v poder

estudiar ef delito de responsabilidad profesional.

Siguiendo la teoria finalista, los elementos del delito son accién,
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad. Asi, para la tecria finalista, la accidn
“es el ejercicio de la actividad finalista”, esto es, que el hombre va a prever
el resultado de su accidn, las consecuencias de su actividad, va a dirigir su
actuar para la obtencién de determinados objetives o fines que quiere

consequir.

Para la teoria finalista de la accion, el aspecto negativo de la accién
se da cuando la persona no ha planeado la realizacién de un fin, no ha
seleccionado los medios para lograrlo, al realizar la conducta se producen
los efectos diferentes a los planeados y el resultado se produce en virtud

de un proceso causal.

* Oroliana Wiarco, Gictavia Albertc. Toorle def delilo, 6 ed, Mixdco, Porria, 1899, p, B8,
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2.1.2. Tipicidad y su Aspecto Negativo,

Para definir correctamente el concepto de tipicidad hay que
diferenciar primero entre tipo y tipicidad: la tipicidad es la adecuacidn de
una conducta dentro de la norma juridica o tipica; et tipo es la2 norma

juridica que sefiala la conducta marcada como contraria a derecho.

La teoria finalista modifica notablemente la teoria del delito y cambia
ia configuracion del concepto de tipo. Los elementos objetivos del tipo para
el finalismo son:

El sujeto active (auloria y parlicipacion).

El sujeto pasivo.

Ef bien juridico tutelado.

La accién u omision,

El resultado tipico en los detitos que tengan resultado.

Los elementos normativos.

Las circunstancias cbjelivas de agravacion o alenuacién contenidas en

el tipo?

NO oA wN

Los elementos subjetivos del tipo, que es la innovacién presentada

por esta tecria, son los siguientes:

1. Eldolo o la culpa.
2. Otros elementos distintos: animo, tendencia, etc?

2 hidem. p. 88,
2 ibidern, p. B9,
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Los elementos objetivos son los que plantean las circunstancias
externas que tienen que estar presentes para la existencia del delito. Los
elementos subjetivos son los que atienden a la finalidad de la accién, cdmo

es que se realizé la accion tipica.

Los aspectos negativos de [a tipicidad o atipicidad son la ausencia
de alguno de los elementos objetivos del tipo, la teoria finalista va a incluir

como atipicidad la ausencia de los elementos subjetivos del tipo.

2.1.3. Antijuridicidad y su Aspecto Negativo.

Para la teoria finalista la antijuridicidad es la accion que no esta
amparada en una causa de justificacion, la tipicidad es indiciaria de
antijuridicidad, ya que al estudiar el hecho ocurrido y que se presumia
delictuoso puede resultar que la conducta estaba amparada en una causa

de justificacion y asi, aun siendo antijuridica, la conducta era licita.

Los aspectos negativos de la antijuridicidad van a ser las lamadas
causas de justificacién, éstas hacen que una conducta ilicita (antijuridica)

sea licita, ya que se tiene como soporte dicha causa.
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Las causas son: el estado de necesidad justificante, que es cuando
una persona viola una norma juridica en defensa de un bien juridico de
igual o mayor valor; la legitima defensa, que es el acto de repeler un
ataque real, actual, inminente y sin derecho por parte de ofra persona,
entre ofras. Para poder detemminar la existencia de una causa de licitud, se
tiene que estudiar el fin que perseguia dicha accién, hay que valorar los

elementos objetivos y subjetivos de ésta.*

2.1.4. imputabilidad y su Aspecto Negativo.

La imputabilidad es la capacidad que debe de tener un sujeto para
cometer el hecho ilicito "... es la posesién, por ¢l agente, de las facultades
intelectivas y volitivas, lo que la legislacién italiana ha ilamado la capacidad

de querer y entender”.’

Dentro de la imputabilidad hay que tratar las actiones liberae in
causa, las cuales se dan cuando una persona imputable decide ponerse
por si misma en un estado de inimputabilidad y se despliega una conducta
tipica y antijuridica por él, pero esta conducta es imputable ya que a la

persona -al decidir ubicarse en un estado de inimputabilidad de una forma

* oiktem, p.156
® thidem, p34.
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libre-, le es reprochable la comision de la conducta tipica, aun y cuandoe la
haya realizado en un estado tal que se le pueda considerar como

inimputable.®

Para el jurista Orellana Wiarco, ia imputabilidad va a exigir dos

limites minimos para su existencia:

1. "Un limite fisico, una edad minima en la que el sujeto al alcanzar
determinado desarrollo, logra el desarrollo psiquico suficiente para
podérsele considerar imputable.

2. Un limite psiquico, la capacidad de “entender y queres” que aluden los
codigos italiano y penal mexicano...”

La imputabilidad es para el finalismo la capacidad del sujeto para

motivarse de acuerdo a la norma.®

£l elemento negativo de la imputabilidad sera la inimputsbilidad, ésta
se da cuando una persona ho tiene los elementos minimos previstos para
considerarsele como imputable (la edad y/o el desarrolio psiquico). Como
ia imputabilidad estd ubicada dentro de la culpabilidad para el sistema
finalista, el elemento negativo de ésta se estudiara cuando se vea el

elemento negativo de la culpabilidad.

6 ibidem, p37.
fhigderm, p35.
8 ibidern, p. 110.
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2.1.5. Cuipabilidad y su Aspecto Negativo.

L.a culpabilidad se reaiiza a través de dos formas:

1. El dolo: Es la realizacibn de una conducta voluntaria vy
conscientemente, conociendo su resultado que es contrario a derecho
y estd en la ley penal.

2. La culpa: Es la realizacion de una conducta sin que la voluntad vaya
dirigida a producir el resultado, pero éste dltimo si se realiza a pesar de
que era previsible o evitable.?

La culpabilidad como elemento objetivo del delito se integra de tres

elementos:

1. “La imputabilidad: que es la capacidad de poder actuar de ofra manera,

2. La conciencia de antijuridicidad: es la posibilidad de conocimiento de lo
antijuridico de su conducta, no necesita gque conozca lo antijuridico,
sino que s6lo necesita saber que podia haberlo conocido,

3. La exigibilidad de ofra conducta: es la exigibilidad hacia la persona de
un comportamiento diferente al efectuado al cometer el hecho
delictuoso.””

El finalismo sefiala a la culpabilidad como “... un juicio de reproche a

la accién tipica finalista...”."!

El finalismo menciona como elementos negativos o de inculpabilidad
a la ausencia de capacidad de culpabilidad, por el desconocimiento de ia

antijuridicidad del hecho cometido y por la inexigibilidad de otra conducta.

Qorb.'dem p.4561.
: Ibkdern, pA57.
1 bidem. p.117.
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2.1.6. La Punibilidad y su Aspecto Negativo.

Es la existencia de una amenaza que se aplica como una pena ante
la comisidn de un delito, es la consecuencia de la violacidon a una noma
juridica y sirve para hacer efectivo el control social que ejerce el Estado
ante los gobemados; es un elemento esencial de la teoria del delito ya que

sin este no se podria hablar de la existencia del mismo.

Este concepto tiene como contraposicion a las excusas absolutorias,
que “... son aquellas especificas y excepcionales causas por las cuales el

legistador deja impune una conducta tipica antijuridica y culpable”.'?

2.1.7. Interpretacién Juridica.

Es el analisis y estudio de la norma juridica para efectos de poder
aplicarla dentro del mundo del deber ser sobre una sociedad; es el
desentranar el origen y el sentido en la norma para aplicarse en la
sociedad “...se interpretan las expresiones, para descubrr lo gue
significan. La expresién es un conjunto de signos; por ello tiene

significacién.”’.

"2 (satom, p.76-80.
13 Garcla Miynez, Eduardo. Infroduccion af Estudio Dal Derecho. SUF ed.. México, Pormin, 1999, p. 325.
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Hay que tener en cuenta que puede haber signos diferentes con

idéntica interpretacién o signos iguales con diferente interpretacion.

La interpretacion de la ley consiste en desentrafiar el sentido que
ésta encierra; la ley es una forma de expresion que para muchas personas
pudiera ser considerada como sin sentido, pero la ley es para mantener un
orden dentro de un grupo social, y es necesario interpretarla para que sea

aplicada de una forma correcta a cada caso concreto.

Para el maestro Garcia Maynez, hay que “.saber qué debe
entenderse por sentido de la ley.”'* Para muchas personas el sentido de la
ley es la voluntad del legislador, pero esto no puede ser del todo posible ya
que la ley no solo es el contenido gramatical fimitado por las expresiones
del legisiador, ésta va mas alia de las mismas, muchas veces [a voluntad

del legislador no coincide con lo expresado en la ley.

La interpretacién logico-sistematica es otra técnica de investigacion,
ésta busca el sentido idgico objetivo de la ley “... como expresion del
derecho.® Sefiala que “..los textos tienen una significacién propia,

implicita en {fos signos que la constituyen, e independiente de 1a voluntad

™ iwidem. p 328
™ tbidam. p.328.
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real o presunta de los autores.”"®. Esto es, que la voluntad del tegislador no

influye de ninguna manera en ia significacion de la ley.

La tépica consiste en la argumentacion e interpretacién basada en el
manejo de conceptos que subordinan premisas de manera logica. La
interpretacién tépica tiene las siguientes herramientas:

El “topoi” que es una idea o concepto movible,

La “aporia” que nos remite al término problematico de manejo,

La “endoxa” que garaniiza la comreccidn escrita u oral y

La “eoria del status” en la que el topos se puede relacionar con
conceptos secundarios o con varios conceptos.

La exégesis sefiala que se debe de basar uno exclusivamente en la
ley para poder interpretar, es la voluntad del legislador plasmada en la ley
la que debe de aplicarse sin tener que buscar una explicacién que

pretenda modificar esa voluntad.!’
2.2. Antecedentes del Cédigo Penal para el Distrito Federal.
El 28 de abril de 1835 es promulgado en el estado de Veracruz por

el entonces gobemador Miguel Palacios el primer Cédigo Penal en Ia

Republica Mexicana, este Cédigo estaba dividido en tres partes, las cuales

"% thidem. p.328.
7 tbidem, 9.337.
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eran penas y normas generales del delito, de los delitos contra la sociedad,

¥ de los delitos contra los particulares.

En el afio de 1869 es decretado el llamado Cdédigo Penal de Corona,
del estado de Veracruz, que durante mucho tiempo fue considerado como

el primer Codigo Penal del México independiente.'®

El Cédigo de Martinez de Castro, basandose en el Cdédigo Penal
espariol de 1870, fue formulado en el afio de 1871."° Tenia innovaciones
bastante importantes para su época, tales como la inclusion de las
flamadas medidas de seguridad y la importantisima libertad preparatoria,

ademas toma una proporcionalidad entre la pena y el darfio causado.

En el siglo XX, surge una comision en el afo de 1803 que
modificaria y renovaria el Codigo Penal de 1871, este codigo vie la luz en
el afio de 1912 pero nunca tuvo la caracteristica de ser derecho positivo
toda vez que el pais se encontraba en plena Revolucidn de 1810 y tuvo

que guardarse para ser aplicado posteriormente.

® Pavén Vasconcelos, Francisco. Manua! de Demcho Penal Mexicano, 14* ed., México, Pomia, 1993, p. 78.
" Ibidem. p. 78-76.
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Para el afo de 1926 surge el nuevo Cddigo Penal decretado en el
ano de 1929 por el presidente de la republica Emilio Portes, el cual consta
de tres libros denominados “Reglas sobre las responsabilidades y las
sanciones”, “De la reparacion del dafo” y “De los tipos legales de los
delitos”. Introdujo innovaciones importantes para ese entonces como fa
responsabilidad social para los enajenados mentales, la suspensién de la
pena de muerte (aun cuando estaba contemplada en la Constitucion), la
reparacién del dario exigible al ministerio pablico y la condena condicional

para ciertos delites.

El Codigo Penal de 1931, decretado por el presidente Pascual Ortiz
Rubio, es el que actualmente se encuentra en vigencia. Este cédigo ha
tenido diversas reformas y entre las mas imbortantes se pueden mencionar
las de los afios 1983, 1993 y 1997; por ello el Codigo es practicamente
diferente al de 1931; por Ultimo, la reforma realizada en fecha 17 de
septiembre de 1999 fue la que separ6 la materia federal de la local para

asi crear el Cédigo Penal para el Distrito Federal.

0 Castellanos Tena Femando. Lineamienios Elementales de Derscho Penal. 38° ed., México, Porrira, 1897, p.20.
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2.3. Aspectos Generales.

2.3.1. Tipos de Delito (articulo 7°).

Para poder iniciar el analisis del delito de responsabilidad profesional
que se encuentra en el numeral 228° del Codigo Penal para el Distrito
Federal, es necesario analizar el contenido del articulo 7° del mismo
ordenamiento legal que nos da la pauta para saber qué es lo que se

considera como delito dentro del derecho positivo mexicano, ‘el cual dice lo

siguiente:

"Articuio 7° . Delito es ef acto u omision que sancionan las leyes penales.

En los delitos de resultado material también serd afribuible el resultado
tipico producido al que omita impedirlo, si éste tenfa el deber juridico de
evifarfo. En eslos casos se considerard que el resulfado es consecuencia
de una conducta omisiva, cuando se detertnine que el que omite impedirio
tenia el deber dle actuar para ello, derivado de una fey, de un contrato o de

Suf actuar precedente.

Ei delito es:

1 Instanténeo, cuando fla consumacion se agofa en e mismo
momentc en que se han realizado lodos los elementos
consectiivos;

I8 Permanente o continuo, cuando la consumacion se prolonga en el
tiempo, y

i, Continuado, cuando con unidad de proposito delictivo, pluralidad de
conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto

tegal.”
Para el maestro Pavén Vasconcelos “...el articulo 7¢ precisa el acto u
omision como formas de la conducta humana, a la que en ocasiones se

viene a sumar aquella mutacion del mundo fisico en que consiste el
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resultado, integrando asi un hecho... ”.?' Siempre que exista un resultado
en el mundo material o que se modifigue el mundo exterior se estara en la
presencia de un hecho, hecho antijuridico constitutivo de un delito y que

como consecuencia es punible.

De la misma forma, el distinguido maestro sefiala que en el articulo
7° del Cédigo Penal se encuentra implicito el elemento de punibilidad, ya

que:

“... fa conducta (accién u omisidn) o el hecho {(conducta - resultado - nexo
causal) deben de estar amenazados de una sancién penal (acto u omisidn
que sancionan las leyes penales); asi, de la propia definicion surge ef
elemento punibilidad ya referido...”*

E! propio articuto sefiala que el delito debe de estar sancionado por

las leyes penales, lo cual deja inscrito el aspecto de la punibilidad, ya que

si el hecho no es punible no puede considerarse como un delito.

El citado articulo clasifica también los delitos en:

I Instantaneo.- cuando se agota el mismo porque se han consumado
los elementos que constituyen ese delito.

1l Permanente.- cuando la consumacion sigue con el tiempo.

fl.  Continuado.- cuando con varias conduclas que alacan a un solo
sujeto pasivo se viola un precepto legal.

21 pavén Vasconcelos, Op CH. p 188185,
2 ipidern. p. 188-189.
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2.3.2. Dolo y Culpa {articulo 9°).

Al mismo tiempo que se encuentra que el delito es un acto u
omision, también se puede clasificar ese acto u omisién de otros dos tipos
o formas que los articulos 8° y 9° del Codigo Penal para ef Distrito Federal
senalan:

“Articulo  8°. Las acclones u omisiones delictivas solamente pueden

realizarse dolosa o culposamente.”

El Cédigo Penal define la accién dolosa de la siguiente forma:

“Articeio 9° Obra dolosamente el que conociendo los elementos del lipo

penal, o previniendo como posible e resuftado tipico, quifere o acepla la

realizacion del hecho descrito por la ley,...”

Y también define a la culpa de la siguiente forma:

“..0bra culposamente el que produce el resuftado tipico, que no previé

siendo previsible ¢ previé conflando en que no sé produciria, en virtud a la

violacion de un deber de cuidado, que debia y podia observar segin las
circunstancias y condiciones personales.”

Del analisis de los mencionados articulos se desprende la existencia

de los delitos dolosos y los delitos culposos por lo que se procedera al

andlisis de los delitos dolosos.
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Para fines practicos solo se vera el estudio y la existencia de tres

tipos de dolo:

1. Dolo directo. Cuando e! sujeto activo prevé el resultado que va a
obtener,

2. Dolo eventual. Es cuando el sujeto activo prevé la exislencia de un
posible resuliado que no quiere que se dé pero acepta su realizacion.

3. Dolo de consecuencias necesarias. Es cuando el sujeto activo sabe
que el resuftado previsto si sucederda pero también le trae como
consecuencia ofro resultado anexo y que también es ilicito pero
tambien sabe que serd necesario ya que si no se produce no podra
exislir el resultado que se espera compo directo.

La culpa es otro tipo de delito que prevé el Codigo Penal aplicable.

Asi se entendera a la culpa como la viclacién a un deber de cuidado y ésta

se ha dividido en dos clases:

1. Culpa con representacion o consciente,
2. Culpa sin representacion o inconsciente.

Hay que hacer una diferencia entre fa culpa consciente y el dolo
eventual: en el dolo eventual el sujeto activo se representa el resultado que
puede pasar y lo acepta como tal aunque no quiere gue éste se realice;
por otra parte, en la culpa consciente el sujeto activo se representa el

resultado posible pero no se guiere ni se acepta dicha realizacion.



2.3.3. Tentativa (articulo 12°).

La tentativa es la gjecucion incompleta de algo, en este caso, de un
delito, la establece el Codigo Penal para el Distrito Federal en su articulo
129

“Articuio 12°. Existe tentativa punible cuando la resolucion de cometer un

delito se exterioriza realizando en parte o lotalmente fos aclos ejeculivos

que deberlan producir el resultado, u omitiendo los que deberian evitarlo,
si aquél no se consuma por causas ajenas a la voluntad del agente... "

Asi con esto puede verse gue en los delitos instantdneocs, en los
delitos culposos en donde se espera que el sujeto active haga o realice
una conducta que la ley sefala, es en donde la tenfativa no podré operar

ya gue, a excepcion de los delitos culposecs, con sélo la exteriorizacion de

la conducta se tendra por consumado.

2.2.4. Autoria y Participacién (articulo 13°).

El autor es la persona que realiza el delito;™ el autor a su vez se
clasifica en diversos conceptos que dependerdn del grade de participacidn
en la comision del delito, y éstos son:

1. Autor mediato.- Es el que usa 0 se vale de una persona exenta de
responsabilidad, bien por ausencia de conducta, por error o por ser
inimputable.

2 Diccionario Juridico ESPASA-CALPE. Madrid. Espasa-Calpe, 1983, p. 323.
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2. Autor intelectual - El que induce, instiga 0 determina a otro a cometer el

delito

3. Autor inmediato.- También conocido como material, es el que realiza el
delito.

4. Coautor- El que realiza la conducta delictiva en conjunto con otras
personas.

5. Complicidad - Es el auxilio prestado para la ejecucion del delito,”*

Salvo lo establecido en el punto tres, las demas personas no
participan de forma directa en el delito y, por lo tanto, sen conocidos en fa

doctrina como auxiliares del delito.

2.25. Causas de Exclusion (articulo 15°).

Las causas de exclusion de la responsabilidad penal son aguellas

que estan establecidas por el articulo 15° de la legislacién penal aplicable.

Como una forma de clasificaciéon, aunque no io menciona como tal,
el maestro Francisco Pavon Vasconcelos sefiala como causas de
justificacion a:

1. La legitima defensa.
2. Elestado de necesidad.
3. El cumplimento de un deber o el ejercicio de un derecho

- Pavon Vasconcelos, Op C# p 528 £30
- Ibidemn. p. 347
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2. Autor intelectual.- El que induce, instiga o determina a otro a cometer ¢!

delito

3. Autor inmediato.- También conocido como malerial, es el que realiza el
delito,

4. Coautor.- El que realiza la conducta deficliva en conjunto con ofras
personas,

5. Complicidad.- Es el auxilio prestado para ta ejecucion del delito.?*

Salve to establecido en el punto tres, las demas personas no
participan de forma directa en el deiito y, por Jo tanto, son conocidos en la

doctrina como auxiliares def deiito.

2.2.5 Causas de Exclusion (articulo 15°).

Las causas de exclusién de la responsabilidad penal son aquellas

que estan establecidas por el articule 15° de la fegislacidén penal aplicable.

Como una forma de clasificacion, aunque no lo menciona come tal,
el maestro Francisco Pavon Vasconcelos sefiala como causas de
justificacion a:

1. La legitima defensa.
2. El estado de necesidad.
3. El cumplimento de un deber o el ejercicio de un derecho ®

2 Pavon Vasconceles, Op. C#. p. 528 530
e,
= Ibidem p.347.
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Sefala ef maestro Pavén Vasconcelos que “... fa legitima defensa
es la repulsa inmediata, necesaria y proporcional a una agresién actual e
injusta, de la cual deriva un peligro inminente para bienes tutetados por el

derecho...”

Se pueden desprender como elementos de la legitima defensa:

1. La agresion real, actual e inminente.

2. La proteccion a bienes juridicos propios o extrafos;y

3. Laracionalidad de ios medios empleados.

La existencia de la agresion queda debidamente acreditada, ya que
no se puede hablar de una legitima defensa toda vez que no existe alguna
agresion que haya provocado esa reaccion de atagque, gue sea actual
porque no se puede hablar de una agresion pasada o futura para poder

acreditarlo, e inminente porque la defensa debe ser por reaccién a una

agresion gue va a suceder con prontitud.

De igual forma, es necesario que exista una proteccion a un bien
juridico ya sea material o fisico (personal) y que este bien se vea en
peligro de ser danado y no exista en ese momento forma alguna de poder
protegerlo por ofra via;, la racionalidad de los medios empleados es
necesaria, ya que si no existiera es de suponerse que existe desproporcion

entre e agresor y la persona que se defiende.

-
™ ibidern, p.348,
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El estado de necesidad es “... una situacién de peligro cierto y grave,

cuya superacion, para el amenazado, hace imprescindible el sacrificio del

interés ajeno como Gnico medio para salvaguardar el propio...

De

fraccion

w 27

conformidad con el citado articulo del Cédigo sustantivo en su

V, el estado de necesidad debera de contener los siguientes

elementos:

Eall i

L a salvaguarda de un bien juridico.

De peligro real actual o inminente.
Lesionando otro bien de menor o igual valor.
Que no fuera evitable por otros medios.

Como se podra ver, la situacion pudiera confundirse con la legitima

defensa,

el maestro Vasconcelos sefiala que existen dos situaciones que

la van a diferenciar y son:

La

exclusiéon

un deber

Que en la primera la defensa es una reaccion y fa segunda es una
accion;

Que en la primera surge por conflicto entre un interés legitimo de la
defensa en contra de un interés ilegitimo del a%resor y en la segunda
surge entre intereses legitimos de ambas partes.*®

fraccion VI del articulo en comento sefala otra causa de
de la responsabilidad penal, ésta es el llamado cumplimiento de

y el ejercicio de un derecho.

z Ibkiern, p361.

28

thidem, p370,
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El cumplimiento de un deber se dard cuando una persona cumple
con la tey o con una orden emitida por autoridad competente y sin que ésta

violente normas también aplicables a toda situacion juridica.?®

El ejercicio de un derecho es cuando una persona se encuadra
dentro del tipo penal pero este encuadramiento es por el hecho de ejercer

un derecho propio e intransferible. >

2.2.6. Concurso de Delitos (articulos 18°y 19°).

El concurso es cuando con una pluralidad de acciones se comete un
mismo hecho delictivo (delito continuado), cuando con una pluralidad de
conductas se cometen diversos delitos (concurso real o material) o cuando

con unidad de accidn se cometen diversos delitos (concurso ideal o

formal).'

El delito continuado es cuando “...se prolongan sin interrupcién por

mas o menos tiempo la accién u la omisién que lo constituyen...” 3

2 ibiderm, pATS.
3 Ibidem, p377.
! Ibider, p. 564,
32 Corraren y Trujllo, Ratl, Deracho Fonal Mexicano, 20° ad., Maxito, Poria 1999, p. 696.
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El concurso real o material se da cuando “...una misma persona
realiza dos o mas conductas independientes que importan cada una la
integracion de un delito, cualguiera que sea la naturaleza de éste, si no ha
recaido sentencia irrevocable respecte de ninguno de ellos y la accién para

perseguirlos no esta prescrita.”.

2.4. Delitos contra la Vida en el Codigo Penal para el

Distrito Federal.

El Cadigo Penal para el Distrito Federal en su libro segundo, titulo
19°, seiiala los llamados delitos contra la vida y {a integridad corporal; el
legislador, al proteger la vida, protege también la conservacion de la
especie, la estabilidad de las personas de quienes se rodea y el desarrollo

como ente productivo en el nucleo social.

£n el Codigo sustantivo se pueden distinguir como delitos contra ia

vida a los siguientes:

¢ Homicidio: previsto y sancionado del articufo 302° al 323°,
e Aborto: previsto y sancionado del articulo 329° al 334°.

33 paven vasconcelos, Op Cit.p. 574.
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2.5. Delitos contra ia Integridad Corporal en el Cédigo

Penal para el Distrito Federal.

Esta clasificacion de delitos es establecida por el Cédigo Penal para
el Distrito Federal en ef libro segundo, titulo 19°; aqui el legislador buscéd
proteger el estado fisico de las personas, la salud, pero comprendida como
el no atague a la integridad de las personas a través objetos o substancias

ajenas al cuerpo qgute provocaran un detrimento en la salud fisica y mental.

El articulo 228° del Cddigo Penal para el Distrito Federal se va a
ubicar como un concepto descriptivo pero también se ubica como un delito,
y se puede clasificar como delito contra la integridad corporal aunque se

ubique en el titulo 12° de los delitos de responsabilidad profesional.

El delito de responsabitidad profesional tiene como fin el sancionar a
las personas por el mal ejercicio de su profesion sea cual fuere, sin
embargo también protege a los sujetos pasivos de la comison del delito,
asi, este delito también atenta contra la integridad corporal de las

personas.

En tas denuncias presentadas por responsabilidad profesional,

también existe denuncia por los delitos de iesiones u homicidio, ya que al
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cometer una #Hresponsabilidad en el ejercicio profesional, se causan
también dafios en los drganos o sistemas vitales del cuerpo humano que le

dejan con problemas o que incluso causan la muerte,

El articulo 228° del Cédigo Penal para € Distrito Federal dice:

“Articulo 228°. Los profesionistas, artistas o fécnicos y sus auxiliares,
serdn responsables de los delitos que cometan en el efrcicio de Su
profesion, en los témminos siglientes y sin perjuicio de las prevenciones
contenidas en la Ley General de Salud o en otras normas sobre efercicio
profesional, en su caso:

I Ademds de las sancionas fijadas para los delifos que resulten
consumados, segun Sean dolosos o culposos, se les aplicars
suspension de un mes a dos afios en el gfercicio de su profesién o
definitiva en caso de reincidencia; y
I Estardn obligados a la reparacion del daflo por sus aclos propios y
por los de sus auxiliares, cuando éstos obren de acuerdo con las
instrucciones de aquélics.”
El articulo ubica en calidad de profesionistas a los médicos y en
calidad de auxiliares a enfermeras, laboratoristas y paramédicos, ya que
son las personas que se encuentran bajo su mando directo y siguen las

ordenes que fueron dadas por elios para una correcta atencion medica.

2.5.1. Analisis Dogmatico.

Todas las personas dentro del territorio de nuestro pais tienen
derecho a fa salud tal y como se establece en el articulo 4°, parrafo IV, de

la Constitucién, el cual menciona:
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“Articulo 4°. ...

Toda persona liene derecho a la profeccion de fa salud...”

Asi, los habitantes dentro del territorio nacional gozaran del beneficio
de la proteccion de la salud y de tode lo que esto implica, instalaciones
adecuadas en hospitales, capacitacion al personal, equipamiento correcto,

entre otras.

Pero si por alguna razdn atribuible, en este caso, al personal médico
que labora dentro del sistema, esta proteccibn no se da y como
consecuencia fa persona sufre una lesién o la pérdida de la vida, el
Estado, ante denuncia presentada, interviene e investiga la posible

comision de algun delito.

Del analisis del articulo 228°, tal y como sefala el jurista Marco
Antonio Diaz de Leodn, se desprende que no es un tipo penal, sino que es
un concepto que se da para establecer quiénes son los responsables por
la comision del delito de responsabilidad profesional, situacién ilégica toda
vez que las personas, sea cual fuere su profesidn U ocupacion, seran

responsables de los delitos que cometan

34 Diaz de Leén, Marco Antonio. £/ Codigo Penal Comentado. 3 ed., México, Porria, 1599, p. 415,
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Por ofra parte es evidente que el articulo si senala al sujeto activo
del delito (al médico que se encuentra autorizado por una cédula
profesional) asi coma Ia sancién a la que se hara acreedor (suspension de
la licencia para ejercer de un mes a dos afios o en forma definitiva en caso
de reincidencia), asi como la obligacién al pago de la reparacion de dafio
que fuere cometida por sus auxiliares cuando estos Ultimos actuaran en
cumplimiento de sus drdenes {ya que los auxiliares cumplian las érdenes
que le fueron dadas por el médico, y esta situacién se ubica como causa
de exclusion de responsabilidad penal, ya que los auxiliares obraron en el

cumplimiento de un deber).

Al no contar el articulo con un tipo penal aplicable al delito de
responsabilidad profesional y si contar con una sancion, se desprende que
se encuentra incompleto y resulta imposible la aplicacion de una pena
correcta al delito en comento, haciendo la modificacion al articulo, ante las

circunstancias actuales, completamente necesaria e importante.

En el Cédigo sustantivo se puede distinguir come delito contra la

integridad corporal al siguiente:

e Lesiones; previsto y sancionado del articulo 288° al 301°.
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2.6. Delitos contra las Personas en su Patrimonio de

acuerdo al Codigo Penal para el Distrito Federal.

El titulo 22° det libro segundo del Caédigo Penal protege los delitos
contra las personas en su patrimonio; el legislador busca el proteger los
bienes logrados por las personas en el transcurso del tiempo y que le
otorgan estabilidad, asi como la correcta manutencién de las personas que

estan como sus dependientes.

En el Cédigo sustantivo se pueden distinguir como delitos cometidos
contra las personas en su patrimonio a los siguientes:

Robo: previsto y sancionado del articulo 367° al 381° Bis,

Abuso de confianza: previsto y sancionado del articulo 382° al 385°.

Fraude: previsto y sancicnado del arliculo 386° al 389° Bis.

Extorsion: previsto y sancionado en los articulos 390° y 390° dei

capitulo lll Bis.

+ Despojo de cosas inmuebles o de aguas: previsto y sancionado en los
articulos 395° y 396° del capitulo V.

« Darfio en propiedad ajena: previsto y sancionado del articulo 397° al

399° Bis del capitulo VI.

* 8 » @

2.7. Delitos Sexuales de acuerdo al Cédigo

Penal para el Distrito Federal.

La libertad y el correcto desarrollo psicosexual esta dentro del titulo

159, libro segundo, del Cadige Penal. El fin de este apartado dentro de {a
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fegisiacién positiva es el proteger la libertad de las personas a tener coito
con fa persona de su preferencia, asi como con las circunstancias
adecuadas que lo rodeen, sin que medie violencia o presidn alguna asi
como proteger el correcto desarrollo de los menores de edad y no permitir
que sufran dafios, tanto fisicos como psicologicos, que afecten su posterior

desarrollo.

En el Codigo sustantivo se pueden distinguir como delitos sexuales:

Hostigamiento sexual: previsto y sancionado en et articulo 259° Bis.
Abuso sexual: previsto y sancionado en el articulo 260°,

Estupro: previsio y sancionado del articulo 261° al 263°.

Viclacién: prevista y sancionado del articulo 265° al 266° Bis.
Incesto: previsto y sancionado en el articulo 272°, capitulo I,

2.8. Delitos contra la Libertad de acuerdo al Cadigo

Penal para el Distrito Federal.

La proteccion a la libertad se encuentra dentro del tituio 21°, libro
segundo del Cddigo Penal. Este apartado dentro de la legislacion positiva
protege la libertad de las personas a transitar y a estar presentes en

cualquier parte del pais, asi como decidir sobre su vida, salud, entre ofras.

En el Cadigo sustantivo se pueden distinguir como delitos contra la

libertad los sefalados dentro de los articulos 364° at 366° Quater:



LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA EN EL DELITO DE
RESPONSABILIDAD PROFESIONAL.

CAPITULO Il

LA AVERIGUACION PREVIA.

3.1. Ministerio Pdblico.

31.1. Tituiar de ia Averiguacion Previa.

3.1 2. La Funcitn Investigadora del Ministerio Publico.

3 1.3. Bases Legales de |la Funcién Investigadora.

3.1.4. El Ofendido como Coadyuvante en la
Averiguacion Previa.

3.1.5. Garantias Constitucionales y Derechos del
Ofendido durante la Averiguacién Previa.

3.2. Inicio de la Averiguacion Previa.
3.2.1. Concepto de Averiguacion Previa.
3.2.2. Inicio de la Averiguacion Previa.
3.2.3. Requisitos de Procedibilidad: Denuncia, Querella.
3.2.4. Flagrancia, Flagrancia Equiparada y Caso Urgente.
3.2.5. Garantias Constitucionales y Derechos del
Indiciado durante ta Averiguacion Previa.

3.3. El Cuerpo del Delito y la Probable Responsabilidad.
3 3.1. Concepto de Cuerpo del Delite.
3.3.2. Comentarios al Articulo 122°,
3.3.3. Concepto de Probable Responsabilidad.
3.3.4 Comentarios af Articulo 124°,
33.5 Jurisprudencia.

3.4 Diligencias Basicas de Averiguacién Frevia.
3.4.1 Generalidades.
3.4.2 Diligencias Basicas de la Averiguacion
Prewia con Detenido.
3.4.3. Diligencias Béasicas de la Averiguacion
Previa sin Detenido.
3.4.4. Diligencias a Sdlicitud de Autoridad Judicial. (cateo)
3.4 5 Diligencias a Sdlicitud de Autoridad Judicial. {arraigo)

3.5. Determinaciones.
351 Ejercicio de la Accidn Penal.
3.5.2. Ejercicio de la Accibn Penal con y sin detenido.
353 No Ejercicio de la Accidn Penal Temporal y Definitivo.
3.5.4. incompetencia por Terriforio, Materia y Monto.
3.5.5. Consignacion, Elementos de Forma
y Fondo, Pliego de Consignacion.
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3.1 Ministerio Publico

3.1.1. Titular de la Averiguacién Previa.

Ya una vez definido al derecho penal asi como los elementos de la
teoria del defito, en el presente capitulo se estudiard lo refacionado a la

Averiguacion Previa.

El articuto 21° de nuestra Carta Magna establece que “.. La
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico, el
cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando
inmediato...”. De esta forma queda entendido también que la accion penal,
{que es el ejercicio de poder para ser parte acusadora dentro de un proceso

penal), va a ser ejercida por el ministerio plblico.

El maestro Osorio y Nieto sefiala:
“... si el Ministerio Publico tiene la atribucidn de orden constitucional de

averiguar los delitos y esta atribucion ia lteva a cabo mediante la

averiguacion previa, la fitularidad de la averiguacion previa le corresponde

al Ministerio Publica..

Al sefalar la Constitucion que la investigacion de los delitos le
corresponde Unicamente al Ministerio Plblico, se entiende también que es

éste el que puede ejercitar fa accion penal. Por otra parte, si se considera

! Osorio y Nieto, César Augusta. La Averiguacion Pravia, 10° edic. . México, Pomia, 1999, p.5.
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que la averiguacion previa es !a etapa pre-procesat en la cual se re(inen los
elementos necesarios para poder determinar si se ha cometido un delito es
de afirmarse que el Ministerio Pablico es ef dnico tiular también de la

Averiguacion Previa.

Lo anteriormente sefialado se complementa con ofras disposiciones

tales como:

1. Cadigo Penat para el Distrito Federal: en su articulo 3° fraccion 1.
2. Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal:
en fos articulos 1°, 2° fraccion | y 3° fracciones 1 ala Villy X a ta Xl

3.1.2. La Funcién investigadora del Ministerio Publico.

El proceso penal debe de iniciar siempre con una etapa de
investigacion que determine la existencia o no de un hecho delictivo, esta
etapa es conocida dentro del Derecho Positivo Mexicano como averiguacién

previa.

Como ya fue establecido, el Unico titular de la accion penal es el
Ministerio Publico, tal y como se encuentra establecido en el articulo 21°
constitucional, asi comc en el articulo 2° del Cédigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal,
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Para el maestro Osorio y Nieto, este monopolio:

m

otorga una atribucién al Ministerio Pudblico, ta funcion invesligadora... por

otra, una garantia para los individuos, pues sdlo el Ministerio Piblico puede
investigar delitos... “*.

El

querella

inicio de la accion penal sera ante la presentacién de denuncia o

en la que se pone del conocimiento del Ministerio Publico la

comisidn de hechos posiblemente delictivos y en la cual se busca reunir los

elementos suficientes para demostrar si se cometié el delito y asi gjercer o

no ejercer la accion penal.

3.1.3. Bases Legales de la Funcién Investigadora.

Para poder actuar de la forma ya especificada, el Ministerio Pliblico va

a requerir de que su actuar esté debidamente fundamentado dentro del

Derecho

Positivo Mexicano, asi la nommatividad de su actuar se encuentra

en los siguientes ordenamientos legales:

1.

2.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: en los adiculos
14°, 16°, 19y 21°.

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal: en los
articulos 2°, 3° fraccion 1, 94° al 131° y del 262° al 286° Bis.

Codigo Penal para el Distrito Federal: en los articulos 1°, 6° al 92, 60° al
63°, 91° af 93°, 100° al 1129, 199° Bis, 263°, 274°, 276°, 360°, 365° Bisy
399° Bis.

Ley Organica de la Procuraduria General de Juslicia del Distrito Federal:
en fos articulos 2° fraccion |, 3° y 18° parrafo segundo

Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal: en {os articulos 1°, 7°, 8%, 10° al 13°

2 ibidem, p. 9.
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3.1.4. El Ofendido como Coadyuvante en la Averiguacion

Previa

La coadyuvancia es la facultad que tiene el ofendido o la parte
afectada dentro del proceso penal para poder conocer y actuar en forma
conjunta con el Ministerio Publico, para asi poder también ofrecer pruehas o
ver la causa penal cuando ésta se ubique ya en el juzgado respectivo. Asi,
el coadyuvante podra intervenir en las situaciones procesales importantes

salvo intervenir directamente en las audiencias en los juzgados.

Lo anterior estd fundamentado en el articulo 20° fraccion X, asi como

en los articulos 8° y 674°, fraccion IV del Céodige de Procedimientos Penales

para el Distrito federal.

3.1.5. Garantias Constitucionales y Derechos del

Ofendido durante la Averiguacién Previa,

Las principales garantias que las victimas u ofendidos gozan por ley,
se encuentran consideradas en los articulos 8°, 20° fraccion X ultimo parrafo
y 21° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la
misma forma, el Codige de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

hace mencion a las garantias para victimas y ofendidos en los articulos 9°,
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9° bis, 109° bis, 1100 135°, 139°, 184°, 262°, 273° al 276°, refiriéndose a la
posibilidad de poner a disposicion del Ministerio Publico los datos que
conduzcan a establecer la culpabilidad del indiciado, a justificar la
reparacion del dafio, a identificar al sujeto activo en un lugar donde no
pueda ser visto, a recibir atencidén medica particular o por personal de su

mismo sexo, entre otras.

3.2. Inicio de la Averiguacién Previa.

3.2.1. Concepto de Averiguacion Previa.

Por ser la etapa anterior al proceso penal, en la cual et Ministerio
Poblico investiga la comision de hechos delictivos por los particulares, se
puede considerar a la averiguacion previa como la etapa previa de
instruccién o preinstruccion en la cual el Ministerio Publico se va a allegar
de los elementos necesarios gue le permitan establecer si fue cometido o no

un hecho delictivo.

El jurista Cesar Osorio y Nieto define a la averiguacion previa como:

“... la etapa procedimental durante la cual el drgano investigador realiza
todas aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su caso, los
elementos del tipo penal y la probable responsabilidad, y optar por el
ejercicio o la abstencion de la accion penal.”.

3 fbidem. p.3.
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Asi, el maestro Osorio y Nieto considera que la averiguacion previa es
fa etapa en la que el Ministerio Publico reine los elementos de prueba
necesarios que le permitan esclarecer la existencia o no de un delito, asi
como {a responsabilidad de la persona que lo cometié y, como fitular del
ejercicio de la accion penal, e ejercer la misma ante los juzgados

correspondientes o no ejercerla.

3.2.2. Inicio de la Averiguacion Previa.

El inicio de la averiguacidn previa se presenta cuando es presentada
denuncia o querella por parte de una persona ante el Ministeric Pablico,
estos elementos se analizaran mas tarde, pero son fundamentales, ya que
con ellos se pone en conocimiento & la autoridad de la posible comisién de
un hecho delictivo y, por lo tanto, que se tienen que iniciar fa averiguacion

para poder determinar si sucedié esto o no.

Al iniciarla el sistema asienta automaticamente los datos que son
necesarios y que van en el rubro o encabezado para que sodlo sean
complementados por parte de la persona que la va a iniciar, estos datos son
los siguientes: la fiscalia desconcentrada o central en la que se inicia, la
agencia investigadora en la que se inicia, la unidad de investigacion que

conoce (ya sea con o sin detenido), el nimero de averiguacién previa, el



72

delito, el indiciado o indiciados, el turnc que toma conocimiento y si es

directa, continuada o relacionada.

Seguido del rubro va el proemio, que es [a parte de la averiguacion
previa en donde se anota el lugar, hora y fecha de inicio, asi como el
nombre del Ministerio Publico que toma conocimiento y del oficial secretario
que actia a continuacion de este va el exordie, se caracteriza por ser una

narracién breve de los hechos que van a dar inicio al levantamiento del acta.

Si el conocimiento de un hecho que puede ser constitutivo de delito se
realiza a través de una corperacién policiaca, inmediatamente después de
realizarse el exordio se hara constar que se tiene a la vista en el interior de
las oficinas el parte de policia debidamente firmado por los mismos para
después dar fe de dicho documento asi como dar fe, si es hecha por
policias preventivos o auxiliares, de que esta la persona uniformada; y si fue
realizada por parte de policias judiciales se dara fe de la placa que los

acredite como tales.
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3.2.3. Requisitos de Procedibilidad: Denuncia, Querelia.

Ei requisito indispensable para el inicio de una averiguacion previa es
que exista una denuncia o querella. Estos son los requisitos de

procedibilidad que establece el articulo 16° constitucional en su parrafo 2°.

El maestro Osorio y Nieto define la denuncia como:

“... la comunicacion que hace cualquier persona al Ministerio Piblico de la
posible comision de un delito perseguible de oficio."

Asi como también da [a definicién de querella como:

“... la manifestacién de la voluntad, de ejercicic potestativo, formulada por el

sujeto pasivo o el ofendide con el fin de que el Ministerio Pdblico tome

cohocirmiento de un delito no perseguible de oficio, para que se inicie e

integre la averguacién previa correspondiente y en su caso ejercite la

accion penal.”

De las anteriores definiciones que da el maestro Osorio y Nieto sélo
hay que hacer mencién de que la mayoria de |as personas que acuden al
Ministerio Puiblico a presentar una denuncia por la comision de un delito no
saben qué delito es perseguible de oficio y cual por querella; y es en la

agencia investigadora donde se orienta sobre el delito que denuncia y como

se persigue, asi como las posibles consecuencias juridicas.

* Ibidam, p. 9
5 thider, p. 9.
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3.2.4. Flagrancia, Flagrancia Equiparada y Caso Urgente.

£l articulo 16° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dice en su parrafo 4°:

"... En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y
ésta, con la misma prontitud, a la del ministeno publico. ..."

De lo anterior se desprende que cuando una perscna sea sorprendida
cometiendo un delito puede ser detenida por cualquier persona y ser puesta
a disposicion de la autoridad competente. Pero es necesario comprender

qué se entiende por flagrancia y cuando se presenta ésta.

El articulo 267° del Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal dice:

“Articulo 267°. Se enfiende que existe delito flagrante cuando la persona es
delenida en el momento de estaric cometiendo o bien cuando el inculpado
es persequido material e inmediatamente después de egjecutado el delito.
Se equipara la existencia de defito flagrante cuando la persona es sefialada
como responsable por la victima, algun testigo presencial de fos hechos o
quien hubiera participado con ella en la comisién del delito; o se encuentre
en su poder el objeto, instrumento o producto del delito; o bien aparezcan
huellas o indicios gue hagan presumir fundladamente su participacion en el
delito; siempre y cuando se trale de un delito grave asi calificado por la fey,
no haya franscurido un plazo de 72 horas desde el momento de la
comisién de fos hechos delictivos, se hublere iniciado averiguacion previa
respectiva y no se hubiere interrumpido la persecucion del delito... "

Del analisis del articulo anterior, podemos determinar que hay dos

tipos o formas de flagrancia:




75

1. La flagrancia: es cuando se es sorprendido y detenido en el momento
mismo de estar cometiendo el hecho delictivo o, una vez que fue visto
en dicha comisién, es perseguido de una forma malerial (entendiéndose
con esio una persecucion fisica real) e inmediatamente después de
ejecutado (terminado o consumado) el delito.

2. La flagrancia equiparada: consiste en que a una persona (ya sea
ofendido, testigo o participe del delito), se le encuenire el producto del
robo o se encuentren elementos que presuman la parlicipacion de éste.
Esto sera siempre que se relinan cuatro caracteristicas:

1.1. Se trate de un delito grave calificado por la ley.

1.2.  No haya transcurrido plazo de 72 horas desde el momento en
que se cometid el hecho delictivo.

1.3. Exista una averiguacion previa iniciada.

1.4. No se hubiese interrumpido la persecucion del delito
(entendiéndose ésta como la indagacion de los elementos
suficientes para poder determinar ta comision de un delito,
mas no la persecucion material).

Otro caso en que las personas pueden ser detenidas por el érgano
investigador sera cuando se presente el caso urgente, el cual es
mencionado en el Cadigo de Procedimientos Penales en el articulo 268°;

“Articulo  268°. Habra caso wgente cuando concurran las siguientes
circunstancias:

L Se trate de defito grave calificado por la ley.
i Exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse de Ila

accion de la justicia, y
. El Ministerio Piblico no pueda ocurrir ante la autoridad judicial por
razén de fa hora, lugar u otras circunstancias...”
Solo bajo esta circunstancia el Ministerio Pablico podra retener a una
persona por la presunta comision de un hecho delictivo, haciendo mencién
de que los delitos graves calificados per fa ley se encuentran establecidos

en el mismo articulo 268° en su parrafo V, que a la letra dice:

“.. Para todos los efectos legales, son graves los delitos sancionados con
pena de prision cuyo término medio anifmético exceda de 5 afios.. El
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término medio aritmético es el cociente que se obliene de sumar la pena
minima y la maxima del delito de que se trate y dividirio entre dos.

La tentativa punible de los delitos que se mencionan en el pamafo antetior
también se considerara delito grave si el término medio aritmético es el
cociente que se obtlene de sumar la pena minima y la méxima def delito de
que se lrate y dividirio entre dos.

La tenfafiva punible de los delitos que se mencionan en ef parrafo anterior
también se considerard delito grave si el té&rmino medio aritmético de las
dos ferceras partes de la pena de prision que se debiera imponer de
haberse consumado el delito excede de cinco affos... ©

El supuesto siguiente se presentara cuando el indiciado no pueda
comprobar que tiene domicilic o emplec fijo dentro de los limites del Distrito
Federal o del area conurbada, el Ultimo requisito se presentara cuando el
organo investigador no pueda acudir a un dérgano jurisdiccional a requerir se

gire crden de aprehension en contra de la persona sujeta a investigacion.

3.2.5. Garantias Constitucionales y Derechos del

Indiciado durante la Averiguacién Previa,

En todo proceso penal, asi como en la etapa de averiguacion previa,
los indiciados o© procesados tienen ciertos derechos inalienables e
imprescriptibles que son consagrados por nuestra Carta Magna dentro del
articulo 20° asi como por el articulo 269° del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal que le van a otorgar a las personas la

proteccion juridica necesaria para el correcto desarrollo del proceso penal.
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3.3. El Cuerpo del Delito y la Probable Responsabilidad.

3.3.1. Concepto de Cuerpo del Delito.

Bl cuerpo del delito es la reunion de los medios que permitan probar
la existencia 0 comision de un hecho delictivo por parte de una persona. El
cuerpo de delito en su desarrollo ha tenido tres acepciones diferentes:

1. Para designar los efectos permanentes del delito clasificandole en dos:

como delitos de hechos permanentes y delitos de hechos momentaneos.

2. Para designar los efectos materiales permanentes pero se dividié en tres

grupos: el primero comprendia lo que se consideraba como cuerpo del

delito, el segundo comprendia las huellas de los delilos y el tercero
comprendia lo que hubiera servido de medio para la realizacién del

delito.
3. Para definir el hecho considerado en si mismo.®

3.3.2. Comentarios al Articulo 122°,

El articulo 122° del Cadigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal sefala que:
.. El cuerpo del defito se tendrd por comprobado cuando se acredite el
conjunto de fos elementos objelivos externos que constituyen la
materialidad del hecho que la ley sefiale como delito...”
El mismo articulo sefiala que siempre que se necesite comprobar la

existencia de un elemento subjetive como esencial, éste tendra que ser

comprobado por el érgano investigador para poder ejercitar accion penal.

8 Piccicmario Judico Maxicano, México, Porria. 1699, p,785 y 786,
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3.3.3. Concepto de Probable Responsabilidad.

La responsabilidad penal es “el deber juridico de sufrir una pena, que
recae sobre quien ha cometido un delito,.."” esto es la obligacion de
compurgar una pena por la comisidon de un hecho delictivo; esta
responsabilidad, como ya se habia explicado en capitulos anteriores, es
personalisima y sélo la persona que ha cometido el delito podra ser

acreedora de ella.

3.3.4. Comentarios al Articulo 124°.

El articuio 124° det crdenamiento procesal en vigor sefiala que, para
comprobar la probable responsabilidad y e cuerpo del delifo, el Ministerio
Publico y el juez podran emplear los medios de prueba que se crean
necesarios y convenientes para ello, aunque no estén descritos por la ley,

siempre y cuando no estén en contraposicion a ella.

Con esta amplitud en los medios de prueba que pueden hacer valer el

juez o el Ministerio Publico, se garantiza que por ninguna razén pueda

' Diccionario Juidico Mexicano. México, Pormia, 1899, p. 2842,
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quedar sin castigo un hecho delictivo y que este podra ser probado por
cualquier medio o forma, aunque también garantiza al indiciade la seguridad
juridica de que si se emplean formas o medios que antenten contra su

persona, éstos no podran ser validados por ninguna de las dos autoridades.

3.3.5. Jurisprudencia.

Basandose en lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
delimita el concepto de probable responsabilidad de la siguiente manera:

Tesis Seleccionada )

Instancia: Pleno Novena Epoca

Localizacién

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Gaceta 1,5 T A, TESIS NO SAILE
Tomo: X, Junio de 1899 _ -

Tesis: P. L/99 OF LA BIBLICTTTCA,
Péagina: 11

Rubro

PRUEBAS PARA ACREDITAR LOS ELEMENTOS DEL TIPO PENAL Y LA
RESPONSABILIDAD. EL ARTICULO 124 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, NO VIOLA

LA GARANTIA DE IMPARCIALIDAD CONSAGRADA POR EL ARTICULO

17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Texto

El ariculo 124° del Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, que faculta al Juez a emplear los medios de prueba que estime
convenientes para acreditar los elementos del tipo y la presunta o plena
responsabilidad de wuna persona, no contraviene el principio de
imparcialidad conlenidc en el articulo 17° constitucional, pues,
precisamente esta posibilidad de que el juzgador emplee las pruebas que
sean necesarias para esclarecer la verdad material y formal, tiene como
finalidad que pueda emitir un fallo encaminado a alcanzar el ideal de
equidad y justicia, sin que ello signifique que se suslituya o invada la érbita
del Ministerio Publico, institucion a la que por mandato constitucional le
corresponde la persecucién de los delitos, en tanto gue acorde a los
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principios de division de la carga procesa!, la autoridad judicial se encuentra
imposibilitada para mejorar en forma oficiosa la acusacion, pues de lo
contrario el sistema procesal pasaria de acusatorio a inguisitorio,
convirtiéndose en Juez y parte al mismo tiempo. En efecto, dicho precepto
no tiene como proposito que el juzgador se valga de todos los medios de
prueba que tenga a su alcance para justificar el dictado de un auto de
sujecion a proceso o formal prision o bien, una senlencia de condena, sino
allegarse y emplear los elementos de prueba que estime conducentes para
resolver lo que en derecho proceda, lo que incluso puede repercutir en
beneficio del propio acusado quien se podria ver favarecido por un auto de
libertad por falta de elementos o bien por una sentencia absolutoria.

Precedentes

Amparo directo en revision 666/97. Jesiis Vazquez Quevedo. 22 de marzo de
1999. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Amparo directo en revision 666/97. Jesis
Vazquez Quevedo. 22 de marzo de 1999. Unanimidad de nueve votos ®

3.4, Diligencias Basicas de Averiguacion Previa,

3.4.1. Generalidades.

El concepto de diligencia se debe entender como la ejecucion de un
acto o procedimiento judicial, éstos son las formas ¢ actos necesarios y que
tiene que ejecutar o realizar el drgano jurisdiccional y/o el drgano
invesligador para poder comprobar la culpabilidad y la probable

responsabilidad en la comisién de un delito,

6 hitp:.#fscin.gob.mxsoefaul.asp
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3.4.2. Diligencias Basicas de la Averiguacién

Previa con Detenido.

En todo proceso judicial, sin importar [a materia de que trate, son
necesarias determinadas diligencias que nos lleven a comprobar ia
existencia o realizacién de un acte. Es asf como en el proceso penal se van
a realizar las diligencias que nos llevan a determinar la existencia o no de
un hecho delictivo, asi como a determinar la culpabilidad y probable

responsabilidad de una persona.

Los articulos 94° a 124° del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal establecen las nermas comunes para el levantamiento de
diligencias realizadas por el Ministerio Publico, sefialando también que las
diligencias establecidas en los articulos 136° al 245° del citado
ordenamiento son realizadas por la autoridad judicial, pero también por el
organo investigador salvo que éste realice diligencias a peticion de una
autoridad judicial como son ef cateo y el arraigo domiciliario, mismos que

estudiaremos con posteriondad.

En la averiguacion previa el Ministerio Plblico tendra que tomar la
declaracién a los policias remitentes o a las personas que pusieron a

disposicion al presunto responsable, enseguida se hard constar el estado
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fisico de la persona detenida, se le haran saber los beneficios que confiere
el articulo 20° constitucional y se le enviara al médico legista a que
certifique el estado psicofisico, mismo que después se hara constar que se
realizé y que se tiene en poder del érgano investigador, del cual se dara fe;
se tormaran las declaraciones de los testigos, denunciantes, quereliantes u
ofendidos certificando siempre el estado psicofisico de los mismes, antes y
después de declarar, se haran los llamados a servicios periciales -siempre y
cuando exista la necesidad- en la especialidad que corresponda
dependiendo del delito a investigar. Al final de las declaraciones anteriores
se fflamara al presunto responsable para que declare, haciéndole saber de
nueva cuenta los beneficios que confiere el articulo 20° constitucional y se
tomara la declaracidn o se hara constar que se reservé su derecho a

declarar dentro de la averiguacion previa.

También se establece la nommatividad para iniciar la averiguacion
previa y la necesidad de protestar a las personas para que dectaren con
verdad dentro de fa misma, asi como de qué forma intervendra la policia
judicial en auxilio del érgano investigador, en los articulos 271° al 286° Bis

del ordenamiento procesal aplicable.
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3.4.3. Diligencias Basicas de la Averiguacion

Previa sin Detenido.

En el caso de que una averiguacion previa se inicie sin la existencia

de un detenido, sera por 2 causas:
I Que se desconoce al probable responsable o
i Que aun sabiéndolo no se tiene la cerleza de que sea, por no haber
sido sorprendido cometiendo el delito {flagrancia) o dentro de la
modalidad de la flagrancia equiparada.

Cuando se presente el primer supuesto, el érgano investigador tendra
que girar ordenes a sus auxiliares directos para que realicen las diligencias
que se les ordenen v que a ellos correspondan, es decir, la policia judicial
tendra que avocarse a la tarea de investigar la existencia de probables
testigos que presenciaron el delito o de coparticipes en fa comisién del
delito y los servicios periciales realizaran las diligencias que les sean
solicitadas dependiendo de la materia que se le solicite, es decir, que un
perito contable determine la falta de dinero sin justificacion alguna dentro de

una empresa, o gue un perite en balistica determine si los proyectiles fueron

disparados por la misma arma de fuego, entre otros.

Si lo que se presenta al drgano investigador es el segundo supuesto,
habra que citar a declarar al probable responsable todas y cuantas veces

sea necesaria hasta llegar a comprobar si hay elementos suficientes para
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determinar la culpabilidad y ia probable responsabilidad o si no existen

elementos suficientes para ello.

3.4 4. Diligencias a Solicitud de Autoridad Judicial (cateo).

El cateo, de conformidad con el articulo 152° del crdenamiento legal
citado, es una diligencia que sera realizada por el organo investigador a
solicitud de autoridad judicial, en ella se expresa el lugar que va a catearse,
la persona o personas que han de aprehenderse asi como los objetos que
se buscan, se levanta acta circunstanciada en preséncia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa,

por la autoridad practicante.

En el desarrollo de esta diligencia, el juez -si lo estima conveniente-
podra determinar quién realiza el cateo o si estd presente en &l. En los
articulos 153° al 161° se establecen las normas y procedimientos a seguir
para la realizacion de una orden de cateo dentro del domicilio de una

representacién diplomatica o de una dependencia de gobierno.
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3.4.5. Diligencias a Solicitud de Autoridad Judiciat (arraigo).

De conformidad con el articulo 270° Bis del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal cuando el Ministerio Plblico determine -por
las circunstancias del delito y la situacién particular dei presunto
responsable- que es necesario el amaigo del mismo, le solicitard a la
autoridad jurisdiccional que se proceda a girar orden de arraigo al indiciado;
el juez resolvera la procedencia oyendo al indiciado y este arraigo no podra
ser mayor de 30 dias, prorrogables por otros 30 a solicitud del Ministerio

Pablico.

Esta diligencia ministerial se realiza con la autorizacién del organo
jurisdiccional y sera siempre y cuando el érgano investigador considere que
por la naturaleza del ilicito (normalmente es un delito grave y que ademas
es considerado como relevante) o por las circunstancias particulares del
indiciado (si es una persona cuya vida corre peligro o que existan los
elementos suficientes para presuponer que se evadira de la accidn de la
justicia), es necesarioc que en la realizacidon de esta diligencia vaya la
solicitud perfectamente fundada y motivada y que se escuche a la persona

que va ser sometida al arraigo.
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3.5. Determinaciones.

3.5.1. Ejercicio de la Accidn Penal.

El Ministerio Polblico en su actuar va a realizar diversas
determinaciones que le permitiran su libre y correcto actuar, entre las mas
importantes son el ejercicio o no ejercicio de la accién penal, cuando se
renen los elementos de prueba objetivos que permitan acreditar la
ctilpabilidad y la probable responsabilidad de una persona y asi consignarla
ante un organo jurisdiccional, ya sea juez de paz penal o de primera

instancia.

Lo anterior se encuentra establecido en los articulos 10°, 11°, 12° del
reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria en relacién con el articulo

3° fracciones Hil y Xlit de la |l.ey Organica de la Procuraduria.

3.5.2. Ejercicio de la Accién Penal con y sin Detenido.

Van a exstir dos formas para ejercitar la accidén penal, la primera de
ellas es cuando hay un ejercicio con detenido y la segunda es cuando es sin
detenido; en ambas se tendran que reunir los requisitos establecidos en los

articulos 16° y 19° constitucionales y 122° del ordenamientc procesal en

vigor.
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1. Ejercicio de la accién penal con detenido.

2. Ejercicio de la accion penal sin detenido: en éste se tendra que pedir al
juez gire una orden de aprehensiébn por haberse acreditado Ia
culpabilidad y la probable responsabilidad de una persona, conforme a
lo establecido en los articulos 132° y 134° del Céodigo procedimental.

En la propuesta se tendra que hacer el pliego de consignacion
respectivo, poner a disposicion del juez a las personas y objetos del delito,
asi como sefialar la existencia de una averiguacion previa en forma de

desglose por la probable comision de otros hechos delictivos.

3.5.3. No Ejercicio de la Accién Penal Temporal y Definitivo.

El no ejercicio de la accién penal se presenta cuando una vez
agotadas las diligencias respectivas se determina que no existen elementos
suficientes para comprobar el cuerpo del delito de ninguna figura tipica y no
existe probable responsable o hay una causa de exincion de Ia
responsabilidad penal. Esto se encuentra regulado en el articulo 3° fraccion
X de {a Ley Organica de la Procuraduria, articulo 13° 17°¢ al 28° del
reglamento a al Ley Organica de la Procuraduria y 60° del acuerdo A/003/99

emitido por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

El no ejercicio de la accidn penal se encuentra determinado en el

articulo 16° del reglamento a la Ley Organica de fa Procuraduria; se da
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cuando hay un obstaculo o impedimento para la integracion de la
averiguacion previa, pero si el obstaculo o impedimento desapareciera,
aquelfa podra ser reabierta por un acuerdo del Ministerio Pdblico que

propuso el no ejercicio para seguir con su perfeccionamiento legal.

3.5.4. Incompetencia por Terrtorio, Materia y Monto.

La incompetencia es ia falta de jurisdiccion de un juez para conocer
de una determinada causa, ésta se tiene que analizar antes de entrar al
fondo del asunto. Asi, si se determina que si es incompetente, se abstiene
de cenocer del asunto. Este concepto sirve también para determinar la

competencia del Ministerio Publico.

Asi, el articulo 122° letra D de la constitucion, los articulos 14° y 15°
de la Ley Organica de {a Procuraduria, y los articulos 26° al 28° del acuerdo
A/003/99 van a hablar del ambito de competencia de la Procuraduria y de

las agencias investigadoras centrales y desconcentradas.

La incompetencia se puede presentar por:

1. Territorio: cuando del andlisis de la averiguacién previa se desprenda
que ésta comesponde a alguno de los estados circunvecinos al Distrito
Federal por ser hechos que se realizaron en su ambito ferritorial.
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2. Materia; cuando del analisis de la averiguacién previa se desprenda que
son hechos que competen a la Procuraduria General de fa Repuiblica o a
la Procuraduria Militar.

3.5.5. Consignacién, Elementos de Forma y Fondo,

Pliego de Consignacion.

La consignacion se presenta una vez que el Ministerio Pablico ha
propuesto ef ejercicio de la accién penal, se solicita al tribunal se le inicie
juicio de reproche al indiciado por considerar que se ha comprobado la
culpabilidad y la probable responsabilidad. Esto se va a realizar a través de

la consignacién.®

En el pliego de consignacion se hara un analisis descriptivo de los
elementos objetivos del delito ofreciendo las pruebas que lo llevaron a
determinar la culpabilidad y la probable responsabilidad del indiciado, se
solicta se giren ordenes de aprehension o comparecencia si fueren
necesarias, se pondra a disposicién al juez respectivo ias personas, objetos
y bienes asegurados en la indagatoria, se solicitard el aseguramiento de

bienes para garantizar la reparacién del dafio.

Y piccionario Juridico Mexicano. México, Porriis, 1998, p. 651 y 652



90

La consignacion va a atenderse en dos formas:

1. A la competencia: cuando se consigne a juez de paz por delitos que
tengan como sancion apercibimiento, caucion de no ofender, multa o
prision cuyo maximo sea de 4 afios {(ariculo 10° del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito federal), y a juez de primera
instancia cuando la sancion sea pena de prision de mas de 4 anos.

2. A los probables responsables: la cuat podra ser con detenido, cuando se
realiza dentro de las 48 siguientes a su detencién, conforme al articulo
16° constitucional; y sin detenido cuando por haber excedido el término
del citado articulo es dejado ef indiciado en libertad. Aqui se tendra que
hacer el pedimento de que el juez gire las drdenes de aprehension o
comparecencia correspondientes.



LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA EN EL DELITO DE
RESPONSABILIDAD PROFESIONAL.

CAPITULD WV
cODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

4.1. Garantias Constitucionales del Proceso Penal.
41.1. Articulos 13° a 21° Constitucionales.

4.2. Auto de Radicacion.

43, Declaracion Preparatoria y Nombramiento del Defensor.
(articulos 287° al 286° Bis)
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4.1. Garantias Constitucionales del Proceso Penal.

Terminada la fase de averiguacion previa, se inicia la llamada etapa
def proceso penal, la cual se tramita ante un juez de primera instancia o de
paz, segin sea el caso, y es donde el Ministerio Puablico formaliza su

acusacion ante el érgano jurisdiccional.

Como ya fue establecido, la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece diversas garantias que protegen y tutelan salo

algunos de los derechos fundamentales del hombre.

Estas garantias son de diversa indcle, las de mas importancia estan
establecidas en los articulos 13° al 23° de la misma. En el estudio del
presente capitulo se analizaran las garantias antes mencionadas, para
efectos de determinar su aplicacién para el proceso penal y si son de

importancia en esta parte.

4.1.1. Articulos 13° a 21° Constitucionales,

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos va a
establecer en los articulos 13° al 21° preceptos que son considerados como

garantias y toda persona que se encuentre dentro de la Republica gozara
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de ellas, excepcion hecha de las garantias de asociacion con fines politicos,

que son exclusivas de ciudadanos mexicanos.

Dentro de los articulos 13° al 21° se pueden enumerar las garantias
de legalidad y de igualdad juridica que se tienen para los ciudadanos en el

caso de ser objeto de juicio ante tribunales.

Se pueden considerar como las mas importantes, las garantias
establecidas en ios siguientes articulos:

« Articulo 14°. Garantia de seguridad juridica que impide que las personas
sean juzgadas por otros organos que nos sean Tribunales, asi como que
se impongan penas que no estén dentro de la ley respectiva.

* Articulo 16° Garantia de seguridad juridica aplicable a la fase de
averiguacion previa en su mayor pane, indica los requisitos minimos
para ser privado de la libertad, asi como para que una autoridad ejerza
un acto de molestia hacia los particulares.

e Articulo 17°. Garantia de seguridad juridica que protege a los
ciudadanos de ser juzgados por otros ciudadanos, asi como que les sea
impartida fa justicia por los tribunales respectivos de una manera gratuila
y expedita.

« Agticulo 18°. Garantia de seguridad juridica gue sefiala la forma en que
seran iratadas las personas que sufran una pena de prision, asi como la
forma en que el ejecutivo estatal y federal organizara estos sistemas
penitenciarios. También garantiza la posibilidad de ser trasladados a una
penitenciaria cerca del lugar de su residencia o la de sus familiares.

* Ariculo 19° Garantia de seguridad juridica que tutela la forma en sera
detenida en prision la persona que haya cometido un delito (72 horas
como maximo ante autoridad judicial o el deble si lo pide el detenido al
juez que conoce del asunto), asi como que el proceso que se le siga
solo sera por ¢l delito por el que se le consigné.

+ Ariculo 20°. Son las garantias que tiene todo ciudadano mexicano o
extranjero que se le tendra que respetar en el proceso penal que se le
siga, asi como dentro de la fase de averiguacion previa,

« Ariculo 21°. Es el principio que separa las funciones de la autoridad
judicial del Ministerio Publico y de la autoridad administrativa; de igual
forma prolege a los particulares ya que sefala qué funcion hace cada
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autoridad para que asi sepan la forma en que se podran defender ante
un abuso de la autoridad respectiva, menciona también la forma de
impugnacién de las resoluciones del Minisierio Publico ante el no
ejercicic de la accion penal y la forma de organizacion por parte de las
autoridades en el control de la seguridad publica.

Como situacién aparte, se hace notar que conforme al articulo 22°
constitucional, ultimo péarrafo, esta permitida la pena de muerte para ciertos
delitos {traider a la patria en guerra extranjera, parricida, homicida, etc.),
aunque en los codigos penales no esté regulada; asi mismo el articulo 23°
constitucional sefiala las garantias de que en los juicios penales sélo habra
3 instancias, asi como que ninguna persona podra ser juzgada dos veces

por el mismo delito.

4.2. Auto de Radicacion.

Primero se tiene que entender el concepto de “auto”. Para efectos del

derecho, auto es:
“La resolucion judicial por la que se deciden cuestiones de
importancia alectantes a los intereses de los litigantes... pero

distintos de la cuestion de fondo, esto es, del objeto necesario y
principal del proceso... "'

Eso es, la resolucién judicial que determina una situacién, diferente de

la litis principal.

! Diccionario Jundico ESPASA-CAL PE. Madnd. Espasa-Celpe. 1993, p 100,
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En el aerecho procesal penal, conforme al articulo 286° Bis parrafo 1l
del Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el auto de.
radicacion es la resolucion de caracter administrativo que se realiza en el
juzgado ante el cual el Ministerio Plblico haya propuesto el gjercicio de la
accion penal, en el cual se asienta que se tiene por recibida la Averiguacion
Previa; se le asigna un numero consecutivo en el libro de gobierno del
juzgado, el cual va a servir para asignarle también la secretaria que va a

conocer y realizar las diligencias correspondientes.

4.3. Declaracién Preparatoria y Nombramiento del Defensor

(articulos 287° al 296° Bis).

Conforme al articulo 20° fracciones II, Iti y IX de nuestra Carta Magna,
y los articulos 269° fraccién lil, 287° al 296° del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, todo procesado tiene el derecho de
declarar dentro del proceso penal si asi lo desea, estar asistido por un
defensor o persona de confianza, saber, dentro de las 48 horas siguientes a
su consignacion al juzgado, el nombre de su acusador y la naturaleza y
causa de |a acusacion, para efectos de que pueda saber de qué se le acusa
y asi pueda contestar al rendir su declaracion preparatoria y ser informado
de los derechos que le otorga la Constitucién desde el indicio de su

proceso, asi como nombrar defensor o persona de confianza que 1o asista
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durante el mismo, y si no quiere o no puede hacerlo, el juez le designara un

defensor de oficio.

El maestro Guillermo Colin Sanchez sefiala que:

“La declaracion preparatoria es el acto procesal en el que el procesado
comparece ante el juez, para que le haga saber la conducta o hecho
atijuridico y culpable por el que el Ministerio Publico ejercitd accion penal
en su confra, (...), manifieste lo que a sus intereses legales convenga y se
defienda y el juez resuelva la situacion juridica planteada antes que fenezca
el término de setenta y dos horas.™
Dentro de la ley procesal aplicable, se pueden sefalar como ics
articulos de mayor importancia el articulo 2872, el cual senala el término que
se tendra para tomar la declaracién preparatoria, la facilidad existente para
el procesado de dictar su declaracién o, si 1o desea o no puede hacerlo, que
el juzgador que practigue la diligencia la redacte; el articulo 389° senala que
no se podra usar la incomunicacion, intimidacion o tortura para que e
procesado declare; el articulo 294° sefiala que una vez rendida Ia
declaraciéon o hecha la manifestacion de no declarar, el juzgador le

nombrara al defensor de oficio, cuando asi proceda; haciendo mencidén que

en la practica e defensor esta presente desde antes de la declaracion

? Colin Sanchez, Guilermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 39° ed., México, Pomiia, 1998, p. 368,
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4.4. Autode Formal Prision, Sujecién a Proceso o de

Libertad por Falta de Elemenios para Procesar.

El auto de formal prisién, sujecion a proceso o libertad por falta de
elementos para procesar es la primera resolucion de importancia que
aparece en el proceso penal. Las tres formas en que puede aparecer este

auto indican qué o cudl es el paso que sigue dentro de dicho proceso.

El auto de formal prision se dictara al indiciado cuando se hayan
reunido los requisites del articulo 297° de! Codigo de Procedimientos
aplicable; esto sélo se hara siempre y cuando existan elementos suficientes
que acrediten el cuerpo del delito por el cual deba seguirse proceso y que

éste sea sancionado con pena privativa de libertad.

El articulo 304° Bis del mismo ordenamiento sefala que para que se
dicte un autc de sujecion a proceso, éste debera de reunir los elementos
sefalados en el articulo 297° fracciones |, 1I, 1, V, VI y Vil, esto es, que el
delito no sea sancicnado con pena privativa de libertad (fraccion IV articulo

297°).

Conforme al articulo 302° del Cédigo de Procedimientos Penales para

el Distrito Federal, el auto de libertad por falta de elementos para procesar
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se funda en la falta de pruebas relativas a la existencia del cuerpo del delito;
es decir, que en la indagatoria y a criterio del juzgador ante guien se
consignd, se desprenda que no existen elementos que acrediten la
existencia del cuerpo del delito que se le imputa al indicado. Lo anterier no
impide que, conforme al articulo 36° del mismo ordenamiento, con
posterioridad y ante la existencia de nuevos elementos se actue penalmente

contra el indiciado.

4.5, Tipos de Procedimientos.

Para iniciar el estudio de los tipos de procedimiento, es necesario
comenzar .con diferenciar al proceso del procedimiento. Sefiala el maestro

Francisco Carnelutti que:

“... la diferencia cualitativa entre los dos conceptos es tan profunda, que
llega a reflejarse en una diferencia cuantitativa, que se puede expresar
considerando al proceso como continente y el procedimienio como
contenido: ... si un solo procedimiento puede agotar el proceso, es posible y
hasta frecuente que el desarrollo de! proceso tenga lugar a través de mas
de un procedimiento; ...

De la definicion anterior se entiende que el procedimientc es el acto
que nos va a dar como resuitado un proceso, siempre y cuando se llegue a

su fin, si el procedimiento no se termina entonces no se llegd a tener un

proceso.

3 Comaltti, Francisco, Sisterna de demcho Procesal Civil, 5 ed. México, Cérdenas Editores, p.1-3.
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Ahora bien, la etapa de proceso también es liamada como instruccién,
consiste en el desarroilo del proceso penal hasta donde se declara cerrada

la instruccién (articulo 315° del Cédigo Penal).

4.5.1. Procedimiento Sumario (arts. 305°al 312°).

El articulo 305° de la ley procesal en vigor sefiala la existencia del
proceso sumario como una forma de seguir un juicio penal, conforme a este
articulo, el procedimientc sumario se seguira cuando se trate de un delito
flagrante, exista confesion rendida ante el Ministerio Publico o la autoridad

judicial o se trate de dclito no grave.

La regulacicn del procedimiento se encuentra dentro de los articulos
305° al 312° de la legislacidn procesal vigente; es importante destacar que
conforme al articulo 306° parrafo segundo, el procedimientc sumario se
inicia de oficio pero se podra revocar por el ordinario a solicitud del defensor
o del procesado. Con la modificacién ai articulo 418° la sentencia del

proceso sumario puede ser apelada en segunda instancia.
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4.5.2. Procedimiento Ordinario (arts. 313° y siguientes)

Del articulo 314° at 330° de la ley procesal vigente se establece la
regulacion al proceso ordinario; el maestro Aarén Hernandez Ldpez sefiala

que el procedimiento ordinario:

“Es aquella framitacion que se desenvuelve en téminos mas amplios, a fin
de que el juez pueda conocer sobre la cuestion planteada con riqueza de
pormenoses y asi estar en la posibilidad de lograr una certeza absoluta.,™

Esto es, que en el proceso sumario las partes contarén con mas
tiempo para ofrecer las pruebas y alegar lo que a su derecho convenga y el
juez contara con mas tiempo para estudiar correctamente todo lo aportado

por las partes y asi emitir una sentencia mas justa.

4.6. Pruebas.

Son los medios que se presentan al drganc jurisdiccional por las
partes, con el fin de tomar un conocimiento que o lleve a determinar ia
existencia ¢ inexistencia de un heche ilicito, el objeto de prueba es lo que

hay que descubrir en el proceso.

3 Hemandez Lopez, Aartn. £/ procedimiento penal en ef fuero comun, México, Porrua, 1899 p. 135
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La valoracion de la prueba, tanto en la fase de averiguacion previa
como en la fase de instruccion, se establece de los articulos 246° al 261° del

Cédigo Procesal Penal.
4.6.1. Medios de Prueba.

La ley procesal, en el articulo 135°, establece los medios de prueba
que seran admitidos tanto en avenguacion previa como en el periodo de
instruccién; se encuentran regulados en su forma de ser ofrecidos del

articulo 136° al 244° del mismo cédigo.

El articuto 135° establece que:

"Art. 135°. La ley reconoce como medios de prueba:

l La confesion.

i Los documentos pablicos y privados.

i Los dictdmenes de peritos.

V.  Lainspeccién ministenal y judicial.

v Las declaraciones de testigos, y

Vi Las presunciones.

Se admitirda como prueba en los términos del articulo 20, fraccion V, de Ia
Constitucién Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, todo aquelflo que se
ofrezca como tal, incluso aquellos elementos aportados por  los
descubrimientos de [a ciencia.

También se admitirdn como prueba las declaraciones de los servidores
publicos que en ejercicio de sus funciones y con autorizacion fundada y
motivada por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, hayan
simufado conductas delictivas con el fin de apottar elementocs de prueba en
una averiguacion previa.”
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Como se desprende del articulo anterior, se enuncian las pruebas que

seran admitidas por el drgano jurisdiccional.

4.6.1.1. Confesién.

La confesion es el medio de prueba en el cual & indiciade o
procesado hace del conocimiento del ¢rgano investigador o juzgador

hechos que fe son de su Unico conocimiento.

Para su valoracién judicial, debe de ser rendida por persona mayor de
18 afios en pleno ejercicio de sus facultades sin que medie coaccién fisica
ni moral y que esté el inculpado asistido por defensor o persona de
confianza, también la confesion es admisible en cualquier momento del

proceso hasta antes de dictar sentencia.

4.8.1.2. Inspeccion.

En los articulos 139° al 143° se establecen las normas que se
aplicaran para el desarrollo de la prueba de inspeccién. El articulo 139° del
Cadiga Procesal Penal sefiala la existencia de la prueba de inspeccidn;

conforme al precepto citado, esta “... puede realizarse de oficio o a peticién

de parte...”



Para el maestro Guillermo Colin Sanchez, ia inspeccién:

“... @ un acto procedimental, que tiene por objeto, la observacidn, examen
y descripcion de personas, lugares, objetos y efectos de la conducta o
hecho posiblemente delictuoso, para asi, llegar al conocimiento de la
realidad y el posible descubrimiento del autor.”

En ia inspeccion tiene que acudir el juez con su secretario, o el
Ministerio Publico con su secretario si es averiguacién previa; se hara una
descripcion pormenorizada de los lugares, dimensiones o situacicnes que
se aprecien en donde se va a inspeccionar, ademas se anotaran ias

observaciones que hagan la defensa del procesado o el Ministerio Publico.

4.6.1.3. Pericial.

Del articulo 162° al 188° del Cddigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal se establecen las nomas que rigen el desarrcllo de la

prueba perictal. El articuio 162° menciona;
“Articulo 162°. Siempre que para el examen de alguna persona o de algin
objeto se requiera de conocimientos especiales se procederd con
intervencion de peritos.”
El perito es la persona que tiene un conocimiento especifico o

determinado en una area de la ciencia, arte o técnica que le permite

tener el conocimiento acerca del area que domina. Pueden existir peritos

3 Colin Sanchez Gullermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 3% sd., México, Pomia.. 1998, p. 511.



104

profesionales (con titulo o cédula profesional al nivel de licenciatura) o
peritos técnicos (ya sea con titulo de técnico o sin él). Estos van a intervenir
a peticion de parte o del drgano juzgador para esclarecer un area del
conocimiento que es ajena a las partes pero necesaria para poder

determinar la existencia o no de un delito.

4.6.1.4. Testimonial.

£l maestro Colin Sanchez define al testigo:

“Es toda persona fisica, que manifiesta ante los funcionarios de la justicia lo
que le consta, por haberlo percibido a través de los sentidos, en relacion
con la conducta o hecho que se investiga "

Esto es, que testigo serd la persona que declara ante el 6rgano
judicial o investigador, de hechos que le constan y que son investigadeos

para saber si se cometié o no un hecho ilicito.

La prueba testimonial se encuentra regulada en la ley procesal

respectiva dentro de los articulos 182° al 216° de la ley mencionada.

% Golin Sknchez, Guilermo. Op. CF. p. 462,
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46.1.5. Confrontacion.

La confrontacion consiste en que el denunciante o la victima de un
delito sea obligada a reconocer al probable delincuente o procesado; esta
situacion se puede dar cuando de autos se desprenda que el denunciante
pueda estar mintiendo al acusar al procesado o cuando el denunciante
manifieste la necesidad de ver al probabie responsable para efectos de

determinar si efectivamente fue la persona que lo atacé.

La confrontacion se encuentra regulada en los articulos 217° al 224°

del Cédige de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

4616, Careos.

El jurista Guillermo Colin Sanchez define el careo;

“es un acto procesal cuyo objeto es aclarar los aspectos contradictorios de
{as declaraciones: del procesado o procesados, ofendido y los tesligos, o de
éslos entre si, para con ello, estar en posibilidad de valorar esos medios de
prueba y llegar al conocimiento de |a verdad.”

Se entiende por careo cuando son puestos el procesado contra sus

deponentes, o enire los testigos, cara a cara para efectos de que unc —o

ambos- ratifiquen o rectifiquen sus declaraciones rendidas ante el érgano

? inidem. p. 475.
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jurisdiccional o investigador. Con las reformas de 19 de septiembre de 1999,
los careos se realizaran a través de preguntas que se haran por medio del

juez.

Los careos se encuentran regulades dentro de los articulos 225° al

229° del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

4.6.1.7. Documentales.

Se entiende por documento todo objeto material en e que se
manifiesta cualquier situacion a fravés de la escritura. La ley define a los
documentos como publicos y privados. El articulo 230° del Cadigo Procesal
Penal remite al Cddigo de Procedimientos Civiles para ver la definicidén de
los documentos publicos y privados y éste, a su vez los especifica en los

articulos 327° y 334° del citado ordenamiento.

La prueba documental, asi como su desahogo, se encuentra regulada

en los articulos 230° al 244° del Codigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal.
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4.6 2. Valor Juridico de las Pruebas en el Proceso Penal.

Las normas a las que se sujetara el Ministerio Publico o el érgano
jurisdiccional para efectos de valorar ios medios de prueba que ofrezcan las
partes; estan en los articulos 246° al 261° del Cddigo de Procedimientos

Penales para ef Distrito Federal.

Estas son reglas especificas para valorar las pruebas, tales como la
confesion, inspeccidn, la testimonial y la pericial; deberan seguirias el
Ministerio Publico y el juez de la causa como lo sefala el articulo 246° de ta

ley procesal en vigor, el cual dice:

“Articulo 246°. EI Ministerio Publico y fa atforidad jucdicial apreciaran las
pruebas con sujecion a las reglas de este capltulo.”

Pero sobre todo, se establece un principio de seguridad juridica
impertantisimo hacia el procesado, principio que se encuentra en el arficulo

247° del ordenamiento antes mencionado, el cual dice:

“Arficulo 247°. En caso de duda debe absolverse. No podrd condenarse a
un acusado, sino cuando se pruebe que cometit el delito que se le imputa.”

Esto significa que si el Ministerio Publico no prueba fehacientemente
en el transcurso del proceso que el procesado cometio el delito que se
imputa, el drgano jurisdiccional tendra que dictar sentencia absolutoria a

favor del procesado y, por consiguiente, decretar su absoluta libertad.



4.7. Conclusiones.

Una vez desahogadas to&as las pruebas de conformidad con e
articulo 308° para el procedimiento sumario, y 315°, para el procedimiento
ordinario, el juez de la causa declarard cerrada la instrucciéon y mandars
poner la vista de las partes —primero el Ministerio Publico y luego a la

defensa— para efectos de que rindan las conclusiones que procedan.

La regulacién de las conclusicnes se encuentra dentro de los articulos
308° y 310° del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
en lo refativo al juicio sumario; en lo relativo al juicio ordinario se encuentra

reglamentada en los articulos 315° al 326° del mismo ordenamiento.

Es de destacarse que conforme a los articulos 316° y 317° de la ley
procesal en vigor, el Ministerio Publico tendra que cumplir con ciertos
requisitos que los mismos ordenamientos le sefialan para efectos de rendir
o presentar sus conclusiones, pero conforme al articulo 318° la defensa del
procesado no se sujetard a regla alguna para efectos de rendir sus

conclusiones ante el érgano jurisdiccional.
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4.8. Sentencia.

La sentencia es la parte final del proceso penal, en ella el juzgador
dicta la resolucion que corresponda al planteamiento del caso concreto que

le fue remitido por parte deil Ministerio Publico.

Senala el maestro Colin Sanchez que:

“Senlencia, del latin sententia, significa dictamen o parecer..., la sentencia,

es una decision judicial sobre alguna controversia o disputa.”®

De acuerdo con la practica procesal, la sentencia retne algunos
requisitos de forma, los cuales se enumeran como sigue: La fecha y el lugar
en ¢l que se dicte, el nombre completo, asi como los "alias” ¢ “seudonimos”
de los procesados, un resumen de los hechos que dieron origen al
procedimiento, las consideraciones que haga el juzgador ante Ia
controversia legal planteada y los puntos resolutivos en los gue se haga

mencion de cual es el derecho aplicable al caso.

Conforme al articulo 418° del Codigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, las sentencias pronunciadas en los juicios sumarios u
ordinarios seran apelables ante el Tribunal de alzada en un término de cinco

dias habiles.

" Calin Sénchez. Gulermo, Op €. p 573
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4.9, Recursos.

4.9.1. Generalidades; Concepto, Tipos, Finalidades.

Recurso es el medio por el cual una de las partes va a inconformarse

por la resolucion emitida y que le causa algun agravio; este recurso sera

dirimido en algunos casos por el érgano superior del Tribunal que tramita la

resolucion de la litis principal.

La ley procesal establece lo siguiente:

"Atticulo 409°. Cuando e acusado manifleste su inconformidad  al
notificérsele una resolucién judicial, deberd entenderse Iinterpuesto el
recurso que proceda.”

Con esto se protege de cieta forma al procesado, ya que al

mencionar gue no es necesario que especifique el recurso que va a

interponer, le da una garantia de seguridad juridica mas, que obliga al

tribunal a tramitar el oficio interpuesto.

Los recursos que se encuentran en el Cddigo de Procedimientos

Penales del Distrito Federal son:

La revocacion (Articulos 412° y 413%. Resuelve la autoridad que conoce
la litis principal.

La apelacion (Articulos 414° al 434°). Resuelve e! tribunal superior del
juez de la causa.

La denegada apelacion {Articulos 435° al 442°%. Resuelve el Tribunal

superior.
La queja (Articulo 442° Bis}. Resuelve el Tribunal superior
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En los tres primeros se interpone ante el juez que conoce fa causa

penal, la queja se interpondra ante el Tribunal superior del juez.

4.9.2. Apelacion (arts. 414° a 434°)

Para el maestro Colin Sanchez, fa apelacion:

“Es un medio de impugnacién ordinario, a través del cual el agente del
Ministerio Publico, el procesado, acusado o sentenciado, o e} ofendido,
manifiestan inconformidad con la resolucion judicial que se les ha dado a
conocer, originando con ello, que fos integrantes de un tribunal distinto y de
superior jerarquia, previo estudio de lo que consideran agravio, dicten una
nueva resolucion judicial; confirmando, modificando o revocando aquella
que fue impugnada.”

El articulo 418° del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal sefiala cuales resoluciones judiciales podran ser apelables; hay que
sefialar que con la reforma de fecha 17 de septiembre de 1999, al
anadirsele una fraccion y la modificacion a la fraccidn | del citado articulo,
permite que el Ministerio Publico apele las sentencias pronunciadas en
procesos sumarios {fraccion 1) y que pueda apelar los autos en los que se

niegue la orden de aprehensién o de comparecencia (fraccion V).

¥ iigem. p. 618,
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E! término que se tiene para interponer la apelacion sera de tres dias
si se trata de un auto, cinco si se trata de una sentencia definitiva y de dos

si es otra resolucion.

El fin de interponer el recurso de apelacién es gque se modifique la
misma por causar un dafio a una de las partes o simplemente por
considerar que la sentencia no es justa para el procesado o el Ministerio

Puablico.

4.10. Ejecucion de la Sentencia

El articulo 77° del Cddigo Penal para el Distrito Federal menciona:

“Articulo 77°. Corresponde al Ejecutivo local la ejecucion de las sanciones,

con consulta del 6rgano técnico que sefiale la ley.”

Conforme al articulo 443° del Cédigo de Procedimientos Penales para
¢l Distrito Federal:

“Articulo 443°. Son irrevocables y, por tanto, causan efecutoria;

I Las senlencias pronunciadas en primera instancia, cuando se hayan
consentido expresamente, 0 cuando expirado el témmino que Ia ley fija
para interponer algin recurso, no se haya interpuesto, y

0. Las sentencias de segunda instancia y aquellas contra las cuales no
conceda la ley recurso alguno.”

La ejecucion de ta sentencia le corresponde a la autoridad efecutora,

la cual depende del Poder Ejecutivo focal; en el Distrito Federal por decreto
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publicado en {a Gaceta Oficial del Distrito Federal e 17 de septiembre de
1999 la ejecucion de las sanciones penales impuestas por Tribunales en el
Distrto Federal tal y como se establece en los articulos 4°, 5° y 6° de Ia Ley

de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal.

El cumplimiento de esta ley esta a cargo de fa Direccion de Ejecucion
de Sentencias en los Centroé de Readaptacion Social, que se encuentran
ubicados en norte, oriente y sur de la ciudad, en la Penitenciaria de Santa
Marta, para hombres, o en Tepepan si son mujeres, dependientes de la
Direccion General de Prevencidon y Readaptacion Social del Distrito Federal
si el delito merece pena privativa de libertad.

Cuando no merece dicha pena, es la misma Direccién de Ejecucion
de Sentencias la que vigila el cumpiimiento de la pena impuesta

(tratamiento en libertad, pena alternativa, stc).

Sefala el maestro Aarén Hernandez Lépez que los tramites a seguir

para dar por ejecutoriada una sentencia son:

I “Notificacion al Ministerio pablico.

in. Notificacién al procesado.

il Notificacion al defensor.

Iv.  Oficio al tesorero.

V. Oficio al Director general de servicios coordinades de prevencién y
readaptacién social.

VI. Remision a la Penitenciaria del Distritc Federal (sexo masculino).

Vil. Centro Femenil de Readaptacién Social.
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vin.  Islas Marias.”*?

Hay que hacer mencidn que el oficio sefialado en el puntoe ntimero V
se dirige al Reclusorio en donde se haya detenido e sentenciado y que el
traslado a la Penitenciaria de Santa Marta en la mayoria de los casos no se
i da, debido a la sobrepoblacién existente en la Penitenciaria y en los

diversos Reclusorios, y que el traslado a las Islas Marias se da a peticién

del reo.

0\ jeméndez Lopez, Asrén, Op. CR.p. 112,



LA INTEGRACICON DE LA AVERIGUACION PREVIA EN EL DELITO DE
RESPONSABILIDAD PROFESIONAL.

CAPITULO V

EL DELITO DE RESPONSABILIDAD PROFESIONAL DEL MEDICO.

5.1. La Responsabilidad Profesional del Médico.

5.2. Antecedentes Historicos.
5.2.1. Antecedentes Legales.

5.3. Situacion Actual.
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5.1. La Responsabilidad Profesional del Médico.

La necesidad de integrar un tipo penal nuevo dentro del Cédigo Penal
para el Distrito Federal, que contemple la responsabilidad profesional del
médico, nos llevd al andlisis en el capitulo 1, de los elementos del delito y
en particular al estudio dogmatico de! delito de responsabilidad profesional,

previsto en el articulo 288° del Codigo Penal aplicable.

Se requiere un tipo penal que integre cormectamente los elementos del
delito citado y que detalle perfectamente la conducta, asi como su posible

sancion.

Esto es importante debido a que la legislacion actual no es suficiente
para dar solucién al numero de denuncias que cada vez es mayor, ya que
se puede apreciar que en la redaccion del articulo 228° antes mencionado

ni siquiera existe un tipo determinado para aplicar.

Esta situacion nos lleva a la necesidad de un breve estudio de los
antecedentes histéricos existentes y al andlisis de la situacion actual para

asi proponer una reforma al articulo 228° de la ley penal aplicable.
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5.2. Antecedentes Historicos.

Con el fin de tener una idea de lo que es la responsabilidad
profesional es necesario que se realice el estudio y andlisis de los
antecedentes existentes. Primeramente se analizaran los antecedentes

histéricos y posteriormente los antecedentes legales.

La médica Luz Maria Reyna Carrillo Fabela sefiala en su libro “La
Responsabilidad Profesional del Meédico “, la existencia de algunos
antecedentes histéricos dentro de este tema, los cuales se enumeran a

continuacion.

La recopilacién legal denominada “Cddigo de Hammurabi”, escrito en
los albores del siglo XVII A. de C., tiene tres articulos en los cuales se
sanciona a los médicos cuando causan la muerte a sus pacientes:

« C“Articulo 218°. Si un médico ha llevado a cabo una operacion de
importancia en un sefior con una lanceta de bronce y ha causado fa
muerte de ese sefior 0 (si) ha abierio la cuenca del ojo de un sefior con
la fanceta de bronce y ha destruido el ojo de ese seiior, se le amputara
una mano.

e Adiculo 219°. Si un meédico ha llevado a cabo una operacion de
importancia en el esclavo de un subalterno con una lanceta de bronce y
le ha causado la muerte, entregara esclavo por esclavo.

* Articulo 220°. Si ha abierto la cuenca de su ojo con una lanceta de
bronce u ha destruido su ojo pesara plata por ta mitad de su precio."!

! Corrilo Febela, Luz Marla Reyna, La Responsabilidad Profesionsl del Médico, Mdxico, Pormus, 2% ed. 1999, p.1
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Se seriala también a la Ley Aquilea, la cual regia a los médicos en el
Imperio romano imponiéndoles un castigo ejemplar; en ella se habla por

primera vez de la culpa grave®.

En la edad media se sefiala la existencia de antecedentes entre los
Ostrogodos ya que “... cuando un enfermo moria por [a impericia del médico

este era enfregado a la familia, que tenia plenos poderes sobre él.”

Mas tarde, un documento del siglo X, sefala [a existencia de una
sentencia de un burgués de Jerusalén, en la cual se condena al médico “...
por haber cortado transversalmente la pierna de un enfermo causandole la

muerte.”

Posteriormente, en el siglo XIX aparecen en Francia dos

antecedentes de suma impottancia:

« “En 1825, en Domfort, el doctor Helie es flamado a ver a una parturienta
a la que encuentra caminando, a pesar de varias horas de dolores y
contracciones del datero. En el primer examen practicado encuentra al
felo en presentacion de hombro con mano derecha en vagina y, como
criterio de facilitar ta expulsion, amputa la mano. El segundo examen
realiza poco después y encuentra el brazo izquierdo en vagina, razdn
por la cual amputa, con el mismo criterio y finalidad. El parto evoluciona,
sobrevive el recién nacido y los padres entablan demanda. La Academia

2Ibh'em p.1
Ibidern. p.3
Ibidem. p.3
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de Medicina debe informar y se conslituyen dos comisiones gue
sostienen que el doctor Helie no es responsable, pues actué “sin
premeditacion”, “sin pérfidos designios” y “sin intencion criminal®,

El tribuna! dictd sentencia, condenando al médico a una renta vitalicia
por “falta de prudencia”, “precipitacién increible” y “culpable de grave
falta”.

o En 1833 en Everux, El doctor Noroy es llamado a tratar a un enfermo en
el que decide, como necesaria, una sangria que realiza en el pliegue del
codo produciendo una seccion arterial con subsiguiente hemorragia de
la arteria humeral, Realiza un vendaje compresivo y se retira. El enfermo
presenta luego dolores y tumoracion, por lo cual indica una pomada
revolutiva y vendaje, Llamado nuevamente no concurre. El enfermo
padece de gangrena y ofro médico, llamado, al no ocurrir el doctor
Noroy, amputa el brazo. La sentencia fue en la Corte de Ruan y de
Casacion (fiscal general doctor Dupin). El fiscal Dupin informéd sobre el
proceso del doctor Norory sentando jurisprudencia de impericia,
negligencia grave y falta grosera y obtuvo sentencia de indemnizacion
por el Tribunal.™

Son sin duda estas sentencias las que sientan el precedente de mas

importancia relativa a la responsabilidad profesional del médico.

Por otro lado, sefala la autora que en México hay pocos
antecedentes existentes: en el Archivo General de la Nacion, dentro de la
Unidad Documental de la Real Audiencia y en la Unidad Eclesiastica, hay

procesos seguidos en contra de médicos por el mal ejercicio de su

profesion®.

:i Achaval, Alfredo, Manual de Medicina Logal. Argentina, De Paima editores. 3% ed. 1982, p. B89.
9 Canillo Febela, Op. CF p3
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5.2.1. Antecedentes Legales.

La reforma al articulo 4°, en la cual se afade un parrafo al citado
precepto legal de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es el antecedente legal mas importante, ya que es aqui cuando se garantiza

constitucionaimente el derecho a la proteccion de la salud.

La reforma constitucional fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 3 de febrero de 1983 para quedar como sigue:

“Articulo 4° . ...

Toda persona liene derecho a la proteccion a la salud La ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd
la concurrencia de la federacion y de las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del artfculo
73° de esta Constitucion...*

Antes de esta reforma no existia precepto constitucional que

garantizara la proteccion a la salud de las personas en el pafs.

Por su parte, el Cadigo Penal para el Distrito Federal en materia de
fuero comun y para toda la Repiblica en materia federal de 1931, establecia
en su articulo 228° lo siguiente:

“Articulo 228°. Los médicos, cirnyjanos y demds profesionistas simifares y

auxifiares serén penalmente responsables por los daflos gue causen en la
préctica de su profesion, en los términos siguientes:
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i Ademds de las sanciones fijadas para los delitos que resulfen
consumacks, segtin sean intencionales o por imprudencia punible,
se les aplicara la suspension de un mes a dos aflos en el gjercicio de
la profesion o definitiva en caso de reinciclencia, y

In. Estaran obligados a la reparacion del dafio por sus actos propios y
por los de sus ayudantes, enfermeros o practicantes cuando éstos
obren de acuerdo con las instrucciones de aquélios.”

Como puede apreciarse, el articule citado resulta un tanto incompleto

ya que no hacia mencién a un tipo penal especifico, motivo por el cual fue
objeto de una reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién en

fecha 13 de enero de 1984 vy la cual se estudiara en las paginas siguientes.

5.3, Situacion Actual.

La profesion medica ha sido objeto de muchas criticas vy
cuestionamientos por su actuar profesional, ya que ha sido muy comun
enconirar a médicos que alteran el estado de salud de las personas gue,
buscando mejorar su calidad de vida por el padecimiento o enfermedad que

les aqueja, se someten a él.

Primero hay que especificar que el ejercicio legal de la medicina es el
que cumple con lo sefiatado por el articulo 79° de la Ley General de Salud,
situacion que se extiende a los quimicos, bidlogos, enfermeras y técnicos
que laboren en e sistema de salud. Las personas que ejerzan actos

relativos a la profesion sin tener el titulo o la cédula profesional debidamente



registrada, incurrirdn en el delito sancionado por el articulo 62° de la Ley
General de Profesiones en relacidn con el articulo 250° del Cédigo Penal

para el Distrito Federal.

En la actualidad, cuando una persona es victirna del mal ejercicio de
la profesion de un médico, se dice que ha sido objeto de una “latrogenia”,

término que la autora LLuz Maria Carrillo define como:

“... lo producido por el médico en el enfermo, en sus familiares y/o en la
sociedad; por lo tanto, incluye, no sdlo las consecuencias nocivas de la
intervencion del facultativo, sino también los éxitos de la medicina, la
curacion de las enfermedades y {a conservacion de la salud”

Sin embargo, el concepto de latrogenia sdlo se aplica cuando un

médico comete un error y causa una alteracion en la salud de su paciente.

La legislacion en México no es muy especifica cuando se trata de
tipificar las conductas que pueden cometerse en el ejercicio de unha
profesion. Los ordenamientos que especifican las conductas tipicas en que
puede incurrir un prestador de servicios de salud son dos, la Ley General de

Salud y el Cédigo Penal para el Distrito Federal,

La Ley General de Salud sefala dentro de los articulos 455° al 472°

los delitos en que se puede ver involucrado el personal que labore en los

? tbidan.. p. 10



123

sefvicios de salubridad, o cualquier persona, cuando haga un acto ilicito en
materia de salud. Los médicos en particular pueden incurrir mas facilmente
en los delitos seralados dentro de los articulos 459° al 462° bis de dicha ley,

y& que son conductas ligadas por el ejercicio profesional de la medicina.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal sefala en los articulos 228° al
230° los delifos en que pueden incurrr los profesionistas en el ejercicio de
su profesion. 5i bien es cierto que dicho articulo no hace referencia a que
sean conductas tipicas realizadas por un médico, es cierto que éste se

aplica en especifico a ellos.

E! articulo en comento fue objeto de una reforma el 13 de enero de

1984, la cual hizo que el texto del articulo quedara como sigue:

"Articulo 228°. Los profesionistas, artistas o técnicos y sus auxiliares, seran

responsables de los delitos que cometan en el gjercicio de su profesién, en

los términos siguientes y sin perjuicio de fas prevenciones contenidas en la

Ley General de Salud o en otras normas sobre efercicio profesional, en su

caso:

I Ademas de las sanciones lfjadas para los delitos que resulten
consumados, segun sean dolosos o culposos, se les aplicara
suspension de un mes a dos afios en el ejercicio de la profesitn o
definitiva en casos de reincidencia; y

. Estaran obligados a la reparacion del dafio por sus actos propios y
por los de sus auxiliares, cuando éstos obren de acterdo con las
instrucciones de aquélios.”

La reforma principal que tuvo el texto del articulo consistié en que Ja

cobertura del mismo se ampliara, ya que el texto anterior mencionaba a “los
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médicos, cirujanos y demas profesionistas similares y sus auxiliares... “y el
legislador al realizar la reforma citada amplié el concepto de responsabifidad
profesional hacia todos los profesionistas al sefialar: “los profesionistas,

artistas o técnicos y sus auxiliares... "

Sin embarge, en el articulo citado, tampoco existe un tipo penal que
especifiqgue o defina qué es la responsabilidad profesional y qué tipos de

“iresponsabilidades” se pueden cometer.

La fraccién |i del citado articulo sefala que seran responsables del
pago de la reparacion del dafio por la comisidon de sus actes propios y
también por los de sus auxiliares, cuando obren de acuerdo a las
instrucciones de aquél. No obstante, conforme a lo establecido en e} articulo
34° de la ley penal aplicable, el pago de la reparacion del dafio sera exigible

de oficio por el Ministerio Pdblico y ésta tendra el caracter de pena publica.

La fraccion | establece la sancién por responsabilidad profesional, Ia
cual sera de dos afios en la suspension para el gjercicio de su profesion y
definitiva en caso de reincidencia, sin embargo, esta sancién debe tener un
tipo penal especifico que delimite quiénes son los sujetos que son

acreedores a dicha pena.
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Es necesario que exista un tipo penal completo que defina con
precision los conceptos de ‘“responsabilidad profesional, negligencia, e
impericia” para asi hacerlo aplicable de una forma real a situaciones

concretas,

La Suprema Corte de Justicia de fa Nacién no ha definido a través de
los Tribunales Colegiados de Circuito, si el articulo 228° constituye un tipo
penal auténomo o es una circunstancia agravante, tal y como se establece

con las siguientes tesis de jurisprudencia:

Localizacion:
Instancia: Tribunales Cclegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Parte: 151-156 Sexta Parte
Tesis:
Pagina: 162

Rubro: )
RESPONSABILIDAD MEDICA, PENAS APLICABLES POR.

Texto:
El delto de responsabilidad médica es de caracter autonomo y no
simple "modalidad” para aumentar ia pena de suspension de derechos
en el ejercicio de fa profesién de médico cirnyjano, de manera que si
concurre con ofro delito imprudencial, ejecutado en un solo acto, se
debe sancionar con base en las reglas establecidas en el adiculo 58°
del Cédigo Penal para el Distrito Federal, por tratarse de un concurso
ideal o formai. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO

Precedentes:
Amparo directo 260/81. Ramon Montuy Garcia. 21 de agosto de 1981.
Unanimidad de volos. Ponente: Guillermo Velasco Félix.”

Localizacion:
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente; Semanario Judicial de la Federacién
Parte: X-Noviembre



Tesis:
Pagina: 306

Rubro;
RESPONSABILIDAD MEDICA. CIRCUNSTANCIA AGRAVADORA Y
NO TIPO PENAL AUTONOMO.

Texto:
El andlisis del conlenido del articulo 228° del Cédigo Penal Federal,
fleva a la conclusién de que no confiene los elementos de un tipo penal
auténomo, sino que describe una circunstancia personal del sujeto
activo, como lo es la profesion, y a virtud de ello la procedencia de una
penalidad accesoria en caso de resultar responsable de la que
correspondiera al delito que resultara consumado, por lo que mas que
estar en presencia de un tipo delictivoe autdnomo, se esta ante una
circunstancia agravadora. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Precedentes:
Amparo en revision 191/91. Carlos David Angeles Weintraus. 15 de
agosto de 1991, Unanimidad de volos. Ponente; Humberto Roman
Palacios. Secretario: Jorge Luis Silva Banda. Amparo en revisién
194/91. Carmen Vazquez Badillo. 15 de agosto de 1991. Unanimidad de
volos. F;onente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Jorge Luis Silva
Banda."

Conforme a lo sefialado, la necesidad de tipificar el delito de
responsabilidad profesional se hace patente y urgente la modificacién a la
legislacion respectiva y que a su vez, senal que se entiende por negligencia,

imprudencia o impericia.

El Doctor Alfredo Achaval en su libro “Manual de Medicina Legal”
sefala la existencia de cinco elementos constitutivos para la existencia del
delito de responsabilidad profesional:

1. “Autor: médico... 0 equipo profesicnal.

2. Acto profesional de profesion reglamentada y a cuyo ejercicio se tiene
derecho: ...

e Hipowww.scin gobh mxidelaukt asp
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3. Elemento subjetivo o culpa grave inexcusable:
a). Culpa grave inexcusable:

a.1).Jmprudencia...

a.2). negligencia...

a.3). impericia...
b). Culpa grave o dolo eventual.

b.1). Inobservancia de los reglamentos,

b.2.). Inobservancia de los deberes de su cargo.
Elemento malerial del delito: homicidio...
Relacién causal; el dafioc es consecuencia directa del acto
profesicnai.. 9

GRS

El maestro Ratll Carranca, en su “Coadigo Penal Anctado”, sefiala en
su comentario al articulo 228° que sujeto activo “... sdlo puede serlo el que
tiene titulo profesional expedido legalmente; por tanto, el sujeto activo es
calificado...”’®, sin embargo existen sujefos que no cuentan con titulo
profesional, pero por ser auxiliares del médico pueden ser responsables
también de la comision de dicho ilicito, por ejemplo los camilleros que
trasladan pacientes o los internos de medicina que no tienen cédula
profesional y que estan bajo las ordenes de medicos y, por esta razdn, el

{egislador plasmé en la ley el concepto de técnicos y auxiliares.

Del anadlisis del articulo 228° de la legislacion penal aplicable se

desprenden dos situaciones importantes:

" Achaval, Op. Git p.981-882
W caranca y Rivas, Radl, Codiga Penal Anctedo. 22¢ ad. México. Porria. 1989, p. 616,
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La primera es que el sujeto activo es un sujeto “calificado”, es decir,
que es un sujeto que tiene los conocimientos necesarios asi como el
permiso expedido por autoridad competente para el ejercicio de la profesion

respectiva, en este caso, la profesion de médico.

La segunda es que el dafio causado al sujeto pasivo es consecuencia
directa del mal ejercicio o mala practica de la profesion del sujeto activo y,
como consecuencia, le produce un dafio o deterioro en su integridad

corporal, incluso fa muerte.

La médica Carrillo Fabela define a la negligencia, imprudencia e
impericia de la siguiente forma:

s “Negligencia: ...es el incumplimiento de los principios inherentes al arle o
profesion, esto es, que sabiendo lo que se debe hacer, no se hace, o0 a
la inversa, que sabiendo lo que no se debe hacer, se hace...

* Impericia: ...es lo contrario a la pericia... es la falla de {as habilidades o
conocimientos técnicos basicos e indispensables que se deben de tener
obligatoriamente en determinado arte o profesion..,

« Imprudencia: ..es lo opuesto a la prudencia... afrontar un riesgo sin
haber tomado las debidas precauciones para evitario... es el ir o llegar
mas alla de donde se debio.”"

En la actividad profesional del Ministerio Piblico cuando es puesta en
conocimiento una querella por responsabilidad profesional, se tienen que

llevar a cabo ciertas diligencias tales como, las declaraciones de los

Y Cilto Fabela, Op C#. p. 65
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denunciantes y de los probables, certificado médico de lesiones del
denunciante, entre otras; de la misma forma se tiene que solicitar al
hospital. Clinica o centro de salud el expediente clinico del denunciante,
éste es fundamental para poder determinar si existid o no responsabilidad

profesional.

El expediente clinico, asi como las pruebas de laboratorio,
radiografias, e incluso videofilmaciones, etc. se tienen que mandar junto con
la averiguacion previa al Coordinador General de Servicios Periciales a fin
de que designe perito médico que dictamine si existe responsabilidad
profesional; se remite la averiguacién previa con el expediente clinico y con
un pliego que tiene que resolver el perito médico el cual consiste en resolver
las preguntas acerca de si los meédicos tratantes incurrieron en
responsabilidad profesional, tales como si los estudios médicos y de
laboratorio fueron los correctos, si el dictamen realizado por el médico
tratante es el correcto basandose en los estudios médicos y de laboratorio
realizado, si el médico tratante incurié en negligencia, imprudencia o

impericia en el tratamiento, entre otras preguntas.

Estas preguntas son contestadas basandose en el estudio del

expediente clinico y de las notas existentes en él, meédicas, de laboratorio,
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de interconsufta, etc. que debe de existir en dicho expediente asi como de

los estudios también existentes o que presente la parte ofendida.

El dictamen es realizado normalmente por perito médico que tenga
especialidad en el area en donde se haya cometido la irresponsabilidad
profesional (ya sea de ginecologia, traumatologia, entre otras, ya que de los
peritos médicos muchos tiene especialidad en alguna area de la medicina).
El dictamen se puede considerar como la piedra angular para que el
Ministerio Pdblico determine ejercer al accion penal por la comisién del
defito de Responsabilidad Profesional, considerando también las
declaraciones de él o los ofendidos, los indiciados, la historia médica, el

certificado médico de lesiones, etc.

Es con el expediente clinico con el que el perito médico determina si
existid falta médica en el tratamiento, si fue negligencia, imprudencia o
impericia por parte del médico para después, regresar la averiguacion
previa al Ministerio Publico que conoce det asunto para que éste determine

lo conducente.

Hay que destacar que por decreto publicado de fecha 3 de junio de

1996 fue creada la CONAMED (Comision Nacional de Arbitraje Medico),
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con el fin de dar una solucion at creciente nimero de quejas existentes en la

poblacion por la comision de “latrogenias”,

La CONAMED ofrece diversos servicios tales como:

a)
b}
c)
d)

e)

Infarmacion: Sabre derechos y obligaciones de usuarios y el personal de
sajud.

Asesoria; Del problema expuesto y las complicaciones originadas por fa
atencion medica.

Orientacion: Para que el inleresado dirija su asunto a la instancia de
competencia.

Conciliacion: Se estudia el problema expuesto, reuniendo evidencias
tanto del quejoso como del prestador de servicios, para llegar a una
solucion, si ésta no se realiza, se dejan a salvo los derechos de las
partes para acudir a otra instancia.

Arbilraje: La partes se someten al arbitrio de un tercero para que
resuelva el conflicto, este procedimiento se da previa firma de un
convenio en el que las partes aceplan someterse a él, este arbitraje no
tiene fuerza legal a menos que sea somelido anle un juez para que
ordene la ejecucion y adquiera fuerza de sentencia.’”

Como puede apreciarse, quedan a salvo los derechos de las partes

para acudir a otra instancia a resolver su conflicto.

En e estudio realizado por la autora Luz Maria Reyna Carrillo Fabelz,

el cual consistid en analizar las averiguaciones previas presentadas dentro

del pericdo de 1975 a 1992 se desprenden varias situaciones importantes

entre las cuales se destacan que del universo de 89 averiguaciones previas:

La poblacion por sexo que mayor fue afectada es el sexo femenino con
un 57.3% del total de averiguaciones previas iniciadas.

El servicio médico que tuvo mas averiguaciones previas iniciadas es e
de ginecoobstetricia con 35.95% del fotal.

12 idem. p. 160-165.



132

* La poblacidn por edad que se vio afectada en su mayoria es la recién
nacida, con un 23.60% del total mientras que la comprendida entre los
21 y 30 afios representd un 25.84% del total de averiguaciones previas
iniciadas.

» En la mayoria de los casos, la falta médica condujo a la muerte del
paciente, lo cual sucedié en el 59.55% del total de averiguaciones
previas iniciadas.

Con base en este estudio podemos concluir que la poblacién
econémicamente activa es la mas afectada cuando se comete una falta
médica y que en la mayoria de los cascs son mujeres y nifics las victimas
involucradas. Por otra parte es importante sertalar que en el 59.55% de los
casos, la consecuencia que produjo esa falta médica fue la muerte del

paciente.

Por io anteriormente expuesto, es necesario que se establezca un tipo
penal correcio de responsabilidad profesional, que sea aplicable cuando
una persona, en el ejercicio de su profesién, incurra en una falta de
profesionalismo y por negligencia, imprudencia o impericia, cause un dafo a
ofra persona, definiendo perfectamente cada uno de estos conceptos asi

como las sanciones aplicables.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El Derecho Penal se erige como el encargado del control
social, a través de la regulacion de conductas, para impedir que se actue de
forrna tal que se provoque el desequilibrio y, posteriormente, la
desintegracion social. En México su evolucioh se ha caracterizado por
imponer sanciones mas severas a los delitos que atacan bienes juridicos
indispensables para el correcto desarrollo de la sociedad y que sirva de

ejemplo para inhibir la comision de éstos por parte de otras personas.

SEGUNDA. E! concepto de delito ha ido evolucionando con el paso
del tiempo, asi, lo que antes era considerado como delito en este momento
ya no lo es y viceversa; del concepto latino de delicto, delfictum el cual
significaba desviarse, abandonar, resbalar, al concepto que se encuentra en
el articulo 7° del Codigo Penal para el Distrito Federal que sefiala que “es el
acto U omision que sancicnan las leyes penales’ se demuestra la notable
diferencia que existe. Por lo tanto, para que exista un delito se deben de
acreditar determinados presupuestos que son esenciales, ya que si no se

dan, no se estara ante la presencia de un delito.

TERCERA. La evolucion de las ideas penales fue llevando a la

aparicion de diversas teorias del delito, las que sefialan que dentro del
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concepto de delito, existen diversos conceptos o ideas que indican de qué
forma se desarrollan ias acciones u omisiones que a la larga constituirén un

delito en especial.

CUARTA. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
otorga el poder al Ministerio Publfico para investigar y perseguir los delitos.
El Ministerio Publico realiza esta funcién a través de la integracién de la
Averiguacion Previa, de esta forma, se entiende que el titular de la
Averiguacién Previa es el Ministerio Publico. La Averiguacion Previa es
anterior al inicio del proceso penal. En ella el drgano investigador hace o
realiza las diligencias necesarias con el fin de allegarse los elementos
necesarios para comprobar los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad de una persona para de esta forma, ejercer o no accion

penal en su contra.

QUINTA. El Ministerio Pblico, como titular de la Averiguacién Previa,
debe de integrarla correctamente para ser consignada ante el drgano
jurisdiccional, cuidando siempre de la integridad fisica y psicoldgica del
denunciante o querellante, ya que si por algin motivo falta integrar a la
misma alguna prueba o elemento no se podra seguir un proceso penal al

probable responsable.
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SEXTA. Ei érgano jurisdiccional o Juez es quien recibe la acusacién
que hace el Ministerio Publico, por medio del ejercicio de {a accién penal. El
Juez debe de revisar si se acreditan o no los elementos que integran el
cuerpo del delito por el que el Ministerio Publico ejercité accién penal contra

una persona, y en caso de proceder, iniciar el proceso penal en su contra.

SEPTIMA. E! Ministerio Publico se convierte en parte dentro del
proceso penal. En éste, el Ministerio Pdblico debe ofrecer las pruebas que
determine necesarias para hacer del conocimiento del Juez ios elementos
de prueba fehacientes, a fin de que quede demosirada la comision de un
delito por parte del procesado y lograr que le sea impuesta, en caso de que

esta proceda, sentencia condenatoria por parte del juzgador,

OCTAVA. La responsabilidad profesional del médico no es una
cuestion que sea reciente o moderna, ya que existen datos o elementos
histdricos suficientes que demuestran que siempre se ha vigilado que los
médicos que noc cumplen con sus deberes ante sus pacientes, sean
debidamente sancionados. En México al reformar el Honorable Congreso de
la Unidn el Cdadigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun
y para toda la Replblica en materia Federal en el afic de 1983, pretendio

darie una mayor amplitud de cobertura al articulo 228° pero en su redaccion
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no se definié correctamente lo que se considera responsabilidad profesional

¥, mucho menos, |a responsabilidad profesional médica.

NOVENA. Ef articulo 228° debe reformarse con el fin de establecer
claramente un tipo penal que sancione la conducta de responsabilidad
profesional medica, definiendo especificamente las situaciones de
negligencia, impericia e imprudencia que pudieran presentarse en la
integracion de dicho tipo, asi como contar con una sancién que vaya de
acuerdo a la realidad social actual. La responsabilidad del profesional de la
medicina no se encuentra debidamente regulada dentro del Cddigo Penal
para el Distrito Federal, por lo que en la actualidad, cuando se presenta una
situacion de responsabilidad profesional medica, no existe una sancion

efectiva y ejemplar y el responsable puede seguir ejerciendo la medicina.
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PROPUESTA.

Se propone la reforma eb articulo 228° del Cédigo Penal para el

Distrito Federal. La reforma debe orientarse a definir el concepto de

responsabilidad profesional y a precisar los concepios de negligencia,

imprudencia e impericia.

La propuesta de modificacion es la siguiente:

"Articulo 228°. Comete el delito de responsabilidad profesional el
profesionista, artista, técnico y sus auxiliares que en el gjercicio de su
profesion, incumpla con tos deberes inherentes a la misma. Dichos
profesionales seran responsables de los delitos que cometan en el
ejercicio de su profesién, en los téminos siguientes y sin prejuicio de las
prevenciones contenidas en la Ley General de Salud, cuando los
responsables sean profesionales de la medicina, o en otras nomas
sobre ejercicio profesional, en su caso:

Ademéas de las sanciones fijadas para los delios que resulten

consumados, segun sean dolosos o culposos, se les impondra de

tres a cinco afos de prision, hasta trescientos dias-multa e

inhabilitacion para el ejercicio de su profesion de dos a cuatro

anos.

Comete el delito de responsabilidad profesional médica el

profesional de la medicina que por negligencia, impericia o

imprudencia, provoque lesiones de las mencionadas en los

articulos 290, 291, y 282, o que cause la muerte del paciente.

Los profesionistas seran responsables del pago de la reparacion

del dafio por los actos propios y por los de sus auxiliares, cuando

éstos obren de acuerdo con las instrucciones de agquélios.

Se sancionard con pena de dos a cinco afos de prision, hasta

trescientos dias-multa e inhabilitacidon en el ejercicio de su

profesion de dos a cuatro afos al profesional médico que incurra

en los delitos sefalados en la fraccion Il del presente articulo.

En caso de reincidencia, la inhabilitacion sera definitiva.

Para fines de este articulo, se entiende por.

a) Negligencia. El incumplimiento de los principios inherentes a
la profesion desempefiada.

b) Impericia. La carencia de habilidades basicas e indispensables
para el ejercicio de la profesién desempefiada.
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¢) Imprudencia. El afrontar un riesgo sin tomar las precauciones
para evitario."”

De esta forma, con la reforma al articulo en comento, éste quedaria
configurado como delito auténomo, y no como agravante, ya que se incluye
fa fraccion Il en la cual se define el delitc de responsabilidad profesionat
médica y se establece una sancidn aplicable al mismo, manejando como un
delito por separado la responsabilidad profesional, dando la definicién tanto

de ésta como los conceptos de negligencia impericia e imprudencia.
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ANEXOS
Expedientes de Denuncias (total 283 ]
casos) Existio falta
médica (88
. " ¢asos) |
No existié falta -
medica (135 M e
casos) nc. ::ra ]
aa% — - -dictaminar {59
£asos) i
21% i

Grafica 1. Resultados del Estudio de Dictdmenes Médicos Periciales rendidos
durante al Etapa de Averiguacidn Previa por asuntos denunciados ante el Agente
del Ministerio Ptblico de la Federacion por Probable Responsabilidad Profesional

Médica.

Tipo de Falta Médica (total 89 casos)

Impericia{ 19
casos)
21%
Negligencia (70
€3308)
79%

Grafica 2. Tipo de Falta Médica cometida durante el Ejercicic de la Profesion.

FUENTE. Carillo Fabela, Luz Maria Reyna, La Responsabilidad Profesional del Médico. 2* ed.

México, Porrua, 1999
Estudio realizado de averiguaciones previas iniciadas en la Procuraduria General de la Repiiblica

por responsabilidad profesional de 1975 a 1992,
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e , 4

Servicios Médicos Implicados en
Denuncias (total 89 casos)

Otros
Pediatria -(11cas08)
{1 caso)

1%

Anestesiologla

Ginecoobstetric
\—— - ia (32 casos)
37%

{12 casos)
13% 4
Cirugia general
Urgencias (16 (lﬁ czg,sos)
casos) - 19%
18%

Gréfica 3. Sen)icios Médicos Implicados en las Denuncias por Responsabilidad
Profesional Médica.

r Nivel de Atencién Médica Implicado (total

f 89 casos} '
| 3er Nivel I (Legaml ]
(3eases) - . 5% |
3% '@ ,
g |
20. Nivel I
(82 casas) i
92%

t - S

Grafica 4. Niveles de Atencién Médica implicados en Denuncias por Probable
Responsabilidad Médica.
El 1er nivel corresponde a centros de atencidn basica, el 2° nivel corresponde a
hospitales generales y el 3er nivel corresponde a hospitales de especialidad.

FUENTE. Carmilio Fabela, Luz Maria Reyna, La Responsabilidad Profesional del Médico. 2* ed.

México, Porrua, 1998,
Estudio realizado de averiguaciones previas iniciadas en la Procuraduria General de {a Republica

por responsabilidad profesional de 1975 a 1882,
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Etapa de la Atencioén en que se Cometid l
el Error (total 89 casos)

Diagnostico
39% (34
casoes)

Tratamiento
anestésico !
13% {12
casos)

I

Gréfica 5. Efapa de la Atencién_Médica Ijurante la cual se Cometi6 el Error o la

Falta.

Perdida
anatomica o
funcional de tm ——
drgano
26%

15%

Consecuencia de la Falta Médica (total
89 casos)

Ninguna lesion

Grafica 6. Consecuencias en el Paciente derivadas de la Falta Médica.

FUENTE. Camillo Fabela, Luz Maria Reyna, La Responsabilidad Profesional dei Médico, 2% ed.

México, Porrua, 1998,

Estudio realizado de averiguaciones previas iniciadas en la Procuraduria General de ia Repuablica
por responsabilidad profesional de 1975 a 1992
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Sexo del Paciente Afectado (total 89
casos)

Fermenino ) Masculine
§7% {50 - 43% (39
€asos) casos)

Gréfica 7. Sexo_de_I Pacieni;a_Af-ectado.

Pacientes por Grupos de Edad (total 89

casos)

r.n. (hasta 28 1‘

dias)(21 !

A4 a50afos e g 50 5 1

(8¢a%08} 408 (3 casos) 24%
3t a40 aties 3% 1mesa 10 I
{17 casos) afos (16
9% " casos)
18%
{ 2ta 30 afos 112 20 ahos

i {23 casos) (3 casos) ;
1
|

26% 3% J

Grafica 8. Pacientes Afectados por Grupos de Edad.

FUENTE. Carrillo Fabela, Luz Maria Reyna, La Responsabilidad Profesional del Médico, 2* ed.

Méxice, Porrua, 1999.
Estudio reafizado de averiguaciones previas iniciadas en la Procuraduria General de la Reptblica

por responsabilidad profesional de 1975 a 1992.
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Grafica 9. Instituciones de Salud Implicadas en denuncias de Responsabitidad

FUENTE. Carsillo Fabela, Luz Maria Reyna, La Responsabilfidad Profesional del Médico. 2 ed.

México, Porrua, 1999,

Profesional Médica.

Estudio realizado de averiguaciones previas iniciadas en la Procuradurla General de fa Reptiblica
por responsabilidad profesional de 1975 a 1992,



	Portada

	Índice

	Introducción

	Capítulo I. Marco Teórico del Derecho Penal y del Délito

	Capítulo II. Marco Legal en Relación al Código Penal para el Distrito Federal

	Capítulo III. La Averiguación Previa

	Capítulo IV. Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

	Capítulo V. El Délito de Responsabilidad Profesional del Médico

	Conclusiones

	Propuesta

	Bibliografía Básica

	Anexos


