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INTRODUCCION

T ;Icmnzl'\‘cgncinn eshit Hamada o ser ol transpurte ideal;
siexeclencia os tal que ha antroducido s modalidades nus
rovoluctomariay on o} anchuraso mundo del comercio. ded co-
ercis en todas sy nunfostirciones: sabre gaviacion se pre.
aen aventonir L oy FPnbisticas Topotesis v oabnign ks mas
ahagadoras espapzas: falb o b pusinosy sieesion de nove-
aades gque st dioe seodan o conocay cu B pressa mmndial
sehre csa adtividad: por cjomplos gue oo entnsiastas de la
VICKI cspoent vor iy pronto aviones gue saclen g velo-
crddadey capersonicas, o el s veloces gue o sonido (0%
que tas conchas deostyas csbon sicndo cpleadas con mcjores
resutados quo of comardo anmade on comtiuccion de pis-
tas de actopuortos: gue anantosiendose onoob e s dos
(h.'l\ COE SHis (i“\ IRLRIS h('\. 1T NV HOgE Hl)i'ﬁll‘.ntfi(-“l(i <Oy ina
carga do combustible como de 25 tandladis butio todos o
records de vudloe s asaalas cabriende nog distanca equ-
valeute a4 an omedio arendo nonding tonestre, osto s un
vaje de opelo a pola de fa tiorme gue algonos sistanas come

e e onved doet v B cddooidad det somdo oo de =G midlae
terrestios por hors, o sean GO nados, o decns rozre Ridomctios, B

nuda o malle oo sde 0532 mchross v oo L wndad de seloadad on
In aviscion
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<bmades de tdevision v oradar seoestan probundo experimen-
tubmente en atlgunas tatas sereas de Jos Fatados Unidos: agui,
neis cerea de nosotios, va vanias aapresas han pnesto eon
servicio civiones tetramotores Douglas G0 para 34 pasajeros
y O tripulantes v ocon nn poo total de 32 toncladas, v oen
vorias de onuestras ratas !my nntilicones de ticren nltuamos
demas, como son los sntenias de balizaniento, adiovias v
radio-faros, v oon oy avones radiogomiometios antena dirce-
vional, ¢t

Faa sttuaaion de bonanza para b aviacon comercial de
todo ol mando presenta an maro condraste com la legislacion
ACFCH meNIGand. v b onamstancn fue by gue precismnente
desperta on nn cbnteres por huscar Tias cansas doesa dispart-
dad, v o porogoe esa lewisdacion aparcaa coma rotractar
a das voformas mdoal o by sobicitudes v oapetoncts de b
coleotiviedacd.

Yo propaa nmprecson osbuse aevenda bona fide guae
tr dregulandad cu o atabuible o bodecudin de o teeishado-
res o o falta doe nnastin gy det Byeoatoe Paderad pasa pre-
soptar prscctos de laves pao g s estiaue o Hegie a
obrd comcluaon: gine desde s ongenes basta en o actuahi
dad han domado wearenon dirccta on la cliboraaon de
vuestris Toves sobre b vnatana, ntaeses no precisamnente de
v patria, dando con ollo coomo resultada g estasy adolercan
demnoltiples viaos v dufadton:s gque so hava altennda oF nunbo
de ta onatuml ovoducion de o da avucon comercm! on Vexico
voann dotomda o fanco dosamolomentor en papcio ded
tteres publico v ode b ccononng naderadl, por altnm,
que se hava cntrecado o Gdiangaros ese raglon de nnestua i
quest, yagabar de faosed monded de conmmcaaiones acreas.,

AL encanme. prng wsombico wio, con tin descensoladon
sitpacion, toane b detennmacson do o vertor on onng tesis de

.



Liceniciatur. en - dereche . cuantor hurgue -sobre ol femia, aun
euando fué con escasos clementos, pues habiendo acudido a
la- Biblioteea Franklin v a la Scccion Feondmica dela B
“bajada de los stados Unidos en busca de biblicgrafia para
documentarme en la legislacion norteamcricana, solo encon-
tr¢ reglamentos sobre transito acreo, personal de acrondutica,
mantenimiento  de aviones, aadio-operacion. construccion  de
acroplancs. aviacion de guona, cursos solue aviacion, voca-
bulario de tamminas teenicos de aviacion, espeaificaciones de
hehices voanotores, cte, por Jo que lamentate mucho no po-
Gor hacer un amplio estudio de derecho comparado, siquicra
con ostas dos egislacinnes acreas,

En o prosente trabajo. que ofrezco o la consideracion
de los senores siodaless expongo mis obsenvaciones sobre
T degislacion acrca mexicaua vigente: hago hmcapic en los
defectos de su sistema de concesiones de servicies piiblicos
aéreos: dign algo aceraa de la aplicacion practica de ambaos,
voen cuanto me ha sido posibles oxterno i apinion, sagicro
reformas a da legislacion. al sistama de concesiones de esos
servicios publicos. insistionds e gne se adopte of gue se tie
e on los Fstados Uiidos ddd Norteo v pugno. en fin, porque
se mprima nucvo sello a L pohibica futurg sobre o cxplota-
cidn de esos servicios, con vista a proteger debidamente los
intereses de la Nacidn,

Y



CAPITULO 1~

A niz de que ¢l Fjceutivo Federal, por iniciativa de la
Sceretarit de Comunicaciones v Obras Pablicas, enviara ¢l
24 de septiembre de 193 1 la 1 Gimara de Diputados un
provecto de Nucva Loy de Vias Generales de Comunica-
cion. el entonces titalar de osa Scorctavia de Fstado, C. Grl.
Francisco [, Mugica publica unas declarciones relativas a
dicho provecto de Loy, como complanento voexplicacion
extraoficial d¢ la exposicion de metivos de la misma. En
algunos pasajos doeesas declamciones decn:

“La legislacion mexicana sabre vias gencrales de comu-
nicacion osta inspirada sobre fas wdeas que prevalecicron hace
medio siglo™.

Lo Pero tato esac codificacion (la de 1931) como la
posterior ahor vigente corresponden a4 un pessiuiento ju-
ridico v cconomico va caduco, que vo se adapta a las trans-
formaciones gue ha sofrido Iy humasidad en los dltimos
trempos, especialmente w partir del periodo Hamado de post-
guerta, Pse atraso considerable gue convierte a la Ley de
Vias Generales de Comnuicacion en INSTRUMENTO DI
UNA CONSTRUCCION ECONOMICA CERRADA LI-
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BERALISTA rosulta no solo indgtil, sino perjudicial parael
désarrollo de Ta riqueza publica v coustituve abstaculo insu-
perable pata que los servicios de comunicacion v de trans
porte rcalicen plenamente o funcion social que les corres-
ponde desempenar”,

“Istructurado nuestro Codigo de Comunicaciones cn la
forma en que lo esti actualmente. wpide un ¢jercicio frue-
tifcro de la acciom gubcrnamental Y OBLIGA AL ESTADO
A NMOVERSE DENTRO DECLINTUTES QUE CONVIEER.
TEN A LOS SERVICIOS PUBLICOS DE CTRANSPORTL
BN VERDADEFEROS MONOPOLIOS, supuesto que quie-
1¢s los axplotan no ostan sujetos, en la mavona de los casos
il competencia gne determina ol hibre jucgo de las fuerzas
ceanomicas v oo poacden ser regnladas timpoco por el poder
priblico, POROUE LOS RESPALPA UNA LEGISLACION
PROTECTORA DESUS INTERESES™,

Fav eso pucde afimmarse. Taopinion nas antorizada res-
pecto de Ta Tegislacgon acren de entonces: en T actual no ha
variado fundamentalmerte su esparitn, sigue teniendo las
wasnas caractendticns generales deaquellas con nna agra-
vante, que consiste on representar ahor un sistema anticua-
do, cuva ravasion nrges con vistay o una refonma total, pues
ahar no seojustifica que sga siendo la expresion de una
politica de gobicrmos pasados para interesar enouna nueva
industria o los inversionistas, politica que tuvo consecuaencias
oxeddentes voa Ia ves o) mcjor dicho. por ota parte deplo-
rubles.

Con cierta naturalidad estamos asisticndo a un acelerado
desfile de acontecimicentos de acrondatica, en vertiginosa suce-
sion, cual es o propio do so tamperamento —no de otro modo
danostrarian su imporiancia peculiar—: sin mquictarnos pre-
scnciamos Ta aplicacidn v ¢l concursa de la ciencia v de Ia
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téenica a osta novedosa actividad; v hasta en” cierta forma
“quiza . eslemos acostmubrados a regirmos con leves anacroni-
cus;- pero o que estimaos intolerable, o gue nos deprime
vocontrista ¢s algo muv interno: situaciones de privilegios;
scaparanicento de compos de atorrizaje vohindas acreas: mo-
nopolios de servicios publicos acreos: complacencia punible
de los organos de control v vigilaincia de L aviacion ol v
comercial par con csos monopolios degales de concesiones,
conducta gue s me antoja de enorme semcjanza con la actitud
doe quicnes ¢l siglo pasado negociaron T anstauracion det i
peria de Mavimndiono: of munde de ocadente esta condenado
a tener judas, vlos movicanos, mahnches,

Por otia parte. no pademos menos de considerar al Con-
greso de da Umon cono complice dd abandono v ode Ta
izeuin deonnet degishicion acteas vista st hoy por ¢l
con desden anexplicable v tamluen, por su disimalo, culpa-
Ble en cierta fonna de los accuros nancios de esos monopo-
tios v de Ta conupeion de los fanconanos,

Ven dos senores Jegishidores gue los adelantos en la avia-
cion son sencallimente fantasticos v gue ottos gobiernos mas
tehgentes controlan cn lo absoluto voen todos sus aspectos
T avincion, v oagrine oo NMevico seoponnmte gue pululen veinte
nas de mstinctores o ocon apanos dessencijados, acrabatas
de barmada que con 10 horas de vaclo dan patente de Piloto
Privado a incautos provimcumos: tadiavia se permite gue avio-
nes de un otar cabrmn mtas doopasajeros voen los cuales
o concuncn clanentos pa o sogundad ddd o vaelo, como
¢l oservicio mcteotologico, deradin vootias instalaciones de
ticrra voen os aviones: hay ntas de s de 10 anes de esta-
blecidas gue no cuentat con un solo acropuerto, pero ni
slguicra con un Cimpo. o aun con una pista de verse: todavia
s¢ osiguen dando subsidios fabulosos o ampresas mexicanas,
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sabsidiarias o agentes de ompresas extranjeras; todavia se si-
guen otorgando permisos experimentales para “experimentar”
con las vidas hwinanas: en suma: todavia no sc¢ ha dadoa los
survicios publicos de trnsportacidn adrea s verdadero  ca-
ricter de satisfactor de necesidades generales, mas que e
wiechio de Tucro de las concesionarios.

Un atwso en cuanto a téenica, legislacion v reglamenta-
cion referido a los otros medios de transporte, como ol fe-
rrocarril, ¢l buyue o ¢l autobiansporte, son relativamente
tolerables; mas no sucede lo mismo en tratandose de la acro-
navegacion: on este terreno un atraso se eleva a potencias.,
Apenas seoacaban de pouer en o servicio los tetrmmotores v ova
s pucde afirmar que ol monomotor pertencee a la prehistoria
de los aviones de pasajoios it convencion hispanoamericana
de 1920; los permisos eaperimentales, los sabsidios para cn-
presas de aviacon: la prolnbicion de duplicidades  de vias
acreas consagiada en ol articulo S de T Lev de Vias v tantas
atras  disposiciones ¢ insituciones momificadas no pueden
subsistiv sino como objetes de ihusen.

Urge, v no necesito insistiv, ranosar v depurar Ta legis-
lacion adrea vigente,




U CAPITULO I

= Bl articulo To. de la Lev de Vias Generales de Comunica-
cion establece una  enumeracion faxativa de cudles son las
vias gencrales de commmnicacton, voengloba instituciones a las
que no se oreficre, ovidutamente, todo o articolado de la
Leve Tratando de compaginar las distintas sibuaciones que
seoreglamentan o esla con la enumeracion de agucilas, se
Nega a una serie de absurdos

Por cjemplo: o articulo Too dice: “Son vias generales
de comunicacion: . NV HE-~ED cspucio adreo nacionat ¢n
ave transiten las acronases”,

Bl artiendo 200 establece: “Son partes integrantes dedas
vids gencrales de comummicacion: L-—Los servicios auxiliares,
obras, construcciones, v demiis dependencias v oaccesorios de
Lis nuismas”™,

Comuo se advierte, wsta altiima disposicion nos lleva a
pensar gue los hangares. esfaciones de radio y meteorologicas,
pistas, cte. son partes integrantes del “espacio wéreo nacional
en qgue transitan las acronaves™,

Otro cjemple: d articalo 30, dice: L ED Ejecutivo
cjercitani sus facultades por condncto de la Scerctaria de Co-

— 2 r———
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‘n*nmmcum(:s v Ohl'm Pubhcaﬁ en los §15mcntc Ceasos.

Cr-mumc.luon. ~ -

- No cs lagico pensar en expropiacion o venta d(. m\uho'{
141ves territoriales o del espircio aéreo nacional.

Y asi podrian iv multipticando los cjemplos. de situacio-
ves absurdas a las que conducee la falta de téeniea juridica v
ade sistematica de que adolece naestra Ley de Vias Gencerales
ac Comunicacion, v dichos defectos arrancan desde suoarticu-
T Too T este se ha desmaturalizado 1o esencia misma de las
cosas v odesvintuado las dustituciones: su concepto de via ge:
tetal de comunicacion no corresponde a o realidad histori-
o nioa la realidad matenal, nioa la raatidad jundica: precisa,
pucs, depurar dicho comceplo,

Una de las funcones del Derecho s Ta de normar los
actos, las cosan v o dos fendamenos gque se dan en ¢l mundo
de los hechos, veglamientir hechos o situaciones, pero sin vio-
Tar Jas loeves Bisicas, v oese arliculo Too al no observar estos
principios. confunude vanas inshtuciones v provoca la con-
fusion on ol nterprate: denlro de st extensa enumeracion
s tefiere a ZONAS que podnamos deneminar FEDERALES
D CONTUNTCACIONES, a vias que no son generales de
commncacion sino FEDERALES DY CONUNTICACION
v tnnbien s reficre alas VIAS GENEFRALES DE COMU-
NICACION. propunmente dichas,

Para obviar mzonanacntos v on ouninteuto de cjempli-
ficar con un provedto de reglimentacion, diviamos:

ARV o —Son zonas foderales de comunicaciones:

o los mares terrtoriales, en o extension v terminos
que establezean s leves, v ool derecho Internacional;
1. —Las corrientes flotables vomvegables v osus afluentes

_.._:_*._

1L—F \pmpmcmn X =Venta de Clas vias g(‘.rl_xc‘mlycs‘ '”"d'cr;i :



"_‘uuL t.lmbmn lo scan, sicmpre que sc encuentren en cualqmo
“mutde los casos siguientes:

1) —Cuando desemboquen en ¢ mar o en Jos Jagos, la-

‘gunas vy esteros mencionados en Ja signiente fraceion.

b) . —Cuando st cance simva de mite, en todo o cn

‘parte de suoextensian, al territorio nacional o g dos o miis

Lintidades  Federativas.

¢y~ Cuando pasen de una entidad a ot
d) ——Lnlndn crncen la linca divisoria con otro pats.
HT --Los lagos. lagunas, ostaros, flotables o navegables,

Si(‘nl])l‘c que reunan cualquicenn de los requisitos signientes:

a) —Cuando se commnguen permanente o intermitente-

viente con ¢l mar.
by —Chando osten Tigados a contientes. constantes.
¢ 1 —Cuando su vaso sirvae de hnate. en todo o en parte

de suoextension, al tenitenio nacional o g dos o owas Fascseee?

tidades Federativas,

d).—Cuando pasen de mna entidad a otra, ,

e Cuando crncen Ta bnea divisonia con olro pais:

IV, ~Los canales dostinados o gue se destinen a la na.-
vegacion, coando se cnenentien comprendidos en cualguicra
de los casos previstos en las facaones 10 v L

Vo Las faje tormtonales de 100 kilometros a lo largo
de das fronteras v ode dponenta en las plavas, de que habla -
I Fraccion 1 del Aticnlo 27 Constitucional;

VI —FEl Distrito v tanitorios Foedorales v las islas ¢ is:
lotes nacionales. ’

VI —Los acropuettos, aaodromes segulares, de lmndcm,' '
opcionales v de cmergencia. '

VI —E] espacio acreo nacional.

ART. 20-Son vias federales de comunicacidn:

1.—Los caminaos:




e ,J) ——(,umd() Lntmnqum con llgmn via (]L pns extran-

JC1o. B
b ) Cuando. comuniquen i dos 0 mis cnhc]adcs fulcm« ;
lnas entre: si. :

¢).—Cuando en su totalidad o en su mayor parte sean”
construidos por Ia Fedeacion,

. —Los pucntes:

a)—Los va construides o gue sc construvan sobre las
hncas divisorias internacionales, '

bi~—Los va  construidos o gue se coustruvan SOBRIS
L.AS ZONAS FEDERALES DIY COMUNICACIONES O
SOBRE LAS VIAS FEDERALES DE COMUNICACION.

LA CONSTRUCCION DI LAS VIAS FEDERALES
DI CONUNICACION SE LLEVARA A CABO POR LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PU-
BLICAS D CONUN ACUERDO CON LA SEKCRIFTA-
RIA DEF LA DEFENSA NACIONAL, OO POR PARTICLU-
LARES. PREVIA CONCESION OTORGADA POR AQUE-
LA SECRIETARIA Y SIFANIPRE SUIETANDOSE A
LAS ESPECIFICACIONES QU R FHEN ANBAS SH-
CRETARIAS, Y BAJO SU CONTROL Y VIGILANCIA.

ART. 300 Son viae genaales de comunicacion:

—Las hneas de comunicacion o de tiansporte por tic-
., agua o re. ostableaidas o que se establezcan en fas zonas
federales de comumnicaciones medante concesion de servicios
publicos otorgada por la Scactania de Comunieacitones v Obras
FFuablicas.

1 Fos {errocmles gque conmunigquen a dos o nus en-
tidades foderativas.

HT.—Las Hnas telefonicas que conccten Jas redes de dos
o mas Fstados, o con las lincas federales, o con las lincas
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generales de comunicacicn o con las de paises extranjeros, o
bicnr cnando sean auxilinies de otras vias generales de comuni-
cacion o oxplotaciones gue aperen con permsio, contrato o
concesion de Ia Federacion.

IV —Las hincas conductoras clectricas v ¢l medio en que
s¢ propaguen las ondas clectromagndticas.,

Vo—Las mitas del savicio postal.

[ Y ¢ B e——

Deese provecto de reglamentacion - desprenderiamos las- -

caracteristicas de s Zonas  ederales - de Comunicacion, i
- saber: ' _ A

1. —Son superficies de agua, zonas territariales o ¢l es-
pacio alreo.

2 =Son medios capaces de contener en siovias de comui-
nicacion o de trausportes,

S.—Las vas de comunicacion o tansporle gque en Jas
zonas foederales <o establecen o construven son necesariymente
s generales de comunicacion, exceptn fas que no presten
servicio publico v Tas Tincas wibanas que no crieen la linea
divisorir con otro pan.

4 --Por maotivos de mtaes publico o razones de inte-
grnidad nacional. o supctan a0l qursdiccion de los poderes
foderles, Tas zonas fedaales de comunicaciones, las vias fe-
derales de commicacion, las vias generales de comunicacién
vlas medios de tansporte gue opaen en llas, con las excep-
ciones apuantadas on o parrafo antenor,

Las notus distmtias de las vias federales de comunica-
(1O SCRiN k

1. —Son vias de uso pubhco.

2 - Comstruidas par ol Gobierno,

e
=/




T3 ~——O pm pqrhcnhnu mcdnntc cuncumn 0 pcnmso.

, h¥ los clementos que ¢ encontramos en las vias: ﬂcnu.ﬂcs,
de comumcacian son los siguicntes:

"1.—Son lincas de comunicacion o de lrumpurtc,

2. —Con su operacion se atienden servicios pablicos.

3.—Son susceptibles de ser gestronadas par los particu-
lares o por empresas de cconomia anixta, mediante concesion
del Gobicrmo Federal, por o} sistema de descentralizacion dd-
aninistrativa de los servicios pablicos.

Rt ) BE

Comn se ve, cada una de las institaciones aqui configu-
wadas tiene caractoristicas distintas. Alientras que la zoua
federal de comumaicion ¢s continente de vias, por naturateza
o por disposicon de Ja love Teovia federat es Ta via de use pa-
Llico constraida ¢n dos antidades, v fa vin genceral de comu-
niracion oy uma hnes de comunicaciin o de transporte que da
un scrvicio publico. Deben, por consiguiente, tener diferente
weimen jundico ast coto adecsada denominacion, para dar
sentido @ alguuay de as disposiciones gue carecen de ¢l en la
Lov de Vias vigente, con o gue, de paso. se allanaria la fabor
del mtérprete,
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CAPITULO 111

Jaos artienlos lo., 2o, 30, So., 21, 348, 357, 338, 360,
361, 362, v 363 de a Lev de Vias Generales de Comunicacion.
T régimoen juridico de los acropucertos v avodremos regalares,
de bandera, opcionales v de emergencia. Flordgimen juridi-
coo de Tos servicios de acropucerto. Falta de reglamentacion
dauestos regunenes. Serie de nregulandades que se derivan
de esa situacion anornal. Abunsos gue comcten las empresas
de aviacion, o los senvicios de acropuerto, con fa aprobacion
cxpresa de los funcionarzos de ln Scerctarin de Comunicacio-
nes v Obras Publicas,

Los articulos de fa Loy de Vias Generales de Comunica-
aion que ostablecen ol regmien de derecho a que estan suje-
tos Jos acropucrtos voacrodromos regulares, de bandera. opeio-
nales v ode ancrgencin, son aguellos cuva parte conducente
transenibo o continnacion:

TART. Yoo -Son vias generales de comunicacion.. VITL—E]
cspacio adreo nadional en que transiten ks acronaves’. '

“ART. Zo.—Son partes itegrantes de las vias generales
do comunicacion:
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I~—Los servicios auxiliares, obras, construcciones v dcm;ié
dependencias voaceesorios de las mismas, oy =

Il.—Los terrenos. . .aue scan neeesivios pata. .. ¢l esta-
blecimicnto de Tos servicios v obras a gue se reficre Ta fraccion
anterior’.

CARTL 3o.—Las vias gencrales de comunicacion v los me-
dios de transporte gue operen en cllas quedan sujetos exclu.
snvamente a los Poderes Fedesales. .

"ART. So.—-Para construir, establecer v explotar vias ge-
nerales de comunicacion, o cualquiera case de servicios. co-
nexos g estds, scri necesaio ol tener concesion o permiso del
Ejecutivo Federal, por conducto de la Sceeretaria de Cemuni-
cactones v Obras Publicas v con sujecion a esta Lev Y SUS
REGLANMENTOS™ ...

TARTL ZE—Las sias generales de eomunicacion son de
utilidad pubhica. ..

CARTL M8 ~No podia poncrse en explotacion un servi-
cior de pavegacion acrai. sin gne se havan Gjado v acondicio-
nado previonente fos camipos de aterrizaje v de emergencia,
vosin gue se hava complide con Jos requisitos seiatados por
L Lev Y SUS REGLANMENTOS™

CARTD ST AL termimo de o concoesion, ¢l Gobicrno
Cpoednt comprar fa hinca con todos sus terrenos, estaciones.
servicios aundliores . al precio gque a o Tivea fijaren peritos. 7

AR 3350 U Todos Jos aerddromos voacrepuertos, va

scan publicos o privados deberan segistrarse en la Seeres
taria de Comunicaciones, de acuerdo con PL REGLANMEN.
TO RESPECTINVGT,

CARTL 360, -Tas acradromoes ¢ acropucertos, aun cuando
scen de wve pmvada, tendmn I obligacion de pernitir el
aterrizaje de acrtonaves, Jas que para ol caso se osujetaran a
laos requisitos seiulados por osta Lev Y SUS REGLAMNEN-




IOS. “Las estaciones  micterologicas de los aerddromos v
Jcmpuulm aun cuando ¢stos sean de uso privado. fendrdn
.obligucion de duar servicia o todos los pilotos que lo soliciten,
“anediante el pago de Tas enotas que apruche la Sceretaria”,

“ART. 301 ~"Todos oy acradromos v acropucrtos estarin
ssujetos a la mspeccron de ta Scerctaria de Comunicaciones en
los términos de esta Lev v SUS RECGLANMENTOS™.

CARTL 362~ Para consdmiv v explotar acrddromos o acro-
pucrtos destinados al savicio publico, se requerird concesion
otorgada por a Sccrcturia de Comunicaciones, la que no - po-
dria exceder del icrntino de 20 anos 7

CARTL 363 —Los acropuertos vy oacradromos que no scan
oficiales padrin cstublecer cuotas de aterrizaje v de servicio,
de acuerdo con las tarifas .mmlmdds previamente por la Se-
cretarin de Comunicaciones”

De cstas disposiciones v osus rcdativas se inficre:

A —Que los acropucrtos voacrddromes regulares, de baudera,
opcionales v de etergencir destinados a un servicio pit-
blico:

lo. —Formuan parte mtegiante de las vias generales de comu-

nicacion acrea, entendicndo como tales a las lincas de
mavegacion acrea (ats. loo v 200 fres. Ty )
2o.—Su  acondicionamico o constraccion son de utitidad
publica (arts. antoriores en relacion con el art, 21);
S0, —Acondicionailos o oblicacion de oy titulares de pernii-
sos o concesioniey de serviaios publicos de acronavega-
cion {Arts. 34- v 380
i ~Cumphr con esa abligacion no pucede convertir automa-
ticamente a quicn la cample en cobeesicnario para ex-
plotar los scrvicios de acropnerto (Arls. 348 v 3633
Su.——5u constraccion puede Hevarse a cabo por particulares,
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G

‘mediante concesion®otorgada por la Secretaria de Comu-
nicaciones { Art. 362):

— Cuando no s¢ trate de acropucrtos o acradromos oficiales,
en la concesion para construirlos. va incluida la de esta-
blecer v eaplotar los servicios de acropucrto, pues quicn
construve con capital ¢ iniciativa privados tiene derecho
a4 resarcinse de su inversion v obtener una utilidad { Arts.
302 v 3633,

3. —Que los servicios de acropucerto:

—Son servicios auxiliares de las vias generales “de comuni-

cacion adiea (Arts. oo 2o v So.): :
Son partes integrantes de esas vias generales de comu-
nicacion (id.y; - ‘ '

. —Constituyen un SCnicio publico (arts. lo., 20., 3060, 362

3031

—Su cstablecimicnto es de ntilidad publica {Arts. anlerio-

res en relacion con b oart, 215

-Su establecimicnto v oexplotacion pucde Hevarse a cabo

por pasticulares mediante concesion de servicio priblico
otorgada pa 11 Scorctania de Comunicaciones | Arts. 30.,
§., 302 v 363

—FE1 plaze maximo Jde o concesion sera de 200 anos
(ATt 302018

.—Se proporcionain mediante el cobro de cuotas previa-

mente autorizadas por la Seerctaria de Comunicacioncs
{Arts. 302 3 3030

—Muadiante ¢ cobra de esas cuotas ¢ concesionario estd
obligado o pmoparcionarlos a todos los pilotos v cmpresas
que se los sohiciten cArs 360, 302 v 363 ):

—Por ser de la naturaleza de las concesiones de servicios

publicos ¢t que al preseribir su plazo de vigencia opere
la reversion de los bienes v derechos afectos a dicho

—
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servicio priblico, a favor del Estado, cl articulo 357 no
deberia consignar Ja excepeion a ese principio,  como
privilegio a favor de Tas empresas de esta clase de vias,
voen contravencion con o dispuesto en ¢l articulo 89,
contenido en ¢l Libvo Primero, referente a las Dispo-
siciontes Generales,

0

En este. como en casi todos los aspectes de fa legislacion
acren. no hav reglhmentos. Basta hojear los capitulos consa-
grados a las comunicaciones acreas dentro de 1o Ley de-Vias
Generales para ceraoraise de gque gran maimero de sus ar-
ticulos hace una 1amision a saoscglunento espectivo”, regla-
mento gque todavia no oxiste a la fecha,

Pe e falta do reglimentacion, quiza provocada o man-
tenida por las mismay anpresas, e odeniva una serie de drre-
cutanidades. o cual was de coonue tascendencia. Por cjem-
plo. de by falta de seghunentacion sobre concesiones para cons-
tinir acropucrtos voexplotar los sevicios de los mismos, se
han ongimado practicas abusnas de muy dific] semcedie, como
los casos que a continuacion cficto:

FoecDurante Lo pusada gnerta mandial, una dependen-
it del Gobnerno de los Fstados Uinidos, "The Air Port -
velopments, e cooperacion con la Sceeretana de la Defensa
Nacional, construvo actopuctios militares en Tampico, Famps.,
Veraermz, Ver, Tapachula, Chis, San Joronimo, Qax., Cd. del
Carmien. Camnp. Moudas Yuo, Corzmned, (O R Chetumal,
Q. R Nueve Larcdo, Tamps. v Minatithin, Ver. 'lodos
cstos acropucttos, por nivdn de estar ubicados en zonas fede-
rales, haburse constrindo por ¢l Gobierno v opor su destino
original para o) cual fucron construidos. son de propiedad de
Ta nacion.

No obdante todo eso, ademds de la prohibicidn expresa




el artienlo 27 constitucional de que “lin una faja de 100

kilometros a lo Jargo de las fronteras v de 50 en Tas phavas,
POR NINGUN MOTIVO PODRAN LOS EXTRAJIEROS
ADQUIRIR EL DONINTIO DIRECTO SOBRE TIFRRAS
Y AGUASY, por una combinacion coruscante de politicos v
altos funcionarios de fa ederacion, esos diez acropucertos, con
un valor de mas de cincuenta millones de pesos v de um
nmportancia estrategica extraordinarin para el pais, han ido
a parar ¢ manos de la Compania Mexicana de Aviacion, S, A,
v sobre de esas tan trascendentales irregularidades, Ta citada
cmpresit, ostentandose comao propictaria los explota SIN CON-
CESION DI LA SECRIETARLN DI CONUNICACIO-
NES Y OBRAS PUBLICAS, PERO CON TARIFAS PA-
RA TODA CLASE DIL SERVICIOS DY AFRROPUERTO,
APROBADAS POR ESA SECRITEARIA, %)

Y no se acaban alli lov abusos i as arbitmariedades, sino
que cnantas veees se le ocurre a la citada empresa de avia-
cion. nicga los scivicios de acropuctto a pilotos v ocimpresas
que desea perjudicar. Ante esaoactitud francamente abusiva
v oque encubre un real aciparnmicnto  con tendencias bien
claras a perjudicn Jos infereses publicos, o Sceretarnia de Co-
nnicaciones se ormza de brazos vodisimula vono tan solo, smo
que —jasombrémonos!—  consultado su Departamento Juri-
dico sobre ¢l particular contestd que si la Compaiia NMexicana
de Aviacion construvo (2) csos acropuertos, fud en atencion
a la obligacion gue le bmpone ¢ articulo 348 de la Lev de
Vias, v que para explotar los servicies de acropuerto propor-
ciomandolos mediante cnotas que por cllos cobre, no necesita

(%3 Las tarifas aprobadin parn esos servicios  de acropuerto com-
prenden cuntas de aterrizaje, de servicio meterologico, por contacto de

radiu, por propotaonar oscalenis, rinpas, cardtos para aquipaje, teléfonos,
agua potable. por aprovisieoninmicnto de combustible, cte., cte.



concesion:de Ja Secretarta de Comunicaciones: esto st LOS
SFUNCIONARIOS DI LA SECRITTARIA DIiE  COMUNI-
SCACIONLES AUSPICIAN ESAS ARBITRARIEDADISS, v
“eon el se educe o de siempre: que ¢l problema es de leyes
voes de hombres.

Volviendo al aspecto juridica del que nos ocapa, creo
estar en lo justo al decir que esa situacion o scric de sitwacio-
nes son perfectamente ilegales. Nuestra anticada v rudimen-
taria legislacion adrea nos du. no obstante, clementos suficici-
tes para hacer cesa afinnacion.

Adcmas, podemos hacer las siguientes:

Esa cmpresa. que se ostenta como mexicana, respecto de
los acropucrios mencionados aprovecha para cllos ¢l régimen
de los destinados al servicio puiblico, con el fin de cobrar toda
clase imaginable de cuotas por servicios de acropuerto voal
mismo ticmpo  paradogicamente hace aparecer “SUS” acro-
pucrtos como de o privado, a9 para chudir la obligacion de
Proporcioir sus servictos 4 anpresas competidonls o 1mds sim-
plemente. 4 ompresas o a pilotos a4 quicnes no desea o no le
comviene dirselos; by para gue dicho negocio ilicito no se le
acabe e ol CORTO PLAZO de veinte anos, de ser explota-
do por concesion, v ¢) para estar a salvo de toda remota po-
sibilidad de que legue a operar la reversion a favor del Ks-
taclo.

Sobre de gue no tos construved los hace aparecer como de
use privado. sicndo de Ta Nacion: no obstante, los explota
ilegalmente, Tes saca ¢ miaximo de provecho v se cuida de no
perderlos para detentar un servicio publico como  negocio
particular v por siempre.

2. —Antes de construine ol actual acropucerto de Torredn,
la empresa Lineas Acreas Mexicanas, S0 AL, sin ser ducha ni
arrendatana del aeropucrto antenor, ni tener concesion ni au-
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torizacion alguna de Ia Scerctaria de Comunicaciones, cuta-
bl comespondencia con Acrotransportes, S. A., y pretendio
cabrarle cuotas por los aterrizajes de sus aviencs de ta linea
Monterrey-"Torreom: esta altima se resistio a pagar y no pagd
lo que indebidamente le demandaban.

3.-—En ocasion posterior Ta misma Lincas Adreas NMexi-
cinas, S. AL con amenazas impidio tos aterrizajes en Nuevo
Casas Grndes, Chih.. al C. Piloto Aviador Gabriel Martinez,
auc iba a ostablecer una mita en ¢l norte del pais, tocando cse
punto.

En esa forma v en otras semcjantes, o Humadas empresas
mexicanis se aprovechan de las facilidades que todavia brin-
da nuestra legislacion acrey, se establecen en ¢l pais, acaparan
rutas voacropuertos bajo un plan de dominacion v monopolio
egal, v reciben de funcionarios ¢ instituciones ampha pro-
teceiom a su desmedida ambicion de ucro, desplazando a nues-
tros nacionales.
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CAPITULO 1V,

Is de lamentarse que a los permisos internacionales de ru-
‘tus acreas no se les hava dado la importancia que merecen, cn
vista dcl enorme contenido de interds nacional v utilidad pa-
Dlica de los mismos,

La Ley de Vias Generales relega @ un rinedn oscondido
de Iz misima una enestion de extraordinaria magnitud. Todo
lo gue hayv sobre o tema se expresa en dos renglones de su
articulo 9% que dice: TNo neccsitan coneesion, Sino penmiso
de la Scecoretaria de Comumcaciones. ..

“VEe-Las actonaves que hagan scrvicio intenucional, en
los terminos de his convenciones o tiatados respectivos”™,

El amreglo del problanma se hace mediante un reenvio a
Lis convenciones o tratados intermacionales, Los convenios in-
termaciotales sebie aviacion susertos por Mexico son ¢l Con-
venio Iberoamertcano Sobre Nuvegacion Acrea, de 17 de no-
vicmbre de 1926 v i Convencion Panamericana Sobre Avia-
ciin Comeraal. de 15 de febraro de 1925, b primero no fué
suserito por los Listados Unmidos de Norte America, Ambos
mstrumentos contienen yeglas para ko aeronavegacion  inter:
macional, mas no se aborda la cuestion de los permisos inter:
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ﬂf‘nncnmnles para operar ratas acreas, Tratados intermacionales
-celebrados entre México v los pmsu. con los cuales cstamos
unidos por ltineas de comunicacion aérea, no existe ninguno.
A mediados del presente ano vino una Comision de la Junta
“de -Acrondutica Civil del Gobierno de Fstados Unidos con
chijeto de negociar las bases para un tratado bilateral sobre
concesicnes reciprocas de hocas de acromavegacion, pero no
habiéndose podide zanjar las diferencias de criterios snstenta-
dos en csa materia por To Comisign Norteamericana vl que
represento yuestro pais (% fracasaron las phiticas tendientes
acse fin oy, por jo tanto, los penuisos intermacionales otorga-
dos por nuestra Sceoretarin de Comunicaciones a cmpresas not-
tcamericanas, sigue creciendo  de base legal, motivo mate-
rial suficiente para mapugnarlos de nnhidad. ademas de que
México no cuenta con reaiprocidad de trato, de parte de nues-
tros vecinos del Norte.

Dice ¢f licenciado DL Gabing Fraga Jro (**)y 7. .. solo Ia
lev puede dar a un acto la posibilidad de engendrar consecuen-
cius juridieas. ST EREL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
QUK LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS SOLO PUEDEN
CBRAR EXN VIRTUD Dis FACULTADIES EXPRESAS Y

(71 Mesko suwtento b anternio de que ambos gobiemos deberian
canjearse cudades para ks vetis intamaaomies, tomando en caenta su
categoria relativa, o e, oficomios L capital de krorepublica v cinco
aapitales de estado, o cambio de gue nos pennitiosen tocar Ta capi-
tal de dasepiblics vontcamoenaina v anen apitales de estado; pero
el aitetio de oy amtegantes de Yo Connsion sisitinte era ofrecer a
cambio  tantas codades, ded s de so pais, como fuesen necesarias
para completin ol vumcro de habilantes gue sunuran nuestras seds
cindades en conjuito, sin tamar en cuenta la importancia politica de
los Ingares ofrcados como famimales on Fstados Umidos para nues.
tras provectadas o supiiestas tutis mtoncionales,

Derechio Administeativo, Seguada Fdiaion. Junio de 1939 De la
nulidad de dos actos Administrativos. Pl s, piag. 181
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U LIMITADAS - S EXACTO, TODO ACTO FULERA DI
O LACLEY S NO PUEDE ENGENDRAR MAS QUL UNA
CAPARENTE SITUACION JURIDICA, cuya destruceion 1o
implica lo que en términos téenicos se denomina la privacion
de un derecho™. ‘
© o Los titulares de la Scerctaria de Comnmnicaciones v Obras
Publicas han otorgado csos penmisos internacionales con fun-
damento en ol articulo 99, fraccion VI de la Ley de Vias Ge-
nerales, (v asi lo dice o texto mismo de los permisas aludic
dos), o cual hace un reenvio a los tratados ntcrnacionales,
QU NO EXISTEN TODAVIAL Futonces, Tos Scerctarios
“de Comunicaciones. al otorgar los perisos  internacionales
lo han hiccho sin facultades: son actos fucra de Ta Lev v de
tos tratados intemacionales. por supuesto, i da practics su
otorgamicita se ha hiecho sin was sujecion que o Jimite de
2 voluntad de los drganos de ta aviacion comercials en ansen-
cia de normas legales para concanscenbir su facultad discerecio-
il se ha degenendo crcando solo apariencias junidicas, v o
pLor es gue d Depuitamenta Jundien de la Scerctaria da ol
visto bueno a todos Jos actoy adimnnstrativos de esta natara-
leza, esto es, aconsept a los funciomios o obrn rebasando las
facultades expresis que les conficren las leves organicas, los
ascsora panta cjecntar actes fucta de fa Loy,
Paa suplir In fulta de los tratados sntermacionales sobre

L malerine cada penniso nternacional debe negociarse por
los conductes diplomiticos det caso, dimgidas esas negeciacio-
nes por o Pravidente de da Repubhica 07 v aprobadas o ra-
tificadas por < Scoada 7750 para obrar cn consecuencia con
Ias facultudes constitnocsndes oxcdusivay de estoy v de acuer-
do con ¢l aspecte fonmal de aguellos pernnisos.

i AL sa. faes X de noestra Conshitucan Politica,
(00 At ~0, frac 1 de nuestry Constitncion Politiva,




o Asi se proseribird la prictica viciosa que ha convertido al”
Seeretario de” Comunicaciones en supremo  dispensador - de
“favores”, sc impedivd que los funcionarios de csa Scercta-
ria conculquen nucstra constitucidn politica, s se evitardn los
trastornos naturates <de nuestra contextura juridiea.

Seria muy convenicnte, por nltime, que ol Senado, ¢l
Presidente revisaran los permisos internacionales de ratas ad-
reas que nuestro Gobicino ha otorgado hasta la fecha, pata
verificar si en sus cestipalaciones estin a salvo los intereses
nacionales, va que ni formal ni materialmente considerados
son permisos intemacionales,




CAPITULO V.

Las ventajas de orden prictico que a la nacion reporta
¢l sistema de concesiones de servicios puablicos a favor de los
particulares, doctrinalmente, son muy considerables.

En primer lugar se dice que b atencton de determinados
servicios publices requicie ¢l cmpleo de personal técmico, y
nna scrie de conocimicntos espeenthzados, de muy variada na-
turaleza, v confiar sn godtion en e burocnicia os comprome-
ter muv scrancente suoadecuada prestacion, su buena aar-
cha, puesto gue entic los empleados pablicos no se cuenta,
por regla general con fas aptitades v especalizicion convenien-
tes para tales objctos: en segundo lugar, mediante ese sistema
de descentrabizacion de los servicios por colaboracian de los
particulires on las funcicnes propias de la adhministracion pa-
Wica, hibran al Gobierno de la necesidad de ofectuar imversio-
nes s o menos considerables para Ly adquisicion de equipo,
terrenos v oconstruceion de cbras vodemas servicios auxiliares
v dependencias, con lo gue asi los fondos de la nacion atien-
den uootrus necestdades: tunbicn se teconoce como un posi-
tivo beneficio material gue se haga operar ¢l derecho de re-
version a favor del Bstado, respecto de las vias generales de
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comunicacion- y-en general de ctodas - aquellas: Cl11j)rcsas afec-

tas a servicios publicos  conccsionados, asi como también
“respecto de sus derechos de via, terrenos, almacencs, talleres
v servicios auxiliares o conexos. o

“Pasaran jgualmente al dominio de la nacion los vehicu-
Tos. utiles, muebles enceres v demias bicnes que sean necesa-
rios para continuar fa explotacion™. (™)

Doctrinaiamenic en oso consisten las ventaps que re-
porta a I colectividad ¢ que cicrfos servicios publicos sean
gestionados por los particulares mediante concesion del Bs-
tado. Pero en nudstra legislacion acrea ese procedimiento es
anticonstitucional. v oen Ja prictica se trucca en desventajoso,
anticconomico v osm provecho alguno pam ol tesoro macional,
Y Jo mas granve v 1o gue acontece mas o menndo s que las
concesiones se converten en anstrumento de ometro vl con
¢l coal suc titnkares, en aras deosas s depravadas ambicio-
nes. mancgan aosu oantojo. por procedinentos inconfesables,
a funciomarion vomales, quienes de constitinrse en obstaculo
pama los planes de domimacion v oaaapamniento de los conee-
siomrios. son oxtnbidos por Yo prensa nacional, conrplice de
estos, como funaommos meptos paa ¢l puesto que desempe-
nan, causantes de tales o cuales desgracias: tambien aplican
las fantastices utilidades que las explotaciones concesionadas
les reportan, a cneender intrigas contrr fas cnpresas compe:
tidoras.

En I practica mexicana, los ntereses patrimoniales de
los concestonarnias de servicion pablicos acreos se anteponen a
los intereses de la coledtividad, ol bien conm, Para lograr
conservar esa prertogativa no han vacilado en acudir a todos
Tos expedientes: influven de mancra determinante en la cla-
horacion v aprabaciin de leves, reglimentos v demds dispo-
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siciones administrativay que los van a regir, mejor dicho,
a benchiciar: dirigen v ordenan la claboracion de sus conce-
stones on as que, segtin conviene a sus intersees, excluven obli-
gaciones legales a su cmgo e incluven derechos o beneficios,
por demas audaces v hasta tancrarios, cte, cte. Por cjemplo,
con un descaro que aturde, tanto ¢l Departamento de Acro-
nautica Civil. como ol Departamento Juridico v ¢l Scerctario
de Comunicaciones se prestan a una prictica ignominiosa de
las cmipresas, que comiste en {usionarics periodicamente sus
concesiones. 51k fusion de referencia s un acto administra-
tiva perfectamente ilegal v anulable, coo malabarisme  trac
cuando menos otras dos conseeuencias, o cual mis detestables
¢ dlegales, que son: AMPLIAR KL PLAZO DY VIGEN-
CIA de 1o nueva concesion resultante de la fusion, Y QUI-
TAR CLAUSULAS gue consignaban condiciones o cumplir
vootas obligaciones, YO FENTRE ESTAS QUITAN LA DI
TRANSPORTAR CON FRANQUICIA A LOS INSPEC-
TORES DE SERVICIOS AEFRIEQOS.
cCon gue facaltades osos funcionarios autorizan una fu-
:
le maniobra de burlay una prolnbicion expresa de Ja Ley de
Vigs Generales, ampliando ¢f plazo miximo de las conce
stones pravisto en la mismas 07 v con fundamento en qué dis-
posicion legislativa se trata de privar o fa Nacion del dere
cho de franquicia que ticne pata sus bispectores, a fin de

sion de concesicnes de servicios pablicos acreos. se prestan a

movihizarlos para desempenar fas comisiones o que realicen
las inspecarones que al interes de los servicios publicos con
vengal

Iy insolita, pero reall Tainfiltracion de los particulares
NOTA {7 Art. 340~~Las conceiones para Jas vias de comunicacion

atrea se otorgaran por ¢l plizo que schale Ia Sverctana de Connmi.
caciones, ELL CUAL NO PODRA EXCEDER DE TREINTA AROS.




m'mc;'mdo 2 su antojo los érganos de 1 admiinstracion pri-
'])hca 1a complacencia de estos infiriendo monstruosas lesio-
nes a los intereses sociales. cs una actitud por demads merece:
dora de ¢ JSHBO‘

~ El corregir v no encubrir csos errores garrafales es tarea de
las administraciones venideras, someter al regimen de la lega--
Iidad tanta anomalia.




CAPITULO. VI .

La legislacion acrea fue iniciahmente claborada con ol
deliberado proposito de dar toda clase de facilidades a la ini-
ciativa privada para gue Imvirticse ©n- Cmpresas  concesiona-
raas de scrvicios publicos acreos. La Comision Redactora en:
cargada de arreglar un primer provecto de Ley de Acronauti-
ca Civil estuvo integrada por los senores licencados Guastavo
Espmosa Mircles v Lans Flores Fsponda v los ingenicros
Eduardo de ki Portilly v Juan Guillenmo Villasana; ¢l prime-
ro de clles afto funcioario de la Compania Mexicana de
Aviacidn. 8. AL tuvo buen cuidado de nnprmirde aquel sello
vroteecionista de Jos intereses particulares a dicho proyecto,
pucs tungin como presidente de ko Comision v habia sido
Jefe del Departimento de Acrotantica Civil,

Fn o Loy se meorpord ol Reglinento de Navegacion
Acérea de 19210 primer antecedente legislativa nuaestro en esa
ranu juridicr v ool 31 de oagosto de 1931 pasd o formar
parte integranie de la Loy Sobre Vias Generales de Comuni-
cacion v Nedios de Pransporte, en un afan de codificar ¢l
Derecho Administrativo, que fud la princpal  preocupaciaon
de dos redactores de esa altima Ley. :

Su Comisidn Redactora decia en Ta exposicion de moti-
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Aos que Mtratdndese de las comunicaciones aéreds la Coni-
sidn se concretd g conformar con la estructura de la nueva-
Ley el articuledo de la acrondutica, pero dejando subsisten:
te en {o general i ideolegia de osta wltima. Las reformuas fie
troducidus fueron solo wung depuracion de forma mds bien
que de fondo, Cemo novedades se encontraba la supresion
doe las definiciones de reta, Mnea vy vie aereus, consideradas
coma doctringrias v sin nngnn ofecto prdetico™,

La Lev de Ving Generales de Comunicaciones de 10 de
septicnunbre de 19320 adomis del canbio de denominacion
de fa Ley v de pequenas modificaciones de forma v muy con-
tadas adictones, na fue simo una réplica de sus anteriores.

Fa vigente Lev de Viaso de 30 de dicicmbre de 1939,
publicada en o Piario Oficial ¢ 19 de {cbrero del sigaicute
ano, despues deoretenerse en o Congreso de la Union como
tres anos, como resnltado de Tas maniobras de las diversas
empresas de servicios piblicos concesionados por T Scereta.
e de Comumicaciones, sigue consagrando aguel antiguo sis-
tana de privilegios de que se rodeo originabmente a1 fas em-
presas de avincion comercial, vosun cuando los autores de su
provecte traturon de davle una s vigorosa fisonoma a los
servicios publicos concesionados, nada se logra en osa mate
na, v ocontinna fa proteccion tegal de los antereses partticula-
res postergando acmpre los intereses de la colectividad.

Ast seoexphica hostoncamente v de manera muy clara, o
grande interds, ¢f colo paternal de Tas cmpresas de aviacion por-
que la legishicion acrea no se adiqione, no se madifique, no
se reglamente.

En ktoactual Ley de Vias Genendes no hay nada nueve,
excepto da supresion del articulo 36 de la Ley anterior que
dejaban en manos de los mismos Organos del poder publico
aue otorgaban Iy councesion, i facultad de declarar adminis-
trativamente su “inexistencia” tan pronto como se descubrie-
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~1aque-habia sido bhecha contra el tenor de las leves prohibi-
',,_,l:l“vles o de nteres publice. Se suprintd un sistema anticonsti-
tucional de anulabilidad de los actos administrativos, que dié
“origen o mualtiples arhitraricdades de parte de los orgavos de
Jaadministrcion. kn cuanto a lo demas, solo se ha alterado
Ia ordenacion de capitalos voarticnlos para dar la apariencia
de novedad. pero buthindo los deseos legitinmes de una re
forma total.

Para ¢pocas en que solo habw aviones capaces de trans-
portar dos o tres pasajeros; para cuando no habia ni un acro
pucrto ni se contaba con los valiosos servicios del radio v de
In mecteorologin como auxiliares de Ta ;lcmn;\\’cgucidn' cuan-
do ¢l pnl)hcn se resistin @ ablizar ef avion porque o} riesgo cra
grande: cuando la primaa condnecton de correspondenc ac-
rea de Pachuen a osta mchidpoli se contd cemo procza nacio-
nal de nestros agniduchos v o aviacion no constituia un me-
dio de ucre sine un Llcpm'tc caro: para aquellos tiempos, en
cfecto. Tu degislacion aciea v Ta politica de nuestros gobiernos
tucron  sencillamcute gutluxtm mumcjorables. sce justifican
de manera plena la proteccion Tegall las facilidades, 1o avada
ceononuca oficial v hasta fas complacencias gue se havan e
nido pars con los vabientes precursores de ko aviacion, v oadn
tolerable que se hava alterado mestro orden constitucional
cen ¢l objeto de extenderles una serie de privilegios en las
cancesiones voen loy permisoy imprimicndoles medalidades
particulares para atender de preferencia los intereses patrimo-
niales de sos titulares, come se estinula v protege una dus-
tria o actividad nuevas,

Pero las cirenistancias histdricas que motivaron esa le-
gislacion v osa politica han desaparecido v se sustituyen por
otras de auge, seguridad, enorme demanda de los transportes
aéreos por parte del pablico; ganancias fabulosas para los H-
tulares de lus empresas muchas solicitudes parm establecer




:'nucv.m yutas, multiplicar las lincas, auvmentar la frecuencia
de vuclos, aplicacion de la aviacion a otras muchas activida-
des comcerciles, ctedlara, y 1odo cllo por las nebles aporta-
ciones de o cienem v I téeniar que en amable consoicion y
awmigable competencia han impartido extraordinario valor a la
acromvegacion obligaindola o desanpenar un roll demasiado
importante en la presente civilizacion.

Ahora los prudentoamente visionarios ven en este nucvo
medio de transporte la posibilidad de una may praspera in-
version, pucsto que en adecnudas condiciones, ha  demostra-
do que reditua con creces como ninguna voen menos ticmpo,

Ahora Jos  gobicrnos  vimguadistas  quintacsenctan su
alencion on fabncar nueves tipos de aviones comerciales: rea-
Lzan expenmentos mmltiples baten records de distuncias y
de veloadad v ode segundads prachan altimctros v hm]uln
de predision: comgen as cartus de navegacion acrea POR
FHARERSE RECTIHICADO 1.A POSICION DEL POLO
MAGNETICO.

En Nexico, pins de posicion estrategian comereid v de
cormmiciciones oxecdente, donde o] trmsporte por ol aire ha
cobrado «n ol pubhco saliaente coufianza v en los inversio-
nistas  oxtraordimanio mtares, donde secnenta con personal
de vacto v ode mantennmicnto sununrenic expemmentado,
donde o ammento comstante de poblacion, las siempre cere-
cientes necesidades de b cicndacion de Ty nigneza ¢ otras
convenicncurs deorden secial vopotitico demandan o aamen-
to mcesante de las tospartaciones por o aire, requicren la
tensaficacion de Taored acea naconal vosuperacion en a
eapicidad del cquipo de suclo, NUBSTRO FJECUTIVQ
FEDERAL, L CONGRESO DE LA UNION no pueden
continuar csa politica i mantencer vigente esa legislacion, ni
segair tolerando el abandono de los servicios piblicos aéreos
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en nmnos ~de los particulares sin control ni vigilancia cfcchvos_x )
" por parte de la Scerctaria de Comunicaciones. :
. Con un nucvo ictoque a la legislicion aérea solo se 'Sc-,
‘guirfa enganundo v traiciomando a la Patria, Dentro de aque
“lla se debe proseribir toda posibilidad de maniobras de Tlos
abyectos acaparadores. v en cuanto a los organos de la avia-
cion comercial, exigirtes mas moralidad, brindarles mayor des-
ahogo cconamico v mavor antoridad v personalidad, para que
cumplan a satisfaccian sus clevadas funciones y que puedan
Hevar a la practica clectivos sistemas de vigilancia v de segu-
ridad en todos los aspectos de Ta aviacion comercial, pucs has-
tn ahora. on aerta forma, no o8 muy justa la reeriminacion
contra los inspectores “teenicos”™ de acvomiutica v demis fun-
cionarios del Departamento, cuando sus sueldos son iguales
a los de los empleados postales,

e




_CAPITULO VI

K1 Ing. Felix I Palavicind, en su obra Historia “de la
Constitucion de 1917, después de reproducir la parte relativa
del Diario de los Debates. por todo comentario al articulo 28
ngrega:

“Kste s un articulo de la Constitucion de espiritu avan-
zado que vemte aios mas tarde aun no se obedece estricta-
mente, Cuando se ha hablado por radicales exaltados de
aue la Constitucion de 17 va cstaba retrasada, olvidaron, cn-
tre otras cosas, cuinta revolucion hay en la Constitucion que
todavia no se aphea™

Frase lapidaria: “T'REINTA ANOS DI CONSTITU-
CION Y TREINTA AROS DI REVOLUCION QUE
TODAVIA NO SE AFLICAN EN MATERIA DE MO-
NOPOLIOS™.

Revolucion plasmadi en leves, pero que no aplican los
funcionarios.

Treinta anos que han tenido éxito los malabarismos po-
liticos para burdar la Carta Magna v saquear muchos de los
renglones de la cconomia nacional; treinta afios que las dis-
posiciones sebre vias generales de comunicacion han venido
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~ contraviniendo los principios bisicos comngndm cii nucestra
Ley Suprema en materia de monopolios de servicios priblicos
'n:rcos‘ AUSPICIANDOLQOS, FOMENTANDOLOS, PA-
TROCINANDOLOS.,  PROTEGIENDOLOS:  monopolios
de rutas ac¢reas que han devenido a manos de financicros o
politicos mvulnerables. agentes de trusts extranjeros, que fuc
contra lo que Juchd <l constituyente.

La Lev de Vias Generales de Comunicacion constituye
un acabade sistema de privilegios v omedidas proteccionistas
de¢ los particulares concesionatios de servicios publicos acreos
voservicios auxiliares, como los de acropucrtor v, adanas. por
centener dicha Ly una constante + sistamiitica transgresion
al articulo 25 comstitucienal, puede decitse. sin ambages, que
¢s una ley anticonstitucianal.

Para Negar o csa conclusion, basta analizar parte por
parte aquel preeepto v oapuntar en cada caso los articulos de
Ia Ley de Vias Generales de Comunicacion vigente, que vios
lin o se oponen a lo dispuesta por aquel. :

\eamos:

Il articnlo 28 constitucional dice:

“En Jos Estados Unidos Mexicanos no labri monopolios
i estancos de minguna clase, ni prohibiciones a titulo de pm«
teccion o la industria. 7

La fraccion 111 (Td irtienlo 8¢ de Ta Ley de \’1:*. dice:

“La construccion v ostablecimiento de nuevas vias que-
dard sujeta o ostudios previos de caricter ccondmico  para
detenninar,

a ) —distancaa adeonada de o nueva vin respecto a las
va  ostablecidas, A FIN DI EVITAR DUPLICIDADES
DENTRO DE UNA NISNIA ZONA DE INFLUENCIA,
cuanda las vias va existentes satistagan con cficacia las nece-
sidades de transporte de o REGION”. '

M
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Es una disposicidon que ordena a los funcionarios de Ia
Sceretaria de Comunicaciones se abstengan de otorgar con-
cestones de servicios publicos DIENTRO DI LAS ZONAS
DE INFLUENCIA DEVIAS YA FSTABLECIDAS: dis-
pone se roserve e exclusiva de servicios pablicos para prote-
ger debidamente los intereses cconomicos de Tas empresas ya
cstablecidas: en buen castellano, S FSTA PROVIBIEN:
PO KL ESTABLECINUENTO DI NUEVAS VIAS GE-
NERALES DI COMUNICACION A TTTULO DIS PRO-
TECCION A LA INDUSTRIA DEL TRANPORTE Al
REQ: cstabeee precisamente lo que prohibe ¢l articulo 28
constitucional. en suparte franserita.

Continnia oxprecando dste:

“oooonioexcension de impucestosT,

Y ¢l articnlo 70 ode T Loy de Vias esta redactado asi:

“Las vias generales de comunicacion, los servicios publi-
cos que cu cllas se ostabezaan, tos capitales v cmprcstitos cm-
pleados en cllos. Las acciones, bonos v obligaciones cmitidos
por las empresas, NO PODRAN SER OBJITTO DE CON-
TRIBUCIONES DELOS ESTADOS, DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERALL TERRITORIOS FEDERA
LES O NMUNICIPTOS™,

No puede ser nas flagrante la violicion a la dispesicion
constitucional,

A oste sespecto cabe aclirar que los redactores de este
articulo 7% de Ta Lev de Vias se exeedieron a las pretensio-
nes del Provecto de Loy, envos autores consideraron “nece-
o proteger ol desarrollo de fas vias generales de comuni-
cacion, sus o senvicios publicos, sue capitales, instituvendo ka
prohibicion e gue sean objeto de contribuciones de los Es-
tidos, Departamiento Ceontral  Territorios Federales v Muni-
opios, pero admiticndo que este principio no debe consigner-

e
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s con - la rigides absoluta de T Tegislacién anterior, TANTO
— POR RAZONES DE ORDEN CONSTITUCIONAL, cuan-
~ do por motivos dc orden cconamico. pues se considera de jus-

licia que los Estados v Municipios no se vean exeluidos (me-
jor sc diria privados) ddd pago de aguellas contribuciones gue
tracdicionalmente han cobrado v que constituven uno de los
rengltones principales de su hacienda, Los impuestos prediales
vomuapicipales. por suomisma naturaleza, estin destimados a
satisfacer aquellus necesidades generales que ¢ Orden Pablico
tience obligacion de remediar cotidianamente: por eso se consi-
dera justo que las autoridades locales pereiban esas contribu-
ciones v que las ampresas de vias generales de comunicacion
Tas causen en la misna forma que las demds personas obligas
das a estos pagos™

Y digo que tos redactores de la Ley vigente se excedieron
a las pretenciones de los autores del provecto, porque supri-
micren la parte final del articulo 72 alndido, tal v como apa-
reein en ol Provecto que decia:

“Se exceptia de ki prohibicion anterior:

L.—la coutribucion predial sobre los inmucebles que po-
sean las ompresas, Ja que se causard en Jas mismas condiciones
aue se fijen para los demas obligados al pago de este impuces-
to, v

Ho—Los impucstus 1+ derechos de caracter municipal que
causen dichos inmucbles por concepto de pavimentos, atarjeas

v Bimpia, por sn frente a aovia pablica, v por el agua de que
d)sfmh_n en las mismas condiciones en que deban pagartos
los demas causantes”

Los autores del Proyecto sabian que estaban proponiendo
nna prohibicion anticonstitucional; pero quicnes lo clevaron a
i categoria de Ley, no satisfechos con sancionar ¢se atropello
y atn contra la prevencion que se les hacia de no ser imjustos
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‘con los 2 lumupms v IEntidades fcclu.lln.\s refinaron su cruel-

-~ dad arrcbatandoles toda posibilidad de que pereibiesen los- pa-

“gos que tradicionalmente habian venido cobrando v que cons-
Ctitufan uno de los renglones principales de su hacienda, Con-
juraron asi sus temores de tener gravamences locales vy consu
“maron otra violacion a Ia prohibicion del precepto constitus -
cional objeto de este comentario.

Continucinos con ¢ste.

Sigue diciendo ¢l repetido articulo 280 . i consecuen-
Soan, Ja Lev castigand sevaiamente v las .mt()ndadcs perseguinin
con cficacia. .. TODO ACTO ()UL TIENDA A EVITAR
LA LIBRE CONCURRENCIA EN... LOS SERVICIOS
AL PUBLICO... Y EN GENLERAL, TODO LO QUL
CONSTITFUYA UNA VENTAJA EXCLUSIVA INDEBI-
DA a favor de una o varias personas determinadas v can per-
juicio dcl publico en general, o de alguna clase social™,

La misma fraccion 111, inciso a) del articulo 82 de Ta Ley
de Vias a que nos hemos veferido nus arribal s Toomas fuerte
Sconsagracion legal de actos administrativos QUE TIENDEN
A EVITAR LA LIBRE (I()\'(‘URR!), 'CIA KN LOS SER-
VICIOS AL PUBLICO. v es o] anma que osgrimen los mo-
ropolios fegales para pmtu'usu de los competidores voevitar
que s establezean nuevas hineas acreas, v al ampare de esa
(l'sp()s:(um anticonstitucional v demis ])rnllcgms arbitrarios
que les concede la legislacion acrea QU CONTTTUYE UNA
VENTAJA EXCLUSIVA INDEBIDA A SU . AVOR, eva
den cuantas obligaciones tos es posible, obtienen prorrogas a
sus concesiones vootras VENTAJAS INDEBIDAS, como tam-
bién una eaclusiva parn construir v oexplotar una cnonne red
de acropucrtos, v oson gravisimos Uperjuicios al piblico en gene-
rei o de alguna cluse sacial” pues a traves de todo cllo conser-
van una hegemonia frente o las demas cmpresas nnevas que
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dcscan cstablecerse v ann frente o los” mismos organos del
'oder Publico —mis débiles que los monopclios ilegales— v
de cllos obticnen resoluciones  favorables a sus plancs de do-
minacion, al grado de comprometer muy scriamente ¢l pres-
tigio, las finanzas v ol funcionamiento de las empresas com-
petidoras.

Esa fraccion HI dol artienlo §° de I Lev de Vias les da
base para urdir. provecar v dirigir manicbras tendientes a ob-
tener acuerdos vootus acsoluctones adnunistrativas impoliti-
cas evidentemente atentatoris de los servicios al pablico v de
toda clase de gamantias constitucionales,

Un cjemplo palmario de o gque esos monopslios son ca
paces de nrdin, dentro de noestra exanime legislicion acrea,
aiticuada v contianda paa cllo con Ia complacencia o venali:
dad de los funcionarios de e Scerctiin de Comunicaciones,
es la tan conada enanto espectacular rescluion ded titalur de
esa Scerctar de Fstado, por virtud de la cual ¢l pasado dia
2% de octubre esa dependencin oficial ordend v cjecutd intem:
pestivinnente. en dv hora praneditados, Ta suspension de i()\'
servicios acreos gue operaba ke cimpresa Acrovias Braniff, S,
entre esta capital v Laredo v Merida: v digo en dia v horn prc
meditados, porgue fuc un sabado en T tarde, hor tragica ¢s-
cogida para lo comvmmicion de chicanas de legulevos, vulgar-
mente Hamadas SABADAZOS v prohibida por Ia Suprema
Corte.

;Cuanta razon tiene cn este particular ¢l Ing. Palavicini
al exclamar que todavia o estas alturas no se aplica tanta re
volucion contemda cu ¢b articulo 25 constitucional!

Sera uma situacion indecorosa parn lesis  reeepcional
el hacer causa comtn con una empresa particular para hacer
la critica general a las Jeves, o los hombres publicos v a las
mstituciones. La tinica posicion honesta es hacer Ia defensa



‘de los intereses de la Patria y cllo da sobrada razom pawa que
‘expresenmios la repugnancia que nos inspiran los hechos que
relatamos, solo a titulo de tlustracion v de argumento de o
que sostencemaos en esta tesis: que Jos monopics ilegales gue
se gestan al margen de nuestra Ley Suprema, son los causan-
tes de nuestro pauperismo de leves. de instituciones v de sus
organos. lin ostos tres aspoectos —como en muchos otros—
Norte América nos ha dejado a la zaga por distanciay siderales.

Al un caso semcjante habra sido consignado al Scnado
para someterlo 3 una acuciosa invesbigacion, s¢ deshndanan
cserpnlosamente las responsabilidades v oun enjuiciomicento
drastico de los vesponsabies. Y s fuese alguna maniobia o in-
tromision de patencins oxtranjeras, se ordenaria la moviliza-
cion de un gruesa contingente ded Sewvicio de Intcligencia pa
ra conjurar ¢ s ligero tinte oxdtico en los hechos o en las
CIFCUnStInGIas,

El drgano de control v vigilancia de los servicios prblicos
aéreos cn bstados Unides o5 Ta Jinta de Acrondantica Civil,
as commniicnte conocido v denominado por sus siglas Co AL
B. que corresponden a s denominacion eningles Cwil Acro-
mantical board,

Fse arganisino depende directamente del Presidente de
I Repablica, v en la actushdad esta mtegrado comao stgue:

James fandis Chaonan (Jefed

Oswald Rvan Vice-Chatrman (Sub-Jefe)
Clarence Young  MNhombro

fosh lec Niambro

Ttarlee Branch Alicimbro

Sus funciones son enasijudiciles voes de su exclusiva com-
petencia resolver sobre fus solicitudes para establecer lineas de
navegacion adrea.

Presentadas una solicitud se instaura un proceso, que en -




Ja mavoria de Jos casos ¢ muy largo, ~~sc prolonga por meses

y aun por anos—: sc celebran audiencias en gran nimero para

- oir-a-los interesados. opositores v terceros que descen compi-
recer o se les pida su testimonio, opinion o dictamen, Una vez
allegados los clemietos de conviccion por esos medios, ¢l Jefe
de la Junta, de estimarlo prudente. extiende un certificado de
convenicncia v onecesidad. suscrito con su finma v la de un
Sceretario asociado que da fe,

121 certificado de conveniencta v necesidad es apenas una
wccomendacion dingida al Presidente de la Republiea, quien
ai firmarlo. sioasi lo decidiere. convierte dicho documento en
una orden para que se establezea la linea acrea recomendada.

El prestigio de dos componentes de esa Junta de Acromau-
tica Civil de lov Estados Umidos, cuvo Jefe fuc ¢l decano

sde los profesores de Derecho en la Univasidad de Harvard,

v ¢l hecho de gue sos aesoluciones son firmadas por ¢l Preste-
dente de ta Repuiblica, convierte a estas en fallos inapelables
v la autoridad de dicho ovginsisino, an superior a la de cualqguier
Scerctaria de Fstado,

Aqui entre nosotros funciona. por disposician del artico-
Jo 8¢ de ta Loy de Vins Generales un drgano regulador de Ta
“plancacion racional v oadecuada™ de las vias generales de co-
numicacion. que se denomina Conuson Veenica Consultiva
do Vias Ganerales de Comunicacion. Se rige por un reglamen-
to expedido por ol Fjecutivo o] 17 de julio de 1944,

Esta integrade por 1 representantes obiciales permanen-
ter v oUpor Lis sepresentaciones que las organizaciones de obre
ros v patronos de cmpresas de vas generales de contunicacion
voservicios conexas desiguen en cada ocasion en que sean dis-
cutidos asuntos de su nnno, tenienda estas dltimas, séolamente
vez informativa”. (7

=) Art, lo. del Reglamento ode la Comision Teéenica  Consul- -

tiva de Viks Generales de Comuneaeion,
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Los representantes oficiales de 1a Sceretaria’ de Comuni:
caciones seridn uno por cada. Direccidén o Departamento, dc51g :
nados libramente por ¢l Secrctario del Ramo, (**)

“Son atribuciones de kb Comision™

SNV —Emitir opinion sobre Tos permisos experimentales
y sobre las conccsiones gue se soliciten para ¢l estableciimien-
to v explotacion de los servicios de acronavegacion, v para la
construccion de campos de aterrizaje. (%)

“LAS RESOLUCIONES DI LA COMISION TEN-
DRAN BEL CARACUER DX MERAS OPINIONES, suje-~
tay e lo que en definitiva determine la Secretaria de Comuni-
caciones”. (4)

Sn casos especiales la Comision padrd acordar que’ las
fartes scan avisudas con oportunidad y por medie del telé-
giafo”. (5)

Asi pues. sobre los casos de solicitudes que se stmneten g
cansuita a la Camision T'éenica Consultiva, recacrdt una opi-
nion de ésta, sujota stempre a lo que en definitiva decida el
Secretario. Esta Comision no tiene autornidad ni funciones ju-
diciales mt cuasijudiciales. A Jo mas cuenta con un téenico de
acronautica. que serd ¢} representante del Departamento de
Acronauntica v sus opiniones pueden ser o no  tomadas en
cuenta por ¢l titular de fa Scorctana, pucsto que sus consi-
deraciones personales, paliticas v de otros ordences sociales se
expresanin g través de suo facultad discrecional, que pueden,
inclusive, oponerse a las razones de orden téenico.

Por ultimo. “EL TITULAR DE CONMUNICACIONES

("% Art. Jo. fdem.
(***3  Art, 34 fraceidon NV o idem.
(*=**)  Arr. 34 Parrafo final fdem,
f" 5y AL fo, parte Cinal idem,




",,,"'1:‘2()}31{.»\8 PUBLICAS HARA DI ENTRIE LOS REPRIS

SENTANTES DE SU SECRETARIA LA DESIGNACION
DEL PRESIDENTE DI5 LA COMISIONT (6) v nun-
ci ha hecho la designacion en tal forma, sine que ¢l primer
Presidente de esa Comision fue ¢l seiior Pedro AL Chapa, Viee:
presidente de la Compania Mexicana de Aviacion, v el actual,
es ¢l Ing. Armando Santacruz, Vieepresidente de la cmpresa
Lineas Acreas Nexicanas, 5. A,

QScera un organismo oficial esa Comision T'eeniea Con-
sultiva integrada por maveria de particulares, presidida por
un particular v ogue usurpando las funciones del Secrctario
de Comunicaciones le da ordenes a éste para que nicgne una
concesion vosusponda unos servicios  publicos aéreos?

Ividentemente gue no es oficial,

La Bianiff fuc afcctada por la orden de un organismo
que actua fuera de la Les, puesto gue sio el Sceretario de Co-
municicicnes carece de facultades pana designar @ un partic
atdar como Presidente del anismo, tal designacion, las sesio-
nes que celebrel fos dicknnences que vinda, las opiniones que
emita, en una palabm, foda suoactuacion v funclonamicento
cetan fuera de Tn Ly,

Por otra parte. no <o0lo se ha obrado en ¢ caso Braniff
sin facultades expresas v fuera de In Lev, sino que en algn-
nos aspectos, contra o tonor de leyves prohibitivas v de interés
Fublico. pues ol ticula 65 de la Ley de Vias diee que " Nin-
guna antoridad  adommistntiva podia impediv o dificnltar el
cumplimiento de las obligaciones relativas a0l ¢jecucion de
los servicios piblicos quo osta dey v osus reglamentos imponen
a las emipresas de ovis gonerales de comunicacion™; ¢l articu-
lo 39 ¢nosu fraccion T expresa: “Por ninguna accion judicial

(v¥eesay At Ou, Sdow,
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‘podrd - interrumpirse la explotacion de los servicios pablicos™,
en atencidn, naturabmente a que “Las vias generales de co-
municacion son de utilidad publica” (art. 21 de la propia
Ley), v, por ultimo. dentro del Libro Séptimo, que se refie-
1e a Sanciones, ¢l articulo 533 establece: “Los que danen,
perjudiquen o destruvan las vias generales de comumicacion
o los medios de transporte O INTERRUMPAN LOS SER-
VICIOS DE UNA Y OTROS, serin casligados con multa
de cincuenta a cico mil pesos vocon Jas sanciones especiaies
gue para ostos casos establece of Codigo Penal”™, disposicio-
ues de envo ospiritu se desprende gue la Ley considern de
imterés publico la apertura v oconservacion de las vias genera-
les de comunicacion. asi como que no se interrampan los ser-
vicios que se nmparten gl pablico o traves de ellas,

Los acaparadores de servicios publicos no podian consi-
derar exhaustivie su actuacion ¢n ol seno de la Comision "1ée-
nica Consultiva como simples voces mformativas, ni desapro-
veeharon la oportunmidad pary convertir e Comision en do-
¢l instrumento de monopolio - como una de sus maltiples
actividades ilegales - -0 v moviendo a suarbitrio ¢l voto de Tas
empresas satclites, dan Grdenes o los drganos de a aviacion
comerel, que cotas acatan con sunnsion vocjecutan con to-
da cexactitud, oportunidact v diligenca.

Flav mzon pata gue afirmanos gue las ventajas voex-
celenciay apuntadas por Ia doctring en ¢l sistama de conce-
stones de servidios publicos o cargo exclusivamente de los
particulares, han sido derogadas en la practica mexicana, res-
pecto de los servicios pablicos acreos, en los cuales o se
armonizan los intereses de la colectividad con las ambicio-
nes de los concesionarios, Fstos facibmente acaparan rafas v
cindades, zonas v oacropuertos voextienden sus actividades a
todo aquello que tienda o reforzar su monopolio, como ob-
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teniendo Ja designacion del Presidente de la Comision 1'ée-
nica -Consultiva: lTa de Comandantes Honorarios - cuyo nom-
Bramiento recac en sus empleados; la designacion del Jefe
de la Delegacion mexicana a la Conferencia  Internacional
de Aviacion Civil celebrada en Chicago en noviembre y di-
ciembre de 194 par cuvo cfecto fue nombrado por el Pre-
sidente de Ta Republica al vice Presidente de ta Compaiiia
Mexicana de Aviacion, 8. A, seior Pedro A Chapa, v con
eponer “su veto” al nombramiento v oa la remocion de los
diganos de fa aviacion comercial.

Se ha cvidenciado que csos acaparadores son mis vora
ces que ¢l Gobiemo en la busqueda de utilhidades, por ne
coincidir en cllos nuestro concepto de interés pibico. Se acla-
rard esa idea con la noticia de que los monopolics ilegales
de servicios adreos en nuestro pais son puestos en priactica
por extianjeros, canpresas subsidiarias de otras extranjeras, em-
presas cuvos  principales accionistas v funcionarios son ex-
franjeros, o inlegramente extranjeras aun su personal, come
es ¢l caso de los permisos intermacionades. Bnocsa virtud, o
es posible gue podamos esperar sentimicentos de solidaridad
harcia puesiras instituciones, hacia nuestra constitucion  peli-
tica. por lo que fa doctiina gque explica ese sistema ha de su-
fuir fundamentales modificaciones: tal es ¢l profunds signi-
ficado de osta onitica.

Y en cnanto al problema juridico que se plantea para
Mexico, guiza sea solucionado integralmente consignando en
wna futura Tegislacion acrea, para levarlo a la prictica, el sis-
toma de coneesiones de savicios publicos acreos a favor de
ampresas de ceenomia wixta, implantado con gran éxito en
los Lstados Unidos, El Gobiemo se reserva ol derecho de
suscribiy ¢ 51, de fas acciones asi como Ia wavoria v
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, 7P|CS|clt.ncm cn ¢l Comclo de Admlmstmc:(m quc podrm sc‘
~a cargo.de la Nacional Financiera, . A, B
Los intcreses de los particulares inversionistas, *tnhto ‘co-
~mo los de la colectividad, quedarian asi satisfechos y garanti-
zados amp]mmcntc v ¢l resultado seria ¢l cst‘ll)lccnmcnto dc‘.”4
verdaderos servicios pubhcm acreos.




CCAPIITULO VT

“La Le'\" de Monopohos de 25 de agosto de 1934, Organie
Coodel - articnlo 28 constitucional, sustenta un criterio 1y
“rostringido  de lo gue ontiende por monopelio, no inter-
tapreta bichnente ¢ persimpento ded constituvade de 1917,
En s exposicion de anotivos, lo unico aceptabls que dice es
que ) constitunente de Querctato proseribio los actos o
procedimicntos gue eviten o tiendan a ovitn fa e concu-
srenci e .. L prestacon de servaeiss al pubheos .07 pero
Jnnita ¢l alcance de tan nobles propositos, cnando astenta en
suoartienlo 49 gue existinan maonopolios. . en todo acaerdo
o combinacion de L. cmpresarios de senadios publicos, rea-
lizado s antonzacion o regulacion del Potade, que permita
anponer. . L cuotas de dos senvaos, esto oss para e Ley
L anica finabldad gue porague ¢l monopio alegal os imponer
Lis cuatas de fos senvicios.

Sigue diciendo e Fspostaon de NMotivos: Pt posi-
Bilidad, gue supooc o supresion de a ibie concurrencia,
caracteriza fas situacrones monapolhistas como contrarnas a
los intereses sociales, pues ol publico gquedaria a merced de
v persanit o grupo de persenas gue tendrian la posibilidad
de hacede pagaen precies indebidos™ v aqui seoinsiste en mos-
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trar que los intereses sociales tienen. exclusivamente un' cou
tenido ccondmico, lo cual no es exacto.

Refiricnde nuestro estudio a los servicios piblicos acdreos
podemos decir que hav monepslio cuande se coneentren. o
ACAPATCH CUNA PCTSONG O grupo de personas v el piiblico
quede a merced de dlas, quicnes tendrian T pos:blhdad de
hacerlo correr los siguientes riesgos:

a) —muponerie las cuotas de los servicios;

b) . —postergarlo en las reservacienes; .
C).—TCZAGHT SUS CHIVIOS; ] TR
d) —~disminuir la frccuencia de vuelos; ' s

e) .~ reducir la capacidad o Ia calidad del cqmpo dc \uclo,_ .

f).~atender los servicios con personal incpto;

g}.—tratarlo con descortesia;

h}.—cancclar, desviar o retrasar los vuclos;

i}.~rchusarse a proporcionarle algan servicio;

ji.~—suprimir todos o parte de cllos;

k}.—ctecten, ctectern, :

Como se advierte, «stos riesgos o peligros no -exclusiva-.
Jmente contrarian fos intereses cconomicos del publico- uswmo :
sino gue los peruicios son de orden diverso,

Pucde dane ¢l caso de atn no causar csos dafios ni de
realizar actividades contiariay a los intereses sociales ni cele-
brarse acucrdos o combinaciones de acuerdos, por ser una
persona o cmprosa quicn acapara los servicios pablicos, v cllo
na obstaute, debamos reconocer que estit constituido un mo-
nopolio, porgue no hay libre concurrencia v por encontrarse
potencial fa tmminencia de causarse dafios o perjuicios a la
sociedad.

Por iltimo, s¢ estaria en presencia de un monopolio ile-
gal aun cn ¢} cato de que o acaparader garantizase suficiente-
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. mente al publico de que ¢ste no irfa a correr ningin riesgo,
~.6 que, de correrlo, s¢ le indemmnizaria; y aun cuando ¢l Go-

i hiemo interviniese regulando v controlando hasta el mds in-

ssignificante detalle. porque en ambos supuestos no hay plura-
lidad de concurrentes v ¢l publico quedaria a merced de los
monopolios ilegales para hacerlo correr los viesgos apuntados,
cn ocasiones sin que concurra la voluntad del acaparador y o
-u despecho ded control del Estado, sicmpre.
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CAPITULO 1N

© Toda nuestra Jegistacion adrea ¢s anticonstitucional, por-
.quc descansa en los siguientes principios. que son otros tan-
tos privilegios a favor de los concesionarios de servicios pi-
blicos adreos:

Lo——Instituye la prohibicion de que sean objeto de contri-
buciones locales Jincas de comunicacion acrea, sus ser-
vicios anxihiares. depindencias vodemas bienes  corres-
pondientes a los mismos, cArt 7%

~Prohibe ¢} cstablecimiconto de nuevas vias adreas deantro
de la zona de influoncia de his ya establecidas, para pm?

“teger debidamente ol mdusto, (At 8% fracs 1L
me. o)

c—~Otorga avada oficial o las empresas de aviacion consis-
tente en un subsidio que eguivale o las cantidades pa-
gadas por concepte de impuestos de Ja gasolina censu-
mida: e les regresa lo que pagaron de impuestos, v aun

13

!

coando se te da o fonma de subsidior no o sino una
exeension de impucestos, lo cual coloca a tas enpresas de
hncas adreas en condiciones privilegiadas respecte de los
otros concesionarios de vias gencerales. (Lev de Subsi-



dios p.m L.mpres.ls (]L. f\v .IC‘!UH d 26 'dc"o,c':l{\‘i)ic;‘dc:

1932) , . ; ‘ '
—‘Otmga ayuda ccondmica a los concesionarios de l.n vias’
~declaradas de nrgc.ntc creacion o que rcqmcrcn inmedia-
to cstimulo. (Art. 28) ‘
5.—T'rata de legitimar las situaciones ilegales de Ja misma le-
gislacion acrea, cxpuestas en el art. 89, frac. 111 inc. a),

voen ¢l art. 280 (Art. 85) :

S G.—Consagra a favor de las empresas de servicios publicos
aéreos la obliglci()n de reducir al Gobierno Federal sélo
en un 15379 Jas tarifag vigentes para ¢l piblico, cuando
las demis cmpresas deben reducirlas al 50U, (Art. 103}

7.~—"Todas las Vias generales de comunicacion tienen la obli-
gacion de conducir gratuitamente la correspondencia,
EXCEPTO LAS LINEAS AFERICAS, o quicnes se les
brinda ¢l derecho de celebrar contratos leoninos con la
Dircecion General de Correos. (Art, 104)

§.—Ni en Jos permisos ni en las cocesiones de rutas acreas
sc ha fijado la participacion que en los ingresos que ob-
ticnen las empresas de aviacion comercial, que por dis
posicion legal tiene derecho a pereibir ¢l Gobierno Fe-
deral. (Art. 110

G.—Sec limita Ia obligicion de transportar con franquicia a
sdlo cinco Inspectores de Servicios Adreos, frente a la
obligacion sin limite de transportar Iuspectores de Vias

e Generales de Comunicacion, Visitidores ¢ Inspectores
de Corrcos v Felégrafos, a cargo de las otras vias gene-
rales. (Art. 118)

10.—La Seccretaria de Comunicaciones ain no ha determi-
nado la cantidad cun que deben contribuir Tas empresas
de aviacion para los gastos del servicio de mnspeccidn, a




'n

quv csmn obhgldoa lodos los- concesionarios de vias gc-
‘nerales de comunicacion. (Art. 123)

~—=Todo sclicitante ticne derecho a que se le otorgue un

- permiiso cxpcnmcnml para cstablecer v c\plohr servicios
pablicas adreos, sin mayores taxativas, sin mds requisi-
tos, sin sanciones para ¢l caso de incumphimicnto de las
condiciones mas importantes, (Art, 347)

~12.—No opera ¢l sistena de reversion respecto de las lineas

aéreas, acropuortos, hangares, terrenos, servicios auxilia-
res o concxos v demas hicnes afectos a la oxplotacion de
€08 SCIVICIos pnbhcm. sistema que si opera respecto de
las otras explotaciones afectas a vias gencrales de co-
muanicacidn. (Art. 357)

Y enla prictica los privilegios a favar de las empresas

concesicnirias de seivicios acreos se amnentan con lo sigaiente:

1

(A%

»d

~=No sc les exige o] exacto camplimiento de las obligacio-

nes contraidas por virtud de sus permisos o coneesiongs,
principalmante la que consiste en el acondicionamicento
de acradromos v a nstalacion de los servicios auxiliares
de Lt acrenavegacion, imprescindibles para Ia seguridad
del vaclo,

~~Se ley comsiente gue cubnm rutas de pasaje con aviones

monomotores,

C—Se Jes antoniza para que niegnen los servicios de aeropuer-

to o quicnes con derecho v necesidad los solicitan.

-~—Na se les consigna a las autoridades penales competentes,

cnando han comctido ¢l delito de intermunpir los ser-
vicios pablicos acreos atendidos por otras empresas com-
petidoras.

~-No s¢ Jes ha prohibido que negocien sus acciones v obli-
gaciones de las Bolsas de Valores del extranjero, ‘
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No:sc lc sanciona por .lltu.xuon (!c sus hor.mos o por,
aplicacion arbitraria. de cuotas. :

SC ](.9 Jnt()l"ll.\ fllﬁl()lldl‘ sSus L()HCLSIO]ILS.

=S¢ les penmite ¢l nmangje de la Comision Jccmca Con?-.
Ssultiva,

—Sc Jes- exticende nombramiento de (,()nmnd.mlcs llonom-
0 rios-de Acropuerto @ sus mismos empleados.

10.—Sc le autoriza ¢l traspaso de los derechos de concesiones

vise les amplin ¢l plaza de vigencia. e
11.=Sc les rige v controla con una legiskicion no rgg]mncnl'l(h
12.—Y sc rcalizan otras muchas actividades ilicitas que bien

Cpodrian cenfigurar delitos por parte de los p'u'hculnru 0
responsabilidades de los funcionarios,




o CONCLUSTONIES (&0 0
S AT tavds de la presente Tesis se puede Tlegar aunacons.
=clusion gencral: URGE LIEGISLAR EN LA RAMA DFIL

CDERECHO AEFREQ. ' '

Lo densids o5 corolario de csa actitnd, porque al legislar
“se hace politica, mcjor dicho, Tegislar, en ¢l amplio sentido
de la expresion, imiplica ki necesaidad de encaminar csa acti-
vidad o fin de garantizar debidimente Tos intereses sociales,

en sus tres aspectos: ccondimico. politico v social, Aun cuan-
to csos tres aspoctos se oentrecruzan on fa ey, al gr;l(l() de
hacer dificdl precisar sus contornos, esa dhivision tripartite
clisica. tiene fa ventap de ser comoda, v opor clto fa voy a
aprovechar,
1e--E aspecto economico de a legislicion comprenderia:
A--Pugnar contra a indehda excension de impuestos lo-
cales gue actunhnente disfrutan las viay generales de’
COMMICICIon, ‘
B-~Por abolir lus avadias ceondmicas oficiales.
C—Por suprimir los subsidios, derogando su ley relativas

“D—Revisur Tos contratos de conduccion  de -correspon-.—.

dencta.

~1
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E—Pugnar porque s¢ haga cfcctiva la participacion en.
los ingresos. de las empresas a que tiene- derecho cl
Gobierno Federal,

- F—Porque se haga cfectiva la obligacion de contribuir

. para Jos gastos del servicio de inspeccion,

(-——an s¢ haga operar la reversion respecto de las vias,
acreas, acropuertas vodemis servicios auxiliares v de-
pendencias, cte.

- 2=Fl aspecto politico de esa actividad abarcaria:

,.A\"—V;\‘:acionalimr las lincas de aviacion camercial, median-

ST te el osistema de concesiones a favor de empresas de
cconomia mixta. Isto sc llevaria a cabo paulatina-
mente, v osegin fucsen prescribiendo lus concesionces
otargadas v en vigor en la actualidad.

‘B—Prohibir. a las cipresas mexicanias que scan agentes,
representantes o mandatarios de cmpresas extranje-
ras, '

C-—Im;xdsr que salgan del pais las acciones vy obligacio-

. nes de las cmpresas concesionanas de o servicios pu-
blicas adreos.

D—Declarar legahuente Ia incompatibilidad de cualquier
cargo de Ta Scorctana de Comunicaciones con cual-
quicr cargo o cnpleo de los concesionanos, aun cuan-
do algnmo de cllos fuese honorario,

F—Dentro de Ta Loy de Responsabilidades de los Fuu-
cionatios v Fmpleados de la Federacion, tipificar ¢l
dedito consiste ¢n la vielieion por parte de ¢stos de
las leves prohubitivas o de orden piiblico, o gque en
alguna fora se presten a Jus sobicitudes de las par-




“cquh‘p‘rb‘gpctc_r los intereses de la na-

3—1 en: cl mpccto socml "moto

A—Quc_ se comhtm"l dentro de la Scerctaria de Comui-
. caciongs v Obras Publicas una Comision de L.egis-
lacion y revision de leves para que, funcionando me-
“diante sub-Comisiones especializadas en las distintas
vias generales de comunicacion, se acorrientara esa
legislacién, dindole una atencion cspecial a la le-
gislacion acrea, en virtud de la celeridad con que

. esta rama del derecho evoluciona,

B—Ampliar el alcance de la Ley de Monoplios, para
-que proteja con s cficacias los intereses que tu-
tcla.

" C—~TFomentar, mediante una reglanentacion adecuada,
la concurrencia de los particulares en los | servicios”
publicos.

D—Reglamentar Ia expedicion “del titulo de Piloto A\m- :
dor. :

E—Reglamentar Jas concesiones para construir acropucr-
tos y para establecer v explotar Jos servicios de aero-
pucrto.

F—Reglamentar ¢l estatuto de los pilotos aviadores de
transportes comerciales ihmitados, ¢ incluir un sis-
tema en que se tomen en cuenta las edades mixima
v minima para iniciarse en ¢l ejercicio de esa pro-
fesion, asi como la cdad v la antigiiedad limites.

~GeIntroducir inovaciones en los sistemas actuales de cer-

tificacion de horas de vuclo, asi como en los referen-

tes a exdamenes de aptitud, en ¢l de expudicion v




revalidacion de licencias: del personal de acronduti--
i , “ca; en fin;
P = H-—Reglamentur en todos. los aspectos la legislacion ac-
s ' Tea, pues hista ahora se-han resucito cimpiricamente
infinidad de problemas que a diario sc presentan,
~por falta del Reglamento.
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