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INTRODUCCION

En el presente trabajo de Investigaclon, se reallza -
un pequeno esbozo del artfculo 27 de la Constitucton Politica -
de los Estados Unfdos Mexicanos, estudiando a la propledad, y -
refiriendose de forma especial a la Propiedad EJidal v la Pro--
pledad Comunal, va que el problema Agraric es el gque interesa -
_mas.

De aquf se pasa al cuestlonamiento de la situacién ju
ridica de los ejidatarios y comuneros, de cuales son sus obliga
ciones y derechos para ir directamente a abordar el caso de sug
pension de sus derechos, dicho técnicamente, al Juicio Privati-
vo de Derechos Agrarfos.,

En el, se ve la problematica real aue existe en el --
campg, profundizando en las causas para que proceda dicho juf--
cio, y como contraposicidn se hace el planteamiento de como ad-
quieren sus derechos.

Encontrandose durante todo el recorrido, suficientes-
fallas Jurtidicas de hecho y de derecho, desde la Constitucién -
General de 1a Repiblica, hasta la Ley Federal de la Reforma A--
ararfa.

Se cree aue el procedimiento materia de la presente -
tésls a todas luces es Inconstitucional explicandose el cuando
y el por qué, en todos y cada uno de sus casos especificamente,

Mas aln, se propone el saneamiento y la forma en gque-
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debe de quedar la leglslacion, para que pueda ser el Julcio Pri
vativo de Derechos Agrarios, Constituclonal.



CAPITULD I

DE LOS DERECHOS AGRARIOS

1.1 Evolucion Histérica.
1.2~ berechos Individuales del EJidatario v del Comunero.

L.5 De las Obligaciones del Ejidatario y del Comunero,



1.1 EVOLUCION HISTORICA

Nuestra Constitucion Polftica, en su artlculo 27, con-
templa las tres formas de tenencia de la tierra de naturaleza --
agropecuaria, a saber: La propiedad particular o privada; la --
propliedad comunal; v, la propledad ejidal, englobadas todas - --
ellas, en una gran forma de superpropiedad denominada, propiedad
nacional o, utilizando la terminologia constitucional, la propie
dad de la Nacion.

Si bten es cierto, que para el presente trabajo, resul
tan importantes las formas de tenencia de la tlerra revestidas -
bajo la denominacion de ejidos o comunidades, también lo es que-
se estima adecuado hacer por 10 menos, tireve referencia a la lla
mada propiedad particular o privada, razon por io cual se cree -
conveniente seflalar sobre cada una de las formas antes enuncia--
das, en los terminos siguientes:

a) PROPIEDAD PRIVADA

La forma de tenencia de la tierra de que se trata, en-
cuentra su punto de origen y fundamento constitucional en el pa-
rrafo primero del artfculo 27 de la Constftucion General de la -
Republfca, al determinarse que la Nacion -entiendase Estado-, --
como el propietario originario de las tierras y aguas comprendi-



das dentro del territorio nacional, tlene el derecho o facultad-
de ceder, transmitir o proporctonar su dominio a 10§ sujetos par
ticulares, constituyendo con ello la propiedad privada; esto es,
por propia manifestacion constitucional, se faculta a la Nacion-
a dar la posibilidad a Jos sujetos de derecho civil, de obtener-
0 lograr la titularidad de tales bienes, surgiendo con ello una-
forma de propiedad particular en la cual 1a persona titular de -
una superficie determinada, esta en condiciones de ejercitar su-
derecho de goce, de posesion, de disposicion, y mas aun, el de -
exigir de las diversas autoridades respeto a taies derechos; lo-
antertor Ilmplica, que las personas que conforme al parrafo primg
ro del articulo 27 constitucional, acreditan la propledad respec
to a un bien, tlenen los tres atributos oue nos vienen desde los
romanos, por lo que hace a la propledad, y que son : El Jus - -
utendi o usus, el Jus fruend! o frutus y el Jus abutendi o abu--
sus.

Ahora bien, el hecho de que el derecho de propiedad --
particular o privada se encuentre fundamentada de manera consti-
tucional, ello no implica el que el titular del derecho de pro--
piedad 1o ejerza de una manera tndiscriminada, ya aue, como es -
patural, al momento de vivir dentro de una sociedad. se obliga -
a los sujetos integrantes, a no afectar los derechos de terce- -
ros; lo anterior explica el por que, el maestro Ernesto Gutie- -
rrez y Gonzalez, dice que la propledad “ . . . es el derecho --
real mds amplio, para usar, gozar y disponer de las cosas, den--
tro del sistema juridico positive de limjtaciones y modalidades-
impuestas por el legislador de cada ¢época. De las cosas puede -
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usar su propietario en la medida que las limitaciones y modalida
des no se 1o prohiban , . . " (1)

Al respecto, cabe consignar, que es la parte inicial -
del parrafo tercero del proplo articulo 27 de nuestra Carta Mag-
na, 1a que hace referencia a lo anterior, al sefalar de una mang
ra textual que “ ., . , La Nacion tendra en todo tiempo el dere-
cho de Imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte-
el interes publico . . . “

Ademas de lo ya citado, a efecto de complemento, se —-
considera prudente acotar 1o que va a entenderse por modalidad, -
en la inteligencia de que en obvio de dilaciones y ante la exis-
tencia de criterios aun opuestos, se opta por ocurrir a la opi--
nion directa de nuestro mas alto tribunal de justicia, quien a -
la letra indica de una manera clara lo siguiente: " ., . . Por -
modalidad a la propiedad privada, debe entenderse el establect--
miento de una norma Juridica de caracter general y permanente, -
que modifique la forma jurfdica de la propledad, Son pues, dos-
elementos 1os que constituyen la modalidad; el caracter de gene-
ral y permanente de la norma que la impone v la modificacion - -
substancial del derecho de propiedad, en su concepcion vigente,
El primer elemento, exige que la regla juridica se refiera al de
"“recho de propiedad, sin especificar ni individualizar cosa algu-
na, es decir, gue introduzca un cambio general en el sistema de-

(1) Gutterrez y Gonzalez Ernesto.- El patrimonio Pecunario y Mo
ral o Derechos de la Personalidad, pagina 216. Editorial Ca
Jica. Puebia.Puebla, 1982



propiedad, v, @ la vez, que esa norma llegue a crear una situa--
clon juridica estable. El segundo elemento, o sea, la modifica-
cion que se opere en virtud de la modalidad, implica una limita-
cion a transformar el derecho de propiedad; ast la modalidad vie
ne a ser un termino equivalente a la 1limitacion o transformacion
El concepto de modalldad se aclara con mayor presicion, se se -
estudia el problema desde el punto de vista de los efectos que -
aquella produce, en relacion con los derechos del propletario, -
Los efectos de las modalidades que se impriman a la propiedad -
privada, consisten en una extincion paracial de los atributos --
del propietario, de manera gue éste no sigue gozando, en virtud-
de las limitactones estatuidas por el Poder Legislativo, de to--
das las facultades inherentes a la extencion actual de su dere--
cho..." (2

Por otra parte, se advierte, gue es 1a fraccion i, dei-
parrafo noveno del precepto constitucional tantas veces citado, -
el que indica los iineamientos basicos para adauirir el dominio-
de las tlerras y aguas comprendidas dentro del territorio naclo-
nal, llegandose al conocimiento de que solamente los mexicanos -
por nacimiento o por naturalizacion, asi como las socledades me-
Xicanas, tendran el derecho a obtener la titularidad de las tie-
rras, bosaues y aguas, al fgaul que estar en condiclones de lo--
grar a su favor el otorgamiento de las concesiones para la explo
tacion de minas o aguas.

(2) Citado por Acosta Romero Miguel y Gongora Pimentel Genaro.-
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. pagl
na 297.
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A pesar de lo anteriormente expresado, se dira, aue el
proplo concepto constitucional, establece un caso de excepcion -
por lo que hace a los extranjeros, permitiendo que éstos, estén-
en condiciones de obtener tierras, bosques o aguas, siempre y --
cuando convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, en
considerarse como nacionales respecto del bien adauirido, o me--
Jor dicho, a adauirirse, lo cual los obl{ga a regirse en rela- -
cion del dicho bien conforme a las leyes nacionales y por conse-
cuencta, a no solicitar o invocar la proteccion del pals del - -
cual es subdito en lo concerniente al propio bien, ya que en ca-
'so de que faltaren a dicho compromiso, como pena, perderian en -
beneficio de la Nacion 1los bienes adquiridos en virtud del con-
venio,

Anora bien, si es clerto que la propia Constitucion, -
establece el caso de excepcion antes referido, resulta tambien -

operante sefalar, aque por propia manifestacion de naturaleza --

constitucional, existe una prohibicion total para que los extran
Jeros adquieran tierras, bosques o aguas, en una faja de cien ki
lometros en las fronteras, v de cincuenta Kilémetros en los 1itg
rales; justificandose lo anterior en el deseo del constituyente,
de preservar en lo mas posible el ejercicio de la soberanta,

Tomando en consideracion, que el presente trabajo de -
fnvestigacion, se refiere a la materia agrarta; por 1o aue hace-
3 la propiedad privada, la fraccion XV del parrafo noveno del ar
ticulo 27 constitucional, menciona las superficies maximas 8 que
tiene derecho a adquirir un particular en via de propiedad priva
da, en el entendido de que puede tratarse de superficies agrico-
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la o ganadera, constituyendo con ello. la denominada pequefa pro
pledad inafectable, y, esto implica que cuando un suleto tenga -
mayor superficie de la sefalada en la referida fraccton constity
cional, ésta serd considerada como suceptible de afectacidn por-
constitulr excedencias a 1a pequefia propiedad.

Finalmente, cabe enunclar, que la propiedad de que se
trata, en relacion a su extension, explotacion y modificacion en
cuanto a las calidades de sus tlerras, se rige por la legisla- -
cion agraria; en cambio, por 1o que se refiere a su forma de ad-
quisicion, transmision o extincion (las dos altimas con excep--
ciones en materia agrar{a), se encuentran reguladas por el dere-
cho comin clvil, razon por lo cual es de concluirse que 3 éste -
respecto todo ello esta contemplado por el derecho privadoe. con-
sus correspondientes limitaciones, aque por no ser de importancia
para el presente tema de este trabajo. se cree innecesario su mg
nifestacion,

b) PROPIEDAD COMUNAL

La presente forma de propiedad, encuentra st fundamen-
tacion juridica, en el parrafo noveno fraccion VII, del articulo
27 de la Constitucion General de la Reptiblica; ésta mace desde -
tiempos Inmemoriales {concepto utilizado por las autoridades ad
ministrativas para hacer referenclia a la época colonial v a la -
precolonial), vy, consecuentemente el Estado 10 unico que hace es
confirmar o reconocer la propiedad de un ndclec de poblacion de-
giversas tierras,

Podria sefalarse gue durante la colonia se erigieron-
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perfectamente dos tipos de poblados comunales:

a) Los que existlan desde la &poca prehispanica y --
que tuvieron la organizacion del Calpulli, una sin titulo de le-
gitimidad de su existencia, pero que, evidentemente vivifan en -
estado comunal y aue el gobierno Espanol respetd; y otras que -

posefan titulo justo, expedido por la corona espafiola, confir--
nando as! su propiedad,

b) Las “ . . . reducciones de indigenas, gue Se cons-
tituyeron a partir del ordenamiento legal que dispuso su forma--
cioén, a las que la corona otorgé el respectivo titulo que acredi
taba su titularidad . . , " (3)

Como se ha establecido, se advierte que las comunida-
des pueden ser de hecho o de derecho, siendo 1as primeras aque-
11as que no teniendo titulo de propiedad debidamente legitimado
con cualauier otro elemento probatorio estan en condiciones de-
acreditar la propiedad sobre la superficie reclamada; en cambio
las segundas, son aguellas poblaciones que si tienen titulo de-
propiedad debidamente otorgado por autoridad competente, y, en-
esas circunstancias acreditan su titularidad por lo que hace a
la extencion territorial cuyo respeto impugna,

Una vez visto, en el principio del presente apartado,-
que es la fraccion V1! del parrafo noveno del articulo 27 de la-
Constitucion General de la Republica, el que establece las bases

fundamentales de la propiedad comurial, vy, a tal fin, por consi-

(3) aragoza Jose Luls y Ruth Maclas Coss. El Derecho Agrario-
de México y su Marco Juridico, pagina 91,
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derarse de suma importancia, -8 continuacion se transcribe la --
fraccion del merito; .

", , . Los nacleos de poblacion, que de hecho o por-
derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad para dis--
frutar en comdn las tlerras, bosques y aguas que les pertenez--
can o que se les hayan restitufdo o restituyeren,

Son de jurisdiccion federal todas tas cuestiones que-
por limites de terrenos comunales, cualauiera que sea el orfigen
de éstos, se hallen pendientes o se suciten entre ellos dos o -
mas nucleos de poblacion, El Ejecutivo Federal, se avocard al-
conocimiento de dichas cuestiones y propondra a los tnteresados
la resolucion definitiva y sera irrevocable; en caso contrario,
la parte o partes inconformes, podran reclamaria ante la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, sin perjuiclo de la ejecu~ -
cion inmediata de la proposicion presidencial.

La ley fijara el procedimiento breve conforme el cual
deberan tramitarse las mencionadas controversias , , . “

Conforme a lo anterior, y desde el punto de vista pro
cesal, se tiene ademas de 1o ya expuesto, la fraccion a la que-
se ha venido haclendo alusion, contempla la clara existencia de
dos procedimientos administrativos agrarios, y, uno sumamente -
especial que se tramita ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion,

En primer lugar, cuando un nucleo de poblacion con tf
tulo de propiedad o sin él, en posesion de la extension reclama
da, y, fundamentalmente, sin problema de limites y linderos con
las poblaciones o propietarios colindantes, se estard en presep
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~cta del procedimtento denominado de confirmacion y titulacién -
de bienes comunales (cuando se cuenta con titulo de propiedad)
0 de reconocimiento v titulacién de blenes comunales (en caso-
aue no se tenga tftulo de propiedad),

El segundo de los procedimientos aludidos, se denomi-
na Conflicto de Limites de Bienes Comunales, que se da precisa-
mente y como su nombre lo Indica, cuando dos o mas nicleos de -
poblaci6n de naturaleza comunal, con titulo o sin él, no estan
de acuerdo con los linderos invocados por cada uno de ellos, y-
se hace necesarla 1 presencia de la autoridad administrativa,-
que en el presente caso, serd el Presidente de la Replblica, --
qufen al final determinara cual de los nicleos belligerantes tle
ne la razon, y, consecuentemente, el derecho a la superflcie en
disputa, Sin embargo, cabe hacer el senalamiento de que la re-
solucion del encargado del Ejecutivo Federal, no es de ninguna-
manera definitiva, ya que, puede darse el supuesto de que algu-
no de los pueblos en conflicto, no aceptoe la manifestacion pre
sidencial, v entonces, se pasaria al procedimiento o Juiclo es-
peclal, del que también ya hemos hecho mencién vy del cual poste
riormente se hara un breve comentar (o,

Por otra parte, resulta obvio indicar, que sl 10s po-
blados contendlentes aceptan la propuesta del Presldente de la-
Republica, ésta aceptacion adquiere el caracter de definitiva -
dentro del ambito administrativo, e Incluso, se prohibiria a --
cualquler poblado reaclo de admitir dicha resolucion, a que des
pués pudiere ocurrir al Juicio de amparo, por cuanto se estaria
en presencia de actos consentidos que hacen improcedente el Jul
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cio de garantlas.

Por dltimo, desde el punto de vista constitucional, -
se tiene precisamente aque 1a resolucion emitida en su momento -
oportuno, por el Presidente de la Republica, no tlene fatalmen-
te el carédcter de definitiva, ya que se estara en condiciones -
en caso de ser desechada, de impugnarla ante 1a Suprema Corte -
de Justicia de la Nacion. en un juicio especial denominado “De-
Inconformidad”, siendo 10 especial del caso, el gue se ocurre -~
ante el mas alto tribunal de ia Republica, a deducir un derecho
sin necesidad de que previamente se haya presentado el juicio -
de amparo, o mas aun, se intente tal julcio constitucional, va-
aue el mismo, en el caso concreto del que se habla resuita {m--
procedente,

Aqui, el aludldo julcto de inconformidad, es en con--
tra de la proposicion presidencial, por cuanto no es aceptada, -
ya que en algo afecta los derechos agrarioes del nucleo impugnan
te, v serd en ultima instancla, quien determine qué nucleo de -
poblacion de los contendientes es el que tiene la razon, y con-
secuentemente, le asiste el derecho de disfrutar de las tierras
en conflicto.

Ahora. desde el punto de vista procesal. es de consi-
derarse, aue {ndependientemente de que su regulacion en la Ley-
Federal de la Reforma Agraria de 1971, resulta aplicable tam- -
bién el Reglamento para la Iramitacion de los Expedientes de --
Confirmacion v Titulacion de bienes Comunales, de fecha 6 de --
Enero ge 1958, constante en un total de 19 articulos, mismos --
que por razones de la época en aue surgiod el reglamento, solo -
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se refiere al procedimiento de Reconocimiento y Titulacion o -
confirmacion de Bienes Comunales, siendo al mismo tiempo. tales
enunc {ados complementarios de los artfculos del 356 al 365 de -
la Ley de la materia,

En términos generales se puede indicar que, 10s proce
dimientos relativos a bienes comunales, pueden inictarse de offi
cio 0 a peticion de parte o partes Interesadas, se trata de ne-
goclos unfinstanciales, por cuanto sdlo participa en la substap
cfacion del asunto un tipo de auteridad agraria. que en el pre-
sentecaso es la autoridad Federal (Delegacion Agraria, Cuerpo-
Consultivo Agrario, Presidente de la Repgblica), La autoridad-
encargada de substancliar el expediente estd ademds obligada a -
recabar todo tipo de elemento probatorio, gue de una u otra for
ma, auxilie al o a los nucleos de poblacion aque estan tramitan-
do el respeto a sus bienes comunales; as! mismo cabe sefalar,-
que todo tipo de negocios culminan con una resolucién presiden-
cial, cuando no hay conflictos de limites comunales, o0 una desj
cion de la Suprema Corte de Justicla de 1a Nacion, cuando se es
ta en presencia de juicios de inconformidad,

Dado que la naturaleza juridica de los bienes comuna-
ies es la misma gue en los bienes e idales, al tratar éstos, se
hara alusion a 1a fundamentacion jurldica, en obvio de dilacio-
nes.

€) PROPIEDAD EJIVAL
Esta forma de propledad, es de singular Interés aten-
dlendo a su origen e tmportancla en el desarrolio agropecuario-



17

de nuestro pafs,

El fundamento constitucional de ésta propiedad, se en
cuentra en la parte final del parrafo tercero y en la fraccion-
X del parrafe noveno, ambas del articulo 27 de nuestra Constity
cion General de la Republica Mexicana, que establece de manera-
textual que:

" . . . Los nucleos de poblacion que carezcan de tle-
rras y aguas o no las tengan en cantidad suficlente para las ng
cesidades de su poblacion, tendran el derecho a que se le dote-
de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando-
siempre la pequea propledad agricola y en explotacion ., . . “-
y” . . . X~ Los nicleos de poblacion que carezcan de ejidos-
0 que no puedan lograr su restitucion por falta de titulos, por
fmposibilidad de tdentificarlos, o por aue legalmente hubieren-
sido enajenados serédn dotados con tlerras y aguas suficientes -
para constituirlos, conforme a las necesidades de su poblacion,
sin que en ningdn momentc deje de concederseles la extension --
gue necesiten, y al efecto se exproptara, por cuenta del gobier
no federal, el terreno que baste 3 ese fin, tomandolo del aque -
se encuentre fnmediato a los pueblos interesados . . , *

Poco podria discutirse, acerca del origen de la forma
de propiedad de que se trata en el presente apartado, por cuan-
to resulta indudable que es el Calpulll Azteca, su antecedente
mas remoto, por 1o gue si bien es cierto, aue el Calpulli, en -
un principio surge o nace como barrio de gente conocida o anti-
guo linaje, que indiscutiblemente se refiere a grupos familia--
res, no menos es verdad, que al crecer el 1lamado Imperio Azte-
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_ca, su titular, en aulen recala la propiedad de las tierras en-

su't¢ta11dad, concede parte de éstas a grupos de gente carente-
- de ellas o constituye nuevos poblados con superficle destinada-
-a tal fin por el proplo Jefe de Estado,

Por otra parte, también se estima prudente anotar, --
que el término “e)ido”, palabra de origen castizo, se vi6 dege-
nerado en cuanto a su contenido, ya que en un principio, duran-
te la conauista, " , . . el eJldo espafiol, era un solar situado
a la salida del pueblo, que no se labra ni se planta, destinado
al solaz de la comunidad v se conoclé desde hace muchos siglos-
« . " (W), acontrarfo de nuestros dias en que precisamente
el eJido es un sindnimo de produccién a nivel agropecuario; es-
to es, al ejido ya no se le advierte s6lo como una mera forma -
de tenencia de la tlerra, como aqueila tierra que se le da a --
los grupos peticionarios, stno que por su propia evolucion, ahg
ra ya se tiene como una gran empresa que, desde el punto de vis
ta agropecuario, avuda considerablemente a la economia de nues-
tro pals, rebasandose con ello incluso, el primer concepto de -
naturaleza legal. que sobre el ejido se di¢ precisamente en la-
Ley sobre la materia agraria. del dia 30 de diciembre de 1920 -
al definirlo como . . . La tlerra dotada a los pueblos . . .”
por cuanto es de todos sabido. en nuestros dlas, va los e]idos-
se dedican no s6l1o a explotar la tierra, sino también a aprove-
char todos los recursos existentes llegandose a los grandes pa-
$0s, que son la Industriallizacion y comercializacion de sus fru

(4) Chavez Padron Martha, E1 berecho Agrario en México, Edito
rial borrua. pagina 193, México,
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tos o productos, 10 que trae como consecuencia, como ya se men-
clond anteriormente, que el ejido ahora se le entiende como una
empresa vital para el Estado Mexicano,

Tenemos aue independientemente de lo expuesto, por lo
que hace al aspecto juridico de propiedad e}idal, ésta encuen--
tra su punto de substanciacion Juridica constitucional, en la -
parte final del parrafo tercero, as{ como en la fraccién X del-
parrafo noveno, ambos del articulo 27 constitucional, de cuyo -
texto se desprende que el EStado, esta obligado a proporcionar-
tierras en la cantidad suficiente para satisfacer las necesida-
des a los ndcleos de poblacion que carezcan de las mismas © no-
las tengan en cantidad suficiente para satisfacer sus reaueri--
mientos, auedando claro que, as{ se vea obligado de expropiar -
la superficte que al efecto se soliclte,

Para aue el Estado proporclone constitucionalmente --
tierras, se deben reunir los reaquisitos sigulentes:

3) La existencia de un nucleo de poblacion,

b) Que éste no tenga tlerras o en su defecto, si las
tuviere, fuesen Insuficientes pasa satisfacer sus
necesidades,

¢) Obvio, que las tierras sean para actividades agro
pecuarias.

Como complemento de lo asentado, se puede sefalar, --
que por su proplia naturaleza, la propiedad tiene como fuente de
origen, un acto constituido por cuanto al Estado, mediante el -
uso de diversas acciones o procedimientos administrativos agra-
rlos, por cuanto al otorgamiento de tierras, dan nacimiento a -
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los nucleos de poblacion como titulares de las tierras concedi-
das, en la Inteligencia de que la Ley Federal de la Reforma --
Agraria, establece los demas requisitos de procedencia de las -
diversas acciones que culminan con la entrega de tierras por --
parte del Estado, a los solicitantes v que son: Dotacidn, am--
pliacion de ejldos y creacion de nuevos centros de poblacion --
agricolas o ganaderos, ademas de que sefiala 10s pasos de inte--
gracion de cada uno de los procedimientos enunclados, los cua--
les pueden ser del contenido de otro de los capitulos del traba
Jo de que se trata, por lo cual se pasan por alte en el presen-
te inciso,

Tomando en consideracion lo expresado con antelacion,
resulta inatacable el sostener que formalmente es, con el decre
to sobre nulidad de enajenaciones de tierras, aguas y montes --
pertenecientes a 10s pueblos, rancherias, congregaciones o comu
nidades del 6 de Enero de 1915, cuando surge a la vida juridica
el eJido como lo conocemos hasta nuestros dlas. slendo as! el -
primero de los elementos legales conforme a los cuales nacen --
los derechos agrarios individuales; por ello se estima indis--
pensable hacer breve referencia a los articulos de éste decreto
que dan forma a uno de los procedimientos agrarfos mas importan
tes del Mexico actual, que es la dotacion, y, que son los si- -
guientes:

Es el artfculo tercero, el que establece el derecho -
que tlenen los pueblos de recibir tierras cuando carezcan de --
de ellas, de acuerdo a sus proplas necesldades, aquf se advier-
te que el Estado, estda obligado a llegar al extremo de expro- -
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‘plar la superficle que al efecto se requiera, de donde se des--
prende que en ningun momento, una vez demostrada la carencia de
tierras, el Estado, podria negar al poblado promovente la exten
sion solicitada,

Igualmente, conforme al texto de diversos articulos,-
se tlene el nacimiento de diversas autorldades agrarias (49, -
50, 69, 70, 82 y 90), as! vemos que lo seran: El encargado del
Poder Ejecutlvo de la Naclon, los Gobernadores de los Estados, -
0 los Jefes MIlitares legalmente aurorizados por aquel encarga-
do; La Comision Nacional Agraria, las Comisiones Locales Agra-
rias y finalmente los Comités Particulares Ejecutivos.

Al respecto se dice, que éstas autoridades, sl acaso-
con cambios de su denominacion, contlnuaran hasta nuestros dlas
{nterviniendo en la substanciacion y resolucon de los expedien-
tes de naturaleza dotatorfa, con exepcion claro, de los Jefes -
Miliatares aque desaparecen al Institucionalizarse la Revolucion
Mexicana, y el Cuerpo Consultivo Agrario, gue nace posteriormen
te, como se vera mas adelante,

Los articulos 69, 70, 82 y 90, establecen los pasos -
de integracion de los expedientes dotatorios y, se tiene aue --
los pueblos deblan de presentar su solicltud directamente ante-
el Gobernador del Estado, en el cual se encontraran radicados, -
0 ante los Jefes Militares autorizados, cuando hubiere dificul-
tades para presentarla ante el Efecutivo Local: éste tipo de -
autoridades, al parecer de la Comision Local Agraria, resolve--
ria sobre la improcedencia de la peticlon intentada, en el su--
puesto de aue la resolucion fuere afirmativa, pasarfa el expe--
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diente al Comite Particular Ejecutivo, quien haciendo la correc
ta identificacion de los terrenos, procederia a hacer la denomi
nada entrega provisional a los beneficiarios de la resolucion;-
una vez ejecutado el mandamiento del Ejecutlvo Local, el expe--
diente se pasaba a la Comision Local Agraria, gquien elaboraria-
un informe y con él, remitiria y dictaminaria, proponiendo al -
encargado del Ejecutivo Federal, la aprobacton, rectificacion o
modificacion de los mandamientos gubernamentales, surglendo de-
Inmediato las resoluciones correspondientes, expidiendose al --
efecto los titulos respectivos,

Ahora, por lo que hace a los derechos individuales,-
es en el numeral 11 del aludido decreto en estudio, donde se de
termina 1a manera y ocasion de dividir las tierras adjudicadas-
a los pueblos, expidiendose al efecto una Ley reglamentaria, en
el entendido de que mientras tanto, el disfrute de tales bienes
seria en comun,

Hablida cuenta de que, el decreto de que se trata no -
hizo ninguna referencia a los pasos administrativos posteriores
a la resolucién del Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion,
mediante decreto del dia 19 de Septiembre de 1916, el senor Ve-
nustiano Carranza, en su caracter de Jefe del Ejercito Constitu
clonalista y encargado de ese poder, modifico entre otros, el -
articulo 99 del decreto del 6 de Enero de 1915, encontrandose -
entre otras cuestiones importantes, aue de la resolucion emiti-
da se tomaria una copla a la Comision Local Agraria, para su --
cump! imiento y para que notificara a los interesados en el nego
cio; en el caso de que el fello fuere favorable, esta comisién-
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entregaria la copla y el expediente al Comite Particular Ejecu-
tivo, quién harie la entrega de las tlerras a los beneflciados-
y devolveria el expediente a la Comision Local, quien a su vez-
10 remitirfa a la Comision Nacional Agraria, para que, de ser -
procegente, se expidieran los tftulos respectlvos,

Es de hacerse la observacién en el sentido de que, -
si blen es clerto que el presente decreto lo expid{o Don Venus-
ttano Carranza, como una medida polftica de ataque a 10s grupos
revolucionartos comangados por el General Francisco villa y el-
General Emiliano Zapata, también lo es, que adquiere importan--
cla capital por cuanto es precisamente el sefior Venustiano Ca--
rranza, quien obtiene el triunfo militar y polftico del movi- -
miento revolucionario y con el tiempo, 1917, se le dard al de--
creto en cuestion el caracter de constitucional,

En efecto, es claro a ésta cuestion, el parrafo terce
ro de la fraccion VII, del parrafo séptimo, del orlginal artfcu
1o 27 constitucional, promulgada el dia 5 de Febrero de 1917, -
el que al referirse a la nulidad de actos lesivos a los dere- -
chos sobre tierras de 1os conduefazgos, rancherias, pueblos, --
congregaciones, tribus y demas corporaciones de poblacion exis-
tentes, indica de manera textual que el decreto del dfa 6 de --
Enero de 1915, ", , , continuard en vigor como la ley constity
ctomal . ., ",
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1,2 DERECHOS INDIVIDUALES DEL
EJIUATARIO Y DEL COMUNERO

En el presente apartado, se dan a conocer de una mang
ra enunciativa pero no limitativa, los derechos individuales --
mas tmportantes expresamente consignados por la Ley Federal de-
la Reforma Agraria, en relacién a los ejidatarios y a los comu-
neros, siendo algunos de éstos derechos no s6lo individuales, -
sino también colectivos, en virtud, de que existen derechos que
engloban al e)idatario y al comunero, como un miembro del e)fuv
0 comunidad, y se refleren a ellos como persona individual, y -
como grupos colectivos de personas,

A continuacion se mencionan dichos derechos, sefalan-
do en cada uno de ellos su naturaleza juridica, y en obvio de -
repeticiones se dira que todos los articulos anotados pertene--
cen a la Ley Federal de la Reforma Agraria.

1,- Pertenecer a las asambleas generales, a los coml

sariados ejidales y los bienes comunales y a los con-

sejos de vigilancia, (articulos 22, 23, 25, 37, 38,-

40,),

2,- Asistir a las asambleas generales, (artfculos --

28 y 33),

3,- A votar en las asambleas, (artfculo 34),
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4,- Usar el agua destinada a sus tlerras, (artfcu--
los 56, 57, 58, 59 y 80),

5.- Permutar parcial o totalmente sus tierras, (ar-
ticulos 63, 79 v 3367,

6.- Usar los bosques. pastos y montes e)idales y co-
munales, (articulos 65y 138),

7.- A exnlotar y aprovechar proporclonalmente los df
versos blenes e)lidales que se tengan de uso comdn en-
su generalidad, esto es, antes del fraccionamiento de
dichos bienes, (articulos 66, 67 y 130},

8,- Obtener una unidad de dotacion provisional o de-
finttiva, (articulos 68, 72, 73, 74y 200).

9,- Obtener un certificado de derechos agrarios, --
(articulo 69).

10,- A conservar intacta su unidad de dotacién, (ar-
ticulo 71 fraccion primera).

11.- A conservar su unidad de dotaction, en caso de --
que un ejidatarfo contraiga matrimonio o haga vida ma
rital y ambos tengan derecho a una unidad de dotacion
(articulo 78),

12,- A poder heredar su unidad de dotacion. (artfcu-
los 81, 86 v 87),

13,- A obtener un solar urbano, (articulos 85y 93),

14,- A celebrar contratos de arrendamiento o compra -
venta del solar urbano, (articulos 95, 86y 97},

15,- A obtener un certificado de derecho a solar e --
inscribirio en el Registro Agrario Nacional, vy en el-
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Reglistro Publico de la Propiedad que corresponde, (ar
tlculo 10w,

16,- A tener una parcela escolar para sus hijos (ar-
ticulos 101 y 102).

17,- A la separacion y fusion de los eJidos, (articu
los 109, 110, 111, 146 y 339,

18.- A que en caso de expropiacion de los blenés eji-
dales o comunales intervenga la Secretaria de la Re--
forma Agraria, (articulo 129),

19,- A tener los mismos derechos tanto ejidatarios, -
comuneros v pequerios propietarios, que establece ex--
presamente esta ley, es decir, la Ley Federal de la -
Reforma Agrarta, (artfculo 129),

20.~ Cuando no se organice la produccion colectivamen
te, se tendrd derecho a que la asamblea de e]idata- -
rios acuerde la adauisicion de bienes para el usoc co-
min, a la explotacién parclal del ejido, al aprovecha
miento de maquinaria, almacenes y otras obras seme)an
tes a favor de la comunidad, (articulo 135),

21.- A trabajar colectivamente vy regirse por s{ mis--
mos, cuando éste trabajo sea de forma individual, - -
slempre y cuando esten entre s{ de acuerdo: en el ca-
so del trabajo comdn de terrenos cuya superficie sea-
menor de lo establecido en una unidad de dotacion, --
tendran preferencia a obtener apoyo técnico y flnan--
clero de las instituciones oficiales correspondientes
(articulo 136),
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22,- A aprovechar los blenes de uso comun en los efi-
dos, (articulo 137),

23,- A trabajar y participar en la explotacion de to-
dos los recursos del e)ido, (articulo 139},

24,- A obtener una superficie no mayor de dos hécta--
reas para poner una granja famiiiar, (articulo 140),

25.- A obtener utilidades por su labor en el ejido, -
(articulo 141),

26.- A recibir espectal y preferente apoyo técnico y-
financiero, cuando exploten intensivamente en sus te-
rrenos plantas forrajeras y construyan sflos para la-
cria o engorda de ganado, dicha ayuda la dars las au-
toridades correspondientes, (articulos 142, 148 y --
172y,

27.- A obtener derechos preferentes a la asistencia -
técnica y profesional en produccion agropecuaria v ad
ministrativa, (artfculos 149y 153),

28,- A obtener preferentemente semillas mejoradas y -
crédito para semillas, (articulo 151),

29,- A obtener directamente de lcs productores magui-
naria e implementos agricolas, fertilizantes, Insecti
cidas, semillas, alimentos veterinarios as{ como fo--
rrajes, medicamentos, y en general productos para la-
explotacion agropecuaria, (artfculo 152),

30,- A obtener crédito ejidal, (articulos 155, 156, -
157, 162, 163 y 186),

31,- A obtener preferentemente los servicios de los -
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sistemas de seguro agricola y ganadero oficial, (ar-
ticulo 159), ‘

32,-. A comercializar sus productos, (articulo 171},

33.- A vender sus cosechas, (articulo 173).

34,- A participar por medio de un representante en --
los organismos pablicos de comercializacion de produc
tos agricolas., (articulo 174),

35,- A vender preferentemente sus productos de cons--
truccion, cuando los tengan o fabriquen, a los orga--
nismos estatales y para-estatales, que realizen obras
piblicas, (artfculo 176),

36.- A obtener preferentemente el permiso de trans-—-
porte de carga, a nombre de la comunidad, (artfculo-
176),

37,- A que el gobierno estatal, municipal vy et Distrj
to Federal, le proporcione crédito o aval necesario -
para tener bodegas frigorificas y almacenes .indispen-
sables para distribucion de sus productos agricolas,-
(artfculo 177),

38.- A obtener a bajo precio la energia eléctrica, pe
tréleo o cualauler otro enérgetico. (articulo 183),
39,- A ser capacltados en centros regionales de adies
tramiento Industrial, ejidal, as!i como en materia ad-

ministrativa y mercado, (articulo 184),

40,- A tener sequro sucial, (articulo 187).

41,- A tener cooperativas de consumo, (artfculo 188)

42,- A que los pasantes de carreras universitarias y -
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técnicas presten preferentemente a ellos su servicio-
social, (articulo 189),

43,- A larestitucion de tierras, bosaues y aguas, --
(articulos 191 y 272),

4y,- A obtener dotacion de tlerras, Dosques y aguas -
(articulos 185 y 272),

45,- A amwpliar sus e)idos, (artfculos 2ul, 242 y 272)

46,- A obtener un titulo de derechos sobre blenes co-
munales. (artfculo 356),

47.- A promover un Juicio de inconformidad ante la --
resolucion del Ejecutivo Federal, (articulo 379).

48,- A promover y denunclar los hechos que ameriten -
la suspension de derechos agrarios de cualquier elida
tarto, (artfculo 421),
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1,3 LE LAS OBLIGACIONES DEL
EJIDATARIO Y DEL COMUNERO

Aquf se verd, que en contraposicion del apartado ante
rior, son de interés, el estudio somero de las obllgaciones de-
los ejidat=rios y de los comuneros, como ya se sabe, cualauler,
derecho npuede encontrarse correlativo a una obligacion, vy se --
tiene que en bastantes derechos previamente consignados en el -
inciso anterior 1levan aparejada una obligaclén, es pues, menes
ter decir que en el presente trabajo de Investigacién, s¢lo se-
mencionaran de una fcrma enunciativa y no limitativa, las obli-
gacliones mas importantes, expresamente sefaladas en la Ley Fede
ral de la Reforma Agraria, anotando ademas el numero del articu
1o donde se localizan, y en obvio de repeticiones se diréa de an
temano aue todos los articulos referidos corresponden a dicha -
Ley manifesteda,

1,- Asistir a las asambleas, (articulo 33)

2.- A no celebrar contratos de arrendamiento, aparce

ria o cualauier otro acto que de la explotacion indi-

recta o por terceros, de terrenos ejldales o comuna--

les as! como de sus derechos, (articulos 55y 76),

3.~ A no tener empleo asalariado, con excepcién por-

10 dispuesto por el artfculo 76, (artfculo 77),
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4,- A no realizar acaparamiento de tlerras. (articu
los 78 v 83),

5.~ A heredar conferme lo establece la propia Ley de
la materia. (artfculo 82).

6.~ A trabajar la tierra personalmente o con su fami
11a o0 al través de ella; a cumplir con las obligacio-
nes econdémicas en el caso de ser sucesor; a destinar-
la tierra a fines licitos, (artfculo 85).

7.- A trabajar la tlerra consecutivamente. (articu-
lo 87).

8.- A construlr en el solar urbano que le correspon-
da. (artfculo 94).

9.- A poner bajo consideracion ante la Secretarfa de
la Reforma Agrarla, los contratos de arrendamliento o-
compra-venta, que celebre respecto del solar urbano, -
y ante la asanblea general. (artfculo 95).

10.- A pagar el solar urbano, construlr en él y habi-
tarlo un minimo de cuatro anos, para poder obtener de
rechos sobre el mismo. (articuios 6y 98).

11.- A pagar tmpuestos. (articulo 106),

12.- A aportar algunas de sus utllidades para tener -
reservas de capital de trabajo. (articulo 139),

13.- A cuidar y conservar 1os bosques de acuerdo a -~
los planes que dicte la Secretarfa de Agriculturay -
Ganaderfa, (artfculo 154),

14,~- A registrar ante la Delegacion Agraria, los con-
tratos que celebren en cuanto a los créditos obteni--
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dos con empresas y compafias particulares (articulo-
lsl},

15.- A formar un fondo comdn, y depositarlo en el Ban
co de México, o en sus corresponsales. (articulos --
164 y 166).

16.- A realizar aportaclones econémicas de todas las-
industrias elidales para la creacion de centros regig
nales de adiestramiento. (artfculo 184).

17.- A no contravenir las disposiciones de la Ley Fe-
deral de la Reforma Agraria, (articulo 420},



-CAPITULO TI1

MARCO REFERENCIAL OPERATIVO
Medios de obtencién de los Derechos Agrarios,
Diferencia entre Derechos Agrarlos del Ejidatario y
Comunero v los berechos del Propletario Particular.

Privacion de los Derechos Agrarios Individuales,
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I1,1° MEDIOS DE OBTENCION DE
LOS DERECHOS AGRARIOS

La Ley Federal de la Reforma Agraria, en su artfcula-
do, contempla diversas acciones conforme a las cuales, un campg
dino obtiene el reconocimiento de sus derechos agrarios,

En efecto, existen a nivel acctones de tierras que --
culminan por un lado con el reconocimiento a la capacldad colec
tiva de un ndcleo de poblacion y el otorgamiento o reconocimien
to a la titularidad de tierras, vy por el otro lado, due es el -
aspecto que nos Interesa, el sefialamiento de las personas a - -
quienes en lo individual se les reconoce derechos agrarios como
integrantes mismos de los nucleos de poblacion beneficiados,

Como ha quedado asentado con anteriortdad en la pro--
pledad ejidal, se contemplan las acciones agrarias de restitu--
clon, dotacion, ampliacion de ejidos v creacion de nuevos cen--
tros de poblacion; por otra parte, por cuanto hace a la propie-
dad comunal, se advierte la existencia de las acciones denomina
das de reconocimiento o titulacion de bienes comunales y con- -
flicto por limites de bienes comunales,

En razon a lo anterior, es por ello que, en el presen
te Inciso, se abordara substancialmente cada uno de los procedl
mientos anotados en la inteligencia de que los mismos se veran-
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sin hacerse referencia alguna a las bondades o defectos contenj
dos en el texto leogal,

En primer lugar, nuestra ley de la materia, en sus --
articulos del 272 al 278, expresa diversas disposiciones comu--
nes en relacion a las acciones de restltuclon; dotacion y am- -
pliacion ejldal, v, asi se tiene aue la peticion correspondien-
te debe ser presentada por escrito y directamente ante el gober
nador del Estado de gue se trate, con la manifestacion expresa-
de la accion que se intente, por cuanto que en caso de duda o -
de deficiente redaccion de le peticion, se entenderd como soli-
citud de dotacion de tlerras,

Los articulos del 274 al 276, de la Ley Federal de la
Reforma Agraria, contemplan la denominada doble via e]idal, con
sistente en el primer caso, en que cuando un nucleo de pobla- -
cion solicita restitucion de tierras, la autoridad tiene la - -
obitgacion al mismo tiempo, de iniclar de oficio un expediente-
en la via dotatorla, precisamente para el supuesto de que el ex
pediente restitutorio resultara improcedente; en el segundo ca-
so0, se da en sentido inverso, ésto es, el ndcleo de poblacion -
solicita la dotacién de tierras y con el tiempo manifiesta su -
intencion de obtener la restitucion; aqul, se abren ambos expe-
dientes y contindan hasta su total resolucion independientes --
uno del otro,

Por 10 que hace a la cuestion de publicidad de la so-
licitud, se establece que la misma una vez publicada, surte - -
efectos de notificacion respecto de los propietarlos de las fin
cas enclavadas dentro del radlo legal de afectacion:; también se
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con el que se comunica al propletario la existencla de la soli-
tud.

Finalmente, se tiene que recibida la solicitud, el gg
bernador del Estado, ordenard la ejecucion de trabajos de inves
tlgacion tendientes a determinar la existencia o no, de capaci-
dad del ndcleo peticionario, y. en el supuesto de que no hava,-
se comunicarad lo anterior al poblado desestimandose por conse--
cuencta la peticion; en cambio si el poblado acredita tener ca-
pacidad, el gobernador enviard la solicitud a la Comisfon Agra-
ria Mixta, promoveré su publicacién en el Peri¢dico Oficlal del
Gobierno del Estado v expedira los nombramientos a los integran
tes del Comite Particular EJecutivo,

A continuacion se pasan a detallar cada una de las --
acclones agrarias, Iniciando con las relativas a restitucion, -
dotaclon y ampliacion, continuando con nuevos centros de pobla-
cion y finallzando con las acclones relativas a los blenes comu
nales,

RESTITUCION,- En términos del articulo 191, de la --
Ley de la materia, se tiene que podran intentar dicha accién --
los nacleos de poblacion que fueron despojados de sus tierras,-
bosaues o aguas. cuando estén en condiciones de acreditar,

a) Que son titulares de los Dlenes que reclaman; o -
sea que estan en condiciones de probar con medios idéneos que -
son los propietarios de los mismos, y

b) La fecha y forma del despoJo; en el entendido aue
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deben ser acciones de despojo las aue declaran nulas la frac- -
cion VII, del parrafo noveno del articulo 27 constitucional,

Cabe indicar, aue dadbs los requisitos de procedencia
de la acclon, se hace casi imposible demostrar la fecha y forma
del despojo; en primer lugar, resulta dificil para un ndcleo de
poblacion el acreditar aue la conducta de autoridades o particy
lares se hizo en contravencion a la Ley del veinticinco de Ju--
nio de mil ochocientos setenta y seis, v el sels de enero de --
mil novecientos quince,

Ahora, en segundo lugar, se ve que de acuerdo al pre-
cepto legal (articulo 191), los actos de despojo, ejecutados -
con posterioridad al seis de enero de mil novecientos auince, -
dejan de ser supuestos de procedencia de la accidn restitutoria
e incluso salen del ambito del derecho agrario, para entrar a -
otras areas, que pueden ser la civil por conducto de actos rein
vindicatorios, o la penal aque puede ser al través de las corres
pondientes denuncias relativas a la existencia de delitos como-
la invasion o el despojo,

Como consecuencia de lo anterior, se llega a la lamen
table conclusion de que en nuestros dias la accion restitutoria
carece de {mportancia por cuanto los despojos de que son objeto
los ntcleos de poblacion no pueden atacarse en la via agraria, -
razon por la cual se omite su resefa procesal.

DOTACION.- En relacion a la presente accion, es me--
nester indicar que es el articulo 195, de la Ley Federal de la-
Reforma Agrarla, el que haciendo eco de los derechos consigna--
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dos en el parrafo tercero, v noveno fraccion X, del articulo 27
Constitucional, el que determina que podran solicitar dotacion-
de tlerras, bosques 0 aguas, a aquellos nucleos de poblacion --
que carezcan de los mismos, siempre y cuando existan con una an
tiguedad minima de seis meses con relacion a la fecha de la so-
licitud (y por ende a la de su presentacion).

lgualmente, el articulo 195 de la Ley Federal de la -
Reforma Agraria, nos indica quienes no tienen capacidad para sg
licitar dotacion de tlerras y asi se tiene:

1,- A lacalpital de la Republica, vy a la de cada -~
uno de los Estados.

2.- A los nucleos de poblacion cuyo censo de natura
leza agraria indique un namero menor a veinte campesinos capacl
tados en materia agraria (en términos generales, conferme a lo
dispuesto por el artfculo 200 de la propla ley),

3,- 4 los poblados con mas de diez mil habitantes, -
en relacion al ultmo censo nacional, si en su censo agrario se-
encuentran menos de clento cincuenta capacitados en la materlas
Y,

4,- También estdn incapacitados para solicitar dota-
cion de tierras, bosques o aguas, los puertos de mar dedicados-
al trafico de altura, ast como los fronterizos que cuenten con-
l1neas de comunicaciones ferroviarias de naturaleza internacio-
nal,

En vista de lo tratado, se tiene que todo nacleo de -
poblacion gue reuna los requisitos del articulo 195 de la Ley -
Federal de la Reforma Agraria, y no calga en ninguno de los su-
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puestos de fmprocedencia de que hace mencic¢n el artfculo 196 -
la misma ley, estara en condiclones de exigir dotacion de tie--
rras,

Por lo que hace al aspecto procesal, una vez que la -
Comision Agraria Mixta, reciba la solicitud, dentro de un plazo
maximo de ciento velnte dias, ejecutard una serie de trabajos a
saber:

a) Censales, tendientes a acreditar la capacidad in-
dividual de los solicitantes v en consecuencia la colectiva del

“ntcleo de poblacion,

b) Técnicas, consistentes en actuaciones de gabinete
que conluyen con la elaboracion del plano relativo al radio le-
gal de afectacion de siete kilometros, del poblado peticionario
(articulo 204 de la Ley Federal de la Reforma Agraria), y:

c) Informativos, que resultan ser un complemento de-
las técnicas, por cuanto éstos van a hacer una referencia deta-
llada de todo lo encontrado en el radio legal de afectaclion, au
nado a datos relativos al ngcleo solicitante y a las fincas su-
ceptibles de afectacion,

La finalidad de los trabajos técnicos e informativos-
se reduce a determinar la operancia 0 no de la accion por la --
existencia o inexistencia de fincas afectables,

Una vez que la Comision Agraria Mixta, ha ejecutado
los trabajos antes enunciados, conforme a lo dispuesto por el
articulo 291, de la Ley Agraria, denfro de un plazo de aquince
dtas, elaborara su dictamen y de inmedliato someterd el asunto a
consideracion del Ejecutivo Local (articulo 292 de la propia
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ley), para que emita su resolucion en un tiempo que no exceda -
de quince dlas, ya que en caso de que no se haga asi, se estara
en presencia del denominado mandamiento tacito negativo, es de-
cir, aue desaprueba el dictamen emitido por la Comision Agraria
Mixta, articulo 293 de la ley multicitada,

Partiendo de la idea de gue el Gobernador concede tie
rras en primera instancia, se tienen a los articuios del 298 al
303, ge la Ley Federal de la Reforma Agrarta, que regulan todo-
lo relativo a la eJecucion del mandamiento, resultando intere--
sante el senalar que una vez ejecutado el fallo gubernamental -
se da al poblado el caracter de legitimo poseedor y con persona
l1dad juridica propia para disfrutar de los beneficios de la --
ley.

El artfculo 304, de la Ley Federal de la Reforma Agra
ria, nos indica cuales son los pasos procesales en segunda ins-
tancia, encontrandose aue una vez que el belegado Agrario envie
el expediente a la Secretarla de la Reforma Agraria, ésta lo re
visara y 1o pasara al Cuerpo Consultlivo Agrario, quien lo estu-
diard y emitira su dictamen, se elaborard un proyecto de resoly
cion presidencial, y un plano proyecto de localizacion a some--
terse a consideracion del Presidente de la Republica, quien va-
a dar origen a la resolucion presidencial,

En terminos del articulo 306 de la Ley de la materia,
la resolucion presidencial, el plano y la lista de beneficiados
se remitiran al belegado para su publicacion en el biario Off--
ctal, periddico oficial del gobierno del Estado para su ejecu--
cion, que conforme al articulo 307 de la propia ley, debera rea
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lizarse previa notificacion a las autoridades de! poblado, a --
los propletarios afectados, levantamiento del acta de apeo v --
deslinde de las tierras concedidas; determinacion detallada de-
la asignacion individual o no de las superficles otorgadas y --
atento al text~ del articulo 308 del mismo ordenamiento, la re-
solucion presidencial se tendra por ejecutada al recibir el nu-
cleo de tierras, sin necesidad de ulterior procedimiento de - -
aprobacion, con lo que se da por terminado el expediente de que
se trata,

AMPLTACION DE EJIDO,- Para estar en condiciones de -
intentar la accion de que se trata, Independientemente dge que -
le son aplicables los articulos 195 y 196 de la Ley Federal de-
la Reforma Agraria, se tiene que deben de cumplir los sigulen--
tes requisitos:

1,- Que sea un e]ido debidamente constituldo; esto -
es, que haya resolucion presidencial, que le otorgue dotacion -
de tierras;

2,- Que las unidades otorgadas de dotacion, sean de-
menor superficie respecto de la ordenada como minima en la Cong
titucion v en la Ley sefalada (diez hectéareas), y existan fin--
cas afectables dentro del radio legal de siete kilometros (artf
culo 203 de la ley clitada):

3.- Cuando dentro del nucleo de poblacién existan --
mas de diez campesinos capacltados (consecuencia: un minimo de-
once);

4,- Cuando un efido compruebe que explotan de manera
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total las tierras de cultivo y las de uso comun que posean (ar-
ticulo 241 de la multicitada ley),

Por lo que hace a los pasos de integracion del expe--
diente se tiene que en teérminos del articulo 325 de la misma --
Ley citada, resultaran aplicables las disposiciones alusivas a-
la dotacion, por 1o aque en obvio de dilaciones se tienen por re
producidas atento a que han sido objeto de resena en lineas in
mediatas anteriores,

NUEVOS CENTROS DE POBLACION,- La presente accién que
es una de las mejores alternativas de la Reforma Agrarla, para-
entregar tlerras, se encuentra contemplada en primera {nstancla
por el articulo 198 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, al
establecer que podran hacer la solicltud correspondiente los --
grupos de campesinos compuestos de un minimo de veinte capacita
dos agrariamente hablando, independientemente de que no sean --
del mismo poblado,

Lo anterior, {mplica que es factible el hecho de que-
campesinos capacitados en materia agraria puedan reunirse, for-
mar un grupo de veinte solicitantes y tramitar la creacion de -
un nuevo centro de poblacién, que implica como su propio nombre
lo dice, el dar nacimiento a un poblado, con {ndependencia del-
lugar de restdencia de los proptos sollctitantes, con ello se --
pretende ocupar o colonizar los lugares aun no habitados o con-
poca poblacion de nuestro pais,

El procedimiento relativo a la creacicn de un nuevo -
centro de poblacion, procedera solamente cuando la peticion o -
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necesidad de tierras del ndcleo o de los solicitantes, no pueda
satisfacerse con las vias de restituclon, dotacion o ampliacion
del eJido; ello atento a lo dispuesto por el articulo 244 de la
ley varias veces sefalada; también se tlene de que en términos-
del artfculo 247 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, no pg
dran resultar beneficiado el solicitante de la accién que nos -
ocupa, con las superficies destinadas para satisfacer las nece-
sidades de poblados que puedan resultar beneficiados legalmente
en la via dotatoria o restitutoria,

Son los articulos del 326 al 335 de la Ley Federal -
de la Reforma Agraria, los que Indican los pasos procesales con
forme a los cuales se Integra el expediente relativo; teniéndo-
se que la accion puede iniciarse de oficio o a peticién de par-
te ante el belegado Agrario, de donde sean vecinos los solici--
tantes,

St la peticion sefala fincas, el Delegado Agrario lo-
notificara al Registro Publico de la Propledad, ademas remitira
la solicitud a la Secretaria de la Reforma Agraria, y, dentro -
de un plazo de treinta dias, elecutarad un estudio tendiente a -
ubicar a los solfcitantes dentro de un Estado y tambien lo en--
viard a la Secretarfa de la Reforma Agraria,

La dependencia del Ejecutivo Federal, una vez recibi-
da la peticion, gestionard su publicacion en el Dilario Oficial,
y en el pertdédico oficial del gobierno del Estado de donde sean
vecinos los solicitantes y en donde se encuentren las fincas se
fialadas como afectables; ademas, ordenara la notificacién a los
propletarios de las fincas para que aleguen lo que a su derecho
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convenga,

Una vez que ha realizado 1o anterior, la Secretaria -
de la Reforma Agraria, ejecutara trabajos técnicos e informati-
vos conforme a 10s cuales elaborara un proyecto de creacion de-
nuevo centro de poblacion, mismo que serd sometldo a considera-
cion dei gobernador vy de la Comision Agraria Mixta del Estado -
en que se pretenda establecer el poblado, para que emitan su --
opinidn dentro de un término de auince dlas, as! mismo lo pon--
dran a consideracion del poblado peticionario para que exponga-
10 que estime procedente,

Hecho lo anterior, el expediente pasa al Cuerpo Con--
sultivo Agrario, y una vez aue éste apruebe el examen correspon
diente, el Secretario de la Reforma Agraria, somete el asunto -
al senor Presidente de la Republica, para la resolucion defini-
tiva,

La ejecuctdn de la resolucion presidencial, se ajusta
a las disposiciones relativas a la ejecucion de un expediente -
de dotacion de tierras, por lo que se estima prudente remitirse
al apartado correspondiente.

BIENES COMUNALES,- ES el articulo 267 de la Ley Fede
ral de la Reforma Agraria, el aue establece las causas de proce
dencia de las acciones relativas a los bienes comunales, al in-
dicar que “ , . . Los nucleos de poblacion aue de hecho o por-
derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad para dis--
frutar en comun de las tierras, bosaues o aguas que les perte--
nezcan o gue se les hayan restituido o restituyeren, Solo los-
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miembros de la comunidad tendran derecho a las tierras de repar
timlento que les corresponde v a disfrutar de los bienes de uso
comin, Se considerard como integrante de una comunidad al cam
pesino que reuniendo los requisitos establecidos en el articulo
200 de ésta Ley, sea ademds, originario o vecino de ella, con -
residencia minima de cinco afos conforme al censo que deberdn -
levantar las autoridades agrarias., . "

Por lo que hace especificamente al procedimiento de -
Reconocimiento y Titulacién, o de Confirmacion y titulacion de-
los Bienes Comunales, el articulo 356 de la Ley en comento, es§
tableceque éste se iniciara por parte de la Delegacion Agraria-
ya sea a peticion de parte, o por oficio, cuando la superficie-
notivo de la accion no tenga problema en cuanto al reconocimier
to de los linderos y ademas, el poblado presunto beneficlario -
se encuentre en posesion de dicha superficle,

La unica observacion que podria hacerse es en que a -
pesar de aque as! lo dispone la ley, no necesariamente se fnicia
el procedimiento ante la Uelegacion Agraria, va que puede darse
el caso de que la peticlon sea presentada por el nucleo comunal
interesado ante las oficinas centrales de la Secretaria de la -
Reforma Agraria, (el propio titular, o la Direccion General de
Tenencia de la Tierra), resultando factible que la substancia--
cion de dicho procedimiento se haga o se realice por conducto -
de estas autoridades. Cabe mencionar aue se invoca la lectura-
del articulo 361 de la ley de la materia, del que se deduce - -
aplicado a contrario sensu, que los trabajos puede no realizar-
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los la Delegacton Agraria,

Son los articulos del 356 al 365 de la Ley Federal-de
la Reforma Agraria, los aque nos hablan de los adecuados pasos -
de Integracidn del expediente vy en esa circunstancia se tlene -
que la solicitud o el acuerdo de oficio, se debe publicar en el
biario Oficial de la Federacion, y en el Perfodico Oficial del-
Gobierno del Estado de aque se trate,

En un plazo de 90 dlas, deberd localizarse la superfi
cie sobre la cual se reclama titularidad, levantarse el censo -
del poblado y verificar la posesion alegada,

Hecha la pulicacion y los trabajos antes referidos, -
¢stos auedaran a la vista de los interesados para que dentro de
un plazo de 30 dfas expongan 10 que estimen conveniente, asf cg
mo tambien se recabarad la opinion del Instituto Nacional Indige
nista,

La Secretaria de la Reforma Agraria, calificara los -
titulos de propiedad o posesion en el caso due se hayan exhibi-
do, y con todos los elementos aue integran el expediente formu-
laré el proyecto respectivo y lo sometera a consideracion del ~
sefior Presidente de la Republica, previo dictamen que rinda e)-
ConseJo Consultivo Agrario, cuya resolucion se inscribe en el -
Registro Publico de le Propledad, v en el Registro Agrarf{o Na--
cional, ademds de aque se publica a nivel federal y a nivel lo--
cal.

La ejecucion se hace por conducto de la belegacion --
Agraria, conststiendo en el reconocimiento de la superficie re-
conocida a la comunidad y la exclusién de las fincas correspon-
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- dientes a 10s comuneros en lo Dgrticulgr.

i Con relacion al procedimiento denominado de Conflic--
th por Limttes de Bienes Comunales, la parte relativa del artf
culo 366 de la Ley de la materia, establece que en el supuesto-
de gue durante un procedimiento de confirmacion o reconocimien-
to, surgiera algtn problema con cualquier ejldo o comunidad, la
superficie en conflicto deberd tramitarse por separado, precisg
mente en la via de conflictos de limites y el procedimiento se-
gun el artfculo 367 de la Ley Federal de 1a Reforma Agraria, lo
instrumentara la Secretarfa de la Reforma Agraria, va sea de --
oficio 0 a peticion de parte interesada, complementando el artf
culo sigulente 0 sea el 368 de la misma ley, que dicho procedi-
miento se fniclarad ante la Delegaclon Agraria.

Se puede hacer Ja misma observacion que se hizo al cg
mentar a la accién anterior, que en realldad el procedimiento -
podra iniclarse ante la Delegacion Agraria, o en las oficinas -
centrales,

Por lo que hace al contenido del articulo 366 de la -
Ley de la materia, en su parte relativa, cabe sefalar el error-
téenico en que se incurre al establecer la posibilidad de con--
fifcto de limttes con ejidos o comunidades legalmente reconoct-
das, ya que en tal clrcunstancia 1o que se presentaria serfa la
necesidad de un stmple replanteo de linderos, toda vez que és--
tas institucfones cuentan con resoluciones presidenciales y pla
nos definitivos con 13 naturaleza de Inmodificables, v jamas un
nuevo procedimiento podria hecharios abajo.

Independientemente de I¢ =nterior, por lo que sc re--
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fiere al aspecto procesal, se advierte que los articulos del --
367 al 378 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, se expresan
los lineamientos de Integracion del expediente de conflicto, y-
asi se tiene aue éste puede iniciarse de oflcio o a petici6n de
parte, v en el ultimo supuesto o sea a peticién de parte, la sg
licitud se presentard ante la Delegaclion Agraria correspondien-
te, qulen esta obligada a abrir el expediente y a notificar a -
las partes en conflicto para el efecto de que nombren represen-
tantes, exhlban los t{tulos de propiedad o posesién, aporten --
las pruebas que estimen convenientes y celebren convenios en €l
caso de que sea factible.

La Delegacién Agrarla, efectuard un levantamiento de-
naturaleza topogréafica de los terrenos de los ndcleos de pobla-
cion en conflicto v haré el levantamiento de las propiedades --
particulares que se encuentren enclavadas dentro de las superfi
cies comunales.

Una vez que se ha hecho lo anterfor, la Delegaclon --
Agraria, pondré el expedlente a la vista de las partes y conce-
dera un plazo de 60 dias para la aportacion de pruebas y alega-
tos, conclufdo el cual, con su opinion remitira el expediente a
la Secretaria de la Reforma Agraria.

Cuando se encuentra el expediente en la Secretaria de
la Reforma Agraria, dentro de los 30 dfas siguientes al en que-
se reciba el expedlente, recabarad la opinion del Instituto Na--
cional Indigenista, y con el dictamen correspondiente se somete
r4 el negocio a la consideracion del senor Presidente de la Re-
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publica, quien podra dar fin al conflicto en cuestidn, en el en
tendido de que si las partes estan de acuerdo, ésta tendra el -
caracter de Irrevocable v se mandard a inscribir en el Registro
Agrarlo Nacional vy en el Registro Publico de la Propledad, cul-
minando el expediente con la ejecucion de la eludida resolucion
presidencial.

Mencion aparte merece el juicio denominado De fncon--
formidad, el cual es el Gnico en su género por cuanto a pesar -
de que se trata de un negoclo de nattraleza administrativa lo -
resueive la maxima autoridad judicial; esto es, la Suprema Cor-
te de Justicla de la Nacion, se avoca al conoclmlento de la In-
conformidad planteada por un nicieo comunal vy olvidandose de la
naturaleza de los asuntos de los que conoce, resuetve el aludli-
do conflicto determinando a qufen corresponde el derecho,
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11,2 DIFERENCIA ENTRE DERECHOS AGRAR1OS
DEL EJIDATARIO Y COMUNERO Y LOS DE
RECHOS DEL PROPIETARIO PARTICULAR

A efecto de determinar las diferencias existentes en-
tre los derechos agrarios del ejldatario y el comunero con los-
del propietario particular, se hace necesario adentrarse al con
tenido de la Ley Federal de la Reforma Agraria, en donde se ad-
vierte los elementos necesarios para establecer esas diferen- -
clas,

Sin embarge, de la lectura total de la ley en cues- -
tion, se advierte una sttuaclén muy especial y que es, que al -
referirse a los derechos de los ejidatarios y o de los comune--
ros, se utiliza indistintamente el gentiliclo de ejidatarfo o -
comunero, como s! se refiriera a ambos por igual, por lo que se
estima que la intencion del legislador fué aue al referirse a -
los derechos agrarios de estos sujetos, realiz6 una Inadecuada-
redaccion de la ley, que ha stdo suplida afortunada pero indebi
damente, por la préctica, por cuanto las instituciones encarga-
das de la aplicacién del texto legal la han fnterpretado en re-
lacion al tema de aque se trata, de un manera indistinta; ésto-
es, al Indicar a los derechos agrarios se entienden éstos otor-
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gados por igual a ejidatarios y a comuneros, Por lo aque hace -
a los derechos de caracter econémico, cabe sefalar que el arti-
culo 129 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, si determina-
que tales derechos, beneficios y prerrogativas, se diga textual
mente 0 no, se entlenden por otorgadas a e]idatarios y comune--
ros, al establecer de manera literal aue " , . , Las prerroga-
tivas, derechos preferentes, formas de organizaci6n y garantias
econémicas y sociaies aue se establecen en este 1ibro, se men--
cionen 0 no expresamente, se entenderan otorgados por lgual a-
e]idatarios, comuneros y peauefios pronietarios de predios eaui-
valentes a la unidad minima de dotacion individual en los eji--
dos . . . ",

Si bien el articulo 27 de la Constitucién General de-
la Republica, establece una igualdad de derechos entre los e)i-
datarios y comunidades con la propiedad particular, y, conse- -
cuentemente podria sefalarse que tal igualdad se da entre los -
ejidatarios y comuneros en relaclén a los propietarios particu-
lares, esa lgualdad constitucional s¢lo es en apariencia, va --
que, por un lado, la fraccion quince del articulo 27 constitu--
cional, prohibe terminantemente a las autoridades agrarias a --
afectar Indebidamente a la propiedad particular en explotacion,
también se encuentra que en la fraccion catorce del propio pre-
cepto constituclonal, impide a los propietarios particulares a-
ocurrir al Juiclo de amparo cuando ha sido afectado en sus tie-
rras, a menos, que cuente con certificado de inafectabilidad; -
lo cual implica aue, si el aludido particular no cuenta con el-
documento antes menclionado, no esta en condiciones de defender-
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en 1a via Judicial sus derechos de Drooledéd, ademas de reunir-
otros requisitos como son, el que la finca esta en explotacién-
y la afectacion es ilegal, En efecto, en el orden antes expues
to, las fracclones en cuestion, en la parte de referencia, a la
letra indican: fraccion Xv, * ., , Las Comisiones Mixtas, --
10s Gobiernos Locales y las demds autor idades encargadas de las
tramitaciones agrarias, no podran afectar, en ningun caso, la -
peaquena propiedad agricola o ganadera en explotacion e lncurri-
ran en responsabilidad, por violaclones a la Constitucion, en -
caso de conceder dotaclones que afecte , . .” y fraccion XIV --
", . . Los propletarios afectados con resoluciones dotatorias-
0 restitutorias de ejidos o aguas que se hubiesen dictado en fa
vor de los pueblos, 0 aue en lo futuro se dictaren, no tendran-
ningun derecho, n! ningun recurso legal ordinario, ni podran --
promover el juiclo de amparo, , , “,

Por otra parte de la lectura de la Ley Federal de la-
Reforma Agraria, se advierte que el trato dado a unos y a otros
no es el mismo, por cuanto al propietario particular, se le - -
aplica la ley en estricto sentido, mientras que a los ejidata--
rios y comuneros se les coloca en una situaélon de privilegio -
que incluso, salvo raras excepciones. los procedimientos en que
intervienen éstos, practicamente se integran de oficio; ademéas-
de lo anterior, las dlversas disposiciones desde el punto de --
vista estrictamente legal los coloca en una posicion privilegia
da, '

A manera de acreditar lo anterior, basta sefalar a --
guiza de ejemplo, los stgulentes conceptos legales:
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El artfculo 210 de la Ley Federal de la Reforma Adra-
ria, en su. fraccion primera, y al reglamentar las ventas enaje-
naciones o fraccionamiento, establece que las mismas realizadas
por el particular propletario, no surtiran efecto Juridlco en -
materia agraria, cuando se trate de bienes afectables y se rea-
lizen con posterloridad a la publicacion de la solicitud de tie:.
rras que se haga en el perlodico oficial del Gobierno del Esta-
do; as! mismo estima la fraccion tercera de éste propio articu-
1o, que se presume aue hay simulaclon y consecuentemente no sur.
te efectos de fraccionamiento o la division de un predio, cuan-
do no haya un deslinde efectivo entre dos o mas predios, o en -
su defecto, las divisiones se hayan colocado con posterioridad-
a la publicacién de la solicltud del poblado interesado; cuando
las ganancias obtenidas de la explotacion de diversos predios-
se concentren en una sola persona; cuando la diviston o fraccio
namiento haya sldo realizada sin la autorizacion de la Secreta-
ria de la Reforma Agraria:; o en su defecto, se hava reallzado -
una venta con reserva de dominio,

Como es advertible, en el presente caso la legisla- -~
cion, sujeta a un particular a determinadas circunstancias que-
repercuten en su esfera juridica a pesar de que proceden de ac-
tos ajenos a su persona como en el primer caso (publicacion de
solicitud) o errores de prevision (no poner o hacer tas divi--
siones entre una finca y otra),

Lo anterior, si bien no es criticable desde el punto-
de vista eminentemente juridico, es comentable por cuanto al --
trato dado al propietario particular y mas aue nada, en el as--
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pecto practico, por 1os resultados, que son generalmente contra
- rios a 10s intereses de éstas personas,

R Como contrapartida en relacion al trato, bastese leer
los-artfculos del 148 al 190, de la Ley Federal de la Reforma -
‘Agrarla, para advertir el estado de privilegio en que se encuen
tran los ejidatarios y comuneros, por 1o que hace a la organiza
cion econdmica derivada de su caracter de integrantes de un ejf
do o de una comunidad, llegéndose al conocimlento de que tienen
derecho a la aslstencla técnica, a créditos suficientes y opor-
tunos, a manejo adecuado de fondos por parte del fideicomiso dg
nominado Fondo Nacional del Fomento Ejidal, a vender sus cose--
chas a los organismos oficiales, estableciendose la aplicacion-
adecuada de los fondos de garantia; a la creacion, formacion y-
desarroilo de industrias rurales, derecho al seguro social, a -
formacion de cooperativas de consumo, a recibir servicios socia
les de los pasantes de carreras Universitarlas y técnicas, v, -
derecho a becas en centros de estudios agropecuarios de nivel -
superior, y en fin a todos los derechos de los cuales se han --
enumerado vy enunciado de una forma somera pero no limitativa en
el capitulo relativo a los derechos individuales de los ejidata
rios y comuneros,

Como en casos anteriores, se estima prudente transcri
bir al menos dos artfculos de 10s ya mencionados, a efecto de -
gar mayor validez a lo expuesto:

Artfculo 153,- ", , . La Secretaria de Agriculturay
Ganaderia y la Secretaria de la Reforma Agraria, daran atencion
preferente a los servicios de asistencia técnica, mejoramliento-
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pecuario, fabricaci¢n o compra de alimentos concentrados, como-
corrales de engorda y aprovechamliento industrial que demande el
desarrollo de la ganader{a mayor y menor de ejidos y comunida--
des , .. ",

Artfculo 156,- “, , , El eJldo tiene capacidad Juri-
dlca para contratar para si o en favor de sus integrantes, a --
través del Comisartiado EJjidal, los créditos de refaccion, o - -
avio o Inmobiliarios que requiera para la deblda explotacion de
sus recursos , , , “, .

Los dos articulos referidos, son por supuesto de la -
Ley Federal de la Reforma Agrarla,

De lo anterior, se llega a la conclusion de que es ng
table la diferencia gue existe entre los derechos agrarios de -
los ejldatarlos y comuneros en relacioén a los derechos de los -
propietarlos particulares, estimandose prudente a pesar de lo -
sefialado, consignar que los derechos y preferenclas ge que se -
ha hecho mencion por lo que hace a 1os ejidatarios y comuneros,
tamblen resulta aplicable a los propletarios particulares que -
tienen en propledad una superficle equivalente a la unidad de -
dotacion ejidal, segin lo dispuesto en el artfculo 129 de la -~
ley de la materia, lo que implica que quedan excluldas de tales
beneficlos los propietarios particulares titulares de extensio-
nes mayores a diez hectareas de riego, por cuanto esta exten---
cion es constitucional vy legalmente hablando la sefalada como --
minima para establecer la unidad de dotaclion,
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I1,3 PRIVACION DE LOS DERECHOS
AGRARIOS INDIVIDUALES

Una vez que el ejidatario o comunero havan sido sefa-
lados formalmente como tales. y sabldos sus derechos y obliga--
clones, se advlerte que la leglislacion agraria al respecto, asi
como contempla medios de obtencion de esos derechos, ésta tam--
bién establece las causas conforme a las cuales dichos sujetos-
pueden legar a ser desconocidos de los derechos aludidos y per
der consecuentemente el caracter de ejidatarlo o comunero.

Asi pues, en el presente Inciso se determinara las --
causas de privacign, mismas que consigna el articulo 85 de la -
Ley Federal de la Reforma Agrarla.

Cabe hacer una observacion, de que el cltado artfcu-
lo en su parte inicial determina aue los sujetos motivo de pri-
vacion, perderan los derechos respecto de la unidad de dotacion
de la que sea ¢l titular, y, de manera general sobre todos los-
derechos que le son inherentes como miembro Integrante del po--
blado comunal y ejldal respectivamente, sin embargo por lo que-
hace a los derechos relativos al solar urbanc, estos resultan -
Intocables, lo cual motiva a conclulr que la zona urbana a pe--
sar de ser parte Integrante del nicleo de que se trata, no for-
ma parte de los derechos agrarios y en consecuencla tampoco, --
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desde un punto de vista estricto, de los derechos ejidales; sin
embargo tomando en cuenta que lo anterior no es motivo del tra-
bajo de Investigacion aue se trata, simplemente duede ello co-
mo una observacion y sefialamiento,

Anhgra retomando el sentido del inciso de que se anall
za, se tiene aue la fracclén primera del articulo va mencionado
determina que sera causal de privacion el hecho de que el ejida
tario o comunero se abstenga de trabajar de manera personal 0 -
por medio de su familia, durante un lapso de tiempo correspon--
diente a dos aflos consecutivos o mds, la unidad de dotacion que
le haya correspondido, en el supuesto de que exista la asigna--
cion individual de tlerras, o en su defecto cuando durante el -
mismo lapso de tiempo y traténdose de nicleos en los aue se ha-
ya determinado la explotacion colectiva, no se hayan realizado-
los trabajos a que estan obiigados conforme a las decisiones to
madas en la asamblea correspondlente, que generalmente es le de
balance y programacion,

Como comentario, a la presente fraccion de que se ha-
bla, cabe sefalar aue en el evento de que sea la familia auien-
trabaje la tierra o cumpla con las obligaciones, automatlcamen-
te esto lo excluye del tipo legal no resultando transgresor de-
la norma v en consecuencia no sujeto al juiclo privativo de de-
rechos agrarios,

Lo anterior es de observarse, por cuanto en la practj
ca, no importa aue la unidad sea trabajada por la familia del -
e)idatarfo o comunero, va que este fnvariablemente, es sujeto -
del julclo privativo de derechos agrarios, con sus consecuen- -
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clas lo cual también hace que en los casos concretos en los que
en ellos sucede, la privacion resulte llegal y consecuentemente
violatorio de las garantias {ndividuales constitucionales consa
gradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucidn General de -
la Reptbliica, lo que a su vez permite al afectado a ocurrir an-
te las autoridades Judiclales federales en busca de proteccidn-
y amparo,

La fraccion segunda, del articulo 85 en cuestion, con
stgna aque de igual manera sera causal de privacidén de los dere-
chos agrarios ejldales y comunales, cuando el tltular de los --
_ mismos que los hubtere adauirido por medic de sucesion, no cum-
pla en el lapso de un afo con las cbligaclones de manutencion -
por lo aque hace a la mujer conyuge superstite, hijos menores de
dlez y sels afos, o los incapacitados que dependlan econdémica--
mente del efldatarto fallecido; eésto es, las derechos de que ha
ce mencion el articulo 83 de la Ley Federal de la Reforma Agra-
ria,

Independientemente de que, efectivamente el articulo-
83 de la Ley referida, determina la obligacion que adauiere el-
sucesor que ha obtenido los derechos agrarios, por 10 que hace-
a la mujer, tiljos e incapacitados que dependlan del titular fa-
liecido, no deja de establecerse la grave carga que tlene el --
nuevo adjudicatario por cuanto puede darse el caso de que ello-
le impide formar una nueva familia o lo que podria resultar - -
peor, el tener la obligacion legal en todos lo s sentidos, de -
sostener economicamente a dos famtlias (una ajena y otra pro- -
pla), por lo demas, queda el sefalamiento de que por ser mani--
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festacion legal, ésta debe respetarse independientemente de lo-
Justo o no de la misma,

Ahora bien, en terminos de la fraccion tercera del nu
meral 85 de la multicitada Ley Federal de la Reforma Agraria, -
sera causal de privacion de derechos agrarios el hecho de due -
el ejidatario o el comunero utilize o destine los bienes de na-
turaleza ejidal o comunal a fines no licitos,

Al respecto cabe establecer de manera directa vy tajan
te que por lo que hace a ésta fraccion, debe entenderse el uso-
que se haga de las superficies e]idales o comunales en conduc--
tas o actividades prohibidas o sancionadas por las leyes.

Como un claro ejemplo de lo anterior, se tlene el uti-
lizar las superficles concedidas para plstas clandestinas que -
generalmente se usan para efectos de narcotrafico ¢ contrabando
en general; igualmente se tiene como ejemplo, la instalacion de
laboratorios al margen de la legislacion para tratamiento de --
enervantes o estupefacientes, y asi por el mismo tenor podria -
mos seguir enumerando diversas manifestaciones de conductas aue
son clara muestra del por qué dicha conducta se encuentra san--
ctonada con la privacion de los derechos agrarios,

Por su propla naturaleza, es comprensible el sefala- -
mientc aue hace la fraccion cuarta del referido articulo 85 de-
1a Ley Federal de la Reforma Agraria, al determinarse aue sera-
causal de privacion de derechos agrarios el acaparamiento de --
unidades de dotacion, o se beneficie el sujeto con la explota--
cion de terrenos de uso comun en ejidos y comunidades.

Si se toma en consideracion que una de las finalida--
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des-del derecho agrario es el regular la tenencla de la tlerra,
facilmente se comprende el captar que la intencion del Derecho-
Agrario, como consecuencia de 1o anterior es el evitar el acapa
ramiento en via directa o a traves del beneficiado de la explo-
tacion, de las superficies que integran los ejidos y las comuni
dades; en base a lo anterior, se estima positiva la fraccion de
referencia como unamedida prudente de aplicarse la reforma agra
ria, Sin olvidar aue en el caso del matrimonio entre un e]ida-
tarfo y una ejidataria, para exclusivamente el derecho agrario,
el matrimonio tendra como reallzado bajo reglmen de separacion-
de blenes y en consecuencia no se podra hablar de acaparamiento
(arttculo 78 de la Ley Federal de la Reforma Agraria),

Una nueva medida tendiente a evitar la ocupacion irre
gular de los blenes ejidales o comunales es la contemplada por-
la fraccion quinta del artfculo 85 de la ley de la materia, al-
establecer textualmente que serd causal de privacion de los de-
rechos agrarios, cuando el ejidatario o el comunero ¥ , . , ena
Jene, realize, permita, tolere o autorice la venta total o par-
clal de su unidad de dotacion o de superficles de uso comin o -
la de en arrendamientc o en aparcerta o en cualquler otra forma
flegal de ocupacion a miembros del proplo ejido o a terceros, -
excepto en los casos previstos por el articulo 76, , . “ .

Resulta obvio el determinar que la sancion en el caso
concreto se aplican a los ejidatarios o comuneros que transmi--
tan de una u otra manera las superficles correspondientes a los
nacleos de poblaclon constituidos, y, aun se aplicaria a las ay
toridades internas de los ejidos o comunidades que permitan o -
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sanc lonen dichas operaciones.

Por encima de todas las cosas, ya que esta fraccion -
puede ser utilizada de manera excesiva para privar indebldamen-
te a e)idatarios ¢ comuneros, resulta plausible el hecho de que
los legisladores al través de la misma, hayan intentado frenar-
el terrible fenbmeno de la venta o arrendamlento de los bienes-
eJidales o comunales, en sus modalidades de la operacifn direc-
ta o por medio de la autorizacion de dicha operacion, vy toda --
vez que el menclionado fenomeno ha trafdo como efecto, las gra--
ves ‘consecuenclias de naturaleza urbana.

Finalmente la fraccion sexta, determina que serd cau-
sa de privacion de ios derechos agrarios, cuando el titular de-
1os mismos haya recibido sentencia condenatoria por haber sem--
brado o permitido sembrar dentro de la superficie que le correg
ponde a é1, marihuana, amapola O cualquier otro estupefaciente,
droga o enervante.

Se debe de entender como sentencia condenatoria, una-
vez qué el sujeto haya sido presentado ante el Agente del Minis
terlo Pdblico, v éste a su vez lo consigne ante el Juez Penal -
competente, v se le siga un procedimiento tal v como lo determi
nan las autoridades en su caso, y se encuentre culpable v se le
sentencie condenatoriamente por el delito que fué presentado y-
procesado. va que sl el e]idatario o comunero quiere privarsele
de sus derechos agrarios antes de que sea sentenciado condenatg
riamente no procederd dicha privacion en el sentido de causal -
que se le pretende dar.

Sin lugar a discuclon se considera que la presente --
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causal se encuentra perfectamente justificada, atento a que uno
de los peores crimenes que pueda realizar un campesing en gene-
ral es el ocupar las tlerras que se le dan para producir allmen
tos las quiera para convertirlas en actividades harto negativas
como son aquellas que atentan contre la salud o realmente, a ma
nera de opinion personal, la sancion que en el caso que se con-
templa, ésto es la privacién de derechos agrarios solamente, re
sulta demasiado benigna para este tipo de sujetos que atentan -
directa o indirectamente contra la integridad de nuestro pafs.
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IT1,1 LA INCONSTITUCIONALIDAD

En el presente inciso, se va a tratar sobre 1a incons
titucionalidad, y mas produndamente, por qué, se considera al -
Julclo Privativo de berechos Agrarios, inconstitucional. empero
antes se sefalara de manera somera, lo que se entiende por cons
titucionaiidad; vy se tiene aue un Estado debe eiercitar su So-
beranfa, en base a la democracia, a la representacion, a la di-
visién de poderes, a los derechos fundamentales de las perso- -
nas., a la libertad, asf es como nace la Constltucionalidad, to-
da vez, que al llevar al cabo la soberanfa en el ambito exte- -
rior del Estado, quiere decir que de lgual manera se ejerce la-
supremacia de forma interna enel propio Estado, y al hablar de
Supremacfa, se presuponen dos poderes que son: El poder consti
tuyente, el cual se encarga de crear a la Constitucion: y el sg
gundo, el poder constituido, aque es el que goblerna al Estado,-
y se preocupa de la adecuada observacion de la constitucion, --
asi como de reformarla, ya sea modificando o adicionando algin-
precepto legal en el momento oportuno., de aaui se deduce aue, -
- . El derecho constitucional, es el derecho del Estado, --
cuande el Estado es de derecho . . . “ (5), Esto se puede sen-

(5) Tena Ramirez, Felipe, Ulerecho Constitucional Mexicano, --
Editorial Porrda. Mexico. 1983, péagina 80,
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tir de la simple observacion del articulo 133 de la Constitu- -
cion General de la Repblica, que a su letra dispone:

“ . . . Esta Constitucion, 1a leyes del Congreso de -
la Uni6n que emanen de ella vy todos los tratados que estén de -
acuerdo con 1a misma, celebrados y que se celebren por el Presi
dente de la Repiblica con aprobacion del senado, serédn la Ley -
Suprema de toda la Unibn. . . ",

Es decir, que el Estado se encuentra limitado a 10 es
tablecido en la propia constitucion, siempre y cuando, como ya-
se citd, se trate de un Estado de derecho, y se deduce de la --
lectura del articulo constitucional va referido, que todos los-
actos y la forma de goblerno deben estar dentro del limite aue-
la propla constitucion senala, y a €sto se le llamara constitu-
clonalidad, esto es, encontrarse dentro de los preceptos esta--
blecidos por la Constitucidn.

Ahora, por otro lado, se tlene que el maestro Ignacio
Burgoa, establece " . . . Toda autoridad esté obligada a cenir-
su actuaclén a los mandamientos de la Ley Fundamental, contra -
cualauier disposicion legal secundaria gue se le oponga. . “(6)
Con lo cual se esta tratando de explicar gue es la constituclg
nalldad,

Cuando no se acata lo estipulado por la constitucion
sino que se va en contra o se contradice, ya sea con actos 0 --
con hechos, entonces se tendrd actos 0 hechos anticonstituclona
les, que atentan de una forma directa a la propla constitucién-

(6) Burgoa Orihuela lgnacio. Juicio de Amparo. Porrda. México
1982,
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violandola, contraviniendo a lo referido en el articulo 133 - -
_constitucional, que a su letra dice:

“"'v . . Esta constitucion no perdera su fuerzay vi--
".gor. atn cuando por alguna rebelién se interrumpa su observan--
cela.

En un tercer supuesto, se estéd cuando no se realizan-
actos o hechos que estan a favor o en contra de la Constitu- --
c16n; va que se encuentran fuera de todo precepto constitucio--
nal, dandose la inconstitucionalidad, como sl no existlera la -
constitucion, o mas adn, la conducta.

Como se podra apreciar, en realldad los estudliosos de
la materia citados con anterioridad, son poco claros al momento
de conceptuar la constitucionalidad, la anticonstituclonalidad-
y la fnconstitucionalidad, con lo que se ve una posicién diff--
c1l para entender a los mismos.

Sin embargo, contra tal situacién, se considera que -
al anallsis de las finalidades del julcio de amparo, es como se
puede entender a los conceptos aludidos.

En efecto, se tiene que generalmente cuando se acude-
al Julcio de amparo, puede deberse a una u otra causa, que a --
contlnuacion se enunclan:

a) En contra de una Ley.

b) En contra de un acto de autoridad,

Por 1o que hace a la Ley, pueden darse diversos su- -
puestos, que se estima, son los siguientes;

A) Que una ley ha cumplido en cuanto a su origen los
diferentes pasos a que hace mencion nuestros articulos 71y 72,



67

de la Constitucion General de la Republica, y consecuentemente-
por cuanto a ello tiene plena eficacla Juridica; respecto a su-
proceso de formacion, la presente Ley, es perfectamente consti-
tucional,

B) Puede suceder que se esté en presencia de una Ley
gue no ha cumplido en relaclén a su proceso de formacién, con -
los pasos sefialados o determinados en los articulos 71y 72, de
la propia Constitucion, aquf se estima que se esta en presencia
de una Ley inconstitucional por su proceso de formacion.

C) Por otro lado, se tiene el supuesto, desde el pup
to de vista teorico, de una ley que, para efectos de su proceso
de formacion se ha exigido el cumplimiento de mas reauisitos de
los establecidos en los articulos 71 y 72, de la Constitucion -
General de la Repdblica, lo que trae como resultado el aue los-
pasos en que se excede el proceso de formacion, consecuentemen-
te sean inconstitucionales.

D) También se puede estar en presencla de una Ley --
aue habiendo reunido los requisitos exigidos por la Constitu- -
clén, en lo concerniente a su proceso de formacion, a su conte-
nido., se encuentre perfectamente sustentado en algun articulo -
de nuestra carta magna; aqui se estima, que se esta em presen--
cla de una Ley total y absolutamente constitucional. en lo que-
se reflere a su contenido,

E) A contrario sensu, se podria entreveer el caso-en
que una Ley constitucional en cuanto a su origen, sea en todo o
en parte violatoria de las manlifestaciones contenidas en la - -
Constitucion, hablda cuenta de que ese contenido va en contra -
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de la imposicién constltucional ; conforme a 1o expuesto, se --
tiene que al respecto, se esta en presencia de una ley total o-
parcialmente anticonstituclonal, segun el caso.

Finalmente, por lo aue hace a los actos de autoridad,
puede haber algunas leyes si bien en cuanto a su proceso de for
macién son constituclonales y en cuanto a su contenido se funda
mentan también en algtn precepto constitucional, sucede que la-
regulacion que se hace de tal precepto, va mas alla del proplo-
precepto constitucional, impidiendose con ello su cabal cumpli-
miento o respeto,

De igual manera, puede estarse en presencia de leyes-
en toda la extenslon de la palabra, perfectamente constituciona
les, sin embargo, las autoridades reallzan conductas u omisio--
nes totalmente contrarlas a los derechos constitucionales; aauf
se estd en presencla de la anticonstitucionalidad.

Una vez dicho lo antertor, es interés del sustentante-
primordialmente, el de avocarse al estudio de lo que di¢ orligen
al titulo de la presente tésis, consistente en la Inconstitucig
nalidad del Juicio Privativo de Derechos Agrarios, vy se puede -
empezar a sefialar 10 sigulente:

El articulo 27, de la Constitucion Polftica de los Es
tados Unidos Mexicanos, en su fraccion XI, a la letra dice:

" . . . Para los efectos de las disposiciones conteni
das en este artfculo, v de las leyes reglamentarias que se expi
dan se crean:

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal, en
cargada de la aplicacton de las leyes agrarias y de su ejecu- ~
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cion,

‘ D) Un Cuerpo Consultivo compuesto de cinco personas,
que seran designadas por el Presidente de la Republica, vy aque -
tendran las funciones que las leyes organicas reglamentarias fi
jen,

€) Una Comision Mixta, compuesta de representantes -
fguales de la Federacion, de los Goblernos locales y de un re--
presentante de los campesinos, cuya designaclon se harad en los-
términos que prevenga la Ley reglamentaria respectiva, que fun-
clonara en cada Estado v en el Distrito Federal, con atribucio-
nes que las mismas Leyes organicas vy reglamentarias determi--
nen. . . ",

Por lo anteriormente expuesto y fundado se deduce, --
que de acuerdo a lo establecido en el inciso a).-, del articulo
parrafo y fraccion en comento, s6lo y exclusivamente la depen--
dencia que se derive directamente del Ejecutivo Federal, podra-
aplicar y en su caso ejecutar las leyes agrarias respectivas, -
por lo aue, se excluyen automaticamente las demas autoridades -
dispuestas en el mismo artfculo en fracciones subsecuentes, de-
Jando en consecuencia, completamente fuera a la Comislon Agra--
ria Mixta, que segdn la Ley Federal de la Reforma Agraria, es -
la encargada de substanciar el Julclo Privativo de Derechos - -
Agrartos.

Ahora, se ve, aue la dependencia del EJecutivo Fede--
ral, designada de aplicar las leyes agrarias, es la Secretarfa-
de la Reforma Agraria, tal y como lo establece el artfculo ter-
cero de la Ley Federal de la Reforma Agraria, que a su letra di
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ce:

“ . . La Secretaria de 1a Reforma Agraria, es la de
pendencia del Ejecutivo Federal encargada de aplicar ésta y las
demas leyes agrarias, en cuanto las mismas no atribuvan expresa
mente competencia a otras autoridades. Su titular serd nombra-
doy removido libremente por el Prestdente de la Repdblica. ..”
v, no asi a la Comisi6n Agrarla Mixta.

En base a lo anterior, se puede decir, que toda vez -
que es clerto que en el parrafo noveno fraccion XI1, del articu
1o 27 constitucional, se faculta a las comisiones agrar las mix-
tas a entender de las solicfitudes de restitucion y dotacion de-
tlerras, también lo es que constitucionalmente no se encuentra-
facultado para conocer de la substanciaclion y resolucion del --
Juiclo Privativo de Derechos Agrarios, lo cual establece la in-
constitucionalidad de tal situacién, ya que si blen la Ley Fede
ral de la Reforma Agraria, en su artfculo 12 a la letra dice:

“ . Son atribuciones de las Comisiones Agrarias -
Mixtas:

1.- Substanciar los expedientes de restltucion, dota-
clon v ampliaclon de tierras, bosques y aguas; asi como los Juj
clos privativos de derechos agrarios individuales y nuevas adju
dicaclones, . . “,

Ello resulta inoperante, en virtud de que si en la —-
Ley primaria, que es la Constitucion, no se le faculta para - -
ello, la Ley secundaria, que en éste caso es la Ley Federal de-
la Reforma Agraria, no puede en ningin caso, ni bajo ninguna --
circunstancia, dar a la Comision Agraria Mixta, la facultad de-

ESTk TESIS RO DEBE
SAUR DE (A RIFLIRTECA
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substanciar y resolver en el procedimiento denominado Juicio --
Privativo de Derechos Agrarios, y de aquf su inconstituclonall-
dad, ain mas alla, se tiene que ni slquiera éstas tienen atriby
clones de tribunales jurisdicclonales, va que asf lo establece-

nuestro mas alto tribunal. al sefalar que “ . ., . Las comisio--
nes Agrarlas Mixtas. no tienen el carégcter de tribunales de lo-
contencloso administrativo . . . “. (7)

Concluyendo se puede decir, que el Julclio Privativo de -
Derechos Agrartos individuales y nuevas adjudicaciones, es In--
constitucional, por que una Ley secundarla no puede ir ni mas -
alla, ni estar por encima de lo estipulado en la propia consti-
tucton como Ley primaria.

(7) Informe de labores de la Segunda Sala de la Suprema Corte-
de Justicia de la Nacion, Tésis ntmero 50, pagina 52. 1979
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1112 FASES PROCESALES DEL
JUICIO PRIVATIVO

Continuando con el estudio de una de las formas que -
utiliza el Derecho Agrario, en la regulacién de la tenencia de-
la tlerra, corresponde referirse a los pasos de integracion de-
un expediente relative al Juiclo Privativo de Derechos Agrarios
y Nueva Adjudicacion de Unidades de Dotacion.

Previo a la resefa de las fases procesales del nego--
cio de que se trata, se esttma interesante sefalar desde este -
momento, que si bien el articulo 85 de la Ley Federal de la Re-
forma Adraria, habla de causas de privaclon de ejidatario o co-
munero, los artfculos del 426 al 433 de la Ley de la materia, -
Inclusive, regulan (nlca y exclusivamente la privacion de los -
derechos agrarios de los ejidatarios, lo que implica, obviamen-
te, que no menciona a 1os comuneros vy la situacion Juridica de-
éstos no se encuentra contemplada en la legislacién agrarla, te
niendose como consecuencla que la aplicacion del Juicio Privat]
vo en contra de los comuneros, con fundamento en los articulos-
aludldos resulte improcedente.

Ahora, y ya entrando en materia, se ve, gue en térmi-
nos del articulo 426 de la Ley Federal de la Reforma Agraria,-
es requisito de procedencia de la accion, el que medlo solici--



73

tud va sea de la asamblea general extraordinaria de ejidatarios
0 de el Delegado de la Secretaria de 1a Reforma Agraria, en el-
Estado, en que se localize el ndcleo de poblacién al que corres
pondan los ejidatarios, en el entendido de que tal peticion de-
be plantearse ante la Comisi6n Agraria Mixta, de la misma entl-
dad, consignandose perfectamente respecto de qulenes se desea -
la privacién, y en favor de quienes se promueve la adjudicacion
de los derechos agrarios aue al efecto auedarian vacantes,

El articulo siguiente, que resulta complementario, --
del aque se esta analizando, indica que cuando la Instancla pro-
ceda de la asamblea general extraordinaria, deberdn cumplirse o
satisfacerse los reauisitos de que hace mencion el articulo 420
de 1a propla Ley.

Aaqui se estima interesante también hacer una breve --
disgrecion. En verdad, el referido numeral indica que para so-
licitar la suspencién de un ejidatario, en sus derechos agra- -
rios, la asamblea esta en aptitup de promoverlo, “sujetandose -
al procedimiento establecido en este capitulo”; mismo que abar-
ca del proplo articulo al 425 de la Ley que se habla,

A pesar de lo anterior, conforme al contenido de los-
artfculos del 420 al 433 de la Ley de la materla, se cree pru--
dente decir que al efecto y atento de las proplas finalidades vy
escencias del juiclio privativo, que solamente resulten aplica--
bles los diversos 421, 422 y 423 de la Ley Federal de la Refor-
ma Adraria; por cuanto la reglamentacion del negoclo motivo del
presente trabajo de investigacion, no se contempla,

Asi se advierte que cualquier e)idatario (iSerfa mag
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corrécto utilizar el término INTERESADO?), puede hacer la denup

~cla ante el comisariado ejldal o la propla asamblea, de la exlg
tencla de conductas que pueden entenderse como ubicacion del -~
ejldatario en alguna de las causales de privacion de derechos -
agrarios.

En el evento anterlor, para que sea legalmente inte--
grada una asamblea, ademds de que debe cumplimentarse el articy
lo 32 de la Ley de la materia, se puntualiza que en la orderrer-
del dia, debe consignarse de una manera expresa el pedimento de
privacién de derechos agrarios vy 10s nombres tanto del presunto
afectado y del denunciante; resultando interesante ademas el he
cho de que el comisariado ejldal debe solicltar la presencla de
un comisionado de la delegaci6n agraria en el Estado, guien es-
ta obllgado a verificar en terminos generales que se han cumpli
do los requisitos necesarios para la Integracion correcta de --
las asambleas, en la cual, en caso de que asistan debe darse a-
los presuntos afectados, de expresar 10 que a su derecho conven
ga.

Por otra parte, el articulo 427 de la Ley Federal de-
la Reforma Agraria, indica que en caso de que la sollcitud pro
venga del Delegado Agrario, anexo a la petlcién, deben acompa--
flarse las pruebas con que se estimen fundadas las causas de pri
vacion de los derechos agrarios.

La autor idad encargada de substanciar y resolver es--
tos Juiclos. estudlarad la documentacion que al efecto se le ha-
ya presentado, determinaré mediante acuerdo, respecto de la pro
ceaencla 0 no de dicha solicitud; vy en el supuesto de aue 13 s
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licitud no sea operante o sea improcedente, la Comisidn Agraria
Mixta, debe rechazarla de plano,

En el supuesto contrario, esto es si procede a su Jui
clo la peticién formulada, dictars un acuerdo, fnstaurando el -
negocio en si, y conforme a lo ordenado por el precepto 428 de-
la Ley de la materla, la autoridad de que se trata “CITARA” al-
comisariado ejidal, al consejo de vigllancia y a los e}ldata- -
tarios afectados con la posible privacién de sus derechos agra-
rios, para que concurran a una audiencla de pruebas y alegatos,
la cual debe tener verlficativo no antes de quince dfas ni des-
pués de treinta dias, obvio, en relacion a la fecha de cita- --
cion.

El articulo sigulente, esto es el 429 de la Ley Fede-
ral de la Reforma Agraria, nos indica desde mi muy particular -
punto de vista, la parte aque estimo determinaréd la inconstitu--
cionalidad en el presente juicio aparte de la estableclda en el
apartado anterfor; razon por la cual me permito transcribirla -
integramente:

“ . . . Las cltaciones a que se refiere el articulo -
antertior, se haréan por oficios.

Sf el o los ejldatarios afectados se ausentaron del -
e}ido deJando abandonada la o las parcelas. se hard constar es-
te hecho en una acta que se levantara ante cuatro testigos, el
datarlos, y la notificacién se hard por medio de avisos que se-
fljen en laoficina mnicipal de!l lugar y en los lugares mas vi
sibles del poblado , . . “,

Conforme a 1o anterior, resulta necesario puntuaifzar
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que las cltaciones, que no notlficaciones, deben hacerse por me
dlo de oficios, que obviamente han de dirigirse & los domici- -
11os de las personas a qulenes van enviados los mismos, 1o cual
también obligan, a que la Comlsién Agraria Mixta, tenga conoci-
miento de estos, ya que su tgnorancia determinarian la Imposibl
lidad, de hacer efectiva su entrega, violentandose con ello la-
garantia de audiencla, claro esta, en perjuicio de los ejidata-
rios respecto de los que se solicito su privacion.

Posteriormente y continuando con la falta u omisién de
respeto a esta garantfa constituctonal. el parrafo segundo mani
flesta que st el ejldatarto por cualquter circunstancia dejo --
abandonada la unidad de dotacién, debe levantarse la denomina-
da acta de desavecindad a ser firmada por cuatro testigos e)lda
tarios, en pleno goce vy ejerciclo de sus derechos, haciendose -
constar la ausencla del ejidatario, y, ahora sf, el texto indi-
ca que la notificacién se hara por medio de avisos a fljarse --
tanto en la oficina municipal de la poblacién, como en los luga
res mas visibles del mismo, pretendiendo con ello respetarse la
garantfa de audlencla; sin embargo resulta interesante al apun-
tar que una cosa es gue las personas abandonen el poblado y - -
otra, que se desconozca el domicillio en que puedan ser objeto -
de emplazamiento o notificacion de la existencia del Juiclo que
puede culminar con su privacion de derechos agrarios: sin embar
90 como 1o anterlor serg obJeto del inciso sigutente, aueda por
el momento hecha tal puntualizacion.

De manera escueta, el articulo 430 de la Ley de que -
se trata, determina que el dfa y la hora que se haya fijado, en
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el local de la Comisién Agraria Mixta, tendra verificativo la -
audiencia en cuestion en la cual, las partes interesadas apor-
taran sus pruebas y expresaran los alegatos correspondientes, -
haciendo notar que se estima que en este tipo de negocios tie--
nen el carécter de interesados, definitivamente los e]idatarios
presuntamente afectados y 1os campesinos supuestamente benefi--
ciados con la adjudicacion de los derechos agrarios que en su -
caso gueden vacantes; sin embargo como ha quedado también anota
do, a esta audiencia no son citados el segundo grupo de gentes,
lo cual los imposibilita para participar en estas audiencias, -
en aue sl bien pueden estar presentes por ser publicas, por su-
caracteristica carecen de voz y voto para defender o acreditar
su derecho,

Sin embargo vy contra las observaciones al respecto he
chas, se tiene que en terminos del articulo 431 de la Ley Fede-
ral de la Reforma Agraria., la Comisién Agraria Mixta, dentro de
los diez dias siguientes a que tuvo verificativo la audiencia -
de pruebas v alegatos, esta obligada a valorar de manera escru-
pulosa las pruebas que al efecto se hayan aportado v emitira su
resolucton privando o no de sus derechos agrarios a los ejidata
rtos en contra de los cuales se sigui6 el Juicio vy en caso de -
que resultard procedente, también indicara la forma en gue ha--
bréa de realizarse las nuevas adjudicaciones,

Conforme a las reformas del dia 30 de Dicliembre de --
1983, publicadas en el Diario Oficlal de la Federacion el 17 de
Enero del afio sigulente, con lo anterior culmina el procedimien
to, motivo del presente Incisos; sin embargo también conforme a-
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las reformas en cuestion, se tiene, aue el articulo 431 de la -
Ley de que se trata, contempla un recurso conforme al cual la -
persona entiendase ejidatario, afectado, puede ocurrir en una -
segunda Instancia, a intentar se modifique, o se deje sin efec-
to la descicion de la Comisién Agraria Mixta, vy as! surge el de
nominado recurso de Inconformidad. mismo que debe hacerse valer
en un término de treinta dias, contados a partir de la publica-
ci6n en e] Peri6dico Oftcial del Gobierno del Estado a aue co--
rresponda el nicleo de poblacion. de la privacion de sus dere--
chos agrarios individuales,

Aqui la nueva autoridad agraria, esto es el Cuerpo --
Consultivo Agrario, formard un expediente con los casos de in--
conformidad y también dentro de un término de treinta dias en -
relacion a la fecha en que lo reciba, resolvera en definitiva -
administrativamente hablando, el recurso interpuesto.

Como es lo6gico entender, los asuntos que no hayan si-
do impugnados, quedaran firmes una vez transcurridos los trein-
ta dias de su publicacion,

Una redaccion poco afortunada, es 1a que contlene el-
parrafo primero del articulo 433 de la Ley Federal de la Refor-
ma Agraria, va que por una parte nos habla de la publicacion de
las resoluciones de la Comision Agraria Mixta, cosa correcta, -
por otra parte, inexplicablemente hace mencion de las resoluclo
nes que emita el Secretario de la Reforma Agraria, funclonario-
que curiosamente en ningGn momento participa en el procedimien-
to motivo del presente comentario, valga ni siquiera como obser.
vador ,
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Finalmente, el pérrafo segundo del numeral en cita, -
determina que las resoluciones al efecto dictadas, se inscrubi-
ran en el Registro Nacional Agrario, dependiente de la Secreta-
ria de la Reforma Agrarla, para su inscripcién., cancelacion de-
los certificados de los derechos agrarios de los ejldatarios --
privados y la consecuente expedicion de los nuevos certlficados
agrarios correspondientes a los nuevos adjudicatarios.

Como es de apreclarse, los pasos procedimentales. re-
sultan perfectamente entendibles y sencillos de cumplimentar, -
de donde puede inferirse que éste tipo de negoclos resulte sen-
cillo en cuanto a su cumplimiento; sin embargo como se resefara
en el inciso siguiente, éste contiene algunas irregularidades -
aue conllevan a concluir que en el sentido de aue se esta en --
presencia de un Juicio por 1o que respecta a su integracion, -~
Inconstituctonal.
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111,3 PROPOSICIONES

Una vez due se ha hecho el analisis de critica del ar
- tlculado que regula el denominado Juiclo Privativo de Derechos-
Agrarios Individuales y Nuevas Adjudicaciones, considerando que
el artfculo 428 de la Ley Federal de la Reforma Agraria. por lo
ya expuesto resulta fnconstituclonal, y que el procedimiento en
st vulnera las garantias individuales consagradas en los articu
los 14 y 16 de la Constituclén General de la Reptblica, se con-

sidera prudente proponer la modificacion del texto de los arti-
“culos del 426 al 433, de la Ley mencionada, asi como la adicion
del que serfa el articulo 481, de la sloulente forma:

Artfculo 426.,- * La Asamblea General, la Comision --
Agraria Mixta o cualquier campesino interesado, podré sollicltar
a la Secretaria de la Reforma Agraria, por conducto del Delega-
do Agrario respectivo, aue [nicie el procedimiento de privacion
de los derechos agrarios de un ejidatario o comunero, vy, en su-
Caso la nueva ad)udlcacion de los mismos.” .

Artfculo 427.- * Cuando la privacién sea promovida -
por la Comisién Agraria Mixta o campesino interesado, deberan -
senalarse las causas de procedencia de la accién, acompafiando -
al efecto las pruebas en aue funden su peticion.

Cuando el pedimento de privacién provenga de la Asam-
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blea General, deberén cubrirse los requisitos establecidos en -
el artfculo 32, de ésta ley, vy ademés se estard a lo dispuesto-
por el parrafo final del articulo 429, de la misma. “.

Articulo 428.- “ Si del estudio de la sollcitud y de
las pruebas que al efecto aporten, resulta cuando menos la pre-
suncion fundada de que se ha incurrido en alguna de las causas-
de procedencla de la privacion, la Delegaci¢n de la Secretaria-
de la Reforma Agraria, citara al comisariado e)idal, al consejo
de vigilancia y a la comisién agraria mixta, vy emplazard a los-
ejidatarios y comuneros, respecto de los ruales se solicita la-
privacién, para que ocurran a la audiencia de pruebas y alega--
tos que tendran verificativo no antes de auince dfas ni después
de treinta dfas. en relacion a la fecha de notificacion, a los-
sujetos al Juicio Privativo.

La Comision Agraria Mixta, podré designar un Delegado
a dicha audiencia, .

Articulo 429,- * Las cltaclones de que se hace men--
ci6n en el artfculo anterior se haran por oficfo.

El emplazamiento de los e)idatarios o comuneros, suje
tos al Juicio Privativo, se hara en el domicllio particular de-
cada uno de ellos.

En el supuesto de aue los mismos hayan abandonado el-
nicleo de poblacién ejldal o comunal desconociendose su domici-
1o o lugar donde pueda localizarse, previa exhaustiva investi-
gacion, esto se haré conster mediante una acta cue se levantara
ante cuatro testigos aue tengan el carécter de e)lidatarios o cg
muneros en el propjo poblado referido, y la notlficacion, se -
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haréa por medio de avisos que deberan fiJarse en la oficina de -
la cabecera municipal, en la oficina municipal del lugar, as{ -
como en los lugares mas visibles del poblado.

El encargado de reallzar los citatorios y emplazamlen
tos, sera personalmente responsable de la veracidad de las ac--
tuaciones que al efecto se reallcen.

La Delegaclon de la Secretarta de la Reforma Agraria,
entre tanto, estara obligada a recabar las pruebas tendientes a
determinar la procedencia 0 no de la solicitud correspondiente.

Artfculo 430.- * El dfa y hora sefaladas para la ce-
lebracion de la audiencia, se escuchara a los interesados y se-
reclbirén las respectivas pruebas y alegatos,

S1 lo estima conveniente, la Delegacion de la Secreta
ria de la Reforma Agrarla, podra ampliar el perfodo de recep- -
ci6n de pruebas y alegatos, hasta por un plazo que no excedera-
de treinta dlas, plazo durante el cual podré llevar al cabo las
investigaciones que se crean pertinentes. ”,

Articulo 431.- * La Delegacion de la Secretaria de -
la Reforma Agraria, dentro de los dlez dias siguientes a la ce-
lebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, valorizara es-
crupulosamente las pruebas recabadas y emitira su opinion sobre
la procedencla de laprivacion de derechos agrarios, vy en su ca-
S0, sobre las nuevas adjudicaciones, enviando inmediatamente el
expediente al Cuerpo Consultivo Agrario.

Articulo 432,- " El Cuerpo Consultivo Agrario, den--

tro de un término de trelnta dfas, contados a partir del en que
reciba el expedlente, elaboraré su dictamen, conforme al cual,-
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la Secretaria de la Reforma Agraria, realizard un proyecto de -
resolucion presidencial, que ser& sometido al Presidente de la-
Republfca para aue éste dicte la resolucién presidencial aue -
corresponda, “.

Articulo 433,- " Las resoluciones dictadas, se publi
caran en el Diario Oficial de la Federacién v en el Peri¢dico -
Oficial del Goblerno del Estado respectivo, ¥ se Inscribiran en
el Registro Agrario Nacional, para la expedicion de los certifi
cados correlativos.

Se enviara copia de la resolucién dictada, a la Dele-
gaclon de la Secretarfa de la Reforma Agraria, gue corresponda-
para su ejecucidn. Para tal efecto, se citara a Asamblea Gene-
ral Extraordinaria, v en el caso de que se haya decretado la --
privacién y no se hublere efectuado la nueva adjudicaclién, se -
hara en los términos previstos en la propia resolucion o en su-
defecto sfguiendo los ordenes de preferencia v excluston aue --
contempla esta ley.”.

Artfcule 481.- " Los procedimientos agrarics, se subs
tanctaran conforme a las disposiciones contenidas en el Libro -
Guinto, de la presente ley, sin embargo a falta de disposicion-
expresa, al respecto, serd aplicable el C6digo Federal de Proce
dimfentos Civiles, ",

Por 1o que se refiere al articulo 426, dque se propo--
ne, son dos los puntos que se agregan en el texto., de la si- --
gulente forma,

a) EIl hecho de que la solicitud ahora la puede hacer
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la Comisi6n Agraria Mixta, o cualquier campesino interesado y -
no solamente quede esa posibilidad a la Asamblea General.

b) Se agrega que el Juicio Privativo, es también a-
los comuneros,

Se considera necesaria la modificaciondel texto del-
numeral que se trata, tomando en consideracion que dada la indg
sicracia de los pobladores de nuestro pals, asf como - la mayo-
ria de las veces- la indebida y nociva actividad de las autori-
dades ha traido las mas de las veces que el intento de regular-
la tenencia de la tlerra, se ha visto frenada por los anterio--
res fenomenos; ademas de que, que mejor que el campesino Intere
sado, en la adjudicacion a su favor de los derechos agrarios de
quien haya Incurrido en alguna de las causales de privacion, pa
ra solicitar, aportar pruebas y estar pendiente de la adecuada-
formacion del aludido procedimlento mismo que obviamente, dado-
el Interés de que es objeto, estarfa correctamente lntegrado.

Ahora bien, resulta novedoso el establecer que sera -
la Comision Agrarla Mixta, qulen podré sollicitar el inicio del-
negocio y mas adn, cualauier campesino interesado,

Dado que el texto original del artfculo en comento sg
lo habla de los e}idatarios, se cree pertinente se incluya de -
inmediato a los comuneros.

Con relacion al texto gue se propone respecto del ar-
ticulo 427, ello obedece en lo que hace al primer parrafo, a --
que resulta logico el hecho de que si laComision Agraria Mixta-
0 un campesino interesado, desea se Inicie un Julcio Privativo,
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en contra de un ejidatario o comunerg, 1o menos que pueden ha--
cer es aportar los elementos minimos de prueba, que acrediten -
la efectiva violaci6n y en consecuencia el Incurrimiento en al-
guna de las causales previstas por la Ley Feoeral de la Reforma
Agrarta; y en relacion al parrafo segundo, el texto obedece, a-
que generalmente no se cumplen los requisitos de integracidn de
una Asamblea General Extraordinaria, Asf pues, si del propio -
articulo se desprende expresamente la obllgacion de parte de -~
las autoridades, o de quien lance las convocatorias para la ce-
lebracion de dichas asambleas, de cumplir los requisitos de opg
ratibtlidad contemplados en el articulo 32 de Ia Ley Federal de
la Reforma Agraria, podriamos decir y asegurar de la sollcitud-
en instancia primaria se encuentra blen real{zada, v con ello,-
la peticion resultard procedente.

De singular importancla se estima la proposicion de -
modificacion al texto del articulo 428, de la propla Ley de la-
materia, atento a que en €1 se propone que por lo que hace @ -~
los ejidatarios y comuneros, sujetos al Juiclo Privativo de De-
rechos Agrarios, se les emplace debldamente, substituyendose la
palabra “CITARA", con lo que se le da, el adecuado aspecto de -
constituclonalidad, toda vez como ya se ha advertido, resultan-
conceptos totalmente diversos el citatorio, la notificaciony -
el emlazamiento,

Interesante tamblén se considera el sefalar que la au
diencia deberd tener verificativo no antes de quince dias ni --
después de treinta dias, con relacion a 1a fecha en que havan -
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sido emplazados los sujetos al Juicio Privativo, evitando con -
ello practicas Irregulares de los comisionados encargados de --
efectuar las cltaciones de que hace mencion el texto orfginal -
del muiticttado articulo,

En cuanto a la modificactén que se propone del articu.
lo 429 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, cabe establecer
la trportancia de aclararse aue el einplazamiento deberd hacerse
precisamente en el domicilio particular del elidatario o comung
ro sujeto al juicio en cuestion, ordenandose ademds una exhaus-
tiva Investigacion, en el caso de que se presums que estos se -
han desavecindado del nlcleo ejidal o comunal, determinandose -
ademas la responsabilidad personal del sujeto comisionado para-
ejecutar tanto los citatorfos como los correspondientes emplaza
mientos.

Lo anterfor es sumamente importante, dado que nueva--
mente nos vemos obllgados a hablar de practicas viciadas o inde
bidas por parte de las autoridades ya que por lo general lejos-
de investigar el domiclifo de los sujetos al juiclo privativo,-
s¢lo se concretaban a levantar actas de desavecindad, que se --
traducirian en violactones a los articulos 14 y 16, de la Cons-
titucion General de la RepGiblica, con las consecuentes demandas
de amparo.

Asf mismo, resulta hatto interesante, la adicion del-
altimo pérrafc de éste articulo, vya aue en tanto se realizan es
tas diligencias, bien puede la Secretarfa de la Reforma Agraria

recabar las pruebas indispensables para establecer si la solic
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tud de privacion es o no operante; ello implica una funcion im
parcial de esta autoridad. atento a que una solicitud de tnicla
cion del Julclo privativo, no necesariamente debe recaer una re
solucidn que prive de sus derechos agrarios a un ejidatarlio o a
un comunero, Adesmds debe de tomarse en consitderacion, que en -
términos generales los campesinos inmiscuidos en éste tipo de -
negocios, carecen casi absolutamente de conocimientos Juridicos
Y tienen poco potencial econémico, comopara estar debldamente -
representados en él, 1o cual a su vez les implde estar en condi
ciones de presentar o aportar las pruebas que sus [ntereses con
viniere.

£l parrafo segundo del articulo 430 de la Ley Federal
de la Reforma Agraria, que se propone, resulta complementario -
dei parrafo final del articulo precedente, ya que sl bien es --
clerto se habla de la posibilidad de ampliar el perfodo de re--
cepcion de pruebas y alegatos., dentro de un plazo de treinta --
dias, también lo es que en el mismo lapso de tiempo se conside-
ra factible, el que la Delegacién de la Secretaria de la Refor-
ma Agraria, ejecute o realice trabajos de Investigacion con la-
finalidad de llegar a saber la verdad juridica, elementos con -
los cuales estaria en condicién de resolver el problema que se-
le presente adecuadamente.

En cuanto a la proposicion del texto relativo a el ar
ticulo 431, se cree interesante, ya que aqui la Delegacion de -
la Secretarfa de la Reforma Agrarla, adaulere la obligacion ing
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ludible de emitir una oplni6n Jurfdica que en su momento, Junto
con el expediente, serd turnada al Cuerpo Consultivo Agrario, -
qulen en términos del articulo 432, que se propone, en plazo es
pecificado, debera elaborar o emitir su dictamen. mismo que ser
virg de base a la Secretaria de la Reforma Agraria, para la rea
lizacion de un proyecto de resolucion presfdencial, que si se -
acepta, pasa a ser la resolucion presidencial definitiva.

El articulo 433, reformado, o mejor dicho propuesto, -
correspondlente a la Ley de la materia, tiene su punto de vall-
dez en la necesidad de aque esa resolucion presidencial tenga pu
blictdad y formalidad, ademas, de que resulta obvio el due como
toda sentencla o fallo, debe ser objeto de elecucion.

Finalmente, después de llegar a la conclusién de que-
Indebidamente se ha aplicado supletoriamente el Codlgo Federal-
de Procedimlentos Civiles, a la materia Agrarla, salvo en los -
casos gue dicha ley establece expresamente, en obvlo de dilaclg
nes y por gque se estima indispensable vy necesario, a falta de -
la manifestacion expresa en la mayoria de los casos dentro de -
la Ley Federal de la Reforma Agraria, para regular alguna con--
ducta, se propone Indiscutiblemente la existencia y creacion de
un nuevo articulo - el 48l- dentro de la Ley citada, que deter
mine directamente la aplicacion de forma supletoria del Codigo-
Federal de Procedimientos Civiles,

Con las adictones y modificaciones ya propuestas v ex-
puestas en el presente inciso, se consldera que ademas de ser -
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indispensables y completas, se haCe al Juicio Privativo de berg
chos Agrarios, debidamente constituclonal, y sirven para reall-
zar una adecuada regulacién del mismo que redunda en una atina-
da y eficaz reglamentacion de la tenencia de la tierra,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En nuestro pals el artfculo 27 de la Cons~
titucioén General de la Reptiblica, contempla y protege las tres-
formas basicas de tenencla de la tierra a saber, como son: La-
propiedad e)idal, la propledad comunal v la propiedad particu--
lar; Caracterizandose la primera, por que el Estado, concede -
tierras a los nicleos de poblacion necesitados: En el supuesto
de la segunda, el Estado no concede tierras, sino aue reconoce-
la titulartidad respecto de éstas, por parte de un ntcleo de po-
blacion que de hecho o por derecho ha guardado el estado comu--
nal, desde tiempos inmemoriales: En el caso de la propiedad --
particular, se tiene que el Estado, otorga la posibilidad a los
sujetos en lo Individual, para obtener la propledad de tlerras,
bosques y aguas, siempre y cuando dichos sujetos sean sucepti--
bles de dichas posibilidades.

SEGUNDA,- Para efectos de proteger y dar una seguri-
dad en la tenencia de la tlerra, el Estado, al través o por con
ducto de la Ley Federal de la Reforma Agraria, establece los 1f
neamientos a seguir para que en el supuesto de los nicleos de -
poblacién ejldales o comunales, obtengan o logren la expedicion
de una resoluci6n presidenclal dotatoria o confirmatoria, y por
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lo que hace a 1a propiedad privada. también la leglslacién de--
termina 1os pasos a seguir para que el particular pueda llegar-
a tener la declaratoria de inafectabil{dad, respecto de su pro-
plo predio, '

TERCERC.- Independientemente de lo anterlor, cabe --
destacar, que la propiedad ejidal o comunal, por la propla es--
cencia social del derecho agrario se encuentra con mayores beng
ficlos o prerrogativas que la propiedad partfcular; aunque tam
bién un propletario de esta naturaleza puede tener o gozar ta--
les beneficios, slempre y cuando la extension de las tierras de
las cuales fuese titular no rebase la extension gque se tlene cg
mo medida para la unfdad de dotacién individual.

CUARTA.~ EI ejidatario o comunero acredita su titula
ridad, con el certificado de derechos agrarios individuales, te
niendo una serie de derechos y obligaciones derjvadas de ese --
propio cardcter, encontrandose como mas importante desde un --
muy particular punto de vista, el de disfrutar en lo Individual
la unidad de dotacion que se le haya destlnado, asf como la po-
sibilidad de designar a su sucesor y dentro de las obllgaciones
se tiene la de trabajar la tierra ininterrumpidamente para f1--
nes licitos.

QUINTA,- Los derechos como e)idatario, pueden ser ob
tenidos por un particular por medio de diversos procedimlentos -
agrarlo-administrativos, conforme a los cuales se da nacimlento
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legalmente hablando & la institucion denominada efldo o comuni-
dad, segtn el caso, 0, cuando ya esta constituido el ndcleo de-
poblacidn, se puede obtener derechos agrarios por la via de ad-
Judicacion,

SEXTA.- Una de lgs procedimientos gue a nivel partl-
cular tiene mayor aplicaci6n, es el Juicio Privativo de Dere- -
chos Agrarlos y Nuevas Adjudicaciones de Unidades Individuales-
de Dotacion, en donde como su denominacion lo indica, se priva-
de sus derechos agrarlos a un e)ldatario o comunerg, por haber-
Incurrido en alguna causal de Ley, v recongce este mismo dere--
cho en favor de un campesino due ha realizado los merecimientos
necesarios para tal efecto,

SEPTIMA,- Se considera que la Inconstitucionallidad,-
se puede dar en el texto de la ley o por la conducta u omision-
de la autoridad, man!festandose la misma, cuando la ley suprime
0 va mds alla de las condiciones contempladas en e} precepto --
constitucional que se reglamenta o la autoridad imposibilita el
adecuado ejerciclo del derecho constitucional con su accion o -
con su omision.

OCTAVA,- El artfculo 27, en su parrafo noveno, frac-
cion once de la Constitucion General de la Republica, determina
expresamente la creacion de una dependencia directa del ejecut]
V0, que serd la encargada de aplicar y ejecutar las leyes agra-
rias que se expidan; consecuentemente la Secretaria de la Refor
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ma Agraria, es esa dependencia que en el caso concreto seq - -~
quién aplique v ejecute la Ley Federal de la Reforma Agraria.

NOVENA.- De igual manera, el propio articulo 27 de la
Constitucidn General de la Repoblica, establece que el titular-
del Poder EJecutivo Federal, es la mé&xima autoridad agraria en-
fuestro Pals, 10 cual a su vez se manifiesta en la Ley Federal-
de la Reforma Agraria, al atribuirle la facultad de resolver en
definitliva las acciones agrarias conforme a las cuales se reco-
nocen derechos agrarios a nacleos de poblacion y por ende a 1os
campesinos que de esta manera obtienen el caréacter de ejidata--
rigs o comuneros.

DECIMA.- El artfculo 85 de la Ley Federal de la Refor
ma Agraria, contempla las causas de privacién de derechos agra-
rios individuales; esto es, 10s casos en que puede Incurrir un-
€jldatario o un comunero y que, seguido un procedimiento, se le
dejan de reconocer los derechos agrarios {ndividuales que le --
fueron otorgados y consecuentemente dejar de ser e)idatario o -
comunero segdn su condicicn del ndcleo de poblacidn a que perte
necia, cabe resaltar que la causa mas Invocada resulta ser la -
contemplada en la fraccion primera del artfculo en cuestion.

DECIMA PRIMERA.- La referida fraccidén I del articulo-
85, determina que sera causa de procedencia del Juicto privati-
vo de derechos agrarios, cuando e! e)ldatario o comunero ng tra
baje 1a tierra personalmente o, con su familia durante dos afos
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consecutivos o més; lo cual implica aue el Infractor a la oblii-
gacion de trabajar las tierras, puede hacerlo sin que abandone-
el nicleo de poblacion al que pertenece, o también, se ausente-
del mismo, sin aue ello implique que deje de trabalar su unidad
de dotacion.

DECIMA SEGUNDA.- Los artfculos del 426 al 433 de la -
Ley Federal de la Reforma Agraria, sefialan 10s pasos procesales
a seguir en la integracion del juiclo privativo de derechos - -
agraries y nuevas adjudicaciones en perjuicio de los ejidata- -
rios, lo que de primera Instancia nos hace resaltar, que al no-
referirse a 10s comuneros, a éstos no se les puede aplicar los-
articulos mencionados, 1o cual a su vez produce el due el se---
guirles un luicle privativo, éste resulta violatorio de las ga-
rantias Individuales consagradas por ios articulos 14 y 16 de -
la Constitucion General de la Reptblica.

DECIMA TERCERA.- Tomando en consideracién aue 10s me-
dios de comunicacion procesal son los denominados emplazamien--
tos, notificaciones y citaciones, resulta que para hacer del co
nocimiento de una persona sujeto de algan negoclo Judicial o ad
ministrativo en su contra, a fin de respetarsele la garantia de
audlencia, debe ser debidamente emplazado, lo cual implica la -
obligacion de darle la oportunidad de acudir al Juicio a fin de
defender sus derechos en general o aue significa que los artl
culos del 426 al 233 de 1a Ley Federal de la Reforma Agrarla, -
resuiten poco afortunados en su redaccion, que producen, en mi-
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concepto, que el mismo resulte inconstitucional.

DECIMA CUARTA.- Con la nueva redaccion de los articu-
los del 426 al 433 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, asf
comg la adicion de un nuevo artfculo a la misma ley, se conside
ra que el julcio privativo de derechos agrarios y nuevas adjudf
caclones, se encontraria revestido de plena constitucionalidad,
ademas de que va no solo estaria refiriendose a los e}idatarios
sino también a los comuneros expresamente.
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