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INTRODUCCION 

En el presente trabaJo de Investigación, se realiza -
un Peaueno esbozo del artlcu!o 27 de la constltuclón Pol!t!c~ -
de los Estados Unidos Mexicanos, estudiando a la propiedad, y -
reflr!endose de forma especial a la Propiedad EJ!dal y la Pro-­
Piedad Comunal, ya oue el problema Agrario es el Que Interesa -
mas. 

De aaul se pasa al cuesttonamlento de la situación J~ 
r!d!ca de los eJ!datar!os y comuneros, de cuales son sus obllgª 
clones y derechos para Ir directamente a abordar el caso de su§ 
pensión de sus derechos, dtcho técntcarnente, al Juicio Pr!vatl-. . . . 

vo de Derechos Agrarios. 
En el, se ve la problemat!ca real que existe en el -­

campo, profunulzando en las causas para oue proceda dicho Jul-­
clo, Y como con~rapos!c!ón se hace el planteamiento de como ad­
quieren sus derechos. 

Encontrandose durante todo el recorrido, suf!c!entes­
fal las Jur!dlcas de hecho y de derecho, desde la Const!tuc!ón -
General de la República, hasta la Ley Federal de la Reforma A-­
grarta. 

Se cree oue el procedlm!ento materia de la presente -
tésls a todas luces es Inconst!tuc!onal expl!candose el cuando 
y el por qué, en todos y cada uno de sus casos esPec!flcamente. 

Més aún, se propone el saneamiento y la forma en que-



4 

debe de qued9r 19 leglsl9c1ón, p9ra que pueda ser el Julcl~ Prl 
vat!vo de Derec~os Agrarios, Constitucional. 



CAPITULO 1 

DE LOS DERECHOS AGRARIOS 

I .1 Evolución H!stórtca. 

1.2 Derechos Ind!vlduates del EJ!datar!o y del Comunero. 

L.3 De las Ob!lgaclones del EJ!datar10 y del Comunero, 
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1.1 EVOLUCION HISTORICA 

Nuestra Constitución Pol!tlca. en su articulo 27, con­
templa las tres formas de tenencia de la tierra de naturaleza -­
agropecuaria. a saber: La propiedad particular o privada; la -­
propiedad comunal; y, la propiedad eJ!dal, englobadas todas - -­
ellas, en una gran forma de superprop!edad denominada, propiedad 
nacional o, utll!zando la term!nologla constitucional, Ja proplg 
dad de la Nación. 

Sl bien es cierto, que para el presente trabajo, resul 
tan Importantes las formas de tenencia de la tierra revestidas -
baJo Ja denominación de eJldos o comunidades, también lo es que­
se estima adecuado hacer por Jo menos, breve referencia a la 11ª 
mada propiedad particular o privada, razón por lo cual se cree -
conveniente señalar sobre cada una de las formas antes enuncia-­
das, en los terminas siguientes: 

a) PROPIEDAD PRIVADA 
La forma de tenencia de la tierra de que se trata, en­

cuentra su punto de origen y fundamento const1tuc1onal en el pé­
rrafo primero del articulo 27 de la Const1tuc1cn General de la -
República, al determinarse que la Nación -enttendase Estado-, -­
como el prop!etarlo originarlo de las tierras y aguas comorendl-
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das dentro del territorio nacional, tiene el derecho o facultad­
de ceder, transmitir o proporcionar su dominio a los suJetos pa[ 
tlculares, constituyendo con ello la propiedad privada; esto es, 
por propia man!festac1on constitucional, se faculta a la Nación­
~ dar la posibilidad a los suJetos de derecho ctvll, de obtener­
º lograr la titularidad de tales bienes, surgiendo con ello una­
forma de propiedad particular en la cual la persona titular de -
una superficie determinada, esta en condiciones de eJercltar su­
derecho de goce, de posesión, de disposición, y mas aún, el de -
exigir de las diversas autoridades respeto a tales derechos; lo­
anterior Implica, que las personas que conforme al parrafo primg 
ro del articulo 27 constitucional, acreditan la propiedad respef 
to a un bien, tienen los tres atributos aue nos vienen desde los 
romanos, por lo que hace a la propiedad, y que son : El Jus - -
utendl o usus, el Jus fruendl o frutus y el Jus abutendi o abu-­
sus. 

Ahora bien, el hecho de que el derecho de propiedad -­
particular o privada se encuentre fundamentada de manera constl­
tuctonal, ello no imPlica el que el titular del derecho de pro~­
pledad lo eJerza de una manera Indiscriminada, ya aue, como es -
natural, al momento de vivir dentro de una sociedad, se obliga -
a los suJetos integrantes, a no afectar los derechos de terce- -
ros; lo anterior explica el por que, el maestro Ernesto Gutie- -
rrez Y Gonza1ez, dice que la propiedad " ... es el derecho -­
real mas amplio, para usar, gozar y disponer de las cosas, den-­
tro del sistema Jur!d!co positivo de llm!taclones y modaltdades­
!mpuestas Por el legislador de cada época. De las cosas puede -
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usar su propietario en la medida que tas limitaciones y modatidª 
des no se lo prohiban . , . 11 (lJ 

Al respecto, cabe consignar, que es ta parte inicial -
del parrafo tercero del propio articulo 27 de nuestra carta Mag­
na, la que hace referencia a to anterior, al señalar de una mang 
ra textual que 11 

••• La Nación tendra en todo tiempo el dere-
cho de Imponer a la propiedad privada tas modalidades que dlcte­
eJ lnteres públ tco ... ·' 

Ademas de lo Ya citado, a efecto de complemento, se -­
considera prudente acotar Jo que va a entenderse por modaJldad,­
en Ja 1ntetlgenc1a de que en obvio de dilaciones y ante la exis­
tencia de criterios aún opuestos, se opta por ocurrir a la op¡-­
nlón directa de nuestro mas atto tribunal de Justicia, quien a -
la letra Indica de una manera clara lo siguiente: " ... Por -
modalidad a la propiedad privada, debe entenderse el establect-­
mlento de una norma JUrldlca de caracter general y permanente, -
que modifique la forma Jurldica de la propiedad. Son pues, dos­
eJementos los que constituyen la modalidad; el caracter de gene­
ral y permanente de la norma que la Impone Y la modificación - -
substancial del derecho de propiedad, en su concepción vigente. 
El primer elemento, exige que la regla Jurldlca se r~f lera al dg 

- recho de propiedad, sin especificar ni Individualizar cosa algu­
na, es decir, que Introduzca un cambio general en el sistema de-

(lJ Gutlerrez y Gonzatez Ernesto.- El patrimonio Pecunarlo y MQ 
ral o Derechos de ta Personalidad, pagina 216. Editorial eª 
Jlca. Púebla.Puebta. 1982 
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propiedad, y, a la vez, que esa norma llegue a crear una s1tua-­
c1on Jur!dlca estable. El segundo elemento, o sea, la mod1f1ca­
c1on que se opere en virtud de la modalidad, Implica una llmlta­
clon a transformar el derecho de propiedad; as! la modalidad vi~ 
ne a ser un termino equivalente a la llmltaclon o transformac1on 
El concepto de modalidad se aclara con mayor Preslclon, se se -
estudia el problema desde el punto de vista de los efectos que -
aquella produce, en re1ac1on con los derechos del propletarlo. -
Los efectos de las modalidades que se lmPrlman a la propiedad -
Privada, consisten en una extlnc!On paraclal de los atributos -­
del propletarlo, de manera que éste no sigue gozando, en virtud­
de las llmltac1ones estatuidas por el Poder Leglslatlvo, de to-­
das las facultades Inherentes a la extenclon actual de su dere-­
cho . . " C2l 

Por otra parte, se advierte, que es la fracc[On l, del­
parrafo noveno del precepto const1tuc1onal tantas veces c!tado,­
el que indica los lineamientos baslcos para adqulrlr el dominio­
de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacio­
nal, llegandose al conoclmlento de que solamente los mexicanos -
por nacimiento o por natura11zac1on, as! como las sociedades me­
xicanas, tendran el derecho a obtener la tltularldad de las tie­
rras, bosques y aguas, al !gaul que estar en condlclones de lo-­
grar a su favor el otorgamiento de las concesiones para la expJQ 
tac1on de minas o aguas. 

<2> Citado oor Acosta Romero Miguel y Gongora Plmentel Genaro.­
Constltuc1on Pol!tlca de los Estados Unidos Mexicanos. pag1 
na 297. 
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A pesar de lo anteriormente expresado, se dlra, que el 
propio concepto constitucional, establece un caso de excepción -
por lo que hace a los extranjeros, permitiendo que éstos, estén­
en condiciones de obtener tierras, bosques o aguas, siempre y -­
cuando convengan ante la Secretarla de Relaciones Exteriores, en 
considerarse como nacionales respecto del bien adquirido, o me-­
jor dicho, a adquirirse, lo cual los obliga a regirse en rela- -
clón del dicho bien conforme a las leyes nacionales y por conse­
cuencia, a no solicitar o Invocar la protección del Dais del - -
cual es súbdito en lo concerniente al propio bien, ya que en ca­
so de que faltaren a dicho compromiso, como pena, perderlan en -
beneficio de la Nación los bienes adquiridos en vlrtuo del con­
venio. 

Ahora bien, si es cierto que la propia Constitución, -
establece el caso de excepción antes referido, resulta también -
operante señalar, que por propia manifestación de naturaleza -­

constl tuclonal, existe una prohibición total para que los extran 
jeros adquieran tierras, bosques o aguas, en una faja de cien kl 
lúmetros en las fronteras, y de cincuenta kilómetros en los lltQ 
rales; justlflcandose lo anter!nr en el deseo del constituyente. 
de preservar en lo mas posible el ejercicio de la soberanla. 

Tomando en consideración, que el presente trabajo de -
1nvest1gac1on, se refiere a la materia agraria; por lo que hace­
ª la propiedad privada, la fracción XV del oarrafo noveno del ar 
tlculo 27 constltuclonal, menciona las superficies maxlmas a que 
tiene derecho a adquirir un particular en vla de propiedad prlvª 
da, en el entendido de que puede tratarse de superficies agrlco-
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la o ganadera, constituyendo con ello, la denominada pequeña prQ 
Piedad lnafectab!e, y, esto lmPllca que cuando un suJeto tenga -
mayor superf!cle de la señalada en la referida fracción constlty 
c1ona1, ésta sera considerada como suceptlb!e de afectación por­
constl tulr excedencias a Ja pequeña propiedad, 

Finalmente, cabe enunciar, que la propiedad de que se 
trata, en relación a su extensión, explotación y modificación en 
cuanto a las calidades de sus tierras, se rige por la legisla- -
clón agraria; en cambio, por lo que se refiere a su forma de ad­
quisición, transmisión o extinción <las dos últimas con excep-­
c1ones en materia agraria), se encuentran reguladas por el dere­
cho común civil, razón Por Jo cual es de concluirse que a éste -
respecto todo ello esta contemplado por el derecho privado. con­
sus correspondientes limitaciones. oue por no ser de Importancia 
para el presente tema de este trabajo. se cree Innecesario su fllQ 

n1festac1on. 

b) PROPIEDAD COMUNAL 
La presente forma de propiedad, encuentra su fundamen­

tación Jurldlca, en el parrnfo noveno fracción Vll, del articulo 
27 de la Constitución General de Ja República; esta mace desde -
tiempos Inmemoriales <concepto utilizado por las autoridades aQ 

mlnlstratlvas para hacer referencia a la época colonial y a la -
orecolonlal), y, consecuentemente el Estado lo único oue hace es 
conftrmar o reconocer la propiedad de un núcleo de población de­
otversas tierras. 

Podrla senalarse que durante la colonia se erigieron-
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perfectamente dos tipos de Poblados comunales: 
al Los que exlstlan desde la epoca prehtspantca y -­

que tuvieron la organización del CalPulll, una sin titulo de le­
gitimidad de su existencia, pero que, evidentemente vlvltan en -
estado comunal y que el gobierno Español respetó; y otras que -
posetan titulo Justo, expedido por la corona española, conftr-­

nando as! su Propiedad. 
b) Las " ... reducciones de !ndlgenas, que se cons­

tituyeron a partir del ordenamiento legal que dispuso su forma-­
Clón, a las que la corona otorgó el respectivo titulo que acredl 
taba su titularidad .. , " (3J 

Como se ha establecido, se advierte que las comunida­
des pueden ser de hecho o de derecho, siendo tas Primeras aque­
l las que no teniendo titulo de propiedad debidamente legitimado 
con cualquier otro elemento probatorio estan en condiciones de­
acredl tar la propiedad sobre la superficie reclamada; en cambio 
las segundas, son aquellas poblaciones que si tienen titulo de­
propiedad debidamente otorgado por autoridad competente, y, en­
esas circunstancias acreditan su titularidad por lo que hace a 
la extenclón territorial cuyo respeto impugna. 

Una vez visto, en el Prlnctplo del presente aoartado,­
que es la fracción Vil del oarrafo noveno del articulo 27 de la­
Constltución General de la República, el que establece las bases 
fundamentales de la propiedad comunal, y, a tal fin, por consl-

C3J Laragoza Jase Luis y Ruth Macias Coss. El Derecho Agrario­
de Mex1co y su Marco Jurldlco. pagina 91, 
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derarse de suma Importancia, a continuación se transcribe Ja -­
fracción del mérito; 

" , , . Los núcleos de población, que de hecho o por­
derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad para dls-­
frutar en común las tierras, bosques y aguas que les pertenez-­
can o que se les hayan restituido o restituyeren. 

Son de Jurlsdlcc1on federal todas las cuestiones que­
por limites de terrenos comunales, cualquiera que sea el origen 
de éstos, se hallen pendientes o se suelten entre ellos dos o -
mas núcleos de poblacton. El EJecutlvo Federal, se avocara aJ­
conoclmlento de dichas cuestiones y propondra a los Interesados 
la reso1uc1on definitiva y sera Irrevocable; en caso contrario, 
Ja parte o partes Inconformes. podran reclamarla ante la Supre­
ma Corte de Justicia de la Nación, sin perJulclo de la eJecu- -
clón Inmediata de la oroposlción Presidencial. 

La Jey fijara el procedimiento breve conforme el cual 
deberan tramitarse las mencionadas controversias ... " 

Conforme a lo anterior, y desde el punto de vista PrQ 
cesa!, se tiene ademas de lo ya expuesto, la fracción a la que­
se ha venido haciendo alusión, contemola la clara exlstencta de 
dos procedimientos admln!stratlvos agrarios, y, uno sumamente -
especial oue se tramita ante la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación. 

En ortmer lugar. cuando un núcleo de poblac1on con ti 
tulo de propiedad o sin él, en posesión de la extensión rec!amª 
da, y, fundamentalmente, sin problema de limites y linderos con 
las ~oblaciones o propietarios colindantes, se estara en Prese~ 
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cla del pr~cedlmlent~ den~mln~d~ de conflrma.cl~n y tltulact~n -
de bienes c~mun§les Ccua.ndo se cuent§ con titulo de propiedad) 
~de reconocimiento y titulación de bienes comunales <en ca.sa­
que no se tenga titulo de ~rop!edad), 

El segundo de los procedimientos aludidos, se den~ml­
na Conflicto de Limites de Bienes Comunales, que se da. precisa.­
mente Y como su nombre lo Indica, cuando dos o más núcleos de -. . . . 

población de naturaleza comunal, con titulo o sin él, no estªn 
de acuerdo con los linderos Invocados por cada uno de ellos, y­
se hace necesaria la presencia de Ja autoridad adm!n!stra.tlv~,­
que en el presente caso, será el Presidente de Ja República, -­
quien al final determinará cual de Jos núcleos beligerantes tlg 
ne Ja razón, y, consecuentemente, el derecho a Ja superficie en . . . 

disputa. Sin embargo, cabe hacer el sena1a.m1ento de que Ja re­
solución del encargado del EJecutlvo Federal, no es de ninguna­
manera definitiva, ya que, puede darse el supuesto de que algu­
no de los pueblos en conflicto, no aceptoe Ja manifestación prg 
s!denc!al, y entonces, se pasarla al procedimiento o Juicio es­
pecial, del que también ya hemos hecho mención y del cual postg 
r!ormente se hara un breve comentarlo. 

Por otra parte, resulta obvio Indicar, que si los po­
blados contendientes aceptan la propuesta del Presidente de la­
Repúbl lca, ésta aceptación adquiere el carácter de def!n!t!v~ -
dentro del ámbito adm!n!strat!vo, e Incluso, se prohibirla a -­
cualquier poblado reacio de admitir d!c~a resolución, a que de~ 
pués pudiere ocurrir al Juicio de amparo, por cuanto se estar!§ 
en presencia de actos consentidos que hacen Improcedente el Jul 
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cto de garant!as. 
Por último, desde el punto de vista constltuc1ona1, -

se tiene precisamente que la reso1uc1on emitida en su momento -
oportuno, por el Prestdente de la República, no tiene fatalmen­
te el carácter de deftntttva, ya que se estará en condiciones -
en caso de ser desechada, de Impugnarla ante la Suprema Corte -
de Justicia de la Nac1on, en un Juicio especial denominado "De­
Inconformidad", siendo lo espectal del caso, el que se ocurre -
ante el más aJto tribunal de la República, a deducir un derecho 
sin necesidad de que previamente se haya Presentado el Juicio -
de amparo, o mas aún, se Intente tal Juicio constltuctonaJ, ya­
oue el mismo, en el caso concreto del que se habla resulta lm-­
procedente. 

Aqul. el aludido Juicio de Inconformidad, es en con-­
tra de la proposición presidencial, por cuanto no es aceptada,­
ya que en algo afecta los derechos agrarios del núcleo Impugnan 
te, y será en álttma tnstancla, quien determine qué núcleo de -
población de Jos contendientes es el que tiene la razón, y con­
secuentemente, le asiste el derecho de disfrutar de tas tierras 
en confl teto. 

Ahora, desde el punto de vista procesal, es de consi­
derarse, oue tndependtentemente de que su regulación en Ja Ley­
rederal de la Reforma Agraria de 197L resulta apl !cable tarn- -
blén el Reglamento para la lramltación de los Expedientes de -­
Conftrmac!ón Y Tltulactón de cienes Comunales, de fecha 6 de -­
Enero de 1958, constante en un total de 19 articulas, mismos -­
que Por razones de la epoca en oue surgió el reglamento, soto -
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se refiere al procedimiento de Reconocimiento y Titulación o -­
confirmación de Bienes Comunales, siendo al mismo tiempo, tales 
enunciados complementarlos de los artlcuJos del 356 al 365 de -
Ja Ley de la materia. 

En términos generales se puede Indicar que, Jos procg 
dlm!entos relativos a bienes comunales, pueden !nielarse de of l 
clo o a petición de parte o partes Interesadas, se trata de ne­
gocios unllnstanclales, por cuanto sólo participa en la substan 
ciac!ún del asunto un tipo de autoridad agraria. que en el pre­
sente~aso es la autoridad Federal (Delegación Agraria, Cuerpo­
Consultivo Agrario, Presidente de Ja RePúbllca). La autoridad­
encargada de substanciar el expediente esta ademas obligada a -
recabar todo tipo de elemento probatorio, que de una u otra fo[ 

ma, auxilie al o a Jos núcleos de población que estan tramitan­
do el respeto a sus bienes comunales; as! mismo cabe señalar,­
que todo tlpo de negocios culminan con una resolución presiden­
cial, cuando no hay conflictos de limites comunales, o una desJ. 
clún de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, cuando se e~ 
ta en presencia de Juicios de tnconformtdad. 

Dado oue la naturaleza Jurld!ca de los bienes comuna­
les es la misma que en Jos bienes eJldales, al tratar estos, se 
hara alusión a la fundamentación Jurldlca, en obvio de dilacio­
nes. 

el PROPIEDAD EJIUAL 
Esta forma de propiedad, es de singular Interés aten­

diendo a su origen e Importancia en el desarrollo agropecuario-
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de nuestro pal s. 
El fundamento constitucional de ésta propiedad, se en 

cuentra en la parte final del párrafo tercero y en la fracción­
X del parrafo noveno, ambas del articulo 27 de nuestra Constltg 
clún General de la República Mexicana, que establece de manera­
textua 1 que: 

. Los núcleos de población que carezcan de tie­
rras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las ng 
cesldades de su población, tendrán el derecho a que se le dote­
de ellas, tomándolas de las propiedades Inmediatas, respetando­
siempre la pequeña propiedad agrlcola y en explotación ... "­
Y " . . . X. - Los núc 1 eos de pob l ac 1 ón que carezcan de eJ 1 dos­
º que no puedan lograr su restitución por falta de titulas, por 
lmpos!bllldad de Identificarlos, o Por que legalmente hublereri­
sldo enaJenados serán dotados con tierras y aguas suf lclentes -
para constituirlos, conforme a las necestdades de su población, 
sin que en ningún momento deje de concederseles la extensión -­
que necesiten, Y al efecto se expropiara, Por cuenta del gobter 
no federal, el terreno que baste a ese fin, tomándolo del que -
se encuentre Inmediato a los pueblos Interesados ... " 

Poco podrla discutirse, acerca del origen de la forma 
de propiedad de que se trata en el presente apartado, por cuan­
to resulta Indudable que es el Calpulll Azteca, su antecedente 
mas remoto, por lo que si blen es cierto, oue el Calpulll, en -
un prlnclD!O surge o nace como barrio de gente conocida o anti­
guo llnaJe, oue Indiscutiblemente se refiere a grupos familia-­
res, no menos es verdad, que al crecer el llamado Imperio Azte-
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ca, su titular, en quien recala la propiedad de las tierras en­
su totalidad, concede Parte de éstas a grupos de gente carente­
de ellas o constituye nuevos poblados con superficie destinada­
ª tal fin por el propio Jefe de Estado. 

Por otra parte, también se estima prudente anotar, -­
que el término "eJ Ido", palabra de origen castizo, se vló dege­
nerado en cuanto a su contenido, ya que en un principio, duran­
te la conquista, " ... el eJldo español, era un solar situado 
a la salida del pueblo, que no se labra ni se planta, destinado 
al solaz de la comunidad y se conoció desde hace muchos siglos­
... " (4), a contrario de nuestros dlas en que precisamente 
el elido es un sinónimo de producción a nivel agropecuario; es­
to es, al elido ya no se le advierte sólo como una mera forma -
ae tenencia de la tierra, como aquella tierra que se le da a -­
los grupos peticionarlos, sino que por su propia evolución, ahQ 
ra ya se tiene como una gran empresa que, desde el punto de v12 
ta agropecuario, ayuda considerablemente a la economla de nues­
tro pa!s, rebasandose con ello Incluso, el primer concepto de -
naturaleza legal, que sobre el eJldo se dló precisamente en Ja­
Ley sobre Ja materia agraria, del dla 30 de diciembre de 1920 -

al definirlo como " ... La tierra dotada a Jos pueblos ... " 
por cuanto es de todos sabido, en nuestros dlas, ya Jos eJldos­
se dedican no sólo a explotar la tierra, sino también a aprove­
char todos Jos recursos existentes llegandose a Jos grandes pa­
sos, que son Ja Industrialización Y comercialización de sus frQ 

(4) Chavez Padrón Martha. El lJerecho Agrario en México, EdltQ 
rlal ~arrúa. pagina 193. México. 
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tos o productos, lo que trae como consecuencia, como ya se men­
cionó anteriormente, que el eJldo ahora se le entiende como una 
empresa vital para el Estado Mexicano, 

Tenemos que Independientemente de lo expuesto, por lo 
que hace al aspecto Juridlco de propiedad eJldal, ésta encuen-­
tra su punto de substanciación Juridlca constitucional, en la -
parte final del parrafo tercero, as! como en la fracción X del­
parrafo noveno, ambos del articulo 27 constitucional, de cuyo -
texto se desprende que el Estado, esta obligado a proporcionar­
tierras en la cantidad suficiente para satisfacer las necesida­
des a los núcleos de población que carezcan de las mismas o no­
las tengan en cantidad suficiente para satisfacer sus requerl-­
mlentos, quedando claro que, as! se vea obligado de expropiar -
la superficie que al efecto se solicite. 

Para que el Estado proporcione constitucionalmente -­
tierras, se deben reunir Jos requisitos siguientes: 

al La existencia de un núcleo de población. 
bl Que éste no tenga tierras o en su defecto, si las 

tuviere, fuesen Insuficientes pasa satisfacer sus 
necesidades. 

el Obvio, que las tierras sean para actividades agrg 
pecuarias. 

Como complemento de lo asentado, se puede senalar, -­
que por su propia naturaleza, la propiedad tiene como fuente de 
origen, un acto constituido por cuanto al Estado, mediante el -
uso de diversas acciones o procedimientos administrativos agra­
rios, por cuanto al otorgamiento de tierras, dan nacimiento a -
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l~s núcleos de población como titulares de las tierras concedi­
das, en la Inteligencia de que la Ley Federal de la Reforma -­
Agraria, establece los demas requisitos de procedencia de las -
diversas acciones que culminan con la entrega de tierras por -­
p~rte del Estado, a los solicitantes y que son: Dotación, am-­
Pllaclón de eJldos y creación de nuevos centros de población -­
agrlcolas o ganaderos, ademas de que senala los pasos de lnte-­
graclón de cada uno de los procedimientos enunciados, Jos cua-­
les pueden ser del contenido de otro de los capltulos del trabª 
Jo de que se trata, por Jo cual se pasan por alto en el presen­
te Inciso. 

Tomando en consideración Jo expresado con antelación, 
resulta Inatacable el sostener que formalmente es, con el decrg 
to sobre nulidad de enaJenaclones de tierras, aguas y montes -­
pertenecientes a los pueblos, rancherlas, congregaciones o comy 
nldades del 6 de Enero de 1915, cuando surge a la vida Jurldlca 
el eJldo como lo conocemos hasta nuestros d!as, siendo as! el -
Primero de los elementos legales conforme a los cuales nacen -­
los derechos agrarios tndtvtduales; por ello se estima lndts-­
pensable hacer breve referencia a los arttculos de éste decreto 
que dan forma a uno de los procedimientos agrarios mas Importan 
tes del México actual, que es Ja dotación, y, que son los sl- -
gulentes: 

Es el articulo tercero, el que establece el derecho -
que tienen los pueblos de recibir tierras cuando carezcan de -­
de ellas, de acuerdo a sus propias necesidades, aqut se advier­
te que el Estado, esta obligado a llegar al extremo de expro- -
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Piar Ja superficie que al efecto se requiera, de donde se des-­
prende que en ningún momento, una vez demostrada Ja carencia de 
tierras, el Estado, podr!a negar al poblado promovente Ja exten 
slón soJ lcl tada. 

Igualmente, conforme al texto de diversos artlculos,­
se tiene el nacimiento de diversas autoridades agrarias C4Q, -
so, 60, 70, 8Q y 9Q), as! vemos que lo seran: El encargado del 
Poder EJecutlvo de la Nación, los Gobernadores de los Estados,­
º Jos Jefes Militares legalmente aurorlzados por aquel encarga­
do; La Comisión Nacional Agraria, las Comisiones Locales Agra­
rias y finalmente los Comltes Particulares EJecutlvos. 

Al respecto se dice, que estas autoridades, si acaso­
con cambios de su denominación, continuaran hasta nuestros dlas 
lntervlnlendo en la substanciación y resolucón de los expedien­
tes de naturaleza dotatorla, con exepclón claro, de los Jefes -
Mlllatares que desaparecen al 1nst1tuc1onal1zarse Ja Revolución 
Mexicana, y el Cuerpo Consultivo Agrario, que nace posterlormen 
te, como se vera más adelante. 

Los articulas 6Q, 7Q, 8Q Y 9Q, establecen los pasos -
de Integración de los expedientes dotatorlos y, se tiene que -­
los pueblos deb!an de presentar su solicitud directamente ante­
el Gobernador del Estado, en el cual se encontraran radicados,­
º ante los Jefes Militares autorizados, cuando hubiere dificul­
tades para presentarla ante el EJecuttvo Local; este tloo de -
autoridades, al parecer de la Comisión Local Agraria, resolve-­
r!a sobre la improcedencia de la petición Intentada, en el su-­
puesto de aue Ja resolución fuere afirmativa, pasarla el expe--
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diente al Comité Particular EJecutlvo, quien haciendo la corref 
ta Identificación de los terrenos, procederla a hacer la denoml 
nada entrega provisional a los beneficiarlos de la resoluclón;­
una vez eJecutado el mandamiento del EJecutlvo Local, el expe-­
dlente se pasaba a la Comisión Local Agraria, quien elaborar!a­
un Informe y con él, r~mltlr!a y dlctamlnar!a, proponiendo al -
encargado del EJecutlvo Federal, la aprobación, rectificación o 
modificación de los mandamientos gubernamentales, surgiendo de­
lnmedlato las resoluciones correspondientes, expldlendose al -­
efecto los titulas respectivos. 

Ahora, por lo que hace a los derechos lndlvlduales,­
es en el numeral 11 del aludido decreto en estudio, donde se dg 
termina IR manera y ocasión de dividir las tierras adjudicadas­
ª los pueblos, expidlendose al efecto una Ley reglamentarla, en 
el entendido de que mientras tanto, el disfrute de tales bienes 
serla en común, 

Habida cuenta de que, el decreto de que se trata no -
hizo ninguna referencia a Jos pasos administrativos Posteriores 
a Ja resolución del Encargado del Poder EJecutlvo de la Nación, 
mediante decreto del d!a 19 de Septiembre de 1916, el senor Ve­
nustlano Carranza, en su caracter de Jefe del EJérclto Constltg 
c!onal!sta y encargado de ese poder, modifico entre otros, el -
articulo 9Q del decreto del 6 de Enero de 1915, encontrandose -
entre otras cuestiones Importantes, que de la resoluc!On emiti­
da se tomarla una copla a la Comisión Local Agraria, para su -­
cumpl lmiento y para que notificara a los Interesados en el negQ 
c!o; en el caso de que el fcllo fuere favorable, esta comisión-
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entregarla la copla y el expediente al Comité Particular EJecu­
tlvo, quién harl~ la entrega de las tierras a los beneficiados­
Y devolverla el expediente a Ja Comisión Local, quien a su vez­
Jo remitirla a la Comisión Nacional Agraria, para que, de ser -
proceoente, se expidieran los titulas respectivos. 

Es de hacerse Ja observación en el sentido de que, -
si bien es cierto que el presente decreto Jo expidió Don Venus­
tlano Carranza, como una medida poJltlca de ataque a Jos grupos 
revoluc1onar1os comandados por el General Francisco Villa Y el­
General Emlllano Zapata, también Jo es, que adquiere lmoortan-­
cla capital por cuanto es precisamente el señor Venustlano Ca-­
rranza, quien obtiene el triunfo militar y polltico del movl- -
miento revolucionarlo y con el tiempo, 1917, se le daré! al de-­
creta en cuestión el carélcter de constitucional. 

En efecto, es claro a ésta cuestión, el parrafo tercg 
ro de Ja fracción VII, del pélrrafo séptimo, del original artlcg 
Jo 27 constitucional, promulgada el dla 5 de Febrero de 1917, -

el que al referirse a la nulidad de actos lesivos a los dere- -
chas sobre tierras de los condueñazgos, rancherlas, pueblos, -­
congregaciones, tribus y deméls corporaciones de población exis­
tentes, Indica de manera textual que el decreto del dla G de -­
Enero de 1915, " ... continuaré! en vigor como la ley constl tg 
clona! ... ". 
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1,2 DERECHOS INDIVIDUALES DEL 
EJ!UATARIO Y DEL COMUNERO 

En el presente apartado, se dan a conocer de una mang 
ra enunciativa pero no limitativa, los derechos Individuales -­
mas Importantes expresamente consignados por la Ley Federal de­
la Reforma Agraria, en relación a los eJldatarlos y a los comu­
neros, siendo algunos de éstos derechos no sólo Individuales, -
sino también colectivos, en virtud, de que existen derechos que 
engloban al eJldatarlo y al comunero, como un miembro del eJluv 
o comunidad, y se refieren a ellos como persona Individual, y -
como grupos colectivos de personas. 

A continuación se mencionan dichos derechos, señalan­
do en cada uno de ellos su naturaleza Jurldlca, y en obvio de -
repeticiones se dirá que todos los artlculos anotados pertene-­
cen a la Ley redera! de la Reforma Agraria. 

1,- Pertenecer a las asambleas generales, a los coml 
sarlados eJldales y Jos bienes comunales y a los con­
seJos de vigilancia. <artlculos 22, 23, 25, 37, 38,­
L¡Q,). 

2,- Asistir a las asambleas generales. (artlculos --
28 y 33). 
3,- A votar en las asambleas. <articulo 34l. 
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4.- Usar el agua destinada a sus tierras. Cart!cu-­
los 56, 57, 58, 59 y 80l, 
5,- Permutar parcial o totalmente sus tierras. Car­
t!culos 63, 79 Y 336l. 
6.- Usar los b~sques, pastos y montes eJidales y co­
munales. Carttculos 65 y 138l, 
7,- A explotar y aprovechar proporcionalmente los dl 
versos bienes eJldales que se tengan de uso común en­
su generalldad, esto es, antes del fraccionamiento de 
dichos bienes. Cart!culos 66, 67 y 130), 
8,- Obtener una unidad de dotación provisional o de­
finitiva, <articulas 68, 72, 73, 74 y 200l. 
9,- Obtener un certificado de derechos agrarios. -­
<articulo 69). 

10.- A conservar intacta su unidad de dotación, <ar­
ticulo 71 fracción primera>. 

11.- A conservar su unidad de dotación, en caso de -­
que un eJldatarlo contraiga matrimonio o haga vida mª 
rita! y ambos tengan derecho a una unidad de dotación 
<articulo 78>. 

12,- A poder heredar su unidad de dotación. <articu­
las 81, 86 y 87l. 

13,- A obtener un solar urbano. <art!culos 85 y 93). 
14,- A celebrar contratos de arrendamiento o compra -
venta del solar urbano. (articulas 95, 96 y 97), 

15,- A obtener un certificado de derecho a solar e -­
Inscribirlo en el Registro Agrario Nacional, y en el-



26 

Reglstr~ Público de Ja Propiedad que corresponde, <ar 
tlculo lOUl, 

16,- A tener una parcela escolar para sus hlJos Car­
tlculos 101y102l. 

17,- A Ja separación y fusión de Jos eJldos. <artlcg 
Jos 109, 110, 111, 146 y 339l. 

18.- A que en caso de expropiación de los bienes eJl­
dales o comunales Intervenga Ja Secretarla de Ja Re-­
forma Agraria, <articulo 129l. 

19.- A tener Jos mismos derechos tanto eJldatarlos, -
comuneros y pequeños propietarios, que establece ex-­
presamente esta ley, es decir, Ja Ley Federal de Ja -
Reforma Agraria. (articulo 129l. 

20.- Cuando no se organice la producción colectlvamerr 
te, se tendra derecho a que la asamblea de eJldata- -
rlos acuerde la adquisición de bienes para el uso co­
mún, a la explotación parcial del ejido, al aprovech-ª 
miento de maquinaria, almacenes y otras obras semejan 
tes a favor de la comunidad. (articulo 135l, 

21.- A trabajar colectivamente y regirse por si mis-­
mas, cuando este trabajo sea de forma Individual, - -
siempre y cuando esten entre si de acuerdo; en el ca­
so del trabajo común de terrenos cuya superf lcle sea­
menor de lo establecido en una unidad de dotación, -­
tendran preferencia a obtener apoyo técnico y finan-­
clero de las Instituciones oficiales correspondientes 
<articulo 136l. 
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22.- A aprovechar los bienes de uso común en los eji­
dos. <articulo 137), 

23,- A trabajar y nartlclpar en la explotación de to­
dos los recursos del ejido. <articulo 139), 

24,- A obtener una superflcle no mayor de dos hecta-­
reas para poner una granja familiar. <articulo 140), 

25.- A obtener utilidades por su labor en el ejido. -
<articulo 141). 

26.- A recibir especial y preferente apoyo técnico y­
flnanclero, cuando exploten Intensivamente en sus te­
rrenos Plantas forrajeras y construyan silos para la­
crla o engorda de ganado, dicha ayuda la dar~ las au­
toridades correspondientes, <artlculos 142, 148 y --
172). 

27,- A obtener derechos preferentes a la asistencia -
técnica y profesional en producción agropecuaria y ag 
mlnlstratlva. Cartlculos 149 y 153l. 

28.- A obtener preferentemente semillas meJoradas y -
crédito para semillas. <articulo 15ll, 

29,- A obtener directamente de les productores maqui­
naria e Implementos agr!colas, fertilizantes, lnsectl 
cldas, semillas, alimentos veterinarios as! como fo-­
rrajes, medicamentos, y en general productos para la­
explotaclón agropecuaria. <articulo 152l. 

30,- A obtener crédito eJldal. <artlculos 155, 156,-
157, 162, 163 y 186), 

31,- A obtener preferentemente los servicios de los -



28 

sistemas de seguro agr1cola y ganadero oficial, <ar­
ticulo 159), 

32,- A comercializar sus productos, <articulo 171), 

33,- A vender sus cosechas, <articulo 173), 

34,- A participar por medio de un representante en -­
los organismos públicos de comercialización de produf 
tos agr1colas. <articulo 174>, 

35,- A vender preferentemente sus productos de cons-­
trucclón, cuando los tengan o fabriquen, a los orga-­
nlsmos estatales y para-estatales, que reallzen obras 
públicas. Cart!culo 176). 

36,- A obtener preferentemente el permiso de trans-­
porte de carga, a nombre de la comunidad, Cartlculo-
176)' 

37,- A que el gobierno estatal, municipal y el DlstrJ. 
to Federal, le proporcione crédito o aval necesario -
para tener bodegas frlgorlflcas y almacenes Indispen­
sables para distribución de sus productos agr!colas,­
Cartlculo 177>. 

38,- A obtener a baJo precio la energ!a eléctrica, pg 
tróleo o cualquier otro enérgettco. Cart!culo 183), 

39,- A ser capacitados en centros regionales de adle~ 
tramlento Industrial, eJldal, as! como en materia ad­
mlnlstratlva y mercado, <articulo 184), 

40,- A tener seguro suela!. <articulo 187), 

41,- A tener cooperativas de consumo. <articulo 188) 

42.- A que los pasantes de carreras untversltar!as y -



29 

técnicas presten preferentemente a ellos su servlclo­
soc tal. <articulo 189). 

43.- A Ja restitución de tierras, bosques y aguas. -­
<art!culos 191 y 272). 

44.- A obtener dotación de tierras, bosques y aguas -
Cart!culos 195 y 272). 

45.- A ampliar sus eJ Idos. <art!culos 24L 242 y 272) 
46,- A obtener un titulo de derechos sobre bienes co­
munales. <articulo 356). 

47.- A promover un Juicio de Inconformidad ante Ja -­
resolución del EJecutlvo Federal. <articulo 379). 

48,- A promover y denunciar los hechos que ameriten -
Ja suspensión de derechos agrarios de cualquier eJidª 
tario. <articulo 421), 
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1,3 UE LAS OBLIGACIONES DEL 
EJlDATARIO Y DEL COMUNERO 

Aqui se vera, que en contraposición del apartado antª 
rtor, son de Interés, el estudio somero de las obligaciones de­
los eJldat~rtos y de los comuneros, como ya se sabe, cualquier, 
derecho puede encontrarse correlativo a una obligación, y se -­
tiene que en bastantes derechos previamente consignados en el -
Inciso anterior llevan apareJada una obligación, es pues, mene.§. 
ter decir que en el presente trabaJo de Investigación, sólo se­
mencionaran de una fcrma enunciativa Y no limitativa, las obll­
gac iones mas importantes, expresamente seria ladas en la Ley Fedg 
ral de la t{eforma Agraria, anotando ademas el número del articg 
lo donde se localizan, y en obvlo de repeticiones se dlra de arr 
temano que todos los articulas referidos corresponden a dicha -
Ley manlfest2da, 

1.- Asistir a las asambleas, <articulo 33l, 
2,- A no celebrar contratos de arrendamiento, aparcg 
r!a o cualquier otro acto que de la explotación Indi­
recta o por terceros, de terrenos eJidales o comuna-­
les as! como de sus derechos. <articulos 55 y 76), 
3.- A no tener empleo asalariado, con excepción par­
lo dispuesto por el articulo 76. <articulo 77l. 
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4.- A no re~Jlzar ac~par~m!ent~ de tlerr~s. <~rt!C!J. 

l~s 78 y 83), 
5.- A heredar conforme Jo establece Ja propl~ Ley de 
la m~terla. <articulo 82). 

6.- A trabajar Ja tierra personalmente o con su fam1 
lla o al través de ella; a cumplir con las obligacio­
nes económicas en el caso de ser sucesor; a destinar-. . . 

Ja tierra a fines !!citos. <articulo 85), 

7.- A trabajar la tierra consecutivamente. <articu­
lo 87). 
8.- A construir en el solar urbano que Je correspon­
da. <articulo 94). 
9.- A Poner bajo consideración ante Ja Secretarla de 
l~ Reforma Agraria, los contratos de arrendamiento o­
compra-venta, que celebre respecto del solar urbano,­
Y ante la asamblea general. <articulo 95). 

10.- A pagar el solar urbano, construir en él y habi­
tarlo un mlnlmo de cuatro años, para poder obtener dg 
rechos sobre el mismo. <artlculos 95 y 98l. 

11.- A pagar impuestos. <articulo 105), 

12.- A aportar algunas de sus utilidades para tener -
reservas de capital de trabaJo. <articulo 139), 

13.- A cuidar y conservar los bosques de acuerdo a -­
los planes que dicte la Secretarla de Agricultura y -
Ganaderla. <articulo 154), 

14.- A registrar ante la Delegación Agraria, los con­
tratos que celebren en cuanto a los créditos obten!--
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dos con empres~s y compañl~s particulares Cart!culo-
161>. 

15.- A formar un fondo común, y depositarlo en el Ban 
co de México, o en sus corresponsales. <articulas --
164 y 166), 

16.- A realizar aportaciones económicas de todas las­
Industrias eJldales para la creación de centros reglQ 
nales de adiestramiento. <articulo 184), 

17,- A no contravenir las disposiciones del~ Ley Fe­
deral de la Reforma Agraria, <articulo 420), 



CAPITULO 11 

MARCO REFERENCIAL OPERATIVO 

11.1 Medios de obtención de los Derechos Agrarios. 

11.2 Diferencia entre Derechos Agrarios del EJidatarlo y 

Comunero y los Derechos del Propietario Particular. 

11.3 Privación de los Derechos Agrarios Individuales. 
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1 1.1 MElJ JOS DE OBTENC ION DE 
LOS DERECHOS AGRARIOS 

La Ley Federal de la Reforma Agraria, en su articula­
do, contempla diversas acciones conforme a las cuales, un campg 
dino obtiene el reconocimiento de sus derechos agrarios, 

En efecto, existen a nivel acciones de tierras Que -­
culminan por un lado con el reconocimiento a la capacidad cole~ 
tiva de un núcleo de población y el otorgamiento o reconoclmlen 
to a la titularidad de tierras, y por el otro lado, Que es el -
aspecto Que nos Interesa, el señalamiento de las personas a - -
quienes en lo Individual se les reconoce derechos agrarios como 
Integrantes mismos de los núcleos de poblacton beneficiados. 

Como ha Quedado asentado con anterioridad en la pro-­
piedad eJldal, se contemplan las acciones agrarias de restltu-­
c1on, dotación, ampliación de eJldos y creación de nuevos cen-­
tros de población; por otra parte, por cuanto hace a la propie­
dad comunal, se advierte la existencia de las acciones denomlnª 
das de reconocimiento o titulación de bienes comunales y con- -
fl!cto Por limites de bienes comunales. 

En razona lo anterior, es por ello Que, en el presen 
te Inciso, se abordara substancialmente cada uno de Jos procedJ. 
mlentos anotados en Ja Inteligencia de que los mismos se veran-
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sin hacerse referencia alguna a las bondades o defectos contenJ. 
dos en el texto legal, 

En primer lugar, nuestra ley de la materia, en sus -­
articulas del 272 al 278, expresa diversas disposiciones comu-­
nes en relación a las acciones de restitución, dotación y am- -
Pl!ación eJidal, y, asi se tiene que la petición correspondien­
te debe ser presentada por escrito y directamente ante el gobe[ 
nadar del Estado de que se trate, con la manifestación expresa­
de la acción que se intente, por cuanto que en caso de duda o -
de deficiente redacción de 12 petición, se entendera como soli­
citud de dotación de tierras, 

Los artlculos del 274 al 276, de la Ley Federal de la 
Reforma Agraria, contemplan la denominada doble vla eJidal, con 
sistente en el Primer caso, en que cuando un núcleo de pobla- -
c!ón solicita restitución de tierras, la autoridad tiene la - -
obligación al mismo tiempo, de Iniciar de oficio un expediente­
en la vla dotatoria, precisamente para el supuesto de que el e~ 
ped!ente restitutorio resultara Improcedente; en PI segundo ca­
so, se da en sentido Inverso, ésto es, el núcleo de población -
solicita la dotación de tierras y con el tiempo manifiesta su -
intención de obtener la restitución; aqui, se ahren ambos expe­
dientes y continúan hasta su total resoJuctón Independientes -­
uno del otro. 

Por lo que hace a Ja cuestión de publicidad de la so­
l!c! tud, se establece que la misma una vez publ !cada, surte - -
efectos de notificación respecto de los propietarios de Jas fin 
cas enclavadas dentro del radio legal de afectación; también se 
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est~blece l~ ~bllg~clón de girar ~f!c!~ al c~sc~ de la finca -­
con el que se c~munlca al propietario 1§ existencia ~e la soll­
tud. 

Finalmente, se tiene que recibida la solicitud, el gQ 
bernador del Estado, ordenará la eJecuclón de trabajos de !nvei 
tlgaclón tendientes a determinar la existencia o no, de capaci­
dad del núcleo peticionarlo, y, en el supuesto de que no hay~,­
se comunicará lo anterior al poblado desestimándose por conse-­
cuencla la petición; en cambio si el poblado acredita tener ca­
P§Cldad, el gobernador enviará la solicitud a la Comisión Agra­
ria Mixta, promoverá su publicación en el Periódico Oficial del 
Gobierno del Estado y expedirá los nombramientos a los Integran 
tes del Comité Particular EJecutlvo. 

A continuación se pasan a detallar cada una de las -­
acciones agrarias, Iniciando con las relativas a restitución, -
dotación y ampliación, continuando con nuevos centros de pobla­
ción y finalizando con las acciones relativas a los bienes com~ 
na les, 

RESTITUC!ON.- En términos del articulo 191, de la -­
Ley de la materia, se tiene que podrán Intentar dicha acción -­
los núcleos de población que fueron despoJados de sus t!erras,­
bosques o aguas, cuando estén en condiciones de acreditar. 

al oue son titulares de Jos bienes que reclaman; o -
sea que están en condiciones de probar con medios Idóneos que -
son los propietarios de Jos mismos, y 

bl La fecha y forma del despojo; en el entendido que 
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deben ser acciones de despojo las que declaran nulas la frac- -
clón VII, del Pérrafo noveno del articulo 27 constitucional. 

Cabe Indicar, que dados los requisitos de procedencia 
de la acción, se hace casl imposible demostrar la fecha y forma 
del despojo; en prtmer lugar, resulta dificil para un núcleo de 
población el acreditar que la conducta de autoridades o partlc~ 
lares se hlzo en contravención a la Ley del veinticinco de ju-­
nlo de mll ochocientos setenta y sets, y el sets de enero de -­
mil novecientos quince. 

Ahora, en segundo lugar, se ve que de acuerdo a 1 pre­
cepto legal <articulo 191), los actos de despojo, ejecutados -
con posterioridad al sets de enero de mil novecientos quince, -
dejan de ser supuestos de proceaencla de la acción restitutoria 
e incluso salen del amblto del derecho agrario, para entrar a -
otras areas, que pueden ser la civil por conducto de actos reln 
vlndlcatorlos, o la penal que puede ser al través de las corre§ 
pendientes denuncias relativas a la existencia de delitos como­
la Invasión o el despojo, 

Como consecuencia de lo anterior, se llega a la lamen 
table conclusión de que en nuestros dlas la acción restitutoria 
carece de Importancia por cuanto los despojos de que son objeto 
los núcleos de población no pueden atacarse en la v1a agrarla,­
razón por la cual se omlte su reseña procesal. 

DOTACION.- En relación a la presente acción, es me-­
nester Indicar que es el articulo 195, de la Ley Federal de la­
Reforma Agraria, el que haciendo eco de los derechos consigna--



38 

dos en el parrafo tercero, y noveno fracción x, del articulo 27 
constitucional, el que determina que podran solicitar dotación­
de tierras, bosques o aguas, a aquellos núcleos de población -­
que carezcan de los mismos, siempre y cuando existan con una an 
tlguedad mlnlma de seis meses con relación a la fer.ha de la so-
1 lci tud (y por ende a la de su presentación). 

Igualmente, el articulo 195 de la Ley federal de la -
Keforma Agraria, nos Indica quienes no tienen capacidad paras~ 
licitar dotación de tierras y as! se tiene: 

1.- A la calpital de la República, y a la de cada -­
uno de los Estados. 

2.- A Jos núcleos de población cuyo censo de naturª 
leza agraria Indique un número menor a veinte campesinos capac1 
tados en materia agraria <en términos generales, confcrme a lo 
dispuesto por el articulo 200 de la propia ley), 

3,- ~ los poblados con mas de diez mil habitantes, -
en relación al últmo censo nacional, si en su censo agrario se­
encuentran menos de ciento cincuenta capacitados en la materia; 
y, 

4.- También estan Incapacitados para solicitar dota­
ción de tierras, bosques o aguas, los puertos de mar dedicados­
al trafico de altura, asl como los fronterizos que cuenten con­
lineas de comunicaciones ferroviarias de naturaleza Internacio­
nal. 

En vista de lo tratado, se tiene que todo núcleo de -
población que reuna los requisitos del articulo 195 de la Ley -
Federal de la Reforma Agraria, y no caiga en ninguno de los su-
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puestos de Improcedencia de que hace mención el articulo 196 -
la misma ley, estara en condiciones de exigir dotación de tle-­
rras. 

Por lo que hace al aspecto procesal, una vez que la -
Comisión Agraria Mixta, reciba la solicitud, dentro de un plazo 
maxlmo de ciento veinte dlas, ejecutara una serle de trabajos a 
saber: 

al Censales, tendientes a acreditar la capacidad In­
dividual de los solicitantes y en consecuencia la colectiva del 
núcleo de población, 

bl Técnicas, consistentes en actuaciones de gabinete 
que conluyen con la elaboración del Plano relativo al radio le­
gal de afectación de siete k~lómetros, del poblado peticionarlo 
<articulo 204 de la Ley federal de la Reforma Agraria), YJ 

cl Informativos, que resultan ser un complemento de­
las técnicas, por cuanto éstos van a hacer una referencia deta-
1 lada de todo lo encontrado en el radio legal de afectación, ag 
nado a datos relativos al núcleo solicitante y a las fincas su­
ceptlbles de afectación, 

La finalidad de los trabajos técnicos e Informativos­
se reduce a determinar la operancla o no de la acción por la -­
existencia o Inexistencia de fincas afectables. 

una vez que la Comisión Agraria Mixta, ha eJecutado -
los trabajos antes enunciados, conforme a Jo dispuesto por el -
articulo 291, de la Ley Agraria, dentro de un Plazo de quince -
dlas, elaborara su dictamen y de Inmediato sometera el asunto a 
consideración del Ejecutivo Local <articulo 292 de la propia -
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leyl, para que emita su resolución en un tiempo que no exceda -
de quince dlas, ya que en caso de que no se haga as!, se estara 
en presencia del denominado mandamiento taclto negativo, es de­
cir, que desaprueba el dictamen emitido por la Comisión Agraria 
Mixta, articulo 293 de la ley multlcltada, 

Partiendo de la Idea de que el Gobernador concede tlg 
rras en primera instancia, se tienen a los articules del 298 al 
303, oe la Ley Federal de la Reforma Agraria, que regulan todo­
lo relativo a la ejecución del mandamiento, resultando lntere-­
sante el señalar que una vez ejecutado el fallo gubernamental -
se da al poblado el caracter de legitimo poseedor y con personª 
lldad jur!dlca propia para disfrutar de los beneficios de la -­
ley, 

El articulo 304, de la Ley Federal de la Reforma Agrª 
ria, nos Indica cuales son los pasos procesales en segunda Ins­
tancia, encontrandose que una vez que el Uelegado Agrario envle 
el expediente a la Secretarla de la Reforma Agraria, ésta lo rg 
visara y lo pasara al Cuerpo Consultivo Agrario, quien lo estu­
diara y emitiré su dictamen, se elaborara un proyecto de resolg 
clón presidencial, y un plano proyecto de localización a sorne-­
terse a consideración del Presidente de la República, quien va­
a dar origen a la resolución presidencial, 

En términos del articulo 306 de la Ley de la materia, 
la resolución presidencial, el plano y la lista de beneficiados 
se remitlran al uetegado para su publicación en el Ularlo Ofl-­
c1a1, periódico oficial del gobierno del Estado para su ejecu-­
clón, que conforme al articulo 307 de la propia ley, debera reª 
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!izarse previa notificación a las autoridades del poblado, a -­
Jos propietarios afectados, levantamiento del acta de apeo Y -­
desl lnde de las tierras concedidas; determinación detallada de­
la asignación individual o no de las superficies otorgadas Y -­
atento al text~ del articulo 308 del mismo ordenamiento, la re­
solución presidencial se tendra por eJecutada al recibir el nú­
cleo de tierras, sin necesidad de ulterior procedimiento de - -
aprobación, con lo que se da Por terminado el expediente de que, 
se trata, 

AMPLIACIDN DE EJIDO,- Para estar en condiciones de -
Intentar la acc!on de que se trata, independientemente ae que -
le son aplicables los articulos 195 y 196 de la Ley Federal de­
la Reforma Agraria, se tiene que deben de cumplir Jos slguien-­
tes requisitos: 

1.- Que sea un eJido debidamente constltu!do; esto -
es, que haya resolución presidencial, que le otorgue dotación -
de tierras; 

2,- Que las unidades otorgadas de dotación, sean de­
menor superf!c!e respecto de la ordenada como m!n!ma en la Con~ 
t!tuc!On y en la Ley senalada (diez hectareasl, y existan f!n-­
cas afectables dentro del radio legal de siete kilometros <artl 
culo 203 de la Jey citada); 

3.- Cuando dentro del núcleo de población existan -­
mas de diez campesinos capacitados <consecuencia· un m!nlmo de­
oncel; 

4,- Cuando un eJ ido compruebe que explotan de manera 
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total las tierras de cultivo y las de uso común que posean <ar­
ticulo 241 de la multlcltada ley), 

Por lo que hace a los pasos de Integración del expe-­
dlente se tiene que en terminas del articulo 325 de la misma -­
Ley citada, resultaran apllcables las disposiciones alusivas a­
la dotaclón, por Jo que en obvio de dilaciones se tienen por rg 
Producidas atento a que han sido objeto de resena en lineas tn 
mediatas anterlores. 

NUEVOS CENTROS DE POBLAC 1 ON. - La presente acc 1 ón que 
es una de las mejores alternativas de la Reforma Agraria, para­
entregar tierras, se encuentra contemplada en primera Instancia 
por el articulo 198 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, al 
establecer que podran hacer la solicitud correspondiente tos -­
grupos de campesinos compuestos de un mlnlmo de veinte capacttª 
dos agrarlamente hablando, Independientemente de que no sean -­
del mismo poblado. 

Lo anterior, Implica que es factible el hecho de que­
campesinos capacitados en materia agrarla puedan reunirse, for­
mar un grupo de velnte sollcltantes y tramitar la creación de -
un nuevo centro de Población, que Implica como su propio nombre 
lo dice, el dar nacimiento a un poblado, con Independencia del­
lugar de residencia de Jos propios solicitantes, con ello se -­
pretende ocupar o colonizar los Jugares aún no habitados o con­
poca población de nuestro pals. 

El procedimiento relativo a la creaclcn de un nuevo -
centro de población, procedera solamente cuando Ja petición o -
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necesidad de tierras del núcleo o de Jos solicitantes, no pueda 
satisfacerse con las vlas de restitución, dotación o ampliación 
del eJldo; ello atento a Jo dispuesto por el articulo 244 de la 
ley varias veces señalada; también se tiene de que en términos­
del articulo 247 de la Ley rederal de Ja Reforma Agraria, no PQ 
dran resultar beneficiado el solicitante de la acción que nos -
ocupa, con las superficies destinadas para satisfacer las nece­
sidades de poblados que puedan resultar beneficiados legalmente 
en la vla dotatorla o restitutoria. 

Son Jos art!culos del 326 al 335 de Ja Ley Federal -
de Ja Reforma Agraria, los que Indican Jos pasos procesales con 
forme a Jos cuales se Integra el expediente relativo; teniéndo­
se que Ja acción puede Iniciarse de oficio o a petición de par­
te ante el Delegado Agrario, de donde sean vecinos Jos sollcl-­
tantes, 

SI Ja petición señala fincas, el Delegado Agrario Jo­
notificara al Registro Público de Ja Propiedad, ademas remit!ra 
Ja solicitud a Ja Secretarla de Ja Reforma Agraria, y, dentro -
de un plazo de treinta d!as, eJecutara un estudio tendiente a -
ubicar a Jos solicitantes dentro de un Estado y también lo en-­
vlara a Ja Secretarla de Ja Reforma Agraria, 

La dependencia del EJecut.lvo FedPraJ, una vez recibi­
da la petición, gestionara su publicación en el Diario Oficial, 
y en el periódico oficial del gobierno del Estado de donde sean 
vecinos los solicitantes y en donde se encuentren las fincas s~ 
r1aladas como afectables; ademas, ordenara Ja notificación a los 
propietarios de las fincas para que aleguen lo que a su derecho 
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convenga, 
Una vez que ha realizado lo anterior, la Secretarla -

de la Reforma Agraria, ejecutara trabajos técnicos e Informati­
vos conforme a Jos cuales elaborara un proyecto de creación de­
nuevo centro de población, mismo que sera sometido a considera­
ción del gobernador Y de Ja Comisión Agraria Mixta del Estado -
en que se pretenda establecer el poblado, para que emitan su -­
opinión dentro de un ~érmlno de quince dlas, as! mismo lo pon-­
dran a consideración del poblado peticionarlo para que exponga­
lo que estime procedente. 

Hecho lo anterior, el expediente pasa al Cuerpo Con-­
sul tlvo Agrario, y una vez que éste apruebe el examen correspon 
diente, el Secretarlo de la Reforma Agraria, somete el asunto -
al señor Presidente de la República, para la resolución defini­
tiva. 

La ejecución de la resolución presidencial, se ajusta 
a las disposiciones relativas a la ejecución de un expediente -
de dotación de tierras, por lo que se estima prudente remitirse 
al apartado correspondiente. 

BIENES COMUNALES.- Es el articulo 267 de la Ley Fedg 
ral de la ~eforma Agraria, el que establece las causas de procg 
dencla de las acciones relativas a los bienes comunales, al In­
dicar que " ... Los núcleos de población que de hecho o por­
derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad para dls-­
frutar en común de las tierras, bosques o aguas que les perte-­
nezcan o que se les hayan restituido o restituyeren. Sólo los-
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miembros de la comunidad tendrán derecho a las tierras de rePa[ 
tlmlento que les corresponde y a disfrutar de los bienes de uso 
común, Se considerará como Integrante de una comunidad al cam 
peslno que reuniendo los requisitos establecidos en el articulo 
200 de ésta Ley, sea ademas, originarlo o vecino de ella, con -
residencia mlnlma de cinco años conforme al censo que deberán -
levantar las autoridades agrarias ... " 

Por lo que hace especlflcamente al procedimiento de -
Reconocimiento y Titulación, o de confirmación y titulación de­
los Bienes Comunales, el articulo 356 de la Ley en comento, e~ 

tableceque este se Iniciara por parte de la Uelegaclón Agraria­
ya sea a Petición de parte, o por oficio, cuando la superflcle­
notlvo de la acción no tenga problema en cuanto al reconoclmle; 
to de los linderos y ademas, el poblado presunto beneficiarlo -
se encuentre en posesión de dicha superficie. 

La única observación que podrla hacerse es en que a -
pesar de que as! lo dispone la ley, no necesariamente se Inicia 
el procedimiento ante la Uelegaclón Agraria, ya que puede darse 
el caso de que la petición sea presentada por el núcleo comunal 
Interesado ante las of lclnas centrales de la Secretarla de la -
Reforma Agraria, <el propio titular, o la Ulrecclón General de 
Tenencia de la Tlerral, resultando factible que la substancla-­
clón de dicho procedimiento se haga o se realice por conducto -
de estas autoridades. Cabe mencionar que se Invoca la lectura­
del articulo 361 de la ley de la materia, del que se deduce - -
aplicado a contrario sensu, que los trabaJos puede no realizar-
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Son los articulas del 356 al 365 de la Ley Federal-de 

la Reforma Agraria, los que nos hablan de los adecuados pasos -
de Integración del expediente y en esa circunstancia se tiene -
que la solicitud o el acuerdo de oficio, se debe publicar en el 
Ularlo Oficial de la Federación, y en el Perlodlco Oficial del­
Gobierno del Estado de que se trate, 

En un Plazo de 90 dlas, debera localizarse la superfl 
ele sobre la cual se reclama titularidad, levantarse el censo -
del poblado y verificar la posesión alegada. 

Hecha la pul!caclón y los trabaJos antes referidos, -
estos quedaran a la vista de los Interesados para que dentro de 
un plazo de 30 d!as expongan lo que estimen conveniente, as! CQ 

mo también se recabara la opinión del Instituto Nacional lnd!gg 
nis ta, 

La Secretarla de la Refcrma Agraria, calificara los -
titulas de propiedad o posesión en el caso que se hayan exhibi­
do, y con todos los elementos uue Integran el expediente formu­
lara el proyecto respectivo y lo sometera a consideración del -
señor Presidente de la República, previo dictamen que rinda el­
ConseJo Consultivo Agrario, cuya resolución se inscribe en el -
Registro Público de la Propiedad, y en el Heglstro Agrario Na-­
clona!, ademas de que se publica a nivel federal y a nivel lo-­
cal. 

La eJecución se hace por conducto de la Delegación -­
Agraria, consistiendo en el reconocimiento de la superficie re­
conocida a la comunidad y la exclusión de las fincas correspon-
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dientes~ 19s c9muner9s en 19 p~rticul~r. 
Con relación ?l procedimiento rlenomlnado de Confllc-­

t9s P9r Limites de Bienes Comunales, la P?rte relativa del artJ. 
culo 366 de la Ley de la.materl?, establece que en el supuesto­
de que dur?nte un procedimiento de conflrm9clón o reconocimien­
to, surgler? ?lgún oroblem9 c~n CU?lquler eJldo o comunidad, la 
superficie en conflicto debera tramitarse por separado, precls~ 

mente en Ja vla de conflictos de limites y el orocedlmlento se­
gún el articulo 367 de la Ley Federal de la Reforma Agrar19, lo 
instrumentara la Secretarla de 19 RP.form? Agraria, ya sea de -­
oficio o a petición de P?rte Interesada, complement9ndo el art1 
culo siguiente o sea el 368 de la misma ley, que dicho procedi­
miento se Iniciara ?nte la Delegación Agraria. 

Se puede h.acer la misma observación que se ~1z9 ?l CQ 

mentar a la acción anterior, que en realidad el procedimiento -
podrª !nielarse ?nte la Delegación Agraria, o en las of lclnas -
centrales. 

Por lo que h.ace al contenido del articulo 366 de l? -
Ley de la mater!~, en su parte relativa, cabe senalar el error­
técn1co en que se Incurre al establecer Ja poslbllldad de con-­
fllcto de limites con eJtdos o comunidades legalmente reconoci­
das, ya que en tal circunstancia lo que se presentarla serla Ja 
necesidad de un simple replanteo de linderos, toda vez que és-­
t?S Instituciones cuentan con resoluciones presidenciales y Plg 
nos definitivos con la naturaleza de lnmodlflcables, y Jamas un 
nuevo procedimiento podrla ~echarlos abaJo. 

Independientemente de le ~nterlor, p0r Jo que se re--
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flere a.1 aspecto procesa.1, se advierte que los artlculos del -­
?67 a.1 378 de la Ley Federal de la Reforma. Agraria., se expresan 
los lineamientos de integración del expediente de conflicto, y­
a.si se tiene que éste puede 1n1c19rse de oficio o a petición de 
parte, y en el último supuesto o sea a petición de parte, la SQ 

licitud se presentar9 ante la Delegación Agraria correspondien­
te, quien esta. obligada a 9brlr el expediente y a notlflca.r a. -
las partes en conflicto para el efecto de que nombren represen­
tantes, exhiban los tltulos de propiedad o posesión, aporten --
19s prueba.s que estimen convenientes y celebren convenios en el 
caso de que sea factible. 

La Delegación Agraria, efectuaré un levantamiento de­
naturaleza topogréf lca de los terrenos de los núcleos de pobla.­
clón en conflicto y haré el leva.ntamlento de las propiedades -­
Pa.rtlcu19res que se encuentren enclavadas dentro de las superfl 
eles comunales. 

una vez que se ha. ~ec~o lo anterior, la Deleg9clón -­
Agraria, pondré el expediente a 18. vista de las partes y conce­
deré un plazo de 60 dlas para 19 aport9clón de pruebas y alega­
tos, concluido el cual, con su opinión remitiré el expediente a . . - . 

la Secretarla de la Reforma Agraria. 
Cuando se encuentra el expediente en la Secretarla de 

.. -· 

la Reforma Agraria, dentro de los 30 dlas siguientes al en que­
se reciba el expediente, recabaré la opinión del Instituto Na-­
clona! Indigenista, y con el dictamen correspondiente se sometg 
ré el negocio a la consideración del senor Presidente de la Re-
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Pública, quien podra dar fin al conflicto en cuestión, en el err 
tendido de que si las partes estan de acuerdo, esta tendra el -
caracter de Irrevocable y se mandara a Inscribir en el Registro 
Agrario Nacional y en el Registro Público de la Propiedad, cul­
minando el expediente con la eJecuc1on de la eludida resolución 
presidencial. 

Mención aparte merece el Juicio denominado De lncon-­
formldad, el cual es el único en su genero por cuanto a pesar -
de que se trata de un negocio de naturaleza administrativa Jo -
resuelve la maxlma autoridad Judicial; esto es, la Suprema Cor­
te de Justicia de Ja flaclon, se avoca al conocimiento de la In­
conformidad Planteada por un núcleo comunal y olvldandose de Ja 
naturaleza de los asuntos de los que conoce, resuelve el aludi­
do conflicto determinando a quien corresponde el derecho. 
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11,2 DIFERENCIA ENTRE DERECHOS AGRARIOS 
DEL EJIDATARIO Y COMUNERO Y LOS il1 
RECHOS DEL PROPIETARIO PARTICULAR 

A efecto de determinar las diferencias existentes en­
tre los derechos agrarios del eJldatar!o y el comunero con los­
del propietario particular, se hace necesario adentrarse al corr 
tenido de la Ley Federal de la Reforma Agraria, en donde se ad­
vierte los elementos necesarios para establecer esas dlferen- -
etas. 

Sln embargo, ae la lectura total de la ley en cues- -
t!On, se advierte una situación muy especial y que es, que al -
referirse a los derechos de Jos eJtdatartos y o de Jos comune-­
ros, se utiliza Indistintamente el gentilicio de eJldatarlo o -
comunero, como si se refiriera a ambos por Igual, por lo que se 
estima que la intención del legislador fué que al referirse a -
los derechos agrarios de estos suJetos, realizó una 1nadecuada­
redacclón de la ley, que ha sido suplida afortunada pero lndebl 
damente, por la Práctica, por cuanto las Instituciones encarga­
das de la aplicación del texto legal la han Interpretado en re­
lación al tema de oue se trata, de un manera Indistinta; ésto­
es, al Indicar a los derechos agrarios se entienden éstos otar-



51 

gados por Igual a eJldatarlos y a comuneros, Por lo que hace -
a los derechos de caracter económico, cabe señalar que el arti­
culo 129 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, si determina­
que tales derechos, beneficios y prerrogativas, se diga textual 
mente o no, se entienden por otorgadas a eJ !datarlos Y comune-­
ros, al establecer de manera literal que " ... Las prerroga­
tivas, derechos preferentes, formas de organización y garantlas 
económicas y sociales que se establecen en este libro, se men-­
ctonen o no expresamente, se entenderan otorgados por Igual a­
eJ ldatartos, comuneros y pequeños propietarios de predios equi­
valentes a la unidad mlnlma de dotación lndlvtoual en los eJl--
dos ... ". 

SI bien el articulo 27 de la Constitución General de­
la Kepúbltca, establece una Igualdad de derechos entre los eJl­
datarlos y comunidades con la propiedad particular, y, conse- -
cuentemente podrla señalarse que tal. Igualdad se da entre los -
eJtdatarlos y comuneros en relación a los propietarios particu­
lares, esa Igualdad constl tuc:tonal sólo es en apar tencta, ya -­
que, por un lado, la fracción quince del articulo 27 constttu-­
ctonal, prohibe terminantemente a las autoridades agrarias a -­
afectar Indebidamente a la propiedad particular en explotación, 
también se encuentra que en Ja fracción catorce del propio pre­
cepto constitucional, lmPide a los propietarios particulares a­
ocurrir al Juiclo de amparo cuando ha sido afectado en sus tie­
rras, a menos, que cuente con certificado de lnafectabllldad; -
lo cual Implica que, si el aludido particular no cuenta con eJ­
documento antes mencionado, no esta en condiciones de defender-
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en la v!a Judicial sus derechos de propiedad, ademas de reunir­
otros requisitos como son, el que la finca esta en explotación­
Y la afectación es ilegal, En efecto, en el orden antes expue~ 
to, las fracciones en cuestión, en la parte de referencia, a la 
letra Indican: fracción XV, " ... Las Comisiones Mixtas, -­
Jos Gobiernos Locales y las demas autoridades encargadas de las 
tramitaciones agrarias, no podran afectar, en ningún caso, la -
pequena propiedad agrlcola o ganadera en explotación e lncurrl­
ran en responsabilidad, por violaciones a la Constitución, en -
caso de conceder do tac Iones que afecte . . . " y fracc Ión XI V -­

" ... Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias­
o restitutorias de eJldos o aguas que se hubiesen dictado en fª 
vor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no tendran­
nlngún derecho, ni ningún recurso legal ordinario, ni podran -­
promover el Juicio de amparo. 

Por otra parte de la lectura de la Ley Federal de Ia­
Keforma Agraria, se advierte que el trato dado a unos y a otros 
no es el mismo, por cuanto al propietario particular, se le - -
aplica la ley en estricto sentido, mientras que a los eJldata-­
r\os y comuneros se les coloca en una situación de Privilegio -
que Incluso, salvo raras excepciones. los procedimientos en que 
Intervienen éstos, practlcamente se Integran de oficio; ademas­
de lo anterior, las diversas disposiciones desde el punto de -­
vista estrictamente legal 105 coloca en una posición privlleglª 
da, 

A manera de acreditar lo anterior, basta señalar a -­
guiza de eJemplo, los siguientes conceptos legales: 
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El articulo 210 de la Ley Federal de la Reforma Agra­
ria, en su. fracción primera, y al reglamentar las ventas enaje­
naciones o fraccionamiento, establece que las mismas realizadas 
por el particular propietario, no surtlran efecto Jur!d!co en -
materia agraria, cuando se trate de bienes afectables y se rea-
1 lzen con posterioridad a la publicación de la solicitud de tlg:. 
rras que se haga en el periódico oficial del Gobierno del Esta­
do; as! mismo estima la fracción tercera de éste propio articu­
lo, que se presume que hay simulación y consecuentemente no su.e 
te efectos de fraccionamiento o la división de un predio, cuan­
do no haya un deslinde efectivo entre dos o mas predios, o en -
su defecto, las divisiones se hayan colocado con posterioridad­
ª la publicación de la solicitud del poblado Interesado; cuando 
las ganancias obtenidas de la explotación de diversos predios­
se concentren en una sola persona; cuando la división o fracciQ 
namiento haya sido realizada sin la autorización de la secreta­
rla de la Reforma Agraria; o en su defecto, se hava realizado -
una vente con reserva de dominio. 

Como es advertlble, en el presente caso la legisla- -
clón, suJeta a un particular a determinadas circunstancias que­
repercuten en su esfera Jurldlca a pesar de que proceden de ac­
tos aJenos a su persona como ~n el primer caso (publicación de 
solicitud> o errores de previsión <no poner o hacer las dlvl-­
slones entre una finca y otra>. 

Lo anterior, si bien no es criticable desde el punto­
de vista eminentemente Jurldlco, es comentable por cuanto al --. . 

trato dado al propietario particular y mas que nada, en el as--
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pecto practico, por Jos resultados, que son generalmente contrª 
rlos a los Intereses de éstas personas, 

Como contrapartida en relación al trato, bastese leer 
los articulas del 148 al 190, de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria, para advertir el estado de privilegio en que se encuen 
tran los eJ!datarlos y comuneros, por lo que hace a la organlzª 
clón económica derivada de su caracter de Integrantes de un eJl 
do o de una comunidad, llegandose al conocimiento de que tienen 
derecho a la asistencia técnica, a créditos suficientes Y opor­
tunos, a maneJo adecuado de fondos por parte del f ldelcom!so dg 
nominado Fondo Nacional del fomento EJ !da!, a vender sus cose-­
chas a los organismos oficiales, establec!endose la apl lcaclón­
adecuada de los fondos de garantla; a la creación, formación y­
desarrol lo de Industrias rurales, derecho al seguro social, a -
formación de cooperativas de consumo, a recibir servicios soclª 
les de los pasantes de carreras Universitarias y técnicas, y, -
derecho a becas en centros de estudios agropecuarios de nivel -
superior, y en fin a todos los derechos de los cuales se han -­
enumerado y enunciado de una forma somera pero no limitativa en 
el capitulo relativo a los derechos Individuales de los eJldatª 
rlos y comuneros. 

Como en casos anteriores, se estima prudente transcrl 
blr al menos dos articulas de los ya mencionados, a efecto de -
aar mayor válldez a lo expuesto: 

Articulo 153,- ''. , . La Secretarla de Agrlcultl'ra Y 
Ganaderla y la Secretarla de la Reforma Agraria, darán atención 
preferente a los servicios de asistencia técnica, meJoramlento-
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pecuario, fabricación o compra de alimentos concentrados, como­
corrales de engorda y aprovechamiento industrial que demande el 
desarrollo de la ganaderla mayor y menor de eJldos y comunlda--
des , .. •. 

Articulo 156,- • ... El eJldo tiene capacidad Jurl­
dlca para contratar para si o en favor de sus Integrantes, a -­
través del Comlsarlado EJldal, Jos créditos de refacción, o - -
avlo o Inmobiliarios que requiera para la debida explotación de 
sus recursos . , . •. 

Los dos artlculos referidos,\ son por supuesto de la -
Ley Federal de la Reforma Agraria, 

De lo anterior, se llega a la conclusión de que es nQ 

table la diferencia que existe entre los derechos agrarios de -
Jos eJldatarlos y comuneros en relación a Jos derechos de los -
propietarios particulares, estlmandose prudente a pesar de lo -
señalado, consignar que los derechos y preferencias ae oue se -
ha hecho mención por lo que hace a los eJldatarlos y comuneros, 
también resulta aplicable a Jos propietarios particulares que -
tienen en propiedad una superficie equivalente a la unidad de -
dotación eJldal, según lo dispuesto en el articulo 129 de la -­
ley de la materia, Jo que Implica que quedan excluidas de tales 
beneflctos los propietarios particulares titulares de extensio­
nes mayores a diez hectareas de riego, por cuanto esta exten--­
clón es constitucional y legalmente hablando la señalada como-­
mlnlma para establecer la unidad de dotación, 
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11.3 PRIVACION DE LOS DERECHOS 
AGRARIOS INDIVIDUALES 

Una vez que el eJldata.rlo o comunero hayan sido sena­
Iados formalmente como tales, y s9bldos sus derechos y obliga-­
clones, se advierte que la legislación a.grarta al respecto, as! 
como contempla medios de obtención de esos derechos, ésta tam-­
btén establece las causas conforme a. las cuales dichos suJetos­
pueden llegar a ser desconocidos de los derechos aludidos y pe[ 
der consecuentemente el carácter de eJldatarto o comunero. 

As! pues, en el presente Inciso se determinará las -­
causas de prtvactón, mismas que consigna el articulo 85 de la -. . -

Ley Federal de la Reforma Agraria. 
Cabe hacer una observación, de que el cttado articu­

lo en su parte lntclal determina que los suJetos motivo de pri­
vación, Perderán Jos derechos respecto de la unidad de dotactón . . 

de la que sea él titular, y, de manera general sobre todos los­
derechos que le son tnherentes como miembro Integrante del po-­
blado comunal y eJldal respectivamente, sin embargo Por lo que­
hace a Jos derechos relativos al solar urbano, estos resultan -
Intocables, lo cual motiva a concluir que la zona urbana a pe-­
sar de ser parte Integrante del núcleo de que se trata, no for­
m9 parte de los derechos agrarios y en consecuencia tampoco, --
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desde un punto de vista estricto, de los.derechos ejidales; sin 
embargo tomando en cuenta que lo anterior no es motivo del tra­
bajo de investigación que se trata, simplemente quede ello co­
mo una observación y señalamiento. 

Ahora retomando el sentido del inciso de que se 9na11 
za, se tiene que la fracción primera del articulo ya mencionado 
determina que sera causal de privación el hecho de que el ejld§ 
tarlo o comunero se abstenga de trabajar de manera personal o -
por medio de su familia, durante un lapso de tiempo correspon-­
diente a dos años consecutivos o m~s, la unidad de dotación que 
le haya correspondido, en el supuesto de que exista la asigna-­
clón individual de tierras, o en su defecto cuando durante el -
mismo lapso de tiempo y trat<:tndose de núcleos en los que se ~a­
ya determinado la explotación colectiva, no se hayan reailzado­
los trabaJos a que estan obligados conforme a las decisiones t~ 
madas en la asamblea correspondiente, que generalmente es 12 de 
balance y programación, 

Como comentarlo, a la presente fracción de que $e ha­
bla, cabe señalar que en el evento de que sea la familia quien­
trabaje la tierra o cumpla con las obligaciones, automaticamen­
te esto lo excluye del tipo legal no resultando transgresor de­
la norma y en consecuencia no sujeto al juicio privativo de de­
rechos agrarios. 

Lo anterior es de observarse, por cuanto en la pr<:ictJ. 
ca, no importa que la unidad sea trabajada por la familia del -
ejldatario o comunero, ya que este Invariablemente, es suJeto -
del Juicio privativo de derechos agrarios, con sus consecuen- -
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clas lo cual también hace que en los casos concretos en los que 
en ellos sucede, Ja pr!vaclon resulte Ilegal y consecuentemente 
vlolatorlo de las garantlas tndlvtduales constitucionales consª 
gradas en los art!culos l~ y 16 de la Constitución General de -
la República, lo que a su vez permite al afectado a ocurrir an­
te las autoridades Judiciales federales en busca de protecctón­
Y amparo. 

La fracción segunda, del articulo 85 en cuestión, con 
signa que de Igual manera sera causal de privación de los dere­
chos agrarios eJldales Y comunales, cuando el titular de tos -­
mlsmos que los hubiere adquirido por medio de suces!On, no cum-. . 

Pla en el lapso de un año con las obligaciones de manutención -
por lo que hace a la muJer .cónyuge superstlte, h!Jos menores de 
diez y seis años, o los Incapacitados que dependlan económica-­
mente del eJldatarlo fallecido; ésto es, los derechos de que hª 
ce mención el articulo 83 de la Ley Federal de la Reforma Agra­
r ta. 

Independientemente de que, efectivamente el artlculo-
83 de la Ley referida, determina la obltgacton que adquiere el­
sucesor que ha obtenido los derechos agrarios, por Jo que hace­
ª la muJer, hlJos e Incapacitados que deoendlan del titular fa­
llectdo, no deJa de establecerse la grove carga que tiene el -­
nuevo adJudlcatarto por cuanto puede darse el caso de que ello­
le Impide formar una nueva familia o lo que podrta resultar - -
peor, el tener Ja obllgaclon legal en todos los sentidos, de -
sostener económicamente a dos familias Cuna aJena Y otra pro- -
Dial, por lo demas, queda el señalamiento de que por ser man!--
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festaclón legal, esta debe respetarse independientemente de lo­
J usto o no de la misma. 

Ahora bien, en terminas de la fracción tercera del ng 
mera! 85 de la mult!cltada Ley Federal de la Reforma Agraria, -
sera causal de privación de derechos agrarios el hecho de que -
el eJldatarlo o el comunero utlllze o destine los bienes de na­
turaleza eJldal o comunal a fines no licitas. 

Al respecto cabe establecer de manera directa y tajan 
te que por lo que hace a esta fracción, debe entenderse el uso­
que se haga de las superficies eJldales o comunales en conduc-­
tas o actividades prohibidas o sancionadas por las leyes. 

Como un claro ejemplo de lo anterior, se tiene el uti­
lizar las superficies concedidas para pistas clandestinas que -
generalmente se usan para efectos de narcotraflco o contrabanoo 
en general; Igualmente se tiene como eJemplo, la Instalación de 
laboratorios al margen de la legislación para tratamiento de -­
enervantes o estupefacientes, y as! por el mlsmo tenor podrla -
mas seguir enumerando diversas manifestaciones de conductas que 
son clara muestra del por que dicha conducta se encuentra san-­
clonada con la privación de los derechos agrarios. 

Por su propia naturaleza, es comprensible el señala- -
miente que hace la fracclon cuarta del referido articulo 85 de­
la Ley Federal de la Keforma Agraria, al determinarse que sera­
causal de privación de derecl1os agrarios el acaparamiento de -­
unidades de dotación, o se beneficie el sujeto con la explota-­
clón de terrenos de uso común en ejidos y comunidades. 

SI se toma en consideración que una de las flnallda--
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des del derecho agrario es el regular la tenencia de Ja tierra, 
facllmente se comprende el captar que Ja Intención del Derecho­
Agrario, como consecuencia de Jo anterior es el evitar el acapª 
ramlento en vla directa o a traves del beneficiado de Ja explo­
tación, de las superficies que integran Jos eJidos y las comunl 
dades; en base a lo anterior, se estima positiva Ja fracción de 
referencia como unamedida prudente de aplicarse Ja reforma agrª 
ria. Sin olvidar que en el caso del matrimonio entre un eJida­
tarlo Y un~ eJidataria, para exclusivamente el derecho agrario, 
el matrimonio tendra como realizado baJo reglmen de separación­
de bienes y en consecuencia no se podra hablar de acaparamiento 
<arttculo 78 de la Ley Federal de Ja Reforma Agraria), 

una nueva medida tendiente a evitar la ocupación lrrª 
guiar de los bienes eJldales o comunales es Ja contemplada par­
la fracción quinta del articulo 85 de Ja Jey de la materia, al­
establecer textualmente que sera causal de privación de los de­
rechos agrarios, cuando el eJldatarlo o el comunero" . , , enª 
Jene, reallze, permita, tolere o autorice Ja venta total o par­
cial de su unidad de dotación o de superficies de uso común o -
la de en arrendamlentc o en aparcerta o en cualquier otra forma 
Ilegal de ocupación a miembros del propio eJido o a terceros, -
excepto en Jos casos previstos por el articulo 76, . , " , 

Resulta obvio el determinar que Ja sanción en el caso 
concreto se aplican a Jos eJidatarios o comuneros que transmi-­
tan de una u otra manera las superficies correspondientes a los 
nacJeos de población constituidos, y, aan se aplicarla a las ag 
torldades Internas de los eJldos o comunidades que permitan o -
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s~ncl~nen dlCQ~S operaciones. 
Por encima de todas l~s cosa.s, ya que est9 fracción -

puede ser utilizad? de ma.nera excesiva P8.r~ privar lndebld~men­

te a eJ1da.tar1os o comuneros, resulta plausible el Dec~o de que 
los legisladores al tra.vés de la mlsm9, Q8.Y8.n lntent9do frenar­
e! terrible fenómeno de la venta o arrendamiento de los bienes-. . . - - . 

eJlda.les o comunales, en sus m~d9llda.des de ta. operación direc­
ta ~ por medio de la autorización de dlcDa operación, y toda. -­
vez que el menciona.do fenómeno ~a traldo como efecto, las gra-­
ves consecuencias de naturaleza urbana. . . 

Finalmente la fracción sexta, determina que ser~ ca.u-
sa de Privación de los derechos agrarios, cuando el titular de-- . . . ., . - . -

los mismos ~aya recibido sentencia condenatoria por haber sem-­
bra.d~ o permitido sembrar dentro de la superficie que le corre~ 
pande a él, marihuana, amapola o cualquier otro estupefaciente, 
droga o enervante. 

Se debe de entender como sentencia condenatoria, una­
vez que el suJeto haya sido presentado ante el Agente del Mini~ 
terlo Público, y éste a su vez lo consigne ante el Juez Pen~l -
competente, y se le siga un procedimiento tal y como l~ determl 
nan las autoridades en su caso, Y se encuentre culpable y se le 
sentencie condenatorlamente por el delito que fué presentado y­
procesado, ya que si el eJldatarlo o comunero quiere prlvarsele 
de sus derecQOS agrarios antes de que sea sentenciado conden~tg 
rlamente no procederé dicha privación en el sentido de causal -
que se le pretende dar. 

Sin lugar a dlscuclón se considera que la presente --



62 

causal se encuentra perfect9mente Justificada, a.tent~ a. que uno 
de los peores cr!menes que pueda realizar un campesino en gene­
ral es el ocupar las tierras que se le dan para producir allmen 
tos las quiera para convertirlas en actividades harto nega.tlvas 
como son aquellas que atentan contra la salud o realmente, a mg 

nera de opinión personal, la sanción que en el caso que se con­
templa, ésto es la prtvactón de derechos agrarios solamente, rg 
sulta demasiado benigna para este tipo de suJetos que atentan -
directa o Indirectamente contra la integridad de nuestro pa!s. 
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Ill.l LA INCONSTITUCIONALIDAD 

En el presente Inciso, se va a tratar sobre la lncon~ 

tltuclonalldad, y mas produndamente, por qué, se considera al -
Juicio Privativo de Derechos Agrarios, Inconstitucional, empero 
antes se señalara de manera somera, lo que se entiende por con~ 
t!tuc1onalldad1 y se tiene que un Estado debe eiercltar su so­
beranla, en base a la democracia, a la representación, a la dl­
vlslón de poderes, a los derechos fundamentales de las persa- -
nas, a la libertad, as! es como nace la constitucionalidad, to­
da vez, que al llevar al cabo la soberanla en el émblto exte- -
rlor del Estado, quiere decir que de Igual manera se eJerce la­
supremac!a de forma Interna ene! Propio Estado, y al hablar de 
Supremacta, se presuponen dos poderes que son: El poder constl 
tuyente, el cual se encarga de crear a la Constitución; y el s~ 

gundo, el poder constituido, que es el que gobierna al Estado,­
Y se preocupa de la adecuada observación de la constitución, -­
as! como de reformarla, ya sea modificando o adicionando algún­
precepto legal en el momento oportuno, de aqu! se deduce que, -
" ... El derecho constl tuclonaL es el derecho del Estado, -­
cuando e 1 Estado es de derecho . . . •· < 5 l . Es to se puede sen­
< 5l Tena Ramlrez, Felipe, Uerecho Constitucional Mexicano. 

Editorial Porrúa. México. 1983. péglna 80. 



65 

tlr de la simple observación del ~rtlculo 133 de la Constltu- -
clón General de la República, que a su letra dispone: 

" ... Esta Constl tuctón, la leyes del Congreso de -
la Unión que emanen de ella y todos los tratados que estén de -
~cuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presl 
dente de la República con aprobación del senado, serén la Ley -
Suprema de toda la Unión ... ". 

Es decir, que el Estado se encuentra limitado a lo e§. 
tablectdo en la propia constitución, siempre y cuando, como ya­
se citó, se trate de un Estado de derec~o, y se deduce de la -­
lectura del articulo constttuctonal ya referido, que todos los­
actos y la forma de gobierno deben estar dentro del limite que­
la propia constitución señala, y a ésto se le llamaré constitu­
cionalidad, esto es, encontrarse dentro de los preceptos esta-­
blecldos por la Constitución. 

Ahora, por otro lado, se tiene que el maestro Ignacio 
Burgoa, establece" ... Toda autoridad esté obligada a ceñir­
su actuación a Jos 1nandam1entos de la Ley Fundamental, contra -
cualquier disposición legal secundarla que se le oponga .. "(6) 
Con lo cual se esta tratando de explicar que es la constltuctQ 
na! !dad. 

Cuando no se acata lo estipulado por la constttuctón 
stno que se va en contra o se contradice, ya sea con actos o -­
con hechos, entonces se tendré actos o hechos anttconstltuctonª 
les, que atentan de una forma directa a la propia constitución-

(6) Burgoa Orlhuela Ignacio, Juicio de Amparo. Porrúa. México 
1982. 
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vlolandola, contraviniendo a lo referido en el articulo 133 ~ -

constitucional, que a su letra dice: 
1
' , • , Esta constitución no perderá su fuerza Y vl--

gor, aún cuando por alguna rebelión se Interrumpa su observan--
cla •. ,", 

En un tercer supuesto, se está cuando no se reallzan­
~ctos o hechos que están a favor o en contra de la Constltu- -­
clón, ya que se encuentran fuera de todo precepto constltuclo-­
nal, dándose la 1nconstltuc1onalldad, como si no existiera la -
constitución, o más aún, la conducta. 

Como se podrá apreciar, en realidad los estudiosos de 
la materia citados con anterioridad, son poco claros al momento 
dé conceptuar la constitucionalidad, la antlconstltuclonalldad­
Y la lnconstltuclonalldad, con lo que se ve una posición dlfl-­
cl l para entender a los mismos. 

Sin embargo, contra tal situación, se considera que -
al análisis de las finalidades del Juicio de amparo, es como se 
puede entender a los conceptos aludidos. 

En efecto, se tiene que generalmente cuando se acude­
al Juicio de amparo, puede deberse a una u otra causa, que a -­
continuación se enuncian, 

al En contra de una Ley. 
bl En contra de un acto de autoridad. 
Por lo que hace a la Ley, pueden darse diversos su- -

Puestos, que se estima, son los siguientes; 
Al Que una ley ha cumplido en cuanto a su origen 19s 

diferentes pasos a que hace mención nuestros articulas 71 y 72, 
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de l? Constitución General de l? República, y consecuentemente­
por cuanto a ello tiene plena eficacia Jurldlca; respecto a su­
proceso de formación, la presente Ley, es perfectamente constl­
tuc lonal. 

Bl Puede suceder que se esté en presencia de una Ley 
que no ha cumplido en relación a su proceso de formación, con -
los pasos señalados o determinados en los articulas 71 y 72, de 
la propia Constitución, aqul se estima que se esta en presencl~ 
de una Ley Inconstitucional por su proceso de formación. 

Cl Por otro lado, se tiene el supuesto, desde el pun 
to de vista teórico, de una ley que, para efectos de su proceso 

- - -

de formación se ha exigido el cumplimiento de més requisitos de 
los establecidos en los artlculos 71 y 72, de la Constitución -
General de la República, lo que trae como resultado el que los­
pasos en que se excede el proceso de formación, consecuentemen­
te sean lnconstltuclonales. 

Dl También se puede estar en presencia de una Ley -­
que habiendo reunido los requisitos exigidos por la Constltu- -
clón, en lo concerniente a su proceso de formación, a su conte­
nido, se encuentre perfectamente sustentado en algún articulo -
de nuestra carta magna; aqul se estima, que se esta e~ presen-­
c la de una Ley total y absolutamente constitucional, en lo que­
se refiere a su contenido. 

EJ A contrario sensu, se podrla entreveer el caso.en 
que una Ley constltuc1onal en cuanto a su origen, sea en todo o 
en parte vlolatorla de las manifestaciones contenidas en la - -
Constitución, habida cuenta de que ese contenido va en contra -
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de Ja lmpos1c1ón constitucional ; conforme a !~ expuesto, se -­
tiene que al respecto, se esta en presencia de una ley total o­
parcialmente ant1const1tuc1ona1, según el caso. 

Finalmente, por lo que hace a los actos de autoridad, 
puede haber algunas leyes si bien en cuanto a su proceso de foI 
mac!ón son constitucionales y en cuanto a su contenido se fund~ 
mentan también en algún Precepto constitucional, sucede que la­
reguJac!ón que se hace de tal precepto, va més alié del propio­
precepto const!tuclonal, !mpld!endose con ello su cabal cumpli­
miento o respeto, 

De !gua! manera, puede estarse en presencia de leyes­
en toda la extensión de la palabra, perfectamente constltuclonª 
les, sin embargo, las autoridades realizan conductas u omlslo-­
nes totalmente contrarias a los derechos constitucionales; aqul 
se esté en presencia de la antlconst1tuc1ona11dad. 

Una vez dicho lo anterior, es 1ntetés del sustentante­
pr!mord!almente, el de avocarse al estudio de lo que dló origen . . 

al titulo de la presente tés!s, consistente en la lnconst1tuc1Q 
nal!dad del Juicio Privativo de Derechos Agrarios, y se puede -
empezar a senalar lo siguiente: 

El articulo 27, de la Constitución Polltlca de los E2 
tados Unidos Mexicanos, en su fracción XL a la letra dice: 

" . , . Para los efectos de las disposiciones conten1 
das en este articulo, y de las leyes reglamentarlas que se expl 
dan se crean: 

a> una dependencia directa del EJecut!vo Federal, err 
carg~da de la aplicación de las leyes agrarias y de su eJecu- -
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clón. 
b) Un Cuerpo Consultivo compuesto de cinco personas, 

que serán designadas por el Presidente de la República, y que -
tendrán las funciones que las leyes orgánicas reglamentarlas fl 
jen. 

cl Una Comisión Mixta, compuesta de represent9ntes -
Iguales de la Federación, de los Gobiernos locales y de un re-­
presentante de los campesinos, cuya designación se hará en los­
térmlnos que prevenga la Ley reglamentarla respectiva, que fun­
cionará en cada Estado y en el Distrito Federal, con §trlbuclo­
nes que las mismas Leyes orgánicas y reglamentarlas determl--
nen ... ", 

Por lo anteriormente expuesto y fundado se deduce, --. . . 

que de acuerdo a lo establecido en el Inciso al.-, del articulo 
párrafo y fracción en comento, sólo y exclusivamente la depen-­
dencta que se derive directamente del EJecutlvo Federal, podrá­
aplicar y en su caso ejecutar las leyes agrarias respectivas, -
por lo que, se excluyen automáticamente las demás autoridades -
dispuestas en el mismo articulo en fracciones subsecuentes, de­
jando en consecuencia, completamente fuera a la Comisión Agra-­
ria Mixta, que según la Ley Federal de la Reforma Agraria, es -
la encargada de substanciar el Juicio Privativo de Derechos - -
Agrarios. 

Ahora, se ve, que la dependencia del Ejecutivo Fede-­
ral, designada de aplicar las leyes agrarias, es la Secretarla­
de la Reforma Agraria, tal y como lo establece el articulo ter­
cero de la Ley Federal de Ja Reforma Agraria, que a su letra dl 
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ce: 
" . . . La Secretar !a de l~ Reforma Agrar la, es la d.e_ 

pendencia del EJecutlvo Federal encargada de aplicar ésta y las 
demés leyes agrarias, en cuanto las mismas no atribuyan expresª 
~ente competencia a otras autoridades. Su titular seré nombra­
do Y removido libremente por el Presidente de la República. , ." 
y, no as! a la Comisión Agraria Mixta. 

En base a lo anterior, se puede decir, que toda vez -
que es cierto que en el pérrafo noveno fracción XI!, del art!cy 
lo 27 constitucional, se faculta a las comisiones agrarias mix­
tas a entender de las solicitudes de restitución y dotación de­
tlerras, también lo es que constitucionalmente no se encuentra­
facultado para conocer de la substanciación y resolución del --. . 

Juicio Privativo de Derechos Agrarios, lo cual establece la ln­
constl tuclonalldad de tal situación, ya que si bien la Ley Fed.e_ 
ral de la Reforma Agraria, en su articulo 12 a la letra dice: 

" ... Son atribuciones de las Comisiones Agrarias -
Mixtas: 

1.- Substanciar los expedientes de restitución, dota­
ción y ampliación de tierras, bosques y aguas; as! como los Ju1 
clos privativos de derechos agrarios lndlvldua1es y nuevas adJy 
dlcaclones ... ''. 

Ello resulta Inoperante, en virtud de que si en Ja -­
Ley primaria, que es la Constitución, no se le faculta para - -
ello, la Ley secundarla, que en éste caso es la Ley Federal de­
la Reforma Agraria, no puede en ningún caso, ni baJo ninguna -­
circunstancia, dar a la Comisión Agraria Mixta, la fé'cul tad de-
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substanciar y resolver en el procedimiento denominado Juicio -· 
Privativo de Derechos Agrarios, y de aqu! su lnconstltuclonall­
dad, ~ún más allá, se tiene que ni siquiera éstas tienen atrlbU 
clones de tribunales Jurisdiccionales, ya que as! lo establece­
nuestro mas alto tribunal, al senalar que • ... Las comlslo-­
nes Agrarias Mixtas, no tienen el carácter de tribunales de lo­
contencioso administrativo .. , •. (7) 

Concluyendo se puede decir, que el Juicio Privativo de -
DereCQOS Agrarios Individuales y nuevas adJudtcaclones, es In-­
constitucional, por que una Ley secundarla no puede !r ni más -
allá, ni estar por encima de lo estipulado en la propia consti­
tución como Ley primaria. 

<7> Informe de labores de la Segunda Sala de la Suprema Corte­
de Justicia de la Nación. Tésls número 50, página 52. 1979 
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IJJ;2 FASES PROCESALES DEL 
JUICIO PRIVATIVO 

Continuando con el estudio de una de las formas· que -
utiliza el Derecho Agrario, en la regulación de la tenencia de­
la tierra, corresponde referirse a los pasos de Integración de-. . . -

un expediente relativo al Juicio Privativo de Derechos Agrarios 
y Nueva AdJud!caclón de Unidades de Dotación. 

. - . 

Previo a la reseña de las fases procesales del nego-­
clo de que se trata, se estima Interesante señalar desde este -

- -
momento, que si bien el articulo 85 de la Ley Federal de la Re-
forma Agraria, habla de causas de privación de eJldatarlo o co­
munero, los articulas del 426 al 433 de la Ley de la materia, -- - -

!nclus!ve, regulan única y exclusivamente la privación de los -
derechos agrarios de los eJldatar!os, lo que lmPl!ca, obviamen­
te, que no menciona a los comuneros y la situación Jur!dlca de­
éstos no se encuentra contemplada en Ja legislación agraria, tg 
nlendose como consecuencia que la aPl!cac!ón del Juicio Prlvatl 
vo en contra de Jos comuneros, con fundamento en los artlculos­
alud!dos resultA Improcedente. 

Ahora, y ya entrando en materia, se ve, que en térmi­
nos del articulo 426 de la Ley Federal de la Reforma Agraria,-

. -

es requisito de procedencia de la acción, el que medio sollcl--
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tud y~ sea de la asamblea general extraordinaria de eJldatarios 
o de el Delegado de la Secretarla de la Reforma Agraria, en el-. . . . 

Estado, en que se localize el núcleo de población al que corre§ 
pandan los eJldatarlos, en el entendido de que tal petición de-. . 

be Pl?.ntearse ante la Comisión Agraria Mixta, de la misma enti­
dad, consignandose perfectamente respecto de quienes se desea -. . 

la privación, y en favor de quienes se promueve la adJudicación 
de los derechos agrarios que al efecto quedar!an vacantes, . . 

El articulo siguiente, que resulta complementario, -­
del que se esta analizando, indica que cuando la instancia pro­
ced?. de la asamblea general extraordinaria, deberén cumplirse o 
satisfacerse los requisitos de que hace mención el articulo 420 
de la propia Ley, 

Aqu! se estima interesante también hacer una breve -­
dlsgreclón. En verdad, el referido numeral Indica que para so-
1 lcltar la suspenclón de un eJldatarlo, en sus derechos agra- -
rlos, la asamblea esta en aptltup de promoverlo, ''suJetandose -
al procedimiento establecido en este capitulo"; mismo que abar­
ca del propio articulo al 425 de la Ley que se habla. 

A pesar de lo anterior, conforme al contenido de los­
arttculos del 420 al 433 de la Ley de la materia, se cree pru-­
dente decir que al efecto y atento de las propias finalidades Y 
escenclas del Juicio privativo, que solamente resultan aplica-­
bles los diversos 421, 422 y 423 de la Ley Federal de la Refor­
ma Agraria; por cuanto la reglamentación del negocio motivo del 
presente trabaJo de Investigación, no se contempla, 

As! se advierte que cualquier eJldatarlo (lSer!a mé§ 
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correcto utilizar el término INTERESADO?), puede Dªcer la denun 
cia ante el comlsariado eJldal o la propia asa.mblea, de la eXi§ 
tencia de conductas que pueden entenderse como ubicación del -­
eJ ldatarlo en alguna de las causales de privación de derecnos -
agrarios. 

En el evento anterior, para que sea legalmente lnte-­
grada una asamblea, ademés de que debe cumplimentarse el artlcy 
lo 32 de la Ley de la materia, se puntualiza que en l~ orde(l!jir­
del dla, debe consignarse de una manera expresa el pedimento de 
privación de derechos agrarios y los nombres tanto del presunto 
afectado y del denunciante; resultando Interesante ademés el hg 
cho de que el comlsarlado eJldal debe solicitar la presencia de 
un comisionado de la delegación agraria en el Estado, quien es­
ta obligado a verificar en termines generales que se han cumPll 
do los requisitos necesarios para la Integración correcta de -­
las asambleas, en la cual, en caso de que asistan debe darse a­
las Presuntos afectados, de expresar lo que a su derecho conven 
ga, 

Por otra parte, el articulo 427 de la Ley Federal de-. . -

la Reforma Agraria, Indica que en caso de que la solicitud PrQ 
venga del Delegado Agrario, anexo a la petición, deben acompa-­
narse las pruebas con que se estimen fundadas las causas de Prl 
vaclón de los derechos agrarios. 

La autoridad encargada de substanciar y resolver es-­
tos Juicios, estudiaré la documentación que al efecto se le ba­
ya presentado, determinaré mediante acuerdo, respecto de la PrQ 
ce~encla o no de dicha solicitud; y en el supuesto de que la SQ 
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licitud no se~ operante o sea Improcedente, 19 C~mlsión Agraria 
Mixta, debe rechazarla de Plano. 

En el supuesto contrario, esto es si procede a su Ju1 
clo Ja petición formulada, dictaré un acuerdo, Instaurando el -. . - . 

negocio en sl, Y conforme a lo ordenado por el precepto 428 de­
l~ Ley de la materia, la autor !dad de que se trata "CITARA'' al­
coml sarlado eJidal, al consejo de vigilancia y a los eJ!data- -
tarlos afectados con la posible privación de sus derechos agra­
r los, para que concurran a una audiencia de pruebas y alegatos, 
I~ cual debe tener verlficativo no antes de quince dlas ni des­
pués de treinta d!as, obvio, en relación a la fecha de cita- --. . 

Clón. 
El articulo siguiente, esto es el 429 de la Ley Fede­

ral de Ja Reforma Agraria, nos !ndlc~ desde mi muy particular -
punto de vista, la parte que estimo determinaré la lnconstltu-­
clonal ldad en el presente Juicio aparte de la establecida en el 
ap?rtado anterior; razón por la cual me permito transcribirla -
lntegramente: 

" , , . Las citaciones a que se refiere el articulo -
anterior, se harán por oficios. 

SI el o los ejldatarlos afectados se ausentaron del -
ejido dejando abandonada la o las parcelas, se haré constar es­
te hecho en una acta que se levantaré ante cuatro testigos, eJ1 
datarlos, y la notlflcaclón se hará por medio de avisos que se­
flJen en la oficina munlc!pal del lugar y en los Jugares w2s vi 
slbles del poblado , , . ", 

Conforme a lo anterior, resulta necesario puntualizar 
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que las citaciones, que no notificaciones, deben hacerse por mg 
dio de oficios, que obviamente han de dirigirse a los dorniel- -
!los de las Personas a quienes van enviados los mismos, lo cual 
también obligan, a que la Comisión Agraria Mixta, tenga conoci­
miento de estos, ya que su Ignorancia determ1nar1an la !mposlbJ. 
!!dad, de hacer efectiva su entrega, vlolentandose con ello la-. -

garantla de audiencia, claro esta, en perJulclo de los eJldata­
rlos respecto de los que se solicito su privación. 

- -

Posteriormente y continuando con la falta u omisión de 
respeto a esta garantla constitucional, el Pérrafo segundo man1 
fiesta que si el eJldatarlo por cualquier circunstancia deJo -­
abandonada la unidad de dotación, debe levantarse la denomina­
da acta de desavecindad a ser firmada por cuatro testigos eJldª 
tar!os, en pleno goce y eJerclclo de sus derechos, haclendose -
constar la ausencia del eJ!datarlo, y, ahora si, el texto Indi­
ca que la notificación se ~ara por medio de avisos a f!Jarse -­
tanto en la oficina municipal de la población, como en los lugª 
res mas visibles del mismo, pretendiendo con ello respetarse la 
garantla de audiencia; sin embargo resulta Interesante al apun­
tar que una cosa es que las personas abandonen el poblado y - -
otra, que se desconozca el domicilio en que puedan ser obJeto -
de emplazamiento o notificación de la existencia del Juicio que 
puede culminar con su privación de derechos agrarios; sin embar 
go como lo anterior sera obJeto del Inciso siguiente, queda por 
el momento hecha tal puntualización. 

De manera escueta, el articulo 430 de la Ley de que -
se trata, determina que el dla y la hora que se ~aya f !Jado, en 
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el local de la Comisión Agr~rla Mlxt~, tendrá verlflcatlvo la -
~udlencla en cuestión en la cual, las partes Interesadas apor­
tarán sus pruebas y expresarán los alegatos correspondientes, -
~aclendo notar que se estima que en este tipo de negocios tle-­
nen el carácter de Interesados, definitivamente los eJldatarlos . . 

presuntamente afectados y los campesinos supuestamente benefl-­
clados con la adJudlcaclón de los derechos agrarios que en su -
caso queden vacantes; sin embargo como ha quedado también anotª 
do, a esta audiencia no son citados el segundo grupo de gentes, 
lo cual los Imposibilita para participar en estas audiencias, -
en que si bien pueden estar presentes por ser públicas, por su­
caracterlstlca carecen de voz y voto para defender o acreditar 
su derecho. 

Sin embargo y contra las observaciones al respecto h!l. 
c~as, se tiene que en termlnos del articulo 431 de la Ley Fede­
ral de la Reforma Agraria, la Comisión Agraria Mixta, dentro de . . 

los diez dlas siguientes a que tuvo verlflcatlvo la audiencia -
de pruebas y alegatos, esta obligada a valorar de manera escru­
pulosa las pruebas que al efecto se hayan aportado y emitirá su 
resolución Privando o no de sus derechos agrarios a los eJldatª 
rlos en contra de los cuales se siguió el Juicio y en caso de -
que resultará procedente, también Indicará la forma en que ha-­
brá de realizarse las nuevas adJudlcaclones. 

Conforme a las reformas del dla 30 de Diciembre de -
1983, publicadas en el Ularlo Oficial de la Federación el 17 de 
Enero del año siguiente, con lo anterior culmina el procedlmlen 
to, motivo del presente Inciso; sin embargo también conforme a-
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las reformas en cuestión, se tiene, que el articulo 431 de la -
Ley de que se trata, contempla un recurso conforme al cual la -
pers9na entlendase eJldatar10, afectado, puede ocurrir en una -
segunda Instancia, a Intentar se modifique, o se deJe sin efec­
to la desclclón de la Comisión Agraria Mixta, y as! surge el dª - -

nominado recurso de Inconformidad, mismo que debe hacerse valer 
en un término de treinta d!as, contados a partir de la publica­
ción en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado a que co-­
rresponda el núcleo de población, de la prlvaclón de sus dere-­
chos agrarios Individuales. 

Aqul la nueva autoridad agraria, esto es el Cuerpo -­
Consul tlvo Agrario, formaré un expediente con los casos de In-­
conformidad y también dentro de un término de treinta d!as en -
relación a la fecha en que lo reciba, resolveré en definitiva -
?dmlnlstratlvamente hablando, el recurso Interpuesto. 

Como es lógico entender, los asuntos que no hayan si­
do Impugnados, quedarán firmes una vez transcurridos Jos trein­
ta dlas de su publicación. 

Una redacción poco afortunada, es la que contiene el­
p6rrafo primero del articulo 433 de la Ley Federal de la Refor­
ma Agraria, ya que por una parte nos habla de la publicación de 
las resoluciones de la Comisión Agraria Mixta, cosa correcta, -
por otra parte, Inexplicablemente hace mención de las resoluclQ 
nes que emita el Secretarlo de la Reforma Agraria, funcionario­
que curiosamente en ningún momento participa en el procedimien­
to motivo del presente comentarlo, valga ni siquiera como obser 
vador. 
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Finalmente, el párrafo segundo del numeral en cita, -
determina que las resoluciones al efecto dictadas, se lnscrubl­
rán en el Registro Nacional Agrario, dependiente de la secreta­
rla de la Reforma Agraria, para su Inscripción, cancelación de­
los certificados de los derec~os agr~rlos de los eJldatarlos -­
privados y la consecuente expedición de los nuevos certlflc~dos 
agrarios correspondientes a los nuevos adJudlcatarlos. 
- -

Como es de apreciarse, los pasos procedimentales, re-
- - -

sultan perfectamente entendlbles y sencillos de cuI1Pllmentar, -
de donde puede Inferirse que éste tipo de negocios resulte sen­
cl llo en cu~nto a su cumplimiento; sin embargo como se resenará 
en el Inciso siguiente, éste contiene algunas Irregularidades -
que conllevan a concluir que en el sentido de que se esta en --- . 

presencia de un Juicio por lo que respecta a su Integración, -­
Inconstl tuclonal. 
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111,3 PROPOSICIONES 

Una vez que se ha hecho el 9n~lisls de cr!tiC? del 9I 
ticulado que regula el denominado Juicio Privativo de Derechos­
Agrarios IndiVidu~les y Nuevas AdJudlcaciones, considerando que 
el articulo 428 de la Ley Federal de la Reform~ Agraria, por lo 
Y~ expuesto result~ inconstitucional, y que el procedimiento en 
si vulnera las gar~ntlas individuales consagradas en los art!cy 
los 14 Y 16 de la Constitución General de la República, se con-. - . -

sidera prudente proponer la modlficaci~n del texto de los art!­
culos del 426 al 433, de la Ley menclon~da, as! c~mo la adición 
del que serla el articulo 481, de la siguiente forma: 

Articulo 426.- "la Asamblea GeneraL la Comls!On --. . . 

~grarla Mixta o cualquier campesln~ Interesado, podré solicitar 
a la Secretarla de la Reforma Agraria, por conducto del Deleg~­
do Agrario respectivo, oue Inicie el procedimiento de prlvacl~n 
de los derechos agrarios de un eJ!datarlo o comunero, y, en su­
caso la nueva adJudlcaclOn de Jos mismos." ,; 

Articulo 427.- " Cuando la privación sea promovida -
por la Comisión Agraria Mixta o campesino Interesado, deberén -
señalarse l9s causas de procedencia de la acción, acompañando -
al efecto las pruebas en que funden su petición. 

Cuando el pedimento de privación provenga de la Asam-
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blea. General, deberén cubrirse l~s requisitos esta.bJecldos en -
el articulo 32, de ést9 ley, y a.dem~s se estaré a. Jo d!spuesto­
por el pérrafo fln~l del articulo 429, de la misma. ". 

Articulo 428.- '' SI del estudio de la solicitud y de 
la.s pruebas que al efecto aporten, resulta cuando menos la pre­
sunción fund?da de que se ha Incurrido en alguna de las causas­
de procedencia de la privación, la Delegación de la Secretaria­
de la Reforma Agraria, citaré al comls?rlado eJidaJ, ?l cons~Jo 
de vigilancia y a la comisión agraria mixta, y emplazaré a los­
eJldatarlos y comuneros, respecto de J~s r.uales se solicita la­
prlvac!ón, para que ocurran a la audiencia de pruebas y a.lega-­
tos que tendrén verlflcatlvo no antes de quince d!as ni después 
de treinta d!as, en relación a la fecha de notificación, a los­
suJetos al Juicio Privativo. 

La Comisión Agraria Mixta., podré designar un Delegado 
a dicha audiencia. '' .. 

Articulo 429. - " Las el tac Iones ne que se hnce men-­
clón en el articulo anterior se harén por of!cto. 

El emplazamiento de los eJidatarlos o comuneros, suJg 
tos al Juicio Privativo, se haré en el domicilio particular de­
cada uno de ellos. 

En el supuesto de aue los mismos hayan abandonad~ el­
núcleo de población eJldal o comunal desconoclendose su domici­
lio o Jugar donde puedél localizarse, previa exhaustiva 1nvestl­
gac1on, e$tO se haré const2r mediante una acta que se levantaré 
ante cuatro testigos que tengan el carácter de eJ!datarlos o CQ 

muneros en el propio poblado referido, y la. notlflcaclón, se -
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h~rá por medio de avisos que deberªn f!Jarse en la oficina de -
la cabecera municipal, en la oficina municipal del Jugar, as! -
como en los lugares más visibles del poblado. 

El encarg~do de realizar los cttatorlos y emplazamten 
tos, será personalmente responsable de la veracidad de las ac-­
tuactones que al efecto se realicen. 

La Delegación de la Secretarla de la Reforma Agraria, 
entre tanto, estará obligada a recabar las pruebas tendientes a 
determinar Ja procedencia o no de la solicitud correspondiente:' 

Articulo 430.- " El dla y hora señaladas para la ce­
lebración de la audiencia, se escuchará a los Interesados y se­
recibirán las respectivas pruebas y alegatos. 

Si lo estima conveniente, la Delegación de la Secretª 
ria de la Reforma Agraria, podrá ampliar el periodo de recep- -
clón de pruebas y alegatos, hasta por un Plazo que no excederá­
de treinta dlas, plazo durante el cual podrá llevar al cabo las 
tnvesttgaclones que se crean pertinentes. ". 

Articulo 431.- " La Delegación de Ja Secretarla de -
Ja Reforma Agraria, dentro de los diez dlas siguientes a la ce­
lebración de Ja audiencia de pruebas y alegatos, valorizará es­
crupulosamente las pruebas recabadas y emitirá su opinión sobre 
la procedencia de laprlvactón de derechos agrarios, y en su ca­
so, sobre las nuevas adJ ud tcac Iones, enviando lnmed latame11te el 
expediente al Cuerpo Consultivo Agrario. 

Articulo 432,- " El Cuerpo Consultivo Agrario, den-­
tro de un término de treinta dlas, contados a partir del en que 
reciba el expediente, elaborará su dictamen, conforme al cual,-
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la Secreta.ria de Iª Reforma Agra.ria, rea.11za.r~ un proyecto de -
resolución pres!denclal, que será sometido a.1 Presidente de la­
Repúb ! lcCl Pa.ra que éste dicte la resolución presidencial que -
c~rresponda. ". 

Articulo 433.- " Las reso1uc10nes dictadas, se pub!1 
car9n en el Diario Oficial de la Federa.clón y en el Periódico -
Oficial del Gobierno del Esta.do respectivo, y se Inscribirán en 
el Registro Agrario Nacional, para. la eXDed!c!ón de los certlfl 
cadas correlativos. 

Se enviará copla de Ja resolución dictada, a Ja Dele­
gación de la Secreta.ria de la Reforma Agraria, que corresponda­
para su eJecuc!ón. Para tal efecto, se citará a Asamblea Gene­
ra.! Extraordinaria, v en el caso de que se haya decretad~ la -­
Prlva.clón y no se hubiere efectuado la nueva adJud!cac!ón, se -
hará en los términos prev!~tos en la propia resolución o en su-- - . . 

defecto siguiendo los ordenes de preferencia y exclusión que --
contempla esta ley,", 

Articulo 481.- " Los procedimientos agrarios, se sub.§. 
tanclarán conforme a las disposiciones contenidas en el Libro -
Quinto, de la presente ley, sin embargo a falta de d!sposlclón­
expresa, al respecto, será aplicable el Código Federal de Proc~ 
dlmlentos Civiles. ", 

Por lo que se refiere al a.rtlcul~ 426, que se propo-­
ne, son dos los puntos que se agrega.nen el texto, de la si- -­
gulente f~rma.i 

al El hecho de que la solicitud ahora la pueq~ hacer 



la Comisión Agraria Mixta, o cualquier campesino Interesado y -
no solamente quede esa posibilidad a la Asamblea General. 

b) se agrega que el Juicio Privativo, es también a­
las comuneros. 

Se considera necesaria la mod!flcaclóndel texto del-. . 

numeral que se trata, tomando en cons!derac!ón que dada la lndQ 
s!cracla de los pobladores de nuestro pa!s, as! como - la mayo­
r!a de las veces- la indebida y nociva act!v!dad de las autori­
dades ha tra!do las más de las veces que el Intento de regular­
la tenencia de la tierra, se ha v!sto frenada por los anterlo-­
res fenómenos; además de que, que meJor que el campesino lnter~ 

sado, en la adJudlcaclón a su favor de los derechos agrarios de 
quien haya Incurrido en alguna de las causales de privación, pª 
ra solicitar, aportar pruebas y estar pendiente de la adecuada­
formación del aludido procedimiento mismo que obviamente, dado­
el Interés de que es obJeto, estarla correctamente Integrado. 

Ahora b!en, resulta novedoso el establecer que será -
la Comisión Agraria Mixta, quien podrá solicitar el !nielo del­
negoc!o y más aún, cualquier campesino Interesado. 

Dado que el texto original del articulo en comento SQ 

lo habla de los eJldatarios, se cree pertinente se Incluya de -
Inmediato a los comuneros. 

Con relación al texto que se propone respecto del ar­
ticulo 427, ello obedece en lo que hace al primer Párrafo, a -­
que resulta lógico el hecho de que si laComlslón Agraria Mixta­
º un campesino Interesado, desea se Inicie un Juicio Privativo, 
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en contra de un eJidat?,rlo o comunero, !~menos que pueden h?-­
cer es aportar Jos elementos mlnlmos de prueba, que acrediten -
Ja efectiva violación y en consecuencia el Incurrimiento en al­
guna de las causales previstas por la Ley Feoeral de Ja Reforma 
Agraria; y en relación al pérrafo segunoo, el texto obedece, a­
que generalmente no se cumplen los requisitos de Integración de 
una Asamblea General Extraordinaria, As! pues, si del pr~plo -
articulo se desprende expresamente la obligación de parte de -­
las autoridades, o de quien lance las convocatorias para la ce­
lebración de dichas asambleas, de cumplir los requisitos de op~ 
ratlbllldad contemplados en el articulo 32 de Ja Ley Federal de 
Ja Reforma Agraria, podrlamos decir y asegurar de la sollcltud­
en Instancia primaria se encuentra bien realizada, y con ello,­
Ja petición resultaré procedente. 

De singular Importancia se estima la proposición de -
modificación al texto del articulo ~28, de Ja propia Ley de la­
materia, atento a que en él se propone que Por Jo que hace a -­
los eJldatarlos y comuneros, suJetos al Juicio Privativo de De­
rechos Agrarios, se les emplace debidamente, substltuyendose la 
palabra "CITARA", con Jo que se Je da, el adecuado aspecto de -
constitucionalidad, toda vez como ya se ha advertido, resultan­
conceptos totalmente diversos el cltatorlo, Ja notlflcaclón y -
el emolazamlento. 

Interesante tamblén se consldera el senalar que Ja au 
dlencia deberé tener verlf1catlvo no antes de qulnce dlas ni -­
después de treinta d!as, con relación a Ja fecha en que hayan -
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sid~ emplazados los suJetos al Juici~ Privativo, evlt~ndo con -
ello précticas irregulares de los comisionados encargados de -­
efectu~r las citaciones de que hace mención el texto original -
del multlcitado articulo. 

En cuanto a la modificación que se propone del artic!J.:. 
lo 429 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, cabe establecer 
la lwportancia de ~clararse que el emplazamiento deberé hacerse 
precisamente en el domicilio particular del eJldatarlo o comung 
ro suJeto al Juicio en cuestión, ordenandose ademés una exhaus­
tiva lnvestlgaclón, en el caso de que se presuma que estos se -
han desavecindado del núcleo eJldal o comunal, determlnandose -
ademés la respons~bllldad personal del suJeto comisionado par~­
eJecutar tanto los cttatorlos como los correspondientes emplazª 
mientas. 

Lo anterior es sumamente Importante, dado que nueva-­
mente nos vemos obligados a hablar de préctlcas viciadas o lndª 
bldas por parte de las autoridades ya que por lo general leJos­
de Investigar el domicilio de los suJetos al Juicio prlvatlvo,­
sólo se concretaban a levantar actas de desavecindad, que se -­
traduclrlan en violaciones a los articulas 14 y 16, de la Cons­
tltuclón General de la República, con las consecuentes demandas 
de amparo. 

As! mismo, resulta harto Interesante, la adición del­
último pérrafc de éste articulo, ya que en tanto se realizan e~ 
tas diligencias, bien puede la secretarla de la Reforma Agraria. 

recabar las pruebas indispensables para establecer si la sollcl 
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tud de privación es ~ no oper~nte; ello Implica una función lm 
parcial de esta autoridad, atento a que una solicitud de lnlclª . . . - . 

clón del Juicio privativo, no necesariamente debe recaer una rg . . 

solución que prive de sus derechos agrarios a un eJldatarlo o a 
un comunero. Ademas debe de tomarse en consideración, que en -
términos generales los campesinos Inmiscuidos en éste tlP~ de -
negocios, carecen casi absolutamente de conocimientos Jurld!cos 
y tienen poco potencial económico, comopara estar debidamente -
representados en él, lo cual a su vez les Impide estar en condl 
clones de presentar o aportar las pruebas que sus Intereses con 
viniere. 

El párrafo segundo del articulo 430 de la Ley Federal 
de la Reforma Agraria, que se propone, resulta complementarlo -
del párrafo final del articulo precedente, ya que sl bien es -­
cierto se habla de Ja posibilidad de ampliar el periodo de re-­
cepclón de pruebas y alegatos, dentro de un plazo de treinta -­
dlas, también lo es que en el mismo lapso de tiempo se conside­
ra factible, el que la Delegación de la Secretarla de la Refor­
ma Agraria, eJecute o realice trabaJos de Investigación con!?­
finalidad de llegar a saber la verdad Jurldlca, elementos con -
los cuales estarla en condición de resolver el problema que se­
le presente adecuadamente. 

En cuanto a la proposición del texto relativo a el ar 
tlculo 431, se cree Interesante, ya que aqul la Delegación de -
la Secretarla de Ja Reforma Agraria, adquiere la obligación lng . . 
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ludible de emitir un9 opinión Jur!dica que en su momento, Junto 
con el expediente, será turn9da al Cuerpo Consultivo Agrario, -
quien en términos del articulo 432, que se propone, en plazo e.§. 
pecific~do, deberá elaborar o emitir su dictamen, mismo que ser 
vir~ de b~se a la secretarla de la Reforma Agraria, para la reª 
lización de un proyecto de resolución presidencial, que st se -- -

9cepta, pasa a ser la resolución presidencial deftn1t1va. 

El 9rttculo 433, reformado, o meJor dicho propuesto,­
correspond!ente a Ja Ley de la materia, tJene su punto de vali­
dez en la necesidad de que esa resolución prestdenctal tenga py 
blicidad y formalidad, además, de que resulta obvio el que como 
toda sentencia o fallo, debe ser obJeto de eJecución. 

Finalmente, después de llegar a la conclustón de que­
!ndebldamente se ha aplicado supletortamente el Código Federal­
de Procedimientos Civiles, a la materia Agraria, salvo en los -
casos que dicha ley establece expresamente, en obvio de d1laci9 
nes y por que se estima Indispensable y necesario, a falta de -
la manifestactón expresa en la mayorla de los casos dentro de -
Ja Ley Federal de Ja Reforma Agraria, para regular alguna con-­
ducta, se propone Indiscutiblemente la existencia y creación de 
un nuevo articulo - el 481- dentro de la Ley citada, que dete[ 
mine directamente Ja aPllcaclón de forma supletoria del Código­
Federal de Procedimientos Civiles. 

Con las adiciones y mod!ficRclones ya propuestas y ex­
puestas en el presente 1nc1so, se considera que además de ser -
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Indispensables y completas, se hace al Juicio Privativo de Derª 
chas Agrarlos, debidamente constitucional, y sirven para reali­
zar una adecuada regulación del mismo que redunda en una atina­
da y eficaz reglamentación de Ja tenencia de la tierra. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- En nuestro pa!s el articulo 27 de Ja Cons­
titución General de la República, contempla y protege las tres­
formas béslcas de tenencia de Ja tierra a saber, como son: La-- . . 

propiedad eJldaJ, Ja propiedad comunal y la propiedad partlcu--
Jar; Caracterlzandose Ja primera, por que el Estado, concede -
tierras a Jos núcleos de población necesitados: En el supuesto . . 

de Ja segunda, el Estado no concede tierras, sino que reconoce­
Ja titularidad respecto de ést~s, por parte de un núcleo de po­
blación que de hecho o por derecho ha guardado el estado comu--. - . . - . 

naJ, desde tiempos Inmemoriales: En el caso de Ja propiedad -­
particular, se tiene que el Estado, otorga Ja posibilidad 9 Jos 
suJetos en Jo lndlvldual, para obtener Ja propiedad de tierras, 
bosques y aguas, siempre y cuando dlc~os suJetos sean suceptl-­
bles de dichas posibilidades. 

SEGUNDA.- Para efectos de proteger y dar una seguri­
dad en la tenencia de la tierra, el Estado, al través o Por con 
dueto de la Ley Federal de Ja Reforma Agraria, establece los 11 
neamlentos a seguir para que en el supuesto de los núcleos de -
población eJ !dales o comunales, obtengan o logren la expedición 
de una resolución oresldenclal dotatorla o confirmatoria, y por 
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lo Que h.ace a. Ja. pr~pledad privada., ta.mb!én Ja. Jeg!slaclón de-­
termina los pasos a seguir para que el Pa.rtlcular pueda llegar­
a tener la declaratoria de lnafectab!lldad, respe~to de su pro­
PI~ predio. 

TERCERO.- Independientemente de I~ a.nter1or, cabe -­
destacar, que Ja pr~pledad eJldal o comuna.1, por 1a. prop'la es-­
cencla social del derec~o agrario se encuentra con mayores beng 
flclos o prerroga.tlvas que Ja propleda.d particular; aunque ta.m 
blén un propietario de esta naturaleza puede tener o gozar ta-­
les beneficios, siempre y cuando la extensión de las tierras de 
las cuales fuese titular no rebase la extensión que se tiene CQ 

mo medida para la unidad de dotación Individual. . . - . . 

CUARTA.- El eJldatar!o o comunero acredita su tltUlg 
rldad, con el certificado de dereCQOS agrarios Individuales, tg 
nlendo una serle de derechos y obligaciones derivadas de ese -­
propio carácter, encontrandose como ~s Importante desde un -­
muy particular punto de vista, el de disfrutar en Jo Individual 
la unidad de dotación que se le QªY8. destinado, as! como la po­
s!bl l ldad de designar a su sucesor y dentro de las obligaciones . . 

se tiene Ja de trabaJar la tierra Ininterrumpidamente para fl-­
nes !!citos. 

QUINTA.- Los derechos como eJldatarlo, pueden ser oQ 
tenidos por un part!cula.r por medio de diversos procedimientos -
a.gra.r10-a.dmlnlstrat1vos, conforme a los cuales se cta. nacimiento 
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leg?lmente ~abl~ndo ~ la institución den~mlnada eJ!do? comuni­
dad, según el c~so, ?• cuando y~ esta constituido el núcleo de­
población, se puede obtener derechos agrarios por la vla de ad­
Judlcaclón. 

SEXTA.- Una de los procedimientos que a nivel parti­
cular tiene mayor aollcaclón, es el Juicio Privativo de Dere- -
chos Agrarios y Nuevas AdJudicaciones de Unidades Individuales­
de Dotación, en donde como su denominación lo !ndtca, se priva-. - . . . 

de sus derechos agrarios a un eJldatarlo o comunero, por ~aber­
lncurr!do en alguna causal de Ley, y reconoce este mismo dere-­
cho en favor de un campesino que ha realizado los merecimientos 
necesarios para tal efecto. 

SEPTIMA.- se considera que la lnconstituc!onalldad,­
se puede dar en el texto de la ley o por la conducta u omtslón­
de la autoridad, mantfestandose la misma, cuando la ley suprime 
o va més allá de las condiciones contempladas en el precepto -­
constitucional que se reglamenta o la autoridad tmoostbtl!ta el 
adecuad? eJerctcto del derecho constitucional con su acción o -
con su omisión. 

OCTAVA,- El articulo 27, en su párrafo noveno, frac­
ción once de la Constitución General de la República, determina 
expresamente la creación de una dependencia directa del eJecutl 
vo, que sera la encargada de aplicar y eJecutar las leyes agra­
rias que se expidan; consecuentemente la Secretaria de la Refo[ 
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ma Agraria, es esa dependencia que en el caso concreto seá 
quién aplique Y eJecute la Ley Federal de la Reforma Agraria. 

NOVENA.- De lg~al ~anera., el prOPI~ art!cul~ 27 de Ja 
C~nstltuc!~n ~eneral de la República., establece que el tltular­
de! P~der EJecutlv~ Federal, es la máxima autoridad agraria en­
nuestr~ Pa.ls, 1~ cu~! a su vez se ma.nlflesta en la Ley Federal­
de la Reforma Agra.ria, al atribuirle ta. facul~ad de resolver en 
definitiva. las acciones agrarla.s c~nforme a las cuales se reco­
nocen derec~os 9grar1os a núcleos de población y por ende a Jos 
ca.mpes·1nos que de esta. maneni obtienen el carácter de eJ ldata-­
rlos o comuneros. 

DECIMA.- El art!cul~ 85 de la Ley Federal de la Retor 
ma Agraria, conte111Pla las causas de privación de derechos agra.­
rlos Individuales; esto es, los casos en que puede Incurrir un-. - . . . 

eJldatarlo o un comunero y que, seguido un procedimiento, se le 
deJan de recon~cer los derec~os a.gra.r1os Individuales que le -­
fueron otorgados y consecuentemente deJar de ser eJ!datarlo o -
comunero según su condición del núcleo de Población a que pertg 
necia, cabe resaltar que Ja causa m~s Invocada resulta ser la -
contemplada en 19 fracción primera del articulo en cuestión. 

DECIMA PRIMERA.- La referida fracción I del artlculo-
85, determina. que será causa de procedencia del Juicio pr1va.t1-
vo de derechos agrarl~s, cua.ndo el eJldatarlo o comunero no trg 
baJe Ja tierra personalmente o. con su familia durante dos a.nos 
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consecutiv9s 9 més; lo cual i111DliC? que el infractor a la obli­
gación de trabaJar las tierras, puede hacerl9 sin que abandone­
el núcleo de población al que pertenece, o también, se ausente­
del mismo, sin que ello implique que dele de trabaJar su unidad 
de dotación. 

DEClMA SEGUNDA.- Los artlculos del 426 al 433 de la -. . . 

Ley Federal de l? Reforma Agraria, senal?n los pasos procesales 
a seguir en la integración del Juicio privativo de derechos - -
agrarios y nuevas adJudlcaciones en perJuicio de los eJidata- -
rios, lo que de primera instancia nos hace resaltar, que al no­
referirse a los comuneros, a éstos no se les puede aplicar los-. . 

artlculos mencionados, lo cual a su vez produce el que el se--­
gulrles un Juicio privativo, éste resulta vlolatorto de las g;:i­
rantlas Individuales consagradas por los artlculos 14 y 16 de -
la Constitución General de la República. 

DEClMA TERCERA.- Tomando en consideración que los me-. . 

dios de comunicación procesal son los denominados emplazamlen-­
tos, notificaciones y citaciones, resulta que psra hacer del CQ 
noc1miento de una persona suJeto de algún negocio Judicial o ag 
mlnlstratlvo en su contra, a fin de respetérsele la garantla de 
audiencia, debe ser debidamente e111Dlazado, lo cual Implica la -
obligación de darle la oportunidad de acudir al Juicio a fin de 
defender sus derechos en genera·! :lo que slgni flca que los artl 
culos del 426 al 233 de la Ley Federal de la RefOrfllél Agraria, -
resulten poco afortunados en su redacción, que producen, en mi-
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c~ncept~, que el ~lsmo resulte lnconstltuclon~l. 

DECIMA CUARTA.- Con la nueva redacción de los artlcu-- . -· -· . 
los del 426 al 43~ de la Ley Federal de l~ Reforma Agraria, as! 
com~ la adición de un nuevo articulo a la mlsm9 ley, se consldg 
ra que el Juicio privativo de derecbos agrarios y nuevas adJudl 
caclones, se encontrarla revestido de Plena c~nstltuclonalldad, 
además de que ya no sólo est~rla reflrlendose a los eJldatarlos 
sino tamolén a los comuneros expresamente. 
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