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ZNTRODUCECE X O

En o] afio de 1992 en Meéxico se promulgd la Ley sobre

Celebracion de Tratados, - la cual se establecierdn dos

figuras que no se apeganr al marco Constitucional Mexicano,
wvirtud dode que,

on

por ura parte se crea la figura denominada

‘acuerdos interinstitucionales®, y por la otra se faculta a

dependenc ias v entidades diferentes al Poder Ejecutivo

Federal para suscribir acuerdos internacionales, 10 cual es

contrario a lo establecido en la Constitucidn Polftica vy

Marco Normativo Mexicano, por 1o que es preciso denunciar la

anticonstitucionalidad de la Ley en cuestion, para 1o cual la

presente tesis se desarrollard mediante 2]l estudio y andlisis

de los articulos segundo fraccidn segunda Yy séptimo de la

Ley sobre Celebracidn de Tratados, con la finalidad en primer

lugar) de comprobar la falta de regulacicdn en «1 Devrecho

Internacional de los acuerdos Interinstitucionales, en

segundo lugarg demostrar que las dependencias Yy organismos

descentralizados e la Administracidn Pdblica Estatal v

Municipal carecen de facultad Constitucional para celebrar

cuslqQuier acuerdo o convenio con otros Organas

QUDErNaAMeNtales extranjeros y organizaciones internacionales,

Yy en tercer lugar destacar y fundamentar la inexistencia de

facultades de la Secretaria de Relaciones Exteriores para




formular un dictamen socbre la procedencia de suscripcion de

acuerdos qQque pretendan celebrar depsndencias v oOorganismos

"erali o de Ia Administracidn Publica Estatal o

Municipal, con otros Oorganos gubernamentales extranjeros u

organizaciones internacionales.

i

i
!
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CONCEFTOS GOENERAL S

1.1 Constitucionalidad

Durante este pPrimer capitulo e intentard presentar

inicialmente conceptos de 10 que es la Constitucidn, con el

obtener una sola definicidn de Constitucjionalidad que
ha

?in de

tinalmente ademds destaque la enorme importancia que

signiticado para los pusblos a través de la historia ia

obtencion de 1a misma, por lo ' que - continuacidn, L 1 J

recordearan los principales antecedentes del

constitucionalismo-. Inmediataments despuds s traterdn los

temas de Tratados y Acuerdos Ejecutivos con la finalidad de

identifticar sus principales caracteristicas-.

d=1-1 Detfinicion de Constitucionalidac

E1l eonfoque sobre ol concepto de Conmtitucicon ha

resultado ser distinto de acuerdo a las diferentes corrientes

por las que 1os autores se inclinan, originalmente la

Constitucitn se analizd desde el punto de vista racionalista

o normativo, mismo que conforme al criterio de Polo Bernal?




2.

concibe la Constitucidn como un complejo normativo en ®1 qQque
@]l pusblo de una sola vezr y de manera total, exhaustiva vy
sistembtica establece los derechos del hombre, las funciones
fundamentales del Estado, las autoridades qQue 1o integran, el

amdito de sus competencias Y las relaciones entre ellos y con

los particulares-

" Cicerdn uso la palabra “Constitucidn® va con ol

ley superior,organizadora
que Tue a Tinales del siglo

sentido de del Estado que tuvo

desputs en el constitucionalismo,

xXvIIl v durante -l siglo xXIx una palabra pPlenamente

s eran los que buscaban

revolucionaria. Los constitucionalis
la adopcidn de los regfmenes liberales, l1a limitacidn del
poder mondrquico, -l reconocmiento v -l respeto & las

libertades humanas..."=
la &poca de ‘Juan Jacobo Rousseau,
? era instrumento en el

En la Constitucidn
acupaba @1 papel del Contrato Social,

pueblo haciendo uso de su soberanfa, ced{a ciertos

cual el
otros Yy establecfa un

derechos al Qobernante Yy reservaba

siasatema de distribucidmn doe poderes y competencias para el

®jercicio del gobierno nacional."™
normativistas
intelectuales de 1la

Parea los racionalistas, tambien 1lamados
liberales partidarios de las formas
La constitucidn es simplemente un conjunto de

pais e Vs "lo

flustracitn:
-l deber ser de un

normas que traza
Qarantfa Jde los derechos

fundamental de éanta e a) La




individuales) v b)) la divisidn de poderes qQue sirve a 1la
efectividad de aquillos. Otros, agregan: la soberanfa."®

A esta tesis racionalista de ' Sieyés, de Benjamin
Constante, de Tocqueville o de Montesquieu se contrapone la
teosis histdrica ‘tradicional o conservadora, Que se inclina
por determinar que 10 esencial es la tranaformacidn de los
pusblos, con sus peculiares realidades pasadas que Tforman el
ahora, w1 futuro, y Que a la vez explican en la razétn del
pasado y de 1a historia la evolucicdn que mediante actos
parciales ha formado ‘a cada pueblo, de tal manera ques "la
ley no crea la Constitucidn, es expresicn de ellaj; pero no 1l1a
anica, ni siquiera la principal, pues juntc a ®lla actia 1la
costumbre, @ inclusive una serie de convenciones que adoptan
1a antigua estructura a nuevas situaciones. Se borra, para
esta corriente la distincidn entre leyes constitucionales Yy
leyes oOordinarias. Por consiguiente, l® ' @8 desconocido el
concepto formal de Constitucidn, y, por 10 mismo, @1 cardcter
fundamental de ella. No existe, tambieéen la despersonalizacidan
de l1a soberanfa, va Que #sta reside en los &rganos, como en
el Parlamento, para ®1 gue nNno se reconoce limite alguno) en
otros teéerainos, la Jdnica ley fundamental es 14 que aquel
dicta, ¥, en tal sentido, @1 es el nico poder arbitrario."e

* Schliegel sostiene Y que 1a Constitucion es el
resul tado, de una 1ibre transformacidn histdrica, no de un

acto racional, no de ‘un-acto legislativo que isplique la
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absorcion por l1la via racionsl de mddulos aplicables a una
realided eststica. Y Purke dices 1a Constitucidn es en
resalidad 1a “herencia vinculada" legado por Nnuestros
antepasados. "™

Ademids de esta tesis la cual no comparto, en razdn de
qQue desconoce -l cardcter BUP FEMO v jerdrquico de 1la
Constitucion, existe una tercera escuesla, qQque define lo qgque
@ Constitucidn, es la l1lamadsa sociolégista, para quien la
Constitucion es la emanacidn del presente No del pasado como
sostenian los historicistas, ®s una forma de ser o existir,

no de dedber ser de un pusblo, por 1o que Sismondi la define

como * la manera de existir de toda una sociedad..

Efrafn Polo Bernal seflala  con respecto al concepto
sociologista que:s "ta Constitucidn no es ley fundamental,
®1inNo que la sociedad es la que tiens su propia legalidad, de

1a qQue emerge Yy debe adaptarse el debter ser- Recuérdese a

alle, para @] que los problemas conatitucionales més que
de Derecho, son de poder; esto es, la verdadera Constitucidn
o8 cuando da expresidn a los factores reales de poder
Amperantes -an 1a realidad social, v siendo asi, -on
fundamental, informadora y organizadora de las demds leves-
No hay pues soberanfa despersonalizada, sino poderss

concretos, de grupos sociales o de clas =%* Existen otros

conceptos sobre Constitucian, denominados modernos CUuyas

caracteristicas generales son) que pretenden determinar 1la



i
i
i

S

esencia de 1a funcidn de la Constitucicdn, esatablecer

la
diferencia existente enctre hecho y derecho,

atirmar que 1la
Constitucién no @s Unicamente normatividad sino existencia de

derechos politicos, la organizacidn de los, poderes, derechos
de los gobernantes v deberes de los gobernados, ostas
caracteristicas de las constituciones modernas "o s
conocievran o 1a antigiedad aunque va ae

hablana de
Constitucton acervtadament

. “.selO08 gQriegos declan que el

orden eatablecido en la polis es la Conastitucion, piedra
angular donde nace el cuerpo social, los poderes qque 1lo
constituyen, y en la cual los pueblos se Organizan para go=ar

de sSuUs libertades."*< . En Grecia [ ¥ ) entendfa por
Constituciti el conjunto de principios juridicos que designan

& los 6Organos supremos del Estado, 108 modos de@ Su creacién,
la relacidn entre estos Yy su situacidn respecto al Estado.
AristoOteles la entendia como la ordenacidn de los poderes del

Estado."** " Las leyes alacdia,

sOon las disposiciones dadas en
vista de la Constitucidn, qQue evita transgresiones

de poder
mediante ol sefalamiento de funciones.- Su origen, la voluntad

del puebdblo que a rTreparte en dive

e Organos o poderes,
previo el reconocimiento de sus devrechos. Aparece asi el
concepto de tey Fundamental, que tiene fuerza superior a las
dembs leyes y que obliga a gobernantes y a gobernados.":=

" Los romanos en una concepcidn similar, entendfan por

Constitucion las normas juridicas destinadas a estructurar al
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Estado, [ 7] 3 arganos v las funciones que - éentos
correspondian.’:®

En las legislaciones Qreca v romana se hablos de
organizecitmn del Estado sin llegar a establecer ninguna noresa
protectora de la libertad indgividgual-. Fue en la edad media
cuando surgid el principio del otorgamiento de privilegios a
comunidades humanas por parte de el principe, rey o sedor
feudal mediante el derecho cartulario lo que serfa el
antecedente que heredi taria la concepcidn Moderna de
Constitucion, ani como t.nbiqn 1o fue ia aparicidn del
concepto de " Ley Fundamental "y, superior a l1la fuerza del
rey, limitativa de su poder - igualmente superior por
Jerarquia a otras leyes ordinarias.

Ferdinand Lassalle esefalayp " La Constitucidn es la ley
fundamental proclamacda en el pais, en la que se echan los
cimientos para la organizacion del Derecho FPablico de esa
nacién." "...ws la fuente primaria de que se derivan todo el

arte y toda la sabiduria constitucionalesj...* 1%

Lessalle determind la manera de distinguir y justificar
Que una ley sesa llamada “fundamental” y otra sea dnicamente

ario que

ley, estableciendo que para tal propdsito era ne -
la ley fundamental ahondara més qQue cualquier otra ley, qgue
constituyera verdaderamen te ol fundamento de las leyes
ordinarias, otorgdndoles -l nacimiento. Considerd que 1la

Constitucion de un palis era “la suma de 1os factores reales




de poder Que rigen an o8 paiu." 1

Deftiniendo a los factores r...ln de Poder COMO) “.. .08
fuerza activa v eficaz que informa todas las leyes -
instituciones jurfdicas de le sociedad en cuestidn, heciendo
Que no pusdan ser sustanciae més que tal y como son.-"** Esos
factores reales de poder que segiun expresd se deben tomar en
cuants para plasmarlos en forma sscrita incorpordndolos a una
hoja de papel song la wmonarqufa, 1a hrt-'—neracl-. la gran
burguseia,- los bangueros, s clase obrera, 1ia peqQueNa
burguesia, 1ia vonciencia colectiva y la cultura en general,
cada uno de estos fTactores reales de poder que rigen a cada
sociedad, se Jdeben tosar en considervracidn por gque constituyen
uUNo a uno frageentos que formaran la Constituciaon, el derecho
® instituciones Juridicas, destaca Lassalle asi{ gque estos

factores reales de poder se convierten en factores jJjuridicos.

Para Carl Schmitt 1la Constitucion “"es el resultado de
una serie de decisiones fundamentales. Fara este autor el
derecho encusntra su fundamento en la voluntad y no en la
razén es decisidn y no normativided) “una Constitucidn es
valida cu.ﬂ?o esana de un poder (es decir fuerza o autoridad
constituyente y se establece por su voluntad)."*” Distingue
varios significados de Constitucidn; * a) Constitucidn en
sentido absoluto, o seea la manera concrete de ser, resultante
de cualquier poder existente, la concreta situacidon de

conjunto de la unidad, politica y ordenacidn social de un

s ey
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cierto Estado, ) Segunda significecidn) Conatitucidn, una
sanera especial de ordenacidn polftica y socialp significa en
onste caso 1 modo concreto de supra— y subordinacion, pussto
Que en la realidad social No se da ninguna ordenacidn y sin
suprea— y subordinacidn; es la forma de las formas) c) Tercera

significaciémng €s ®@! principio del devenir dinAmico de la

unidad polftica  del fonémenc de la contind te r &
formacién vy ereccidn de emta unidad desde una fuerza vy

energia subyacente y operante en la base. "™

La Constitucidn como ordenacidn jurfdica significa para
Schaitet “... que hasta el acto juridico mis concreto de ese
orden de reglas puede ser referida su validez a esa norma de
AOTrMas -

La Constitucidn en ssntido relativo significa la ley
conatitucional en particular, se  atiende a un criterio

formal, @8 decir , MO interesa le importancia de las normas

que contenga esa Carta Magna, sSino =1 hecho de estar esas
reglas -n ol - Codigo Supremo, L2 1-1 3 preceptos tienen 1a
categoria de constitucionales.":* “...la constitucicdn sdlo se

integra por las decisiones fundamentales, por esos principios

esenciales, y todas las demis normas contenidas en el folleto
denominado Cadigo Supremo son Leyes Constitucionales pero no
Constitucian, que os ®] corazdn y el alma de todo ese orden
Juridico." =<

Tambien - sentido ideal Schmitt decia, Que 1la



Constitucion ora le carte que establece proteccisdn del
gobernado frente al gobernante.
Kelsern opina que “ la Constitucidn en sentido jurifdico

PpOositivo es una norma "puesta®, - es - 1a norma de la cual

derivan los procesos de creacicon de todas las demls normas

Juridicas.

Este sentido jurfdico  positivo se subdivide [ 1o} dos
sentidos; formal v material. * La Constitucion en sentido
material significa que ella contienes 1) el procesc de

ales como las 1 -]

creacion de las normas Juridicas gen

s & los 6rganos superiores, lo gue

1i) las normas referen
émtos pueden rvealizar, como ‘se divide la competencia dea
ellos, Yy ii1d) las relaciones de los hombres con el poder
estataly) o sea, en la Constitucidn ee - encuentra todo un
catalogo de derechos fundamentales-

La Constitucion en sentido formal existe cuando la
distinciétm entre leyes ordinarias y leyes constitucionales; y
cuando estas Gltimas para su Ccreacién y modificacidn siguen
un procedimiento diferente y miis complicado que el que se
necesita respecto a las lcy.i ordinarias y ademiAs se necesita
un drgano especial que ne es w1 que crea y modifica la
legislacién secundaria- tLa Constitucidn en sentido formal
8010 existe cuando hay Constitucidn escrita, o sea Que no se

le halla -an los paises de norma fundamantal

consuetudinaria. ==
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[ 3} franceés Haurice Hauriou, sostuvo - U - 1la
Constitucion de un Estado @s @l conjunto de reglas relativas
'.l Qgobierno v & la vida . de la comunidad estatal, considerada
desde el punto de vista de la existencia fundamental de ésta-

Para Hauriou este conjunto de reglas comprende)] 1) Las.
relativas a 1a organizacidn social esencial, es decir al
orden individual v a las libertades individuales; £) Las
relativas a la organizacidn polftica y al funcionamiento del
gobiernc. o=

Georges Durd o - o wun autor esespaficol - “la

Constitucion significa ’.rlu.urd...u ol "estatuto del poder’™".
Por sedio deo oste estatuto o) poder se institucionaliza y el
Estado - iseo cobra existencia- Adewnds ia Constitucidn
‘wvincula ol poder a ia idea -1 ] Derecho imponiendole
directivas y exigencias pera su accién- De esta msanera la
idea del Derecho se convierte en : idea de obra de la
ftnatitucion eostatalp -n 1la que [ 33 poder ancuentra su
Justificacin y-su inspirecidn™. Por tanto la Constitucidn es

le via por el -] polftico a. convierte -on

institucion estatal, puess comprueba 1la .ui-t.ncta- del Estado
comO soporte abstracto del poder- La base de esta teoria es
ia institucionalizaciaon del poder - traves de 1a
Constitucion. "=~

Carl J- Friedich, “sostenfa que  la Constitucién debers

entenderse ‘@3 -pr por el cual se limita la asccion
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politica y, al mismo tiempo, se le da forma- La Constitucion

tiene una funcicdn definida en el cuerpo politico; tLa garantia
de los derechos béwmicos y la separacién de poderes."®®

Para Garcfa Pelayo Manuel la Constitucidn esjp * una
organizacion de 108 supremos poderes del Estado, como un
conjunto de normas jurfdicas con un determinado contenido, Yy
Quiza también con ciertas garantias formsales, en fin, como
algo que en su g-truceur- y funcionamiento estsd condicionando
por ideales politicos  y comp una forma a travées de la cual
@l poder politico social se convierte en poder estatal ."=e

Para el mismo autor Conatitucidn ee-- la sstructura
juridica, politica y mocial gque conforma, derechos, funciones
y atribuciones de la organizacidn del Estado, a través de una
normatividad juridica, o la ley fundamental Que por una
parte otorga derechos individuales y por 1la otra establece la
division de poderes-

Asl Garcia Felaye anadi®y - “i..,la Constitucion [ 13
expresion de un orden normativo, que &4 la vez, es creadora de
ose orden, en ella se despersonaliza la soberanfa vy se afirma
la Constitucion como suprema, puesto que todos los poderes de
mando emanan de ella. Es 1e norma de normas, dJde Manera Que
toda norma juridica s6lo es védlida en cuanto derive de la
Constituciom,- 1o ‘Que viene a significar la eliminacidn del
poder arbitrario, asf como 1la negacién de la autoridad que va

mas alls de 1o establecido por ellia."=>
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definiciones QqQue Sarcfa Pelayo aporta Son
Cwl.t.ﬂ.ﬂt_. modernas v a ‘partir g olla e factible
MEBNC f onar otras que coinciden con 108 elessentos por el
citados, como por ejesplo la que Polo Bernal Efrain sostiene
al decir que Conatitucidn -y b ia norsa Juridica
‘undamental”, v comprende - loe principios basicos de la
esstructura del Estado y de las relaciones de éste con low
particulares, y que son baee de- 10 que sS® conoce con el
Nnombre de Estado de Derecho, cuya esencia radice en 1a
subordinacion del poder al derecho- Un Estedo construido
sobre 108 cimientos del respeto & loa derechos del hombre y
la division de poderes.”»=® Eata acertada deftinicidn no
resulta ser euy- distinta -a-1a -del - Doctor Tena Ramirez que
entiende por- Constitucioén & ‘'la “Ley Suprema del pais, que
expadida por el poder constituyente -n ejercicio de 1a
soberania, tien® -por- objeto organizar los poderes publicos
circunscribiendolos -or oufera de competencia v proteger
frente a aquellos, ciertos derechos del hombre-" """ De 1la
miama manera Jorge Carpizo snota que Constitucidn, “os el
conjunto de relaciones Qque se verifican en esa comunidad, los
actos que se realizan entre gobierno y gobernados..."»<
Tambien al- subdividir este autor a la Constitucian en
dos tipos) la material y la formal, seflala Que la primera se
encarga de estabdblecer los derechos del hombre frente al

Estado asf como las atribuciones, organizecidn y competencia
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de éste Jltimo, por 1o Que respecta a la segunda subdivision
relativa a la Constitucian formal, @stae concibdbe la existencia
de normas constitucionales que uUnicamente SON Ccreadas o
modificadas a —traves de un procedisiento v un organo

especial, completamente dimtinto - al "’ gque L ] sigue para

realizar los mismos actos p‘ra frervte o entraténdose de 1
ordinarias.

Por su parte Coronado Mariano, denomina Constitucidn a
“la ley fundamental de un Estado en ®l1 cual se determinan la
forma de gQgobierno, de organizacidn, atribuciones de los
poderes publicos y las garantf{as ‘que  aseguran los- derechos
diel hombre y del ciudadano,"™:

El Doctor Francisco Venegas Trejo a su ver ssflala) “ La
Constitucién L 2} -l encuadramiento Juridico de las
instituciones polfticas rectoras de un pais y delimitacion
fundamental de las principales atribuciones y +tacultades
conferidas a los 6rganos del Estado."®»=

De las anteriormente citadas y variadas definiciones es
powible a continuacidn crear un concepto de Constitucidn que

una las caracterfsticas que: la distinguen de otras leyes de

tal ma - que - considera 1] ia nOores Juridica
fundamental, BUPTre@ma, ley de leyes, determinadora v
protectora de los derechos del nombre y del cliudadano,
organizadora del Estado, oe aus funciones, competencia,

limites, deberes frente a los gobernados, madre de las leyes,
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establecedora de la soberanfa, de la forma de gobierno, de
las atribuciones del poder - publico, r- 3 como del
estadbleciaiento de la supresacia conastitucional frente a la
divieitén de poderss por elle establecida, cuya existencia

subordins el poder al derecho, y a las demis leyes que de

®lla esanan vy - te sus disposiciones deben estar
on completa armonfa con los fundamentos constitucionales, por
que la Constituciadn - se d1ctd en México por un Congreso
Constituyente, que fue -l argano repressntante de 1a

valuntad del pusblo que le otorga el carécter supremo-

1:-1-8 _Antecedentes del Conatituclionaliasc

" €} surgimiento de Ya ciudad -estado consecusncia de la
ampliactién, unificacidn y creacién de NUevOos Qgrupos sociales
exige, para la mejor regulacidn de la relaciones, una forma
superior de organizacion o la accidn y &an la vida de cada
uno de sus miembros, situacion ligade de forma indisoluble al
bienestar general- Es entonces cuando los pensadores de la
época conciben, aunque de- menevra errédnea, una sociedad con
base® en la esclavitud, definida y defendida por 'las leyes.- En
tal contexto surgen las constituciones como decdlogo o
compendiéd de mandatos que se imponian por enciesa de todos vy

ar -—-relativo—- de los

se destinaban a promover @l bien

integrantes de la socieded-. -

Como consecuencia de las exigencias de las ciudades—
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organi zacion, e crearon

lograr una mayor
al Derecho

estado por
que daiseron -rvacimiento

constituciones
" la cuna del derecho

Hauriou wsefMala -qQuesp
. encuentra en el mediterrdneo oriental y con
& Roma-

Constitucional.
conatitucional
mas precisicon, en Greciag més

en el siglo IV a.n.e.
138 constituciones,

tarde se traslado

Aristoteles, que vivid enuUMera en una

que desgraciadamente se ha perdido,
de tiudedes griegas,

obra
pasadas O presantes, 10 Que constituye
un ejesaplo ftmpresionante. s~

L.a ciliudad griega es considerada
aunque hasta cierto - punto
del Estsado Moderno, no

la cuna del Derecho

Conetituctonal, su calidad de

cliudad—estado eea un  antecedente

magnitud por wmwantener la institucion de la

alcanzé tal
adeomds por no - gozar sus habitantes de los

esclavitud,
pdblicos individuales que fueran

derechos fundamentales, ni
sino que Jnicamente gozaban de

oponibles a las autoridades,
ciudadanc

derechos politicos y civiles puesto Qque -l

intervenia directamente en la eleccionh y revocacion de sus

gobernantes y- creaciotn de 1a Constitucion, imperando aui la

(circunatancias que 1fmitan ol alcanzar la

Estado Moderno) -
la esencia de su derecho

los privilegios

democracia,
denominacién total de
Por lo que a ‘Roma concierne,

radicé en salvaguardar la propiedad privada,

de los esclavistas, mantener un ‘sistema de protectorados,

mediante @]l cualr-ios pueblos conquistados conservaban cierta
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bajo -l control de un

autonoefa pero es encontraban
‘ademd® se santenisa a los

representante del emperactor romanc,
esclavos fuera de 1a ley, no obhstante su herencia consiste en
la expresion que busca el reconacimiento de Jla rezén para
posteriormentes convertirse en ley o sea debate legislativo.

la £dad Media, epoca en qQue low Estados eran

bajo w] gobierno de un principe, donde la
territorio, donde la

Durante
poco poblados,
noblera acapard: la

mayoria de los habitantes se
para de la agricultura obtener- los alimentos necesarios para
industria y al

mayor parte del
dedicaban a cultivar la tierra

subsistir y la minorfe wse dedicaba a 1la

v @1 princip® carece del poder Que posee la nobleza

comercio,
sitervos y guerreros de

Que emplea en sus tierras  a vasallos,
la Constitucidn que imper
“no puede ser

a eon un Estado de

sus pleitos,
@®wte tipo considera Lasselle, més QqQue una

' Constituctan feudal en ‘que-l1e nobleza ocupe en todo el lugar

presminente.

Pero esta situacicon casmbid ‘una vez
la industria
rezagandose pPOCO a

qQue la poblacidn

b 4 -l comercio

cracid, Yy comenzd -a fTlorecer

creando mayor capital y riqueza
poco la nobleza en razétm de que la poblacidn urbana ya no
entonces e} principe comenzd a& OCuUpar un
2 4

on dinero,

dependia de ella,
importante, grecias
los Dburgueses

aportaciones bhumanas
cembio de

- las

l® entregatan a
de esta manera

lugar
monetarias qQue
seguridad civil y organizacidn de la justicia,
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@l principe contaba con un @Jeército capar ¥y superior al de
loe nobles que se resistian a cumplir las leyes del pais, fue
de esta manera comd la produccidn v el comercio, actividades
de la burgussfa tomaron urn lugar importante y al miamo tiempo
@l principe se beneficio, ademis sSegun opina Lassalle " al
transformarse los '.ccor--' reales de poder se transforma la
Constitucién wvigente en '@l pais) sobre ‘leas ruinas de 1la
socC iedad foudal surge la monarquia absoluta-.

Pero @] principe no ve %a necesidad de poner por escrito
1a nueva Constitucidn; ‘1a- monarqufa -eos uns inatitucion
demasiado prdctica para proceder asi-.- @il principe tiene en
Sus manos @1 tnstrumento resd y efectivo del poder, tiene el
ejército permanante que forma le Constitucidn efectiva de
osta sociedad, y- @1 miemo y''1l0s  Que l0o rodean, dan expresion
andando @1 tiewpo a esa idea cuando asignan a su peafis el
nombre de Estado militar".®s

La wsituacidn cambié nuesvamente cuando el desarrollo
tndustrial v comercial de 1a soc iedad burguesa, cobré
praoporciones tan gigantescas, que -l principe no logra
progresos’ en ‘la sisma proporcion que la burguesfa y eésta
comenzd a engendrar un  poderfo polftico e independiente,
quiso dejar de ser gobernada y en cambio tomer las riendas
del gobierno para asEgQUTar SusS propios intereses, y que esta
vex @@ principe actuarsd conforme a la voluntad burguess- “Es

dectir sefores; que los ftactores reales y efectivos de poder
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Que regian dentro de las fronteras dJde este pafs habfan vuelto

a deuplazarse®. >

" €1 Constitucionalismo aparece--., €Con las primeras

cartas fundamentales gQque los pushlos e dan: para organizar
sus gobiernos y garantizar sus dervrechosg sus origenes se

remontan emperco a 1os priseros siglos del actual milenia,

durante los que Inglaterra, vy Espafa de msanera muy particular

habran de caracterizarse por lidbrar una lucha constante entre
@l pusblo y ®1 rey para tratar de limitar a wste dltisc on el

dessntranc que implica toda d.t-_nt-:th del poder”.®»e
Inglaterra en o] stglo XVII ocbtuvo libertades, derechos
individuales y reduccidn del poder de le autorided mismos que

lea costumbre consagrd a ¢Ctraves del tiempo, y cred wna serie
de documentos que los respaldardn tales comoy La Petici&n de

Derechos, El Acta de Establecimiento, E1 Pacto Popular, E]

Hahean Corpus, [ 9} | 2R} de Derechos)p inatrusentos que

limitarén las facultades de la autoridad real-

En Euvropa las ideas d.‘Jmh Locke respecto & la Division
mismas que- fueron desarvolladas -por-flnntnqui-u
con objeto de ssparar las

ode® Poderes,

on “El Eespiritu de las Leyea”,

funciones de creacién, aplicacicdn de las leyes y el poder de

Juzgar, para evitar acc iones tirdnicas por quienes

detentaran - dee © mds de los poderes, Y lograr equilibrar vy

limitar dichos poderes,  asi como la exposicidn del Principio

de lLegalidad ‘por parte de Juan Jacobo Roussseu, POor virtud
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del cual exprest® que la autorided uUnicamsente puede actuar de
acuerdo con lo Que la ley establezca, logrardn desarrollar
para @} establecimianto del
fue obtenido mediante 1a

Derechos del

las primeras manifestaciones

Estado de Derecho, mismo que
Revolucian Francesa en-178% con le crescion de
convirtiendose asf{ esta revolucidn

Hombre Yy del Ciudadano,
dos del

®1l movimiento que sirvid de ejemplo a otros Es
cafda del poder

on
pPoT . heaber provocado l1a

mundo entero
constitucionalismo maderno

absolutista y haber creado el
basado en la 1lustracion y el enciclopedismo,
libertad, propieded y seguridad del

o msea en los

principios de igualdad,

ser humeano, de 1la divisitn tripartita de loe-poderes y de la

nia del pueblo. )

" Mé® fue =n Norteamérica donde -se fundid,
inglesa-.., Estados

sobe

por' decirlo

la -teorfa francesa comrn- la préctica

asi,
Unidos, representa, para -l constitucionalismo, la
codificacion ’ v rigidez del -derecho conestitucional

histOrico” .®% fFue en'wl afo de 1787 cuando las colonias de

Amdrica del Norte formadas por esigrantes eurcpeos ligados a

la corona inglesa Qque leos hadfia - concedido lan cartas

concesiétn que consignaban privilegios de 1os que gozaban los
decidierdn dejar de depender de Inglaterra

suabdi tos ingleses,
(eon

a causa de la imposicicon de  pagar determinados impuestos
1773), en lugar de cumplir-con eae-obligacidén, retomardn las

ideas de Rousssau Yy MontesqQquieau logrendo  de esta sanera su
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una Conatitucion Que

Yy la expadicidn o=
gobierno

Y - una Yorma de
creacidn de un poder

indepesndencia

eoatablecid ol
democritica, representativa y popular,
conatituyente vor del pusblo gue otorge el caricter - Suprewmo a

foderalismo,

su ley fundamental.
En cuanto a Espalaj en
-cerecfa

«] miglo XIV su forma de gobierno
soberanc que L L
En 13648

‘ue la sonarqufa, del poder

encontraba en manos vel pusblo elector del  aoherca-
referentes a la

1a Revolucion

por Nepoledn, vy
su libertad v

Sepafie contaba con los derechoa individuales
1tbertad, vida v propiedad, law ideas de

retomardn cuoends oe vio  invadide
PpOor alcanzar
la Constitucion de Cadiz de

Francess se

fue entonces cuando uchse
socbsrenia 1o cual logrardn con
181&2.

Por lo que a México respecta es preciso recordar que
siglos antes de formar parte de ‘Jos-Estadns que gozaban de

Constituciones, se hadbfan
instituciones que

los derechos plasmados on sus
desarrol lado -an ‘-l pueblo aztwca
respetaban @1 derecho a 1a libertad, puss 1a ..;l.vleud ora
no -era-hereditaria, ya que quien nacfe de esclavo

1a wducacion tenfe cerdcter ‘'de obligatoria para
todos

erradicada,
era libre,
todos los niflos, - en cuanto al derecho a l1la propiedad,
108 mexicanos tenisen tierras a -través de ios calpullis, sin

con ila

ostow beneficios desaparecieran

organizacion polftica,

eambargo todos
- eepafhola, 1a

conquista forme de

i
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Yy cultural e transftormo, -an

econdmica, wsocial, militar

primer lugar se destruyd el
Espaia, cuya

imperio mexica  convirtiendose
ahora en una colonia de economfia se encontraba
dominada y dependiente de las decisiones de la metrédpoli con

qQquien Jnica y exclusivamente se podfa efectuar relacidn de

retringiendose as{ e} libre comercio, se

tipo comercial,
v Espala fundd en Sevilla,

aumentd el ispuesto de alcabalas,
la Casa de Contratacidn que nombraba Tfuncionarios qQue se
la vigilancia Yy regulacidn de 1la actividad

encargaban de

econtmice de la Nueva Espafa-

En cuanto al aspecto politico del Mexico colonial

resultd que e@! wvirrey y los altos funcionarios del Qobierno

de la Nueva Espeafia eran nobles

mediante @1 conseJo d® indias por el rey de Espafa adeesds
Y no

y ewspafoles, nombrados

tratabe de personas que desconocfan a la Nueva Espafa,
obstante 1a dirigian v agministraban, tiemspo después
Jesul tas v e expidierdan leyes

expulsarén - los

anticlericales.
Socialmente, en - la- época colonial s amsentuardn las
desigualdad ioperd, los

diferencias entre clases, la

eespaioles se apodevrardn de las tierras de l1os habitantes y
saquearsn cuante rique:za

detentaron casi toda la propiedad,

explotardn y discriminaren a los fndigenas que

sncontrarédn,
Gnicamente podian dedicarse a las labores del campo y demas

servicios que los esspafioles les imponfTan. La religidn también
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auPri® transformaciones,- ye que la conquista no dejd de ser

espiritual, yvya que fueron enviadas -comunidades eclesilaticas

tales como los dominicos, agustinos y franciscanos a realizar
au iabor evangel fradora .y convertidora de 1a religidn
politeista a monotefsta basada eon la  institucidn de 1a

iglesia catdlica, misma qQue se dedicd a aumentar notablemente

su economia.

En el asaspecto cultural, surgié® a través del tiempo el
desarrollo de la clase media intelectual que abarcéd el ambito
del conocimiento cientffico, Ffilosdftico ¥y literario que llegd
& interesarse cada vezr man on la situacidn de la Nueva Espafa

v me empapo de las ideam de la jlustracidn. Militarmente so

Creo un eJército permanente que gozxd de privilegios.

Todas y  Cada una de las caracteristicaes sefaladas qQue
imperaban en la época colonial del México dependiente dierdon
lugar a que ‘se® convirtiera en intolerable la situacion y se
busceara la  manrera de aseQurar vy . garantizar los derechos

humanos y del ciudadano frente a los abusos que detentaban
1o8s espafoies con respecto a la poblacidn de su colonia,
tomando como ejemplo los acontecimientos que se suscitaban en
Europa v -n Norteamérica, os° decir 1. aparicion del
Constitucionalismo Moderno, mismo Qque acrecentd cada vezr mis
-

las aspiraciones de lograr l1a independencia, de goberna
por criocllos y no por espaficlies, el malestar social dio lugar

& reunijiones secretas que planesarian la manera de modificar el
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gebierno virreinal.

LOos ascOoNntaciaientss Suropeos favorectierdn a 1a Nueva

Sepalia ya que en 1709 estalld 1la Revolucion Francesa que

otorgé una Constitucidn, Francias ?ud godbernade por el

revolucionarico Nepoledn  BDonaparte asutonombrado ewmperador vy

En 180080 invadid Espafae,
abligsb & Carlaos 1V rey de Eespafia a

conquistador de gran pardée de Europa.

apdicear al trono

isponiende en e lugar a su hersano José Bonaparte, 1a falta

del rey legitimo an Sepafia ast comd el debilitamiento

econmico y ®ilitar constituyerdn el-punto de partida para

qQue se fijard toda -‘da' atsencion en 1 obtencion del

constitucional ised mexicano. Espafia se mostrd tardfa frente a

Sus éolont.-. [ 2) 10. de enero de 1810, las convocd a

participer en las Cortes de Cdédiz para otorgar el reyno

espaol la estructura constitucional que reclamaba y que

obtendria el  18-de earsoc con la Constitucion de Cadiz de

1018, wmisma que se guio de las ideas liberales, asi ila

ftgualdad v los derechos de 108 habitantes de la Nueva Espalfa

e equipararf{s’'a ‘'los de 108 peninsuleres que constituyd 1la

invitacian final al levantamiento N armas, MIisMo que sucedid

el 16 Jde -septiembre de 1810 precedide por Hidalge quien
sostuvo tres principioss religion,

abolir la

libertad y justicia, loQrd

®aclavitud y los tributos, entregsd tierras a los

que lam necesitaban trabajar, Hidalgo el iniciar la

independencia, principiando el constitucionalismo mexicano,
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condu o su lucha -n busqueda de wna ‘democracfa

repressntative,
a 1la poblacidn y a la igualdad politica,
vida y la de varios

la formacidn de un congresco Que repressntarae
en la lucha por

lograr los objetivos planteados otorg® su

hombres que 1o siguierdn persiguiengo o} ideal de justicia,

Ctomando su lugar Ignacio Ldpez Rayon, Liceaga y Verduzco, que

foraaran 1a - "Suprewa Junta Gubernativa dJde América”, para

hacerse cargo del gobierno y organizar constitucionalssnte al

pats, on ausencia de Fernando Vik, elaborandoss los

“Zlementos de nusstra Constisucion”, Que establecfan la

division de poderes, la libertad de imprenta, la proscripcion

de la esclavitud y la tortura.
Joed Narfa Morelos y Pavdn,

la Nacié&n™, qQue esstablecfan,

por su parte declard “Los

Sentimientos de la independencia

la division de poderes, Que la socberanfa

pueblo quien la depdsita en el

de 1a Nueva Espefia,

dimana directasente en ‘el

Congreso,  la renovaecion de los funcionarios pdblicos, los

derechos de igualdad, lidbertao y propiedad, otorgamiento de

trabajo wsdéloc para asericanos, ol establecisiento de 1a

religtan catélica como la Unica seguida por el pusblo, el

respeto de la ley superior , la prohidbicicén de la esclavitud

Y la abolicidn de tributos honerosos,
14 de ssptiembre de 1813

fued entonces Morelos

qQquien en Chilpancingo Guerrero =}
convoco ® instals, -l “Congreso de Anahuac™, ol Primer

Congreso Consti tuysnte, que habria de expedir -l [ de
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novieadbre del mismo - alo [ 2] Acta de Declaracian de
independencia, por la que 1a Nacidn recobré su scberanfa y el
derecho de autodeterminaclion, expidiendose el dfa 282 de
octubre de 1014 on @) mises lugar "El Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana", conocido como
"Constitucion de Apatzingan™, misma que contenia @1 esquema
de las constituciones modernas divididas en dos partes una
dogmatica referente a 'los devrechos del individuao (igualdad,
l1ibertad, propiedad, seguridad) del ciudadano, del extranjero
Yy otra gpartes ‘~la orgnica, encargads de estructurar low
organos de}l poder pablico, 1a forma de gobierno, ol
establecimsiento de ls wsocberanfa o sea la fecul tad de
establecer una forma de gobierno y dictar leyes, la division
de ppd.r“ Y responsabilided de servicios publicos. Fue ésta
1a primera Constitucidn del Estado Mexicano aunque no tuvo
vigencia por' la situacidr de- luche en la que el Estado se
encontraba cuando Se® cred. ’
Morelos también smurid por la lucha de independencia- Ya
para -l afo - de 1880 muchos in-urq‘.nm habian sido
derrotados, ' l1a mayorfia se habfsa retirado o aceptado el
indulto, ®1 movimiento de encontraba en decadencia, s6lo
algunos continuaban resistiendoc entre ellos Guerrero v
Ascencio, mientras se® celebraban las juntas de “La Prafesa",
cuyo objeto radicaba en la independencia de la Nueva Espafia

por ofrecimiento de Fernando VII, situacidn qQue Agustin de
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Tturbide comisionado del virrey de Apodaca para combatir a

loes revolucionarios, aprovechd, psnsando en la independencia

pero basada en una monarqufa constitucional, como forma de

Qobiernco idea que “fYored parte de las tres garantfias que

contania el Plan de  Iguala, proclamado por Iturbide en
febrero de 1821 con el respaldd de Guerrero,

consistid en- @l reconocimiento de la

una de las

garantias religisn

catOlica como la unica tolerante en la Nueva Espafia-
€1 30 ode ‘julto de 1881 1legd el sustituto del virrey

Apodaca, Juan O0°Donojud -Tenquien Aguntin de [turbide celebrd

los Tratados de Cordvota el 25 de agosto de 1882, tal

documento reproducfa el Flan de Iguala, reconoc iendo 1a
Independencia de ‘ia Nueva Espafia, como nacidn mondrquica y se
1® otorgd ®i nombre de- lmperio Mexicano. For *in el 88 de
proclamandose la

de

septiembre de - 18084 ee  consumd - la lucha,
independencia y finalizando as{i- - con los trescientos afos

dominacion espeafiola-

Aguetin -de ' Itubide l1legd & user em rador del nuevo

Estado y convoctd a un- Congreso Constituyente con el fin de

dotar a México de una Constitucidn que s adaptard a sus

necesidades polfticas ' y -sociales, pues al concluir 1a

rebelion, 1la nacién se sncontreba frente a la enorme tarea de

organizarse polftica, social y econdmicamente para reparar

los destrozos y el desorden, el Congreso Constituyente se

reunid el 24 de febrero de 1882, no ocbstante olvido su tarea
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d® constituyente y S ocupd de crear politica contra lturbide
iniciada por Santa Anna que  logrd la abhdicacion de lIturbide
@l 19 de earzo de ‘18683 y la adopcidn de un sistema de

gobterno republicens y federal, 1! 85 de noviembre del mismo
alko por rewnién del segundo Congreso Constituyente que el &
de octubre de ‘1086 expidid la Constitucian ‘F.d.r.ltnt.. de
1886 conviertiendose en el primer texto constitucional de la
Repablica H.-tc‘n.‘ Que por su inexperiencia en la vida

politica qQque ifeperd en la Nueva Espafta, durante la eéepoca

colonial, retomd como fusntes para su elaboracidng la
Constitucien - Eopafiola * de Cédix v 1a Conatitucian
Norteasericana, por 1o que la forma de Qobierno que se
eostableci® fue la de una repdblica rvrepresentativa, popular
baseda en e] sistema federal, reconocid como religion la
catdlica, con exclusicdn de otras establecid la independencia
Cre® como parte doe la tederacion, a los estados, se inclind
por la division de poderes, ol Poder Ejecutivo lo deposito en
una sola persona llamada FPresidente de 1los Estados Unidos
Mexicanos v wre vicepresidents que gurarfa cuatro afos
desespeflando sus funciones, @] Poder Legislativo lo depdsito
en un Congresco General compuesto por la Camaras de Diputados
Yy de Senadores y el Poder Judicial 10 depdasito en la Corte
Suprema de Justicia, en Tribunales de

de Distrito.

Circuito y en Juzgados

* Al crear los estados, impusd para ellos la obligacidn
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de dlvla“r tambion ' @) Qobierno para su egjercicto, -n
Legsteslative, EJ.‘eutlvo Yy Judgicial, sin que sus constituciones
locales pudieran ocponerse a la Federal de la Repdblica.v+=

t.e Constituctién deo "tBEs4 comenzd a sSer atacada respecto a
su artfculo- 171 que establecfa: jamds podrian reformarse los
preceptos que la formaban, durante su vigancia se soportaron
continuos motines y cuartelazos, on esa dpoca ya intervenfa
Antonico Ldpes de Senta Arma- En 1833 Valentin Sémez Farfas
Supleié leyes anticlericales, que origino una fuerte reaccion
contsra el gabierno- hasta el -_punto de lograr derogar la
Constitucion deo 18084. Santa Anne desconocid la actuacion del
Congreso en razén de que su periodo de sesiones habia
concluido el 28 de adril de 1884 y sin esmbargo se prorrégo el
término por treinta dies ade -por propia decision. fie convoco
wun nuevo Congreso Constituyente @l & de enero de 1833 con el

objeto de reformar 1a Constitucidn oae 1884 y continuar

respetando la Torma de gobterno, 10 cual molesto a Santa Anna
quien por medioco del presidente interino Miguel Barragén logrd
e wligiera =n Asaablea Constituyente que se establecia en
septiembre de 11835 una comisidn que se encargarfa de reformar
1a Constitucttn -y ‘convertiria en las * Bases para 1a Nueva
Constituciaon s QUE establecierdn 1a forma de gobierno
cantralista, y casbido-la denowminacidn de estados por la de

-] A - rtoe, v gobernadores serfan designados por el

Poder Ejecutivo a propussta de las Juntas Departamentales que
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se eolegfan 4o canera popular, las leves que mul,ban la
adeinistrecin de justicia y 1a hacienda paddlsica eran cosunes
on todo &) pais durante easte forss de gobierno.

[ 2) 18 -we dicieoubre -do 1005 e expidid una ley
constitucional  que aunada & oOtras seis, conformaron =1 texto
de le Constitucion de 30 de diciesbre de 1836

Le primera ley contanie preceptos referentes - los
derechos y obligaciones de l1os cCliudadanos MexXIiCanos, los
derechos de 108 extranjeros, la vecindad, y la cliudedania.

Le megunda leoy se ocuwpd--de watablecer un cuarto poder
-denominado Sup reac ,odar Conservador, Que QoReba de
facultades extreordinarias y qQue represents el origen del
control de le constitucionalidad en México al establecer una
defensa de la cual se agolecfa con-la Constitucian de 1084,
oen virtud de 'que la Constitucidn de 18036 asignadba al Poder
Judicial 1a facultag de conocer de - los reclamos AQu. el
agraviado  en 108 casos o expropliacidn por causa de una
erronea calificacion o causa utilidad pablica, podia
intantar directamsnte ante la Suprewsa Corte de Justicia o
ante los Tribunales Superiores de los departasentos.

La tercera ley orgenizé el Poder Legislativo creando la
institucion de Comision Persanente adesis de las Camaras ya
existentes-.

La cuarta ley se ocupd de organizar e} Poder EKjecutivo

depositedo an un individuo elegido por el ssnado, la Alta
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Corte v la Camare de Diputados, vy el ®%reino o duracion en su
encerge seria de acho afies-

Le quinta ley, organizé el Poder Judicial depositado an
ja Corte Supresa de Justicia, en  Tribunsles Superiores
Departasentales, on los de HHacienda y los de Prieera
Instencia-

La saxta ley se ocupd® de regular el gobierno interior de
la Repdblica, O sea 9@ la inastitucidn del asunicipio.

Y le sptims leoy sstablecfa 1la assnera de reforsar la
canstitucién despuds de aseis aflos de su pubdlicaecidn.

Durante l1a -vigencie -»“*ﬂ;--rmttu‘lh de las Siete
Leyes hubo ininterruspidos levantamientos, edesds Yucatan y
Texas oo pronunciaben a-favor de—la separacion invocando
violactién & lta Constitucidon y por st fYuera poco Francia
-santanis @l conflicto de -1a Querra de los pasteles,

reclasando que un pasteliero qQueria cobrar 1o pasteles

perdidos en urn motfn, México por su parte r 14 la
POTYO cOoMmO carecia de dinero, solicitd prestasos para pagarle
a Francia-

La wsituaction inestatle del gobiernco desembocd en el
noabrasientd de una Junta Legislativa que elabors las Bases
de Organizacian Folfitica de 1a Naciion de 1063 que sSuprisid =l
Supresc PFoder Conservador, Que sstablecfa- la Constitucidn del

36 que manejaba & su- antejo al Paoder € jecutivo, pero esta

ecciaon eon @l lugar 9® benefticiar en algon to, o 1a
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ver «l ' Ejecutivo libremsnte podia

situsctan porque esta
al - peor despotiamo,

voluntad, dendo lugar
selalando obligaciones
b ci te a las

imponer su
a los

acentuando el centralisso,

habitantes de la -fepublica de
renta anuel,
@]l descaoantento aumentsd

autorigades y pagar una estas bases obra de
beneficiaron a nadie,
pues no existia nitngon sistema
de tal mansra que en enero de 10643 cafea Santa
nUevo Congresc

Santa Anna no
de control

cada vezr mas
constitucional
Arvrna vy a® - solicity

Constituyente que se reunid a causa de le cafda 9o Paredes a
Ciudadelsa que encebezrd Jose

‘la reuntdn - oe un-

causa del Cuartelazo de la
Mariano Salas exponente federalista contra el
Santa Anna fué nomdbrado presidente sin que as pudiera
explicar porque y #ste naombrd vicepresidente a - Don Valentin

central isso -

Gomez Farfas.
La wsituacian imperaba cada vez mas, en 1848 Texas

decidié unirse a Estados Unidos, ‘el lfimtite deo Texas era en
pero decidid que su frontera 1llegaba mids hacia el

rio Nueces,

sur hasta ok - rfo Bravo, % jco protestd 14 hubo

enfrentamiantos sntre Estados Unidos de Norteamerica i 4
mexico fueron invadidos

Mexico, Californie v Nuevo
10 mismo oOcurrid ean Matamoros,

assptieadbre de 19647 se mantuvo la betalla de
164 1a ciuda® de -Mexico fu® tomada, la
tuveo qQue fTirmar el

inmediatamonte Monterrey vy

vVeracruz el 13 de
Chapul tepec, @1 -dia’

ocupacion durd nueve weses y Meéxico
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tratado de Guadalupe Hidalgo de £ da febrero de 1948, por el
que perdid Nuevo - - Mbnico, - la: Alsa Califtornia v Toxas,
recibiendo quince mtllones de pesos por -l territorio
eefal ado - i

Mientras el pafs ae encontraba en Pplena lucha con
Estados Unidoa, @] 6 de diciembre de 18446 se instald un Nnuevo
Congreso Constituyente que formé una Comisidn de Constitucion
tntaegrada por Crescencio Rejon, Joagqufn Cordoso y FPedro
Fubieta quiesnes estaban -a .fnvor oel restablecimsiento de 1a
Constitucién de 1884, otro integrante fué Mariano Otero quien
también eroponfea - tal' restablecimiento pero con reformas,
consjistentes en la reorganizacion del Senado, reconocimiento
de -los derechos humasnos, supresion de l1la vicepresidencia, y
1a creacion del Control Consati tucional a fin de hacer
efectivas las gQgarantias  individuales Yy los derechos del
hombre qQue  la Conatitucion reconocfa, as{ misso propuso la

declaracién de nulidact de 1eyes de los Estados que ata

&

la Constitucton, eata ¢ & la realizarfan los tribunales de

la Fedeoracion con 10 que se daba nacimiento al Juicio de
AMParo. Estas reformas fueron aprobadas por el Congreso
Constituyente Y pasardn a formar parte de la Constitucidn de
18084 que tomaria e] nombre de Acta de Reformas de 10 de aayo
de 1867.

En 1852 se exigid el presidente de l1a Repdblica, gesneral

Arista, convocard un Nuevo Congresoc Constituyente, Santa Anna



33

ftud® llamado para ejercer

quien ya habias eido desterrado,
impusstas por

ajo las cendiciones

TUNCLONGS POar wn -aflo,
“"Bases para la

Alandn, -y 1083 e publicarsn las
con motivo de la suerte de

Administracion de la Mepdblica”-
convirtiendose

Alasén , Sants Anna quedd sdlo an el gobierno,
an el detantador absoclutco del poder, grabd la libertad de

prensa con la sxpadicidn @e-'la ‘Ley- Lares, condenando como

conascuencia cesi cualgquier escrito,
Mesilla para solucionar el confliicto deo keites entre
rocibiontdo o conbio diex ®millones @& PESOs,
‘ka aristocracia.

realizé la venta de la
Teaxas y

Neevo Menico,
auaenté su riguesza personal y el luje- oo
Ante tal situscion y el desarrollo del enoraes descontento,
revolucionarias an su contra y

comensaren las aanifestaciones
de merzo de 18354 que

“plan de Ayutla®”, de fecha lo.

surgid el
Annae desconotiendolo,

condend la actuacidan de-—Garvta
parte Don Ignacico Cosonferrt medtante--el "Flan de Acapulco”,
solicisd el coase del

POY Su

(que retormd -l lan de Ayutla)
pPOdeTr de- Sante Anna  y sus funcionarios de

ejorcicio del
En

convocatoria & wn: Nnuevo Congrewo-
triuntd -la - revolucidn y

confianza, sl coww- 1
1853 Santa Anna abandond - el pats,

ascandi® a-la presidencia @l triunfavdor de la revolucidn de
quien convocd &l Congreso

para ssntar las bases
e on  le -repdabdblica

Ayutla es decir Juan Alvarer

Constituysente @] 16 de octubre de 1895,

del restablecimiento de ‘una nexidén ba

- Precedidé a Juan Alvare=z, Ignacio

representativa y popular.




3*

Comonftort QquIen uUNe VvOr- QUEe- CUve- On . -SusS aanos la presidencia
oupladid "La Loy Julvres* @l 835 de novieabre de 1833 por la que
se suprismfen los fueros eclesidsticos y Silitar en los
asuntos civiles, gracias a las insistencias del Prartido
Reforma on el que participardn fuertessnte Julirez y Prieto,

Qquedando todos los ®sexi -on leta igualdad comso

porsonss civiles. Los colaboradores més cer de C fort
adeonis de preparav- la-tey Julrez taabién se prepard® la “Ley
Lerdo” de 1686 por Niguel Lerdo do Tesade la cual abligaba a

las corpersciones civiles y eclesilaticas a las
b a 1 las tenfan

Y SOrrenes  QUE e ar
rentando. Otra ley preparsda fue la “"Ley Iglesias de 1857
que regulaba @1 cobro de derechos parrogQuiales.

Y sSptimn Congrese Constituyente de 10 de febrero de
1886, e convord durante la presidencisa de Don Poncianto
Arrige con el prapdsito de reorganizar la forsa de gobierno y
la reforma social-

El S de febrero de 1857 se prosulgd la Constitucion que
suprieitd los fusros eclesideticos, se nNPegd capacidad para
adquirir L4 administrar bienes rajices por parte de
corporaciones eclesidsticas, reconocid los derechos del
homdre relativos L ia igualdad, seguridad, propisdad,
libertad, trabajo y pensaniento, se refiricd a las garantfas
del acusado en ‘un procesc penal, otorgé capacidad al pusblo

para sjercer ol sufragio @ isplantd el sJuicio de Amparo como
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institucién @] Juicio de Amparo comso lnitlwcth. adarcad
tembién preceptos saobdre la soberania-eel pushlo,

1a division
de potteres, 1a

forma de gobiernco, (republicanc,
‘tederal), 1a peticion, ia

1a libertad de ensefanza,

representacivo v

libertad de
taprenta,

1ibertad de comercio, de
tndustria v de asociscion.

Comonfort decidid no poner en—-préctice 1la Constitucidn,
iow

e procl @n o1 Plan d® Tacubays con objeto

cosar la vigentia de 1e Constitucion y Cconvecar un nuevo
Congreso Conati tuyente,
Constitucion,

vy " @} Preosidente

16 la
PETC N0 PUCO MANtENGTee &N

o) poder, dejd la
presidencia vy abandond

[ 2) ‘pate, consecusntesente

los
CONBSPTrvadoras reconocierdn como presidents a Zuloaga,

pero
PpOor mandato conestitucional a quien le correspondisa sustituilr

al presidente en su susencia era Don Benito Julrez por aser

1a Suprema Corte de Justicia,
Querra de Tres aNos

presidente de estallando la
o de Reforma de 16838 a 186}1, entre
1tberalew y conservadores al haber dos presidentes.: Como al
principio los conservadores adbtuvierdn -la victoria, Julrez

traslado su gobierno a Guanajuato, Guadalagsara y finalmente a
Veracruz donde en @1 afo de 1059 promulgd "“Las Leyes de

Reforma", con propOisito de que la Iglesia no tomaréd parte en

loe asuntos del Estado nacionalizandose los bienes del clero,
v haciendo del ®satrimonio un contrato civil, estableciendo el

registro ciwvil v i1a secularizacidn o® - los

cementerios,




36

‘reinstalando 1a Constitucion, incorporando ostas

legitimanentd a lea Conastitucion en el afic de 1873.

leves
En . 1861 results victovrioso, -l e jército liberal,
poniendo fin a la guerra de tres aflos, retornando
Jurez & la ciudad de México,

victoriono
vy declarandt «l Nuesvo Congreso
reunido el 9 de seyo de 1961 presidente constitucional a Don
Penito Juaréz quien frente & una pésima situacidn econdeica
suspende por deos alos @1 pago de la deuds Sxtranjiers-

Ffrancie, HepeaNie-e Inglaterra reclasmarn que durante las

FOVUSItas 108 Mxtranjeros sufrierdn deRos, oxigierdn @1 pago
v tOomaron @l -puerto de Veracrusz, @ produjeron los
de ia Soledad”

“Tratados
s ¥ B® retiraren Eepafia ® Inglaterra va que
Mbntco Qarantizd pagarfa, perco Francia no se retird @ inicio
@l S de mayo de 1862 su intervencisn atacando Puebla el Conde

de Lorencer enfrentandose con Ignacio Zaragoza, triunfd el

;jercito mexicano despude- de- tres mewees de lucha, en 18063

Francia volviéd a atacar Pusbls @] 19 de marzo de 1963 y a

pesar de la defensa de Gonzdlezr Ortaga tomaréon la ciudad de
féx ico, sSe convoct a una Asamblea de

NMotables que establecid
1a monarqufia - impusieron como gobesrnante de - Mexico a
Max imiliano de- Habsburgo 1os conservadores lo respaldardn y
1o convencierdn de que serfa bien recibido pero sus idesas al
llegar a México chocardn con las de los liberales, 1o ques
treajd como consecuencia levantamientos eNn se contra por parte

de Porfirio Dfaz, Randn Corona v HMariano Escobedo, ol
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eomperador se rindié y fue fusilado junto con Tomas Mejia vy
Miguel Miramdn en junio de 1867, restaurandose la repdblica
@l 15 de julioco de 1867 m.cst.-nt.~ ®)! manifiesto de Judrez quien
@l 10, de agosto nombré. “iLa Corte de Justicia', se convocd a
eleccion de diputados y & hacer reformas & la Constitucidn el
14 oe agosto pero Juldrez Y Lerdo tratarén de aumentar el
Poder Ejecutivo, diminuyendo el del Legislativo y el de los
Sodbiernos Locales, se estadlecid la nominacion de diputados
en forma plebiscitaria por parte de los electorss, para Que
@®ollos votardn por la reformas constitucionales relativas al
bicémarismo, el veto pare e} Presidente de la Repablica, a 1la
presentacion del informe presidencial de manera escrita en el
lugar de verbal y cambios sobre 1a sustitucion presidencial
®@n caso de ausencia- Pero estas reformas no prosperardn, las
Gnicas qQue se consiguierdn establecer fueron las relativas a
1a supresion -de alcabalas v las Qque fortalecierdn la
educacian pdblica. A la muerte de Julrez en 1872 asumid a la
presidencia Lerdo de Tejada, durante su administracidon en
1873 e incorporaran las leyes o la Reforma - 1a
Constitucion, -n 1874 s wmodifico el FPoder Legislativo
restableciendo el bicamaritesmo pero dJescuido e@! sufragio en
1876, Lerdo buacéd la receleccidn y Diar se rebeld mediante el
“Plan de Tuxtepec® qQque desconocfa el gobierno de lLerdo vy
establecia el principio de la No- Reeleccion, logrando tomar

®1 poder e} 26 de noviembre de 1876 como presidente interino
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durante un afNo, p.ré @l S5 de mayo de 1877, una vez realizadas
las elecciones, -l Congreso lo declard presidente
constitucional el cual finalizarfa sus funciones el 30 de
novieabre de 180800, durante su gobierno centralizd el poder,
otorgd® amplias facultades al Poder Legislativo y mayor fuerza
al Ejecutivo, tersmind comn la inseguridad, estableciendo la
Paz, impulesd @) desarrollo scon@mico, reprimaid el caciquismo
locel y en 1878 rvreforad l1la Conatitucidn Nacional, en 1880
gebernd el general Sonzélez durante cuatro afos, volviendo a
retosar Diaz el  peder guien para mantener contentos a todos
vropartié puestos giblicos- £n 1008 se refored la Constitucidn
para persitir la resleccidn del Presidente y Dfaz volvis al
poder, durante este perfiodo,- -se rehabilitardn wvarios puertos,
o inaugurd el ferrocarril, se construyd el Hospital General,
durante @] cuarto perfodo de su gobierno (16892-1896), se
presantsd una fTuerte crisis econdmica, para entonces el

descontento de la poblacion- imperaba pues el principio de la

no reeleccién que Diaz utilizéd para de al p se le
habfia olvidado, al reslegirse no adlo por cuarta ver sino por
unae quinta, una sSewta y hasta por una  edptima, la que se
refora® la Constitucidn -para crear ia vicepresidencia v
ampliar el perfodo de duracion presidencial de cuatro a seis
aNos. Resulta cierto que: la principio del gobierno de Don
Paorfirio Dfaz Meoxico * logré cbtener un crecimiento econéGmico

nunce antes vivido, @1 correo y los teldegrafos se extendierdn
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Ppor todo el territorio nacional, loms ferrocarriles y los
Puertos facilitardn el intercambio comercial, se fundardn los
bancos, @l gobierno ordeno sus financ-as, se comenzd a cobrar
impuestos, se lileg® a pagar deudas del pais, progresco la
agricultura, ®)] comercio, 1la mineria, 1a induatria vidriera,
tabacalera, cervecera v textil, = amplio la educaciodn,
avanzaran las ciencias Yy artes. Pero tal desarvollo sélo
bensficio a unos cCuantos mexicanos Yy & mayor parte de
extran jeros Qqus invirtieron -rn Méx ico-. Ademés grandes
oxtensiones de tierres se  encontrardnh en manos de unos
cuantos, @1} ‘lS de diciembre de 1883 la dictadura creo la "Ley
de Deslindes™, qQue facultd a compafifas deslindadoras para
determinar que terrenos carecian de dueflios y fue asi como,
amigows v &llegados de Diar se convirtierdn en loe dusfos de
gran parte del territorio, los {ndigenas fueron despojados
de sBUS tierras, los campesinos que trabajaban -on las
haciendas, estaban mal pagados, se creardn lams tiendas de
raya donde se gastaban 1o que ganaban, los problemas sociales
con el tiempo e agudizardn cada vez mém, imperaba la
desigualdad - injusticia, durante treinta 34 un akos un
PpPeqQquefico grupo de personas se beneficid, el pueblo no pudo
wlegir a sus gobernantes, ni mucho menos dar opinidn sobre
los protlemas que le aquejaban de esta manera, en el ako de
1910 me inicié la revolucion mediante la Promulgeacion del

“"FPlan de San Luis", de Francisco 1. Madero que mediante este
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denuncid la ilegalidad de las elecciones por las que

plan,
pretendia volver a reelegirse Dfazr a quien se le desconocid

como FPresidente, se prometid la devolucidn de tierras para
Quienass fueron de ellas despojados, y we hacia un llamado al
pueblo para levantarse en armas, ®n contra del dictador, bajo
@l lems “"Sufragio Efectivo no Reelecciosn”, Francisco Villa y
lucha revolucionaria, e

Emilionc Zapata se unieron a2 la

logre 1a renuncia de Diezxz y se noabrds como Presidente

Interino a Francisco Letn de a Barra quien convocd a

_pfntd.n:l- Madero v 1la

eleccianas, asumiendo la
pero las dificultades

vicepresideoncia Joaud Marfa Pino Sulrez,

cesardn continuabas las injusticias -n ol campo £%

y madiante ®1! “Cuartelazo de
Victoriano Huerta traiciond a

no
cliudades,
rebelaron antiguoes porftiristas,
Nadero apresandolo y obligandolo & renunciar y posteriormente
presidoncia, misma que

la Ciudadela”“ se

asesinandelo para asumir a l1a

@) gobernador de Coahuila Don Venustiano Carranza

desconocid®
Qquien L T ) levantd en ATaas con sU ejército denominado
*"Constitucionalista”, en virtud de que exigfa @] respeto a la

constitucionalista triunfts v

Constitucien, ®! ®movimiento
Huerta dejsd- el pais en agosto de 19146,
luche entre los Carranza-Obregonista y los Villa-Zapatistas a
la Convencidn Revolucionaria

10 cual

se desato ahora una

rafiz de que eon Aguascalientes
noabré como Presidente Interino a Eulalio Gutierrez,

aceptarén Villa y Zapata pero no Carranza qQuien con Obregétn
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triunfardn scobre los anteriores y Carranza convocd a un nuevo

Congreso Constituyente, qQue en 1916 se reunid en Querdtaro

para promulgar finalmente el S de febrero de 1917 la

Constitucion actualmente vigente ¥y la primera considerada por
-l mundo de tipo social, misma que incluye preceptos
simtemiticamente ordenados relativos a) 1) Las garantias

echos de los mex icanos, e los

individuales, los -]

ciudadanos v de los extranjeros, ) Establece lo relativo -

la Soberanfa Nacional, 1 a forma de gobierno,
» 'Y @l territorio nacional, 3I) 1lo

las partes que

integran la Federacién
la Divistion de Poderes, %) 1o relativo a las
pOblicos, 5 las

referente a

responsabilidades de los servidores

facul tages, deberes, y prohibiciones de los estados miembros

las normeas relativas al trabajo y
a8) 1la

de la Federacidn, 6)
prevision social, 7) contempla prevenciones gensrales,

reforma Constitucional y 9) 10 referente & 1la -tinviolabilidad

de 1a Constitucion-
Una vez que se ha realizado esta referencia historica,

resul ta indispensable ha inceapte on qQue -l total v

completo establecimiento de 1a Constitucionalidad en Meéexico,

e ha pPpagado con creces, suchos afos de lucha , muchas vidas

Yy angustia se ha otorgado a cambio de la consagracion del

estado de derecho, ahora que se recordardn en estas l1{neas

los acontecimientos que -histdricamente  han formade no s6lo a

Mexico sino a  -la humanidad en el anhelo por lograr 1a
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obtencion de uana Ley: Suprema, no se debe permitir hechar por

1a borda los ideales de qttien por ella fallecierdn, la
importancia que ha radicado el desarrollo de los antecedentes

del Constitucionalismo para llegar a obtenesr La Ley de lLeyes

que por ningun  -wmotive  -se - debe contradecir, violar o dejar de
observar, en reazétn de que o] pueblo la ha creado y le ha

conferido el -carbcter -de wsupremo frente a cualquier ley o

acto de autoridad que la& vulnere y en cansecuencia afecte los

derechos de las personas,  a&i-Estado y a .l;a mimsma. Se debe

reconcientizar sobre - 1le@ - indispensable  que resul ta [ 1¥)

existencia, y luchar ‘por- Que ou’ aplicabilidaed -s®a correcta,

acudiendo a -los medios de defensa que eolla misma establece

on casn de su inocbservancia-

1.8 Tratasos

"Los tratados internacionales son resul tado de la

intensa vide de relaciones pluridisciplinarias que mantienen

los pusblos, va en l1a- antigiedad : helénica se produjeron

alianzas y confederacionss, qQque pueden ser considerades como

expresiones rudimentarias, simplistas, de tratados entre

puedlos indepandientes- En - la: eodad media pese - lam

comunicaciones: diffciles 'y a lowm transportes incAmodos v
lentos, no pocas veces se evitardn conflagraciones por 1la
concentracion de tratados. O estas fueron la conclusion de

enfrentamientos entre socberanos O© monarcas, aunque tenfan

|
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frégil v efimera duracidn."<:

ra Vézquez en su obra “Politica Exterior de

Modesto SBe
establece que México en la estapa precolonial mantuvo

Meéxico”,
ingependientes vy

"Relaciones entre colectividades politicas,

distintas, entonces nO cabe duda distinta de que en el México

precolonial hadbfa colectividades politicas e independientes,
y habfa relaciones entre ellas, os decir, las relaciones

antre ellas eran inevitables, tentia que haber un derecho

internacional qQue rigiera eses relaciones. "“® Dg ssta manera

define al Derecho Internacional- de aquella dépoca no de la

actual para admitir ue lae- instituciones qQue regulardn las

relaciones entre comunidades politicas distintas de la .poéa
precolonial » son tacilmente comparables con las
institucionss del moderno Derecho Internacional, de la misma
manera  que estas Jdltimas se comparan con leas qQue- -existierdn
La -~caracteristica de lan

seMala

Rome u Oriente Medio.
del Mexico precolonial

oan Grecia,
relaciones internacionales
la desigualctad entre los pueblos que da

Seara Vazquez es: "
e del

aciones derdiwv

lugar a una serie de complejas T

diferente status de cada uno de ellos, con férmulas similares

al vasallaje (mixtecos v zapotecos) , -1 al protectorado

ttlaxcaltecos, tarascos y chapanecos).'"<>
De l1a misma manera menciona como ejemplo de celebracidn
de acuerdos entre las distintas comunidades independientes el

relativo a *“La Guerrae Florida" o Xochiyvayotl, Qque era un
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tratado para realizar la guerra-

Una vez qu.; México al fTinalizar la etapa colonial lucha
por suU indepeandencia, f1rma [ 171 3 primeros tratados
internacionales, como el de reconocimiento de Independencia
que ue celedra entre Juan O Donojutd y Agustin de Iturbide
denominado " Tratados de Cordoba de 285 de agosto de 1821 ¢,
posteriormente Meéxico celebré otro tratado de reconocimiento
de tnd.p.nd.ﬂét. corn cnri-. Colombia y FPerd, con Estados
Unidos 1o celebro el 23 de enero de 1883 y con «1 Vaticano en
1836- Estos son algunos de los _nnt-.c.d.ﬁt-- de celebracidon de

tratados en México.

A:8:1 Definicion de Tratedos
Un tratado opina Miajea de - la Muelaj “Ewn una
declaracién de voluntad bilateral o multilateral, esmanada de
sujetos de derecho internacional’“*«

Comparto dnta definicidn - de Miaja de - 1la Muela, por
consfiderar qQue i1oe tratados - celwbran por su jetos de
Derecho Internacional pues de esta manera se limita la
participacion de otras personas que no tengan tal calidad en
su celesbracion.

Con objeto de definir a los tratados, algunos autores
eostab lecen su concepto haciendo una clamificacidn entre
tratados—-ley y tratados-contrato-

Tal es ®1 caso de Verdross que sefala: " Los tratados,

|
|
|
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convenios o convenc ioﬁ.- . T J distinguen de lom negocios

Juridicos por el hecho de que establecen nNOraas oe-conducta

genereles y abstractas, mientras Que. estos rTegulan asuntos

concretos, (por ejemplos la limitacidn de una frontera, la

CcCoOnitn de un territorio, la fijacidn de la cuantfa de una

indemnizacion). Como en uno y @n otro caso el acuerdo se

realiza bajo la forma de un tratado, 10s convenios se 1llaman

también, tratados—-leyes por oposicidn - los tratados—

contratos. Ahora biens. puesto que los convenios £\ 4 los

negocios jurfdicos adoptan 1a misma forma contractual, un

miemoc tratado podrd contener simulténsamente disposiciones de

una v otra indole-. Los convenics - 1leman tandi en

declaraciones, protocolos, acuerdos, arreglos etc.

Pero osa diversidad terminoldgica o juridicamente

irrelevante-
Puede ocurriv tewbien woe -los- convenios internacionales

contengan simplemente normas rvrelativas al comportamiento de

por lo que una norma general y
Ahora

dos o més Estados entre =i,
abstracta no es necesariamente obligatoria para todos.

bien, puesto qQque los convenios que aprusban conferencias

internacionales presentan un cardcter cuasi—legislativo

parece aconse jable denominar tales convenios cuasi-—

legislativos o normativos.

Los convenios - nacen y se extinguen gen almente segun el

procedimiento que ha i1ido desarrollandose pare  la conclusion y
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extincian de -los: tratados en ‘sentido estrictoc o tratados—

contratos."“®
Estoy de acuerdo esn"que se clasifique a los tratados en

tratados—ley v -rn tratados—contrato, = por que nus

caracteristicas son distintas, pero no en que se acentde

demasiado en  su diferencia ya que lo son @n cuanto a la

importancia del ocbjeto, a su generalidad o particularidad, en

cuanto a su duracidn, - pero- teasipidn comparten caracteristicas

seculieres en cuanto a que 'se trata de una manifestacicon del

consentimiento de sujetos internacionales aunque @1 autor

Gnicamente seffiaks & 1o Estados, @8 "por esto gque me parece

més adecuada la distinctdn gque- de tratados—-ley y tratados-—

contrato seflales ‘Miaja de la Muela qguien expresa) " Los

l1lamados tratados—-leyss estan integrados por normas en las

QuUe® e encuesntran loe dos elementos que caracterizan lan

reglas oo Derecheo Subjetivor un supuesto de hecho, descrito

pOor la propia norma, con'la finalidaco de ordenar que, cuando
dicho supuesto sea realizado en la vida, ha de producirse una

determinada consecuencie - juridica-. El hecho de gque haya

surgido -una guerra entre Estados signatarios de un convenio

regulador del Derecho bélico es el supussto de aplicacion de

aguel convenioy cada una de CUYas reglas particulares

establecerén tambiéon--lee-especiales consecuencias, eon formas

de mandatos, prohibiciones o autorizeciones, para cada uno de

los hechos previstos en el convenio-
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El tratado-contrato no tformula sUS previsiones -n

8ino Que se limita a establecer un intercambio de

abstracto,
Presenta

prestaciones entre los Estados partes en el mismo.

una casi total correspondencia en su  génesis y afectos con

1os contratos de Derecho privedo.

En cuanto participa de las caracterfsticas del contrato,

@]l tratado es un negocio juridico es decir,una declaracion de

vplunt.d de los destinatarios de la novwa, dentro del msargen

autonoate permitido por ésta, y destinado a producir las

de
dgdefiniciéan solo una vezrx

Menc ionadas consecuencias.”™® £n eata

e hace referencia a -joe ‘Estados y aungue este hubiera sido

la intencién del autor me parece que Nno hace tanto incapié en

@elle como @1l autor anterior.
Tambitrn -oslala "mas adelante que en todos los tratados

eoxisten elementos comunes PUSS formalemente anbos son

consecuencia de la voluntad de los Estados,
decir que se tratae de la manifte

®n este sentido

acion

oste autor deberia de
de la voluntad de  jos Estados para el caso de Tratado—-ley y
caso de tratado—

sujetos internacionales or

de otros
relaciones contractuales

contrato, pPara no limitar las

los Estados, on este
para sf mismos"*> pero los

nicamente a orden de ideas s=

transforman en "legisladores

sujetos "o $0lo los Estados como sefala nuevamente.

Jone Luis Ferndndexr Flores se inclina por la posicion

que distingue a tratados—ley de tratados—contrato sefalando
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qQque “es wvalido porques 1o.) E1 objeto de estos tratados es

distinto, vya que en los tratados—ley se refiere a cuestiones

rales que afectan a -gran numero de Estados o a bastantes

al menos, mientras que @] de los tratados—contrato afectan a

cuesstiones particulares, y generalmente s6lo a dos Estadoss

20) Los tratados—ley crean NOrmas para una larga o indefinida

duraciéon, on - tanto que los tratados—contrato agotan -y

virtualidad con [ 2} cumpl imiento del negocio Jurfdico

concreto a que se rvrefiferen; 3o) En los tratados—ley, la

intancion o de crear norsas Jurfidicas para ia vida

internacional, sientras que en los tratados-contrato hay una

intencion contractuals 40) La distincidn es JAtil, en cuanto a

ciertas diferencias.” <"
Tal distincion considero debe cambiar, pues en lugar de

referirse anicasente - los tratados, al definir a los

tratados—contrato, resultarfa a mi parecer de mayor precisidn

sefalar tales caracterfsticas pero con respecto a los sujetos

de derecho internacional, no a un sAdlo sujeto que es @l

estado, por 10 que respecta a 1as caracteristicas derl

tratado—ley comparto la misma opinidn del autor.

Alguien que defttitne los tratados con las caracteristicas

de los tratados—ley Gnicamente eos Hans Kelsen quien elige

cComO término coman al tratado @1 de convencidn para selalar

cCOMO concepto quer " es la concordancia de voluntades de dos

© varios sujetos, tendiente a producivr un efecto jurifidico,
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dacir, a crear © extinguir una obligacidn y e] derecho
subjetivo correspondiente “,“" ’

Respecto L) que ol tratado o convencidn - la
concordancia de voluntades, e parece qQue el autor acertd en
la definicion al sefalar uno de los elementos del tratado, vy
también definid correctamente en que esa concordancia de
voluntades se establezca entre susetos, por que de esta
manere cualquiera que tenga tal celidad celebraré tratados-

Max Sorensen opina; " el tratado es cuslquier acuerdo
internacional que celesbran dos o ads Estados u otras personas
internacionales, Yy - que - estd regido por al Derecho
Internacional- " Esta definicidn debs observarse, ha sido
derivada de la sugerida por la Comision oe Derecho
Internacional "™

Sobre esta moderna definicidn mi opinidn es muy similar
a la anterior en el senticdo de que en esate Caso el autor

tambi®n se refiere al tratado como un acuerdo de voluntades

‘tomando en cuenta uno- de 108 elementos del miseo, y sefala

qQque 10 - pueden celebrar mo - sdlo los Estados SinNo otras
pPersonas internacionales, O esea oOotros sSujetos de - derecho
internacional , adewis seflala una caracteristica mis que) estas
regido por el derecho intermnacional, con ssta palabra indica
qQue NO se sujeta a las normas de Derecho Interno.

Para Rousseau los tratados " Cualquiera que sea su

denominacion, el er.c'.m: internacional nos parece como un
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acusrdo entre sujetos del: dJderecho de Qentes destinado a

producir determinados efectos juridicos. En sentido lato

aplicarse a todo

Campliol la denominacidn de tratado def

acusrdo concluido entre miembros de la comunidad

smternacional: En sentido estricto, el tratado internacional

e define por el procedimiento utilizado para formalizarlo o

concluirle , es decir por su forema y-No por su contenido. De

ani que s® reserve la denominecidn técnica de tratados a los

CcCOMPromieos internacionales concluidas con 1a intencion

del Aorganco que se haya investido de competencia para
de los

foraal
concluir convenios (=2 treaty-— making POoweTr
anglosajones) 1o cual en la mayor parte de los paises supone

la intervencion formal del jefe de Estado."®:

Me encuentro completamente de acuerdo con 1la definicidon

de Rousseau, pues en ella abarca ne =dlo un elemento de los

tratados sino dos que son el consentimiento y el objeto.
tLa Convencidn de Viena sobre @] Derecho de los Tratados

on su articulo- -2 pérrafo 1, establece que; “se entiende por

tratado un acuerdo internacional, y telebrado por escritop

1 8] Entre uno a varios Estados v una o varias

organizaciones internacionales; o
ya conste wse

11) Entre organiraciones internacional »
acuerdo @en un instrumento Onico O en dos o més instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.

De tal disposicidn se deduce que los tratadas , son una

1
'
H
'

¢
‘
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manifestacion del consentimiento, qQue se celasbra por escrito,

Que se encuentra regulado por el Derecho Internacional y que

Estados u organizaciones internaciocnales, de

1o celedbran 1los
dos requisitos mas que se

eosta manera la Convencidn aumenta,
celabre por escrito y qQque ademés se regird por el Derecho
Mmane~a L] los acuerdos

Internacional excluyendo de esta

regidos por @l Derecho Interno-.
Finalmente propongo que la palabra tratado significag

Todo acuerdo celebrado por escrito entre sujetos de Derecho
Internacional, con el ocbjeto de producir deterainados efectos
Jurfdicos tales como crear, asodificar, conservar, o extinguir
derechos y obligaciones que regulen sus relaciones Jjurfdicas,

sin Que importe la denominacidn del acuerdo que ademnis sw
regula por @l Derecho Internacional.

Con esta definicidn considero se toman en cuenta
on primer lugar que se trate de un

los

elementos de los tratados,
acuerdo de voluntades por 10 que caontiense o] elemento de

eon segundo lugar que se celebra entre sujetos

consentimiento,
10 equiparc al segundo elesmento

de derecho internacional esto
de los tratados que eos la capacidad considerando que la misma
=010 la tienen los sujetos de Derecho Internacional o sea los
Estados, y organizaeciones internacionales, ®osto atendiendo a

Convencidn de Viena en su articulo 2o- en

lo que sstablece la
lugar wme -habla del

L 1% deftinicion de tratados, -an tercer

objeto de la celebracidn de ‘tratados como tercer elemento de
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los mismos por virtud del cual se generan consecuencias de
derecho relativas a la creacidn, modificacion, conservacidn o
extincion de derechos y obligaciones reciprocos, en cuarto
lugar, se retoma e}l cuarto elemento de los tratados o sea la
causa, vy la sisma es regular las relaciones Jjuridicas entre
los sujetos que lo celebren, an sexto lugar ubico, la
caracteristica de ser celebrado por esacrito tamando en
consideraciaon 10 establecido en la Convencidn de Viena, en

& la denosinacidn

eftptisn lugar hago alusion a -que no inter
qQue se le de ya que no importse si se llama tratado, acuerdo o
convenio aunques algunos autores como Oscar Llanes, seRalan
qQue la denominacicn de 1los Tratados cambia dependiendo de su
naturaleza, contenido u objeto y en octavo lugaear, salalo que
e® regula por el Derecho Internacional, POr qQue de lo
contrarico se tratarfa de' un acuerde regido por el derecho

interno.

d:R--8 Caracter{aticas

Una ver que se ha definido 1o que ese entiende por
tratado - considera Qque las caracterf{isticas Que lo
distinguen son qgque: se encusentran reguladas por preceptos
Juridicos internacionales, tales como la Convencién de Viena,
que dntcamente lo celsbran quienss tienen facul tades vy
competencia para hacerlo, otorgadas por el derecho interno

tratandose de un Estado, por las reglas internas de una




53

organizacion internacional! y por @1 Derecho Internacional =i
s® trata de Estados u otros sujetos de Derecho Internacional,
otra caracteristica s que existe un acto jJjuridico, es decir
una manifestacison de voluntades que wvan - Qenerar
consecuencias jurfdicas qQue se regulardn por el Derecho

Internacional-

1.3 Kissantos

LO® tratados para  tener validexz deben ponmear los
siguientes elemsntos) capacideaed, consentimiente, objeto vy

causa.
" Digamos por 1o que--se refiere a la capacidad de las

partes, que @} jus tracteti - es-cun--ratributo propioco de la

S86lo 10w Estados anos -1 Y concertar

soberant

trassgos' .=

De lo Que '3 deduce que atendiendo al Derecho
Internacional, uUnicamente tienen capacidas para concertar un
pacto internacional los sujetos de Derecho Internacional
“para la teoria pura; e s - sujeto de - derecho todo aquel cuya
conducta es regulada Jdirectamente por el orden jurfidico como
contenido de una aobligacidn o -un derecho- Wengler, por el
contrario identifica el sujeto de derecho con el responsable,
O mea, Con el destinatario de una Sancion."®® Pgro sucede que
"€l titular del: derecho u obligacidn puede nNO ser qQuien

figura como  tal en-'ia letra del tratado, eitno gque es quien
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.f.ctsvnm.gvt. hace valer el dervecho o asume la obligacidn. Si
UNa Organizacidn aparece como titular de una obligacién o de
 un derecho internacional en un tratado, pero esa obl igacidn o
eee derecho es-efectivamente asumido por otro ente, aquella
carecerd de personalidad lnurd.clm-l- y wserd tenida sélo
como un Oorganco de este Jdltimo, que serd el verdadero sujeto
internacional."s~

" iLa actual -comunidad  jJuridica internacional outh
fntegrada or un conjunto suy' heterogénes de sujetos. Cada
una dispone de--su- ordenamiente -juridico- internoc. No sdlo los
Estados tienen su orden interno, esinoc Ctambién l1os dJdemés
sujetos: el derecho melitense - e --el orden jJuridico de 1la
Soberana Orden Militar de Malta, @) derecho candnico es el de
1a Iglesia Catélica, las organizaciones internacionales
poseen el suyo, las comunidades beligerantes tiensn tambiéen
su ordenamiento Juridico, *otc. Estas Ordenes Juridicas
internas se relacionan con- @l derecho de gentes, que cumgle
pPrimordiaslmente una funcion de coordinacién de aquellos.*™®

Los mencionados sujetos de derecho son qQquienes pueden
aer p.rt.; a@n un pacto internacional .

Por lo que al segundo elemento de- los tratados respecta,
@8 decir al cansentisieonte, “dute -debe ser expresado por los
organos de representacidn competentes del Estado. EI} Jus
representationis estd contenido normalmente en el derecho

interno de los Estados, y sdloc en épocas de alteracion o

i
i
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anormales, ésta representacion se ejerce de hecho."%e

Como los Estado son sujetos de derecho de gentes, ellos
on su Ambito interno determinardn cual &rgano es competente
para celebrar un pacto a nombre del Estado mediante U
Constitucion, on el caso de México le corresponde .-eaA
facultad al Presidente de la Republica segin 1o dispuesto por
®1 articulo 89 fraccidn X.

De tal manera qQue un tratado internacional celebrado *
por un O6rgano no competente carece de validez por falta de
consantisients expreso “.=”

En cuanto- al tercer elesento de los tratados relativos
al aobjeto “éste Jusga un papel importante como elemento de
los tratados- Se hadla de que deben tener contenido licito. Y
oesa lficitud es tanto con respecto al derecho internacional
como al derecho interno ".=®

De tal manera que wsi a® viola una norma de derecho
internacional positivo u otro tratado, resulta no valido el
tratado.

En cuanto al cuarto y altimo elemento de los tratados,
eos decirg la causa, por ella ‘“dede entenderse aquello qgue
Juatiftica la obligaciodn. Asf pues, resulta que donde hay un
tratado que no tenga - “"causa’, éste debe considerarse

invalido".=>
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l-R-% Principios

Lows principios fundamentales qQque rigen el dJderecho de los
tratados sos 1) E1l principio Pacta Sunt Servanda .(R.bu- 8ic
Stantibus), 8) Res Inter Alios Acta y 3) Ex Consensu Advenit
Vinculum.

1) El principio Pacta Sunt Servanda-.

" De origen conssutudinario recogido por- la Convencion
de Viena [en artfculo 263, aftirma 'la obligatoriedad de los
tratados, respecto a las partes, anadiendo ademds la
n.:.illnd de SuU CUMPliMmianto €9 acuerdo con la buena fe .~

El principio de cardcter geneval Pacta Sunt Servanda se
refiere al respeto que dedbe haber entre los sujetos de
Derecho Internacional que celebren tratados pues no se deben
aengaar entre si, 1a obligacian que tienen de respetar sus
pactos son fundamento de justicia, su celebracion, aplicacién
® interpretacitn se deben hacer de buena fe-.

El principio de buena fe se exanind por el Comité de las
Naciones Unidas, en Ginebra, 1967 llegando a las siguientes
conclusiones) Que todo Estado tiene el deber de cumplir
de buena fe las obligaciones que hubiere contraido en virtud
de la Carta de las Naciones Unidas, de los principiaos y
normas de Derecho Internacional reconocidos, de los acuerdos
internacionales que sean vidlidos de acuerdo a principios y
normas de Derecho Internacional reconocidos y que en caso de

conflicto eontre obligaciones que imponen acuerdos
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internacionales y obligacioness qQue' imponge la Carta de 1la
Organizacion de Naciones Unidas, prevalecerdn estas Gltimas-.

. “ En la antigisdad se hadld del fundamento religioso de
la inviolabilidad oe: los tratados. Se pensaba on la
mocialided de - la norma Pacta Sunt Servanda. Los tratados
debian respetarse porque Dios miemo es testigo garente y juez
de las obligaciones contraides. El1 feudalismo y la caballer{a
eon la Edad Media, invocaban la lealtad y @] honor.

En la Gdad MOoderna 98- OWi4e @1- cearécter sagredo de 1la
nores Pacta - Sunt Servanda Yy -oe- aducen consideraciones
Juridicas, sub jetivas £ 4 voluntaristas:s costumbre,
consentimiento, autolimitacion y voluntad comin.

X1 fundamente-Adl¢imo de~le nworma Pacta BSunt Servanda ha
de® ser buscado en la virtud moral de -la justicia y en la
dissnsién jurfdica del hombre.” *3

Esto indica que- - FTos' tratados deben ser respetados por
Justicia y voluntad morael de—10s sujetos que los- c.l.br.n-_
“La solidaridad, que %t4ge & -10s Estados, también se ofrece
comt base -de- 1s-exjigerncia de Pacta Sunt Servande- Respetar
108 pactos es corroborar la solidaridad. Violar un tratado es
violar la  justicia internacional y lesionar a otro Estado.
Suardar la fe a la palabra dada es imperativo moral que se
impone al imnterde-pearsicular-: Apelar a la justicia os apelar
al Derecho Natural- ¥ apelar al Derecho Natural es apelar a

1a dimensidn jurfidica del hombre antes de '‘que las normas
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cristalicen.
Un convenio Juridico interestatal supone capacidad

Juridica de los Estados pactantes, lfcitud del objeto pactado

Y 1ibsre decision. No obstante decir que lo pactado obliga- Es

aonester dejar 1a palabra a le ®tica social internacional."o=

“ E} principio Pacta Sunt Servanda, es ]! que obliga a
les partes a cu-ol'tr @1 eratado atendiendo a su moral y é@tica
para hacerlo, sin embargo-de - 1a misma-manera que -los sujetos
Sienen voluntad para celebrar tratados tembidén la tienen para
deshacer 1o que—-celebran y e sntonces cuando pueda darse el
Caso do wue Convidere a ese pacto que celedbrd como no
obligatorio y en consecuancia aplique-la cléusule * Rebus Sic
Stantibus “. o=

b ] Juicio ) Pynkershoek , 1a cldusula Rebus Sic
Stantibus} no o atno un expediente maquiavelico para
oximirae do-~les Obligacienes -consreidas en los tratades o de
otro modo, la méscara de la ruptura de la f@ Jurada..."s

Teld atirmacion Puesde ser clerta v un Estado u
organizacién POor ejemplo al no gQuerer mas cumplir sus
abligaciones, puede - - alegar que: se ha presentado un cambio
fundamsental de ' las- circunstancias v msolicitar, mediante
cléusula ‘Redbus Sic-Stantibus la termsinacidn-delk-tratado o su
retiro, mas sucede que ol artfculo- 68 -dve~ ta Convencidn de
Viena sobre el Derecho -de Jews  Tratados establece que “ Un

cambioc fundamental de: las circunstancias ocurrido con
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respecto a las existentes en el momento de la celebracidn de
un tratado y que no fue previsto por las partes, NOo podra

alega ® COMmO CcCausa para dar por terminado el tratado vy

retirarese de ¢1, a menos que;

a) la existencia de esas circunstancias constituyera una
base esencial del consentimiento de las partes en obligarse
por @1 tratadoy y

D) Ese cambio tenga - -por efecto modificar redicalmente
@] alcance de las obligaciones que todavia deben cumplirse en
virtud del tratado.

2. Un cambio fundamental en las circunstancias no podré
alegarse como causa para dar por terminado un tratado entre
dos o mas Estados, y una o més org-niz-:ian..’ internacionales
© para retirerse de ¢1 si @] tratado establwce una’ frontera-

3. Un cambio fundamental en las circunstancias no podrd
Aalegars® cCcomo Causna para dar por terminado un tratado o para
retirarse de @1, 81 @@ cambdbio fundamental resulta de una
violacion, por la parte que 1o alega, de wuna obligacian
nacidae del tratado o de otra organizacidn internacional con
respecto a cualquier otra parte en el tratado.

. Cuando, con arreglo a lo dispuesto en los paéarrafas
precedentes, una de law partes puede alegar un cambio
fundamental en las circunatancias cCOoOMO Ccausa para dar por
terminado un tratedo o pavra retirarse de &@l, podrd tambien

alegarse ese camdbio como causa para suspender la aplicacidén
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del tratado.

De tal manera qQue quien
1o hard observando esta disposicion,
implica ri--qa.} para la seguridad de

quiera hacer valer ésta

cléusula, Que para la
mayoria de los juristas
los tratados que se celebren y parad Ootros es garantia a tal
tan sencillo alegar tales

segQuridad al parecerles no

causales.
Se debe tomar =h cuenta
Y mno podrd invocarse

10 que expresa Waldock en e}

un cambio esencial en

sentido de qQue
que invoca ol cambio

las circunstancias... ai la parte
© ha contribuido en medida importante a @1 con
un cambio en la politica

sSUus

causado,

actos u omisiones...", ni tampoco

constituird un - cambio las

de un Estado fundamental de
circunstancias, la clausula KRebus Sic Stantibus, predomina

cuando los tratados Nno contienen disposiciones relativas a su
duracian, - virtud ode no ser posible ni 1dgico la

tratados pPerpetuos, segan opinidn de

inadmisibilidag Jde

Fitzmaurice.>=

El cambio de las circunstancias wmse debe dar sin que se
hubiera previsto ese cambio para Que opere la cléusula Rebus
. vViena de Hugo

8ic Stantubus qQque retomo la Convencicon de

Grocio quien introduce este cli4usula al Derecho Internacional

¢ Suele disputarse —dice— si las promesas llevan

sosteniendo,
consigo la conduccion tdcita ode que las CcOsas permanezcan
-on su’ esastado actual. -] esto habré que responder
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negativamente, a no ser gque sea del todo evidente, que el

presente estado de cosas estuvo contemplado en la vrazdn anica

Que llevo a concertar el tratado.' =«
Paul Fauchile opina " Siendo 1a eternidad de los
tratados tan absurda y tan irrealizable come la eternidad de
las constituciones, los tratados concluidos sin una duracidén
determinado deben siempre entenderse como conteniendo una
clausula Rebus Sic Stantibus, © swa que fusron suscritos con
1& vremserva técita de gque cesarn de estar en vigor cuando

hayan cesado de existir las circunstancias en razén de las

cusles fueron aquellos concluidos. A l1la desaparicion de las
causas que 1o han ocasionado, debe inevitablemente seguir el
4in del tratado.”"~”

AlgQunos autores estdn en contra y otros, a favor de la
cléusula Rebus Sic Stantibus 1o cierto es que actualmente
constituye un medio necesario utilizado por sujetos para

suspender © terminar las obligaciones contraidas en reazxdn de

QqQue el cumplimiento del tratado llegard a atectar la
situacion de una de las partes, entonces =i por. ceusa de
fuerza MmMayor

o de algan imprevisto

cambian las
circunstancias qQue determinardn a

las partes a celebrar un
tratado, entonces mediante negociacidn una de
solicitarsd de buena fe llegar

libe

las partes

a un acuerdo qQue le permita

las aobligaciones contraidas ya sea por que el
tratado perdid su

s de

razén de sSer por haberse Trustrado el
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objeto o por que =1 cambio de las circunstancias ha obligado
a qgque r1-1] tratado - de je de cumplivr & cambio de l1a
continuidad del desarrollo vy existencia de una de las partes,
siendo ademds posible la invocacion de esta cldusula para
todos los tratados con excepcidn de los tratados de frontera
por su cardcter de irrevocable, por Que sUu existencia es para
sliempre.

El segundo principio de los tratados es la reglaj

&2) Res Inter Alios Acta.

Sste principio establece el 1fmite de los efectos
Juridicos de 1los tratados internacionales a dJdnicamente los
Estados u Organizaciones partes, no siendo aplicables -
terceros Estados u Organizaciones, sin L 1T} respectivo
cansentimiento-

Esta regla tiene su fundamento en e} articulo 34 de la
Convencion de Viena-., que disponey " Un tratado no crea
obligaciones ni derechos para un tercer Estado © una tercera
arganizaciotn sin e consentimiento de ese Estado o de esa
qu.niz.ciqw-" ‘

Miaja de la Muela por su parte agrega " No obstante la
regla general de inaplicabilidad de lo% tratados a los
Estados tercevos, la prdctica ha conocido algunos casos en
que se les ban otorgado derechos o se les han 1mpuesto
obligQaciones.~"

En base a los dispuesto por los artfculos 35, 36 y 38 de
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la Convencién de Viena que establecen;
(articulo 35) Una disposicidn de un tratado darad origen

a una obligacidn para wn tercer Estado . o una tercera

Organizacian, si las partes sn el tratado tienen la intencion

de que tal disposicion sea e]l medio de crear la obligacidn y

i el tercer Estado o 1a tercera Organizacidn acepta

expresamente por escrito esa obligacidn. La aceptacidn de tal

aobligaction por la tercera organizacién se regira por las

reglas de esa organizacion.
(articulo 36> 1. tna disposicidn de wun tratado dara

origen a un derecho para un tercer Estado si con ella las

partes en «1 tratado tienen la intencidn de conferir ese

derecho al tercer Estado o un Qgrupo de Estados al cual

pertenezca, o bien a todos los Estados, y si el tercer Estado

asiente en ello. Su asentimiento se presumird mientras no

haya indicacion en contrario. salvo que e1 tratado disponga

otra cosa-

2.Una disposicidn de un tratado dara origen a un derecho

de una tercera Organizacidon s5i con ella las partes en ol

tratado tiensn la intencicdn de conferir ese derecho a la

tercera Organizacidn - wun Qrupo de organi zac iones

internacionales al cual pertenezca, (=1 bien a todas las

organizacion®s, y si la tercera Organizacidn asiente en ello.

Su asentimiento se regird por las reglas de 1a organizacidn-

(artfculo 38) Lo dispuesto en el articule 34 a 37 no
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impedird que una norma enunciada en tratado llegue a ser
etligataoria para urn tercer Ewmtado, o Quna tercera
Ovrganizacion, como norma consuetudinaria de derecho

internacional reconocida como tal.

rea en qQue un

S debe mencionar que de . la misma ma
tercer Estado o tercera Organizacidn manifiesta su wvoluntad

de mane escrita antes de aceptar derechos u obligaciones de

un tratado, asfi tambien tales derechos vy abligaciones no
POdrin ser revocados o© modificados sin el consentimiento de
las partes en el tratado y del tercer Estado, a menos que
hubjeren convenido otra cosa.

3 En cuanto al tercer principio "Exconsensu Advenit
Vinculum', Modes to Seara Vazquez sostiene que * os la
o‘bliq-cian Juridica... es resul tado de la estructura de la

sociedad internacional, principalmente formada por Estados,

formalmente considerados iguales- Al no haber un ente
Juridico superior - ®ellos v capaz de imponerles una
determinada conducta, e supone que deben adar su

consentimiento para que nazcan las obligaciones Jjuridicas de
cardcter contractual."s>

También hace alusidn Seara Vazqueéz - que las
obligaciones de cardcter contractual sdédlo pueden provenir del
consentimiento de las partes, y &N caso de qQue halla vicios
del consentimiento, los acuerdos concluidos son vdalidos, no

se permite reclamar la inexistencia del tratado o su revision
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© la falta del consentimiento real, puss se considera un
atentado contra el orden internacional. Y que @n cuanto a la
Convencion de Viena de 1969, se especifican varios casos de
invalidez de los tratados debido a vicios del consentimiento
tales como error, fraude, corrupcidn del representante de un
Estado, coaccidn sobre el representante del Estado y uso o
amenaza de la fuerza; se duda en- a practica en cuanto a su
eficeacia-.

reoro 1o importante del principio “Exconsensu Advenit
Vinculum "y oS que para -la: existencia awl tratado oS

necesario @l consentimiento de las partes que 1o celebren.

1:8:3 Clasificacion

La primera clasificecion es la que se ha realizeado de
acuerdo a la extensidn, o materia regulada por los tratados y
comprende a los tratados—ley vy tratados—contrato, de los
cuales se recordard la sencidn que de ellos se realizo en el
toema referente & la definicion de tratados, safalando que los
tratados—contrato son aquellos que  * rigen dJdnicamente las
relaciones mutuss entre las partes y los otros tienen por
objeto fTijar las reglas generales como lo hace una ley
general dentro del Estado.”<

Es decir que 108 tratados—-contrato son 1os qQque proponen

un negocio o contrato que reglamente inte ws especificos y

reciprocos para ambas partes se equipardn a los contratos de
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los tratados—ley o normativos

derecho privado, on casmbio
reglas de Derecho

tienen por ob jeto fijar normas -]

Internacional que sean- vélidas para las partes que han
-l mismo sentido, estos son

Mmanifestado su voluntad en
comparables a las jeyes-
Tambiden se les distingue por el numero de partes que

intervienen en su celebracion y son de dos tipos; bilaterales

rales. Los bilaterales son 1os celebrados entre

y ®multila
dos partes y en los multilaterales participan tres o més

Desde ®l1 punto de vista de la
son Abiertos

partes, en su contratacion.

posible aghesion al -tratedeo

cuando expresa o técitamente permiten
cuando se celebran entre

de otros sujetos,
la adhesidn de otros

sujetos y son de tipo Cerrados

de partes A4 no permiten ia adhesidn

determinadgo numero
posterior de otros sujetos al tratado-

Desde el ‘punto de vista de su Duracidn,
Lows tranmitorios son aquellos

pueden serj

transitorios o permanentes.
cuya duraciden eata definida, ti-f-!.n un téermino sefialado, su
duracién es temporal- Y los permaneantes son aquellos tratados

que no establecen termino, rigen indefinidamente su duracidn

eos prolongada en el tiesmpc.
Desde &1 punto de vieta de su Ratificacidon como los
nombra Arellano Garcfia, y en la presente tesis se dJdenominan

desde el punto de vista del procedimiento de celebracion

|sO0N ) de forma simpliticada cuando [ {3 some ten a 1a
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sSe denominan acuerdos ejecutivos, no

ratifticacion del senado,

como los tratados solemnes que siguen los requisitos de

aon
ratificacion que exige la Constitucidn en el caso de que lows

Que cwlebren el tratado sean Estedos-

LBt Procedisiento Jde Conclusian

" Todo el procedismiento para dar vida & un Acuerdo

internactional esa 10 que conocemos por Conclusion. Este inicia

con las conversaciones dirigidas & la redaccion del

teormina con la msanifestacion del consentimiento de las partes
vigor. 72

texto y

contratantes ¥y su simultines o ulterior entrada en
Dentro del procedimiento de  conclusidn existen las

siguientas rtTasess 1) Negociacton, ) Firma, v »

Ratificacion.
a» Durante la -Negociecion
a proponer,

los representantes de lean

partes contratantes van discutir, eonitir sus

posiciones y estudiar conjuntasente puntos concretos sobre

una materia para llisgar a eladborar un proyecto de tratado,
conversaciones

la

otepa de Negociacion se desarrollard mediante
directas entre los dOSrganos competentes para nNnegociar es
decir e}l Poder Ejecutivo, el jefe de gobierno facultado para
®llo por 1la Constitucidn de su Estado, quien ademds otorga
autorizacion oacrita a ‘diplomdticos mediante los Flenos

que ellos negocien y concluyan los tratados , de

Poderes para
a representan validamente a un Estado y en caso de

onta man
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las Organjizacioness ®#atas Serén representadas’ POr una pPersona
qQue presantaréd tambien Plenos FPoderes-

Durante la negociacion se redacta wl1 texto en el idioma
O idiomas que deterainen los negaciadores-.

* Las negociaciones s® desarrol lan generalmente)

1) Por medioco de conve &C i oners directas entre loms

representantes de los Estedos, interviniendo gensralmente los
servicios técnico-administrativos o diplométicos -rn la
preparacién del texto vy

®? En una conferencia diplositics convocada al efecto
por un Estado que invita a los desdés Estados interesados o
por una Organizecion Internacional.* =

8i wse trata de celebrar un tratado bilateral los
gobiernos intercambiardn notas entre si, a fin de determinar
los preceptos del tratado, para 10 cual se escogerd el pafs y
lugar de conversacion, ‘.. discutira v axaminard
cuidadosamente cada parrafo del tratado- En caso de tratarse
de ia celebracion de [¥1,) tratado multilateral, o1
procedimiento serd més complejo .-n virtud de qQque se debers
ostadblecer un texto que satisfage a todos los participantes,
&n este caso 1l0s paises se reunirdn en un determinado lugar y
deposi taran sus Flenos foderes en la cancillerfa del pails
invitante, No se intercambian como en el caso de los tratados
bilaterales, ademis se realiza la negociacidn en una especie

de conferencia internacional y una ve: negociado el tratado,
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se adopta @l texto como definitivo mediante el consentimiento

los participantes en su elaboracion, posteriormente el

de
autéentico v definitivo,

texto quedard establecido como

meadiente procedimiento que se prescriba en @l 0 que convengan

los Estados v Organizaciones que participen -n su

@®@laboracion o mediante la firma O firma ad referendum de los
repressntantes de lams Organizaciones -] de los Estados

Plasmactas an @l texto del tratado © en e) acta final de la

conferencia.

&) Durante la etapa relative @ la Firama,
organisesién internacional sanifiestan su consentimiento en
tratado, convirtiendose asi on pPartes

un Estado o una

obligarase por -l
contratantes.
En ceso de manifestarse ol consentimiento mediante firma

ad referendum, el tratado serd&d sometido a la consideracion

del gobierno por guiean se firmo y se someterd a aprobacidn o

ratificacion.

3 Le ratificacion.
O més exactamente confirmacion-
e la ratificacidn derivada dJdel

“ Viene del latin ratificare, qQue

signiftica aprobacion, “wrm

Segun Max Sorenseng

mandato del derecho romano, era una mera confirmacion por

parte del mandante de que su agente, al negociar el acuerdo,

instrucciones. Por tanto los Plenos

no hadfa excedidc sus
autoridad para negociar

Poderes de los negociadores, su

usualmente contenfan una promesa por- parte del! principe de
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ratificar lo que dentro de sus instrucciones, conviniere el
plenipotenciario.

Con 1a creciente complicacion de las relaciones
derivadas de los tratados, durante el siglo XIx, snta
posicion ha casbiado- Los Estados comprendierdn aque era
necesario esperar un lapso, despues de ‘la etapa de la firma,
oen el cual s®  pudiera evaluar ia compatibilidad de los
términos de un tratado nuevo con el conjunto de sus
compromisos y dJe su polftica, Yy e pudieran lograr 1a
legislaciaon necesaria para  ponerlo on vigoOrs .. 1a
ratificeciaén se convirtié an @l trédmite esencial por @1 cual
los Estados se cbligan mutuamente sediante tratados. "7~

En la ectualidad la figura de aprobacidn existe plasmada
on 1a Carta Magna de los Estados para que el senado dimcuta
loe tratados internacionales qQue ha celsbrado el Poder
Ejecutivo © un representante autorizado por @1 » qQquien
también ratifica es decir comunica a otros sujetos que esta
de acuerdo en obligarse por un tratado o sea confirma o
ratiftica lo firmado y de esta manera si al ser revisado,
discutido, modificado o© no, o aprobado por el senado
antonces se otorga w1 carécter de obligatorio, pues hasta
entonces se analizard si conviene o0 No a los intereses del
Estado , es por ®@ec que se sujetan los tratados a revisidn
para finalmente ser &N sSu caso ratificados y en consecusncia

se procederd a promulgarlo o publicarlo para darlo a conocer
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a los habitantes del pais.

En cuanto al procedimiento de celebraciédn de tratados
Que we lleva a cabo en los Estados Unidos Mexicanos, cabe
mencionar la siguiente explicacion.

D acuerdo con lo establecido en el articulo 89 fraccién

X de la Constitucion Politica de los Estadows Unidos Mexicanos

que a la letra “Las facultades

dices v obligsciones del
Presidente son las siguientess Dirigir 1a polftica

exterior y celebrar tratados intevnacionales,
& 1la aprobacion del  Senado--."

®} oOrganoc del

sometiéndolos
e desprende que inicialmente

Estado & quien corrasparnde

la facultad Jde
celebrar tratados

internacionales con aprabacidn del Senado,

o el Ejecutivo Federal, on dacirvr el Presidente de e
Republica, 1 Jefe de Estado, aunque esta tarea No S& eNcCarga
de realizarla (-1}

onalmente sino que ol Presidente

con
fundamento en el articulo 90 Constitucional

que preceptuan
“a administracidn puUblica federal wserd centralizada

Y
parasstatal conforme - 1a lay orgdnica que eanpida -l
Congreso, que distribuirs los neagocios dml orden

administrativo de la federacidn que estardn a cargo de las

Secretarias de Estado v Departamentos Administrativos v
definiva las bDases generales de

creacidn de entidades
parasstatales y la intervencidn del Ejecutivo fFederal en su
operacién..."” y en =1 articulo 20- de la Ley Orgédnica de la
Adgministracién Publicea Federal que a la letra dice: "En wl
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©l despacho de los

Poder

atribuciones y para

®@jercicio de sus
encomendados al

orden administrativo

negocios del
hadbrd las siguientes drependencias de

EJjocutivo de l1a Unidn,
la agminjstracion pablice centralizadas

I. Secretarias de Estado, y

IX¥- Departamentos Adeinistrativos.* se apoyerd para
1jevar a cabo la facultad correspondiente a celebrar tratados
internacionales y Jdirigtr la-politica extertior e México en

Secretarfa oo felaciones Exteriores, que e@s la dependancia

la
dichos asuntos de fndole

federal
internacional,

la Ley Organica de
particular establece:s

destinada & practicar
con base en lo dispussto por el erticulo 28 de
‘1@ - Adeministracidn Publica Federal que
sobre el v A 1a Secretarfia oe

Relaciones Exteriores

correspaonde -l despacho de los

siguientes esuntos:

I+ Promover,propiciar vy
de las dependencias y entidades de

asegurar ia coordinacion de

acciones en «l1 extertor
la agdministracion publica ftederal;

Qque a cada una

sin afectar el ejercicio

de las atribuciones de wllas corresponda,
politica exterior, para lo cual intervendrd en

conducir 1la
acuerdos y convencionss en los que

toda clasw de tratados, -l

lo cual signiftica que el Secretario de

pais sea partes”
Relaciones Exteriores despachando 108 asuntos internaciona
Presidente de los Estados

®n su caricter de auxiliar del
Unidos Mexicanos, preparars v concertard tratados
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internacionales en virtud de que la Secretaria de Relacciones
Exteriores tiene wl conocimiento, especialidad, experiencia y
atribuciones para llevar a cabo dicha tarea- .

De tal ‘manera que cuando México es invitado a participar
.ﬂ.un- conferencia gque tenga por objeto elaborar algdan
tratado internacional multilateral por iniciativa propuesta
va sea por alguin o algunass estados o por algun o algunos
organismos internacionales -0 '‘por ambos, quien recidird la
note o notiticacidn enviada por ejemplo del organismo
internacional qQue toma las iniciativa de reunir 1a
conferencia, serd la Secretaria de Relacioness Exteriores,
®lla conocersd sobre los detalles, relativos a la posibilidad
de participar en -tal conferencia, analizard su tematica, su
ob jeto, conocerd el lugear de su celebracién, la fTecha de
celebracién, su duracidn, qué paises participardn en la misma
Y 2@ les remitird un proyecto de programa de la conferencia.
Claro #s8to en Caso de que se le de a conocer a México en el
momento de realizarle la invitacidn respectiva, pues tambieéen
os posible seaa necesaria la reunidn de lows participantes en
urna confterencia Preliminar que determine los detalles
mencionados, por U pPussto Qque mMéexico L 1 2af considerado
participante de una conferencia desde el momen to en que
acepte la invitacidn del Estado u oOrganismo internacional
iniciador mediante un documento que exprese @l agrado con qQue

ve @1 que la organizacidn 1o hava invitado a celebrar el
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tratado y contestard Que manifiesta su deseo de asistir a la

conferencia, -l inciador probablemente remitird a 1la

Secretaria de Relaciones Exteriores un proyecto del! acuerdo

Que se pretende adoptar v -on ose momento -l mecan i smo

utilizado por la dependencia federal en su intervencidn en la

ceolebracin de tratados interncionales es qQue examinard vy

analizaréd que dependencias ewsatan ligadas al asunto, tema o

interés de-que e trate el convenio internacional a celebrar
Para que bajo su coordinacidn se reunan con olla qQquienes
teongen que participar en sse asunto en concreto, por ejemplo
si on =1 tema a tratar e necesarioco reunir a la Secretaria
de Marina, a 1la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, a

la Secrerteria de Energfa vy a4 la de Pesca, estas dependencias

&n 1lamadas por la Secretarfa de Relaciones Exteriores,

s y sectores indicados, pusde ser que a la

Junto con las ar
iniciativa privada tambieéen se le llame ©o a algun organitismo

descentralizado como PEMEX, para qgque entre todos opinen en

Junte sobre la conveniencia de celebrar algdn tratado de su

interes, y para qQue exponQan sobre la posibilidad de surgir

@n caso de celebrarse tal acuerdo, se decidird sf

problemas,

se acepta o NO participar en la conferencia gue tendrd por
ob jeto celebrar algan tratado.- Se reunirdn todas las
propusstas v opiniones, 14 e redactard o ®laborars un
proyecto de tratado adecuado - los intereses de las

dicho

dependencias Yy de qQuienes intervienen en e1 asunto,
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Proyecto se analizard por distintor abogados y en especial
por la Secretaria de Relaciones Exteriores, especitficamente
por 1la unidad administrativa de la MmiEMma denominada
“Consul toria Juridica", que se encargarsd de analizarlo, lo ve
PpOr que ella coordina tal elaboracisdn con fundamento en el
articulo %9o-. de} Reglamento Interior de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores que en su fraccion V dispone qQue una Jde
1as atribuciones del Consultor Juridgdico es; “ Participaear);
SOr acuerdo del Secretarico , en la eladboraciédn de los
proyectos de tratados internacionales de cardcter
gubernamental, on coordinaciaon con las otras unidades
administrativas de 1e Secretaria y otras depsndencias de la
administracién piblica federal qQque tengan competencia-', ae
tal manera Que los funcionarios con qQque cuenta la Secretaria
de h.l.cnon-- Exteriores sncargados de estudiar ia
problematica internacional, prepardn v analizan
detalladamente el]l proyecto de tratado de manera Que nNo se
vulnere nuestro sSistems Jurfidico, razdn por la cual deben
asegurarse qQque los artfculos del mismo no contradigan 1la
Constitucion que e@s la ley fundamental de México, Yy una vez
Que se considera esta listo el proyecto, éste se convierte en

la propues

que México procederi a negociar on la
conferencia qQue -l organismo internacional que invito a

México ha prep

ado, luego entonces Mexico proceders &

nombrar a las personas qQue integrardn la delegacicon qQue bhara
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valer an la negociacidn el pProyecto. las cuales wmerdn
acreditadas por la Secretaria de Relaciones Exteriores y
contaran con plenos poderes pare sSuscribir @1 acuerdo, o
convenio qQue se eprusbe en la conferencia-

Corn fundamento en el articulo 21 dge la Ley Organica del
Servicic Exterior Mexicano que a la ltra dices . l_;
Secretaria de Relaciones Exteriores determinars ia
cCoMpOoSiIcitn v funciones de las delegacionss qQue representen a
fMenico eon confterencias o reuniones internacionales. Durante
-l desespefio oo su comision, 1ow integrantes de las
delegecionss e ajustardn a las instrucciones especificas que
imparta la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Cuando la delegacian tenga una omieion especifica que
afecte la esfera de competencia de otra depsndencia de la

etaria de Relaciones

Administracién Pablica Federal, la S
Exteriores, adedbers oscuchar, atender v ABERNOTrar - la
dependencia que corresponda para la integracion -
instrucciones ode la delegacion.*

Do la lectura del precepto antes transcrito =se deriva
Que la Secretarfa de Relaciones Exteriores, determinard la
forma de integrar la delegacidn, el nimero y la calidad de
Sus componentes- El criterio qQue se toma en cuenta para
decidir Qgue personas integrardn la delegQacidn es que s
percate la Secretarfs de que se trata de gente capaz, apta

para desempefiar la tarea que se le confia, qQque gora de
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absoluto manejo Yy conocimiento del tema a tratar en la

conferencia, genesralmente se trata de funcionarios miembroe

de las dependencias o© entidades Que tienan que ver con el
AasunNnto a Nnegociar, sea Nombira & los directores gene - por
wjemplo, © a qQuiesnes envien las diversas Secretarias

participantes.

La composicion de las delegaciones variaraéd dependiendo
del tipo de conferencia @ importanciaea de la reunion variando
a su ver el Qrado de i1a persona, =i se trata de wun
dtploa'ntl:n a  su lado habtrd otros diplométicos, técnicos,
juristas, miembros de 1a Secretaria, prensa eetc., la
delegaciotn podrd ser numerosa con el fin de que se aconseje
10 m@jor posible en el tema a tratar, sin llegar a entorpecer
o retardar el trebajo en la conferencia-.

Exiasten ocasiones en que las dependencias © entidades

tienen algun representante per

nente oan algin organismo
internacional o Estado, y entonces ellos serén parte de la
delegacion, -s factible Que -l jefe de alguna misidn
diplomatica se encargue de negociar.

La Secretarfa de Relacioss Exteriores realiza una lista
de los miembros de la delegacidn y de los plenos poderes que
se les otorgan, i1a cual remitird a 1a organizacidn
iniciadora vy los plenos poderes L 1] intercambiardn en el
momento de abrirse l1a conferencia.

Los plenos poderes o el documento emitido por la
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Secretaria de Relaciones Exteriores por virtud del cual
manifiesta que designa a determinada o determinadas personas
para representar  a México en la negociacidn, adopcion o

autenticacion del texto de un tratado O,

consentimiento en obligarse por- un tratado,
la presente se d& a conocer qQue tal

para manifestar el

se® redacta de

manera que claro, por

persona (indicando su nombre) integra la Delegacion Mexicana

de las cueles de igual ma a se

al igual que otras personas

citan sus nombres, con este documento se acreditan para estar

oficial en que se nombran a todos los Que asisten

eon la lista
w]l cargo o funcidn con qQue se

& reauniones snunciando a su vesr

ostentan.

Durante la negociacion, la mMex ico va

propuesta de
& a manos de

organismo que lo invito, pas

presentade al
los participantes que podran

todos y cada uno de r.-li;.r
diferentes propuestas, Yy que eon teal negociacion reunidas las

delegaciones de los diferentes estados, wse analizardn los
difterentes proyectos, hasta que se realice una nueva

regdaccion que serd distinto al proyecto,
de cada

que se ajuste a las

necesidades v conveniencias estado o sujeto
tnternacional participante para gque finalmente todos qqueden

de acuerdo en el nuevo texto vy dante se firme por el
funcionario expresanente autorizado PpoOr el artficulo 89
fraccion X - Constitucional, la Ley Organica de 1la

Administracion POblica Federal y los ordenamientos que rigen

—~
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ia polftica internacional de México utilizando los plenas

boderes que le otorgan la capacidad para realizar este acta y

de esta manera dar por cuncluida la conferencia- Para que

posteriormente se proceda a perfeccionar el trnt'ado. on el

caso de Mexico esto se logra con la aprobacicon del Senado,
vya que con fundamento en @1 articulo 76 fraccicon [ de 1la

Constitucién Ffolitica de los Estados Unidos Mexicanos que

establece:r " Son facul tades exclusivas del Senados

I« Analizer la polftica exterior desarrollada por el
Ejecutive Federal, con base en los informes anuales que el
Presidente deo la Replblice y- el 'Secreterio del

rindan al Congreso: ademas, aprobar

despacho
correspondiente los

tratdos internaciocales v convenciones diplométicas que

ceolebre el ejecutivo de ta Uniétn®, desprendiendose de tal

disposicion citada que no debe dejar de canocer el Senado de

los tratados celebrados por el Fresidente de la Republica, la

Secretaria de Relaciones Exteriores turnard el documento

respectivo a la consideracion, andlisis y resolucidn de la

Camara de Senadores integrada pOor representantes de los

Estados de la Republica a fin de que sea la voluntad de todos

acion quisnes estudien 1a

bY-1 3 integrantes de 1a feoc

procedencia del tratado v -on au caso adguiera
perfteccionamiento jurfdico v total obligatoriedad. E1l
documento os turnado e  la Camara o= Senadores por

intermediacién de la—Cémara  de Gobernacidn que funge como

e5Th  YERIS
iy BE o
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ce Yy los demas

enlace entre el poder ejecutivo al gue perte
argancs dela federacidn, una vez qgue el Sesnado se encuentra
eon sesién pablica, se da entrada al documento y el Presidente
1a turne a dictdmen de las Comisiones del Senado) la de
Relaciones Exterires y las demas que tengan que ver con ol
tema de que se trate el convenio-

Al leerse el documento se tiene la oportunidad de evitar
que se comprometa al pafs indsbidamente en alguna situacion
Jurfidica internacional, se podrd detener 1o inconveniente a
lo8 intereses nacionales, ‘'se revisard que esten debidamente
resguardados los intereses del pafs, se rebizard eaf -l
plenipotenciario no excedio las atribucioes otorgadoas , sf{
@]l tratado no- se opone a la Constitucidn, sf el tratado
trasré problemas futuros al Estado, =i existe cambio de
circunstancias que prevalecfan al tirmar [ 2} tratado, [ 3¢
existen vicios del consentimiento, sf existen obligaciones y
derechos equilibrados para las partes o si se desea formular
reservas.

En caso de existir la plena conviccidn de que el tratado
S0 ajusta a lan disposiciones Jde i1a Constitucidn, este
dictamen favorable se presenta ante el pleno de la Cémara de
Senadores, Yy &N sesion secreta se discute su contenido.

Realizando la defensa del- tratado algiun integrante de
las camisiones dictaminadoras, -n casc de hacer algan

diputado uso de la tribune para impugnar la procedencia del




:
‘
;
@
|
|

81

tratado o para cuestionar su consti tucionalidad, otro
integrante de las comisiones dictaminadoras le responderd y
@) debate continuard hasta que una vez concluida la discusion
s® proceda a la votaciom que es nominal, en la cual cada uno
de los integrantes de la Camara se pone de pie, levanta la
mano, y tras de decir su nombre, manifiesta wun “SI* o un
“CONTRA®" « Enseguida «l Secretario realiza las cAdmputos
respectivos y procede & anunciar el resultado al Presidente
de le asamblea Quien declara aprobado el t;r.t..-do_ si l1a
atirmativa fu® mayoritaria.

Do esta forma se perfecciona y termina el procedimiento
de creacion de los tratados, pues ya ha sido objeto de
dictamen, discusian v votacion que son los tramites
caracterfisticos del procedimiento parlamentario-

Una vez que @) tratado es aprobado, Se remite dna copia
fi®l & la Secretarfia de Relaciones Exteriores, indicando si
hay © no errores, Si Nno hay se toma nNnota de que ya ha sido
abierto a ratiticacidn, que se ha abierto en tal fecha a
partir de la firma del tratado y la Secretarf{a de Relaciones
Exteriores reparte ol dacumento a@a las Secretarfas que
participarén y se da a conocer al grupo interesado.

Y w1 Senado procede a solicitar al Diario Oficial de la
Federacion se publique @l decreto de aprobacidn del tratado
4 la Secretarfa de Relaciones Exteriores prepara o1

instrumento de ratificacion que es ol documento escrito
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denominado carta de ratificacian o instrumento de
ratiftficacion; TfTirmado por el Fresidente de la Republica o
Faoder Ejecutivo Federal y refrendado por el Secretario de

por virtud del cual s® promete el

Releciones Exteriores,
tratado serd cumplido invioclablemente y se transcribe en @l:

titulo, predmbulo, texto del tratado, fecha, firma del mismo
Yy manifestacicdn de gque e! tratado se desea ratificar. Este

canjea con 109 sujetos
itario segon lo dispuesta por el
fin de

instrusento se contratantes o se

ite en del
16 de 1a  Convencidn de vViena, con -l

articulo
completar )l procedimiento de ratificecidn conforme a reglas

internacionales, que a la letra dices “ Salvo que =1 tratado

d_i.ponq. otra cona, los tnstrumentos de ratificacion,

aceptacion, aprobaclion o adhes ion nardsn constar -l

consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado al
efectuarse)
a) su canje entre los Estados contratantes,

b) msu depédsito en poder del depositarioc &,

€) w=mu notificacidn a los Estados contratantes o al

depositario si asi se ha convenido-

Una wvez que en México se promulga o publica el tratado

para darlo a conmocer a los habitantes del pafs en el Diario

Oficial de la fFederacidn e iniciar su vigencia tres dfas

odespuds de su publicacidn segun lo dispuesto por el artfculo

tercero del Codigo Civil para el Distrito Faderal que rige
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en tode la Repudblica en asuntos de orden federal y en lugares
dt-_einco- del en qQue se publique e} periddico oficial, para
que los tratados se reputen publicados y sean obligatorios,
e necesita que ademdés del plazo de tres dias después de su

cuarenta

publicacion, tranacurra un dia més por
k!l&netro-_d. distancia o fracci® que exceda de la mitad- En
caso de que se establezca cuando comenzard a regir -l
tratado, se obliga desde ese dfa con tal de que su
publicacion haya sido anterior esto se interprata tomando en
cusntsa e} artfculo cuarto del Cadigo Ciwvil relativo a
iniciscion de vigencia de ‘'leyes, reglamentos, circulares o

disposiciones de carécter general .

d-2-2 La imoortancia de los tratados como fusnte de
shiligaciaones internacionales

Actualmente las reglas de Derecho on -l ambri to
internacional qQque han alcanzado mayor importancia, son las
relativas a 108 tratados pues medisante ellos los sujetos de
Derecho Internacional logran aumentar el contacto entre ellos
Mmismos para otorgase colaboracidrn, respeto, paz y seguridad,
sin importar el lugar en que se encuentren bien aea lejano o
cercano » ni el idioma imperante, ni el tipo de razas o
ideoclogia.

Cada dofa aumenta con mayor rapidez el numero de tratados

qQque se celebran pues los sujetos estan convencidos de su
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utilidad v del valor de -t observancia Ppues confieren
certidumbre y estabilidad, ya que generalmente se cumplen sus
cléusulas en virtud de que quienes celebran tratados bhacen lo

para conservar sus relaciones

posible Por obaervarlos
internacionales y no perder prestigio o reputacicdn por no
cumplir con sus oObligaciones, Yy porque generalmente estan

conscientes de que la celedbracicdn de tratados
abarcar unea amplia

les beneficia

medio de ellos es posible

pues por
los de tipojp scondmico,

diversidad de temas tales como
militar, de

de

politico, comercial, financiero, cultural,

de mantenimiento de la paz,

proteccion a derschos humenos,
tratados de

resclucion de problemas, -n fin ne fijan
cualQquier cardcter y contenido, tal variedad conduce a qQque
existan mds y més tratados, mis necesidad de celebrarlos para
mantener y regular la convivencia internacional ocupando los
tratados una considerable importancia, 18 prueba esta en la

Que ®existe dea suU registro b

gran cantidad de tratados

publicacion por la Secretarfa de Naciones Unidas-

1.3 fAcuerdos Ejecutivos

1:3-2 Pwfioicion de Acusrdos Eiecutivos

* El} convenio ejecutivo internacional es
qQque suscribe e1 Foder

o repressntantes, sin

un pacto,
bilateral o multilateral, E jecutivo,

por [ 34 o a traves [- L J agentes

i
!
i
H
1
i
i
i
i
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intervencion de otro poder, con la finalidad de producir
efectos jJurfdico—internacionales."”= Esta definicidn fue
retomada de "Hearrings before asubcommittee of the Committee
on Judiciary". United States Senate-83rd-. Congress,First
Session on S.J.- Resland G.J. Res 43 (1953), agregando Rojas y
Benavides una cita mas “Es dificil sino imposible, definir un
Acuerdo Ejecutivo, superficialmente se usa para distinguir
cualquier convenio hecho por el Presidente con un pais
extranjero vy que noO se ratifica como un tratado.*

€]l Senado Mexicanto seffiala por su parte que los Acuerdos
Ejecutivos sons “los que celebra  -Méwxico, por conducto del
titular del Poder Ejecutivo Federal, pero no se someten a la
aprobacién del H. Senado'.”*

Los Acuerdos Ejecutivos tambiéen son llamados tratados en
forma simplificada, convenios admeinistrativos o “( en ingles,
e .qutl ve agreements’ v -r franceés “accords
administretirs”)"”” en su celebracidn participa dnicamente el

Poder Ejecutivo pues no se someten a aprobacidén senatorial-

A:-32- Caracteriscicas
Las caracteristicas de -los Convenios Ejecutivos son en

re men las que a continuacidn se describen en opinidn del

internacionalista Edwin M. Barchard; 1) Cubren asuntos de

menor importanciay 2) se hacen por tiespo limitadoy 3) no

requieren ratificacidn) %) no obligan Juridicamente a las
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partes, las Qque Pusden denunciarlos unilateralmente en

cualquier momento, aun cuando hallan sido concertados por un
plazo definido; 5) moralmente no obligan sino al Ejecutivo

qQque los Tirmd, y ni siquiera moralmente & su sSucesorjy &) una

ley del Congreso puede devrogarlos tanto desde e1 punto de
vista interno como internacionalmente: 7)) no pueden modificar
© nulificar un tratado; 8) pueden mer secretos; 9) pusden

" existentes, o en los

basarse en la Constitucidrn, en le

poderses qgue la ‘Conatitucion otorga al Ejautivos 10) no

implican para ®]l Congreso ninguna obligacidn de legislar; por

otra parte apunta, ‘117" “Un tratado... es como una snmienda

conastitucional”.
s importante alegar que en México el Ejecutivo no esta

facul tado de manera expresa constitucionalmente Para

colebrarlios, s por esto que mucho se ha esscritc al respecto,

llegando la mayorisa de 108 autores a la conclusidn de que

carecen de fundamento constitucional, 1o cual es cisrto y la

anica jJumstifticecion de au existencia o 1la busqueda de

beneficios para el pafs, y se han celebrado gran cantidad de

®llos en México - dJdesde los Pprimeros - afos de vida
independiente.
” A [ 14 pues 1a prdctica de CcCelaebrar convenios

administrativos, responde: a la necesidad de contar con

mecanismos adecuados parea satisfacer las exigencias

cotidianas do® las relaciones Iinternacionales. En ocasiones,
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oma prdctica ha sido objetada por considerarla antijurfdica
dade qQque la Constitucidn no le confiere expresamente al

Ejecutivo la facultad de celebrar esa clase de tratados.

1:3-3 Negoclacion Conclusidn v Terminacion

" LOS CONVeNios O acuerdos administrativos, es decir los

e

tratados sin formalidades, generalmente se concluyen mediante

diplomdticas entre ia
y la Embajada correspondiente o bien

wurn  canje de notas Secretarfa de

Rwlaciones Exteriores

entre la embajada mexicana y la cancillerfia correspondiente.

La forma que rTevisten es suy sencilla: la parte que haya
Propussto el tratado envia su nota, cuyo texto generalmente
ha sido convenido previaments con la otra parte,

de acuerdo con  l1os términos que ahi

®on la Que le

Propons qQue se concluya
s® consignan y termina diciendo que si @1 destinatario esta

conftorme con lo. propuesto, su respuesta acepténdolo,

constituird un acuerdo entre las dos partes qQque
respuesta (o en

entrarda en

partir de la fecha dJe la fecha

vigor a
convenido previamente tambien).

dimtinta,segun se haya
respuesta consiste en otra nota

La
on la Qque s® transcribe .l.

texto de la ‘que sSe contesta -si estd "en otro idioma se
traduce al espafiol— y al TfTinal se dice que conforme a 1lo
e da respussta, las dos notas

propussto en la nota a-la qu

conestituyen un acuerdo en 108 términos consignados-.

Debe recordarse Que un acuerdo o convenio administrativo




lo @8 nOo porque se haya hecho por medio de un canje de notas
sino Pporgue an U conclusion interviene adlo ol Poder
Ejecutivo, ... hay canjes de notas qQue son enviados a 1a

consideracian del Senado, v -n cambio hay acuesrdos

administrativos que se han concluido mediante un instrumento

redactando en 1a misma forma en que un tratado formal pero no

®0 sujetan a ratificacidn. MAsi pues dado qQque estos acuerdos
administrativos no requieren de ningdn atro requisito para
entrar en vigor el tramite termina con el envio de 1la segunda

nota.*”v

De tal manera que sxisten diferencias entre Tratados vy
Acuerdos Ejecutivos, toda vezr que los Tratados aunque no
importa la denominacidn de @éstos generalmente se utiliza este
término para designar a la rama del Derecho Internacional
reconocida por -u celebracidn solemne £\ % formal,

caracteristica de 1la que adolecen los Acuerdos Ejecutivos

pues al no ser formales son denominados tambiéen de " Forma

Simpliticada ey los tratados oexis

por fundamento

Conatitucional, los Acuerdos E jecutivos pPor préctica v
trémite &89il, los Tratados se envian siempre a sancidn
legislativa, los Acuerdos Ejecutivos no, Gnicamente participa

en su celebracion el Poder Ejecutivo-
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El desarvrollo de este segundo capitulo se limitard o
analizar 1o dispussto en los artfculos 87 y 4«6 de 1la
por 1o

sobre e Derecho de 1os Tratados,

Convencion de Viena
que Unicanents ae hablard de una causal de nulided de los
tratados .

.1 Convancion dw Viena scbre el Derecho oe low
Tratanos .

f:1-1 Expgsicicon de Motivos de la Convencion de Viena
aghre el Derechoe de los Trategos- :

Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados

o antre

[ ]
antre Organizeciones Internacionales
fue aproveada =l 213

Organjizaciones Internacionales,
firmade par los Estados Unidos Mexicanos
Senado de

Eutados y
de marzo
-n

aprobada por e H.

de 1986 en Viena,
1907, wegun decreto

la misma fecha de su adopcidn,
il de diciesmbre de

2a Repdablica el
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publicado en @] Diario Oficial de 11 de enero de 1988, el
deposito del instrumento de ratificacidn se efectud el 10 de
marzo de 1980 ante @l Secretario de la ONU, fue publicada en
@l Diario Oficial de la Federacion el 12 de septiembre y S5 de
octubre de 1988.

La importancia de este instrumento radica -n 1a
consolidacian del derecho de los tratados, en la regulacion
de las obligaciones contenidas en los tratados, es decir lo
relativo a sus efectos de interpretacion, modificacidn,
tersinacion, nulidad, rTRServas, -n - ‘f‘l;l ha cumplido una
extraordinaria tarea en ‘materia de codificacidn wmisma que
presenta enormes ventajas segun Charles Visscher; “1o. E=
factos Para ol més rapido desenvolvimiento del Derecho
Internacional , 2o. Es también un factor para la difusion del
Derecho !nt.rnnctm.l.mer. las masas, 30- Es sobre todo un
elemento valiosf{simo para la° certidumbre del Derecho
Internacional, 190 que supon® una ventaja preciosa para su
aplicactién por--los Tribunales, 60« No requiere gran esfuerzo
[ 2} desarvrollo de eostos argumentos, cuysa enunciacion es
suficiente para comprender su alcance-."®°

“ Pero 1o indiscutible de estas ventajas no significa
qd. la obra codificadora sea ficil-. En cualquisra de sus dos
modalidades, tropieza con 1a existencia de Estados soberanos,

suchas veces titulares da inter:

- que podrfan sufrir

- quebranto de adoptarse® una regla nueva, o O rECONOCErS® COMO
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vigente otra, que , siéndolo efectivamente, algun Estado
pretende no encontrarse ligado por ella. "=*

" NO eos necesario gue la Convencidn de Viena ae adopte
por todos los paises, pues basta qQue sea aceptada por
®jemplo, por las dos terceras partes de la comunidad
internacional para que pusda ser considerada como expresion
oficial del derscho existente o del derecho dessable sobre el
tena.

Desde otro punto de wvista, la cicunstancia que se

adoptaréd la Convencidn por-la gran mayoria de los Estados no

significa que and

"« va' a -rcongelar -l derecho-. La
interpretacian y-la aplicacidén posteriores -de-ella traerén a
au vezr nuevas reglas, o provocardn la creacién paralela de
noreas consuestudinarias, tal como ocurrid con las
Convenciones de Ginebra en 1938 sobre el Derecho del Mar.

Una de las venta

» de ia Convencidn de Viena o que
los paises debiles estén en mejor situacion de exigir
obligaciones a las naciones poderosas, pues quedan eollas
debidamente espacificadas en este instrumento. "o=

Normas escritas de - Derecho Internacional siempre han
existido con la celebracidn- de Tratados pero @1 antecedente
concreto de la codificacidén fue 1la Convenciodn socbre Tratados
aprobada en la Sexta Conferencia Interamericana de la Habana
en 1988, que se -origino con el proyecto de Cédigo de Derecho

Internacional elaborado por Epitécio Pessoa, que inicialmente
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sSe sometid al -andliwmis de una Junta, Y luego de una Comisidn

de Jjurisconsultos americanos que elabord un documento qQue se

presanto en l1a Il Conferencia Internacional Americana de

1907 y we@ publica on 1911 . Posteriormente el Instituto

Americano de Devrecho Internacional prepard varios proyectos

de convenciones entre loe que figuraba uno referente al tema

de tratados, Mmismo Qque junto con la publicacidn de Epitécio

Pessce fTueron base pera -la elaboracidn del proyecto de la

Comision de Jurisconsultos de Rfo de Janeiro de 19286, que se

presanto en- la IV Conferencia- Internacional Asmericana de

1986 en l1la Habana, donde s® aprobd® la Convencidn de Tratados.

En 19649, la Comisddn de-Derecho Internacional nombré al
Jurista britdnico Brierly para trabajar en la Codificacidn

del Derecho de los Tratados y realizd cuatro informes pero

renuncit en 1952, designando en su lugar a Lauterpacht quien

®@laboréd dos informes y renuncid en 1954 por ser elegido Jjuez

dgde la Corte Internacional de Justicia, sucediendolo Sir

Gerald Fitzmaurice quien entre 19546 y 1960 elabord cinco
informes inclinandose por un Cédigo ‘de cardcter genenal al

igual que la Comimion Jde Derecho Internacional pues

fundasentaban essta opinidn eon razdn de que ®ra facil enunciar

las declaraciones de principios y de normas, de tal manera

‘- Comimidn - de Derecho Internacional aprobé
de

Qque en 1999 la

catorce artfculos- En 1960 Fitzmaurice fue elegido juez

1la Corte Internacional de Justicia reemplazandolo Sir
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Humphrey Wealdock, su fTinalidad fue la de preparar proyectos

de artficulos sobre =)l Derecho de los Tratados que sirvierdn

de base para una convencidn, pues esta ver la Comisidn de
Derecho Internacional pensd que un Codigo no tendria la misma

eficacia que una Convencidn para la cansolidacidn del

Derecho, on 1la que participarfian varios Estadas, -
informes de los Que finalmente

aprobado por 1a

elaborarén entonces seis

sSuUrgi®d un proyecto definitivo que fue

Comistion de Derecho compuesto de

Internacional on 1966,
-n siete partes:

setenta vy cinco artficulos Yy dividida

introduccian, celebracidn y entrada en vigor; observancia,
aplicacion - interpretacion: enmienda 24 modificacion,
nulidadg, teorminacion Yy - suspension o= ia aplicacion,
disposiciones diversasj depositarios, nodificaciones,

correcciones y registro, tomando como base este proyecto 1la

Asamb lea OCeneral de la Comision de Derecho Internacional

convoc® una Conferencia Internacional con la que se invitardn

& los Estados miembros de Naciones Unidas y de Organismos

Especializados, los Estados partes del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia 'y Austria ofrecio

las Naciones Unidas celedbrandose del

st capital como

sede 1o cual aceptardn
26 de marzo al 24 de mayo de 1968 y del 9 de adbril al 22 de

Mmayo de 1969 la Conferencia Codificadora qQue trabajo como

se nombrd un Comite de Redaccian en la
de

Comision Plenaria,
que quince Estados se encargardn de revisar los textos,
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articulos que la - Comisidn Plenaria aprobaba por mayoria
simple, una vez elaborado el proyecto del Comité de Redaccidn
10 revisd y «) Pleno de ‘la Conferencia 1o aprobd por mayoria

de dos terce

s partes , ®l Comiteée de redaccion elabord el
Praambulo y @l Acta final, en la Conferencia participardn
ciento diez Estados y la Convencidn fue adoptada el 22 de
mayo de 1969 y firmada por: treinta y dos estados, el difa
siguiente vy entréd en vigor @l treintavo dfa a partir de qQue
e depositerdn treinta y cinco ratificaciones o adhesionss es
decir ol- 20 de enero de 1900, constando de ochenta y cinco
articulos y un Anexo.

Poateriormante el £1 de marzo de 1984 en Viena Austria
e apvrobd la Convencion de- Viena sodbre «)1 Derecho de los
Tratados entre Estados vy Organizaciones Internacionales, o

entre Organizeciones Internacionales.

£-1-8 _Obligatorimdad de Observancis © Cumplimiento de
los Tratados en el Dersecho Interno de lom Estados (arviculo
22) -

£1 artfculo 27 de: la Convencidn de Viena sobre el
Derecho de los Tratados entre Estados 4 Organizaciones
Internacionales (-] entre Organizaciones Internacionales
astadlece que) 1« - Un - Estado b.rt- no . podré& invocar las
disposicionss de su derecho interno como Jjustificacion del

incumplimiento del tratado-
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8. Una Organizacidn Intevrnacional, parte en un Tratado,
no  podré invocar las reglas de la organizacion como
Justificacion del incumplimiento del Tratado, v Qe Las
mormas enunciadas en los parratos precedeantes se sntenderdn
®sin perjuicio en lo dispuesto en el articulo 6.

El nl-e_lt:ulc 87 es complemento del artfculo 86 que eos a
sSu  ver fundamento de 1a regla Pacta Sunt Servanda qQue
establece la obligatoriedad de cumplir los pactos celebrados,
atendiendo a 1a buena fa, moral v respeto entre los
pactantes, de tal manersa que e! articulo 27 dispon® que una
parte no podrd invocar las disposicionss de su derecho
interno comd Jjustificacion de incumplimiento de un ¢tratado,
@s decir, este articulo establece la supremac{a del Derecho

Internacional sobre el Derecho Interno de los E

ados y de
las reglas internas de las Organizaciones Internacionales por
10 tamto se considerd védlido a menos que el tratado viole
una norma fundamental de derecho interno on cuanto a las
reglas de competencia para la celebracidn de Tratados de la
organizeacion o de los Estados y segun lo dispussto por el
articulo 46 se alegaréd un vicio del consentimiento.

* En cuanto al articulo 7, originado en la enmienda de
Pakistan, ol artfculo 23 del Proyecto, consistfia en el
afadido de la siguiente frase a l1a norma Pacta Sunt
Servanda)

esep las partes no podran invocer las disposiciones de
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su Constitucidn o de sus leyeos como Justificacidn del

e deber .
al fundamento mismo del

tncumplimiento de e
Este enunciado hace Derecho
precedentes de

Internacional, cumnta - U favor con

significacion.

En @1 Comite de Redaccion se decidid hacer de esta

propussta un artfculo separado del 23-23bis ~y resmplazar las

s leyes" por

“de wsu Constitucidn o de-
Se: le-wfadid tembien la frace final.
o dispussto en e}

palabras

Derecho Interno “.
norma s® entenderd sin perjuicio de

articulo 3% - & definitivo - para relacionar las dos

normas.
La primera frace del nuevo articulo 87 par
en @] sentido de

® inclinar

®]! equilibrio establecido en el articulo %6

una mayor prevalencia del ‘Derscho Internacional por scobre el

interno. Pero la segunda frace — saelvedad respecto del %6 —

dicho equilibrio- Ambas
El artfculo 27 ordena la

ablece dimsposiciones son

L 4

coherentes, y no contradictorias.

del Derecho Internacional <
del articulo 846, Pacta

primacia -complemento de un

tratado, de conformid.dA corn  la norma
la salvedad del

Sunt Servanda) por esobre el interno, con

articulo 46 que a su ver dispone el mismo principio con una

excepcién) cuando la violacidn de ese Derecho Interno haya
sido manifiesta y afecte a una norma fundamental agel

miEmo . ">
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8:-1:-3 Causan de Nulidad de los Yratados <(arificulo o6)

Tanto -l articulo 27 como -l articulo “6 de la
Convencion de Viena se refieren a la relacién existente entre
Derecho Internacional y Derecho Interno el articule a7
sstablece la excepcidn - i1a regla del cumplimiento de
tratados por razdn de ‘ir en contra con lo sstablecido con el
Derecho Interno de los Estados o ¢con las reglas Internas de
las Organiraciones Internacionales, al hacer una salvedad
respecto a 10 establecido por el articulo 46, que dicejp

“ 1. @l hecho de que-el consentimiento de un Estado en
obligarse por un Tratado hayae sido smanifestado en violacion
de una disposicion de su Derecho Interno concerniente a la
competencia para celebrar tratados, no podrd ser alegado por
dicho Estado como vicio de su consentimiento, a menos que esa
viclacion sea manifiesta y afecte a una norma de importancia
fundamental de su derecho internc.

2. El hecho de que el consentimiento de una Organizacion
Internacional -an obligarse por un tratado haya sido
manifestado en violacion de las reglas de 1a organizacion
concernientes a la competencia para celebrar tratados, no
podréd ser alegado por dicha organizacidn como vicio de su
consentimiento, a menos que esa violacién sea msanifiesta vy
atecte & una regla de importancia fundamental -

3. Una violacidn es manifiesta si resulta objetivamente
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evidente para cualquier Estado o cualquier organizacion
internacional Qque proceda -n ia materia conforme a la
préctica usual de los Estados Ve on a0 Caso, de las
organizaciones internacionales y de buena fe. "

El articulo <6 regula un caso de nulidad relativa de los
tratados misma que puede ser obtenida mediante posibilidad
de alegar vicio de consentimiento para la formacion de la
voluntad, es decir la existencia de una vioclacidn manifiesta
Y evidente de una norma fundamental de Derecho Internoc que se
refieora a la competencia para celebrar Tratados , tal calidad
la tienen en el ambito de Derecho Internacional los Estados y
lae Organi zaciones Internacionales (-2 1] ol articulo an
cuastion ae refiere & la capacidad dJde los Organos Que
representan a ®satos sujetos de tal manevra que la capacidad
de los O&rganos de los Estados, asi como de las personas

repressntantes de las Organizaciones e on

cuantoc a los primeros por 1o regulado &n su Derecho Interno
eon @1 ordenamiento Conmtitucional que regula esta capacidad
designada -n ingles como - treaty making power . Que
significa " la TfTacultad de concluir tratados”, la cual le
corresponds los Estados Unidos Mexicanos al Presidente de 1la
Repiblica en base a lo dispuesto por el articulo 89 fraccién
X de ia Carta Magna, en cuanto a la competencia de los
representantes de las Organizaciones ésta se regird por las

reglas de su instrumento constitutivo.
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"* El principio general que rige la materia es que un
tratado no es obligatorio sino cuando ha sido concluido por
los dArganos competentes, cuando se han observado 'todas las

disposiciones del Derecho Constitucional qQue determina el

“treaty making powe de cade parte contratante- Principio
que a su vez deriva de otro, bien conocido tanto en derecho
PpPUblico como en el privado;] el representante de una persona
Juridica no pusde comprometer a ésta sino en tanto y cuanto
actus dentro de los limites de su competencia "%~

Por 10 que en caso Jde violarse alguna disposicidn en el

Derecho Interno de l1os Estados concerniente al tresaty— making

[-] s PTr 4 alegar tal violacion cuando asa manifiesta

como vicio del consentimiento, de la misma manera Qque las

organizaciones internacicnales podrén alegar la misma causal
-an casto de que se viole las reglas de wsu organizacion

concernientes a la competencia p

& celebdrar Tratados y claro
siespre y cuando sea manifiesta es decir qQue resulte la
violacion evidente para cualquier Estado u Organizacidn
Internacional Que sSe ocupe de 1la materia usualmente y ademas
de buesna fe- Esta ver el Derecho Interno estard sobre el
Derecho Internacional siempre v cuando como e ha
mul timencionado 1la violacidn del primero haya sido
manifiesta, resultando acertado el que se mantenga @1 grado
de importancia que tienen las disposiciones Constitucionales

de un pafs que son las JUnicas que establecen & que organos le
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otorgerén competencia para celebrar Tratados, no hay qQue

Estado de ninguna manera pusde invocar su

olvidar que un

Derecho Interno, para dejar de cumplir un tratado salvo el

cas0o del articulo 6 que establece una posibilidad doe alegar

un vicio de consentimiento por violacidn manifiesta v
evidente a la Constitucidon de un Estado o de una Organizacion

Internacional pudiendo obtener con posterioridad la anulacion

gel Tratado-

H
i



CarITLIH. O XIX

™ R T X VO At L.

CELEDMRMC ION DIEE 7TRATADOS &EN
MEX XICO

Durante el dJdeserrollo del tercer capitulo se intentarsd

interpretar las norsas del Derecho Internc Mexiceno que

oo Tratados, os decir las

ragulan la celebracion
Cidnlelm qQue se encuentran an la Constitucidn Polftica

de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Orgdnica de 1la

Adeinistracion Publica Federal y en el Reglamento Interior de

1a SBecretaria ) Relaciones Exteriores que resul tan

apglicables a los Tratados. 4
I
[

3.1 Constitucien Politica d» los Estados Untdos Mexicano

Los artfculos Constitucionales referentes a la

son tres: el articulo

colebracion y efectos de los Tratados

133 que establece que los tratados son Ley Supresa de la

siespre y cuando esten de acuerdo con la Constitucidn)

Unton
Presidente de la

@l artfculo 89 fraccidn X que faculta al

Replublica para celebrar Tratados y @1 artfculo 76 fraccidn 1
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que otorga & las Cédmara de Senadores del Congreso la facultad
de aprabar Tratados. Y ademids existe el articulo 117 fraccidn

1 Que prohibe a las entidades federativas celebrar tratados.

R-21 El _articulo 133 Constitucional
El texto del articulo 133 Constitucional establece

E! a Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidn que

amanen de @lla y todos los tratados que estén de acuerdo con

1a misma, celedrados y que se celebren por el Presidente de
la Republica, con aprobacidn dJdel Senado, serdn la Ley Suprema
de toda la Unidn. Los Jjueces de cada Estado se arreglardn a
dicha Constitucidon, leyes v tratados, - Ppesar de law
disposiciones -an contrario que pusda haber on las
Constituciones o leyes deo los Estedos-"

Este precepto establece el grado Jerarquico de los
ordenamientos jurfdicos que rigen en o] pais, otorgando a la
Constitucion el cardcter de Ley Suprema de toda la Unidn que
w® coloca por encima de cualquier ordenamiento jurifidico, en
rezéon de que eésta fTue producto originario de 1a voluntad
soberana del pustlo, quien la cred mediante un  Poder
Constituyente al qQque le confirio facultades para establecer
la base de organizacion econdmica, polftica, social Y

Juridica.

Al colocarse la Constitucidn por encima de todas las

leyes, resulta gue ni éstas nNni los tratados tienen la misma
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Jerarqufe qQue la Constitucidn, puesto que las leyes “emanan’
de wlle y los tratados “deben estar de acuerdo con la misma®,
lo que s6lo puede significar gque dichas normas se encuentren
subordinadas a la Constitucion la que las determina formal y
materislmente."™"

De tal manera que la Constitucidn es la norma de mayor

grado, la fundamental, la suprema de donde nacen las leyes, y

los tratados deben de e ar de acuerdo con ella, de nNnOo ser
ast la ley qQque establezca preceptos contrarios a los
constitucionales podrda ser declarada inconstitucional
mediante Juicio de Amparo, aungque claro esta que éste no
declara la derogacidn de la ley sino la inaplicabilidad de
osa ley a sse quejoso en particular, y tambien a Juicio de
aAampare -c‘.ndlrl @]l particular a quien se le cause alguin
perjuicio con 1la aplicacidn de un Tratado que este en
desacuerdo con la Constitucidn, pero lo importante es que las
leyes esmanan de la Constitucidn, (independientemente de que
existan algunas que No estén de acuerdo con ella), y que los
tratados que se celebren por el Poder Ejecutivo deberan estar
aprobados por el Senado, y tendrdn que estar de acuerdo con
ella, .-. decir Qque no deben alterar las garantfas
individuales, ni los derechos de los ciudadanos, ni contener
cléusulas que permitan la extradicidn de reos polfticos, ni -
de delincuentes qQue hayan tenido condicicdn de esclavos en el

pals donde cometierdn delito, de acuerdo a 10 establecido por
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@l artfculo 15 Constitucional, de otra manera carecen de

validez-
En base a 10 dispuesto por el articulo 133 resulta l1la

siguiente Jerargufa, -on primer lugar .o encuentra ia

Constitucion fFederal, en segundo grado de orden jurfidico las
Leyes Federales y los Tratados Internacionales que concuerden

con la Constitucidn, en tercer orden las Constituciones

Estatales en cuarto lugear las Leyes Estatales, en quinto

lugar las Leyes Municipales, en sexto lugar los Reglamentos,

on seéptimo lugar los Pandos Municipales y en Gltiso lugar las

Normas Jurfdicas Individualizadas relativas a contratos,

sentencias, resolucionss Yy testamentos, de acuerdo a la

pirémide de ' Orden Juridico Kelueniano, Que presenta

axactamente qQue ordenamientos Son jerdrquicamente superiores

y cuales inferiores, es por es0 que ®n caso de& que un juez

deba decidir on caso de antagonismo entre Tratados

Internacicnales y la Conatitucidn o Leyes de una entidad

federativa, deberd aplicar los Tratados Internacionales, o

bien en casto de que @1 mismo juez local se ancusntre Ccon una

contraposiciétn entre una Ley Local o Constitucicdn Local y una

Ley Fedoral, un Tratado o la Constitucidon Federal, procederd
& rescolver el problema aplicando la Ley Suprema, e! Tratado o

las Leyes Federales, y con e&sto decidird cual es @@ derecho

aplicable al caso concreto, sin Juzgar sobre la

constitucional idad dg® su ley local o de la ley fTederal pues
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osta facul tad 2610 le corvresponde a los organos del Poder
Judicial Fedeoaral, mediante Juicio de Amparo, aunque ia
resolucion de tal jusz también puede ser impugnada en Juicio
de Amparc, el cual le nulificara su determinacion o 1ia
confirmara, sin que se proceda pesnal, o disciplinariamente en
contra del jJuez que la emittis. 8i

la Constitucion es
suprema luego

ley
entonces cualquier ley  federal o local que se

ancuentre en oposicion con aquella, no debe tener efectos,
prevalece 1a Carta Magna de lo contrario ..tp se veria
desconocida y burleda.

El caricter supremco y fundasental de la Constitucion da

garantia de conservacion, observancia y aplicacion de

forman por 1o que
ordenamientos que discrepen

1o
articulos que ia

las actuaciones o

los fundamentos o principios

constitucionales, se sompterdn a su enjuiciamiento mediante
@) control de la constitucionalidad de cualquier acto ©o ley
que ne pusden colocarse de ninguna manera por encima de ella,
pues todas las autoridades no tienen mas poder que @l que 1la
Constitucian les autoriza- La Constitucion se debe respetar

on todo tiempo por los servidores publicos.

Las consecuencias fundamentales del cardécter supremc de

la Constitucidn son @l establecimiento de la jerarquias de laws

normas jJjurfdicas que se citd al hecer alusion a la pirdside
de Kelsen, asaunque Otros autores de sanera No suy distinta

establecen que @l orden jurfidico mexicano se divide por una
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parte) en @l &émbito federal que establece en primer lugar a
1a Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en
segundo lugar a las Leyes expedidas por el Congreso de 1la
Unién, y los Tratados Internacionales celebrados de acuerdo
con ella y en tercer luger Las Constituciones locales, las
Leyeos Ordinarias , los Reglamentos y Normas Individualizadas
qQue Nno contravengan la lLey de Leyes, y por otra parte sefialan
existe wun &mbito local que jerarquiza, ubicando en primer
lugars 1a Constitucidn Federal, las Leyes Federales y los
Tratados, en segundo lugar: las Constituciones Locales, en
tercers lugar las Leyes Ordinarias, en cuarto lugars las
Norsas Reglamentarias, -n qQquinto 1ugars las Normas
Municipales y en sexto lugar: l1as Normas Individuales.

Otra consecusncia de ia Supremacia Constitucional
resulta ser la imposibilidad de que la competencia que ha
otorgado la Constitucidn a los dérgenos del Estado se
deleguen, adends de la existencia del control de la
constitucionalidad mediante Juicio de Amparo v del
establecimiento de la rigidez de la Constitucion para que su
reforma © adiciétn se ‘realice mediante un procedimiento vy

oOrgano especial distinto al legislativo ordinario.
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ablece que " Las ‘acul tades

€l articulo 89 fraccion X e
y obligaciones del FPresidente son las siguientes; fraccidn Xj;
Dirigir la polftica exterior v celebrar tratados

internacionales,; sometiendolos a la aprobacicdn del Senado. En

la conduccidn de tal politica el titular del Poder Ejecutivo
observara los siguientes principios normativos; la
autodetesrminacion de los pusblos) la no intervencion) la
solucién peacifica de controversias ) la proscripcion de 1la
asenaza o -l uso de ia fuerze -on las relaciones

internacionales) 1a igualdad jJuridica de los Estados;p l1a

cooperaciom internacional para el desarrollo y la lucha por

la paz y la seguridad intarnacionales.

Le interesante de este precepto resulta ser que ia

Constitucion le otorga al 4rgano ejecutivo representado por
®1 Presidente de la Repablica la facultad para celebrar

tratados internacionales, qQque se someterdn & aprobacicdn del

Senado para tener valor, darle fuerza y prestigio en p¥-)

interno vy en lo externo, estableciendo como unica limitacion

eon la celebracidn de tratados ®l que no se violen las
garantias individuales, 1a Carta Fundamesntal, o s® altere la

forma de gobierno. La otra funcidn que la Constitucion

confiere al ejecutivo eos la de representar oficialmente al
Estado en @l 4mbito internacional, por lo que el ejecutivo

sostiens a travées de la Secretaria de Relaciones Exteriores
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correspondencia diplomética y la negociacidn de tratados

internacicnales: El Presidente al dirigir las negociaciones
diplomiticas representa al pafis en el exterior, reconoce c no
& los gobiernos extranjeros Yy decide con quien mantener o
rosper relaciones.

El origen de asta facultad se ubica en -l Acta
Constitutiva del 31 de enero de 1824 y en la Constitucidon de

4 de octubre del mismo afko, que a su vezr se basardn en la

Constitucion de Cadiz de 181B0.

Axl:3 EA articula 76 fraccidn X

&1 artfculo 76 fraccion 1 dice * Son facul tades
exclusivas del Senado) 0 Analizar la polfitica exterior
deserrcollada por ol Ejecutivo Federal, con base en pY-1 %
informes anuales que wl1 FPresidente de la Repablica y el
Secretario adel despacho correspondiente rindan al Congreso,

avdembs aprobar los tratados internacionales y convenciones

diplomAticas que celebre el Ejecutivo de la LUINidn

La coparticipacidn en el andlisis de la polftica
oxterior de México se le otorga al Senado desde la reforma
del 6 de diciembre de 1977, aunque vya en 1917, se le habia
otorgado la fTacultad de aprobar tratados internacionales
tal formalidad actualmente ha espezado a decaer, Y ®en su
lugar se crean otro tipo de acuerdos qQque constitucionalmente

no son validos si no se apruebdban por el Senado pues la
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celebracidtn de los mismos afecta los intereses del pais. el

Senado desempefda por ese motivo un papel importante al tener

que discutir v analizar si se aprueba o no wun pacto

internacional que we ha celebrado por el presidente de la

Republica, ®1 Senado al revisarlo podrd hacer las

modificaciones qQue estime pertinentes, de igual forma toda
actuacion internacional de México desarrollada por el

Ejecutivo Federal se debe analizar por el Senado, de tal

s del desarrollo de

manera que verifica los informes de es
la polftica exterior, asi como también hace cCcOmparecer ante
®l pleno al titular de la Secretarfa de Relaciones Exteriores

para exponer los logros vy problehas on que se ha desenvuelto

1a politica internacional.
Francisco Venegas Trejo explica el proceso o tré&mite de

ratificacion senatorial exponiendo que los documen tos

certifticados del tratado, convenio., convencion o protocolo
son remitidos por la Secretarfia de Gobernacion a la Cémara de
Senadores. En la tribuna el! Secretario les da entrada y el
Presidente de la Canara, conforme a la Ley Org#dnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y al
Reglamento Interior del propio Congreso, turna el expediente
a 1la consideracidn vy deliberacidn, generalmente de dos
comimsiones, la de Relaciones Exceriares‘ Y Otra que varfa
segan la Indole y materia del tratado. Las comisiones al

recibir del Presidente de la Camara el documento
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internacional. lo distribuyen entre los mieabros de las dos
comisiones para estudiar las consideraciones vy ! ten to del

Posteriormente por convaocatoria de los

tratado o convencidn.

presidentes de las comisiones wunidas, estas celebran una
primera reunidn, on la qque exponen los puntos de vista,
ses para Mexico, Yy alcance concreto de los textos de

los documentos internacionales- Si de el intercambio de
opiniones surgen dudas, las comisiones pueden decidir

celebrar otra reuni&n de trabajo conforme al articulo 102 de

la Ley Organica, y S3 y 920 del Reglamento, pero esta vez
participaran funcionarios de 1la Secretaria de Relaciones

Exteriores y otra relacionada con el tema de gue se trate el

acuerdo , en la ssgunda reunidn, se aclaran dudas por parte
de los servidores publicos a los senadores. al realic-arse e1

Sstudio necesario, se redacta un provecto de dictdamen que en

otra reunidn se somete a discusidn y en su caso a aprobacidn

ow los integrantes de las comisiones unidas Y para ser

gefinitivo se deberd apoyar por mas dJde la mitad de los
integrantes de’ cada comisicn. Elaborado el dictémen se
discute -n sSesion secreta de senadores, para apoyar (-]
impugnar su procedencia, ¥y la defensa corre a cargo de los
miembros de 1las comisiones redactoras del dictdmen. Después
de discutirse procede la votacidn nominal por cada senador
expresando i aprueba o rechaza 1 decreto concluyente del
dictamen. Al aprobar el decreto se turna al ejecutivo para 1la
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promulgacion y pudblicacion del tratado © cONveNncion.

Finalmente se concluye en base & lo dispuesto por el

articulo 76 que el organco facultado por la Constitucion para

ratificer tratados internacionales es el Senado, por 1o que

la voluntad de la Repabdblica Mexicana pars celedrar Tratados
e manifiesta aadiante 1a perticipacién del Presidente de la

fspublica que los celebra v deol Senado qaue los aprusba puss

de no hacerlo no vele el pacto, vy que ©1 senado qua [ ]
conpene de cuatro ajlesbros por cade estade y el Diatrito
Fodeorel, segun dispesicion el earsicule §6 Censtitucional es

qQuien representa & les ontidades federatives y velere por

BUS iNCEreees cuando 98 celebren tratades internacienales.

Bedeo Kl arsiculo 112 fraceidn I

€1 artfculo 117 Constitucional ¢raccian § dispone; " Los

Estados no pusden en ningudn caso) ) &3 Celabrar alianza,
© coalicidn con otro Estado ni con

axtranjeras.

tratado, las potencias

Lo prescrito por -l articulo 137 Constitucional,

conatituy® la expresion eacrita de

1a separacidn do las
atribucionss que le corresponden a los Poderes Federales y a
jos FPoderes (Locales, el artfculo 117 fraccién [ previene una

prohibicion de tipo absoluta, porque an nNINgUN CaS0 Vv pPOoT

ningun motivo podrén los estados celebrar alianza, tratado o

coal1iCiOn con otro estedo Ni CON POLENcIas extranjeres, pues
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dnicamente por el Foder Central. La

esta faculted se efectda
incapacidad es la falta

razxén ftundamental de que exista tal

de soheranfa externa de las entidades federativas en virtud

de qQque @] puedlo mexicano adopto como Torma de E
v por 1o tanto delegd en forma expresa en la

sistesns v*ederal,
Conatitucion les facul tades Qque le
Federacion 1% las quUe le corrssponden a
federativas, resul tando entonces ol eoatablecisiento gel

que prohibe en esateria politica a las entidades
tratado o coalicion con

corresponden a la
las entidades

areceopto
vedoratives el
Potoncias extranjeras con

la politica del Estado Federal
federal y de esvitar compromisos

celebrar altanza,
fin de asntener la unidad externa
L J Mexicano, nNnOo romper el
equilidbrio del pacto

desfavorables que atratgen dificultades.

3.8 Loy Oreénice oo la Adeinistracién PAOblica Federal

La ley Orgénica de la Admainistracidn Publica Federal es

@1 ordenamiento juridico ordinarioco o secundario supeditado a

que eostablece las facul tades Qque le

is Constitucion
de Relaciones Exteriores en

correspongden a la Secretarfa
materiea de Tratados.

La Secretarfa de Estado on)
Que auxilia

. wun arganc superior

politico admeinistrativo al Presidente de la

Repobl ica en e] despacho de 108 asuntos de una rasa de la
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activided del Estado e
Le Secretaria de fRelaciones Exteriores aparece por ver

primera en la Constitucidn de Apatzingan de 22 de octubre de

1016 en cuyo articulo 13 se prevefa la existencia de las

Secretarias dJde #Hacienda, de GOGobierno, dge Justicia, de

Negoc ios Eclesidsticos, v de Relaciones Exteriores -

ila Constitucion dJde 1881, leas Constituciones
ge

Inseriores,
Cantralistas de 829 ¢e Dicieadre de 1836 y 12 de junio
la prepta Constitucion el nusero de
de

18063, eostadliecian eon
SECratarias vy sus ramste Por sSu parte las Constituciones
168¢, 1657 y 3917 desan & una 10y secundarie @] sefalar e}

nasero oo Secretarfas y su raso, Siendo actualsente la Ley

Organica de la Adminiatrecidn Piblice Federel la encargada de

sutablecer las facultades de la Secretarfe de Relaciones

Exteriores on el articulo £9.

A:R-1 Kl _arsiculo BR fraccido
El artficulo 20 fraccion I indica que le corresponde a l1a

Secretaria de Relaciones Exteriores; " Promover, prapiciar y

asegurar la coordinacion de acciones en el exterior de las
dependenc i as v entidades de la ARdministracion Puablica
Federal) v sin afectar el ejercicio de las atribucionss que &

civ le politica exterior,

cada una de ellas corr .

para lo cual intervendrd en toda clase de tratados, acuerdos

v convencionas en los qQue el pais sea parte.”
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Respecto a eosta disposicidn Arellano Garcia Carlos
opinar “ El manejo de las relaciones internacionales lo
realiza @] Secretario de Relaciones Exteriores en su carécter
oo auxiliar del Presidente de la Repablica. En ese sentido
Constitucion Que

debemos recordar el artfculo 90 de 1la
Ppreviense la existencia de 1o0s Secretarios de Estados
A Para [ 2 despacho de lom Negocios [- L 3} orden

Federacion, habré -l nUMero de
ley, la que

adainistrativo de la
Secretarios que establerca e] Congreso por una
distribulréa los negocios que han de estar a cargo de cada
Secretaria.”

Tasbien convienen recordar

constitucional esteblece &1 refrendo ministerial.
Promulgacion we publica

que ol artfculo P

Por tanto, cuando un Decreto de

en @]l Diario Oficial de la Federacicon, se aludge a la firma

del Secretario dJde Releciones Exteriores, quien otorge su

refrendo ministerial en lo que se refiere a los tratados

finternacionales. ">
Jorge Palacios TreviKo por su parte seffiala;
la cldusula sobre las

" En primer

® notar qQue

lugar , es de bhace

facultades de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que

data de las reformas y Jadiciones a
el 89 de diciembre de 1982,

la Ley publicada en el

Diario Oficial seXala con mayor
Propiedad que en la de la ley anterior, 1 papel Qque le
corresponde desemspeMar en la conclusidn de los tratados a
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dicha Secretaria, pues ahora no qqueda duda sobre =1 papel
rector que en la conclusidn de la polftica exterior -—-que
incluye los tratados— le corresponde desempefiar . Debe
aRadirse, Nnoc ocbstante, que la redaccidn que se emplea e&s poco
afortunada, pues dice "concluir la politica exterior, para lo

cual intervendrd @n toda clase de tratados, acuerdos v

convenciones en los que el pafs sesa parte", con lo gque e
reduce la politica exterior a intervenir en toda clase de
tratados (++.-] la frase “"en los que @] pails sea parte“f...]
no se considera suficientesente explfcita en cuanto a 1la
participacion que en la celebracidn de tratados debe tener la
Secretaria de Relaciones Exteriores, puss se estima que debe
intervenir desde L 2) momen to en que se® considers 1a
posibilidad de celebrar un tratado independientemente de que
México 1legue a ®wer parte o no, a fTin de que este en
condiciones de emitir su opinién esobre la conveniencia de
celebrarlo (...] Ani mismo, se considera Que la Ley Orgénica
detersés encargar a la Secretarf{a de Relaciones Exteriores como
10 hace su Reglamento Interior, el trdmite constitucional
para el perfeccionamiento de los tratadaoas."™e

De lo anteriormente expresado por los autores
mencionados se desprende que la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, esta facultada para intervenir en los tratados en
lo8 que el pais sea parte-

Ademés Se dJdebe entender que JUnicamente interviense en
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@l Estado Federal Mexicano en

@l pafs, o sea
asoberanfa y

Politica dotada de
asf como coordinard
v de las

tratados an que

su conjunto, come unidad

personalidad jurfidica
exterior

msea parte, las
acciones on el de las dependencias

las wentidades de la adeinistracidn publica

sntidades de
redaral, oate precepto odispone
Relaciones Internacionales intervendrd sn la conduccidn de la
la Administracicon Publica

que 1a Secretarfa de

politica exterior del! pafs y de

Fedoral .

D3 Naglananto Interier de la Secretarfa de Nelactiones
Entarierse-
Secretarfa de Relaciones

El Reglamento Interior de la

Exteriores publicado en el Diario Oficial de la
o 1993, otorga a la unidad administrativa

Fedaracidén el

3 dge wmarzo
denosinadae Consul torfa
tratados en el articulo noveno de

2A:-A-2 Kl articuleo Yo fraccian IV a Vi
“ Al frente de 1la

&1l articulo Po. eoatablece que)p

Consulroria Juridica habréd un Consultor,

Jurfdica, atribuciones en materia de

tal ordenamiento.

qQquien tendrd las

siguisntes atribuctones)
Elaborar los dictidmenes y
Perecho Internacional le requiera el

IV resolver las consultas

que sobre cusstiones Jde
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Secretario, o los que éste de acuerdo para otras sreas de la

Secretarias

Ve Participar, por acuerdo del Sncrj.t-rlcl. -ar la
wlaboracion de los proyectos de tratados internacionales de
carécter gubernasmental, en coordinacidn con otras unidades
administrativas de la Secretarfia y otras dJependencias de la
Fedeoral que tengan competencia)

Administracian Puablica
competencia de la

vI. Opinar -n 1a
sobre la procedencia de suscribir los tratados

esfera de la

Secretaria ,
ln"rh.clm.l.ﬂ'quc impliguen compromisos para el Gobierno de
Mexico y sobre la conveniencia de denunciarlos o darlos por

torsinados) asft LI " -1 inscridbirlos on -l registro

correspondiente;
VIXa Optnar -n la
la conveniencia de
formulando @l dictdmen de procedencia y

competencia 1) 1la

celabrar acuerdos

esfera de

Secretaria, sobre
interinstitucionales,

@l registro correspondiente.

on su caso inscribirlo en
opinar qQue en

las atribuciones transcritas procede

De
resulta acertado que

cuanto a 1o dispussto en la fraccidn 1V,

de la Sscretarfa de
y resuslivae las consultas qQue el

ia Consultorfa Juridica Relaciones
Exteriores elabore dictamenes
cuestiones relativas al Derecho

Secretario requiera acerca de
1la

de 1a minma manera e acepta Que

Internacional,
los proyectos de

Secretarfa participe en la elaboracion de
Tratados Internacionales tal como 1o dispone la fraccidn V,
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PUSES de esa manera interviene en la celebracidn de 106 pactos
®Nn coordinacidn con otras dependencias de la Administracion
Publica que tengan competencia, es decir que en concatenacidn
con otras dependencias intervendrd -n ila elaboraciodn de
proyectos de tratados, pOr ejemplo; con la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, qQue esta facultada por la Ley
Orgénica de la Administracidn Pdblica para negociar convenios
an materia de preastacion de servicios adreos,
tnternacionales, tal como 1o estabtlece la fraccidn IV de la
Ley Orgénica de la Adminimstracion Publica Federal., van a
trabajar ambas dependencias, de la misma manera coordinard
esfuerzos con la Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, el articulo 32 bis fraccién 1Ix, faculta
para intervenir en foros internacionales con la participacidn
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, y proponer a ésta
1a celebracidn de tratacdos y acuerdos internacionales en las
materias que sean competencia de la Secretarfia del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca-

Asf miamo trabajard con la Secretarfa de Energia que
facultada por el artfculo 33 fraccion IV de la Ley Organica
de la Administracidn Pudblica Federal participard en foros
internacionales respecto de las materias competencia de la
secretaria, con 1a intervencidn que corresponda r ] 1a
Secretaria de Relaciones Exteriores y propondrd a ésta la

celebracién de convenios y tratados internacionales en tales
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saterias.
En cuento a la fraccion VI
Exteriores opline sSobre la

resulta conveniente que la

Secretaria de Relaciones
hrum:ll de suscribir tratados internacionales que
o México, asf como la

produscan compromisos para el gobiernoc
Que ewita sobre 18 conveniencia de denunciarlos o
Puss de eeta asnera se santiens un

colebrar.

opinian
darjos por tersinado,
meyor control sobre los tratados que se deseen

Per otra parte la fraccién VII Facults & 18 Secretarfas

d® Releciones Exteriores pars apinar sobre la conveniencie de

colebrar ascusrdos interinstitucionales, por lo que forsulard

wn dictamen sobre su procedencia, esta facultad =se creo en
bese a 1o dispuessto por el articulo 7 de ila Ley scbre

Colebracion dode Tratados qQue =S8 analizerd en el siguiente

capitulo-.




M X TLIN-O XV

LEEY SOB»ME CELEBRRMCION DE
TN T MDbOTs

K1 presente cepitulo se limitard a interpretar 1la Ley
sabre Celedbrecion de Tratados, especificamente 1o establecido
por @1 earticulo Bo. fraccion 11 vy el articulo 7o. de este
erdonanieante juridico-

S«3 Enpustician do Mptivose ¢ la Ley sabre Celabracion de
Tratades -

La Ley sobre Celedracidn de Tratados firmada y rubricada
®]l 21 de dJdiciembre de 199% gpor; Senador Artesio Iglesias
Miremontes, Presidente-— Diputado Rigoberto Ochoa Zaragozae,
Prestdente.— Senador Oscar Ramivreéz Mijares, Secretario.— Y
Diputago Domingo Allapizo Jiednez.— Secretario- Fue expesdida
pOor decveto , en la residencia del PFPoder Ejecutivo Federal,
en la ciludad de México Distrito Federal el dfa 23 de
dicteabre de 1991 por Carlos Salinas de Gortarf y se publicd
@l dfa 2 de enero de 1992 en o] Diario Oficial de
Federacion.
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La impartancia de la existencia de este instrumento
radica on que " Viene a llenar, e&n cierta medida, una laguna
qQue existfia y qQue permitid por la prdctica administrativa vy
por el propio desarrollao de las dependencias del Ejecutivo de
l& Unidn excesos y abusos en la suscripcidn de acuerdos con
dependencias extranjeras que no se hicierdn pasar por los
tramites adecuados” seglin opinibn de el C- Senador Forfirio
Muko> Ledo-.

El C. Senador Joaquin Gonzalez Castro considera que; “'La
iniciativa de Ley de Celebracison de Tratados , representa un
alcance® legislativo mexiceno en Mmateria de regqulacidn de 1os

compromisocs internacionales que asume el Estado mexicano’.

El diputado Jose MigQuel Gonr-élez Avelar declard al
respecto que; "se trata de una ley nuevas; nueva por que no
obstante la antigaedad de la facul tad que las diversas
Constituciones de Mexico hen caonferido al titular del Pader
Ejocutivo para celebrar Tratados. Acuerdos. Convenciones
Diplomaticas con naciones extranjeras, habiamos carecido, Y
de hecho carecemos hasta el dia de hoy, con una disposicidon
legal Qque regule v eriente la celebracion de dichas
convenciones diplomdticas o tratados v qQue al mismo tiempo,
aludsa @] pap®l gque ®n materia cumple ahora de acuerdo con la
Constitucion qQue nos rige el Senado de la Republica.*

La ley corresponde tambieén, a juicio de l1la Comisidtn [ de
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Relacionews Exterioresl. a una necesidad ampliamente rescentida

-n gdiversos ambientes, v tambiern los propios arganos

administrativos, como la Secretarfa de Relaciones Exteriores,

Qque interviensn -on la preparacion de los Tratados Y en

General de los documentos diplomaticos. por los que nuestro

Palis se obliga O adquiere compromisos con Otros palises.

En consecuesncia, la Ley viene a poner ., asi lo pensamos

sincerasente, orden, concierto en una prdctica que se

requiere resncauzar, pPOr virtud de la cual de una manera un

tanto indiscriminacda, amplia,. de otro modo tambien muy

explicable, en virtud de la multiplicacidn de los contactos
internacionales que se dan entre diversos sectores de nuestro

pals v @1l axtranjero entre diversas dependencias en relacidn

con sus Ppropias facultades, y &1 extranjero en relacidn con

las prdcticas que algunos estados o ciudades, ayuntamientos,

municipios de la Republicae, tienen también incluso en el

campo internacional, con las limitaciones, claro, que la

propia Constitucidn lo sefala en el articulo 117. vy que no

ha M Sino expresar la riqueza de la relacion internacional,

que No ha hecha 8ino crecer en los Gltimos afos y que en lo

pronosticable, no hars wmino multiplicarse tamb ien en el
futuro. Por 10 tanto, la Ley de la gue nos aocupamos viene a

marco de referencia esencial, basico, pPara que

PONer e

ostas relaciones con el extranjero de los diversos niveles de

Qobierno, se conduzcan de una nMe jor Man®@ra.
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En resumen tenemos ante nNosotros una ley, claro, por una

- FPor otre parte es la opinidn de l1la Comisidn

parte brev

Gtil una ley Que viene a llenar un vacio qQque la Republica ha

tenido en eate punto desde la primera Constitucidn de Meéxico,

Que para mi es la de Apatzingan de 16814 y que no mse habfa

cubierto hasta ahora 3 que viene también a cubrir una vieja,

antigua aspiracion de todos quienes se han ocupado de 1os

asuntos internacionales del pafs, vy que hadfan extralado ®l

que no hubiere algunas reglas Que normaran, que decidieran

acbre la manera y las carscteristiceas para hacer este tipo de

docusentos internaecionales-”
[ diputado Oscar Valero Recio Becerra aprecia 1o

siguiente) " No es por cierto, como se dijo hace an momento.,

Yy sin reducir de ninguna manera la importancia que ésta

iniciativa tiene, Que sSe trate de la primera ve: qQue se

intenta introducir principios y criterios de orden en

materias aemplias y complejas, como sSon estas- Tiene un

cambio, la iniciativa, l1a caracteristica de e¢clevarla y de

darle un rango, de imprimirle un rango de otra naturaleza

mayor, no hace muchos criterios similares a estos fueron

introducidos, por ejemplo, -r la Ley OrQédnica de ia

Administracian FPablica de que la Secretaria de Relaciones

Exteriores pudiera cumplir de Mmanera mas completa, més

amplia, las funciones que le corvesponde- Precisamente parte

a las que se refiere esta iniciativa.
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lo decfamos oportuna, util, hace una

asf lo creemos,

€ una iniciativa,
os de

aportacion destacada pero quizdés,
cualquier manera insuficiente para el tema de que se ocupa y
al que e orienta. "o

® Once artfculos forman en total el nuevo marco legal
gobierno mexicano, que viene a " cubrir una
la materia segun declard el

17 de diciembre

creado por el
Sanador

laguna juridica “ en

Aumberto Lugo Gil. “ Nuestro pais dijo el

Passdo al defender la iniciativa del Ejecutivo, estd inmsersa

on un procesc de profundas reformas vy transforasciones en los
ambitos interno y externo. En un MUNCdo Yy @én una etapa con

NUeStros Mmarcos y norsass jurfdicas

estas caracterfsticas,
modernizarse y perfeccionarse, con el

deben cambiar, avanzar,
internaciornal mas

fin de permitir y propiciar una accion

aAdecuada a la realidad
eaxXpuUso Que 1a

agil, eficaz y mundial .

Luils Dantan Rouriguez

Ley s0bre

Celedracion de Tratados define conceptos basicos de Derecho
Internacional, distingue el sentido y alcance entre tratado y
acuerdo, limitae 1o0s acuerdos interinstitucionales & un Embito
de competencia especifica y no obliga a su aprobacion por el

Senado- En suma; “fortealece la politica exterior de México”.

Gonzalez Fernbndez

explica tambien qQue era necesario
hacer una clara distincion de los convenios internacionales
que involucran dirsctamente al pafs. “ Este eos el aporte

fundamental de la legislaction.*>~
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Del conjunto de opiniones anteriovmente citadas. cabe
destacar que se esta de acuerdo con aquellas qQUE expresan que

e Ley de Celetracidn de Tratados cubre una laguna juridica

que existfa, que llena un wvacio, pues e carecfa de
disposiciones legales qQue regularan v orisntaran 1a
ceolebraciaon de tratados ya que desde la creacidn de la
Primera Consititucidn Mexicana no e habia cuidado que
eanistieran reglas Qque normaran cuestiones Que hoy

caracterizen a l1la ley. En 1o que se difiere es en aguellas
opiNniones que hacen incapié al gran logro de distincidn que
ley hace entre tratados y acuerdos interinstitucionales y que
aplauden la participacion de la Administracion Puiblica locatl
vy municipal en la celebracidon de tratados, pues lo importante
de esta ley ®@s qQue regule la celebracidn de tratados vy no que
setablezca la creacitn de una nueva figura juridica 1lamada
"acuerdos interinstitucionale

La Ley mobre Celebracidn de Tratados, segun se expresa
®on la Exposicidn de Motivos de l1la Iniciativa del Presidente

de la Repaiblica, busca precisar la obligacion de coordinar

scciones de las dependencias y organismos descentralizados de
la Administracian Pdblica con la Secretaria de Relaciones
Exteriores on la celebracidn de tratados v acuerdos
interinstitucionales, Jde tal manera que la Secretar{a de

Relaciones Exteriores intervendrd en toda clase de tratados

pues 1a Ley de Tratados la faculta para emitir opinion sobre
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ia procedencia de suscribir tratados 14 acuerdos

internacionales, asfi tambhién la ley regulard los tratados que
para la solucisn de

contengan mecanismos internacionales

controvermias.
la Ley sobre Celebracidn

Antes de comenzar a comentar

de Tratados. especificamente 1o dispuesto por el artfculo 20

fraccion X1 y ! articulo 7o0. s® transcibird literalmente el

toxto completo de la ley-.

LEY SOBRE CELABRACION DE TRATADOS

Articulo 1o. La presente Ley tiene por obijeto regular
la celebracion de Tratados Yy eacuerdos interinstituciona
-l internacional. Los tratados a0lo podr.
celebrados entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
¥y uno o varios sujetos de derecho internacional piblico. Los
acuerdos interinstitucionales s6lo podran ser celebrados
entre una dependencia u Oorganismo descentralizado de 1a
Adminjstracion Pablica Federal, statal o Municipal y uno o
varios dorganos gubernamentales extranjeros u organizacjiones

internacionales-
Artfculo Po. Para los efectos de
entaenderd porg
) 1 d Tratado el ] el convenio regido por el derecho
internacional publico celebrado por escrito entre el Gobierno i
de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
derecho internacional pablico, ya sea que para su aplicacidon
requiera o no 1a celebracidn de acuerdos -n materias
especificas, cualquiera que sea sSu denominacidn, sediante el 1
cual los Estados Unidos Mexicanos asumen cospromisos. Los
tratados deberdn ser aprobados por el Senado de conforeidad
con @1l Artfculo 76, fraccion I de la Constitucidn Folftica de
los Estados Unidos Mexicanos , estar de acuerdo con la misma
v ser la Ley Suprema de toda la Uniédn en los términos del
Articulo 133 de la Constitucidn.
) L] “Acuerdo interinstituciaonal™; el convenio regido
por w1 derecho internacional publico, celebrado por escrito
entre cualquier dependencia u organismo descentralizado de la
Administraciom Pablica Federal, Eastatal o Municipal, y une o X
varjios organos gubernamentales extranjeros o organizaciones

1la presente Ley se
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sea que

internacionales, cualquie Que sea su denominacidn,
s® derive o no de un tratado previamente aprobado.
€1 ambito material de los acuerdos interinstitucionales

debera circunscribirse exclusivamente a las atribuciones
propias de las dependencias y organismos descentralizados de
los nxtv.l.- mencionados qu ios suscriben-

2

@]l acto mediante ®1 cual
los Estados Unidos Mex icanos hacen constar qQque s0
consentimients en obligarse por wun tratado requiere, para
sar considerado como definitivo, de =u posterior
ratificacion.

Ve~ * Aaprabecidn
aprusba los tratados
Republica.

®*l1 senado

%3 ®o1 acto por el cual
la

que celebra -l Presidente de

Ve * Ratificacion ~, * adhesién " o - sceptacion “;
cual los Estados Unidos Mexicanos hacen

@l acto por e
dmbito internacional sSu consentimiento en

on el
ocbligarse por un tratado.

s - 1 documento maediante el
ONas pPara repr entar a

VIe.= *“ pPlerocs PFoderes
cual se
los Estados Unidos Mexicanos en cualquier acto relativo a la

designa a uns © varias p
coledbracion de tratados.
VEIE.~= * Rewerva ": la declaracidon formilada al firmar,
ratificar o L] irse a un trat, o, con objeto de excluir o
ectos Jurfdicos de ciertes disposicionss del

modificar los
treatado en su aplicecidn a los Estados Unidos Mexicanos.
VvIIie " Orgenizacion internacional " persona jurfdica
creada de conformidad con @@ derecho internacional pablico.
Articule M. Corresponde al Presidente de la Repablica
otorgar Plenos Poderes-

Artfculo 0. Los tratados que se sometan al Senado para
1o efectos del Articulo 76, fraccion I de la Constitucidn,
as turnarén a comision en los términos de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la
formulacion del dictamen que corresponda- En su oportunidad,
1a resolucidn del Senado se comunicard al Presidente de la

Republica.

tos tratados, para ser obligatorios en el territorio
nacional deberdan haber sido publicados previamssnte en el
Diario Oficial de la Federacion-

Artfculo So. La voluntad de los Estados Unidos Mexicanos
para obligarse por un tratado se nifestard a traveées e
intercambio de notas diplométic - canje® o depdsito del
instrumento de ratificacidn, adhesidn o aceptacidn, mediante
las cuales se notifique la aprobacidn por el Senado del
tratado @n cusstion.

Arsfculo &o- L Secretaria de Relaciones
sin afect -l ejercicio ade las atribuciones de 1
dependenci v entidad de la Administracion Publica
Fadeoral, coordinarsd acciones nece: rias para la
colebracion de cualquier tratado y formulard una opinidn

Exterior
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acerca de la procedencia de suscribirlo y, cuando haya sido
suscrito, lo inecribirs en el registro correspondiente.

Articulo 7o. dependencias v organismos
descentral i zados de Administracidn PUiblica Federal,
Municipal erdn man ner informada & ia
de Relaciones Exteriores acerca de cualquier
acuerdo interinstitucional que pretendan celebrar con otros
arqganos Qubernamentales extran jeros u organizaciones
internacionales: La Secretari{ia deberis formular el dictamen
correspondiente acerca de la procedencia de suscribirlo y, en
-4 c @, 10 inscribird en el Registro respectivo.

Articulo G- CualqQuier tratado o acumrdo
interinstitucional que contenga mecanismos internacionales
para la scoluciétn de controversias legales en gque sean parte,
per un lado 1a Federacidn o g ONAS fisicas o morales
mexicanas., Yy por el otro, gob ™ . personas fisic o
morales extranjeros u orgenizaciones internacionales, deb

X« Otorgar a 108 Mmexicanos y extranjeros Qque sesan parte
on la controversia el mismo trato conforme al principio de
reciprocidad internacional)

‘la garantfa de sudiencia y el
") Vv
rantizar que la cuwo'tctdﬂ de los Odrganos de
QuUres su imparcialidad.

Arsiculo 9Po0. E£1 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
no reconocerd cualquier resolucidn de los Arganos de decisidn
de los mecanismos internacionales para ia solucidn de

controversiae: Articulo 8o. cuando esté de
por medio la segurida ado, @l orden pabliceo o
cualqQquiesr otro interées encial de la Nacidn.

Arsfculo 10w« De conformidad con los tratados

aplicables, el FPresidente de la Repablica nombrard,
Casos on qu. 1a Fedea cidn sSea parte -n los
‘ [-] la solucion de controversias
los Que se r-f:.r. ol artfculo 68o.. a quiens participen como
arbitros, comisionados O expertos en los Organos de decision
de dichos mecanismos-.

Artfculo 110. Las sentencias, laudos arbitrales y demids
resoluciones jurisdiccionales derivados de la aplicacidn de
pY-1 3 mecanismos internacionales para la solucidn de
controversias legales - que - refiere «l Artficulo B80.
tondrén eficecia y serdn reconocidos en la Repdablica, v
podrén utilizarse como pruesba en los casos de nacionales que
e encuentren an la misma situacidn jurfdica, de conformidad
-l de Procedimientos Civiles 24 los

UNICO. La presente Ley entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicecion en el Diario Oficial de la Federacidn.
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®.8 Eatudio del articulo 20. fraccion II de la Ley sabre
Colesbracién de Tratados-

@1 __Naturaleza = Jurfdica de = _lgs.  __acuerdos
Anterinstitucionales

La Ley sobre Celebracion de tratados transcrita
anteriormsente en el artfculo 2o. fraccion I define el
“Acuerdo Interinstitucional" comos * «..@1 convenio regido
por el derecho internacional pablico, celesdbrado por escrito
entre cualquier dependencia u Organismo descentralizado de 1a
Adminietracion Piblica Federal, Estatal o Municipal y uno ©
varios drganos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales, cualquiera que sea su denominacidn, sea que
se derive o no de un tratado previasente aprobado.

€} amdbito material de los acuerdos interinstitucionales
debera circunscribirse exclusivasente a las atribuciones
propias de las dependencias y organismos descentralizados de
1o niveles sencionados qQue 10 suscriben-"

Este precepto o contrario a la Convencidn de
Viena sobre -l Derecho de los Tratados entre Estados
v Organizaciones Internacionales o ontre Organizaciones
Internacionales de la que [ 23 Estado Mex icano *s parte
-an razon de qQue la atirmacidn que dicha disposicidn
enuncia,; al establecer que el “acuerdo interinstitucional",

-as A.l convenio regido por ol Derecho
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Internacional Fublico celebrado por escrito entre cualquier

dependencia y organismo descentralizado de la Administracion

Pablica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios Aa&rganos

Qubernasentales extranjeros u organizaciones internacioneles,
talsa y carente de fTundamento en el 4ambito de

que atendiendo al tipo de

resultsa ser
Derecho Internacional, tada vez
sujetos que celebran los tratados en el dmbito internacional,

la Convencion de Viena en su artfculo segundo dispone que los

tratados son acuerdos internacionales regidos por el Derecho

Internacional Yy celebrados por escrito entre uno o varios

Estados v una o varias Organizaciones Internacionales o entre

Organizaciones Internacionales, consten esos acuerdos =n un

instrumento uUnico o0 en dos o mis instrumentos conexos Yy

cualguiera que s®a su denominacion particulaer, es decir qQque

la Convencidn establece que sujetos de Derecho Internacional

colebran tratados entre ellos como e percata, no s

encuentran ns las dependencias, ni low organi smos

descentralizados de la Administracidn Pdblica Federal,

[ ¢
Tratados y la razdn o8 que estos No sSon sujetos de derecho

la lLey de Celebracidn de

@al o Municipal qQque sefala

internacional, son Organos representativos del Estado.

La Versidn Estenogrdafica de los Debates en la Cémara de

Diputados contiens la opinidn del €. Diputado Oscar Valero

Recio Becerra que dice en la Ley de Celebracidon de Tratados

“deberia explicarse que se dice en la Convencidn de Viena
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precisasente, en relacion con los tratados. y =i en la

Conventcion de Viena se establece una diferencia entre uno u
otra tratado Que aquf simplesente se sefala, sin mayor

hacer 1a

eoxplicacian, como 1a prusba daefinitiva, para

distincién entre una y otra”. Tiene razon este diputado mas

doberia existir en la Ley de Celedracidn de Tratedos, si no

un pdrrafto que exprese lo estadlecido por 1la Convencidn de
Viena, por 10 manos una Jieposicidn que vava de acuerdo con
‘lo que 1a Co;iv.nctdn eostablece, pues eosnta ley no “ee. recoge
108 lineamientos de 1a Convencion de Viena sobre el

comt lo afirma el C. Diputado,

cee
Derecho de los Tratados®

Reanuel Terrazes-
i.a mayoria de los Diputados Yy Senadores que participardn

eon la discusion de la lLey sobre Celebracion de Tratados,

deftendierén la creacian de la figura denominada ¥ acuerdos

tnterinstitucionales” diciendo que estos de ninguna manera

originaran obligaciones a nivel Estado 5iNno compromisos

inatitucionales, obligaciones a la dependencia «u organismo

Que los celebre pues @] proyecto de ley hace una distincidon

entre los tratados;: que sSon los Jnicos gQue Se aprusban por el
Senado vy que por tanto pusden obligar al Estado Mexicano a
cusplir con aus obligaciohes v ol racuerdo

Interinstitucional” que sd6loc 10 celebran. dependencias o

entidades dOe la Adainistracioen Publica Federal, Estatal o
Municipal con facultades limitadas que ya han sido concedidas
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v por 1a Ley de Celsbracidn de

1a Administracion
aprobacian del Senado,

Que No sSe soasterdn a la

su elaboracién,
lom tratados, qQue no

por
Qque

Tratadow,
no requieren para negociacion y aceptacion

- formelidades que
contravendran la Constitucidn, ni

Nacion y no revasard4n e) &dmhito de su
dete s un resumen de las opiniones

las -l
serén Ley Suprema de 1a

competencia o e

convertiran an tratados,
Que emitierdn a favor de Jlos Acuerdos Interinstitucionales
los ciudadanos Uenadores Joagquin Gonzslez
v los Ciudadanos Diputados

Castro, Portirio

HMufloz Ledo, Humberto Lugo 811,
Seonzdlez Avelar, Nanuel
Valero fRecio BSecerra,

ol Ciudadano Diputado.

Terrazas, Luis Danton
v Blanca Sponda
Emilio Becerra

Jose Miguel
Ro#riguez, Omscar

Espinosa. Siendo
Bonzllez, e] Jdnico Que atinadamente opina:

QUe® a traves de esta [Ley =me pretende reformar una parte

" La realidad es

asustancial de 1la Constitucidn de la Republica, acabar con el

federalismo, acabar con la divisién de poderes, y dejar a la

patria muy mal parada-.
Y vo no se cuando alguien decidid gque en la Céamara
deteria de estar ese letrero con mayisculas y con letras

es Priserc *, por que al

-y

grandes que dice: " La Patria

parecer a muchos se les olvida ®20 y qQuizds otros ni siquiera

.10 han leido.
Y digo todo esto por qQue de Mmanera suy curiosa al

distingulree lo que son los Tratados v Acuerdos
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Interinatitucjonales, prdcticamente s¢ estd acabando con la
division de poderes. i For qQueée 7, en el contexto actual
cualgquier tratado en el que intervenga cualguier Secretario
dgel Poder Ejecutivo, tiene que revisarse por el Senado, que
*8 una parte del Foder Legislativos al determinarse seqgln
estos, al preacisarse estos conceptos, pues va no va a
celebrar =1 Estado Mexicano tratados con otros Estados, para
Nno  tener que someterlos a al revisidn y aprobacién del
Senado, y simplemente van a ser tratados -ntr.t una Secretaria
entre una dependencia ael Poder E_'.:u_e'livo. con otra
Secretaria o dependencia similar de otro pafs.

Y decfa el Diputado Luis Dantdn: Pues yo no le veo
Ningan problema a que un asunicipio celebre un tratado con
otro municipio- Pues nada més imaginese que pasa cCuando
TIjuana celebra un Tratado con San Diego, El1 Paso con su
similar, con Ciudad Judrez, etc. etc- van a celebrar sus
tratados ahf entre wllos O sus convenios, como se llame ests
situacidon de esa manera se va a ir extendiendo la frontera
americana, comidndose parte del territorio mexicano, por que
cCoONn o808 acuerdos entre esas dos ciudades se estard perdiendo
la soberania mexicana.

-ew 1la Constitucidn mexcana es muy clara para este
Congreso, especialmente esta Cédmara de Diputados y quienes
integran la mayoria estén buscando , hacer modificaciones a

la Constitucion de manersa subrepticia, de manera
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antipatriotica y para no decir Que se trata de un tratado le

dan otra denominacion, se busca una precisidn, y se termina

enajenando la soberanfa y para concluir voy a reterirme a un

caso muy sencillo y que o] compafiero Valero menciond.

En un 'erntldo siempre hay reciprocidad, es decir, los

pajiseas establecen derechos y obligaciones recfprocas y en los

tratados que el pusblo mexicano ha observado a dltimas
fechas, resulta qQue nada mis hay derechos para los otros

paises y obligaciones para México, casos concretos l1la lucha

contra e narcotrdfico. Aqulf en México 1os agentes de las
nos referimos estan

potencies extranjeras , y sabemos a que

coadyuvando a la lucha contra el narcotrafico, sobrevolando,
interviniendo, participando etc. y yo me preguntarfa iculntos

aviones y cudntas gentes de nosotros estdn sobrevolando en el

territorio americano participando -on apreshensiones on
Unidos, interviniendo en la Embajada, otc. etc.,

Estados
.-.Rnr.- sl ese es @1 concepto que ustedes tienen de tratado,

de reformas, de avances, de precisiones, habria qQue precisar

nuevamsente el concepto de patriotismo."™*

E1 Diputado Becerra tiene razén en su apreciacion méws

adelante, se demostrard Que la Ley sobre Celebracion de

Tratados se olvida de la existencia del Federalismo, de la

division de poderes Yy de la Constitucidn;, antes s® procederd
a continuar la idea inicial de explicar por gque " e Ley
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sobre Celebracidn de Tratados va en contra del Derecho
Internacional . ’

En pPrimer lugar es importante destacar que las
dependencias v organismos descentralizados de 1la
Administracion rablica Fedesral, Eastatal, Y Municipal no
puesden celebrar convenios con uno o varios arganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales
tal como lo sefala @] artfculo o. fraccién 1IIX de la Ley
sobre Celebracion de Tratados eor que, NO sSon sujetos de
Derecho Internacional Vy mo lo son por quei * El ser un sujeto
@M un sistema de derecho, o ®l1 ser una persona juridica ssgun
l1as reglas de ese sistema, implica tres elemsntos esenciales;
1) Un sujeto tiens deberes y, pOor consiguiente, incurre en
responsabil idad por cualquier conducta distinta de 1ia
prescrita por el sistema. 28) Un sujeto tiene capacidad para
reclamar el beneficio de sus derechos-. Esto es algo miés que
ser simplemente w)l beneficiario de un derecho, puss un Numero
considerado de reglas puesde satisfacer los intereses -1}
Qrupos de individuos que no tienen derecho a reclamar los

beneficios convenidos por dichas nNOorsmas particular 3 un

sujeto posee 1a capacidad para establecer relaciones
contractuales, o de cualquier otra IIndole legal, con otras

personas juridicas reconocidas por el sistema de derecho en

cuestion. " =

" La palabra "capacidad"”, segun se aplice con relacidn a
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los tratados puede referirse a la cusstion de si un Estado o

una institucicon internacional (deasde el punto de vista del

derecho internacional).: tiene el poder o la facultad juridica

para celebdbrar tratados eon forma general o para celebrar

determinadas clases de tratados- Dicho término pPusde

referirse también al problema de determinar donde radica —-de

acuerdo con &l derecho interno del Estado interesado o del

derechoe intermo o de la Constitucidn de 1la institucidn

interesada— dicho poder o facultad. Con el propésito de dar

mayor claridad, la segunda cuestidn se califica mejor como de

* autoridad ", mis bien que de “capacidad”. Sin embargo los

dos aspectos de las cuestiones no son complaetamente

diferentes) puwss si la fTacultad de celebrar tratados se

limita constitucionalmente, esto puede producir efectos

internacionales— por ejemplo, en @1 cano de un Estado miembro

de una unién federal, cuyos tratados tendrian validez

internacionalmente sd3l10 hasta donde dicho Estado miembro

I =9

tuviera facultad constitucional de celebrar tratados.

“ ta teorfa pura considera sujetos del orden jurfdico

internacional a toda entidad o0 individuo que sea destinatario

directo de una norma de dicho orden. Cuando se dice qQue una

entidad o persona juridica es destinataria directa de una

norma de derecho de gentes signiftica que los individuos qgue
la componen tienen un derecho o un deber colectivos vy que sus

conductas esntén reguladas sélo indirectamente por el orden
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Juridico internacional Y. v

Wengler dice ques " sujeto de derecho de gentes es quien
o8 responsable internaciomnalmente, o sea, todo aquel Qque
pusde Ser destinatario de una sancion internacional. "v=

¢ se puede definir el sujeto de derecho internacional
como agquel cuya conducta esth previata directa v
efectivamente por el derecho de gentes como contenido de un
derecho o de una aobligacion.

El derecho s6lo confiere personalidac - un ente
atribuyéndole derechos o deberes pero no diciendo que es un
sujeto de derecho."v*

* El orden juridico de cada Estado precisa, mediante el
otorgamiento de obligaciones y derechos, quidénes son los
sujetos de dicho orden .

Pero lﬂ.m“’.xiit-n normas qQue atribuyen conductas al
orden juridico estatal, © sea hay actos qQque se imputan al
Estado como habiendo sido realizados por él1- Son los actos
Qque cumplen los drganos del Estado. En e}l orden juridico

estatal,; @] legislador dicta le = e@n nombre del Estado, los

Jueces pronuncian y e@jecutan sentencias en nombre del Estado,
l1a administracion pudblica actida tambiéen en su nombre. Por
consiguiente, en el ordenamiesnto interno de cada Estado,
ademés de las personas fisicas y juridicas que son sujetos de
derecho, @1 Estado mismo es también un sujeto.

Lo qQque agui L 1] expresa del Estado pPusde decirese
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Jurfgicos de otros sujetos

los ordenamientos
las

igualmente de
gentes . como la Iglesia catélica,

la comunidad beligerante etc-
@l derecho

del derecho de

organizaciones internacionales,
Al igual que los drdenes jurfdicos internos,
a traves del

determina quiesnes son sujetos,

internacional
otorgamiento de derechos y obligaciones.

gentes 8 un orden juridico descentralizedo y no existe en &1
del ordenamisnto

Pero, el derecho de

que actuw como organo
No se atribuyen a @1 derechos ni obligaciones-

Nno es un sujeto, J1a

ningumna norma

internacional,
@l orden juridico internacional

0O mea,
sonalidad

comunidad internacional no posee p en el planc del

derecho de gentes. “~>

“eseml oOrdenamiento
por el derecho de gentes y por los Ordenes juridicos de los

Juridico universal eosté compuesto

diversos sujetos internacionales.
Las personas reciben siempre la facultad de contratar

de una ley interna.
Cada orden jurfdico determina @] grado de autonomia de
En

que dispondrdn las personas para concertar sus contratos.
de occidente la autonomfa de

se dara siempre Que cuando

general, on los paises

voluntad es muy amplia. Pero

alguisn concierta un contrato, lo hace en virtud de una ley

y esa ley es la fuente de

Qque le da capacidad para ello,
contrato sin una

No puede haber un
individuo

validez del contrato.

norma anterior que otorgue a un la capacidad de
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contratar.”v"

De 1o anteriormente citado - deduce que las
depeandencias v organismos descentralizados de 1la
Administracion Pdblica Federal, Estatal y Municipal, no son
sujetos de derecho internacional, por Qque carecen de
capacidad pava celebrar tratados, en virtud de que ] orden
Jurfdico interno superior es decir la Constitucidn no les
otorga atribuciones para celebrar tratados, pues como se vio
-n -l capf tulo 11z tal facul tad le ha sido conferida
anicamente al Presidente de la Repiblica segun lo dispussto
por el articulo 89 fraccidn X, s6lo el tiene capacidad para
celesbrar tratados y entonces no debe decir la ley de tratados
que las dependencias lo cual se entiende, todas en general, o
.ea las Secretarfaws de Estado v los Departamentos
Administrativos esto en cuanto a la Administracidn Publica
Fedoral, puedan celebrar tratados internacionales o acuerdos
interinstitucionales como los llama la Ley sobre celebreacidn
de tratados, pues sdloc un integrante de la Adeministracion
Publica Centralizada como ya se dijo cuenta con tal facultad
otorgada por la Constitucidn qQue es la Ley Suprema de 1a
Unién segin 10 esstablece el artfculo 133 de la misma Cartas
Magna.

En consecusncia quedan excluidas las dependencias de

1a Administracidn FPublica Estatal y Municipal asi como los

organos descentralizados de la Administracion Publica




140

Federal, Estatal y Municipal. Pues en el dmbito de Derecho
Internacional, las dependencias y organismos descentralizados
de la Administracidn Fudblica Federal, Estatal, Y Municipal,
NO SON reconocidos como sSujetos de derecho internacional, ya
qQque Jnicamente tienen oste cardcter; los Estados, las
Organizaciones Internacionales, y otros sujetos de Derecho
Internacional que carecen de uno u otro elemanto que
caracteorizse al Estado Saoberano, ©O sea carecen ya sea de

poblacién, de autoridad gubernamental, de territoric o de

ania, sp ialmente de soberanfa an sus relaciones
exteriores tales como la Santa Sede, los Estados diminutos,
l1eas Colonias, los Protectorados, algunos Territorios
AutOnomos, los Territorios [ 1) Fideicomiso, las Partes
Beligerantes o Insurgentes, Yy @] Individuo segun opinidn de
Max Sorensen.

Loretta Oortiz Anlt, sefala como sujetos de Devecho
Internacional ademis de los Estacdos & los sujetos atipicos o
aea a los Estados con subjetividad juridica internacional
parcial, Estados con capacidad limitada, la Santa Sesde la
Ciudad del Vaticano, la Soberana Orden de Malta, lows
..ltq‘

antes , los Movimientos de Liberacion Nacional, loa

Insurrectos, el Individuo como sujeto excepcional del Derecho

Internacional Pablico y las Organizaciones Internacionales.
Julio A Barberis cita como mujetos de Der--c:hd

Internacional al Estado Soberano, al Estado Dependiente
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‘Cuendo es sSujeto de derechos Yy obligaciones en el plano

internacional, a los miembros de un Estado Federal cuanda la
Constitucion lesm otorgue competencia para éolebrar tratados
fnternacionales, o ea que exista una clédusula on 1a
Constitucitn que otorgue capacidad a los miembros del Estado
Federal para actuar en €l aAmbito Internacional, Yy entonces =i
son destinatarios de algan derecho w obligacidn, nerdn
sujetos de derecho internacional, otros sujetaos de derecho
internacional 1o song las Organizaciones Internacionales, la
Iglesia Catdlica, la Ciudad del Vaticano, la Soberana Orden
Militar de Malta, Sujetos vinculados a una situacion de
Peligerancia, los Movimientos de Liberacion Internacional,
108 Sujetos vinculados a la actividad asistencial como el
Comi te Internacional de la Cruz Roja, v las Personas
Frivadas. Retomando esta Ultima clasificacidn de 1los sujetos
de Derecho Intevrnaciomnal, se observa que en Nningin momento se
nombra a las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracion Pablica, Federal, Estatal, o Municipal, as
cierto que cita & 1lox miembros de un Estado Federal, pero tal
situacién no es aplicable al Derecho Interno Mexicano pues
este no establece en su Constitucidn ninguna cléusula qQque
permita a las entidades federativas actuar en «l 4ambito
Internacional celebrando tratados, al contrario lo que
establece la Constitucidn es una prohibicidn absoluta para

que no 1o realicen: Entonces si una dependencia u organismo
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desc

esntralizado de la Administracidn Piblica Federal.,.
Estatal, o Municipal, no tiene atribuida capacidad para
celebrar tratados en la Constitucidn del Estado, no estard
calificada como sujeto de derecho internacional. Y en México
las dependencias sdlo son Organos representativos del Estado,
s0n miembros de la Administracién Publica Central v los
Organimsmos Descentralizados son miembros de ia
Administracion Pablica Parasstatal a los que la Constitucidn
no les otorga capacidad para celebrar tratados, por lo tanto
no son sujetos de Derecho Internacional, entonces los
acuerdos interinstitucionales, No se encuentran regulados por
«] Derecho Internacional.

Por otra parte cabe sefalar que la Ley sobre
Celebracion de Tratados [ L} su articulo segundo parrafo
primero, realiza una definicidn de lo que es Tratado
Internacional, lo cual era innecesario pues la Convencidn de
Viena de la que México forma parte define lo que ags un
tratado, vy vya se ha sefalado en el deaarrollo de la tesis, lo
Que sSe observa es que comete un gran error al establecer
distincion entre 10 que s un tratado, Yy 1o que es un acuerdo
interinstitucional pues como se vers en el siguiente subtema
la creacicdn de esta nueva figura juridica es inconstitucional
hasta anticonstitucional.

Continuando con la definicidn de tratado que de mnanera

equivoca se sefiala en la Ley scobre Celebracidn de Tratados,
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“es @] convenio celebrado entre el Gobierno

al indicar Que ,
de México y wno O varios sujetos de Derecho Internacional®,

comete wun error més pues no es el

tratado sino el Estado Mexicano por

se® desprendse que se

gobierno quien celebra un

de la Republica, ademés la palabra

medio del Presidente
indica que se trata del repressntante del Estado

“gobierno’
se llegd a tal confusidn por que el

Mexicano, del pafs, quiza
representante de gobierno es el Presidente de la Repablica y
os quien esta Constitucionalmente autorizado para celebrar
Ganico

tratados internacionales, pero resulta que nNno es el

sino qQue existen otros qQue ademds no

oargano de gobierno,
ostan autorizados para representar al pafs en la celebracidn

de Tratados-
Otro de los puntos que hay qQue sefalar es que en tal

definicion de Tratado se sefala qQue " es @] convenio regido

por el Derecho Internacioral Publico ", y esta aseveracion va

an cantra de la definicidn de tratado contenida en 1.
Convencién de Viena que sefala que @] tratado esta regido por

@l Derecho Internacional, sin hacer distincidn del tipo de
Derecho qQue lo regula, ¥y finalmente @1l tercer y Gltimo error
del articulo 2o0. fraccian 11, es @] relativo & la afirmacidan

qQue en tal precepto se sefala al establecer que ! Tratado

seraé -l convenio “mediante el cual los Estados Unidos

la aseveracidn se presenta en

Mexicanos asumen compromisoa®,

que 1la Palabra “compromiso®, indica la

.l' sentido de
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existencia Unicamente de obligaciones qQue asume nuestro pais, :
Yy la gran variedad de tratados que se celebyran, Nno dnicamente '
imponen obligaciones a Mérico, sino Que pueden generar
derechos o bien establecer ambas situaciones, crear derechos §

® imponer obligaciones de manera reciproca para ambam partes,

8i me trata de un tratado de ¢tipo bilateral o bien para las

partes en el tratado, si es de tipo multilateral.
Lo mencionado conrn anterioridad conlleva a que -l
concepto de Tratado qQue sedala la Ley sobre Celebracidn

Tratados, se considere desafortunada,

incorrecta, carente de
compatibilidad

con -l orden juridico

internacional v
requirente de modificacion.

S.2-8 Constitucionalidad de los Acuerdos
Interinstitucionales celedbrados por la Adeinistracion FPablica

Fedoral, Estatal y Municipal

Continuando con el andlisis de 1lo estipulado por el
articulo 2o- fraccion IT de la Ley sobre Celebracion de

Tratados, resulta interesante destacar que

@l precepto en
al establecer que cualquier dependencia u organismo
descentralizado de 1ia

cuesstion,

Administracidn Publica Federal,
Estatal ©o Municipal, celebrardn convenios cConNn unNo O varios
Organcs Gubernamentales Extranjeros u Organizaciones

Internacionales vulnera lo preceptuado por los articulos 133,
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89 fraccion X, 76 fraccion 1 v 117 fraccion I de la
Constitucion Polf{tica de los Estados Unidos Mexicanos-

FPor lo que respecta & la afirmacicdn de que cualquier
depeandencia de la Administracion Publica Federal, os decir
las Secretarfas de Estado v los Departamentos
Administrativos, as{ como los organismos descentralizados de
la Administracidn Fublica Federal, podrin celebrar convenios
con une o varios organcs gubernamentales extranjeros “u
organjizaciones internacionales, sSe observa qQue la Ley sobre
Celebracion de Tratados contraviene 10 estipulado por 1la
Conatitucian, toda vez que o] articulo 89 fraccidn X faculta
al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para celebrar
Tratados Internacionales, sometiéendolos & la aprobacidn del
Senacdo, para que sean ley Suprema de la Unién , y la Ley de
Celebrecion de Tratados por su parte otorga fTacultades a
dependencias v organismos descentralizados de 1la
Administracion Pablica Federal, sin que la Carta Magna les
confiera tal facultad para celebrar tratados internacionales,
Pues la miasma va ae la atribuyd al Presidente de la
Republica, v dunta no [ 1] puede transmitir, delegar o
renunciar, por lo tanto contraviens el Pacto Federal. Tambien
vulnera lo establecido por el articulo 1339 y 76 fraccion I,

pPOr Que ambos preceptos establecen la obligatoriedad de

aprobar los tratados que celebre -l Poder Ejecutivo por

parte del Senado de la Repablica, v loe Acuerdos
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Interinstitucionales no establecen la obligatoriedad de ser

aprobadas por el Senado de la Republica por lo tanto tampoco

ley estos articulos pues no interviene en su

1o que pretenda pactarse-

observa ia

celebracitn e1 organo revisor de

Esta ley otorga facultades a drganos de inferior categoria
que no tienen competencia interna constitucional para

-n consecuencia tampoco estan

represantar al pais v
de personalidad juridica internacional.
Senadores v

investidos

De manera errénea 1a mayoria de los
Diputados del Congreso de la Uniéon, optarén por defender la
creacion de una figura diferente a la de los Tratados, que
son los acuerdos interinetitucionales, Yy se empefardn por

establecer y defender sus diferencias, pasando por encima de

1o establecido por la Carta Magna-.

(=4} Ce. Senador Joaqufn Gonzdlez Castro opinag
regla y principio gensralj que todo

los Estados Unidows

“Establec iendose como

caonvenio ques implique compromisa para

Mexicanos, independientemente de ia denominacidn, sea

considerado con el rango de tratado y como consecuencia debe

Ser sometido a la aprobacion de la Cémara de Senadores-

En base a 10 anterior, s6lo los Tratados pueden

considerarse on los términos del articulo 133 Constitucional

como Ley Suprema de la Union.
Consecusntemsente dada la gran variedad de convenios gue

suscriben 1os gobiernos, de colaboracidn de intercambio de
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eosfuerzos, dnicamente originardn compromisos institucionales,

P®ro de ninguna manera obligaciones a nivel Estado. Desde

luego, por ello no producen consecusncias legales en teérminos

Constitucionales. *
Tal opiniédn redunda en el error puss por los actos y

contratos que 1legue a celebrar una dependencia de la

Administreciodn Pablica quien responde por las consecusncias y

obligaciones no es ella sino e! Estado Mexicano, sin importar

que sea anticonstitucional 1a actuacidn de la dependencia al

celebrar tratados internacionales por ca r de facultad

constitucional para ello. Ademiés de qgue no se observan las

disposiciones constitucionales, nNo se someten a aprobacidn

senatorial, de tal manera que celebran Tratados

Internacionales bajo ia denominacidn de " acuerdos

interinstitucionales ", disfrazando un acto que evidentemente

contraria la Constitucidn, con wllo las dependencias vy
organismos descentralizados de la Adminimtvracidn PfPablica

bt:.l.br.n libremente Yy sin restricciones cualquier tipo de

compromiso por el cual responderd el pais-.
El C. Senador Porfirio MuXoz Ledo opinaj; " Nosotros no

estariamos de acuerdo en qQue se asimilara la dependencia del

Poder Ejecutivo al organismo descentralizado, al Gobierno de

un Estado o a un Municipio y voy a decir por Qué.

La Jdiferencia salta a la vista. De acuerdo con la

Constitucion el Foder Ejecutivo de la Union ®% unitario
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Articulo 49, se divide en tres poderes y donde se define el
80: " me deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivao de
la Unidn un solo individuo que se denominard Presidente de
"

los Estados Unidos Mexicanos
las dependencias no l-ony
Es muy delicado que se les dé

Luego entonces, wsino agencias

administrativas del Ejecutivo.
rado.

facultades de convenir por s

e no es una institucidn con personal idad Jurfdica
1la diferencia, No es una institucidn con

propia, esa es
independientemente de

personal idad juridica propia, la del

Yy de ahf ,

de olvidar este punto, es de

Poder Ejecutivo,

donde provienen los abusos.
No hay confusicdn cuando se trata de un Acuerdo firmado
Instituto Mexicano del Seguro Social, por FPetroleos

Instituto Mexicano
estd comprometiendo

por el
del Cafeé, en vias de

Mexicanos, por el
es claro que ahf

desaparicion; a esa
institucidng pero cuando lo firma una dependencia del
EjJecutivo, es cuando emspiszan

la esfera administrativa y en donde est& firmando a
1a Union v

las confusmiones, en donde se
acaba

nombre de la
comprometiendo al Gobierno de 1a Uniéon

totalidad del Gobierno de

",

Hasta esmte momento 1a apreciacion del diputado es

acertada pues

las dependencias no estan

comp letamente
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facul tadas para convenir por separado, no tisnen personalidad

Juridica propia y cuando firma una dependencia del Ejecutivo
1o hace & nombre del pais.

E1 Ciudadano Senador FPorfirioc Mufoz Ledo mas adelante
opina " Yo me voy a permitir Seflor Presidente , en el momento
de pasar a la discusicdn en lo particular, la propussta de un
proyecto de enmienda a esa fraccion 1I qQque no es ideal, qQue
NO es la méds adecuade) pPOr que mejor hubiera sido separar en

dos fracciones lo que hace organismos descentralizados,

estados o© municipios que tienen personalidad juridica propia
Yy las dependencias del Ejecutivo que no la tienen.

En este instante el Diputado MuMoz Ledo comete el error

de pensar Que -n razon de que los organismos
entral izados, los esstados ¥ los municipios tienen
personalidad Juridica pPropia, puedean celebrar tratados

snternacionales y eatipularse la diferencia sntre estos y las

depandencias del Ejecutivo -on la Ley de Celebracidn de

Tratados y entonces Nno celebren pactos las dependencias y =i

pY-1 ) organismos descentralizados, los estados v 1o

municipios, 1o cual os ®rroneo pPues L 33 que tengan

personalidad Jurfdica propia no es sinGnimo de gozar de

personal idad Jurfidica internacional 1a cual 1a otorga la

Conatitucién al esstablecer Que se tiene cepacidad, facultad,

atribucitn para celebrar tratados, y ésta es precisamente de

la Que carecen esos sujetos de derecho interno que tienen
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personalidad juridica propia pero no personalidad Juridica
internacional.

Aunque los acuerdos interinstitucionales celebrados por
dependencias de la Administracidn Publica son
anticonstitucionales por no observarse lo establecido por el
articulo 89 fraccion X, 133 y 76 fraccion I, se celebran y la
prusba estd en que 1la Secretarfa de Relaciones Exteriores ha
realizado una publicacidn denominada " México—Relacion de
Tratados an vigor .. que contiene los acuerdos
interinstitucionales que se han celebrado por dependencias
del Ejecutivo Fedaoral con oOtros oOrganos gubernamentales
@extranjeros u organizaciones internacionales. La relacidn de
acusrdos interinstitucionales indica que 1a Secretarfa de
Gobernacion ha celebrado trece acuerdos interinstitucionales
desde o1 ako 1965 hasta 1993, la Secretaria de Relaciones
Exteriores celebrd miete acusrdos interinstitucionales entre
1989 y 199, la Secretarfa de Hacienda Yy Credito Pdablico
celedbré treinta y ocho acuerdos interinstitucionales entre
1973 vy 1993, la Secretaria de Programacidn y Presupuesto
celedbrd sesenta y tres acuerdos interinstitucionales desde
1972 hasta 1992, 1la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacidn celebrd un acusrdo interinstitucional en 199%,
la Secvretarfa de Energia, Minas = Industria Paracstatal
actualmente Secretaria de Energfa celebro ciento seils

acuerdos interinsti tucionales entre 1963 v 1993, l1a
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Secretaria de Comercio y Fomento Industrial celebrd setenta y
dos acuesrdos interinstitucionales ontre 1972 v 1993, ia
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraéulicos celebrd
noventa y ocho acuerdos interinstitucionales entre 1973 vy

1992, l1la Secre

fa de Comunicaciones y Transportes celebdbrd
treinta y dos acuerdos interinstitucionales entre 1979 £\
1992, la Secretarfia de Desarrollo Social, celebrd catorce
acuerdos interinstitucionales entre 1978 v 1993, la
Secretaria de Educacion Publica celebrd treinta v acho
acuerdos interinstitucionales entre 1980 v 1993, la
Secretaria de Salud colebrd setenta v siete acuerdos
interinstitucionales entre 1968 y 1993, 1la Secretarfa de
Treaba jo celebrd doce acuerdos interinstitucionales entre 1979
vy 1992, la Secretarfa de la Reforma Agraria celebrd siete
acuerdos interinstitucionales on 1978, 1a Secretarfa de
Turismo celebrd nueve acuerdos interinstitucionales entre
1975 y 1992, la Secretaria de Pesca, celebrd once acuerdos
interinstitucionales entre 1981 £% 1990, ia Procuradurfia
General de la Republica Que actualmente ya No es dependencia

de la Administracidn Publica Federal celebrd cuarenta y ocho

acusrdos entre 1973 v 1992. Todos «llos acuerdos
interinstitucionales - inconstitucionales Pues la
Constitucion no contempla su existencia y & 1la vez son

anticonstitucionales por ir en contra de 1o establecido por

@] artfculo 89 fraccion Xx, 133, y 76 fraccion I de 1la
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Constitucion Folftica de l1os Estados Unidos Mexicanos-

En cuanto a las facul tades que otorga la Ley scobre

Celebracion de Tratados en su articulo 2o0. fraccion II a las

dSependencias v organismos descentralizados d= la

Administracion Fdablica Estatal y Municipal,

* acuerdos interinstitucionales

al sstablecer que

podran celebrar " con uno o

varios 4arganos gubernamentales extranjeros u organirzaciones

internacionales, resultan ser contrarias a 1la Constitucidn

pues vulnerdn lo establecido por e)!] artficulo 117 fraccidn I

que a la letra dicej; " Los 'E-tadol No pusden, en ningun

casoy I« Celebrar alianza, tratado © coalicidn con otro

Emtadgo ni con Potencias Extranje

Tal disposicion expresa claramente una prohibicidn de

tipo absocluta al establecer que los Estados no pueden en

ningun casc celebrar " alianza". Por alianza se entiende "uno

de los medios principales por los cuales los estados recaban

la cooperacion de otros para acrecentar su poder, proteger y

apoyar sus intereses... es un convenio furm_-l qQue obliga a

los estados & coopSrar en @1 uso de SusS recursos militares

contra un estado o unos estados concretos y que suele obligar

a uno © més de los signatarios a emplear la fuerza o a

estudiar por cuenta propia o en consulta con sus aliados el

1a fuerza en circunstancias estipuladas."~"

empleoc de
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La facultad de concretar alianzas, estas prohibida de

manera absoluta para las Entidades Federativaes con el objeto

i
de mantener 1l1la unidad externa de 1l1la politica del Estado i

Federal Mexicano.

Ant mismo -l pPrecepto Constitucional relativo al
articulo 117 dice que prohibe ademas de la celebracidén de

alianzas, la celedbracidn de "tratados"”, los tratados COMO se

vio en el capftulo segundo, "es todo acuevrdo destinado a

regirse por el Derecho Internacional y concluido entre dos o

més Estados u otros sujetos de derecho internacional dotados

de personalidad Juridica con capacidad para celaebrar

Lratados. « s V2o

segin opinidn de Waldock, o bien se pusde

recordar la definicidn que de tratado establece la Convencion

de Viena pero de una u otra manera, se llega a la misma
conclusion Y o8 que los estados no estén facultados por la
Constitucién para celebrar Tratados, carecen de capacidad

para ello, por tanto no son sujetos de Devecho Internacional,

no gozan de personalidad Juridica internacional vy Ppor su

part® la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos les
prohibe de manera expresa y absoluta celebrar tratados con el
ab jeto de no romper con el Pacto Federal.

Se prohibe celebrar " coalicidn " a los estados por que
ésta supone Jla existencia de 1a unidn de varias potencias

extranjeras O estados de la unidn en contra de otros e

ados
© del Estado Mexicano.
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" 88 fuera 1lfcito a los Estados celebrar alianzas,
tratados o coaliciones entre =i, 1a uUnién == veria
frecuentemente expuesta a graves peligros vy el poder del
gobierno nacional y consiguientemente de l1la nacidn se harfia
tanto més deédbil Yy precario cuanto los tratados, alianzas o
coaliciones hicieran poderosos - lows Estados que las
c.l-t?r-n. Los Estados pequefios y débiles que no pudierdn
prestar un contingente igual en la coalicidn o alisanza
CcCelebrada entre Estados poderosos, estarfiasn a merced de éstos
sin encontrar en la debilidad de los poderes generales una
protecciéon eficazr y desapareceria el equilibrio gue hace
wvivir bajo la ley de una perfecta igualdad en la Union a
Eltnaop pequeNos al lado de Estados fuertes y poderosos por
®Su poblacidn a sus abundantes recursos. Importando por 1lo
mismo fijar esta restriccion a la soberania de los Estados.

Los inconvenientes que de jamos apuntados tondrian
proporciones mucho miés graves y trascendentes si fuera licito
a los Estados ejecutar jos actos referidos con potencias
eaxtranjeras. Seme jantes alianzas v tratados harfan

arecer al gobierno nacional. La personalidad juridica de
cada  Estado ante 1a ley de las naciones absorverfia 1a
personalidad de la Unidn y la independencia nacional seria
una quimera- La Unién  de los Estados en una personalidad
nica, es una condicidn atvtsolutamente indispensable para dar

elguna fuerza al gobierno nacional y para mantener con el
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pPoder de la naciotn su propia auvtonomia.*w2o3

Por tanto resulta completamente anticonltituciunal‘que

la Ley sobre Celebracidn de Tratados faculte a las entidades

& celebrar tratados internacionales con el

fedeoerativas p
diafraz de "acuerdos interinstitucionales”".

Ademés se debe tomar en cuanta que, ésta prohibicidn

absoluta establecida por wl articulo 117 fraccidn I, resulta

complatamente congruente con 1a naturaleza Juridica del

Estado Federal Mexicano ya que 10s estados miembros, carecen

de soberanfa y en consecusncia de personaliodad Juridica

internacional para celebrar tratados internacionales con

otros sujetos de Derecho Internacional.

La principal razén que impide - las entidades

federativas celebrar tratados internacionales es que fTorman

parte de una federacidn vy no de una confederacion es decir,

“®sn la confederacidn estamos ante una uniodn permanente dJde

sstados soberanos independientes, tanto en 1o interno como en

10 externo, pero cuya uniédtn se funda en un pacto mediante el

. cual se integran varios estados con la finalidad de proteger

su territorio de fuerzas extrafas... no se menoscaba 1la

soberania en los estados confederados.":"= En cambio el

estado tederal " constituye un Estado por encima de los

Estados particulares “, sefNala Daniel] Moreno.

Esto quiere decir aplicado a la facultad para celebrar

ev‘-tld_al Que las entidades federativas al formar parte del
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Estado federal, carecen de soberanfa externa y por tanto no
pueden celebrar tratados internacionales como en el caso de
los estados que e@stdn unidos a una confederacidén por qQue
émtos si conservan soberania externa.

El concepto de soberania ha significado una
caracterfistica ontolégica de los Estados los cuales
manifiestan su poder de mando por medio de aqguella, asi camo
su superioridad, funciones Yy compromisos frente a otros
Estados. En tanto las relaciones entre la comunidad
internacional v ol Estado, contengan soberania, ia cual
otorga potestad, supremacfa, autoridad, independencia, fuente
de autoridad politica, base de seguridad del Estado, misma
que plasmada en las leyes fundamentales o constitucionales
escritas han determinado lo que el Estado puede o no hacer al
igual que wsus entidades integrantes , y a émstas no se les
otorga soberania externa.

" E} concepto de Soberanfa.-. se trata de un principio
Que sostiene solamente que debe existir una autoridad suprema
dentro de 1la comunidad politica para qQue la comunidad pueda
existir o cuando menos para que pueda actuar tal como exigen
#u cardcter y las circunstancias.”:o>

" La wscoberanfa que es una e indivisible, puede ser
contemplada desde dos 4ngulos o aspectos; &1 interno y el
externol..-1 El1 aspecto interno implica que el pueblo se

otarga su propio orden Juridico sin que nadie le sefale como

H
i
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debe ser énte; los hombres libres deciden su forma de

gobierno y nombran a Quienes van & dirigir los drganos de la

e@structura polftica de acuerdo con las leyes, qQque son la

eoxpresion de voluntad popular. Asi e] aspecto interno cosiste

®on la facultad exclusiva de un pueblo de dictar, aplicar y
hacer cumplir las leyes-.

El aspecto interno consiste en la facultad exclusiva de
un pusblo de dictar, aplicar y hacer cumplir las leyes-.

El aspecto externo implica la liberad de todas las

igualdad entre todos los pusblos- El aspecto

independiente y supremo se

naciones, 1a

externo significa que un pueblo

presanta en el consorcio universal de naciones, eantra en

os @1 mismo principio que rige la
del

relaciones con sus partesj

vida interna de la nacién sé6lo que proyectado fuera

Estado."»=>~
La soberanfa externa caracterf{stica del Estado Mexicano,

la facultad exclusiva del pueblo para dictar,

Para =1 auntogobiernoc, ss

consiste en

aplicar, hacer cumplir sus leyes,

aquel elemento fundamental del Estado que no admite ningun

otro orden msuperior al de la Constitucidn que @1 mismo crea
para libremente como nacidn independiente decidir 1o qQue
pParezca conveniesnte a sus necesidades, sin permitir  que
otros Estados soberanos ®jerzan supremacf{a sobre *l v
autocrearae® capacidad por medio del Derecho para obligarse

internacionalmente y responder por sus actos, esta soberanta
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oxterna reside on 1a nacion, -n la federacion, -n 1a

Repoblica Mexicana que esta formada de entidades federativas
qQue cada una de ellas carecen de personalidad internacional,

Yy de carécter indespendiente y soberano an razédn de que la

Constitucian establece restricciones qQque limitan osa
soberania-
€1 artfculo k4 Constitucional establece que . La

saoberania nacional reside esencial y originariassnte en el
Todo poder pdblico dimana del pusblo y se instituye

pPueblo.
pusblo tienen en todo tiempo el

para su beneficio. EI]
inalienable derecho de alterar o modificer la forma de su

gubierno.*
Como l1a

crea el derecho que mejor e
pueblo en la Constitucion ha

soberanfa dimana del pusblo este en uso de ella

ajusta a sus intereses y

necesidades es por eso que el

restricciones a la soberanfa de las

sstablecido 1limites o
entidades federativas que forman el Estado Mexicano-

Por su parte el artfculo 40 Constitucional establece que
mexicano constituirse -n una

federal, compuesta Jde

* es wvoluntad del pueblo

Republica, representativa, democratica,

estados libres y socberanos en todo 1o concerniente a su

régimen interior, pero unidos en una Federacidn establecida

segun los principios de esta ley fundamental.™
£8to Quiere decir que el pueblo en uso de su saberanfa

ha establecido por aedic de l1a Constituciédn su forma de
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Qobierno, que es democré&tica, representativa y federal, y los

estados miembros de la Federacidn no pueden contradecir
que les dio vida cuando eran porciones de

la

norma fundamental
eoen virtud de que tal calidad se

territorio Yy no estados,
las otorgo la Constitucion, que les ha atribuido también una
cierta soberania y competencia limitada expresamente y orden
de no contravenir la Ley de Leyes, esto se fundamenta en 1o
estipulado por o] artfculo 41 QqQue establece en sSu primer

pueblo ejerce su soberanfa por
en los casos de la competencia de éstos,
régimenes

paArrafo “* EI medio de los
Poderes de la Union,
los de los Estados, en
los teérminos respectivamente establecidos por

Y por 1o que toca a sus
interiores, en
la presente Constitucidn Federal Yy las particulares de los
Estados, las qQque en ningugn cCaso podran contravenir las
Facto Federal." De no

la Constitucidn vy

estipulacicones del existir este
precepto, los Estados podrian contravenir

ser menos qQue nada, ®n cualqQuisr momento

eoata pasarfia a
la unidad de la nacion ,

desapareceria el Pactc Federal, de
N existir @] j1fmite a la soberanfa de los estados misma que

pues ellos goTaen de autonomia, Jurfdica,

&8 solo interna,
cano pomibilita su

politica v econdmica Qque -on ningun

actuaciéon frente & potencias extranjeras y esto es por qQue la
Constitucién otorga a BuU vez ciertas competencias a las

distintas - las que realicza la

entidades federativas

Federacién esto lo establece w] articulo 124 Qque dice: " Las




160
No estén expresamente concedidas poir esta

fYacultades que

Constitucion a los funcionarios federales e entienden

reservadas a los Estados. " Y las facultades concedidas

expresamente a la Federaciaon s® encuentran bajo la forma de

atribuciones a los Poderes de la Unicon en la Constitucidn o

bajo las prohibiciones establecidas a 1os Estados ae manera

+» de tal forma

Sxpreosa, clara, y determsinantamente msarcad

Que los estados NO pusden realizar lo que este expresamente

conferido a los poderes del centro, tampoco las entidades

pPodrén contravenir los preceptos constitucionales, ni 1as

leyes © los actos de las autoridades federales invadirsn la

eosfera de los estados ya Que de 1o contrario se contravendria

la Constitucion y se romperia con el Sistema Federal.
Y ®ato Gltimo es lo que sucede actualmente por lo qgue &s

necesario 1a abrogacion de la Ley sobre Celebracion de

Tratados, que faculta errdnea y anticonstitucionalmente a los

entados miembros de la federacidn celebrar tratados con

a&rganos Qubernamsentales extran jeros u organic-aciones
internactonales-
Se reitera ura vez mis que 1 “ No es mOE de acuerdo en

que los Estados miembros de una Federacidn puedan celebrar

raecion tiene como caracterfstica que

tratados pues, la Fea

hay una sola personalidad jurfdica internacional que a ella

i® corresponde. Los Estados de la Federacion no tienen

personal idad jJurfagica internacional. El Derecho
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Conatitucional Mexicano no faculta a Estado alguno de la
Federscion pera celebrar compromisos internacionales, tal
facultad ests reservada & 1la Federacion por conducto del
Presidgente de la Republica quien requiere de la aprobacion
d@l Senado."to=

No es posible que se heche por la borda la lucha que a
1o largo de la historia se ha mantenido por obtener en primer
lugar como se anotd en el primser capitulo desarrcllado en la
presante tesis, la obtencidn de una Constitucidn, Ley de
Leyeos qQque rigiera la vida de nuestro palis, ¢ A caso seria
Justo que por la falta de preparacion juridica internacional
v constitucional que impera eon los miembros de las camaras de
nuestro Congreso, la Constitucidn se vea pisoteada por una
Ley inferior gqQue otorge facultades anticonstitucioneles a
dependencias v organismos descentral i zados de la
Administracién Fuablica Estatal Yy Municipal para celebrar
tratados internacionales 7. La respuesta s que NO y resulta
indignante el anotar que han celesbrado quince acuerdos
interinetitucionales las entidades federativas entre 1991 y

1993. A continuacion se presenta la relacién de los mismos:s

" ADUERDOS INTERINSTITUCIONALES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS “

TITULO, LUBAR VY FECHMA DE ADOFCION _!

|

* Bases de Colaboracion para Fortalecer las Relacione:
Comerciales, Industriales, Financie Agropecuaria
Turisticas y Culturales entre los Estados Jalisco y Tex
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faustin, Tenas.12 ¢e In.19931.
Acuerdo doe cooperacidn para Prosover las Relaciones

Industriales y Comerciales entre los Estedos de Chihuahua y

Nuevo México. Chihuahuae, Chih., Méx. 20 de Oc- 1991.

Conveanio Especifico de Colaboracidn entre la Casa de la
Centro de Investigeciones de Guintana Roos

Asdrices y o1
Masstria on Estudios del Caridbe- La Habana, Cuba 18 Fb-
21998.

Convenic de Colaboracion suscrito entre 1la Casa de las
Américas y o]l Centro de Investigaciones de OGuintana Roo-

La Habana, Cuba, 180 Feb. 1998.

e tedo <o Suerdtaro sabre Cooperacion an
Agroal imentario v de) Medio
Mnico- B8 Fbh. 1998.

Acuerdo que crea @l Comite Regional de Planesacidn y
Desarrollo. 16 Nz. 31998@. -

Convenio entre a Secretarfa de Obras Pdblicas vy
Desarrollo Urbano del Estado de Guintana Roo v @l Ministerio
de Desarrollo Urbano y Salud de Belize, para la Construccion
del “Monumsento Qintana Roo-Belize™. Chetumal Q.RoO0.,-

Mexe 9 In. L199E.
Estudio o z

Proyecto Especf{ftico de Cooperacion para e}

o8 Suslos Volcénicos en la Regitn de Veracruze. México-.
DeF. 11 Mx. 1993.

Memorandum de Entendimiento en 1 Estado de Nayarit y
@) Gobierno de Thatlandia. Bankok, Thailandia, 26 Mz,
1993.

Programe Especifico de Cooperacidn entre el Colegio de
Poagraduados v -l Instituto Franceés e Investigacion
Cientiftica para el Desarrollo de Cooperacién sobre el Estudio
de la Evrositn y el Comportamiento del Agua en los Suelos
Endurecidos de origen Volcénico ates) en el Valle de
M ico. Parfs, Francia 11 Mz.

Convenio de Cooperacion Cientf{fica entre la Universidad
ode Susdalajara y ORSTOM. Paria Francia 23 Dc. 1992.

Memorandums de Entendimiento entre el Estado de Nayarit y
Aguacul ture Co. LTD, Thatlendia-. Bankok Thailandia, 26
Nz, 1993.

Contrato entre el Instituto Chiapaneco doe Cultura vy
Tovota Tsuscho Corporation de Equipas de Sonido, Iluminacidn
vy Proyector de Cine para e} Teatro de l1a Ciudad "~ Emilio
Rabasa“, Tuxtla Butiérrez, Chiapas.
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Morelos, MNexico v las Ciudades de Denver v Longmont,
{Colorada. Denver y Longmont, Colorado Jn. 1993

Acuerdo sobre Medio Ambiente entre Meéxico, D.F. y el
Estedo de Coloraedo. Denver, colorado 18 Jn. 1993. =ice

Acuerdo oe Hermandad con la Ciudad de Cuernaveca, }

El1 dictémen de la Cémara de Diputados respecto a 1la
prohibicion absoluta plasmada en el artfculo 117 fraccion I
de la Constitucidn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos
QuUe no peraite & los estados Y celesbrer, alianza, tratado o
coalicién con otro estadeo nl con potencias extranjeras "
afirma) " La interpretacion histérica y juridica del precepto
oen cuestion, permite concluir a osta Comisnidn, Que los
acusrdos interinstitucionales nNo se encuentran contenidos en
dicha prohibiciéon a sabers

La fracciadn 1 del articulo 117 de la Constitucidn, al
igual que otros Preceptos similares que existen -n
Constituciones extranjeras, tuvo como finalidad evitar 1la
celebracion de Tratados eon materia politica (aslianzas o
coaliciones) por parte de los Estados miembros de 1a
Federacion y potencias extranjeras) asi como la de prohibir
la celebracidn de Tratados en sentido estricto, es decir a
agquellos compromisos internacionales que un Estado miembro de
la Comunidad Internacional asume frente a oOtro u otros
miombros de la Comunidad Internacional.

Esta Comisian interpreta Que los acuerdos

interinstitucionales No estan vedados a los Estados, puesto




164

Que 1a prohibicion del articulo 117 fraccidn 1 es una

excepcidn al principio general de distribucion competencial

consagrado en ol articulo 184 de la Constitucidn, y como toda

Prohibicion y excepcidn tisne que ser interpretada en sentido

estricto.
Do cualquier eanera, para evitar
las facultades de 1os Estados,

Que dichos acuerdos

interinstitucionales excedan

se refiere como va se indico: la perticipacidon de la

Secretaria de Relacionnes Exteriores para qQue pusdan ser

suscritos.
Desde luego l1os acuerdos interinstitucionales sumcritos

por los Estados no ° pueden referirse - las actividades

oxpresamsente prohibidas por el articulo 117 constitucional)

ni tampoco, sin autorizacion del H. Congreso de la Union, a

los rubros contenidos en el articulo 118 de la Constitucicdn.

Taapoco se podrén celebrar, en tratandose de Jasuntos de

competencia federal, adn cuando NO se® encuentran referidos en
prohibicion expresa.* 2>

D® acuerdo con 10 anteriormente expresado en el Dictésen

g la Camara de Diputados se desprende que los Diputados,

opinan qQue existe Qran distincion, eantre lo que os wun
tratado, alianza, coalicién v 1o que -*s an acuerdo
tienden a establecer una diferencia de

a los compromisos

interinstitucional,
acuerdo al nombre que s® les otorgue

celsbrados, 1o cual es errdnec pues al Derecho Internacional
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no le interesa o)l nombre Que s le pgusda dar al acuerdo de

voluntades que e celeabre con au jetos de Derecho

Internacional, precisamsnte lo que le intersea es que los

Sratagos internacionales los celedren sujetos de derecho

insernacional y aunque qQuedsa claroc que las dependencias y

organiesos dJdescentralizados d.. la Adeinistracidon PJdbltca

Fedeoral, Estatal y Municipal no son sujetos de devecho

internactional, ae les oOtorge por aedioco de i1a Ley de

Colebracion dJde Tratados facultades para celedbrar un acuerdo

interinstitucional que Segun ia Ley  de Celebracion de

Tratedos esta regido por el Derecho Internacional Pdblico y

50 celesbra con sujetos de Derecho Internecionsal, resultando

contrario a la Constitucidn el que un oérganco distinto al

Presidente de la Republica pusds celebrar tratados

internacionales, la importancia radica de igual sanera en que
a® vulnera el artfculo 89 fraccian X de 1la Constitucion, se

pasa por alto también la participacion del Senado en 1ia

apraobacion de los Tratados que e pretendan celabrar.

Resulta anticonstitucional que una entidad federativa celebre
tratados por carecer de personalidad juridica internacional.

Cabe mencionar que “...los Estados tienen la libertad de

estructurar su gobierno ean la forma que deseen- Una de las

modalidades es organizarse como Estado Federal.
Estados

En estos
@)l Poder PUDlico se encuentra distribuido entre el

Estado central y 1o estados aiembros-. Existen sateries que
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peartenecen a la competencia exclusiva del priserc, otras que

coan ...fo 1a Jjurisdiccidn de los segundos, Yy pusde haber

tasbhi®n temas qQue sean de tencia irrente de asbos-
En general la distribucion de competencias entre el estado
fedoral vy sus sieeshros estd regulada por la Constitucidn.™:o®

Meecela coapecided de los miembros de un Estado fedeoral
para actuar en @l &abito internacional halla su fundasento en
una cléusula de la Constitucion. o>

®ese la facultad de concertar tratados internacionales
sortonace al Gstade Federat. i<

“eosn wnh eleahro de wn Estado Federal -as su jeto
internacional, si, al senos algun derecho u aobligacién que le
teapone el derecho de gentes es distinto del derecho u
obligacian del Estado federal del que forma parte. En el caso
contrario el Estado miesbro es sdlo un O6rgano del Estado
Ffederal."“*** Este e el caso de las entidades federativas
que celebran acuerdos interinstitucionales, carecen de
facul tad para celebrar tratados internacionales, no SON
sujetos de Derecho Internacional, y @esto no s tomo en cuenta
on @] dictasen de la Cémsra de Diputados.

- Otro aspecto a considerar os ol de u-n tratado
concertado por un miesmbro de un Estado Federal, dentro del
ambito de su compatencia, con un Estado extranjero- L.a
cusstion gque se plantes es determinar si el Estado Federal

asume obligaciones estipulades por el Estado ejembro o si
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atlo éste JAltimo es el obligado. La doctrina se inclina

Qeneralmente pPpor reconocer en este Caso la existencia de una

obligacion a cargo del Estado Federal, pero es de acbservar

autores se fundan en principios generales Y en

wsin ningan AP OYS on la

qQque los
deduce iones por analogia,
préctica."13=
Por lo que respecta a la cuestion de saber si un tratado
Que sea celebrado por alguna dependencia o entidad de la
tal o Municipal obliga

Administracion Publice Fedevral , Es
al estado miemdbro de la federacion y a cualquiera de estos
Organos qQue celebren tratados que son anticonstitucionales

obliga al Estado Federal Mexicano, resulta qQue se obliga el

Estado Mexicano, pues @]l es qQuien responde por los actos que
realicen sus Grganos internos, ademds atendiendo a 1o

establecido por el articulo 87 de la Convenciodn de Viena de

la que México es parte precepto que se analizd en el

capfitulo segundo, existe la obligatoriedad de cumplir el

ta disposicidn que wun Estado parte

tratado pues establece e

no podrd invocar las disposiciones de su

-an  un tratado

Derecho Interno como Justificacion del incumplimiento del

tratadeo , es decir que en virtud de que los 6organos del

Estado O sea las dependencias de la Administracion Pdblica

Federal, Estatal 1% Municipal,
las obligeciones Qque asuman on =1 extranjero

carecan de personal idad

internacional,

las tendrd Que cumplir e! estado Mexicano y éste no podr&




168

Organcos actuardn en contra de lo establecido

invocar que esos
POr mus disposiciones de Derecho Interno con el ftin de no

cumplir con @l tratado. No obstante existe la posibilidad de
Que @) Estado Mexicano recurra a invocar la salvedad que
sanciona el articulo 87 de la Convencidn de Viena en su
pédrrafo es decir que se alegue

;mismo ordenasisnto

lo dispuesto por el
para 1ograr 1a
wn wvicio

altimo
articulo “b del

enulebi lidad del tratado,
el consentimiento para la formsacidn de la voluntad, es decir
aaa depeandeancia u organ ismso

alegandos la existencia de

Qque wrn arganco interno va
devceontralizado de la Adeinistracion Pdblica Federal, Estatal

o Municipal carece de competencia para celebrar tratados puss
1a Constitucion no les otorga tal facultad ya que la misma se

otorgo conmtitucionalmente al Presidente de la Repuablica por

10 tanto violan de manera evidente v manifiesta enta
dimposicion de Derecho Interno contenida en una norma de
importancia fundamental qQue es la Constitucidn, Ley Suprema
de toda la Unidn, sdlo de esta manera se podrd aspirar a

posterioridad la anulacion de un Ilamado “acuerdo

obtener con
interinatitucional*.

ror lo que respescta a la facultad otorgada por el
artficulo 8. fraccion I1 de 1a Ley sobre Celedracidn de
Tretados a las dependencias y organismos 1tralizad de
la Adeinistracicon Puablica Municipal, de celebrar acuerdos con

organi zaciones

ex tran jeros (V]

organos Qubernamsntales
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internacionales, resulta que la Ley de Celebracion de

mracion la Constitucidn pues ademis

Tratados pisotea con ex

contraviene =1 articulo 115 Constitucional, olvidandose de

Qque el municipio es la base de organizacidn polfitica vy

administrativa del estado miembro de la Federacicdn , no tiene

personalidac sJurfdica externa, =i acaso la personalidad

juridica que ol estado de sanera interna le concede serd

para llegar a celebrar convenios sntre municipios o con una

entidad federativa, pero le es aplicable el mismo andlisis

pressntado para las dependencias v entidades de 1a

Admintstracion Pablica Estatal, =86l0c que esta vezr resulta

POOr la posici&n de la Ley sobre Celebracidn de Tratados al
pretender que un municipio tenga camino abierto para celebrar

tratados internacionales.

Al respecto Carlos Arellanoc Garcia opinaj; " Hay

conculcaciotn del articulo 115 de la Constitucidn cuando =e
pretende que dependencias y organismos descentralizados de 1a

Agminiestracion FPablica Municipal puedan contraer compromisaos

internacionales con el sdlo requisito de cambiarle de nombre
a eose compromisoco internacional, v - lugar de llamarle
tratado, liamarle “acuerdo interinstitucional". En los

términos del articulo 115 Constitucional, ®1] municipio no es

maAs que una fTorma de organizacidn jinterna de cada Estado de

la Republica.”3s>=

En conclusidn resulta que es inconstitucional y hasta




170

anticonstitucional -l que las dependencias v organismos
trali ) de 1a Adeinjistracidn Publica Fedeoral,

celebren o pretendan celebrar acusrdos

Emtatal y Municipal,
gQubernasentales extran jeros u
que la tey de Celebracisn de

con Srganos organizaciones
internacionales y no por
Tratados los faculte parae ®llo ems correcto.

En @l dabito de Derecho Interno; en este caso existe una

invesion de competencia local y municipal frente a la de la

federacién y como resulta que lam personas morales oficiales

antcamente pusden recurrir en dewmsnda de
cCuando la Ley o «1 acto que se reclame afecte sus intereses

ARparo Ccomo quejosos

patrimoniales vy considerando como e®jemplo que no sea asi como

os o) caso que se presenta en jla Ley de Celebracion de
invadivr la competencia de la federacion

Tratados, sdlo por
procederd la Accion de Controversia Constitucional.

Do la cual corresponde conocer a la Suprema Corte de

on Pleno de acuerdo con Jlo establecido en e}

Justicia
del Poder Judicial de la

articulo 11 de la Ley Orgénica

Qque en su fraccidn Il indica Que le corresponde a

Fedeoracion
conocer en Pleno de las

ia Suprema Corte de Justicia
controversias Que =me® sSusciten por leyes o actos de las
autoridades de los Estados que invadan la esfera de la
autoridad Yederal cuando sean promovidas, en este casco por

la Federacion en defensa de los derechos y atribuciones que
hasta en defensa de =u

les contfiera la Constitucion vy
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soberania.

Es claro que no procede el Juicio de Amparo Indirecto
ante juez de distrito por que esto sdlo es posible cuando una
persona impugna una ley de autoridad federal o local que por
su sola entrade en vigor o con motivo del primer acto de
qQue joso, segliun o1

ya que como seXala Burgoa

causen perjuicios al artfculo

Amparo,

aplicacion,
114 freaccion I de la Ley de
“essla fraccidn VI del artficulo 114 de

particular
ley O @l acto en que s& haya
autoridadeos

la Ley de Amparc se
contra®s al caso en qQque es el quien mediante el
Juicio de amparo impugna

invasidn de

1a
traducido 1la soberanfa entre las
federales o locales-"*2* Y es gue el Amparo sdlo procede por

individuales- La fraccion viI del

violaciton de garantfas
= qQue sefala

114 de la Ley de Amparo

1a ultima

artfculo
hipotesis de procedencia de amparo inadirecto o bi—-inmstancial,

lom Juwces de Distrito en su

Yy por ende la competencia de
accidtn respectiva se puede

conocimiento, establece que 1l1a
contra leyes o actos de la autoridad federal
IIx del

o de

deducir *
los Estados en los casos de las fracciones II y

de esta ley™.
Il v Il del articulo

articulo 1o- Este precepto es el reglamentario
de las fracciones 103 Constitucional,
que consignan 1. Procedencia del Juicio de amparoc por
invasion de soberanfas’”. Como advertimos en otra ocasion
precedente, el quejoso eon este caso NO &8s el Estado o la
s vean vulneradas

acion cCcuyas OSrbitas de competencia
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reci{procamente sino el individuo, la persona moral o fisica a
quien se le infiere un agravio en medio de esa vulneracidn de
competencias, adaoptando la accidn constitucional respectiva
la forma procesal de amparo indirecto o bi-instancial ante un
Juez de Distrito. En cambio cuando no es el particular
agraviado quien ataca el acto en que se hubiere traducido la
invasion especifica del sistema de competencias entre las
autoridaden federales y locales, sino lia Federacion o un
Estado los que como entidades politicas impugnan la actuacidn
lesiva de [ 19) competencia respectiva, ol medio
correspondiente no es el juicio de amparo, sino una accién
suli—géneris de la que conoce la Suprema Corte en tribunal
pleno de acuerdo con lo establecido en la fraccidn II del
articule 11 de la Ley Organice del Poder Judicial de la
Federacion.”*=

Y finalmente en caso de que 1 quejioso impugne una ley
®n Juicio de Amparo por considerar es inconstitucional gpor
viaolar garantias y se le otorga, el amparo entonces la ley se
anula.

" La ley inconstitucional, segun un precedente, o8 nula,
Nni concede derechos, ni atribuye obligaciones, es como =i
nuncaéd hubiese existido."**=

“eos @l amparo otorgado contra la ley (asu aplicacion),
que se resune en ia inaplicabilidad de esa ley, a ese

Que Joso, para esa hipotesisi pevro que puede ser esa ley,
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contra ese quejoso, Ppor eoma autoridad, en nuevo auto o en le

ley reproducida, ser conminado y ejecutado. VY si consiente

despuds se sSurte la aquisscencia. Carece Jde todo intereés

PUDLlico e1 amparo contra leyes inconstitucionales; les leves

inconstitucionales se siguen aplicando, se pueden volver a

promulgar el afio siguiente y por siempre. La jurisprudenciae.
como lo ha dicho reiteradamente ia Honorable Corte no

implica 1a derogacion de la Ley", Yy el Qque piense lo

contrario sufre uwun desconocimiento de nuestra tradgdicidn vy
estructurae constitucion@l..."2*”

Seqgqun Rabasa, "@l1 caso en amparo contra una ley, es la

accidn violatoria que la ley tiene sobre un individuo que 1a

misma sefala nominalmente o por lan condiciones,

circunstancias y posicidn en que se encuentrajg-.. -l Jjuez

limitard su sentencia al caso especial, Ty decir. - la

violacitn del derecho del qQuejoso sin extenderse ni a otras

personas, Ni a otros derechos , Ni a otras leyes.*" 1%

Se declars entonces 1la nulidad de 1la ley que es

impugnada de inconstitucional, pero Nno se rigen los actos

sucesivos, NOo se deroga la ley por que ésta “"...s41lo se pusde

modifticar o derogavr por medio de un decreto o de una ley de

1a misma Jerarquia®™? 2>, es decir e debe observar el

procedimiento de creaciotn de ley para derogarla o reformaria.
Al lewr 1o anterior se toma conciencia y la solucion que

parece mids correcta, es la de propiciar la existencia de
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excelentes legisiadores Yy procedimientos constitucionales que
perfectamente low provectos de ley antes de
realizendo uwh estudio ampiiamenle

imperan con la

estudien
juridico se

crearlas, pues
evitard casr sn los errores Que actualmente
v Hhasta

de leyes
como es

inconestitucionales

de ia Ley sobre

creacion
anticonstitucionales

Ceolebracion de Tratados-.

-l caso

de la tLey sobre Celabracidn

%.3 Estudioc del articulo 7o0-
e Tratados

de la Secretaria de Selaciones Exteriores refsreoie & la
tratadtos internacionales v Acusrdos ioterinstitucianales
En el capftulo tercerco de la presente tesis se analizo

la facultad que otorga la ey Drgdénica de la Adwministracidn
I & la Secretaria

Publica Federal on e} articulo 28 fraccion
seafalando

de Relaciones Exteviores en wmateria de Tratados,
Qque lJle corresponderds “FPromover, propiciar v asegurar la
coordinacion de acciones en el exterior de las dependencias y
entidades de la Administracicon Publica Federal...", como se
obaerva en ningan momento se le otorgan atribuciones
coordinar

de Relaciones Exteriores
dependencias

a la

para las

Secretaria
acciones wn el exterior de tas o de Jlos
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organismos gdescentralizados de 1a Administracidn Publica
Estatal o Municipal, por lo tanto la Secretaria de
Relaciones Exteriores Gnicamente coordinard las acciones en
-l exterior de las entidades ¥ dependencias de 1a

Administracion POblica Federal e intervendrd en toda clase de
acuerdos y convenciones en los qu® el pais =mea parte-
el artficulo 70 . de la

1a letra dice: “Las

En consecuencia Ley sobre

Tratados qQue -
descentralizados

Celebracion de
dependencias v organismos de la
Administracion Pablica Federal,

l1a Secretarfia de Relaciones Exteriores

Estatal o Municipal deberan

mantener informada a
acerca de cualgquier acuerdo interinstitucional Que pretendan
celebrar con otros organos gQubernamentales @xtranjeros u
organizaciones intermacionales. La Secretari{ia debera formular
-l dictamen correspondiente acerca de la procedencia de
suscribirlo vy, ®n su caso lo inscribird en el Registro

va més alla de 1o dispuesto por el articulo

respectivo."
86 fraccion I de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica

que no faculta - la Secretarfa de Relaciones

Federal,
la celebracidn de acuerdos que

Exteriores para intervenir en
pretendan realizar las dependencias v organismos
descentral i zados de la Administiraciodn Publica Estatal v

Municipal como 10 hace la Ley sobre Celebracidn de Tratados
en su articulo 70.al establecer que tal Secretaria formulara
un dictamen sobre la procedencia de suscribirlos.
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For su parte @l Reglamento Interior de la Secretaria de

Relaciones Exteriores Que tambien se trato en el capftulo

tercero, en =y articulo Soc. fraccidn v facul ta a la
Consultortia Jurfdica ae la Secretaria de Relaciones
elaborar proyectos de tratados

Exteriores para
internacicnales de caradcter gubernamental en coordinacidn con

les otras unidades adminaistrativas de la Secretarfa y otras

dependencias de la Agministracidn Pablica Federal que tengan

competencia para el1l1o, y tal disposicioén tampoco habla de que
itntervengan -on ia «laboracidn de pProyectos de tratados
internacionales ni las dependencias, ni los organismos

la Administracidn Fiablica
fraccion VI del

gescentralizados de Estatal o

Municipal. For 1o que se refiere a 1a
articulo PO de aicho Reglamento, este serala qQque l1a

Secretarfa de Relaciones Exteriores tiene la atribucion de

la Consultorfa Jurfidica sOobre la

opinar por medio de

procedencia de suscribir tratados internacionales que
impliqQquen compromisos para el gaobierno de Meéxico, en este
ceso nNo deberia decivr " para el gabierno de Meéexico” sino *
para @] pafs . O para el Estado Mexicano o para los Estados
Unidos Mexicanos”, que es quien como unidad se comprometse e&n
la celebracicon de tratados internacionales y no s0lo el

organoc de gobierno.

Par Bu parte la fraccioén VII del Reglamento Interior

1a Secretaria de Relaciones Exteriores, establece que la
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Consultoria Juridica opinard en la esfera de la competencia

de la Secretaria, sobre la conveniencia de celebrar "acuerdos

interinstitucionales", formulando el dictdmen correspondiente

acerca de 1la procedencia de suscribirlo y en su caso lo

inscribira en -l Registro correspondiente. De lo

anteriormente citado se desprende gue el Reglamento Interior

de la Secretarfia de Relaciones Exteriores, contempla la

intervencien de ésta -n e celebracion de “acuerdos

" por medio del dictémen que emite l1a

interinstitucional

Consul torf{a juridica, si, pero resulta Que la Secretaria como

=@ observa en 1 articulo %o. fraccidn V, contempla como

participantes en la elaboracidn de proyectos de tratados

internacionales JUnicamente a las unidades administrativas

de la Secretarfa y a las dependencias de la Administracion

FPablica Federal qgque tengan competencia para ello, tamando

entonces por medio de esta disposicicdn y de acuerdo a 1o

establecido en o1 articulo 28 fraccion 1 de la Ley Orgdnica

dg® la Administracidn Publica Federvral como entendido que; los

acusrdos interinstitucionales en los que intervendra la

Secretaria de Relaciones Exteriores emitiendo su dictamen los

celebraraén dependencias Yy entidades de la Administracion

Fublica Federal, por tanto no estéd facultada para intervenir

an la celebracicdn de tratados internacionales o de los

1lamados racuerdos interinstitucionales"’ que Pretendan

celebrar las dependencias y organismos descentralizados de
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la Administracion PUblica Estatal v Municipal con  organos
Qubernamentales extran jeros w organiraciones internacionales,
como lo dispone el articulo 7o. de la Ley sobre Celcebracidn
de Tratados que faculta a la Secretaria para formular el
dictamen correspondiente acerca de la suscripcidn de estos
acuerdos. en este caso la Ley sobre Celebracion de Tratados
otorga a la Secretaria de Relaciones Exteriores una facultad
que no le otorga l1la Ley Organica de la Administracidon Pdblica
Federal que es la qQue le concede las atribuciones para

realizar sus funciones Yy no la Ley mobre Celebracidn de

Tratados que extralimita 1o que establece -n mus
disposiciones v en consecuencias no tiene alcance 1a
posibilidad de que la Secretarfa de Relaciones Exteriores

posea competencia dictaminadora para aprobar la procedencia
de suscraipcidon de acuerdos que pretendan celebrar
dependencias v organismos descentralizados de 1la
Administracion Pablica Estatal vy Municipal, por lo tanto
s tos Organos celebraran acuerdos 1nternacionales sin Que l1a
Secretaria de Relaciones E>xeerior¢§ tenga facul taa para
opinar sSobre su suscripcion al carecer &e la misma,., Yy aunque
o® la otorgue la Ley sobre Celebracidn de Tratados como se ha
egstudiado & lo largo de la presente tesis tales acuerdos son
anticonstitucionales pues sélo el FPresidente de la Repdblica
astsé facul tado por la fraccion x del articulo a9

Constitucional para celebrar tratacos internacionales,
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mimmos que deberdn someterse a aprobacidn del Senado y no
anicamente basta con la emision de un dictdmen por parte de

la Secretar{a de Relaciones Exteriores para opinar sobre la

procedencia de suscribir acuerdos interinstitucionales (como
10 dispone el articulo 70. de la Ley sobre Celebracicon de

Tratados) que pretendan celebrar las dependencias v
organismos descentralizados de la Administracidn PFPuablica
Estatal o Municipal, aunque la Secvetaria de Relaciones

Exteriores es la competente para intervenir en la conduccidn

de la politica exterior y celebracicdn de tratados, no existe

Constitucionalmente Tacultad para que @é@stos mean celebrados

por las entidades federativas 3 mucho menos por los

municipios es por eso que resulta obvio que no se faculte a
la Secretarfa de Relaciones Exteriores por parte de la Ley

la Administracion Fdblica Federal el dictaminar

Organica de
pues resultan inconstitucionales,

sobre su celebracion, no se
Acane.mpln su existencia en la Constitucidn y dide que manera?
i wf &l contrario ! , 10 Que se establece es qQue en ningdn
caso celebren tratado, alianza o coalicidn entidades
federativas con potencias extranjeras, y no por que se les de
@l nombre de acuerdos interinstitucionales y Nno de tratados

dejan de ser compromisos que asume el Estado Mesxicano en el

ambito Internacional como va ae ha mencionado. En

consecuencia losm dictémenes que emita la Consultorfa Juridica

ae 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores aprobando QqQue
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depesndencias 4 organismos descentralizados de 1a
Administracion Fablica Estatal y Municipal celebren acuerdos
internacionales con fundamento equivoco en la Ley Organmnica
de l1a Administracidn Publica Federal o en la Ley sobre
Celebracicon de Tratados carvecerd de valor Constitucional vy
legal, pues se reitera una ver mas. la Ley Organica de 1la
Administracion Publica Federal no faculta a la Secretaria
para intervenir en ese tipo de tratados que vulneran la Carta
Magna.

Lamentablemente la mayoria de los Diputados y Senadores
qQue discutiersn la iniciativa de la Ley sobre Celebracidn de
Tratados apoyardn la distincidn y creacidn de la nueva figura
de los ':acu-rdo- interinstitucionales” y por lo que respecta
& la intervencion de 1la Secretarfa de Relaciones Exteriores
en su celebracidn, el Dictamen de 1l1la Camara de Diputados
sstiala que; " Asimismo, el articulo 70. de l1a Iniciativa con
las variaciones aprobadas por la Colegisladora establece. que
POr lo que respecta a los Acuerdos Interinstitucionales ., las
depandencias 4 organismos descentralizados de la
Administracion FPablica Federal, Estatal o Municipal, deberan
mantener informada a la Secretarfa de Relaciones Exteriores
respecto de cualquier Acuerdo Interinstitucional Que
pretendan celabrar con otros Grganos qQubernamentales
eaxtranjeros u organizaciones internacionales- En estos casos,

la Secretarfa de Relaciones Exteriores debe foremular un
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dgdictémen acevrca de la procedencia de suscribirlos.

Igualmentese , esta Comisidn considera que dicho dictémen,

debe ser entendido como una autorizacion para celebrar el

Acuerdo Interinstitucional de que se trate a efecto de que

su firma no incida en @)l Aambito competencial del Poder

Ejecutivo Federal, ni afecte ean forsma alguna las estrategias

v 108 objetivos de la politica exterior mexicana. = Tal

apreciacion como anteriorsente [ 3 sefald rebasa lam

disposiciones de la Ley Orgénica de 1la Administracidn Pablica

Federal y de 1la Constitucion ademés se percibe qQque la

Comimion supone Que alguna antidad (¥} organismsc

descentral izado querrdn celebrar acuerdos Qque invadan 1a

céﬂpccm=l. del Poder Ejecutivo Federal y segun ellos esto se

evitard con 1la intervencidn de la Secrveteria de Relaciones

Exteriores que podrd no autorizar la celedracidn de acuerdos

Que aftecten las eatrategias y los objetivos de la politica

exterior mexicana, pero & COMO @8 que se determina ia

Secretaria realice una actuacion para 1la que no esta

facul tada ? v & coHmo o Qque 1 ) hable de un Amb i to

competencial del Poder Ejecutivo Federal para colebrar

tratados ? =i constitucionalmante Mo existe una distincidn

entre el tipo de tratados qgque pusda @este celebrar vy e] tipo

de tratados que puedan celebrar otros drganos del Estado

Mexicano, -in;pl-m.nt. eaxiste una facultad y es la que otorga

la fraccién x del articulo 89 Constitucionasl al Pader
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Ejocutivo de la Unidn al -:tzabl.:a’r que dirigird la polfitica

'.NQUF‘QI‘ v celebrard tratados internacionales, sin establecer

qQque tipo de tratados celebrard pues ®3 una facultad uanica,

general y absolutamente otorgada para ¢1l. Resulta 1Idgico que

al facultar a las dependencias y organismos descentralizados

.de la Administracicon Publica Federal para celebrar acuerdos

con arganos gubernamentales extranjeros v organi zaciones

internacionales, las materias Qque sean ob jeto de su

cColebracion serdn :omﬁl.t.mnt- variadas.

erenns e AR T AT
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COMNCL.USS I ONE S

A continuacidn se presentardn las conclusiones a las qQque

se ha llegado,despuées de haber desarrollado la pressnte
tosis;

l.—- Los acuerdos interinstitucionales nNo se encuentran

regulados por el Derecho Internacional.

8.— No son sujetos de Derecho Internacional. ni las

dependencias ni los organismos descentralizados de la

Administracion Pablica Federal, Emtatal., y Municipal.

3.— E1 articulo o. Traccidn Il de la Ley sobre

lo estipulado por los
133

Celebracitm de Tratados contraviene

articulos a9 fraccidn X o 76 fraccion I, v
Conati tucionales-

“4+.— El artfculo &o. fraccidn I de la Ley sobre

Celebracion de Tratados contraviene 1o establecido por el

articulo 117 fraccidn ! de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Se~ La Ley sobre Celebracidn de Tratados rompe con el
Federalismo Mexicano.

6.~ E1 Estado Mexicano es responsable de cumplir las

obligaciones contrafdas por las dependencias y organismos

descentralizados de 1la Administracidn Pablica Feadaral,

mediante la celebracidn de acuerdos con

Estatal y Municipal,
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organcs gubernamentales extranjeros w organizaciones

internacionales.

Juridica de 1a Secretaria de

T La Consultorfa
facul tad para

Relaciones Exteriores cCarece de emitir
dictamenes sobre la procedencia de suscripcicon de acuerdos
dependencias v organismos

celebrar las
Ptiblica Estatal v

que pr?e-nd-n
descentralizados de la Administracidn
Municipal con uno o varios oOrganos gubernamentales
extranjeros u organizaciones internacionales-

ha declarado 1a

Be— una vez que ae

anticonstitucionalidad de lo dispuesto por los articulos 2o.
de la Ley smsobre Celebracicon de Tratados se

fraccion IX v 7o.
del

propone por tal motivo la derogacidn de la fraccidn II
articulo 20. y la reforma del artfculo 7o.
Asl como la reforma Jde la fraccidn I del articuleo Eo.

® incorrecta la definicidn que tal disposicidn

por considera

establece.
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