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NTROOUCC O N • 

Por años, por decenios, ininterrumpidamente, el Municipio ha estado soslayado, 

abandonado e incomprendido. 

A lo largo de su existencia ha sido el nivel de Gobierno con menos posibil.!_ 

dades políticas, financieras y administrativas para responder a las dfver-­

sas necesidades que demanda la ciudadanía, propiciando que los habitantes -

de zonas rurales emigren a las ciudades en busca de mejores oportunidades -

de trabajo y servicios públicos. La pobreza rural se ha venido convirtien­

do en miseria urbana; la ciudad se ruraliza, la concentración del desequilj_ 

brio entre la ciudad y el campo se agudiza empobreciendo aún más a los pue­

blos y deteniendo el desenvolvimiento económico, polftico y social. 

Ante esa coyuntura económica de restricciones y de las necesidades de expan 

sión, el municipio por mucho tiempo vió sacrificado su crecimiento en aras 

de la creación de un pais moderno, minimizando su participación en el ingr~ 

so tributario nacional. 

El Municipio no solo es la célula vital de la organización política de la -

vida nacional, sino que es, al mismo tiempo, el punto de contacto inmediato 

y sin interferencias entre el estado y la sociedad civil. Lograr una alia.!l 

za de igualdad entre autoridades y ciudadanos es lograr una combinación --­

práctica y operativa entre el mundo pal ftico .Y el mundo social. cuya finali 

dad es la acci6n autónoma e independiente de otros poderes, aplicada al de­

sarrollo social; esto conlleva lógicamente a una imagen auténtica del Muni­

cipio libre y hace una realidad a todos sus niveles la práctica del federa-



lismo. 

En el marco de nuestra diversidad nacional, el cual se unifica en el siste­

ma federal de gobierno. el Municipio tiene funciones que no puede dejar de 

cumplir, ni mucho menos eludir la responsabilidad que tiene en la promoci6n 

del desarrollo econ6mico y social de la comunidad; el cumplimiento de estas 

funciones y la satisfacci6n de las necesidades sociales de sus localidades, 

est§n determinadas por una serie de factores con diferentes grados de com-­

plejidad como la estructura de la poblaci6n, la explosi6n demográfica, los 

requerimientos de servicios pQblicos, el crecimiento econ6mico y, de manera 

fundamental. por la capacidad administrati~a de los ,l\yuntamientos en la con 

certaci6n de acciones con los Gobiernos Estatales y Federal, para responder 

eficazmente a las demandas que la poblaci6n plantea. 

La política tradicional que se ha seguido para ·superar los problemas econ6-

micos, políticos y sociales del pafs, se ha realizado fundamentalmente, ba­

jo un enfoque centralista, sin tomar en consideraci6n que un crecimiento -­

justo, social y an:i6nico, solo puede lograrse mediante acciones que proven­

gan de lo particular. en este caso, el Municipio y de lo general, o sea, el 

Gobierno Estatal. 

Si el Municipio en su calidad de agente.que debiera promover el federalismo 

presenta en su estructura serias diferencias en diferentes aspectos, como -

son: deficiencia en materia de planeaci6n y desajustes en sus finanzas: no 

es posible esperar entonces un equilibrio.y una equidad econ6mica y social 

en todo el ~mbito federal. 



A partir del 3 de febrero de 1983,fecha hist6rica para los municipios y la 

Naci6n, se dan los elementos legales plasmados en el nuevo artfculo 115 

Constitucional, para liberar al Municipio de ese añejo enfoque centralista 

e iniciar una verdadera etapa de desarrollo polftico, social y econ6mico. 

El reto es hoy para los Municipios. 

El tiempo nos dará los resultados 



l. 

CAPITULO 1 

El. Municipio. el A.Yuntamiento y las Autoridades Municipales. 

1.1 Orígenes del Municigio. 

El Municipio primitivo existi6 en ~pocas remotas como una forma de organi­

zación agraria. pero se desarrol16 en los pafses de sistema gubernamental 

democrático y florece fntimamente ligado a la administraci6n de las ciuda­

des. (1) 

Etimológicamente la palabra Municipio deriva del latfn "Munus" que signifJ. 

ca carga, y se llamaba Municipio al tributo que 1os pueblos conquistados -

pagaban. (2). 

Los razgos occidentales de nuestro Municipio, derivan de lás---;;-;;;,cepciones 

grecolatinas de organización social y de las variantes introducidas por -

Espafta, e implantadas durante la conquista en México al establecerse for­

maimente el primer Municipio: El de la Villa Rica de la Veracruz en lSlg. 

Desde entonces ha constitufdo y sigue siendo en la realidad Nacional de -

nuestro pafs. una instituci6n conocida, respetada y que forma parte de la 

fonna de ser del pueblo en su desarrollo social y polftii::o. De Grecia se 

heredan aspectos esenciales de organizaci~n de 'ª-"Polis''. o ciudad, como 

son los de su autonomfa 1oca1. la igualdad civil y polftica qe sus habi­

tantes y la existencia de funcionarios encargados de administrar los ser­

vicios y proporcionar seguridad. (3) 

Roma realiza importantes aportaciones al crear 1os cuerpos ed11icos que 

mejoran la organización municipal, al otorgar el edil responsabilidades 

(1) OCHOA CAMPOS MOISES, La Reforma Municipal. 
(2) ACOSTA ROMERO MIGUEL DR •• Teorfa Gral. del Derecho Administrativo. P.122. 
(3) DIAZ MORENO DANIEL DR •• Derecho Const. Méx. P. 350. 
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para gobernar la ciudad y poder juzgar administrativamente. Son así --

mismo. los romanos quienes inician en forma ordenada y sistemática. la -

compilación de leyes encaminados a la Administración Municipal. 

En el México anterior a la Colonia, los pueblos azteca, mixteco-azteca 

y maya delinean sus organizaciones polftico sociales con las caracterf2_ 

ticas de Municipio a través de sus organizaciones llamadas Calpullis, -

organizaciones tribales y clase. (4) 

de un organismo de enorme antiguedad. 

Como vemos. se trata por tanto 

En nuestro país el Municipio indígena y el español compartieron la época 

de la Colonia de la Independencia y de la Reforma. Así mismo su existe.!! 

cia se prolongó, aunque desvirtuado de su concepción e independencia, d.J!. 

rante el Porfiriato, hasta entroncar con el Municipio plasmado en el Ar­

tículo 115 de la Constitución de 1917. 

Los legionarios romanos llevaron su sistema jurídico por buena parte de -

Europa, sobre todo en España, de donde pasó a Portugal, tal sistema fué -

respetado durante la dominación de los godos, pues también tenian antece­

dentes democráticos de carácter comunal en la antigua Alemania. 

Esta institución logró gran florecimiento y vitalidad hasta la llegada de 

los Habsburgo, en el siglo XVI, cuyo gobierno Monárquico y absolutista -

dió fin a los fueros y privilegios de las ciudades, soore todo durante el 

gobierno de Felipe II. Precisamente en los años en que se realizaba la 

Conquista de México, en Villalar eran vencidos los comuneros Padilla, BrJ! 

va y Mejía. 

4.- DIARIO OFICIAL 3/Febrero/1983, Exposición Motivos. Reforma Art. 115 Const. 
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Encontramos. de alguna manera, raz6n para que el Municipio fu.11dado de Am~ 

rica en 1 a Vil 1 a Rica de 1 a Veracrúz, floreciera de h fo.nna en que ocu­

rri6, pues mientras en el viejo mundo el absolutismo reinaba, en Am€rica, 

EspaHa podta organizar esta instituci6n a su arbitrio. AdemSs. ·la cir-

cunstancia de que Cortéz, para justificar su rebeldfa ante el Capital Ge­

neral de Cuba Diego VelSzquez, y ejercer los derechos de Conquistador, -­

procedi6 a la fundación del regfmen municipal. 

Don Toribio Esquivel Dbrege5n expresó "El primer acto real izado en el Con­

tinente Americano. encaminado a la organización de un cuerpo político, y 

revelador de la mentalidad jurfdica espaHola, es sin duda, la fundación -

sugerida por Cortéz y realizada por él y sus campaneros de la Villa Rica 

de 1 a Veracrliz". 

El sistema y regfmen Municipal hispano pasó tanto a México como a las I!!. 

dias Occidentales, rigiéndose entre nosotros por "Las Ordenanzas de Cor­

téz" de 1524 a 1573. El sistema se perfeccionó con las disposiciones o.r. 

denadas por Felipe lI denominadas "Ordenanzas sobre descubrimientos, po­

blación y pacificación de los Indios", que tuvieron larga vida, toda vez 

que modificaciones posteriores ocurrieron hasta el siglo XVIII con las 

11 amadas "Ordenanzas de Intendentes de 1776". 

1.2 El Municipio en México, 

Se define al Municipio dentro del Derecho Administrativo, "como una for­

ma de descentralización por región". (5) Como "nombre especffico dado a 

las ciudades o poblaciones que se gobiernen con ordenamientos propiosº .• -

y a los gobernantes del Municipio, llamado Ayuntamiento "Liga o confe.de­

ración de varias personas para defenderse de sus adversarios, o congreso 

( 5 ) FRAGA GABINO, Derecho Administrativo. P. 211. 
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o junta compuesta de la justicia o Alcalde, regidores, demás individuos e!!_ 

cargados de la Administraci6n" según el diccionario de Pérez Escriche. 

El Municipio de México es la base de la organizaci6n social, polftica y -

administrativa del pafs. Se integra por tres elementos que a la vez le -­

son imprescindibles, y determinan su existencia, estos son: Territorio, -

Poblaci6n y Gobierno. 

Poblaci6n, como un conglomerado de individuos que, establecidos en asent~ 

mientas urbanos o rurales de mayor o menor tamlfto expresan civilizaci6n -

en todas sus manifestaciones: EDUCACIDN, ARTES, CULTURA, ARTESANIA, COMER 

CIO, INDUSTRIAS Y OTRAS: asf como la divisi6n organizada del trabajo, que 

en términos de organizaci6n, constituye la riqueza más importante del Mu­

nicipio. 

TERRITORIO, como espacio ffsico determinado jurfdicamente por lfmites ge.Q_ 

gráficos para cada Municipio en el cual se dan acciones y transformacio-­

nes originadas diariamente por la actividad de la poblaci6n y 9obierno. 

GOBIERNO, como administrador de los bienes y hacienda del municipio, int~ 

grado en el ayuntamiento electo por el voto popular. El ayuntamiento es 

el principal responsable de orientar y ordenar las acciones de la pobla-­

ci6n y las suya~ propias hacia un contfnuo y rftmico mejoramiento de la -

calidad de la vida y de los individuos. 

El Municipio libre está contemplado en la Constituci6n General de la Rep.[ 
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blica en el artículo 115. como base de la divisi6n territorial. la orga­

nizaci6n polftica-administrativa y social de los estados de nuestro --­

pafs. 

Está administrado por un ayuntamiento de elecci6n popular directa que se 

forma por un presidente municipal, síndicos y regidores auxiliándose pa­

ra su desempeño de diversos profesionales y técnicos. 

Jurídicamente. las acciones del municipio mexicano están reguladas por -

la Constituci6n General de la República. las Constituciones estatales y 

la Ley Orgánica Municipal, t~mbién llamadas Ley del Municipio Libre. 

Al ayuntamiento se le confieren atribuciones para reaiizar todas las ta­

reas necesarias para alcanzar el bienestar y armonía de los habitantes -

del Municipio dentro de su territorio. 

Son·autoridades del AYuntamiento. El Presidente Municipal. síndicos y -

regidores. electos por el voto popular directo. Preside el primero las -

sesiones para analizar y dictar disposiciones en fonna colegiada con re~ 

pecto a los problemas del Municipio y en base a la Ley Orgánica Munici-­

pal, otras leyes y reglamentos. 

Las autoridades municipales durarán en·su encargo tres años y no poarSn 

ser reelectos para el período inmediato. 

Cada Presidente Municipal tiene la facultad, de acuerdo con el Ayuntamie.!!. 

to. para decidir la organizaci6n que mejor convenga para el mejor desemp~ 

ño del gobierno. 
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El Ayuntamiento tiene libertad para administrar sus bienes y hacienda, -­

que generalmente se forma con los bienes propiedad del Municipio, las co.!!_ 

tribuciones que señala su ley de ingresos y de Hacienda, y las participa­

ciones estatales y federales. Además, el municipio tiene personalidad J.!!. 

rfdica para todos los efectos legales, esto es, sujeto de derechos y obl.! 

gaciones ante tribunales o particulares, mediante la cual obtiene présta­

mos de instituciones de crédito, compra bienes, acepta legados, etc., (6). 

Se anexa organigrama propue$to para un Ayuntamiento. 

1.4 Funcionarios de un Municipio. 

A propuesta del Presidente Municipal, el Ayuntamiento designa los funcio-

( 6.) ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL REFORMADO. 
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narios 11ecesarios para el desarrollo de las tareas propias del Municipio, 

resul tarido: 

Secretario 

Tesorero 

Oficial Mayor 

Jefe de Obras Públicas 

Jefe de Servicios Urbanos 

Jefe de Merca.dos 

Jefe de Servicios de Limpia 

Jefe de Panteones 

Jefe de Alumbrado Público 

Jefe de Parques y Jardines 

Jefe de Poli da Preventiva 

Jefe de Acci6n Social y Cultural, etc. etc. 

Quizas ésta enwneraci6n para algunos municipios sea demasiado pequeHa, p~ 

ro para otros resulte grande por las condiciones econ6micas y de desarro­

llo, y esto implica necesariamente la contratact6n de personal que de --­

cualquier manera se refleja en la n6mina. 

En los municipios de menores recursos es recomendable que varias funcio-­

nes las desempeHe un funcionario, con tal que estos se relacionen y sean 

aceptables. 
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1.5 Períodos Gubernamentales de los Ayuntamientos y del Presidente. 

Las autoridades Municipales son renovadas cada tres años, sin embargo es­

te cambio no se realiza en la misma fecha en todo el país, en virtud de -

que cada Estado, de acuerdo con su legislación, señala los períodos res-­

pectivos, por lo que se considera necesario informar a cada presidente -­

Municipal del Estado de los períodos actuales de los gobiernos de los Es­

tados y Municipios para efectos de coordinación, intercambio de experien­

cias y destino de correspondencia. 

Los presidentes Municipales, Regidores y Síndicos de los Ayuntamientos 

electos popularmente por elección directa, no pueden ser reelectos para 

el período inmediato. 

Las personas que por elección indirecta o por nombramiento o designación 

de alguna autoridad desemepeñen las propias de esos cargos, cualquiera -

que· sea la denominación que se les dé, no podrán ser electos para el pe­

ríodo inmediato. 

Pero, no obstante lo anterior, todos los funcionarios antes mencionados, 

cuando tengan el carácter de propietarios, no podrán ser electos para el 

período inmediato con el carácter de suplentes, pero los que tengan.el -

carácter de suplentes sí podrán ser electos para el periodo inmediato con 

el carácter de propietarios, a menos que en ejercicio de la suplencia ha­

yan actuado como propietarios. (7). 

· Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus -

( 7 ) ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL REFORMAOO. 
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NO. DE 
p E R 1 o D o s D E G O 8 1 E ·R N O 

E s T A D o 
MUNICIPIOS E s T A T A L 

1 

M u N 1 e 1 p A L 

MES ARO MES ARO MES ARO MES ARO 

l. Aguas ca 11 entes 9 Dic. 80 Nov. 86 Ene. 81 Dic. 83 

2. Baja California Norte 4 Nov. 77 Oct. 83 Dic. 80 Nov. 83 

3. Baja Cal iforn1a Sur 4 Abr. 81 Abr. 87 Ene. 80 Dic. 82 

4. Campeche 8 Sep. 79 Sep. 85 Ene. 80 Dic. 82 

5. Coahuila 38 Dic. 75 Nov. 81 Ene. 79 Dic. 81 

6. Colima !O Nov. 79 Oct. 85 Ene. 80 Dic. 82 

7. Chiapas 111 Dic. 76 Nov. 82 Ene. 80 Dic. 82 

8. Chihuahua 67 Oct. 80 Oct. 86 Oct. 80 Oct. 83 

9. Ourango 38 Sep. 80 Sep. 86 Ago. 80 Ago. 83 

10. Guanajuato 46 Sep. 79 Sep. 85 Ene. 80 Dic. 82 

11. Guerrero 75 Abr. 81 Abr. 87 Ene. 80 Dic. 82 

12. Hidalgo 84 Sep. 80 Sep. 86 Ene. 79 Ene. 82 

13. Jalisco 124 Mar. 77 Feb. 83 Dic. 79 Nov. 82 

14. México 121 Sep. 75 Sep. 81 Ene. 79 Dic. 81 

15. Michoacán 113 Sep. 8D Sep. 86 Ene. 80 Dic. 82 

16. Horelos 33 Hay. 76 May. 82 Hay. 79 May. 82 

17. Nayarft 19 Ene. 76 Dic. 81 Sep. - 78 Sep. 81 

18. Nuevo León 51 Ago. 79 Jun. 85 Ene. 80 Ofc. 82 

19. Oaxaca 570 Dic. 80 Nov. 86 Ene. 80 Dic. 82 

20. Puebla 217 Feb. 81 Ene. 87 Feb. 80 Ene. 83 

21. Querétaro 18 Oct. 79 Sep. 85 Sep. 79 Sep. 82 

22. Quintana Roo 7 Abr. 81 Abr. 87 Abr. 81 Abr. 84 

23. San Luis Potost 56 Sep. 79 Sep. 85 Ene. 80 Dic. 82 

24. Sinaloa 17 Dic. 80 Dic. 86 Ene. 80 Dic. 82 

25. Sonora 69 Sep. 79 Sep. 85 Sep. 79 Sep. 82 

26. Tabasco 17 Dic. 76 Dic. 82 Ene. 80 Dic. 82 

27. Tamaul ipas 42 Feb. 81 Feb. 87 Ene. 80 Dic. 82 

28. Tlaxcala 44 Ene. 81 Ene. 87 Ene. 80 Dic. 82 

29. Veracruz 203 Nov. 80 Dic. 86 Dic. 79 Nov. 82 

30. Yucatc!n 106 Feb. 76 Ene. 82 Dic. 78 Nov. 81 

31. Zacatecas 56 Sep. 80 Sep. 86 Ene. 8D Dic. 82 
--
2,377 
----



11 

integrantes, podrán suspender Ayuntamientos. declarar que éstos vayan -­

desapareciendo y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, 

por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuan. 

do sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pru.!l_ 

bas y hacer las alegatas que a su juicio convengan. 

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta 

absoluta de la mayorfa de sus miembros, si conforme a la ley no procedie­

re que entraren en funciones los suplentes ni que se celebracen nuevas -­

elecciones, las legislaturas designarán entre los vecinos a los Consejos 

Municipales, que concluirán los periodos respectivos. 

Si alguno de sus miembros deja de desempeñar el cargo, éste será ocupado 

por su suplente y en todo caso se procederá conforme a la ley. 

Se anexa gráfica que contiene el Estado, número de Municipios y perfodos 

de gobierno estatal y Municipal. 

1.6 Atribuciones de las Autoridades Municipales. 

Presidente Municipal.· 

Es un funcionario pObl ico electo por voto popular. que ejecu·ta las dispo­

siciones del Ayuntamiento y tiene su representación administrativa. Re­

presenta· al Municipio, con la autorización del Ayuntamtento en los asuntos 

legales en los que éste s"ea parte, cuando el Síndico esté incapacitado pa-
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Funciones del Secretario 

Convocar a los miembros del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo -

y levantar el acta respectiva de los acuerdos que se tomen. circulan 

do copias posteriormente para cada uno de los integrantes del Ayunt!!_ 

miento con el fin de dar cumplimiento a los acuerdos tomados en la -

reuni6n de Cabildo. 

Validar, mediante firma, los documentos oficiales del Ayuntamiento. 

Llevar controlado y actualizado el Ayuntamiento. 

Expedir boleta de libertad cuando un detenido cumpla con la sanci6n 

impuesta. 

Informar al Presidente Municipal, de los asuntos pendientes y vigi-­

lar que tales asuntos se encuadren del marco legal en vigor que co-­

rresponda, sea ley o reglamento. 

Funciones del Tesorero 

Formular el proyecto de Presupuesto de Egresos y el Correspondiente 

de la ley de Ingresos. 

Llevar la contabilidad del Ayuntamiento. 

Llevar la caja del Ayuntamiento. 

Recaudar los ingresos fijados por las leyes. 

Efectuar los pagos mediante a los procedimientos adecuados y legales 
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Elaborar los infonnes financieros necesarios, 

Proponer reformas a la Ley de Hactenda Municipal, 

Integraci6n y funciones del Ayuntamiento 

a) Integraci6n del Ayuntamtento 

El Ayuntamiento es un 6rgano colegiado y deliberante de elecc16n popular, 

encargado de la administraci6n del Municipio y que se integra por un Pre­

sidente Municipal, uno o m~s sfndicos y el nOmero de regidores que esta-­

blezca la Ley Orgánica Municipal. 

b) Facultades y obligaciones del Ayuntamiento. 

Del análisis de diversas leyes. orgánicas de los municipios y en base a -­

las reformas actuales del arttculo 115 Municipal se seílalan las siguien-­

tes: 

Expedir y publicar su reglamento interior, el BANDO de Polfcia y buen 

gobierno, los reglamentos, circulares y disposictones administrati--­

vos de observancia general, de acuerdo a las bases normativas que se-

ílalen para el efecto las Le~islaturas de los Estados. 

Iniciar leyes y decretos ante las legislaturas locales en materia mu­

nicipal. 

Dividir o modificar la divisi6n existente del territorio municipal p~ 

ra efectos administrativos. 

Convocar a elecciones de los miembros de los Consejos de Colaboraci6n 
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Municipal. 

Nombrar las representaciones del Ayuntamiento en las divisiones terri­

toriales del Municipio. 

Solicitar la expropiaci6n de bienes por causa de utilidad pública. 

Nombrar al Secretario del Ayuntamiento y al Tesorero Municipal a pro-­

puesta del Presidente Municipal y removerlos por causa justificada. 

Formular anualmente las iniciativas de leyes de Ingresos y del Presu-­

puesto de Egresos. 

Formular la iniciativa de ley de Hacienda Municipal y de-sus reformas 

en su caso .. 

Administrar su hacienda en t~rminos de ley controlar a traves del Pre­

sidente Municipal y el Sfndico o Regidor correspondiente. la aplica--­

ci6n correcta del Presupuesto de Egresos. 

Resolver los recursos interpuestos en contra de los acuerdos dictados 

por el Presidente Municipal o por el propio Ayuntamiento. 

Rendir al Congreso del estado la cuenta Pública del Municipio para su 

aprobaci6n, en su caso, respecto del año anterior. 

Adquirir bienes en cualesquiera de las formas previstas por la Jey. 

Acrecen.tar los bienes patrimoniales, los valores sociales y culturales 

asf como fomentar las actividades deportivas del Municipio. 

Auxiliar a las autoridades sanitarias, en la aplicaci6n de las disposi 

ciones relativas. 
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Reglamentar y proporcionar los servicios públicos. 

Conceder licencias y permisos. 

Reglamentar los espect~culos públicos y vigilar que se desarrollen con 

forme a las normas establecidas. 

Cuidar y mantener en buen estado las vfas públicas. 

Formular la estadfstica Municipal. 

Auxiliar en sus funciones a las autoridades federales y' estatales, --­

cuando asf lo soliciten. 

Proveer en la esfera administrativa todo lo necesario para la crea--­

ci6n y sostenimientc de los servicios públicos municipales. 

Conceder licencia a sus miembros hasta por 30 dfas. 

Suspender a sus mierrbros, en caso de proceso, por responsabilidades o 

delitos oficiales. 

Formular, aprobar y administrar la zonificaci6n y planes de desarrollo 

urbano tr<Jnicipal; en términos de ley. 

Participar en la creaci6n y administraci6n de sus reservas territoria­

les, en términos de ley. 

Controlar y vigilar la utilizaci6n del suelo en sus jurisdicciones te­

rritoriales, en.términos de ley. 

Intervenir en la regularizaci6n de la tenencia de la tierra urbana, en 

términos de ley. 

' 
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Otorgar licencias y permisos para construcciones y participar en la -­

creaci6n y administraci6n de zonas de reservas ecol6gicas, en términos 

de ley. 

Ejecutar el Plan Municipal de Desarrollo. 

Someter a consulta pública el Plan Municipal de De~arrollo. 

Celebrar convenios con las autoridades federales, estatales o de los -

Municipios colindantes para la prestaci6n de servicios públicos o rea­

lizaci6n de obras. 

Rendir a la Poblaci6n un infonne anual detallado, relativo a la admi-­

nistraci6n en general. 

Prevenir y combatir en auxilio de las autoridades competentes, el al-­

coholismo, la prostituci6n, la adicci6n a las drogas y toda actividad 

que implique una conducta antisocial. 

Vigilar el cumplimiento de las pártidas presupuestales y aplicar en lo 

relativo las disposiciones de la ley de Presupuesto, contabilidad y 

gasto Público del Estado. 

Vigilar que los manejadores de valores municipales causionen su manejo. 

Crear y supervisar las dependencias necesarias para el despacho de los 

negocios de orden administrativo y la atenci6n de los servicios 'públi­

cos. 
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Cumplir y hacer cumplir las disposicones legales en materia de elecci.Q. 

nes, cultos y consejos de tutela. 

Sancionar las infracciones a las leyes o reglamentos municipales en -­

vigor. 

Cuidar el embellecimiento de los centros de poblaci6n. 

Establecer y regular el funcionamiento de asilos, casas de cuna. guar­

derias infantiles, escuelas correccionales y proveer lo conducente pa­

ra su sostenimiento. 

Fomentar las actividades econ6micas en el Municipio. 

Aceptar herencias, legados y donaciones que se hagan en favor del Muni 

cipio. 

Aplicar la ley de Presupuesto, contabilidad y gasto público cuando se 

contrate emprestitos que afecten ingresos posteriores a su administra­

ci6n. 

Designar la oficialidad y gendarmerfa y empleados de esta. 

Los denras que le encomienden las leyes y reglamentos vigentes. 
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Dirigir y vigilar el funcionamiento de los Servicios Públicos y la -­

aplicaci6n de sus reglamentos. 

Vigilar el cumplimiento, en el ámbito de su competencia. de los pla-­

nes Nacional y Estatal de Desarrollo Urbano. 

Someter a conocimiento del ,l\yuntamiento al ejecutivo estatal. la apr.Q_ 

baci6n del Plan Municipal de Desarrollo. 

Disponer de la fuerza pública para asegurar cuando las circunstancias 

lo demanden, las garantías individuales, la conservaci6n del orden y 

la tranquilidad pública. 

Vigilar la recaudaci6n en todas las ramas de la Hacienda Pública Muni 

cipal y de que la Inversión de los fondos Municipales se apliquen en 

estricto apego al Presupuesto y conforme a las disposiciones rel~ti-­

vas de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Estatal. 

Resolver sobre las peticiones de particulares en materia de permisos, 

para el aprovechamiento de las vías públicas. las que de concederse, 

tendrán siempre el carácter de temporales, revocables y nunca a títu­

lo gratuito. 

Ejercer la vigilancia sobre los templos y ceremonias religiosas. en 

los términos del artículo 130 de la Constituci6n General de la Repú-­

bl ica y sus reglamentos. 

Calificar y sancionar a los infractores de los reglamentos Municipa-­

les. 
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Vigilar que las multas por infracci6n a las leyes y reglamentos Muni­

cipales ingresen a la Tesorerfa. 

Certificar que las autoridades y funcionarios municipales, cumplan 

con disposiciones establecidas por la ley de responsabilidades. 

Regidores 

Los regidores son electos mediante votaci6n popular, cada municipio tiene 

un número determinado de regidores de acuerdo con las leyes respectivas. 

En cualquier municipio, el regidor desempeña funciones muy.importantes ya 

que tiene a su cargo una o varias comisiones relacionadas con el bienestar 

de la Poblaci6n. 

Asimismo, en ocasiones cumple con actividades operativas, además de: 

Suplir de acuerdo con la ley Orgánica las faltas del Presidente Muni­

cipal. 

Supervisar el buen funcionamiento del ramo de la Adm1n1strac16n que -

tenga asignado. 

Proponer modificaciones a la estructura de organizaci6n y a los sist.!l, 

mas de prococedimientos de trabajo, del ramo de Adm1nistraci6n a su -

cargo. 
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Visitar los poblados del Municipio, cuando menos una vez al año. 

Solicitar la autorizaci6n del Ayuntamiento para ausentarse del Municj_ 

pio por rn&s de quince dfas. 

Infonnar al Ayuntamiento una vez al ano, del estado que guardan los -

negocios Municipales. 

Las demás que le otorguen las leyes y reglamentos vigentes. 

El Sfndico Municipal 

Es la autoridad Municipal electa, por votaci6n popular y a su cargo se e.!!. 

cuentra la procuraci6n de los intereses municipales. Tiene la responsabj_ 

lidad de atender los asuntos jurfdicos del Municipio y de controlar los -

asuntos de hacienda. 

El Sfndico forma parte de la Comisi6n encargada de la Tesorfa Municipal -

y debe colaborar en la formulaci6n del presupuesto municipal. 

El sfndico cumple aden2s otras funciones específicas: 

Defender y promover los intereses llllnicipales. 

Representar al Ayuntamiento cuando éste actúe como parte en los· liti­

gios que resulten. 

Revisar y aprobar los cortes de caja efectuados por la Tesorerfa. 

Intervenir en la elaboraci6n de inventarios de bienes muebles e inmu~ 

bles y vigilar su actual iza·ci6n. 
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ra ello o por otra causa no ejerza su función. 

Las facultades y obligaciones del Presidente Municipal son las. siguientes: 

Celebrar convenios y contratos, a nombre del Ayuntamiento y por acuer­

do de este, asf como el despacho de los negocios administrativos. 

La atención de los servicios públicos a cargo del Municipio o, en su -

caso, elegir a otra entidad pablica que los preste, su estricto cumplí 

miento. 

Ordenar la. publicación de las leyes reglamentos y dem&s disposiciones 

de observancia general o concernientes al Municipio, ya sean esos fe­

derales, estatales o Municipales. 

Nombrar y remover a empleados y funcionarios cuya designación no sea -

privativa del ayuntamiento. 

Proponer al Ayuntamiento, los nombramientos de Secretario, Tesorero y 

representantes del Ayuntamiento en las divisiones del Territorio Muni­

cipal. 

Cuidar que los órganos administrativos municipales, se integren y fun­

cionen de acuerdo a los ordenamientos legales en vigor. 

Inspeccionar las Dependencias oficiales Municipales para cerciorarse -

de su correcto funcionamiento, disponiendo lo necesario para mejorar -

sus funciones. 



CAPITULO 2 

FORTALECIMIENTO MUNICIPAL 

2"1 . Reforma .Adminisltrativa 
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La planeaci6n de los asentamientos humanos es una de las tareas fundamen­

tales que ha emprendido México, a partir de 1977. Esta planeaci6n tiene 

por primera vez en la historia .de nuestro pafs un fundamento constitucio­

nal en la reforma de los artfculos 27, 73 y 115 de la Constituci6n Polft.!. 

ca de los Estados Unidos Mexicanos y un fundamento legal en la Ley Gene-­

ral de Asentamientos Humanos y en las leyes estatales de Desarrollo Urba­

no. 

Los Municipios, en los términos de las normas establecidas tanto en las -

leyes federales como estatales relativas, estan facul.tadas para formular, 

aprobar y admin1strar la zonificación y planes de desarrollo urbano Muni­

cipal, participar en la creaci6n y administraci6n de sus reservas territ.Q. 

riales; controlar y vigilar la utilizaci6n del suelo en sus jurisdiccio-­

nes territoriales; controlar; intervenir en la regularizaci6n de la tenen. 

c1a de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones 

y participar en la creaci6n y administración de zonas de reservas econól.Q. 

gicas. Para lo que, deberán expedirse reglamentos que deber~n sujetarse 

a lo dispuesto en el párrafo tercero del artfculo 27 de la Constitución. 

El pafs tiene ya bien estructurado un sistéma Nacional de Asentamientos -

humanos. Este sistema se conforma por una estructura base formada por -­

los siguientes planes. 
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Plan Nacional de Desarrollo Urbano y para zonas prioritarias. 

Planes Estatales de Desarrollo Urbano y para zonas prioritarias. 

Planes Estatales de Desarrollo Urbano. 

Planes Municipales de Desarrollo Urbano. 

Planes de Desarrollo Urbano de centros de poblaci6n. 

De esta estructura base se desprenden otro tipo de Planes de Desarrollo -­

Urbano que son sectoriales como: 

Planes Ecol6gicos 

Planes de Vivienda 

Planes Parciales. etc. 

Los planes que conforman este sistema para que realmente funcionen como -­

parte de este, guardan entre sf una misma estructura que conlleve una gran 

concurrencia entre ellos y a la vez permita que se vaya descendiendo en el 

nivel del detalle de la planeaci6n. según el plan de que se trate. 

Por lo antes expuesto, estos planes se encuentran divididos en cuatro niV.!l_ 

les, a saber: normativo, estratégico. corresponsabilidad sectorial. e ins­

trumental. 

El nivel normativo contiene a grandes razgos, los antecedentes que dan ori 

gen al Plan y los objetivos generales que se pretenden alcanzar: Un an&li 

sis de la situaci6n actual de aquellos aspectos relacionados con el desa-­

rrollo, urbano. identificando su problem&tica y potencialidad que se deno­

mina diagn6stico; una proyecci6n futura. de algunos aspectos. dentro de --
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una hip6tesis de tendencia tradicional, si no se planeara el desarrollo, -

urbano, que se denomina pron6stico y la parte nonnativa propiamente de ob­

jetivos, metas y polfticas que agrupan al Ordenamiento del territorio, 

desarrollo urbano de centros de poblaci6n y elementos componentes y Accio­

nes del Sector donde se tratan los elementos relativos a la vivienda, --­

suelo urbano, equipamiento urbano; servicios urbanos, vialidad y transpor­

te, reservas territoriales, ecologfa, atenci6n y prevensi6n de em«rgencias 

urbanas, participaci6n de la comunidad y~administraci6n del desarrollo ur­

bano. 

Por altimo, segan el Plan del que se trate, contiene un capftulo de aptit.!!_ 

des del suelo para diferentes usos y en capftulo de ocupaci6n del suelo -­

interurbano. 

El nivel estratégido, contiene los programas operativos que agrupan en pa­

quetes las metas mencionadas en el Nivel Normativo divididos en Programas, 

de acci6n concertada y Programas del Sector de Asentamientos Humanos. 

El nivel de corresponsabilidad sectorial, ubica especialmente las inversi.Q. 

nes, además de ubicar en el tiempo las acciones de los programas operati-­

vos. 

Por altimo, en el nivel instrumental se definen todos aquellos instrun~n-­

tos jurfdicos, administrativos, financieros y de particfpaci6n, necesarios 

para cumplir con los obje~ivos, metas, polfticas y Programas del Plan. 

Los diferentes planes que forman el sistema de planeaci6n de los asenta--­

mientos humanos se encuentran interrelacionados entre sf y su ubicaci6n --
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dentro del sistema, se define por varios aspectos. 

Espacio territorial de competencia, dentro del cual se tiP.nen perfectamen­

te definidos cinco espa~ios: 

La nación como un todo, cuyo ámbito de competencia corresponde al Plan 

'Nacional de Desarrollo Urbano. 

Los estados, cuya competencia corresponde a los Planes Estatales del -

Desarrollo Urbano. 

Los Municipios, cuyo ámbito de competencia corresponde a los Planes de 

Desarrollo Urbano Municipal. 

Las regiones que siguen lfmites administrativos, pero que no forman un 

estado o Municipio, el ámbito de competencia corresponde a los planes 

de ordenación de zonas conurbadas y a las Regionales de Desarrollo Ur­

bano de Zonas Prioritarias. 

Los Centros de Población, cuyo ámbito de competencia corresponde a los 

Planes de Desarrollo Urbano de los Centros de Población. 

Responsables administrativos de la elaboración de los Planes: 

La federación es la responsable del Plan Nacional de Desarrollo Urbano y -

de los consiguientes Planes Regionales de Desarrollo Urbano de Zonas Prio­

ritarias. 

Las autoridades estatales y municipales son responsables de la elaboración 
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de los Planes Estatales y Municipales respectivamente. 

Los planes de ordenación de zonas Conurbadas son responsabilidad de los -­

tres niveles de gobierno: federación, estado y municipio. 

Funciones y finalidad de los Planes dentro del sistema de Planeación: Es­

to se refiere a las funciones de cada plan dentro del sistema, por ejemplo: 

Al Plan Nacional corresponde señalar las lfneas generales del desarrollo -

urbano y las diversas opciones para su más oµortuna realización. Esto -­

significa que es el marco de referencia de los otros planes. 

De igual manera el Plan Estatal de Desarrollo será el marco de referencia 

de los Planes Municipales. 

El Plan de Ordenación de Zonas Conurbadas, deberá por lo tanto, ser con-­

gruente con el Plan de Desarrollo Urbano, y ser compatible con los Planes 

Estatales y Municipales de los estados y Municipios que constituyen la Z.2 

na Conurbada. 

2.2 El Desarrollo Urbano. 

Son los distintos pasos que con armonía y buena administración, sedán pa­

ra adecuar. ordenar y regular los aspectos econ6micos. fisicos y sociales 

en el medio urbano y su relación con otros medios. es decir. que para el -

desarrollo urbano. las ciudades se organizan, para crecer ordenadamente y 

en armonía con el medio ambiente natural y sus recursos. (8) 

El crecimiento de un centro de población es el aumento de la cantidad de -

c·a·) LEY DE DESARROLLO URBANO. 
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instrumento técnico y jurfdico que le permita negociar la ubicación de di­

chas obras, de acuerdo con el óptimo ordenamiento del territorio para el -

municipio. 

También para aquellas acciones que realice el Sector privado y el Sector -

Social, el Plan Municipal es un elemento que permitirá al Presidente Muni­

cipal, normar dichas acciones, con base en una planeación de desarrollo·u.r. 

bano Municipal. 

Por lo tanto, el Plan permitirá al Presidente Municipal desarrollar sus 

funciones con base en la planeación contenida en el mismo Plan y como con­

secuencia la ciudadanfa saldrá siempre beneficiada. 

Intervienen para formular el Plan Municipal: el gobierno del Estado, la S~ 

cretarfa de Desarrollo Urbano Nacional, los Centros de Desarrollo Urbano -

de los estados, la consulta de la comunidad organizada en manzanas, juntas 

de vecinos, asociaciones civiles, de profesionales, de comerciantes, indu~ 

triales y obreros. Esta consulta debe definir, sobre todo las necesidades 

del Municipio y prioridades. 

El dHigrama siguiente permitirá al Presidente Municipal captar la imagen -.i 

en forma global y coherente de lo que es un Plan Municipal del Desarrollo 

Urbano. 

2. •. 3 ..... t:a ·:Aclm:lnf stración: Urbana: ·:r'!un i ci pal 

La administración del desarrollo urbano es diferente de la administración 
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urbana. 

Se entiende por administraci6n del desarrollo urbano a la parte de la Adm.i 

nistraci6n pública que de acuerdo con las normas, polfticas y lineamientos 

de la estructura gubernamental y las demandas de la poblaci6n, se propone 

conducir y orientar el proceso urbano a objetivos sociales y econ6micos -­

previamente establecidos. 

Por otro lado, la administraci6n urbana consiste en otorgar, conservar y -

mantener obras y servicios pQblicos en la cantidad y calidad que requiera 

la comunidad. Su eficiencia se basa en la prestaci6n oportuna del servi-­

cio requerido. 

La Administraci6n Urbana Municipal, requiere de elementos básicos que le -

permitan atender con mayor eficiencia, las demandas y necesidades de obras 

y servicios de la poblaci6n del Municipio, los cuales son: 

ATRIBUCIONES: Son las facultades,derechos y obligaciones que la legi~ 

laci6n vigente otorga a las autoridades municipales para el ejercicio 

de la Administraci6n Moderna. 

ORGANIZACION: Es la estructura que conforma al Ayuntamiento, con los -

cargos públicos responsables de satisfacer las necesidades y demandas 

que plantee la poblaci6n del Municipio. 

SISTEMAS ADMINISTRATIVOS: Son los instructivos por medio de los cua-­

les se indica la manera de realizar las actividades para prestar un -­

ser\.icio .pObl ico Municipal y realizar las obras que los trámites admi-
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nistrativos del l\yuntamiento. Comprende métodos, procedimientos e ---. . 
instrumentos. 

Participaci6n de la Comunidad: Es la actividad nacional y conciente de 

la poblaci6n, promovida y organizada por las autoridades ·municipales, 

para la realizaci6n de obras o prestaci6n de servicios públicos municj_ 

pales. Esta participaci6n puede ser técnica. econ6mica, social o con 

mano de obra. 

El proceso de la Administraci6n Urbana: son las etapas por las que se ene.!!_ 

mina a alcanzar un objetivo, en atenci6n a las demandas de obras o servi-­

cios que requiera la poblaci6n. Las etapas del proceso de la administra-­

ci6n urbana son: 

Planeaci6n de las obras y servicios que deben otorgarse a la Comunidad.­

Planear es decidir con anticipaci6n qué obras o servicios deben prestarse 

o realizarse, en d6nde, c6mo y bajo qué recomendaciones. 

Programaci6n de las obras y los Servicios. Programar es ordenar las acci.Q_ 

nes y_ decidir cuando se llevar& a cabo la obra pública, establecer las --­

areas e indicar quienes ser&n los responsables de las actividades. 

Elaboraci6n de los Proyectos de las Obras y Servicios. Con esta acci6n, -

que se interrelaciona y sigue~ forma inmediata a la programaci6n, se, de­

finen las herramientas técnicas que se refieren a una obra determinada y -

que precisan de las especificaciones, normas y presupuestos ·que deban em-­

p~earse para realizarla. 
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Gestiones y tr~mites. Es la actividad de los l\yuntamientos encaminada a·­

proveerse de los recurs.os económicos, técnicos y humanos, necesarios para 

la realización de sus planes y proyectos. 

Realización y Ejecución de las Obras o Servicios Municipales. Es la étapa 

del proceso en la que se ejecutan las acciones y se realizan obras, de --­

acuerdo con los planes, programas y proyectos. 

Recuperación de Inversiones. Es la étapa en que las ·autoridades captan -­

los ingresos indispensables para cumpl~r con los planes y programas: con-­

siste en recuperar las inversiones que se obtuvieron por financiamiento, -

una vez que la obra fué realizada o se pone a funcionar un servicio. 

Administración de Obras y Servicios. En esta fase, se otorga a la pobla-­

ción, el Servicio de las obras resultantes de los planes y proyectos y se 

les mantiene y conserva mediante un sistema de operación de servicios que 

aseguren su eficacia y eficiencia en beneficio de la comunidad entera. 

En la medida en que las autoridades municipales cuenten con los elementos 

de la administración urbana y, adem.is, cumplan con todas las etapas del -­

proceso, se estar~ administrando con menor o mayor eficiencia el desarro-­

llo urbano municipal. 

La evaluación de estos resultados se podr~ lograr a traves de investigar -

cuales son las atribuciones, la organización, la capacidad económica, los 

sistemas administrativos y el grado de participación de la comunidad con -

que se desenvuelva la administració·n urbana. 
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El tener presentes .estos elementos. se analizan la operatividad o aplica-­

ción de los mismos en la planeación, programación, gestión y trámites, re~ 

lización de las obras y prestación de los servicios, asf como en la admi-­

nistración de los mismos. 

Este cruce de investigación y análisis, tendrán como resultado altos gra-­

dos de eficiencia dentro de la administración urbana municipal. 

cuando en un centro de población, las personas van teniendo contacto entre 

sf, encontrando intereses comunes y enfrentandose a los mismos problemas -

generales, se puede decir que existe una comunidad. Pero 'cuando los miem: 

bros de esa comunidad se dan cuenta de que es necesario unir esfuerzos pa-:. 

ra resolver alguna necesidad que les afecta a todos ellos. directa o indi­

rectamente y lo hacen por sf mismos ó para apoyar alguna actividad del go­

bierno, entonces se da lo que se llama Participación de la Comunidad. 

Por eso se entiende por partic,pación comunitaria a la actividad nacional 

de todos los miembros de una comunidad; es decir, que debe ser pensada, 

planeada y organizada de manera que todos sepan claramente qué problema se 

quiere resolver y qué ventajas colectivas se van a obtener. de manera que 

la participación se de en forma ordenada y cordial. 

La participación de los municipios en el proceso· de programación regional. 

La incorporación de los Ayuntamientos a las tareas de programación, presu­

puestaéión y evaluación en el ámbito regional, c~mpleta la estructura órg~ 
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nica-institucional de un Sistema de Programaci~n y Presupuestaci6n Regio-­

nal •. al contemplar para la realizaci6n.de éstas actividades las tres ins-­

tancias de gobierno de la Naci6n: La federaci6n, la Estatal y la Munici­

pal. 

Sobre Esta base,· es factible desarrollar los mecanismos de coordinaci6n e 

1nstrumentaci6n de la Programaci6n Regional en su nivel municipal ·que cOOJ: 

dinados con los existentes a nivel estatal- CFM y federal - PIDER, COPLA-­

M.AR• configuren la totalidad de mecanismos e instrumentos de Programaci6n 

Regional en los tres niveles de gobierno, estructurando un sistema total -

de Programaci6n, Presupuestaci6n y Evaluaci6n Regional, cuya finalidad es 

materializar los prop6sitos regionales de la planificaci6n global, secto-­

rial y estatal. 

La cobertura de acci6n de los mecanismos de Programaci6n y Presupuestaci6n 

a nivel municipal, comprende sobre todo aquellos proyectos de inversi6n -­

que requieran para su realizaci6n el concurso de recursos financieros, hu­

manos, materiales y de otro tipo de procedencia federal, estatal y munici­

pal. 

Este esquema de participaci6n, de concurso de niveles de gobierno y~ se -

ha estado desarrollando; sin embargo, se ha caracterizado por su relativo 

aislamiento y dependiendo en mucho de la capacitaci6n en la gesti6n de -­

los ayuntamientos, asf como también de fa.lta de integraci6n de las accio­

nes emprendidas por los municipios a la acci6n coordinada y de conjunto -

de Programaci6n y Presupuestaci6n Regional. 
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los elementos ffsicos tales como agua, drenaje, alcantarillado, vivienda, 

servicios pQblicos y equipamiento (rastros, mercados, parques, etc.) Este 

crecimiento tiene que ser ordenado por medio de la planeaci6n, porque sol~ 

mente, asf podrán resolverse las necesidades de la poblaci6n, cada servi-­

cio, cada cosa que se necesita, se pone.en el lugar más adecuado y en los 

vo1Qmenes suficientes; la planeaci6n permite optimizar los recursos que se 

destinan al Municipio. De esta manera, la planeaci6n permite que ese cre­

cimiento se transforme en un verdadero desarrollo Urbano. 

Cuando no existe desarrollo urbano en un centro de poblaci6n, su crecimie.!!. 

to es desordenado y no resuelve los problemas ni los (econ6micos, ffsicos 

y sociales) puede lograrse el desarrollo de las reglones y los centros de 

poblaci6n seleccionados para e.l futuro. 

Determina las zonas prioritarias donde se deben iniciar las acciones en -­

forma jerarquizada. 

Establece las regiones y centros de poblaci6n que no deben seguir crecien­

do y c6mo puede lograrse esto. 

Finalmente, establece las estrategias que deberán seguirse. 

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano, es el último nivel de Planeación -

que menciona la Ley General de Asentamientos Humanos, y es de acuerdo con 

las leyes estatales de Desarrollo Urbano, el Plan que por derivación o mo­

dalidad fundamenta los Planes de Desarrollo Urbano de los Centros de Pobl~ 

ci6n. 
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Contiene los objetivos y poHticas nacionales que de conformidad con las·­

entidades ·pablicas que intervienen y los gobiernos de los estados, ha --­

otorgado al ejecutivo nacional para ordenar el desarrollo urbano del país. 

En el Plan se determinan las regiones y Centros de poblaci6n'que por sus 

condiciones favorables, su ubicaci6n dentro del territorio nacional y los 

recursos que tienen, son los mejores sitios del pafs para el ·futuro desa-­

rrollo urbano. Se determina c6mo y con qué medios urbanos; localidades -­

del municipio ·se requiere equipamiento; infraestructura y serÍicios urba-­

nos; la necesidad de un aeropuerto y d6nde localizarlo, etc. 

Por lo tanto el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, es un Plan interurba­

no en el que se define una serie de objetivos, metas políticas y programas 

para implementar en el costo, mediano y largo plazo. 

El Plan ~nicipal de Desarrollo Urbano, sigue una estructura similar.a la 

del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, en virtud de que este Plan Municipal 

forma parte del Sistena Nacional de Planeaci6n de los Asentamientos'Huma--­

nos. También es importante mencionar que, ademSs de guardar una estructura 

similar a la de un Plan Estatal, de éste toma como base rectora los objeti­

vos, metas y políticas definidas en dicho Plan. 

Cada Plan Municipal tiene sus características propias, derivadas de.la in-­

formaci6n disponible, de los recursos ·humanos y econ6micos con que cuenta -

y, sobre todo, de las características particulares de cada Municipio. 

En ·cuanto al contenido del documento, este deberá contemplar: 
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I. ANTECEDENTES.- Donde se definen los objetivos generales del Plan, qu'e 

se ubicarán dentro de lo señalado por el Plan Nacional de Desarrollo Urba­

no y por las leyes locales de Desarrollo Urbano. Se sena1an, asimismo, -­

los antecedentes jurfdicos que lo fundamentan y, por a1t1mo, la ubicaci6n 

del municipio dentro del contexto Nacional, Regional y Estatal. 

II. DIAGNOSTICO.- Se lleva a cabo un anális1s'de la situac16n actual del 

Municipio, identificando la potencialidad con que se cuenta y la probl~­

tica en los aspectos relacionados con los asentamientos humanos. 

Se proporciona el marco en el que se encuentra el Municipio dentro del 

Estado y del pafs. 

An~lisis de los asentamientos humanos dentro del Municipio en los as-­

pectes de infraestructura interurbana, equipamiento, infraestructura -

en los centros de poblaci6n y servicios urbanos, vialidad, transporte 

y vivienda. 

Se estudia el namero de habitantes, c6mo es~n distribuidas, los movi­

mientos migratorios, el nivel escolar, etc., tanto en el municipio co­

mo en la localidad. 

Se analizan los recursos naturales, tales como clima, 'suelo, ~egeta--­

ci6n y agua, 'que resultan de importancia para el desarrollo urbano. 

Se estudia el uso actual y potencial del suelo, la tenencia de la tie-,· 
rra, etc. 
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Se definen las actividades productivas en el Municipio y para ello se 

hace una divisi6n por sectores, Agropecuario, Pesquero, Silv1cola, Co­

mercial y de Servicios, Industrial y Minero. 

Se detectan las principales necesidades de la poblaci6n en el Munici-­

pio y se identifica el grado de participaci6n. comunitaria en la pla-­

neaci6n del desarrollo urbano. 

Se analiza todo lo relacionado con el medio ambiente: el uso inadecua­

do de los recursos naturales la co~taminaci6n. los bosques disponibles 

etc. 

Se analizan los aspectos administrativos y de operaci6n del Municipio. 

asf como los problemas administrativos a los que se enfrenta. 

III. PRONOSTICO.- En esta parte se elaboran las proyecciones sobre-pobl.!!_ 

ci6n. areas urbanas, desarrollo en general, etc. Tom&ndose en cuenta la -

tendencia Tradicional se elaboran hip6tesis sobre como estarfa el Munici-­

p1o en el futuro de no llevarse a cabo la Planeaci6n del Desarrollo Urba--

no. 

IV. NIVEL NORMATIVO.- Se determinan los objetivos espec1fi.cos, las metas 

y polfticas del plan en cuanto a: ordenamiento territorial, desarrollo ur­

bano de centros de poblaci6n, elementos y componentes del sector. clasifi­

cac16n bSsica de actitudes del suelo y ocupac16n del ·suelo. 
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V. NIVEL ESTRATEGICO.- Se toman como base los programas contenidos en el 

Plan Nacional de Desarrollo Urbano y el Plan Estatal y se determina qué 

acciones hay·que llevar a cabo para lograr la operatividad de dichos pro-­

gramas en el ~mbito Municipal, de acuerdo con la naturaleza de sus objeti-

vos y que se agrupan en: 

a) Programa quinquenal del Sector Asentamientos Humanos 1978-1982. 1983, 

1987. que desglosa antecedentes. objetivos y acciones. 

Planeación de .los Asentamientos Humanos. Administración y apoyo; ·sue­

lo y bienes inmuebles; Agua Potable y Alcantarillado; ciudades indus­

triales; Urbanización: Vivienda progresiva; Mejoramiento de la Vivie.!l 

da; Vivienda terminada; Equipamiento para la cultura; Equipamiento P.ª­

ra los servicios públicos; Equipamiento para la recreación y el depor:. 

te; Programa de Promoción y Desarrollo de la Comunidad. 

b) Programas de acción concertada; obedecen a la necesidad de responder 

a problemas especfficos de naturaleza compleja, que requieren particj_ 

pación de dos o ~s sectores a la vez, para lo cual se determinan --­

acciones concertados por zonas. 

Ejemplos: 

Programa de Integración Municipal de Servicios. 

Programa de Sistemas de enlace, inter e urbano. 

Programa de dotación de servicios rurales concentrados (SERVC). 

Programas de aprovechamiento, conservación, desarrollo y regenera--­

ción de los recursos naturales que se relacionan con los asentamien--
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tos humanos. 

Programa de integraci6n urbana en zonas de ·acci6n concertada. (PROUR­

BE-ZAC). 

Programas de Desarrollo Agropecuario en zonas de acción concertada -­

(PROAGRO-ZAC). 

Programas de Dotación de infraestructura para cómunidades pesqueras. 

(PROPESCA). 

Programa de dotaci6n de infraestructura para Centros Turfsticos 

{PROTUR). 

Programa de Desarrollo de puertos industriales. 

Programa de dotación de Infraestructura para el desarrollo de energé­

ticos. 

Programa de equipamiento para la comercializaci6n (PROCOMER). 

Es importante hacer notar que el Plan Municipal deberá evitar la creación 

de nuevos programas aparte de los que ya se manejen a nivel Nacional y Es­

tatal, sino procurar implementar dichos programas especificando anteceden­

tes. objetivos y acciones. 

V. NIVEL DE CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL.- Contempla la estructura pro-­

gramática de todas las metas y programas del nivel normativo y del estrat!. 

gico. 

Se divide en: 

Programa del Sector de Asentamientos Humanos, con una serie de cuadros 



39 

donde se especffica: ubicaci6n especial, responsable de ejecuci6n, ca-

1endarizaci6n de la propuesta y monto aproximado. 

Compromisos sobre las Polfticas del Plan. Se sefialan cuales son esos 

compromisos; en qué tiempo y con que instrumentos se llevaran a cabo -

las acciones por las dependencias 'Estatales o Federales involucradas. 

Distribuci6n especial de las principales inversiones sectoriales. Se 

refiere a cuadros y mapas que identifiquen el lugar en que se van a -­

llevar a cabo, los logros y por consiguiente las in~ersiones. 

VI. NIVEL INSTRUMENTAL.- Debe contener todos aquellos instrumentos que -

se detecten necesarios pora el logro de los objetivos, metas y polfticas -

del Plan. 

Se integran por: Jurfdicos, Administrativos, Financieros y de participacic5n 

Asimismo, se plantean mecanismos de evaluacic5n, seguimiento y retroalimen­

tacic5n del Plan. 

Una vez formulado y aprobado el Plan de Desarrollo Urbano Municipal será -. 

instrumento de gestic5n y administracic5n de gran utilidad para el Ayunta,-.-­

miento y sobre todo será un instrumento rector de administracic5n congruen­

te con los Planes Estatal y Federal. 

El Plan Municipal, permitirá al Presidente Municipal, promover acciones, -

obras y servicios que considere necesario realizar en ·su Municipio, para -

lograr un desarrollo más armc5nico, equilibrado y sobre todo más acelerado. 

Y'para obras ·que programen tanto 1a·federacic5n como el estado, tendrá un - · 
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Así, tenemos que· los Planes Municipales de Desarrollo Urbano son el mayor 

nivel de detalle al que llega la Planeación entre centros de población. -

lo que se denomina Planeación Interurbana. 

Es el Plan donde se define cómo se desea que sea usado el Territorio del 

Municipio, o sea, hacia d6nde conviene que crezcan los centros de pobla-­

ción, dó~de debe localizarse la industria, qué áreas se deberán preservar 

para el equilibrio ecológico, dónde habrá que construir un puente. qué C!!_ 

minos rurales requiere el Municipio, en qué necesidades de su población . 

El Desarrollo Urbano no surge solo ni en forma espontánea, ante todo, tig 

ne como objetivo mejorar la calidad de vida de la población. 

Debe ser un proceso planeado, cuyo resultado ahora y después en el país y 

en cada centro de población, se traduzca en infraestructura, equipamiento 

y servicios urbanos que necesita la población. en su funcionamiento pe~ 

nentemente adecuado, y en la conservación y protección del medio ambiente 

natural. 

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano, aplica, controla y actualiza al g.2_ 

bierno federal; sirve para ordenar y regular el desarrollo urbano en el -

Territorio Nacional, con base en las condiciones y situación actual de la 

población y su medio urbano. (9) 

Los gobiernos estatales y municipales deben tomarlo muy en cuenta, en el 

momento de definir las acciones y proyectos de inversión que se relacio-­

nen con el desarrollo urbano. 

( 9.) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO. 
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Con respeto estricto a los principios de libertad, autonomta, atribuciones, 

facultades y deberes que al Municipio le asigna la Constituci6n Polttica de 

los Estados Unidos Mexicanos, la incorporaci6n del Municipio a las tareas -

de la Programación Regional en un sistema integrado. consiste en la aporta­

ci6n de experiencias desarrolladas por ellos en materia que son competentes 

de la Secretarta de Programaci6n y Presupuesto, y de participación en la -­

definici6n. ejecuci6n y evaluaci6n de proyectos de inversi6n de interés lo­

cal que impliquen el concurso de_ la Federación y de los Estados. para su -­

realización. 

La definición y ejecuci6n de estos proyectos se realizarfa sobre la base -

de un mecanismo municipal de Programación y Presupuestaci6n que priorice 

la respuesta a las demandas so_ciales de la localidad, y compatibilice sus 

proyectos con los financiamientos y objetivos de la Programaci6n Regional. 

Para que este sistema de Programación Regional pueda estructurarse, se pre 

cisa que la Secretarta de Programación y Presupuesto, en su calidad de re~ 

pensable de la programación y presupuestaci6n global en coordinaci6n con -

los estados. desarrolle un programa de fortalecimiento de los municipios -

en materia de Programaci6n y Presupuestaci6n, enmarcados en un esfuerzo n.!!_ 

cional, para incrementar la eficiencia y eficacia en la utilizaci6n de los 

recursos financieros, humanos y materiales de las localidades del pafs. (10) 

El objetivo principal de este programa, consiste en mejorar el sistema de 

Presupuestaci6n de los Ayuntamientos que voluntariamente acepten incorpo-

rarse al Sistema de Programaci6n Regional, no solamente para incrementar 

10.- PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y 
PRESUPUESTO, 
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la productividad de la aplicaci6n de sus recursos, sino también para apro­

vechar de mejor manera las posibilidades de apoyo que ofrecen los gobier-­

nos del· estado y Federal. 

Evidentemente'que con la participaci6n directa de los Municipios, en un~ 

canismo de programaci6n regional a nivel municipal, estos se fortalecen en 

la medida en'que se conviertan en oi,¡ános de participaci6n en la planeaci6n 

y ejecuci6n de los programas de gobierno, 

Un programa de esta naturaleza, que propicie la.adopci6n ce las técnicas -

de presupuestaci6n utilizada por el Gobierno Federal y su integrac16n al 

mecanismo de participaci6n de las tres instancias de gobierno - COPLADE -

fortalecerá al municipio y lo colocará en condiciones de incrementar su 

capacidad para afrontar las demandas de la comunidad, mediante una mejor -

utilizaci6n de los recursos municipales, estatales y el apoyo del gobierno 

federal. 

Este programa surge como una respuesta a la demanda de los estados y de -­

los propios municipios para desarrollar una acci6n conjunta y coordinada -

que permita un esfuerzo significativo, institucional y permanente en favor 

de los Municipios de México, contribuye a la desconcentraci6n de funciones 

administrativas de los gobiernos Federal. Estatal y restablece la capaci-­

dad de los Municipios para cumplir con sus 'funciones econ6micas y sociales 

de nivel microregional. 
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PROGRAMA PARA DESARROLLAR LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION MICROREGIONAL 

MUNICIPAL. 

Objetivos Generales 

l. Fortalecer la participación activa y organizada de los Municipios en 

el desarrollo socio-Económico Regional. 

2. Profundizar el Pacto Federa.l mediante la incorporación de los Ayunta­

mientos a la Programación Presupuestación y Evaluación Regional de -­

tal modo que se conjuguen los niveles de gobierno federal estatal y 

11I1nicipal en un sistema de Programación-Presupuestación Regional. 

J. Fortalecer las estructura.s organizativas y administrativas de los 

Ayuntamientos como entidades de formulación. Ejecución y Evaluación -

de proyectos de inversión de inter~s local. 

4. Incorporar el Programa Integral de Proyectos de inversi6n a nivel Mu­

nicipal. como instrumento de PROGRAMACION-PRESUPUESTACION MICROREGIO­

NAL. para su an4lisis en los COPLADES e integraci6n.de los convenios 

de Desarrollo del Estado. 

5. Articular regionalmente las acciones de la Federaci6n a nivel global 

y sectorial con los niveles estatal y·Municipal en.-,to7-€opr<nles~ 
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MUNICIPAL EN LOS COPRODES, A FIN DE FORTALECER LA PARTICIPACION DE LOS MU-. . 
NICIPIOS EN LA TRANSFORMACION PAULATINA DEL PATRON DE DISTRIBUCION DE LA -

POBLACION Y LA ACTIVIDAD ECONOMICA. 

Caracterfsticas del Programa 

El programa para desarrollar la programación presupuestaci6n microregional 

(Municipal) como medio de fortalecer el municipio. como 6rgano de partici­

pación en los procesos y mecanismos de coordinación de la programación re­

gional, tiene las siguientes caracterfsticas: 

A) Debe ser un programa participativo, de colaboración y coordinado de -

los tres niveles de gobierno: Federal, Estatal y Municipal. 

B) Para desarrollarse, requiere de la incorporación voluntaria de los mu 

nicipios interesados en fortalecer su participación en los mecañismos 

de programación regional. aportando sus experiencias y aprovechando -

de mejor manera las posibilidades ofrecidas por la federación y los -

Estados para su desarrollo. 

C) La implementación de este programa supone desarrollar programas de -­

capacitación en materia de programación presupuestaci6n de los.recur­

sos humanos de los ayuntamientos. 

D) Dado el car&cter electivo de estos 6rganos de gobierno se requiere i.!!! 

plementar mecanismos e instrumentos de programaci6n-presupuestaci6n -

municipal de car~cter estable, con instructivos para su manejo (incl.!! 

sfve formatos de uso común para sistematizar el trabajo de an~lisis -
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de los COPRODES). 

2.4 COMITE PROMOTOR DE DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO ESTATAL 

La creación de los comités promotores de desarrollo socio econ6mico de los 

Estados (COPRODES), se inserta dentro de la polftica de fortalecimiento -­

del desarrollo regional. 

Los COPRODES surgen a partir de lg71 y. en su primera etapa. constituyen -

una respuesta del Gobierno de la República ante la necesidad de impulsar -

el desarrollo de las entidades de la federaci6n, que presentaban caracte-­

r\"sticas particulares de margi.naci6n. 

En junio de ese año, por Decreto Presidencial es creado el primer Comité -

Promotor del Desarrollo Soc1o-Econ6mico en el Estado de Yucatán. Bás1came.!!_ 

te como un organismo de coordinaci6n de las dependencias federales respon­

sables de la resolución de los principales problemas económicos de dicho -

Estado, con los objetivos de promover la participaci6n de las entidades g.!!_ 

bernamentales y de la población en las tareas del desarrollo y fomentar el 

aprovechamiento racional de los recursos naturales y humanos de la entidad 

en beneficio de ésta y del pafs en general. Este Comité esta constitu\"do 

por representantes de las principales dependencias federales que actuaban 

en el Estado y era presidido por el Secretario de la Presidencia. 

En 1972 se cre6 el COPRODE del Estado de Oaxaca, con una integraci6n simi­

lar y objetivos afines a los que su antecesor, pero fijándosele un panera-
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ma de acci6n más amplio y una participaci6n del gobierno estatal m~s defi­

nida. 

Posteriormente, en octubre de 1973, en el Estado de Chiapas se integr6 el 

COPRODE con caracterfsticas y prop6sitos similares a los precedentes. 

En ese-mismo año, ante la consideraci6n de que la problemática de la margj_ 

naci6n no solo se presentaba entre Estados, sfno en mayor o menor medida -

dentro de todos ellos; de que los Comités Promotores deberfan servir para 

superar la marginaci6n, asf como para lograr una eficiente coordinación de 

las diversas actividades del sector público, tanto federal como estatal y, 

a fin de institucionalizar la participaci6n de los diversos sectores de la 

sociedad en las tareas de programación del desarrollo nacional. se inicia 

la creaci6n generalizada de los comités. 

De esta forma, se establecen los correspondientes a los Estados de Durango 

y Sonora, con los objetivos de promover y coordinar las actividades de los 

Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, asf como de los diversos sectores 

de la poblaci6n, buscando evitar la dispersión de los esfuerzos e intere-­

ses y promoviendo su confluencia y conciliación en beneficio de la entidad. 

En 1974 y principios de 1975, se crearon 16 Comités en sendos Estados de -

la República, en los que se destaca el propósito común de lograr la coordj_ 

nación de las acciones gubernamentales y de éstas con las que realizan los 

sectores privado y social, para avanzar en el desarrollo de sus respecti-­

vas regiones. 

La integraci6n de los COPRODES, gradualmente se va enriqueciendo a la par 
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que se fortalece la representaci6n estatal, al formalizarse la part1cipa-­

ci6n de los gobernadores y de las dependencias estatales, asimismo, se am­

pl fa la representaci6n de los diversos sectores de la poblac16n. 

A fin de complementar la integraci6n del sistema de desarrollo regional, -

en el que se habfa avanzado hasta ese momento con la creac16n de 21 Com1-­

tés Promotores del Desarrollo Socioecon6m1co de los Estados, en enero de -

1975 se realiza la consol1daci6n orgánica de los comités, al crearse los -

de las Entidades Federativas faltantes y al modificarse los ya estableci-­

dos. 

A partir de este momento se asigna la Presidencia de los mismos a los Go-­

bernadores de los Estado~ y se establece la figura del Secretario Técnico 

a cargo de la Federaci6n. De esta fonna, los COPRODES de todos y cada uno 

de los Estados quedan definidos como organismos públicos dotados de perso­

nalidad jurfdica y patrimonio propio. 

Por otra parte, en ese año qued6 establecida la Comisi6n Nacional de Desa­

rrollo Regional como responsable de armonizar a nivel nacional, tanto las 

actividades de coordinaci6n, fomento econ6mico y programaci6n de los COPRQ 

DES, como las acciones de los Comités con las diversas Dependencias Feder~ 

les de éstas entre sf. 

A mediados de 1976. el Gobierno de la República, ante la necesidad de reor. 

ganizar el esquema de desarrollo y considerando que éste, a nivel regional 

exige en su enfoque y en sus proyecciones, la consfderaci6n de las cuesti.Q. 

nes urbanas y rurales, desde una perspectiva global e integradora, expidi6 
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la Ley General de Asentamientos Humanos a la cual se incorporaron importa_!l 

tes disposiciones de ordenamiento territorial e interés social. Con la emj_. 

si6n de esta Ley, se modific6 la Comisi6n Nacional de Desarrollo Regional, 

dándosele un car&cter de participaci6n rn&s amplio e incrementando, a las -

funciones que ya se le habfan asignado, las de compatibilizar planes y prE_ 

gramas específicos de desarrollo .tanto rural como urbano y coordinar la -­

real1zaci6n de los mismos. Se convierte así en Comis16n Nacional de Desa­

rrollo Regional y Urbano. 

De igual manera, se ampliaron las funciones de los COPRODES incorporándo-­

les todas aquellas atribuciones vinculadas a la coordinaci6n de acciones -

en materia de desarrollo urbano y a la promoci6n de la participaci6n de -­

los distintos grupos sociales en la elaboraci6n de los planes cuyo objeti­

vo fuese la ordenaci6n de los asentamientos humanos. 

Finalmente esa administraci6n, en el contexto de la Reforma Administrativa, 

cre6 a la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, responsable entre 

otras funciones, de elaborar planes regionales para el país, y a la Secre­

taría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas, encargada entre otros -

aspectos, de la aplicaci6n de la Ley General de Asentamientos Humanos. 

Asimismo, decret6 el 10 de marzo de 1977, modificaciones a la estructura -

y funciones de los COPRODES, fortaleciendo la participaci6n estatal en --­

congruencia con la política de fortalecimiento del federalis~o impulsada -

por el C. Presidente de la República. 
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Actualmente. los COPRODES. creados para fungir como 6rganos de consulta -­

de los gobiernos federal y estatal. y brindar asesorfa para la planeaci6n 

y programaci6n del desarrollo socioecon6mico a nivel local. cuentan con -­

la estructura siguiente: 

Un Presidente. que es el c. Gobernador de la Entidad Respectiva. 

Un Coordinador, que es designado por el Ejecutivo Estatal. 

Un Secretariado Técnico. 

Los Funcionarios de mayor jerarquf~ del Gobierno Federal que actaan en 

el Estado. 

Los Funcionarios del Gobierno Estatal designados por el C. Gobernador. 

Los Ayuntamientos que libremente acepten participar. 

Los Representantes de los sectores social y privado, que igualmente d_it 

seen participar. 

Adicionalmente. está previsto que el Presidente del Comité puede invitar a 

los Senadores. así como a los Diputados federales y locales. a participar 

como miembros del Comité de la entidad que representan. 

El Coordinador es designado por el Ejecutivo Estatal, y es responsable de 

la coordinaci6n de las actividades del Comité. 

El Secretario Técnico, tiene las funciones de apoyar las actividades de 

planeaci6n, programaci6n, promoci6n. evaluaci6n y las demás que requiera -

el Comité para su funcionamiento. A. la Secretaria de Programaci6n y Presu-
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puesto. como dependencia federal responsable de la planeaci6n y programa-­

ci6n del desarrollo nacional y regional, le corresponde designar a los Se­

cretarios Técnicos de los COPROOES, haciendo recaer en sus Delegados Regi.2 

nales, tal responsabilidad. 

las atribuciones asignadas a los Comités, son las siguientes: 

Promover y coordinar la ejecuci6n de las obras de las diferentes depe.!!. 

dencias federales y fomentar las diversas actividades de los integran­

tes de la poblaci6n de la entidad. para impulsar el desarrollo socioe­

con6mico de la misma. 

Proponer al Gobierno Federal y a los locales los convenios que consid~ 

ren necesarios para la consecución del Desarrollo socioecon6mico. 

Coordinarse entre sf para el desarrollo integral de alguna regi6n don­

de exista interés econ6mico y social. 

Acordar el establecimiento de subcomités y grupos de trabajo sectoria­

les o regionales. cuando el cumplimiento de sus objetivos y programas 

los requiera. 

Levantar un inventario de los recursos humanos y naturales de la Enti­

dad. 

Proponer programas a corto, mediano y largo plazo, para el desarrollo 

social y econ6mico de la Entidad, tendientes al mejor aprovechamiento 

de sus recursos naturales y humanos. 
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Elaborar proyectos concretos de inversión con base en una adecuada je­

rarquización de las necesidades que deban ser atendidas. 

Fomentar el aprovechamiento racional entre otros de los recursos agrí­

colas. ganaderos, hidr§ulicos, energ~ticos y turfsticos, asf como im-­

pulsar el desarrollo industrial de las regiones y la comercialización 

de sus productos. 

Asesorar a las autoridades y a los sectores de la población de la enti 

dad correspondiente, en la preparación y ejecución de estudios de fac­

tfbflidad económica para el establecimiento de empresas cuya finalidad 

sea el aprovechamiento de los recursos de los Estados. 

Incrementar el empleo productivo en el campo y en la ciudad y procurar 

la capacitación de los recursos humanos. 

Fungir corno órgano de consulta, tanto del gobierno estatal como del g.Q_ 

bierno federal sobre la situaci6n socio-económica de la entidad. 

Las dem4s que sean necesarias para el eficaz cumplimiento de su obje-­

tivo. 

En los COPRODES se busca combatir objetivos y metas, coordinar esfuerzos, 

concretar acciones y evaluar resultados, estableciendo asf un proceso cir­

cular en el que se tomen las acciones pOblicas desde su origen, desde la -

planeación y programación, la determinación de proyectos a nivel regional, 

la asfgnaci6n de recursos, la ejecución de las acciones y la evaluación de 

los resultados, que viene a completar el ciclo. 
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La fuerza interna de los Comit~s se cifra en la participaci6n de los tres 

niveles de gobierno y de los sectores privado y social; al actuar local-­

mente. posibilita la mejor atenci6n de las prioridades estatales y el apr.Q. 

vechamiento 6ptimo de los recursos. 

·Apoyo Financfero·a·1os COPRODES 

Los COPRODES no han contado sistem~ticamente con recursos financieros de -

los gobiernos federal y estatal. para el desarrollo de sus acciones. Sin -

embargo, han recibido apoyos para el cumplimiento de importantes activida­

des derivadas de los procesos de planeaci6n y programaci6n-presupuestaci6n 

que operan a nivel regional. 

Operaci6n Actual de· los COPRODES 

No obstante que las atribuciones asignadas a los COPRODES son amplias, en 

la actualidad cumplen solo con algunas de ellas, en funci6n de la proble~ 

tica especffica de cada entidad. En la mayorfa de los casos se realizan 

las siguientes acciones: 

La formulaci6n de planes y desarrollo estatal. que entre otros prop6s_i 

tos busca coadyuvar al aprovechamiento racional de los recursos natur~ 

les y.humanos en cada Entidad. 

La integraci6n de propuestas de· inversi6n federal. que incluyen los -­

programas CUC, PIDER y NORMAL y son elaboradas en grupos sectoriales. 
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considerando la jerarquizaci6n de las necesidades locales. 

La evaluaci6n del desarrollo de los programas del Convenio Unido de -

coordinaci6n que celebra la federaci6n con los Estados. 

El fomento al desarrollo regional integral, que se efectúa a través -

de las acciones encaminadas a apoyar los programas CUC, PIDER y COPLA . 
MAR, la elaboraci6n de estudios especfficos o la realizaci6n de pro--

yectos productivos a solicitud de una comunidad, entre otras. 

La asesorfa a los gobiernos estatales y a los sectores privado y so-­

cial para la elaboraci6n de estudios que tiendan a la incrementaci6n 

de proyectos productivos. 

Problem§t1ca·de los COPROOES 

El análisis de la evoluci6n hist6rica de los COPRODES y de los niveles de 

integraci6n y operaci6n que presentan actualmente, permite detectar los -

principales problemas que afrontan en la actualidad, los cuales se expo-­

nen a continuaci6n: 

Existe falta de claridad respecto a las caracterfsticas jurfdicas de 

los Comités, ya que están definidos como organismos públicos dotados 

de personalidad jurfdica y patrimonio propio, presididos por los Go-­

bernadores Estatales, lo que dificulta su ubicaci6n en el contexto -­

del sector público. 

La falta de reglamentos internos para los COPRODES, provoca impreci--
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si~n respecto a las atribuciones y responsabilidades de sus diversos -

integrantes. 

La carencia de planes de trabajo y de info.nnes peri6dico de las activj_ 

dades de los COPRODES. provoca el desconocimiento a nivel central. de 

las acciones realizadas por éstos y obstaculiza la canalizaci6n oport_!! 

na y ordenada del apoyo técnico que requieren para su 6ptimo funciona­

miento. 

El Coordinador del Comité, en ocasiones tiene otras atribuciones que -

no le permiten efectuar la promoci6n y coordinaci6n efectiva. absor--­

biendo sus funciones el Secretario Técnico. 

Al no estar claramente se~alados los términos de la participaci6n en -

el COPRODE de la Delegaci6n Regional de la Secretarfa de Programaci6n 

y Presupuesto. por una parte como representante de la Dependencia Fed~ 

ral normativa de los procesos de planeaci6n. programaci6n, presupuest.l!_' 

• c16n. evaluaci6n e informaci6n. y por otra como Secretariado Técnico -

de Comité, la actuaci6n de dicha Delegaci6n se dificulta en dichos as­

pectos. 

El desconocimiento. en términos generales. de los objetivos. funciones 

y alcances de los COPRODES. por parte de las Dependencias y Entidades 

que no participan en él. asf como por parte de la comunidad, obstaculj_ 

za su evoluci6n y limita su funcionamiento. 

Las diferencias en cuanto a los.niveles jerárquicos de los representa.!!, 

tes de los diversos organismos que participan en los COPRODES, impiden 
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la toma de decisiones oportunas. 

La falta de lineamientos de las Dependencias Federales a sus Represen­

tantes Estatales, con relación a su participación dentro del Comité, -

produce desconcierto y obstaculiza su operación. 

En algunos casos, el esfuerzo realizado por los COPRODES, en.cuanto a 

la planeación, programación y presupuestación, o bien en la elaboración 

de propuestas concretas de proyectos, reformas administrativas o desa­

rrollo de alguna región, no han tenido respuesta por parte de las aut.Q_ 

ridades centrales. 

Adicionalmente, en ocasiones las Dependencias Federales, definen sus pro-­

gramas de alcance nacional o local, sin consultarlos o informarles al res­

pecto. Ello ha desalentado el desarrollo de las actividades que llevan a 

cabo los Comit~s. 

Perspectivas de los·coPRODES 

En el Plan Global de Desarrollo, se estipula que la planeación es un vehf­

culo .para el avance democr~tico del pafs, en la medida que ofrece una def..1 

nici6n explfcita del rumbo a seguir y un mecanismo para evaluar la efica-­

cia de los programas y las acciones. Acerca al ciudadano y a los distintos 

sectores de la sociedad al conocimiento de las tareas del gobierno y tiene 

la posibilidad de hacer m~s intensa la relación entre éste y la sociedad, 

en torno a prioridades y propósitos de benefi.cio general. La equidad y r.!!_ 

cionalidad de la acción pública, son condición necesaria para impedir la -
. . . 
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injusticia. la improvisaci6n y el dispendio. 

En esta perspectiva, en la que los Comités Promotores de Desarrollo So---~ 

cioeconómico de los Estados, adquieren su cabal dimensión. 

Fortalecerlos como mecanismos de comunicaci6n y coordinación tanto en los 

distintos niveles de gobierno, como en los sectores pOblico, social y pri­

vado. 

NOTA: En sustitución del CDPRODE, el 13 de febrero de lga1 se creó el -

COPLADE';, como un organismo del Gobierno del Estado~ con patrimo­

nio y personalidad jurfdica propia, que tiene como objetivo precj_ 

sar la planificaci6n y programación a nivel local, consolidando-· 

el Sistema Nacional de Planeación. 

2.5 Convenio Un1co de Coordinación 

El Convenio Unico de'Coordinación entre la Federación y los Estados se fu.!! 

<:lamenta en el Artfculo 22 de la Ley Org!nica de la Administración Pública 

Federal, y en el Acuerdo Presidencial del 2 de diciembre de 1976, publica­

do en el Diario Oficial de la Federación. 

El Convenio Unico de Coordinación es el instrumento jurfdico-administrati­

vo, program!tico y financiero que hace posible la suma de esfuerzos, para 

proporcionar una mayor atención a las necesidades regionales dentro del -­

propósito de lograr un desarrollo equilibrado. Mediante él, se coordinan 
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las acciones de los gobiernos federal y e~tatales en materias que les CO.!!! 

peten de manera concurrente. asf como en aquellas de interés coman. 

Entre sus principales objetivos destaca: 

Fortalecer el sistema federal establecido por la Constituci6n. 

Prestar una mayor atenci6n a las necesidades regionales, mediante el 

fortalecimiento de las finanzas estatales. e impulsar las actividades 

productivas en los Estados. 

Promover y encauzar la participaci6n democr~tica de los distintos gr.!!_ 

pos sociales a nivel local, tanto en el planteamiento como en la sol.!!. 

ci6n de sus problemas. 

Avanzar en el proceso administrativo de desconcentraci6n de la fun--­

ci6n pública. mediante la debida concurrencia de los Estados en el -­

An~l isis de los problemas econ6micos y sociales de su poblaci6n, en -

las tareas de planificaci6n del desarrollo nacional y en la ejecuci6n 

directa de los programas de gobierno. 

El Gobierno Federal seguir~ propiciando el fortalecimiento de las es­

tructuras estatales y municipales, cuidando que el proceso de descen­

tralizaci6n y desconcentraci6n de sus propias responsabilidades y fu.!!_ 

ciones, no tienda solo a fortalecer la presencia de la Federaci6n en 

los Estados. sino a lograr un equilibrio adecuado entre ambos 6rdenes 

de gobierno. 

Impulsar, en los procesos de planeaci6n, la congruencia global y sec-
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torial, con la estatal y municipal, cOl!lo un aspecto fundamental en la 

construcci6n del Sistema Nacional de Planeaci6n. 

Fortalecer al Municipio Libre, en armonfa con las tesis federalistas, 

siguiendo la acci6n de varios Estados que han iniciado ya este proce­

so mediante la suscripci6n de Convenios de Coordinaci6n con sus Muni­

cipios. 

Incrementar la participaci6n.de los Estados en la planeaci6n de la 

acci6n federal, proporcionándoles mayor y mejor informaci6n con la d~ 

bida oportunidad, y sin limitarse al programa de inversiones, sino 

agregando la del gasto corriente y la relativa a los demás programas 

de fOl!lento del gobierno federal. 

Programas·de·convenio Unlco de Coord1naéi6n 

Agua potable y alcantarillado rurales 

Obras en cabeceras municipales 

Mejoramiento de la vivienda y espacios pOblicos 

Construcci6n y Rehabilitaci6n de la Vivienda Popular 

Casas de Cultura 

Instalaciones Deportivas 

Cárceles y Penitenciarfas 

Caminos Rurales 

Caminos Vecinales 

Carreteras Estatales 



Carreteras Urbanas 

Aeropistas 
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Construcci6n y reparaci6n de todo tipo de planteles escolares. 

Construcci6n y reparaci6n de centros y casas de salud y asistenciales 

Estudios de preinversi6n 

Pesquero 

Apoyo a los COPROOES 

Apoyo a la Planeaci6n de los Asentamientos Humanos 

Aspectos Presupuestales y Financieros 

Los recursos para cubrir los compromisos convenfdos por el Gobierno Fede-­

ral para financiar, total o parcialmente, la ejecuci6n de las obras y ser­

vicios pOblicos de los programas estatales de inversi6n que quedan a cargo 

de los Gobiernos de los estados, se establecer&n en el Presupuesto de Egr_!t 

sos de la Federaci6n de cada aílo, dentro del Ramo XXIII, Erogaciones Adi-­

cionales, bajo el Rubro especffico de Convenios Unicos de Coordinaci6n, La 

trasferencia y suministro de dicho recurso a los Ejecutivos Estatales se -

lleva a cabo mediante el siguiente procedimiento: 

l. Trasferencia y Ministraci6n de Recursos Federales. 

A) Tenninado el proceso conjunto de an&lisis y definici6n de los 

proyectos a realizar, el gobierno del estado, deberá entregar a 

la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto por conducto de la -

Delegaci6n Regional, la siguiente informaci6n: 
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Relaci6n de las obras convenidas en el ejercicio y todos los 

elementos que permitan establecer la cobertura y el marco de 

prioridades de las obras y de los programas, asf como las m~ 

tas que se alcanzarán en cada uno de ellos, y su relaci6n 

con las demandas no cubiertas. 

Relaci6n de avances ffsico y financiero de las obras. 

Relaci6n de obras nuevas prioritarias y en proceso que se -

proponen para dar cumplimiento a lo establecido en el acuer­

do Presidencial de fecha 30 de septiembre de 1977· (Acuerdo 

a secas). 

Identificaci6n de las obras localizadas en Zonas COPLAMAR. 

Plano de localizacf6n geogr~fica de las obras, que pennite -

establecer la relaci6n espacial entre los programas del con­

venio, particularmente en lo que se refiere a caminos. 

Exped.ientes t~cnicos unitarios de las obras nuevas de carác­

ter especffico y su justificaci6n socioecon6mica, ya analiz.!!_ 

dos y validados por las Dependencias Federales respectivas. 

Propuesta de calendario de ministraci6n de recursos. 

Estimaci6n del gasto corriente anual que genere la operaci6n 

de las obras nuevas o ampliaci6n de la capacidad de las obras 

existentes, identificando asimismo la Entidad responsable de 

dicho gasto. 
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B) En base a la informaci6n anterior, la Secretarfa de Programaci6n y -­

Presupuesto procede a emitir oficios mediante los cuales comunicar& -

a los gobiernos de los Estados los programas y subprogramas para los 

que se transfieren los recursos presupuestales asignados a la entidad. 

C) En cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo de Secas, la Secretarfa 

de Programaci6n y Presupuesto comunica, en el curso de los primeros -

quince dias del mes de diciembre de cada año, el monto de los recur-­

sos federales que se transfieren para la realizaci6n de las obras nu~ 

vas prioritarias y en proceso. De igual manera solicita a la Tesore-­

rfa de la Federaci6n, que dentro de los primeros quince dfas del mes 

de enero de cada afta, entregue a los gobiernos de los Estados, los 

fondos necesarios para que las obras se puedan iniciar o continuar 

sin retraso. El monto de fondos anticipados que se entregue variar& -

de acuerdo a las obras aceptadas, pero en ningún caso, el anticipo es 

menor al 9.1% del total de recursos federales convenidos con el go--­

bierno de cada Entidad Federativa. 

D) La Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto comunica a los Ejecutivos 

Estatales los montos de recursos federales que, para la realizaci6n -

de los restantes programas y subprogramas se transfieren en la medida 

que se analice y apruebe la informaci6n proporcionada por el Gobierno 

del Estado. En el caso que dicha informaci6n resulte insuficiente, la 

Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto deber& indicar al Gobierno -

del Estado, por conducto de la Delegaci6n Regional en la Entidad, los 

datos adicionales requeridos en el curso de los tres primeros meses -

de cada año. 
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E) Para efectos de la ministración de los recursos transferidos, la Se-­

cretaría de Programación y Presupuesto expide una orden de pago glo-­

bal por programa para cada Entidad Federativa, conforme al calendario 

aprobado. 

Cuando algún Gobierno Estatal no haya propuesto un calendario de mi-­

nistración, la Secretaría de Programación y presupuesto elaborará la 

calendarización de acuerdo con los criterios establecidos. 

F) Las órdenes de pago se radicarán en la Tesorería de la Federación, en 

el Distrito Federal, y llevarán la indicación que serán ejercibles m~ 

diante recibos firmados por el C. Gobernador de la Entidad o el Fun-­

cionario que ~l designe. 

2. Ejecución de las Obras. 

Los Gobiernos de los Estados son los responsables 'de la ejecución de 

las obras y servicios que incluyen en los programas estatales de in­

versión del Convenio Unico de Coordinación. 

El Gobierno Estatal ejecuta las obras convenidas bajo las modalida-­

des siguientes: 

a) En forma directa. Cuando sea el propio Gobierno del Estado el -

que por administración o por contrato realice las obras. 

En caso de que se decida que las obras sean ejecutadas por ad-­

ministración, el Gobierno del Estado puede, bajo su responsabi­

lidad, convenir con los Ayuntamientos de los Municipios de la -

propia Entidad, la ejecución de las mismas. 
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b) Por encargo a dependencias o entidades del sector público fede-­

ral, cuando ]as obras se realicen por alguna Dependencia Federal 

se adoptarS esta modalidad únicamente cuando, ni el gobierno del 

Estado, ni los contratistas locales tengan la capacidad suficien 

te para ejecutar las obras. 

En cualquier caso el Gobierno Estatal, comunicar& a la Secretarfa 

de Programación y Presupuesto, por conducto de la Delegación Re­

gional de la Entidad, asf como a la Delegación de la Dependencia 

coordinadora del sector que corresponda, la modalidad de ejecu-­

ción seleccionada. 

Cuando se opte por el sistema de contrato se observar&n los li-­

neamientos siguientes: 

La adjudicación de los contratos solamente se harS previa ce­

lebración de concursos, a fin de garantizar la ejecuci6n en -

tiempos y calidades preestablecidos con costos razonables, t.2_ 

mando en cuenta factores como: capacidad técnica y financiara 

experiencia, equipo disponible y antecedentes en su cumpli--­

miento por parte de las empresas concursantes. 

Los concursos deberSn apegarse, a las disposiciones senaladas 

en la Ley de Inspección de Contratos y Obras Públicas y en su 

Reglamento, asf como en las bases y normas generales para la 

contrataci6n y ejecución de obras públicas. 

De los contratos celebrados se enviarS copia a la Delegación 

Regional de la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto ane--
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xando copia del registro correspondiente. 

Las aportaciones de las comunidades. ya sea en efectivo, mano de 

obra y en materiales. son debidamente cuantifi.cadas y registra-­

das por el Gobierno del Estado y Comunicadas a la Secretarfa de 

Programaci6n y presupuesto. 

Cuando se requiere la adqu1sici6n de bienes producidos en el ex-· 

tranjero. se obtiene la autorizaci6n del Comité de Importaciones 

del Sector PQblico. 

Los proyectos de obra se ajustan a las normas técnicas elaboradas por las 

Dependencias Federales para cada programa, los Gobiernos Estatales hacen -

del conocimiento de las Dependencias Federales las prioridades asignadas -

a las obras. quienes apoyan, a través de sus Delegaciones, la elaboraci6n 

y revisi6n de los proyectos de obra para cumplir las normas establecidas. 

Las obras convenidas son ejecutadas de preferencia con materiales de la ~ 

gi6n y sistemas constructivos locales, aprovechando las tecnologías, el d~ 

sarrollo del pafs y la regi6n, excepto cuando las normas federales sobre -

materiales y sistemas constructivos dicten lo contrario. 

Cuando por algQn motivo el Gobierno del Estado introduce materiales con e~ 

pecificaciones distintas a las aprobadas, o utiliza sistemas constructivos 

diferentes, deber4 hacerlo con la autorizaci6n de las dependencias Federa­

les. 

P~ra llevar a cabo el control de calidad. se utiliza la infraestructura --
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técnica y laboratorios que la Federaci6n tiene en todo el territorio como 

apoyo a los Estados. 

El Control Técnico de las Obras corresponde, según sea quién contrate o --· 

administre, ya sea el Gobierno del Estado o la Dependencia Federal. Este 

control consiste en verificar que la obra se realice en la ubicaci6n co-­

rrecta, que la propiedad del terreno esté garantizada y cumpla con todos 

los preceptos legales; que la obra se ajuste al proyecto, al calendario ~ 

de obra aprobada y al presupuesto autorizado; y que el contratista respo.!!_ 

da legalmente de las obligaciones contrafdas. 

El Gobierno del Estado reporta bimestralmente a la Delegaci6n de la Seer~ 

tarfa de Programación y Presupuesto, los avances ffsico y financiero de -

los programas y obras convenidas. 

Las dependencias federal es en la entidad, a su vez presentan a la De rega­

ci ón Regional de la Secretarla de Programación y Presupuesto, Informes bj_ 

mestrales sobre el avance ff.sico y calidad de las obras por programa, con 

las observaciones procedentes. 

El Renglón de gastos indirectos incluye conceptos que afectan el costo de 

los programas, como son: 

Gastos de Ingenierfa. En los que incluye. generalmente, proyectos, 1.2_ 

calización, trazo. dirección técnica, vi&ticos, pasajes. sueldos y s~ 

larfos de personal con cargo a indirectos de obras. 

Gastos administrativos. Incluye rentas, papelería, pago de servicios 

de teléfono y luz. equipo de oficina, fo.tocopiado. 
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Gastos de supervisi6n. Incluye vi&ticos, pasajes, mantenimiento de --­

veh1culos, combustible. 

El manejo de estos gastos corresponde originalmente al Gobierno del Estado 

qui~n es el responsable de la aplicaci6n de los recursos convenidos para 

los programas estatales de inversión. 

Promoci6n y participaci6n de las:comunidades 

Está a cargo del organismo que el C. Gobernador designe el promover la pa.r. 

ticipaci6n de las comunidades por beneficiar, con objeto de realizar un "!!l. 

jor aprovechamiento de las obras. El personal de las Dependencias Federa­

les en la Entidad, encargada de hacer promociones de este tipo. apoyar5 a 

petici6n del Gobierno del Estado, las acciones encaminadas a obtener una -

mayor participaci6n en su ejecuci6n y sobre todo en fomentar la participa­

ci6n organizada de la comunidad para asegurar la operaci6n de las obras 

una vez terminadas. asf como su posterior mantenimiento y conservaci6n. 

Comprobación del gasto 

La Secretar1a de Programación y Presupuesto, en ejercicio de las Faculta-­

des que le confi.eren los ordenamientos legales y reglamentarios. podrá so­

licitar al Gobierno del Estado informac16n detallada sobre la aplicación -

de recursos as1 como la documentaci6n comprobatoria correspondiente. 
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En el curso de los tres primeros meses de cada a~o. el Gobierno del Estado 

deberá entregar a la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto, por conduc­

to de la Delegaci6n Regional en la Entidad, un informe sobre el ejercicio 

de los recursos convenidos el ano inmediato anterior, para la ejecuci6n de 

los programas estatales, asf como las solicitudes de refrendo de los mon-­

tos no ejercidos. Para tal efecto, el Estado deberá conservar dicha docu-­

mentaci6n a disposici6n de la Secretarfa, durante los cinco anos siguien-­

tes al ejercicio fiscal en que se efectue el gasto. 

Evaluaci6n 

En base a los informes bimestrales, anual y de cierre de ejercicio, la Se­

cretarfa evaluar& el grado de eficiencia alcanzado en la realfzaci6n de 

los programas estatales de inversi6n y analizar& las causas por las que 

algunos objetivos y metas no se hayan alcanzado, a efecto de recomendar al 

ternativas de soluci6n. 

2.6 EL PIDER 

EL PROGRAMA INTEGRAL PARA EL DESARROLLO REGIONAL 

Al Programa Integral para el Desarrollo Regional se le concibe como un ~ 

canismo integrado de programaci6n, presupuestaci6n, ejecuci6n y evalua--­

ci6n que unifica las acciones de diferentes Dependencias de la Administr.!!_ 

ci~n PQblica Estatal y Federal, con el objetivo central de promover un --
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proceso de desarrollo autosostenido de las comunidades rurales. en un !mbi 

to regional definido. 

El PIDER tiene como caracterfsticas esenciales. las de ser: Integral. por­

que unifica y da secuencia a procesos y acciones; Multisectorial. porque -

coordina obras y servicios de diferentes sectores; Descentralizado. porque 

la programaci6n presupuestaci6n y ejercicio del qasto se realiza' en los -­

Estados; y Participativo. porque promueve la acci6n organizada de los habi 

tantes de las comunidades rurales y las autoridades locales en todo el Pr,Q, 

ceso. 

El PIDER se encuentra en un proceso de revisi6n a rafz de la decisi6n del 

Ejecutivo Federal, de incorporarlo al esquema del Convenio Unico de Coord.!_ 

naci6n, sin que pierda su objetivo central y sus caracterfsticas esencia-­

les, dando una creciente e importante participaci6n a los gobiernos estat~ 

les en las etapas de programaci6n, presupuestaci6n. ejecuci6n. seguimiento 

y evaluaci6n. 

Situac16n Actual 

El PIDER ha tenido una importante expans16n geogr!fica. pasando de 41 re_!l 

glones en 1973. año en que inic16 sus operaciones. a 121 en 1g00. exis--­

tiendo regiones PIDER en los 31 Estados del pafs. 

Se estima que en la actualidad el programa cubre aproximadamente el 50% -

del territorio nacional. con 8,473 poblaciones rurales, donde viven 6.1 -

mfllones de habitantes, el 22% de la poblac16n rural total. 
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La inversi6n autorizada durante el perfodo 1973-1980 asciende a 32,906 mi-

1 lones de pesos a precios corrientes, monto que equivale a 14,211 millones 

a precios de 1973; su distribuci6n por Estados ha sido, en términos gener-ª. 

les, congruente con el nivel de desarrollo relativo de los mismos. 

En el periodo 1973-1979, la inversi6n se ha destinado en 43.8% a proyectos 

productivos. un 36.6% a programas de apoyo y un 19.6% a proyectos de cará.f. 

ter social. La tendencia de 1973 a 1979 muestra un incremento promedio 

anual del 19% en la inversi6n productiva (a precios de 1973), mientras las 

de apoyo crecieron al 14% y las sociales s·e mantienen constantes, lo cual 

demuestra una estrategia de inversi6n orientada hacia las actividades pro­

ductivas. acorde con los objetivos del programa. 

Logros 

Además de canalizar significativos volúmenes de inversi6n pública a regio­

nes atrasadas y tener un efecto multiplicador en la economfa de las mismas. 

EL PIDER ha obtenido logros que han representado antecedentes importantes 

para la reforma administrativa y econ6mica de los últimos aHos. 

En efecto, fue el primer programa que coordin6 la acci6n institucional de 

distintas dependencias y entidades de la Administraci6n Pública Federal -

para atender la problemática del medio rural, con un enfoque multisecto-­

rial. Actualmente participan 29 Dependencias que ejecutan 28 programas e~ 

pecfficos. 

También ha sido el antecedente inmediato de la programaci6n regional int~ 



70 

grada, poniendo énfasis en la atención a las comunidades rurales enmarca-­

das dentro de la problem~tica de cada región, con una estrategia de media­

no plazo, descentralizando la programación y el ejercicio presupuestal a -

nivel estatal. 

Los Comités Estatales que inicialmente se constituyeron para la operación 

del PIDER en las Entidades Federativas, sirvieron de ejemplo para la inte­

gración de organismos m~s amplios de coordinaci6n interistitucional a ni-­

vel estatal, como son los COPRDDES. 

EL PIDER es el Programa del Sector Público ~s importante para la introdu.!:_ 

ción de proyectos productivos a las comunidades rurales marginadas y ha -­

convertido a ejidatarios, comuneros y pequeños propietarios en sujetos de 

crédito al financiar la infraestructura necesaria para asegurar su rentab.i 

lidad y la recuperación de los créditos refaccionarios y de avió compleme_!l 

tarios. Asimismo, ha desarrollado un sistema de información mayor que cua.! 

quier otro programa, lo que permite su seguimiento, control y corrección. 

Finalmente, constituye el primer programa a través del cual se empezó a -­

atender a las poblaciones rurales marginadas, poniendo énfasis en las zo-­

nas temporaleras del pats y en la participación activa de sus habitantes -

para evitar actitudes paternalistas. 

Conviene señalar que e1 PIDER es un programa que contempla acciones multi­

sectoriales de distintas Dependencias y tiene un enfoque fundamentalmente 

productivo, como base para el desarrollo autosostenido de las comunidades 

rurales. 
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Sin embargo, debe hacerse notar que el PIDER es parte de lo que debe·ser -

una estrategia general de desarrollo rural para el pafs, la que aún falta 

por definir y aplicar operativamente a nivel regional, donde se establezca 

el p~pel que corresponde a cada instrumento. 

PLANTEAMIENTOS PARA VINCULAR EL PIDER AL CONVENIO UNICO DE COORDINACION 

Recientemente se redefinió al PIDER como un Programa Integral, superando -

la connotación de un programa de inversiones públicas para darle un signi­

ficado ~s amplio al concebir el desarrollo de las comunidades rurales co­

mo resultado de la unificación de las acciones de los distintos niveles de 

gobierno en un proceso participativo con los habitantes de las mismas, a -

partir de un diagnóstico de sus recursos, potencialidades y necesidades. 

La incorporación del PIDER al Convenio Unico, presentar~ ventajas pa~a am­

bos instrumentos, siempre y cuando integren sus acciones en forma adecuada 

y no como una mera transferencia de recursos financieros de uno a otro ni­

vel de gobierno. 

Por otra parte, el Plan Global de Desarrollo señala corno objetivo princi-­

pal de polftica regional el fortalecimiento del federalismo, a través de -

la desconcentraci6n de actividades y recursos y una mayor participación de 

1c~ Estados en la promoción del desarrollo, asf como propiciar un creci--­

n1iento equilibrado de las Entidades Federativas. 

El instrumento que menciona el Plan Global para lograr este objetivo, es 

el Convenio Unico de Coordinación, el cual deber4 ser el único canal de -

concertación de acciones entre la Federación y los Estados. 
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El PIDER, por su parte, es caracterizado en el Plan corno un programa inte­

gral que pennite apoyar regiones con niveles bajos de desarrollo, pero que 

disponen de potencial de crecimiento. 

Por tanto, lo expuesto en el Pla, fundamenta la decisión de incorporar el 

PIDER al esquema de coordinacf6n del Convenio Unico, como una medida para 

fortalecer el federalismo al incrementar la participación de los gobiernos 

estatales en la promoción del desarrollo de sus Entidades Federativas, fa­

cilitando la consecución de las metas del Sistema Alimentario Mexicano, d~ 

da la afinidad de objetivos de aumentar la producci6n de alimentos bSsicos, 

de empleo y de mfnimos de bienestar. 

OBJETIVOS Y ESTRATEGIA DEL PIDER 

Los Acuerdos de Desarrollo Rural deber4n tender al cumplimiento de los o!!_ 

jetivos y lineamientos estrat~gicos propios del PIDER, los que en razón -

al dinamismo del Programa. deber4n ser revisados y adecuados pennanente-­

mente, La Secretarfa de Programación y Presupuesto ser4 responsable de la 

definición de objetivos y estrategia general del programa, a partir de 

una polftica nacional de desarrollo rural, dentro del marco del Plan Glo­

bal de Desarrollo. 

Objetivos 

A lo largo de su existencia, los objetivos del PIDER han tenido ciertos -

ajustes para adecuarlos a las diferentes etapas, por las cuales ha atrav~ 

sado el programa. 
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Actualmente se le concibe como un mecanismo integrado de programaci6n, pre 

supuestaci6n, ejecuci6n, control y evaluaci6n que unifica las acciones de 

diferentes dependencias y entidades de la Administraci6n Estatal y Federal 

en el medio rural. 

El objetivo central del PIDER consiste en promover un proceso de desarro--

1 lo autosostenido de las comunidades rurales, en un ~mbito regional definJ. 

do, mediante la participaci6n organizada de sus habitantes para la genera­

ci6n y retenci6n de los excedentes econ6micos. su canalizaci6n hacia inve.r_ 

siones productivas y garantizar el acceso a los niveles mfnimos de bienes­

tar. 

Para alcanzar este objetivo central, se han fijado los siguientes objeti-­

vos especfficos: 

A) Aumentar la producci6n de alimentos b~sicos. 

B) Elevar ei nivel de empleo permanente y productivo para la fuerza del 

trabajo disponible en las comunidades rurales. 

C) Incrementar la productividad y el ingreso por hombre ocupado. 

O) Contribuir a una distribuci6n m~s equitativa del ingreso generado. 

E) Elevar los niveles de bienestar en materia de nutrici6n. salud, edu­

caci6n, vivienda y agua potable. 

Estrategia 

La estrategia PIDER contempla lineamientos para el cumplimiento de los ok 

jetivos anteriores, los que deber~n incluirse en los acuerdos estatales -
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de Desarrollo Rural. Entre los principales destacan: 

A) Los objetivos y planteamientos estratégicos regionales de mediano pl.!!_ 

zo deberán ser congruentes con los lineamientos del Plan de Oesarro-­

llo Estatal y deberán emanar de un diagn6stico integral de los recur­

sos, potencialidades y necesidades de la poblaci6n rural. 

B) Las acciones deberán concentrarse en áreas geográficas compactas, de­

nominadas regiones, integradas por Municipios completos y que cuenten 

con recursos productivos potenciales, pero carentes de la infraestru_s 

tura necesaria. 

C) El rango de poblaci6n de las comunidades beneficiadas deberá ser pre­

ferentemente de 500 a 5,000 habitantes, podrán incluirse comunidades 

de tamaño inferior en los programas productivos, asf como en los de -

apoyo y sociales, cuando tiendan a agrupar a comunidades pequeñas di~ 

persas. 

O) La célula de la programaci6n es la comunidad rural donde deberán int~ 

grarse las acciones de los diferentes programas de acuerdo a su poten 

cialidad, necesidades y decisi6n de sus habitantes. 

E) En funci6n de los recursos financieros anuales disponibles, se debe-­

rán jerarquizar y seleccionar las comunidades, objeto del programa. 

F) Se otorgará prioridad a la ejecuci6n de los proyectos productivos -­

fundamentalmente agropecuarios y pesqueros, para generar excedentes 

que sirvan de base al desarrollo autosostenido de las comunidades. -

En un horizonte de mediano plazo, se propone alcanzar como meta que 
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a los proyectos productivos se destine el 70% de la inversi6n total. 

G) En la programaci6n-presupuestaci6n anual deberá incluirse, en primer 

lugar, la terminaci6n de las obras inconclusas y en proceso, asf como 

la puesta en marcha de las terminadas y que no operan, diseHándose -­

procedimientos operativos que aseguren un aprovechamiento eficiente -

de las inversiones realizadas. 

H) Para efectos de mantener la integralidad, se deberá establecer la co_!!! 

plementariedad entre obras y servicios en términos de una vinculaci6n 

estratégica entre programas productivos, de apoyo y de beneficio so-­

cial; excluyéndose las acciones aisladas. 

I) En el caso de Estados con regiones PIDER colindantes, se deberán est.!!_ 

blecer estrategias de desarrollo complementarias para las mismas. 

J) L~ participaci6n de la cow~nidad se deberá promover activa y permane_!! 

temente en el proceso de programaci6n, ejecuci6n y mantenimiento de -

las obras. 

K) En funci6n de sus posibilidades, la comunidad deberá aportar mano de 

obra, materiales y/o recursos financieros, bajo lineamientos especf­

ficos por tipo de programa. 

L) Los beneficiarios de los proyectos productivos se deberán seleccio-­

nar en forma inversa a su nivel de ingresos y recursos para mejorar 

la distribuci6n de los mismos. 

M) Los recursos a invertir en proyectos productivos, deberán canalizar­

se a grupos organizados o dispuestos a organizarse. 



76 

Esquemas de Funciones y Responsabilidades 

El proceso de la incorporación del PIDER al Convenio Unico de Coordinación 

se desarrollará a partir del segundo semestre de lgao, para iniciar la op.!l_ 

ración del programa bajo un nuevo esquema de funcionamiento en 1981. 

La Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto apoyará a los Gobiernos Estat~ 

les para que asuman sus nuevas funciones y responsabilidades, transmitien­

do su experiencia al personal que éstos designen mediante seminarios, en -

los cuales se discutirá sobre los objetivos y estrategias del programa, -­

sus mecanismos de programación, presupuestaci6n, operaci6n y supervisi6n, 

su esquema de organizaci6n, sus problemas y posibilidades. 

La incorporaci6n del PIDER al Convenio Unico se hará de manera progresiva, 

de acuerdo a la capacidad administrativa y de ejecución de los gobiernos -

estatales. 

El nuevo esquema de funciones y responsabilidades se estructurará sobre -­

las siguientes bases de organizaci6n en el nivel central, estatal y regio­

nal. 

A nivel regional se formarán en cada región PIDER, Subcomités Regionales -

de Desarrollo Rural, coordinados por un Representante del Gobierno del Es­

tado, actuando como Secretario Técnico ei Representante PIDER de la ~egi6n 

designado por el Delegado de la S.P.P. En estos grupos participarán las ~~ 

toridades municipales en la regi6n. representantes de las comunidades cam­

pesinas y de las entidades ejecutoras estatales y federales. 

Estos Subcomités Regionales de Desarrollo Rural, serán la base para la pr.2_ 
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gramaci6n de mediano y corto plazo de la regi6n, analizarán los cumplimien. 

tos de los programas y supervisarán su operaci6n haciendo más efectiva la 

coordinaci6n del PIDER a nivel local, las observaciones y acuerdos de los 

Subcomités Regionales serán transmitidos al Subcomité de Desarrollo Rural 

del CDPRDDE. 

NOTA: A partir de la Cuarta Reuni6n de la República, celebrada en Hermo­

sillo, Son., él 5 de febrero de lg81, el PIDER se con.sider6 como· -

un Programa del Convenio Unico de Coordinaci6n. 

Z.7 El Coplamar 

En México conviven dos mundos aparentemente disociados pero en realidad -

estrechamente vinculados entre sf. El mundo de la opulencia y el de.la mi 

seria. El mundo del desarrollo industrial, la elevada.tecnologfa, las mo­

dernas comunicaciones y el urbanismo, junto al mundo del hambre, la igno­

rancia, la insalubridad y la explotaci6n. 
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Un grupo muy reducido de mexicanos disfruta de un bienestar social equipa­

rable al que tienen las clases altas de los pafses industrializados, en -­

tanto que los grupos más olvidados de nuestra poblaci6n viven en condicio­

nes semejantes a las que padecen los pueblos más pobres del planeta. 

Para encauzar, de manera integral, la acci6n del Gobierno Federal al logro 

de los prop6sitos, el Presidente de la República dispuso crear, mediante -

acuerdo publicado en el Diario Oficial el 21 de enero pasado, la Coordina­

ci6n General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados 

(COPLAMAR), dependiente di rectamente de·l propio Jefe del Ejecutivo. 

Ello, con fundamento en la Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Fede­

ral, que en su Artfculo So. establece que ~1 Titular del Poder Ejecutivo -

contará con diversas unidades administrativas para el desempeño de difere.!1 

tes tareas. entre las cuales se mencionan 11 aquellas de asesor1'a y apoyo 

técnico y de coordinaci6n en ár~as prioritarias que el propio Ejecutivo d~ 

termine. 

Conforme al Acuerdo mencionado, esta unidad tiene la responsabilidad de -­

realizar estudios especfficos, así como proponer al Ejecutivo Federal, la 

coordinaci6n de las acciones institucionales en la materia. El acuerdo di2_ 

pone, asimismo, que el Presidente de la República, a través de esta Unidad 

Administrativa, "Determinará la coordinaci6n que deberán poner en práctica 

las Dependencias y Entidades de la Administraci6n Pública Federal, para el 

cumplimiento de los programas dirigidos a las zonas deprimidas y grupos 

marginados del pafs". 
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Junto con estas funciones de alcance general, que vinculan las tareas de -

esta unidad administrativa con las que realiza la mayorfa de las Dependen­

cias y Entidades de la Administración, el Presidente de la República disp.!!_ 

so que el Titular de la Coordinación General, presida o forme parte de los 

Consejos, Juntas Directivas o equivalentes de aquellas entidades que a tr~ 

vés de los años, han sido creadas especfficamente para atender algunos pr.Q_ 

blemas derivados de la marginalidad social y el atraso económico. Estas en 

tidades son las siguientes: 

Instituto Nacional Indigenista 

Comisión Nacional de Zonas Aridas 

Patrimonio Indfgena del Valle del Mezquital 

Fideicomiso para el Sostenimiento del Patrimonio Indfgena 
del Valle del Mezquital 

La Forestal. F.C.L. 

Fideicomiso del Fondo candelillero 

Fideicomiso para Obras Sociales a Campesinos 
Cañeros de Escasos Recursos (FIOSCER) 

Productos Forestales de la Tarahumara 

FIDEPAL, S. de R.L., de I.P. y C.V. 

Patronato del Maguey 

Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanfas 

Compañfa Forestal de la Lacandona, S.A.,_y 

Fideicomiso para Rehabilitar Regiones del pafs afectadas 
o que en el futuro sufran las consecuencias de fenómenos 
ffsicos. 

En resamen, a la Coordinación General se le han asignado dos responsabil.! 
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dades: La primera de ellas está orientada a armonizar las políticas y las 

acciones de las. entidades específicas mencionadas. (Los objetivos, los pr.Q_ 

gramas y las metas que cada una de ellas se propone cumplir, se presentan 

en el documento PLANES DE TRABAJO adjunto, elaborado mediante formatos de 

la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto. 

La segunda responsabilidad se encamina a estudiar y proponer al titular 

del ejecutivo, f6rmulas de coordinaci6n que se relacionan con la Adminis-­

traci6n Pública en su conjunto. 

Para cumplir con esto último, así como con aquella parte del acuerdo en -­

que se se~ala que el titular del Poder Ejecutivo Federal, a trav~s de esta 

unidad administrativa, determinará la coordinaci6n que deban poner en prá.f_ 

tica las Dependencias y Entidades de la Administraci6n Pública Federal en 

las zonas y con la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, que se encami 

na a evitar la dispersi6n de la acci6n pública en las zonas marginadas a -

establecer esquemas de seguimiento, en campo, de los programas y acciones 

interinstitucionales basados en la participaci6n de las comunidades y el -

aprovechamiento de la penetraci6n territorial de las entidades agrupadas -

en la·coordinaci6n. 

Una de las primeras tareas a cargo de la Coordinaci6n, consiste en delimj_ 

tar las zonas econ6micamente más deprimidas. en que se deba intensificar -

la acci6n gubernamental, así como depurar los indicadores que permitan -­

identificar a los grupos marginados. 

Sin embargo,existe ya una serie de zonas claramente identificadas y son -
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aquellas para la atenci6n de cuyas 11ecesidades se han creado a lo largo de 

los años las Entidades antes mencionadas, encargadas especfficamente de 

promover su desarrollo. 

Por tanto, 1es parte del supuesto de que las regiones y las áreas de traba­

jo en que estas Entidades actúan, representan un primer crfterio para dis­

tinguir los ámbitos de marginalidad en los que es urgente reforzar y per-­

feccionar la acción institucional existente. Este primer crfterio nos da, 

en términos generales, una población de 18 millones de habitantes entre i.!!. 

dfgenas y campesinos pobres del desierto, del semidesierto y de las zonas 

montañosas de México. 

Cada una de las zonas deprimidas o grupos marginados a la fecha caracteri­

zados, enfrentan situaciones adversas que tienen que ver tanto con la seg.!! 

ridad y la garantfa de los derechos individuales y sociales, el derecho al 

trabajo justamente remunerado, la tenencia de la tierra, la conservación -

del medio y mejoramiento ecol6gico, la prevención de la defensa del patri­

monio cultural, como con la comunicación ffsica, las obras de infraestruc­

tura y el financiamiento para la producción, la explótaci6n de los recur-­

sos agropecuarios, pesqueros, mineros, la actividad artesanal y del desa-­

rrol lo industrial, el comercio y el turismo, además de que requieren pro-­

gramas de alimentación y vivienda, asf como servicios educativos, de salud 

y de saneamiento ambiental. 

Todo ello hace evidente que la atención integral de estas zonas y grupos -

trasciende las posibilidades de la acción aislada y cualquier dependencia 

de la administración pública federal, asf como la de las entidades especf-
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ficas de atenci6n a zonas deprimidas y grupos marginados, Las· primeras es­

t§n limitadas por su particular esfera de competencia y las segundas tanto 

por su falta de recursos como por su incapacidad legal para decidir y eje­

cutar las acciones. obras y servicios que resulten necesarios. De todo 

ello deriva también que la visi6n integral que estas actividades tienen de 

las zonas en que actuan es comunmente desaprovechada. 

Para lograr que uno y otro tipo de Instituciones Públicas complementen sus 

experiencias, sus criterios y sus acciones. el Presidente de la República 

d.ecidi6 que las entidades agrupadas en COPLAMAR pongan toda s.u capacidad -

y sus recursos al servicio de las de~s dependencias y entidades de la ad­

ministraci6n competentes. 

Suele afirmarse que el Instituto Nacional Indigenista, la Comisi6n Nacio-­

nal de Zonas Aridas, La Forestal que atiende a los Ixtleros, El Fondo Can­

delillero y los dem.1'.s Organismos agrupados en la coordinaci6n, est§n muy -

lejos de satisfacer las urgentes necesidades de las regiones en que actuan 

e incluso se ha llegado a responsabilizarlos del atraso en que se encuen-­

tran esas zonas, lo cierto es que estos Organismos est§n llamados, no ha -

resolver todos los problemas por si mismos, sino a colaborar con los dern§s 

y a promover, conforme a un criterio integrador, la acción de todas.las D~ 

pendencias y Entidades del Sector Público no puede delegarse a ningún org.!!. 

nismo la responsabilidad total. La atenci6n de los grupos marginados es -

un compromiso de todos, un compromiso nacional que, antes que nadie debe -

asumir la administraci6n pública en su conjunto. 

Para lograrlo, se cre6 un sistema de colaboraci6n program§tica para zonas 
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deprimidas y gr~pos marginados, el cual descansa en tres elementos básicos: 

l. Celebraci6n de Convenios Programáticos entre las Entidades agrupadas -

en la Coordinaci6n y el resto de las Dependencias y entidades de la A.!! 

ministraci6n Pública Federal, Las primeras aportan su experiencia pro­

fesional y técnica especffica, su penetraci6n territorial, su comunic~ 

ci6n permanente con las comunidades, un enfoque integrador de las nec~ 

sidades y sus recursos humanos y materiales. Las segundas aportan su -

capacidad programadora y de ejecuci6n y op~raci6n en el área de su com­

petencia legal, asf como sus recursos humanos y materiales. 

2. Integración territorial de proyectos mediante su planeaci6n, ejecución 

y evaluación en cada zona por parte de las diferentes instituciones pQ 

blicas, trabajando conjuntamente con la participación de la comunidad 

de las universidades de COPLAMAR y con la supervisión de los COPRODES 

que presiden los C. Gobernadores de los Estados. 

3. Señalamiento de una asignación presupuesta] destinada de manera in--­

transferible a cumplir los programas convenidos y los proyectos elab.Q_ 

radas por las propias dependencias y entidades en favor de las zonas 

deprimidas y los grupos marginados, asignación que será ejercida por 

las mismas Instituciones responsables de su ejecución. 

Este sistema de colaboración programática responde a la necesidad de 

lograr una polftica coherente de toda la administración pública para 

la atención de las zonas más pobres del pafs. 

Celebración de Convenios. Todos los convenios sin excepción tienen una -
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estructura unifonne, aunque su contenido sea diverso, a efecto de que sea -

posible sistematizar las acciones y facilitar su manejo administrativo y su 

análisis. Cada convenio contendrá la siguiente informaci6n básica: 

l. Participantes. Deberán suscribirse en todos los casos por la S.P.P., 

por la Dependencia o Entidad competente, por las entidades agrupadas 

en la coordinaci6n y por la propia coordinaci6n general del Plan Na-­

cional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, de Presidencia de la 

República. 

2. Las bases jur1dicas que fundamenten la participaci6n de las Dependen­

cias y Entidades que los suscriban. 

3. Los objetivos generales que se persigan con su celebraci6n. 

4. Los compromisos instrumentales de orden general, que incluyen la div.i 

si6n del trabajo y la distribuci6n de ejemplares del convenio entre -

los responsables de los diversos niveles, en virtud de que la comuni­

caci6n tanto vertical como horizontal jugará un papel determinante en 

el cumplimiento de los prop6sitos de colaboraci6n y coordinaci6n. --­

Ello implica que la comunicaci6n no tenga lugar únicamente en la cúp.!!. 

la, sino que el personal técnico de campo, conozca los detalles conv,!l_ 

nidos por sus superiores para ejecutarlos o incluso para aportar la -

informaci6n que permita en el futuro, modificar el contenido de los -

convenios. 

S. La definici6n de criterios para la selecci6n de proyectos a nivel na­

cional y local.Estos criterios pueden sintetizarse en el compromiso -
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de prever l~ selección conjunta de programas en aquellas zonas que -­

beneficien en mayor medida a la población. en que haya m!s alta rent-ª­

bil idad. se generan más fuentes de trabajo y se obtenga un mayor efe.!:_ 

to multiplicador en las regiones contiguas. a fin de que los recursos 

no se pulvericen en forma improductiva. 

6. La denominación especffica y la descripción en su caso, de losº progr-ª­

mas generales incluidos en los convenios, con el objeto de permitir -

su f!cil identificación y a la vez agilitar el tr!mite de la asigna-­

ción presupuestal conforme a 1 a meºtodol ogfa del presupuesto por pro-­

grama. 

En cada programa se seHalar!n. adem!s, los enlaces responsables que se de­

signen a nivel central y loca. Como no pueden preverse desde un principio 

las múltiples acciones especfficas que surjan del estudio de la realtdad -

concreta. el convenio constituir! fundamentalmente un compromiso progra,rná­

tico de car!cter general que los enlaces correspondientes deber!n traducir 

en proyectos regionales especfficos. 

Integración Territorial de Proyectos. Varias de las entidades agrupadas -

en la Coordinación. tienen asignada juridicamente una clara responsabili-­

dad de coordinación que desafortunadamente y por muy diversas causas no -­

han podido ejercer cabalmente, lo que frecuentemente las ha conducido, en 

su af4n por cwnplir, a tratar de reproducir las acciones que corresponden 

por competencia legal y capacidad operativa a otras dependencias y entida­

des de la Administración Pública Federal, lo que redunda en incremento de 

costos administrativos, duplicaciones, interferencias y lo que es más gr-ª-
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ve, producen desconcierto, pérdida de la confianza y frustraci6n entre los 

grupos atendidos. 

El Presidente de la República ha dispuesto que independientemente de la -­

realizaci6n de los programas que le son propios, las entidades agrupadas -

en la coordinaci6n que cumplen un servicio territorial, articulen las di-­

versas demandas de la poblaci6n y las canalicen de manera integrada, jera.r.· 

quizada, y complementaria hacia las dependencias y entidades de la admini2_ 

traci6n competentes. para que a su vez la Administraci6n Pública pueda dar 

una respuesta articulada y coherente, las entidades mencionadas sumarán a 

esta tarea de racionalidad y promoci6n, una funci6n de seguimiento y eva-­

luaci6n del cumplimiento de los programas. 

Conforme a este sistema podrán elaborarse proyectos integrados en zonas -­

marginadas por las diversas Dependencias y Entidades de la Administr~ci6n 

Pública Federal, con la colaboraci6n y el apoyo de las representaciones 1.2 

cales de las entidades agrupadas en COPLAMAR que cumplen una funci6n terri 

torial. asf como con la supervisi6n de los COPRODES. 

Los Comités Promotores del Desarrollo Socioecon6mico de los Estados, soli­

citarán a las instituciones gubernamentales, que en relaci6n a las zonas -

marginadas señaladas, se presenten ante el propio Comité Promotor, no un -

conjunto de propuestas desvinculadas entre sf, sino programas integrados. 

Por lo tanto, se procurará que exista que entre los agentes locales de las 
. -

Dependencias un intenso intercambio de puntos de vista y complementaci6n -

de acci6n. 
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Para realizar esta tarea, las Entidades agrupadas en COPLAMAR cuentan en 

campo con 140 oficinas que desempe~an las funciones de unidades de vincu­

laci6n program.'itica y de servicio territorial en la zona de trabajo. Asi­

mismo, con m.'is de 4,700 empleados profesionistas, técnicos y empleados -­

administrativos y de servicios. 
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2.8 Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos. 

El Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.A., otorga créditos pa­

ra los que hay que cubrir ciertos requisitos. 

Es importante destacar que los préstamos que concede esta Institución, de­

berán ser destinados a obras que tengan un claro beneficio social y sean -

auto recuperables, es decir, que al ponerse en uso causen ingresos (ya sea 

por contribuciones, cuotas u otros medios legales), para que con esa ·recaJ:!. 

dación, el Ayuntamiento cubra los pagos necesarios a la Institución Finan­

ciera. 

Este requisito es una saludable protección al Municipio, en el sentido de 

que al invertirse en obras autorecuperables de interés social, el Ayunta-

miento no se cargará de adeudos que, en un momento dado, pudieran causar 

dificultades para la buena marcha de su administración, y por otra parte, 

es un recurso también saludable para el Estado y la Federación, porque al 

pagarse la inversión a través de los propios usuarios, los servicios de -

que disfrute la comunidad estarán siendo costeados por ella misma, y no -

se cargarán sobre presupuestos que pueden aplicarse a muchos otros aspec­

tos necesarios para conseguir mayor bienestar de la población y prosperi­

dad del Municipio. (11). 

El Banco es un Organismo que corresponde al Sector Hacienda y Crédito Pú­

blico, por lo que su requisito está dirigido también a asegurar que el dl. 
nero que facilita, se aplique con los mejores resultados en cuanto al bien 

( 11.) LEY ORGANICA. BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS. DIARIO 
OFICIAL DE FECHA 30 DE ABRIL DE 1981. 



común y a la economfa del pafs. 

PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS PARA OBTENER CREDITOS DEL BANCO NACIONAL DE -­

OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS. 

El Presidente Municipal dirige una carga al Gobernador del Estado, so­

licitándole una garantfa que se respaldará con la afectaci6n de las 

partidas estatales en impuestos federales, en otras palabras, dicha ga 

rantfa estará avalada por las participaciones federales que le corres­

ponden al gobierno estatal. 

Mediante otro escrito, el Presidente Municipal solicita al Banco su -­

cooperaci6n técnica y financiera, para lo cual necesita indicar la ca.!1 

tidad que solicita la obra a realizar; la garantfa del Estado y la fo.r. 

ma en que se recuperará la inversi6n. 

El Banco hará un estudio socioecon~ico para saber si efectivamente el 

costo de la obra se puede recuperar incluyendo un análisis financiero 

para determinar el costo total del proyecto y la cuota mensual ·que de­

berán cubrir los interesados. 

Posterionnente, el Presidente Municipal expresa por oficio, su op1ni6n al 

Banco respecto a los siguientes aspectos del estudio socioecon6mico: 

a) Monto del Préstamo 

b) Tipo de interés 

e) Período de Inversi6n 

d) Plazo para el Pago 
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e) Fuente de Pago 

f) Obligaci6n Mensual 

El Banco autoriza el préstamo y comunica al ayuntamiento y al Gobierno del 

Estado, informándoles sobre las caracterfsticas principales de la opera--­

ci6n crediticia. 

En Sesi6n de Cabildo, el Ayuntamiento toma las siguientes resoluciones: 

Autoriza al Presidente Municipal para que gestione y contrate con el -

Banco Nacional de Obras y Servicios POblicos, S.A., en los ténninos de 

la Ley Orgánica de dicha Institución. 

Conviene el Oestino del Crédito. 

Acuerda los intereses que causarán las sumas que el Banco vaya entre-­

gando. 

Acuerda que el Ayuntamiento cubrirá al Banco el importe total de las -

obligaciones en el plazo convenido. 

Autoriza al Presidente Municipal para que en garautía y, como fuente -

de pago del crédito, afecte en fideicomiso irrevocable en y a favor 

del Banco, los ingresos que por cualquier concepto produzca la obra en 

que se invertirá el crédito. 

Autoriza al Presidente Municipal para que pacte con el Banco, todas 

las condiciones y modificaciones que juzgue convenientes, siempre y 

cuando no se contrapongan con los puntos anteriores. 

En Congreso local expide un Decreto que se debe publicar en Organo Oficial 
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del Gobierno del Estado, en el que se autoriza al J\yuntamiento a contratar 

el crédito y al Gobierno Estatal a constituirse en deudor solidario por -­

las obligaciones que contraiga el Ayuntamiento, afectando las participaci.Q. 

nes en impuestos federales. 

Habiéndose cumplido con los requisitos, se proceder4 a la firma del contr.!!_ 

to de préstamo con la intervenci6n de representantes del Municipio, del G.Q. 

bierno del Estado y del Banco. 

El llaneo solicita de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PQblico, la ins-­

cripci6n de este compromiso en el Registro de Deuda PQblica. 

Se dar4 adecuada informaci6n a los beneficiarios de las obras sobre las ~ 

racterfsticas del proyecto y las tarifas que deber4n cubrir por la realiz.!!_ 

ci6n .de la obra. 

Es necesario que los beneficiarios o usuarios estén previamente de acuerdo 

con el proyecto y acepten las tarifas correspondientes. Cuando se hayan -­

cumplido estos requisitos se podr~ disponer del crédito. 

El Ayuntamiento contratar4 y pagar4 a los técnicos que preparen los proye.E_ 

tos, cálculos y presupuestos de las obras, pudiendo recuperarse posterior­

mente del crédito del Banco en costo del estudio. 

Una vez aprobado el proyecto por el J\yuntamiento y el Banco, la obra se S.Q. 

mete a concurso, para lo cual ambas Entidades proponen igual namero de par:. 

ticipantes. El concurso tiene por finalidad, obtener las mejores condicio-
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nes de calidad, precio y plazo de entrega. 

Cuando la obra se termina, las autoridades la ponen al servicio de la comu­

nidad y con sus ingresos cumplen sus compromisos con el Banco. 

NOTA: El 30 de Abril de lgs1, el Banco Nacional de Obras y Servicios 

POblicos, S.A., Institución de Banca Múltiple, llev6 a cabo una 

serie de importantes cambios en su estructura; principalmente -

la promulgaci6n de su nueva Ley Org~nica; la fusi6n del Banco -

Nacional Urbano, S.A., a la Instituci6n; la autorfzacfón para -

operar como Institución de Banca Múltiple; el aumento de su ca­

pital social; la creaci6n del Instituto de Asesorfa y Capacita­

ci6n Financiera Municipales; la Desconcentraci6n Regional; la -

apertura de Sucursales en la Capital y en el interior de la Re­

pública; la Reforma Administrativa interna y la Integraci6n de 

su nuevo Consejo de Administraci6n. 
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2,9 Los Servicios Públicos y su funcionamiento. 

Son aquéllos de carácter local que el Estado atribuye al Municipio a tra­

vés de las constituciones de las Entidades Federativas y de las Leyes Or­

g5nicas Municipales. 

Enunciativa, mas no limitativamente, los ordenamientos respectivos consi­

deran como servicios pOblicos municipales, los siguientes: Suministro y -

abastecimiento de agua potab1e, alcantarillado, alumbrado, calles y pavi­

mentaciones, embellecimiento y conserv.a,ción de los poblados r centros u.r. 

banos, limpia, mercados, panteones, parques y jardines, rastros, educación 

pública, seguridad pública, transporte urbano, vialidad, conservación de 

obras de interés social, y demSs que determine la Ley, (12) 

Estos servicios públicos pueden clasifi.carse de la siguiente manera, .en -

atención a las necesidades que satisf~cen 

l. Necesidades Básicas. 

2. Necesidades Habi taci-ona 1 es. 

3, Necesidades Educativas, 

4. Necesidades Sanitarias. 

5, Necesidades de Segurid11d. 

6, Necesidades Económicas. 

7. Necesidades Sociales, Culturales y Deportivas, 

La prestación de los servicios p0b1icos municipales, deberá ser realiza­

da por los Ayuntamientos, pero podrán concesion11rse 1os que no afe.cten a 

(12) ACOSTA ROMERO MIGUEL DR,, Teorfa General de1 Derecho Administrati­
vo, P. 127, 
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la estructura y organizaci6n municipal, a personas ffsicas o morales. No -

serán objeto de concesi6n, los servicios de seguridad pública y tránsito, 

tampoco se podrá concesionar la recaudaci6n de los ingresos municipales. 

Cuando los servicios públicos municipales sean prestados directamente por 

el ayuntamiento. serán administrados con la vigilancia del Presidente o -­

por los 6rganos municipales respectivos, en la forma que detennine la Ley, 

sus reglamentos o el propio Ayuntamiento. 

Cuando los l\yuntamientos decidan aplicar un sistema mixto de prestaci6n de 

un servicio público. tendr~n a su cargo la organizaci6n y dfreccf6n corre~ 

pendiente, conforme a las disposiciones de los propios Ayuntamientos. 

Cuando los Servicios Públicos Municipales sean concesionados a particula-­

res, se sujetarán a las disposiciones de la Ley Org~nica Munfcipal, a las 

contenidas en la concesi6n y a las que determine el Ayuntamiento. 

En algunas Entidades Federativas, los Municipios requieren la autorizaci6n 

de la Legislatura del Estado, para concesionar sus servicios públicos en -

los casos en que el término de su conseci6n exceda a la gesti6n del l\yunt~ 

miento y si, con la concesión del servicio público, se afectan bienes in-­

muebles municipales. 

SISTEMAS DE PRESTACIDN O EXPLOTACION 

En la actualidad, se pueden presentar como sistemas de prestaci6n o de ex­

plotación de los servicios públicos municipales, los siguientes: 
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Arrendamiento 
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Conseci6n, que se puede presentar en libre 

concurrencia o bajo un régimen en monopolio 

Economfa mixta 

Municipalizaci6n 

Consorcios 

DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 

En virtud de que la operaci6n de los servicios pGblicos municipales está 

sujeta a diversos factores especfficos, no es posible proponer un sistema 

uniforme de organizaci6n para llevarlos a efecto. Por ello, nos limitare­

mos a indicar cuales son las funciones que competen a estas áreas de -la -

administraci6n municipal. 

Agua Potable. Este servicio implica la instalaci6n y mantenimiento y con 

servaci6n de las redes de agua, su potabilizaci6n, su distribuci6n y la -

vigilancia de las calidades del agua y de las condiciones sanitarias de -

las instalaciones. 

Alumbrado PGblico. Este servicio consiste en la iluminaci6n de las 'oepen 

dencias y áreas pGblicas y vigila los programas de mantenimiento de las -

redes de alumbrado pablico. 

Alcantarillado • Tiene dos aspectos: El drenaje sanitario y el pluvial. 
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El drenaje sanitario, tiene por finalidad la eliminaci6n de las aguas ne-­

gras hasta aquellos lugares en donde se les puede dar la debida utiliza--­

ci6n. 

El drenaje pluvial tiene por objeto, la conducci6n del agua de lluvias pa­

ra evitar.su estancamiento. 

Bomberos.Tiene por objeto brindar seguridad a la poblaci6n contra los pe­

ligros y danos causados por incendios, explosiones y otros siniestros simi 

lares. 

Calles y Pavimentaci6n. La construcci6n, ampliaci6n y mantenimiento de -­

las vfas públicas, es un servicio tipicamente municipal, que requiere la -

supervisi6n directa de la autoridad local, a fin de que las actividades 

que se realizan en el Municipio no se entorpezcan. 

Embellecimiento y Conservaci6n de los Poblados y Centros Urbanos. Este es 

un servicio que consiste en la realizaci6n de obras de conservaci6n y man­

tenimiento de los centros de poblaci6n para resguardar su imagen urbana. 

Limpia. Es un servicio público que consiste en la recolecci6n y destino 

de basuras y desechos, a fin de preservar el medio ambiente, requiere de -

la colaboraci6n de los vecinos, para mantener limpias las calles y los lu­

gares públicos. 

Existen tres.posibilidades para resolver el problema de la basura: 

A) Industrializarla, mediante la selecci6n de sus componentes, con el -
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fin de reutilizar los metales. el papel. el cart6n y el empleo de la 

materfa orgánica como fertilizante. 

B) Incinerarla. para eliminar los riesgos que producen los tiraderos al 

aire libre. tales como plagas de moscas, malos olores y focos de in-­

fecci6n, pero requiere consideraciones sobre la posible contaminaci6n 

del ambiente. 

C) Relleno Sanitario, utilizando la basura para rellenar depresiones ~­

en terrenos que, posteriormente, al ser cubiertos por una capa de -­

tierra pueden convertirse en zonas verdes. 

Mercados. Es un servicie a través del cual la administraci6n municipal -­

proporciona luga.res y locales para que se realicen las actividades comer-­

ciales y para verificar las condiciones higiénicas de las mercancfas desti 

nadas al consumo humano. 

Cementerios y Panteones. Este servicio tiene por objeto proporcionar si-­

tics adecuados para las inhumaciones, exhumaciones o incineraciones de ca­

dáveres, implica el cobro de derechos y el mantenimiento de las instalaci.Q. 

nes. 

Parques y Jardines. Mediante este servicio público, el Municipio brinda -

a sus habitantes, lugares de esparcimiento y áreas verdes que operan como 

pulmones urbanos. El mantenimiento abarca las fuentes y los motivos orna-­

mentales. 

·Rastros. Al proporcionar este servicio, el Municipio se ocupa de vigilar 
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la matanza de los animales que son para el consumo de la poblac16n, cuida.!!.. 

do que se lleve a cabo en cantidades autorizadas y baJo.las cond1c1ones de 

salubridad e higiene necesarias. 

Ade~s. debe vigilarse que en los expendios de carne, se observen los re-­

gl amentos respectivos de salubridad y otros especff1.camente 11pl icabl es. 

Seguridad PQblica. Implica la vigilancia y apl1cac16n del Reglamento de -

Polftica y Buen Gobierno. Es un servicio no concesionable·que persigue dar 

seguridad a las personas y a su patrimonio y mantener 111 paz ··pab11ca. 

Transporte Urbano. Es un servicio público municipal, mediante el cual se 

establecen las rutas de transporte que deben asegurar la comunicaci6n con­

fiable. segura de personas y a·precio bajo, en muchas ocasiones se conce-­

siona este servicio a particulares. 

Vialidad. Por medio de este servicio, se vigila el tránsito ordenado de -

los vehfculos y las personas en la vfa pQblica, 11plic6ndose los reglamen-­

tos respectivos y utilizándose la instalaci6n de señales adecuadas para o.r: 

denar.la propia vialidad. 
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2.10 Las Finanzas Municipales. 

Diversidad de problemas afrontan los Municipios para allegarse los fondos 

necesarios y hacer frente a sus necesidades. 

Los Municipios cuentan, por regla general. con sistemas impositivos muy -

limitados, razón por la cual han tenido que recurrir a la Federación y a 

los Estados, a fin de obtener por parte de éstos, subsidios y participa-­

ciones, que en la mayorfa de los casos constituyen la fuente más importan_ 

te de ingresos cuantitativamente hablando. 

Por otra parte, la Constitución Pol itica de los Estados Unidos Mexicanos, 

señala en el Artículo 31, Fracción IV, como obligación de los mexicanos • 

la de contribuir para el gasto público, sea de la Federación, del Estado 

y Municipio en que residan. procurando proporcionalidad y equidad, de -­

acuerdo a la disposición de las leyes. 

Partiendo de estas bases, la actividad financiera del Municipio se inicia 

al formularse el Presupuesto de Egresos. declaración previa al hecho gen~ 

rador que impulsa a esta fracción del Sector Público, a allegarse medios 

para cubrir los gastos que causará la atención de las necesidades de la -

colectividad. de lo que se desprenden los dos ramos primarios del Erario 

Municipal. que son :_ "El ingreso y el gasto público". (13). 

El Ingreso para el Municipio y en general para el Sector Público, es indi~ 

pensable para financiar el desarrollo económico y social, por el que se --

( 13) ESTUDIO INDETEC SOBRE FINANZAS. MUNICIPALES. 1983. 
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coadyuva a elevar la producci6n. generar empleo y por tanto elevar los ni­

veles de vida de la poblaci6n. 

El desarrollo econ6mico requiere de una infraestructura que por si misma -

constituya un cambio de condiciones, capaz de generar incrementos de pro-­

ductividad y de ingresos y. la mayor parte de esa infraestructura-transpor:. 

te. mejoramiento urbano. servicios: (rastro. mercados. etc.) en el sentido 

genérico de la prestaci6n de servicios. está en manos del Municipio. 

Al hablar de la administraci6n de las finanzas municipales. se encuentra -

que el ordenamiento antes citado, establece en el artfculo 115, Fracci6n -

II, que cada Municipio administrar& libremente su hacienda. la cual se fOJ: 

mar& por las contribuciones que señalan los ordenamientos fiscales de los 

Estados y que en todos los casos ser5n suficientes para atender las neces.1_ 

dades municipales. 

Concluyendo, se define a las finanzas municipales como un sistema que ofr~ 

ce fonnas de obtenci6n de ingreso monetario, mecanismos para su utiliza--~ 

ci6n y ofrece instrumentos para medir sus efectos en la actividad econ6mi­

ca y soci~1 del Municipio. 

Ingresos Ordinarios 

Se entiende por Ingresos Ordinarios. aquellos que no implican d1sminucio-­

nes en los activos de las Entidades del Gobierno. 6 sea, todos aquellos -­

conceptos de ingreso que se han definido como: 



Impuestos 

Derechos 

Productos 

Aprovechamientos 

Participaciones 
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Los Ingresos Ordinarios se obtendrán de acuerdo como lo establecen las Le­

yes respectivas. en las que se estipula todo Jo referente al sujeto. obje­

to y base de esos ingresas. asf como las cuotas, tasas, tarifas y forma de 

pago, y sólo en caso de que dichas Leyes establezcan en forma deficiente -

alguno de estos renglones, se acudirá para su conocimiento o claridad, al 

Código Fiscal de la Federación. 

Impuestos. 

Son impuestos, las prestaciones en dinero o en especie que el Estado fija 

unilateralmente y con carácter general y obligatorio, a todas aquéllas 

personas físicas o morales y agrupaciones cuya situación coincida con Ja 

que las Leyes señalen. como hecho generador de un crédito fiscal. (14). 

Objetivamente hablando. los impuestos junto con los otros ingresos ordina­

rios, deben bastar para asegurar en lo posible, el equilibrio presupuestal, 

de manera que cuando se obtenga un déficit, éste sea el resultado de una -­

previsión deliberada, en cuanto al exceso de costos que impliquen las ac-­

ciones futuras del Municipio, y no el producto de una deficiencia en la es­

timación de los ingresos; sin embargo, las autoridades deberán atender a -

la eficiencia y eficacia administrativa en el manejo de los recursos, con -

(14.) ARTICULO 22 FRACCION I. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. 1984. 
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el fin de lograr los objetivos buscados. 

A manera de ejemplo se citan algunos de los impuestos que pueden ser impla!! 

tados y recaudados por los Municipios : 

Sobre traslado de dominio de bienes inmuebles o de los derechos reales con~ 

titufdos sobre ellos. ubicados en el Municipio. sobre espectáculos y diver­

siones públicas. entendiéndose toda funci6n de esparcimiento teatral. cine­

matográfica. deportiva y cualquier otra índole que se verifique en salones. 

calles, plazas. locales abiertos o cerrados. en donde se reúnan personas --

que hayan pagado por ello. 

Derechos. 

Son derechos. las contraprestaciones requeridas por el Poder Público. en -

pago de los servicios de carácter administrativo prestados por él. (15). 

Son sujetos de los derechos las personas fisicas. morales o entidades eco-

nómicas quienes presten un servicio, ocupen un sitio. o bien en la vía pú­

blica o en un mercado. o que deben inscribirse en el Registro Municipal de 

Causantes, con la finalidad de obtener algún tipo de licencia. ya sea de -

funcionamiento o para construir, etc., 

Citando algunos ejemplos de los derechos por los cuales un Municipio obti~ 

ne ingresos. se encuentran los siguientes : 

Derechos por Mercados que pagan las personas que habitualmente ocupan 

lugares en mercados y sitias· públicos, con el fin de ejercer el come.!: 

(15 ) ARTICULO 22 FRACCION 11. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. 1984. 
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cio. 

Licencias de funcionamientos, que se otorgan por las actividades de tg 

do tipo, que realicen dentro del Municipio, las personas fisicas o mo­

rales, y que por esa razón deberán lnscribirse en el Registro Municipal 

de Causantes, según las tarifas que fijen las Leyes en vigor. 

Productos. 

Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado 

en sus funciones de Derecho Prlvado, asf como el uso o aprovechamiento de -

los Bienes del Dominio Privado. (16). 

Para los efectos de cobro de los productos, se deberá revisar las cuotas 

que autoricen las Leyes de Ingresos en vigo'r, Y.deberán ser enterados en 

las cajas de la Tesorería Municipal que se trate. 

Corresponde al Presidente Municipal, por sf o por medio de las Dependencias 

de su Gobierno, la posesión y administración de los bienes y derechos de la 

Hacienda Pública Municipal, y de los que corresponden al Patrimonio del Es­

tado, asi como la facultad de disponer de ellos con arreglo a las disposi-­

ciones relativas a formalidades que prescriban las Leyes Municipales en vi­

gor. 

Como ejemplo de los productos se tiene : 

El arrendamiento y ventas de inmuebles y muebles del Municipio. 

El remate o venta de bienes mostrencos. 

( 16) ARTICULO 32 PARRAFD 3ro. DEL CDDIGO FISCAL DE LA FEDERACION. 1984. 
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Aprovechamientos. 

"Son aprovechamientos, los ingresos que perciba el Estado por funciones de 

Derecho Público, distintas de las contribuciones. de los ingresos deriva-­

dos de financiamientos, y de los que obtengan Organismos Descentralizados 

y las Empresas de participación Estatal". 

Se consideran como aprovechamientos : rezagos, recargos, multas, y los ga~ 

tos origin~s en el procedimiento administrativo de ejecución. (17). 

· A) Son rezagos. los ingresos que se perciben en un ejercicio fiscal pos­

terior al que originó el crédito, y se liquidaron y pagaron conforme 

a las disposiciones fiscales vigentes en el momento en que se genera-

ron. 

B) La falta de pago oportuno de un crédito fiscal. dará lugar al cobro -

de recargos en concepto de indemnización al fisco Municipal, y seco­

brarán en razón de X % mensual. (sin que éste exceda del '100% del im­

puesto o derecho). 

C) Las Tesorerías Municipales están facultadas para determinar infracci.Q. 

nes cuando se violen determinadas disposiciones, y a la vez. tienen -

autoridad suficiente para imponer las sanciones procedentes. 

La imposición de sanciones, se hará sin perjuicio del cobro de las -­

prestaciones omitidas y de los recargos consiguientes. 

En todos los casos de sanciones, se tomará en cuenta la gravedad de -

la infracción, las condiciones del causante y la conveniencia de des­

truir prácticas establecidas, tanto para evadir la prestación fiscal, 

( 17.). ARTICULO 3~ 2do. PARRAFO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. 1984. 
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como para infringir en cualquier otra forma las disposiciones lega~­

les aplicables. 

D) Los gastos originados en el procedimiento administrativo de ejecución, 

se cobrarán a los causantes afectados. con carácter incondonable, se-­

gún las tarifas que fijen las Leyes en vigor. 

Participaciones. 

Son participaciones las que se conceden al Municipio, ya sea en las Leyes 

Fiscales Federales o en las Leyes de Ingresos de los Estados. y se recau­

darán ~on arreglo a las disposiciones y cuotas establecidas; para tal fin, 

ingresarán a la Caja General de la Tesorería Municipal. (18) 

La Federación obtiene en los Estados. ingresos por acciones impositivas 

de los cuales los hace partfcipes en un porcentaje. De igual manera. los 

Estados lo captan de los Municipios. y en forma similar participan a és-­

tos una proporción de los mismos. 

En algunos casos, dependiendo de la insuficiencia y capacidad monetaria -

de los Municipios, las autoridades estatales deciden otorgarle una parti­

cipación a efecto de que mejore su situación financiera (participaciones 

extraordinarias). 

Ingresos Extraordinarios. 

Se consideran Ingresos Extraordinarios. aquéllos cuya percepción se aut.Q_ 

(18) LEY DE HACIENDIA MUNICIPAL. ESTADO DE CHIAPAS. 
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riza excepcionalmente para promover el pago de gastos contingentes o ex­

traordinarios, o cuando los ingresos ordinarios sean insuficientes para 

cubrir las necesidade.s del Municipio. (lg) 

Bajo este concepto, se consideran en Torma general, los siguientes 

Aquéllos que con ése carácter y excepcionalmente decreten las autor.f. 

dades competentes a propuestas del Municfpfo para el pago de obras o 

sftuaciones contingentes. 

Los que proceden de préstamos. ffnanciamfentos y obligaciones que a~ 

qufera el Municfpio para fines de interés público. con autorización 

y aprobación de los Ayuntamientos respectivos. y conforme a lo que -

establezcan las Leyes vigentes. 

Las aportaciones del Gobierno Federal. 

Las aportaciones del Gobierno del Estado. 

Créditos de la Banca Oficial. 

Los Municipios pueden recurrir a las Instituciones de Crédito Oficial con 

la finalidad de obtener empréstitos. cuyo destino en la generalidad·de 

los casos. debe ser la realización de obras de beneficio comunitario y C.!!_ 

yo costo sea recuperable por sf solo. Como ejemplo se puede citar: la 

construccf6n de un mercado, sistemas de agua potable, rastros, etc., 

Subsidios. 

Son aquéllas asignaciones o aportaciones que los Gobiernos Federal o Esta-

(¡9_) LEY DE HACIENDA MUNICIPAL. ESTADO DE CHIAPAS. 
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tales destinan en apoyo a los Municipios, con el fin de promover el desa­

rrollo. la ampliación o la ejecuci6n de los programas de beneficio social 

que ~stos emprendan. 

En un hecho innegable que los ingresos con que cuenta el Municipio no le 

permita sufragar la demanda de servicios ·que sus gobiernos requieren, por 

lo que, la Federación decidió implantar el sistemas de apoyos financieros 

mediante el otorgamiento de subsidios, mismos que se definen como un ins­

trumento de auxilio econ6mico a las haciendas estatales y municipales, en 

tendi~ndose por ello que su finalidad ser& la de atender en lo posible n~ 

cesidades indispensables o urgentes. 

Las necesidades de apoyos financieros por parte de los Estados y Munic1-­

pios, se han visto acentuadas por el proceso inflacionario que est~ atra­

vesando nuestra economfa, a la vez que las decisiones sobre remuneraéio-­

nes personales en el Magisterio y Burocracia, tomadas a nivel central, -­

han repercutido sustancialmente en las finanzas locales. 

Los estudios financieros para la autorización de un subsidio federal al -

Municipio, se requiere de informaci6n suficiente para su an~lisis, asf 

como en algunos casos visitas de campo. 

Los aspectos que contempla un estudio financiero se presentan de la s1--­

guiente manera: 
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En rnaterfa de documentaci6n necesaria. 

A) Contar con una petici6n fonnal de apoyo. 

B) Estudiar la documentaci6n anexa. en su caso. 

C) Revisar la infonnaci6n existente en los archi~os. 

D) Analizar en su conjunto la documentaci6n disponible. 

E) Determinar la faltante y qué debe solicitarse a la Entidad 

Federativa en estudio. 

Se considera infonnaci6n suficiente: 

Ingresos y egresos 

Flujo de efectivo 

An!lisis presupuestal 

Balance general 

Estado de origen y aplicaci6n de recursos 

·El Presupuesto de Egresos .. 

El Presupuesto en los diferentes niveles de gobierno constituye una esti­

maci6n detallada de los egresos previstos para el siguiente ejercicio fi~ 

cal. 

Los procedimientos que se deban seguir en la recopilación de datos. ser!n 

de acuerdo a las partidas de que se trate. ya sea de sueldos y salarios o 

aquellos que tengan una asignaci6n global para todo un ano y que como su 
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nombre lo indica, no tienen una distribución o aplicación detallada. Todos 

los datos que se obtengan, constituirán la base principal para elaborar el 

presupuesto. 

Para la recopilación de los datos, puede seguirse cualquiera de las s1~-­

gu1entes alternativas: 

A) Que las Dependencias formulen sus propuestas. 

B) Que el Tesorero, con intervención de una comisión, mediante entrevis­

tas directas con los Jefes de las -Dependencias, obtengan de éstos sus 

programas de trabajo y formulen de coman acuerdo, el anteproyecto de 

las propias Dependencias. 

C) Que un encargado de formulación y control del presupuesto, obtenga d.!!_ 

tos. los analice y formule el anteproyecto, para someterse a la consi 

deración del Tesorero. 

D) Que una comisión designada por el Tesorero, obtenga los datos direct.!!_ 

mente, para posteriormente le sean sometidos a su consideración. 

El Tesorero someterá a la consideración del Presidente Municipal y éste al 

H. J\yuntamiento, el Proyecto de Presupuesto, a fin de que se discuta y en 

caso de aprobación se siga el trámite que indica la_legislación vigente. 

En cualquier caso, este presupuesto no podrá exceder las previsiones de r.!l_ 

caudaci6n que estipule la Ley de Ingresos del Municipio. 

··La· contabilidad.Municipal 
Teniendo en cuenta que una de las funciones principales que desarrolla el 
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·Municipio, es la relativa a la direcci6n de las finanzas pQblicas, es de­

cir. la que se refiere al control tanto de los recursos obtenidos. como -

de la aplicaci6n de los mismos en gastos e inversiones; por lo que se ha­

ce necesario contar con una eficiente registro y control de los ingresos 

y egresos relativos a cada ejercicio. 

la contabilizaci6n de los egresos, es el acto de registrar en cuentas, t_2 

das las operaciones que representan una erogaci6n de numerario para pro-­

porcionar todos y cada uno de los servicios que son competencia del Muni­

cipio, segQn los programas previamente establecidos y cuyo registro se h~ 

rá con sujeci6n a los capftulos, conceptos y partidas debidamente establ.!1_ 

cidos en el presupuesto de egresos del Municipio. 

Gasto:Corriente. En este grupo se registran los gastos que se destinan -

a las operaciones administrativas del Gobierno Federal y por lo tanto no 

crean bienes de capital. 

Servicios Personales: Este grupo comprende las erogaciones por con-­

cepto de remuneraciones de servicios de carácter personal al Gobierno 

Municipal. Incluye los pagos sin deducciones de ninguna especia~ por 

concepto de sueldos y sobresueldos, viáticos, gastos de representa--­

c16n y dem3s pagos al personal; ocupe o no puestos pennanentes, asf -

como los ·que se efectúen por honorarios a profesionistas independien­

tes. 
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Servicios no Personales: Este grupo comprende los pagos de servicios -

contratados a terceros, distintos de los Servicios Personales, tales -

como arrendamiento de edificios, terrenos y equipos, ser-Vicios ·pabli-­

cos, publicidad, impresi6n y encuadernaci6n, servicios financieros, c.Q. 

rnercia1es y otros. 

Materiales y Suministros: Este capftulo comprende la compra de artfc.!!_ 

los, materiales y dem.1:s bienes que se consumen con duraci6n promedio -

de dos a~os o menos. 

Por razones pr4cticas se incluyen también los de duraci6n eventual Jlli\­

yor que no se consideran como activos fijos por su bajo valor unitario 

y difi.cultades de inventario. 

:.,asto de Capital. Son los gastos destinados a la formaci6n de capit<>:l so­

:ial básico o de infraestructura, que permita aumentar la capacidad insta­

lada de producci6n y ello acelerar el ritmo de desarrollo econ6mico. 

Maquinaria, Mobiliario y Equipo: Incluye las erogaciones por la adqui­

sici6n y/o equipo, y de accesorios y aditamentos que se unan o comple­

menten en la unidad principal, asf como los gastos de transporte e in~ 

talaci6n vinculados a la administraci6n. 

Adquis1ci6n de inmuebles: Este grupo inclllYe los gastos por concepto -

de adquisicHSn de terrenos, casas y edif1.cios. 

Construcciones: Se consideran las obras de admin1strac16n·municipa-­

le.s, asf como la de los programas cuc. 
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·otros Gastos. Este rengl6n comprende todas las erogaciones relacionadas 

con la Deuda PQbl i ca •. 1 ncl uye tamb1én 1 as transfe.rencias a organismos pQ­

bl i cos o privados, que no puedan ident1ficarse como ser-Vicios sociales o 

econ6mi cos. 

Transferencias: Comprende la cesi6n de fondos a organismos pOblicos -

o privados. con objeto de financiar su operaci6n, siempre y cuando no 

·puedan ubicarse en los grupos de servicios sociales o econ6micos. 

Erogaciones Especiales: Este grupo. comprende las erogaciones destin~ 

das a cubrir toda clase de gastos del Gobierno Municipal• que por su 

car4cter de contingentes o especiales. no pueden ser asignados de in­

mediato a los diferentes programas establecidos. 

Deuda POblica: Este grupo incluye todos los egresos vinculados con -

las obligaciones de la Deuda PQblica, derivados de la colocaci6n-de -

valores y de la contrataci6n de empréstitos con instituciones banca-­

rias, pQblicas o privadas. 
\ 

Comprende, amortizaci6n de capital, intereses, comisiones y otros gas 

tos relacionados con el servicio de la deuda. 

Ingresos y Egresos Ajenos. En este reng16n las Entidades registran.los -

ingresos por concepto de Dep6sitos en Garantfa, retenci6n de Impuesto so­

bre la Renta a los Empleados del Gobierno y otros como: donativos, venta 

de terrenos, etc., y los egresos por cancelaci6n, entero o aplicaci6n de 

estos recursos. 
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Estado de· Ingresos y Egresos. Lo que en las empresas de carácter lucrati 

vo se conoce como estado de pérdidas y ganancias que resume los Ingresos -

obtenidos y los gastos concurridos en un perfodo contable. En las Entida-­

des u Organismos Estatales. Municipales o de Servicio Social, se denomina 

estado de ingresos y egresos, que también puede denominarse como "Estado -

de Recursos y Aplicaci6n de Fondos". Este estado de movimiento de fondos -

se deriva esencialmente de un análisis de los distintos conceptos que ori­

ginaron, los ingresos obtenidos y las erogaciones efectuadas en funci6n de 

las actividades desarrolladas en un perfodo dado, que nonnalmente se refi.!l_ 

ren a un ano, comunmente llamado ejercicio. 
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CAPITULO 3 

REFORMA DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL. 

3.1 Antecedentes Hacendarios Municipales. 

En el Municipio prevalecia una elevada dependencia financiera del Estado 

y de la Federación, y como consecuencia lógica, depende~cia política. 

Las Finanzas Públicas Municipales incl_uye_n J_as siguientes fuentes: .(20) 

l. El Presupuesto Municipal. 

a) Los Ingresos. 

- Que se obtienen con la aplicación de la Ley de Ingresos Muni­

cipal (Plan de Arbitrios). 

(Las Leyes de Ingresos Municipales, se circunscrib1an.- a sim­

ples listados de actividades gravadas, pero sin contener una 

polftica fiscal que tomara en cuenta la estructura económica 

regional donde se localiza al municipio, y desvinculada de -­

una pol1tica de desarrollo general). 

- Los ingresos tributarios pro~ios, insuficientes y limitados 

a una serie de Derechos miscetáneos (de todo un poco). 

- Con una grán cantidad de exenciones en Leyes Federales y Lo­

cales para gravámenes municipales. 

- Asociado todo al hecho de que en los Congresos Locales se e_! 

tructuraban y determinaban el contenido total de las Leyes -

de Ingresos Municipales, y 

(20.) ESTUDIO INDETEC. 1983. SOBRE LOS EFECTOS DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 
115 CONSTITUCIONAL. 
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- La elevada intennediaci6n estatal en la administraci6n de 

las participaciones Federales y Estatales. 

Cabe hacer notar que desde el punto de vista legal, muchos 

de los rubros contenidos en los ordenamientos fiscales mu­

nicipales eran del todo arbitrarios, en algunos casosiin­

definidos y llegaban a ser hasta violatorios de otras dis­

posiciones legales. 

b) Los Egresos. 

- Estructurados y ajustados en ocasiones partida por partida, 

a negociaciones en las que participaban los presidentes mu­

nicipales, y con alguna frecuencia hasta los propios Diput!!_ 

dos locales dentro de los Municipios de sus Distritos. 

2. La Inversi6n Estatal Directa (Programa Estatal) y Coordinada (Pr.Q. 

grama CLIC). ("') 

3. La Inversi6n Federal Directa (Programa Normal) y Coordinada (Pro-

grama CU ) • 

Ambos programas coordinados a través de los COPRODES de los Estados·en 

donde poco se con5ideraba al Municipio, respecto a la fijaci6n de los 

montos totales de inversi6n y los sectores a que se destinarfan. 

4. El Crédito. 

Proveniente de instituciones de crédito en general; de BANOBRAS y 

por otros mecanismos financieros estatales. 

Recursos financieros fuertemente condicionados al aval de los go-

(*) CUC a partir de 1983 "CUD" 



biernos locales. 

Y por último : 

5. La Cooperación Ciudadana. 

l.l.6 

Mecanismo insuficientemente aprovechado. 

Este cuadro reflejaba una elevada dependencia financiera del Municipio res­

pecto a la Federación y al Estado, auspiciada por la permanencia de caract~ 

rfsticas de atraso en los Municipios, que se reflejaban a través de 

a) La burocracia municipal sin instrucción administrativa: escasamente r~ 

munerada y prácticamente sin prestaciones sociales; sin programas de -

capacitación; sin estabilidad en el empleo y consecuentemente baja pr.Q_ 

ductividad en el trabajo. 

b) Deficiente reglamentación para el trabajo y la operación técnica en la 

prestación de los servicios que confonnan la competencia municipal. 

c) Con unas finanzas públicas con escaso desarrollo: carencia de estudios 

hacendarios y de investigación general para el desarrollo administrat_i 

vo tributarios y el fortalecimiento financiero. 

d) Sin sistemas de información. 
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11. EL CAMINO 

En tales condiciones urgía el fortalecimiento Municipal a trav~s de: 

La promoci6n sistemática de la investigaci6n hacendaría Municipal. 

:,.- El apoyo de las inversiones estatales y federales por conducto del CUD 

La desaparici6n de tantas exenciones contenidas en Leyes Federales y -

Estatales respecto a grav~menes municipales que venian favoreciendo a 

diversas personas físicas y morales y a entidades del sector paraesta­

tal ,federal y local. 

El mejoramiento y mayor transparencia del sistema de participaciones a 

favor del municipio, afinando a su vez las f6rmulas de distribuci6n. 

La adecuaci6n de la Coordinaci6n a fin de propiciar mejoría en las re­

laciones fiscales entre la Federaci6n, Estados y Municipios. 

La asistencia t~cnica y apoyos administrativos de los gobiernos loca-­

les a sus municipios. 

El mejoramiento integral de la burocracia municipal tanto en ingresos 

y prestaciones cano en capacitaci6n para el trabajo a fin de el.evar la 

productividad. 
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111. EXPOSICION DE MOTIVOS Y REFORMAS DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL. 

Se destaca: 

La fndole social y natural del municipio como unidad politica y admi­

nistrativa y territorial de nuestra vida nacional. 

Que la práctica polftica dio al federalismo una dinámica centralizad.Q. 

ra que permiti6 multiplicar la riqueza. acelerar el crecimiento econ.§. 

mico y social. 

Que están agotadas las posibilidades de ese centralismo y que por lo 

contrario se ha convertido en una grave limitante para la realizaci6n 

de nuestro proyecto nacional. 

La descentralizaci6n exige un proceso decidido y profundo, gradual,º.!:. 

denado y eficaz. 

Que se requiere la revisi6n de la redistribución de competencias cons­

titucionales entre Federaci6n, Estados y Municipios. 

Que al Municipio debe devolvé'rsele la funci6n primordial del Gobierno 

directo de la comunidad básica. 

El municipio es la comunidad social que posee territorio y capacidad -

polftica. jurfdica y administrativa para cumplir la tarea. 

Que los anteriores planteamientos constituyeron un reclamo nacional -­

surgido a través de la campaña_polftica-electoral. 
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Que deben respetarse y situarse con claridad los legítimos intereses 

locales, en el marco del interés nacional. 

El fortalecimiento municipal es una cuestión nacional, en toda la e~ 

tensión del vocablo. 

Que el proceso de cambio debe darse desde la Constituci6n, como con­

secuencia de los estudios realizados, y como corolario de la intensa 

consulta popular. 

Que tales cambios deben tender a vigorizar la Hacienda Municipal y su 

autonomía política, y en general aquéllas facultades que de una u --­

otra manera, paulatina pero constantemente habían venido siendo absor: 

bidas por los Estados y la Federación. 

Que en congruencia con el principio constitucional de los regímenes in 

teriores de los Estados, se deja la regulación de las comunidades munj_ 

cipales a las Constituciones y Leyes locales, para que en éstas se con 

tengan las normas que correspondan a las particularidades geográficas, 

etnográficas, demográficas y económicas que sean propias de cada una -

de las entidades federativas. (21) 

Por su amplia reiteración y sustentación en toda la consulta popular, se --

concluyó en la necesaria reestructuración de la economía municipal, enten--

diendo, como así también lo proclamaron los Constituyentes de Querétaro, -­

que no podrá haber cabal libertad política en los Municipios mientras éstos 

no cuenten con autosuficiencia económica. Por ende, en este renglón fundame.n 

tal para la subsistencia y desarrollo de los Municipios, consignamos en la 

(21) 115 MANERAS DE AYUDAR AL MUNICIPIO. PUBLICACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO 
DE CHIAPAS. 
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fracci6n IV de la iniciativa, en primer término, como concepto originario 

del Artfculo 115 la libre administraci6n de su hacienda por parte de los -

Municipios. pero por otra parte, en una formula de descentralizaci6n, de -

correcta redistribuci6n de competencias en materia fiscal, estimamos conv.!1. 

niente asignar a las comunidades municipales los impuestos o contribucio-­

nes, inclusive con tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la 

propiedad inmobiliaria así como de su fraccionamiento, división, consolid2_ 

ci6n, traslado y mejora y las que tengan por base el cambio de valor de -­

los inmuebles, previendo en casos de carencia de capacidad para la recaud~ 

ci6n y administraci6n de tales contribuciones que los municipios podrán C.!1. 

lebrar convenios con los Estados para que estos se hagan cargo de algunas 

funciones relacionadas con la mencionada administraci6n contributiva. 

Se atribuyen igualmente a los Municipios los rendimientos de sus bienes 

propios, asf como de las otras contribuciones y los otros ingresos que las 

Legislaturas establezcan a su favor, y fundamentalmente también los ingre­

sos provenientes de la prestaci6n de los servicios públicos a su cargo. 

Por último, en esta área hacendaria, se elevó a la categorfa de rango con~ 

titucional el derecho de los Municipios a recibir las participaciones fed.!1. 

rales que en su caso se les asignen, sujetandose para tal efecto a las di~ 

posiciones relativas de la ley de Coordinación Fiscal. 

Como una disposic16n importante para la seguridad de los ingresos municip~ 

pales, se consigna la obligaci6n del pago de sus contribuciones para toda 

persona, ffsica o moral o instituciones oficiales o privadas sin exencio-­

nes o subsidios, evitando de esta manera a nivel constitucional las práctj_ 
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cas de exentar a diversas personas o empresas del sector público de estas 

contribuciones, que son consubstanciales para la vida de los Municipios. 

Sin embargo, por imperativas razones de orden público que por sf solas se 

explican, se exceptuó de éstas reglas a los bienes del dominio público de 

la Federación, Estados y Municipios. 

Además, como consecuencia lógica.del principio de la libre administración 

de la hacienda municipal, se propone que los presupuestos de egresos de -

los Municipios deban ser aprobados sólo por los Ayudantamientos con base 

en los ingresos disponibles, y evidentemente de acuerdo con los ingresos 

que se les hubiesen autorizado. (22). 

(22 ) TRABAJO SOBRE LA REFORMA MUNICIPAL DE INDETEC. 1983. 
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3.2 Reforma y efectos del 115 Constitucional. 

IV. ASPECTOS HACENDARIOS DE LA REFORMA AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL. 

Fracción II. 

Los Municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su 

patrimonio conforme a la Ley. 

Los Ayuntamientos poseerán facultades para expedir. de acuerdo con las bE_ 

ses nonnativas que deberán establecer las Legislaturas de los estados, 

los bandos de policía y buen gobierno y los reglamentos. circulares y dis­

posiciones administrativas de observancia general dentro de sus respecti-­

vas jurisdicciones. 

Respecto del Patrimonio, deberán las Legislaturas de los Estados incorpo­

rar en el cuerpo de una Ley todas aquéllas normas que regulen el manejo -

de los bienes patrimoniales desde su definición, las fonnas de adquisición, 

su registro, su conservación, la desincorporaci6n cuando hayan cumplido su 

objetivo, la transferencia, permuta o donación en los casos que así se prJ! 

vea, etc., Esta Ley deberá precisar además la responsabilidad de los fun 

cionarios públicos en lo que a consolidación y acrecentamiento del patri111º_ 

nio municipal corresponda. 

Este punto de reforma reviste un significado especial en lo financiero al 

quedar el manejo del patrimonio municipal previsto en la Constitución. 

Igual es el caso de la facultad de los Ayuntamientos, de expedir disposi-­

ciones normativas de observancia general en lo administrativo. dado que de 

esta manera podrán implementarse medidas que favorezcan al fortalecimiento 

hacendario. (23). 

(23.) ASPECTOS HACENDARIOS DE LA REFORMA AL ARTICULO. 115 CONSTITUCIONAL. 
ANALISIS DE INDETEC. lg83. 



123 

Fracción II l. 

Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando asf fuere necesario 

y lo determinen las leyes, tendrán a su cargo los siguientes servicios pQ 

blicos : 

a) Agua potable y alcantarillado. 

Alumbrado público. 

Limpia. 

Mercados y Centrales. de Abasto. 

Calles, parques y jardines. 

b) Seguridad Pública y Tránsito. 

El texto Constitucional reformado responsabiliza al Municipio de la prest~ 

ción del servicio de tránsito y de ello deriva la posibilidad de que ·la H~ 

cienda Municipal se fortalezca con ingresos por 

Almacenamiento de Vehículos. 

Arrastre de Vehfculos. 

Estacionamientos al filo de banquetas en la vfa pública, 

sea que se instalen aparatos medidores de tiempo. (Esta­

cionómetros). 

Multas de tránsito. 

Esta definición de facultades implica que los Estados sigan manejando lo r~ 

lativo a : placas de vehiculos, expedición de licencias de manejo, impues-­

tos por enajenación de vehículos, concesiones de Transporte y Tenencia de -

Veh'iculos. (24). 

( 24 ) ASPECTOS HACENDARIOS DE LA REFORMA AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL. 
ANALISIS INDETEC lg83. 
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Artfculo 115 Fracc. IV 

a) Percibirán las contribuciones incluyendo tasas adicionales, que esta­

blezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria,de su fracciona-­

miento; divisi6n, consolidaci6n, traslaci6n y mejora. 

Asf cano las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. 

Respecto a esta Fracci6n lo más importante se refiere al Impuesto Predial 

que ahora pasará al Municipio. 

Ello constituye sin duda la posibilidad de un fuerte ingreso -fiscal al Mu­

nicipio. 

Po otra parte el Catastro seguirá cumpliendo la funci6n de proporcionar la 

BASE del Impuesto elaborando las tablas de valores catastrales, mantenie!!_ 

do las juntas tabuladoras de Catastro Estatales en las que intervienen re­

presentantes de los Municipios y revisando con la periodicidad adecuada -­

los valores. 

El tratamiento que deberá darse al catastro es de que siga manteniendo su 

carácter estatal, tanto por las caracterfsticas técnicas del mismo, la in­

versi6n que representa, las ventajas como servicio centralizado y e1 uso -

múltiple que tiene. Además que para el caso del Impuesto Predial sirve s.Q_ 

lo para la determinaci6n de la Base gravable, aspecto que se deteriorarfa 

en caso de atomizarlo con funciones en cada municipio. 

En cuanto a los fraccionamientos las implicaciones se limitan a que el Es­

tado: 
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Seguirá otorgando el fraccionamiento de conformidad con el 

Plan Estatal de Desarrollo Urbano que incluirá a los pla-­

nes de desarrollo urbano de los Municipios. 

Deberá vigilar y controlar. en apoyo del Plan de Desarro-­

llo Urbano Municipal : 

Las reservas territoriales. 

La utilización del suelo. 

En los términos de la Fracción V del Art. 115 Constitucional y del párrafo 

tercero del Art. 27 Constitucional y 

El Municipio 

Coadyuvará a que se cumpla con la Ley de Fraccionamien­

tos. 

Percibirá los ingresos por Derechos que se causen con moti 

vo del fraccionamiento. 

Igualmente percibirá los rendimientos de impuesto o dere-­

chos, con motivo de la división, consolidación, traslación 

y mejora de la propiedad inmobiliaria. (25). 

(25) ASPECTOS HACENDARIDS DE LA REFORMA AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL. 
ANALISIS INDETEC. 1983. 
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Fracción IV. 

a) Segundo Párrafo. 

Los Municipios podrán celebrar Convenios con el Estado, pai" '1U'? éste se 

haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administración 

de esas constribuciones. 

Aqui el espiritu de la Reforma parece orientar a que cuando un Municipio 

no cuente con los recursos financieros, técnicos y administrativos, po--

drá solicitar al Estado los apoyos o la asistencia técnica necesaria, -­

por tiempo predeterminado o por tiempo indefinido, hasta en tanto se dén 

las condiciones necesarias para que pueda enfrentar con eficiencia la a.!!_ 

ministración de las Contribuciones referidas en esta fracción y en este 

inciso. 

Dá lugar a que en cada Entidad Federativa y para cada Municipio, las op­

ciones sean variadas y coadyuven a una traslación paulatina o graduada -

de funciones al Municipio. (26). 

( 26 ) ASPECTOS HACENDARIOS DE LA REFORMA AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL 
ANALISIS INDETEC. 1983. 



127 

Articulo 115 Fracc. IV. 

b) Las participaciones federales que serán cubiertas por la Federaci6n 

a los Municipios. 

El tema de las participaciones. es de la mayor importancia puesto que oc~ 

sionalmente no dejaba de manejarse el asunto como que constitufa un favor 

al municipio de parte de los otros niveles de gobierno. Al incorporarse a 

la Constitución, se destierra esa idea de manera definitiva y se le dá el 

carácter de Ley que debiera tener; dentro de la distrfbucf6n de competen­

cias corresponde por derecho la partfcipaci6n a los Municipios, apoyados 

en el espfritu de la reforma que reconoce en ese nivel de gobierno a la -

comunidad social que posee territorio y capacidad polftica, jurfdica y a.!!_ 

ministrativa, para cumplir la tarea de los servicios públicos. 

Articulo 6~. Ley de Coordinacf6n Fiscal. 

La Federación entregará las participaciones a los municipios por conducto 

de los Estados, dentro de los cinco dfas siguientes a aquél en que el Es­

tado las reciba; el retraso dará lugar al pago de intereses, a la tasa de 

recargos que establece el Congreso de la Uni6n para los casos de pago a -

plazos de contribuciones; en caso de incumplimiento la Federaci6n hará la 

entrega directa a los Municipios descontando la particfpaci6n del monto -

que corresponda al Estado, previa opinión de 1a Comisi6n Permanente de -­

Funcionarios Fiscales. (27). 

Las participaciones serán cubiertas en efectivo. no en obra, sin condici.Q. 

( 27.) LEY DE COORDINACION FISCAL. ART. 62 Y g2. 
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namiento alguno y no podr~n ser objeto de deducciones. salvo lo dispuesto 

en el artículo go. de esta Ley. Los Gobiernos de los Estados publicar~n. -

cuando menos una vez al ano. en el Diario Oficial de la entidad, y en uno 

de los peri6dicos de mayor circulaci6n de la misma, las participaciones 

que correspondan, durante un ano. a cada uno de sus Municipios". 

Artículo 9o. 

Las participaciones que correspondan a las Entidades y Municipios son inem 

bargables; no pueden afectarse a fines específicos, ni estar sujetas a re­

tenci6n, salvo para el pago de obligaciones contraídas por las Entidades -

o Municipios, con autorizaci6n de las legislaturas locales e inscritas a -

petici6n de dichas entidades ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-­

bl ico en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Hunici-­

pios, a favor de la Federaci6n, de las Instituciones de Crédito que ~peren 

en territorio nacional, asf como de las personas físicas o morales de na-~ 

cionalidad mexicana. 

Artículo 115 Constitucional 

Fracc. IV 

c) Los ingresos derivados de la prestaci6n de servicios públicos a su -­

cargo. 

como ya se ha visto la prestaci6n de los servicios públicos municipales es 

una atribuci6n que constitucionalmente, se traduce en competencia exclusi­

va del Municipio, aún con la salvedad de que podr~ asociarse con otros Mu­

nicipios y/o convenir con el Estado en la operaci6n y prestaci6n de deter-
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minado servicio público. 

El espfritu de las recientes reformas constitucionales al Artfculo 115 co_!! 

templa como uno de los objetivos centrales, fortalecer econ6micamente al -

Municipio a ·fin de que pueda desarrollar y enfrentar las facultades y oblj_ 

gaciones que le corresponden como entidad prestadora de servicios, establ~ 

ciendo las actividades que satisfagan las necesidades públicas o de inte-­

rés social. 

El fortalecimiento econ6mico del Municipio con-lleva el interés de avanzar 

en el desarrollo de la tecnologfa administrativa utilizando métodos y rut.i 

nas modernas que faciliten elevar la eficiencia y la eficacia en la prest!!_ 

ci6n de los servicios públicos. 

Por otra parte, la finalidad polftica, econ6mica y social del contenido -­

del propio texto Constitucional en materia de servicios públicos munfcipa­

les, en particular lo indicado en el inci5o c) de la fracci6n IV del Artf­

culo 115, establece la posibilidad de que en algunos casos los municipios 

perciban ingresos derivados de la prestaci6n de servicios públicos a su -­

cargo. 

Entre el espfritu de fortalecer econ6micamente al Municipio para que mejo­

re la eficiencia y la eficacia de las actividades que satisfagan las nece­

sidades públicas o de intéres social que incluye a los servicios públicos 

y por otro lado la posibilidad de que en algunos casos los Municipios per­

ciban ingresos derivados de la prestaci6n de servicios públicos a su cargo, 

surge la opci6n de que la alternativa que se seleccione en cada caso y en 

cada Municipio en particular, deberá constituir esencialmente una decisi6n 
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de naturaleza polftica fundamentada en los principios de equidad fiscal y 

de igualdad ante las cargas pOblicas sin dejar de contemplar las implica-­

cienes técnicas, administrativas y jurfdicas. 

Todo lo anterior significa que: 

l. El fortalecer econ6micamente al municipio con recursos importantes, 

como los ingresos generados por el impuesto predial y el aumento de 

las participaciones federales que se ha venido registrando, mantiene 

el interés de que los Municipios cuenten con recursos suficientes P-ª. 

ra proporcionar los servicios públicos municipales mejorando la cali 

dad y cubriendo el mayor número de ciudadanos, sin que necesariamen­

te se deban registrar ingresos por la prestaci6n de aquellos. 

La exenci6n total de cobro para algunos sectores de la poblaci6n de­

berá ser fundamental en el sistema financiero; en atención de que 

los servicios públicos se originan y se sostienen en beneficio de t.Q. 

da la colectividad y no de determinadas capas sociales con cierta c.!!_ 

pacidad contributiva. 

2. Paralelamente ha ido cobrando fuerza el criterio de que la prestación 

de los servicios públicos en general deben cobrarse en alguna propo.r. 

ci6n al costo del servicio particularmente en la medida que la iden­

tificación del beneficiario del servicio resulta muy visible. Esto -

ha estado propiciado por la influencia que se ha dejado sentir en la 

economfa con el proceso inflacionario; altos costos de mano de obra, 

precios altos y escasez de materiales, dificultades financieras del 
Municipio: etc. etc. 



131 

Por ello. la recomendación general de que en la medida de lo posible el -

servicio pGblico municipal mantenga el elemento de gratuidad tomando en 

cuenta que el cobro no es el remedio para financiar el servicio pGblico y 

para el caso en que deba cobrarse o generar algGn in~reso municipal, se 

evaluen cuidadosamente los aspectos técnicos, jurídicos, administrativos, 

la actitud de la población frente al cobro, la capacidad contributiva de -

los obligados al pago, la equidad del posible cobro y el conjunto de la P.Q. 

lftica financiera del pafs y secundada por la entidad federativa donde se 

localice el municipio. 

Hay que insistir que en muchos casos los usuarios de los servicios públi-­

cos poseen escasa capacidad contributiva o de pago y al cobrarles el serv.! 

cio se corre el peligro de excluirlos del beneficio. Concretamente; exis-­

ten usuarios y servicios en los que no es conveniente la utilización de e~ 

te recurso. 

Luego si el Municipio por diversas causas entre ellas las dificultades ec.Q. 

n6micas se viera precisado al cobro por la prestación de algún servicio p_Q. 

bllco debe atenderse a la aplicación de la tasa. 

Artfculo 115 

Fracc. IV 

PenGltimo Pi'irrafo. 

Las leyes federales no limitari'in la facultad de los Estados para estable-­

cer las contribuciones a que se ref.iere los incisos a) y c) ni concederi'in 

exenciones en relación con las mismas. Las leyes locales no estableceran -
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exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en fa-­

vor de personas ffsicas o morales, ni de instituciones oficiales o priva-­

das. 

Solo los bienes del dominio pOblico de la Federaci6n, de los Estados o de 

los Municipios estar4n exentos de dichas contribuciones. 

Aquf se distinguen tres aspectos de interes: 

l. Las Leyes Federales no limitar4n a los Estados para establecer las -­

contribuciones a: 

a) La propiedad inmobiliaria 

b) Los ingresos que puedan obtener los Municipios por la prestaci6n 

de servicios pOblicos. 

ni se concederan exenciones en relaci6n con las mismas. 

2. Las Leyes Locales no estableceran exenciones o subsidios respecto de 

las mencionadas contribuciones, en favor de: 

Personas ffsicas o morales o de 

Instituciones oficiales o privadas 

3. Solo quedar4n exenciones a favor de los bienes de dominio pOblico. 

Todo lo anterior significa fortalecer econ6micamente al Municipio y que -

se acabe de golpe con los privilegios fiscales a diversas dependencias 

oficiales federales y estatales e incluso a personas ffsicas o morales 

privadas que gozaban de tales exenciones. 
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Implica por otra parte, que en las Leyes Federales y las Leyes Estatales 

se limiten las aludidas exenciones, adecuándose al Texto Constitucional. 

Este punto fué un reclamo especial de los Municipios. respecto del privi 

legio que en diversos gravámenes municipales se favorecía al sector ofi­

cial, o a las paraestatales como TELMEX, C.F.E, FERTIMEX, INFONAVIT, -­

FOVISSTE, Secretartas de Estado, etc., e incluso instituciones privadas 

de asistencia social o de promoción de la cultura. (27). 

( 27.) ANALISIS INDETEC SOBRE LA REFORMA AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL. 
ASPECTO HACENDARIO. 
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Artículo 115 

Fracc. IV 

Ultimo Párrafo 

Las legislaturas de los Estados aprobarán las Leyes de Ingreso de los Ayun. 

tamientos y revisarán sus cuentas públicas. 

Los presupuestos de egreso serán aprobados por los Ayuntamientos con base 

en sus ingresos disponibles. 

Aquf también se distinguen tres aspectos de interés: 

l. Las Legislaturas de los Estados aprobar&n las leyes de Ingreso de los 

Ayuntamientos. Ello con l)eva que las entidades federativas apoyen -­

técnicamente a los Municipios para calcular los ingresos disponibles 

durante un ejercicio fiscal, de conformidad con la estructura, conte­

nido y supuestos legales que en lo fiscal refleja la ley de Ingresos 

Municipal. 

2. Los presupuestos de egresos serán aprobados por los Ayuntamientos por 

lo que requerirán el apoyo técnico para que en el ejercicio del gasto 

público se normen los aspectos técnicos relativos a: su formulaci6n; 

la estructura total del gasto; la determinaci6n de los montos de gas­

to destinados a cada programa de servicio público; al alcance del ga~ 

to por pagos a la burocracia municipal; el alcance de la deuda públi­

ca anual y la justificaci6n d~ cada concepto de gasto a la luz de las 

polfticas generales de desarrollo del país y de las políticas partic.!!. 

lares de desarrollo estatal y municipal. 
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3. Estas acciones en favor del Municipio proporcionarán las bases gener~ 

les en materia de ingresos y de gasto y coadyuvarán a que las legisl~ 

turas locales puedan ejercer la facultad de fiscalizaci6n, consignada 

en sus respectivas Leyes Orgánicas del Poder Legislativo Locales. Fa­

cultad integrada hoy al Texto Constitucional que senala que las Legi~ 

laturas Locales revisarán las cuentas pOblicas municipales. 

Respecto de la Cuenta POblica Municipal se puede afirmar que es el docume.!!. 

to que contiene el an&lisis comparativo del presupuesto autorizado con re~ 

pecto al presupuesto ejercido. Se explican asimismo, las diferencias que·­

puedan haber surgido y se justifican en funci6n de los objetivos que se h~ 

yan planteado la Administraci6n Municipal en turno y también en funci6n de 

las demandas o necesidades de la poblaci6n que fueron atendidas y que hu-­

hieren generado dichas diferencias. 

La cuenta pública es la sfntesis de la evaluaci6n de todas las acciones 

del gobierno municipal y de la implementaci6n administrativa para llevar-­

las a cabo, ;tª que en ella se presenta una relaci6n de todas las operacio­

nes de ingreso y de egreso por conceptos de Ley y partidas presupuestales 

respectivamente, acumuladas ·durante el ejercicio presupuestal correspon--­

diente. 

Por otra parte, refleja la orientaci6n de las diversas polfticas de servi­

cios para el bienestar de los habitantes de la comunidad a los que sirve -

y representa la autoridad municipal. 
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La Cuenta Pública refleja los siguientes aspectos. 

a) En los Ingresos: 

La fonna en que se aplic6 la Ley de Ingresos. 

La forma en que se realiz6 la fiscalizaci6n. 

Los estfmulos aplicados a promover la actividad econ6mica. 

El monto total de los ingresos. 

La forma en que se cumpli6 con la Coordinaci6n Fiscal. 

El uso del crédito. 

La colaboraci6n ciudadana en el financiamiento de los Servicios -

Públicos. 

b) En los Egresos: 

La fonna en que se cumpli6 con los programas de obras y servicios 

públicos. 

El monto total del gasto. 

La estructura del gasto público municipal, destacando el gasto 

destinado a obras, servicios públicos, n6mina y deuda pública. 

Por último la Fracci6n V del A~tfculo 115 Constitucional presenta relaci6n 

con la Hacienda Pública Municipal con motivo de los ingresos que se gene-­

ran en el cobro de Derechos por: 

Construcciones {permisos y licencias) 

Fraccionamientos y 

Regularizaciones. 

En los términos de las Leyes Federales y Estatales relativas a la materia. 
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LA IMPLEMENTACION EN LOS ESTADOS. 

La implementación de las reformas al Artfculo 115 Constitucional en los -­

Estados implica tres aspectos: 

A. El jurfdico, que se refiere a la adecuación de las leyes locales al -

Texto Constitucional. 

Constituye una gufa que indica que la reforma debe incorporarse a: 

Las Constituciones Polfticas de los Estados. 

Las Leyes Org~nicas Municipales. 

Las Leyes de Hacienda Municipales. 

Las Leyes de Ingresos Estatales. 

Las Leyes de Ingreso de los Municipios 

Los Códigos Fiscales Estatales. 

Las Leyes de Catastro Estatales. 

Las Leyes de Asentamientos Humanos y de Fraccionamientos de los Esta­

dos. 

Los Presupuestos de Egresos Estatales. 

Las Leyes Orgánicas del Poder Ejecutivo de los Estados. 

Las Leyes Orgánicas de la Contadurfa Mayor de Hacienda o de Gl~sa en 

los Estados. 

Y desde luego la Ley de Coordinación Fiscal y los Convenios de Coordinación 

Fiscal entre la Federación y cada uno de los Estados del pafs. 

B. El Administrativo, que deberá tomar en cuenta el r~gimen interior de 
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cada Estado, y regular los cambios que implica la reforma, correlat_i 

vamente con las particularidades geográficas, demográficas y econ6m.! 

cas que sean propias de cada entidad federativa. 

c. Un mecanismo que agilizaría el proceso de cambio lo constituye los -

"Convenios" recomendados en el propio texto constitucional". mediante 

los cuales se concerta la participación conjunta Estado-Municipio. (27) 

(27.) TRABAJO INOETEC.SOBRE LA IMPLEMENTACION EN LOS ESTADOS DE LAS REFORMAS 
AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL. 
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3.3 Impacto de la Reforma al Artfculo 115 Constitucional en la composi-­

ción de los ingresos estatales. 

Ingresos Estatales vigentes (Los no suspendidos por Coordinación Fiscal). 

IMPUESTOS 

l. Predi al 

a) A la propiedad rafz. 

b) Incluye otros conceptos 

2. Traslación de dominio o transmisiones patrimoniales de bienes inmue~--

bles. 

3. Herencias y legados. 

4. Donaciones. 

5. Honorarios (m~dicos). 

6. Contribución de mejoras. 

7. Adicionales. 

8. Fraccionamientos. 

9. Loterfas. rifas y sorteos. 

10. Espectáculos públicos. 

11. Negocios jurfdicos e instrumentos notariales. 

12. Salarios. 

13. Enajenación de vehfculos de motor y bienes muebles usados entre parti­

culares. 

14. Nóminas. 
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DERECHOS 

l. Regfstro pablfco de la propiedad y del comercfo. 

2. Servfcfos de catastro. 

:3. Servfcios prestados por Autorfdades de Educacf6n POblfca. 

Expedicf6n de tftulos profesionales. 

Exámen de pasantes a diversas profesiones. 

Reva1idaci6n de materias. 

4. servicios prestados por Obras Públicas. P1aneaci6n, Asentamientos Hu--
manos. 

Aprobaci6n. supervisi6n de construcci6n de condominios y fraccion-ª. 

mientos. 

Insta1acf6n y ampliacf6n de agua y drenaje. 

Alineamiento de predios. 

5. Servicios prestados por Autorf dades de Gobernaci6n del Estado. _ 

Registro Civfl. 

Peri6dico off cial 

Exámen de aspirantes a Notarios. 

Legalizaci6n de firmas, certificaciones y expedici6n de certifica­

dos. 

Servicio de vigilancia para traslado y vigilancfa de valores. 

Exped1ci6n de cartas de Lfberaci6n de reos. 

Certificados de fndulto. 

6. Servicios prestados por Autoridades de Salud Pública. 

Certificado de Salud. 
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7. Servicios prestados por Autoridades de Tránsito. 

Expedición o reposición de licencias de manejo. 

Dotación o reposición de placas y tarjetas de circulación. 

Permisos provisionales para circular sin placas. 

Revisión mecánica. 

Pensión de vehículos. 

8. Servicios prestados por Autoridades Judiciales. 

Certificados de no tener antecedentes penales. 

Peritajes. 

9. Servicios prestados en el ramo Agropecuario. 

Registro o refrendo de tierras. 

Expedición de guías sanitarias. 

10. Servicios diversos. 

Disfrute de alumbrado público. 

Panteones. 

Rastros. 

Colocación de bardas. (28) 

(28.) TRABAJO SOBRE EL IMPACTO DE LAS REFORMAS DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL 
EN LOS INGRESOS DE LOS ESTADOS. INDETEC. 1983. 
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3.4 Leyes que deben modificarse como efecto de las reforma.s al artfculo 
115 Constitucional • 

INGRESOS ESTATALES VIGENTES DESPUES DE LA REFORMA AL ARTICULO 115 CONSTITU­

CIONAL. 

IMPUESTOS 

l. Herencia y Legados. 

2. Donaciones. 

3. Honorarios (m~dicos). 

4. Loterías, rifas y sorteos. 

5. Espectáculos públicos. 

6. Negocios jurfdicos e instrumentos notariales. 

7. Adicionales 

8. Enajenaci6n de vehfculos de motor y bienes muebles usados entre part.!. 

culares. 

DERECHOS 

l. Registro Público de la Propiedad y del Comercio. 

2. Servicios de Catastro. 

3. Expedici6n de títulos profesionales. 

Exámen de pasantes a diversas profesiones. 

Rivalidaci6n de materias. 

4. Servicios Prestados por Autoridades de Gobernaci6n del Estado. 

Registro Civil. 

Peri6dico oficial. 

Legalizaci6n de firmas. 

Expedición de cartas de liberación de reos. 

Certificados de indulto. 
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6. Servicios prestados por Autoridades de Salud Pública. 

7. Servicios prestados por Autoridades de Tránsito. 

Permisos provisionales para circular sin placas. 

Revisión mecánica. 

B. Servicios prestados por Autoridades Judiciales. 

Certificados de no tener antecedentes penales. (29) 

(29) ESTUDIO INDETEC SOBRE LEYES ESTATALES Y MUNICIPALES QUE SUFRIERON 
IMPACTO POR LAS REFORMAS AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL. 
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INGRESO QUE SE TRASFIERE DE LOS ESTADOS A LOS MUNICIPIOS SEGUN REFORMA AL 

ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL. 

IMPUESTOS 

1. Predial. 

2. Traslaci6n de Dominio o Transmisiones, Patrimoniales de Bienes Inmue-­

bles. 

3. Fraccionamientos. 

DERECHOS 

l. Alineamiento de predios. 

Conex16n de 1 a 1·ed de agua. 

2. Servicios prestados por Autoridades de Tránsito. 

Expedici6n o reposici6n de licencias de manejo. 

Dotaci6n o reposici6n de placas y tarjetas de circulaci6n. 

3. Servicios diversos. 

Disfrute de alumbrado público. 

Panteones. 

Rastros. 

Colocac16n de bardas. 



ART. 115 

Fracc. l 
Suspens16n · 
y sustftu-
c16n del -
Ayuntamfen 
to o de sUs 
miembros 

P~rSOña ti dad 
jurfdica de 
los Mun1c1--
p1os. 

Fracc. l 
Patrimonio 
Municipal 
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IMPLEMENTACION DE LAS ADECUACIONES CORRESPmlDIENTES Et1 LAS 

LEYES ESTATALES Y MUNICIPALES POR REFORMAS AL 

ARTICULO 115 CONSTITUCiONAL 

LEYES A MODIFICAR A EFECTO DE: 

Const1 tuc16n Pol ft1ca. (Const) - Precisar la facultad del Congreso ~ 
Ley Reglamentaria del Poder ra declarar la suspens16n de un Ayu"ñ 
Legislativo (L.R.P.L.) tamfento o de alguno de sus mien'broS 
Ley Org.tnfca Municipal. asf como para st¡stitufrlos. (Const.) 
(L.O.M.) - Senalar a cu41 de las Comisiones del 

Congreso corresponde el conocer de 
estos asuntos (L.R.P.l.). 

- Prevenir el requisito de acuerdo 2/3 
partes del Congreso (Const). 

- ~~!l~f~~~c!~! (~~g~~Jraves por las 
- Regular el procedimiento a seguf r,, -

previendo la satisfacción de la ga--
rantfa de audiencia (L.O.H.) 

- Establecer el procedimiento de inte-
9racf6n de los Consejos 1'..ln1c1pales 

L.O.M. l. 
LOnS't.l't.UClOn t'O l't. calL:onstJ - uectarar s1n l im1tac1on alguna(Const.. 
Ley Org!!nic.:a t-lunicipal 

- Prgc~~ar si el Estado tiene la repre (L.O.M.) 
sentacf~n Jurfdjcg de los 1~n1ci~fo5 en asun os que e an tram arse re 
~~~~r~~Jll~~ªc~~~sU~r1tor1o de --=-

Constituci-ón Pol ftica-\Const) - Prever que tienen patr1mon10 y que -
Ley Orgánica Mun1c1pal lo rnanejarlin conforme a la Ley(Const) 
(L.O.M.). - ~~~~~f~~ f~~Ó~~Jº" sus bienes patr1_ Ley de Responsabil fdades de 
los Servidores Públicos Establecer las bases y limitaciones 
(L.R.S.P.) a su manejo (L.O.M.). 

Definir la responsabilidad y causi6n 
de aquellos empleados~ funcionarios 
~~f e~"T(~R-~~p~ys ;¡ b enes munfcfp~ 



146 

ART. 115 LEYES A MODIFICAR A EFECTO DE: 
Fracc. ll. Const1tuci6n Pol ftica (Const.). - Prever la facultad de los Ayuntamientos 
Bases No~ Ley Orgánica Municipal (L.O.M.). para dictar los bandos de pol icfa y ---
ti vas. buen gobierno. 1 os reglamentos, circul!!_ 

res y disposiciones administrativas de 
observancia general dentro de sus res--
pectivas jurisdicciones (Const.) 

- Determinar las bases normativas sobre -
las cuales los ·Ayuntamientos deban die-
tar las disposiciones antes mencionadas 
(L.D.M.). 

- Emitir por cada Municipio las disposi--
cienes mencionadas o adecuarlas a las -
bases aue· se.dicten. 

Fracc. 111. c;onst1tuc1on Po11t1ca \~onst.J - uetenn1nar cua1es son 1os seN1c1os pu-
Servicios Pú Ley Orgánica Municipal (L.O.M.). blicos municipales (Const. L.O.M.) 
bl icos Mun1C_:i_ Leyes Orgánic.!s de Juntas Estat~ - Precisar que el Estado podrS auxt11ar -
pales .. les (L.O.J.E.) en su prestac16n bajo ciertas cond1cio-

nes (Const.). 
- Prever los casos en que el Estado puede 

ocurrir en su prestación,. asf como las 
condiciones· (L .O.M.). 

- Prevenir la posibilidad de que los m.m.! 
cip1os se coordinen para su prestac16n 
(Const.) 

- Establecer las condiciones básicas a --
cue ha de sujetarse esa coordinacH5n .. 
L.O.M.). 

- Revisar las leyes orgánicas que crean -
juntas estatales para la prestaci6n de 
servicios que ahora se consideren m.mi-
cipales, con la final fdad de integrar -
en ellas' a ·1os Municipios (L.O.J.E. l. 

t-racc. 1v. 1...ons"t1tuc1on l"'011 ti ca \i.;onst .. J. - Cons1e1erar e1 renafmiento de 1os cienes 
Fonnaei6n de que 1 es pertenezcan. as f como 1 os otros 
la Hacienda ingresos. además de las contribuciones 
Municipal. que les establezcan las legislaturas. 

- Prevenir que como mfnimo percibirlo las 
contribuciones sobre la propiedad rafz. 
las participaciones federales que les -
correspondan. y los ingresos derivados 
de la.prestaci6n de servicios públicos 
a su carao. 

Fracc. lV. const1tuc1on Pol1tica lConst.). - 1ransfer1r1as del nivel estatal al muni. 

1 

Contribucio Leyes de Ingresos Estatales y cipal. (L.!., L.H.). 
nes a la --= Municipales. (L.I.). - Retirar cualquier exenci6n o subsidio -
Propiedad Leyes de Hac 1 enda Esta ta 1 y Mu- que se hubiese establecido sobre estas 
Rafz. nicipal. (L.H.). contribuciones {L. I., L.H.). 



racc.. .. 
Participacio 
nes Federa-=-
1 es a Hunic1 
pi os. -

racc. • 
Presupuesto 
de Egresos 
Municipales 
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go sea e sta 
Ley de Catastro (L.C.) 
Ley de Coordinac16n Fiscal Esta-­
tal. (L.C.F.E.). 
Ley de Fraccionamientos. (L.F.) 
Pre~upuesto de Egresos. (P.E.) 
Ley Orgánica del Poder Ejecutivo. 
(L.O.P.E.). 
Ley Org.tnica Municipal (L.O.M.). 

Estatal y Mu-

ons uc n o ca.. ons .. 
Ley Reglamentaria del Poder Legis 
lativo. (L.R.P.L.). -
Ley Org4nica de la Contadurfa Ma­
yor de Hacienda.(L.0.C.M.H.). 
Ley Org!nica Municipal (L.O.M.). 
Ley de Presupuesto. Contabilidad 
y Gasto PQblico. (L.P.C.G.P.). 
Ley de Responsabilidades de los 
Servidores PQblicos. (L.R.S.P.). 

pos a 
convenios en materia 
ci6n administrativa, asf como fa­
cultar a las autoridades corres-­
pendientes para que los celebren. 
(Const., L.C.F.E •• L.O.P.E., L.O.M) 

- Prevenir la fonna en que han de ser 
cubiertos en su caso, los gastos -
de administraci6n que se generen -
(L.C.F.E., Convenio). 

- Prever el contenido genérico del -
convenio. 

- Desproveer a la ley de Catastro de 
todo aspecto fiscal (L .. C.) .. 

- Precisar el procedimiento a seguir 
para el trámite de las iniciativas 
sobre reformas a las leyes de in-­
gresos y hacienda rrunicfpales ---­
O:onst.). 

- Oete.nninar la aplfcac16n del C6di­
go Fiscal Estatal a nivel municf-­
pal. (C.F.). 

- Derogar o modificar las leyes o de 
cretas relativos a la participa--:: 
ci6n a 1n.micipios sobre el rendf-­
mfento de las contribuciones a la 
propiedad rafz. (P.E., LC.F.E.,L.I. 
L.H., C.F.). 

- Adecuar las ·tarifas de los servi-­
cios pabl icos y hacerlos autoffnan 
ciables. - l.!. - L.H. . -

rt cu os y 
Ley Coordinac16n Fiscal .. 

- upr m r a acu a e as eg s a 
turas para detenninar el presupues'";' 
to de los municipios. (Const.) .. 

- Suprimir la facultad de la Diputa-­
ci6n Pennanente para resolver sobre 
las modificaciones al Presupuesto -
de Egresos Municipal. (Const.) .. 

- Suprimir la facultad de la Contadu­
rfa Mayor de Hacienda del Estado P!' 
ra exigir la presentac16n de los -= 
proyectos de presupuesto de egresos 
n1Jn1c1pales, revisarlos y elaborar 
dictamen al respecto para que el -­
Congreso los apruebe o modifique .. 
(l.O.C.H.11.). 

- Modificar ,a l fmftante a los rrunici 
pfos. de que si un gasto no esU eñ 
el presupuesto, éste tenga que ser 
aprobado por el Congreso; sino que 
1 o sea or el untamiento.. Const .. 



ART. 115. LEYES A MODIFICAR A EFECTO DE: 
~~~-r-~~~~~~~~~~~~~~~+-~~a~c~u""ta'""r~a;--r.o~s,...."""u=n•ta~m::r.e~n~t~o~s-=pa~r=a~ 

racc. • 
Faculta.des de 
los l'k.lnicipios 
en materia de 
desarrollo ur­
bano rrunfcfpal. 
reservas terrf 
torfales. etc7 

Fracc.. .. 
Convenios para 
la asuncf6n de 
f'unc1ones ,.obras 
y servicios. 

onst tuc Const. 
Ley Orgánica l'k.lnicipal L.O.H. 
Ley de Planff'fcac16n del Estado 
(L.P.E.). 
Ley Estatal de Desarrollo Urba­
no. (L.O.U.). 
ley de Fraccfonamfentos. (L.F.). 
Ley de Aparcerfa Agrfcola y Gan~ 
dera. (L.A.A.G.). 

onst e n o onst. 
Ley Orgánica del Ejecutivo 
(L.O.P.E.) 
Ley Orgi!"nfca Municipal (L.O.M.) 

que aprueben sus presupuestos de -
egresos. estableciendo el requisi­
to de que se adecu~n a su dfsponf­
b11 fdad de ingresos. (Const •• L.O .. M 
L.P.C.G.P.). 

- Adecuar la redacción en lo que se 
refiere a un Presupuesto de Egresos 
Municipal aprobado por la Legisla­
tura. o a su remisión para aproba­
ci6n (L.R.P .L., L.O .H.). 

- Precisar los mecanismos de fonrula 
c16n. fntegrac16n y aprobacf6n deT 
Presupuesto de Egresos r-t.anfcfpal. 
(L.P.C.G.P.). 

- Establecer el registro de personal 
civil que real ice gasto públ feo. 
sus responsabfl fdades. asf como el 
6rgano encargado de la supervfs16n 

e ma e o d ~os fondos. (L.P.C. 

- Contemp ar esas acu ta es e os 
Munici p1os (Const., L.O.H.). 

- Detennfnar los 6rganos responsa--­
bles de la regularización de la -­
t1erra,. de 1 a creaci6n y adm1nfs-­
traci6n de las reservas ecol6gfcas 
vigilar el uso del suelo,. asf como 
la partfcipac16n de otras depende!!_ 
cfas públ fcas. 

- Reglamentar. en su caso. la partf­
c1paci6n de los rrunicfpfos con --­
esos órganos y dem.!'s dependencias 
estatales. 

- xpe r eyes que as regu en en -
base al Artfculo 123 Const1tucio-­
nal. 

- Los que tienen vigentes leyes al -
respecto, revisar y adecuar, en su 
caso,. para que cumplan con las con 
dfcfones, establecidas en el Artf=­
culo 123 Constitucional. asf CDIT'<l 
para contemplar a los trabajadores 
de los municf fos. 

s ta ecer a acu ta e ecutf 
vo para celebrar tanto con Federa=­
c16n como con Municipios este tipo 
de Convenios. (Const •• L.O.P.E.}. 

- Facultad a los Ayuntamientos para 
¡;e~ebr9E es{osL CRn~e'i'fos con el E~ 
IS~e~enir0~~ (ey.Yós·f~rminos en 
ue odr&n convenirse. L.O.H. 

(29) CUADRO-DE ADECÜACIONES DE XNDETEC. 1983~ -
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CONCLUSIONES 

En gran medida. los Municipios carecen de la capacidad técnica y administr.!!_ 

tiva para tener acceso a créditos y financiamientos. asf como a programas -

de asistencia técnica. que en diversos campos ha instrumentado el Gobierno 

Federal y en algunos casos los propios Estados. 

La mayorfa de los Ayuntamientos ignoran los mecanismos diseñados e implant.!!_ 

dos por la federación y los estados. que tienen como finalidad fortalecerlos 

administrativa y económicamente. 

Es evidente que los Municipios. como órganos de Gobierno. se encontraban 

todavfa marginados de participar activamente en el desarrollo socioeconómi­

co de sus comunidades. hasta la reforma reciente al artfculo 115. Constitu­

cional. 

Mediante un serio y constante empeño de la federación y los Gobiernos Esta­

tales. debe procurarse que los Municipios optimicen su organizaci6n y capa­

citen permanentemente los recursos humanos. para que se fortalezcan sustan­

cialmente las disponibilidades de recursos financieros propios. 

No es suficiente otorgar apoyos centrales. sino de corresponsabilizar al -­

Municipio dotiindolo de capacidad administrativa y económica. para que por -

si mismo pueda desenvolverse e incorporarse al desarrollo acelerado de nue~ 

tro pafs. 

Así como la Federación canaliza esfuerzos económicos y administrativos en -
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favor y apoyo de los estados; estos Qltimos también deben instrumentar pro­

gramas de participaci6n a los Municipios. 

Considerando que el Municipio es la célula vital de la organizaci6n politi­

ca de la vida nacional, es determinante su fortalecimiento. para convertir­

lo paulatinamente en un 6rgano capaz de hacer planteamientos programados y 

de ejecutar programas de gobierno. 

En la medida que se revitaliza a los municipios, se fortalece a los Estados 

y esto a su vez consolidará el federalismo. 

El esfuerzo del Centro como de los Estados en funci6n de sus obligaciones -

legales plasmadas en los ordenamientos federales y estatales aunado con el 

gran esfuerzo que los Municipios deben aportar. debe ser f6rmula de progre­

so en todos los 6rdenes de la vida Nacional. 

Mucho muy importante resulta el flujo por parte del Estado, de los dineros 

que por participaciones federales y estatales corresponden al Municipio, 

pues si esto no ocurre por sumisión politica de hecho,todo lo planteado, r~ 

formado y hablado, quedará en meras formas de manejo politico del momento y 

será el pueblo quien resienta la falta de energia de los Municipios. Porque 

el coman denominador de los Municipios del pafs, no tendrán lo suficiente -

con sus ingresos propios, dado que, si bien es cierto que ya manejan ingre~ 

sos considerables, hipotéticamente como el predi al, éstos no son suficientes 

ame'n de que presenta su incremento problemas politicos y de imagen. 

La reforma dota al Municipio de los.jurfdicos para su subsistencia. desarr.Q. 
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llo y progreso. toca a ellos ahora ejercer esos derechos en beneficio de la 

colectividad. 

Es cierto que los municipios carecen de capacidad administrativa. pero no -

obstante esa situaci6n, no debe ser motivo de justificaci6n para no lograr 

su desarrollo. El Ayuntamiento debe ejercer realmente sus atribuciones y -

la correcta divisi6n de funciones, como el ejercicio honesto del.presupues­

to, libremente en términos de ley, debe resultar necesariamente favorable y 

justifique al texto constitucional. 
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B 1 B L I O G R A F 1 A 

l. Manual de Administración Municipal. 
Presidencia de la República. 

2. Agenda del Presidente Municipal. 
S.A.H.O.P. 

3. Programa de Fortalecimiento Municipal. 
Gobierno del Estado de Guerrero. 

4. Programa de Fortalecimiento Municipal. 
Gobierno del Estado de Nuevo Le6n 

5. Comisión del Programa de Fortalecimiento Municipa1. 
Gobierno del Estado de Puebla. 

6. Convenio de Confianza Municipal. 
Gobierno del Estado de Chiapas. 

7. Programas Regionales S.P.P. 
C. U. C. PIDER. 

8. Bases para la acción 1977 - 1962 "COPLAMAR" 
Presidencia de la República. 

9. Memorias de Fortalecimiento Municipal y de las reuniones de funciona­
r1os de los Gobiernos de los Estados y de la Secretarfa de Programa-­
ción y Presupuesto. 

10. Reforma Municipal. 
Lic. Moises Ochoa Campos. 

11. Apuntes sobre la Reforma al Artfculo 115 Constitucional. 
INDETEC 



12. 

13. 

14. 

15. 

16. 

17. 

18. 
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Impacto Estatal de 1 as Refonnas al Artfculo 115 Constitucional 
INDETEC 

Ley de Coordinaci6n Fiscal Federal. 

Ley del Municipio Libre del Estado de Chiapas. 

Derecho Administrativo. 
Dr. Miguel Acosta Romero 

Derecho Administrativo. 
Dr. Andrés Serra Rojas. 

Derecho Constitucional. 
Lic. Daniel Moreno Dfaz. 

¡~~~~;~¡~~ f;8~~tivos de la Reforma al ArtTculo 115 Municipal de 3 cie 

Diario Oficial de la Federaci6n de 3 de febrero de 1983. 
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