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I NTR OD UCC I O N.

Por afios, por decenios, ininterrumpidamente, el Municipio ha estado soslayado,

abandonado e incomprendido.

A 1o largo de su existencia ha sido el nivel de Gobierno con menos posibili
dades politicas, financieras y administrativas para responder a las diver--
sas necesidades que demanda la ciudadanfa, propiciando que los habitantes -
de zonas rurales emigren a las ciudades en busca de mejores oportunidades -
de trabajo y servicios piGblicos. La pobreza rural se ha venido convirtien-
do en miseria urbana; la ciudad se ruraliza, Ta concentraci6n del desequili
brio entre la ciudad y el campo se agudiza empobreciendo ain mis a los pue-

blos y deteniendo el desenvolvimiento econémico, politico y social.

Ante esa coyuntura econbmica de restricciones y de las necesidades de expan
sién, el municipio por mucho tiempo vid sacrificado su crecimiento en aras
de la creacidn de un pais moderno, minimizando su participacién en el ingre

so tributario nacional.

£1 Municipio no solo es la célula vital de la organizacién politica de la -
vida nacional, sino que es, al mismo tiempo, el punto de contacto inmediato
y sin interferencias entre el estado y la sociedad civil. Lograr una alian
za de igualdad entre autoridades y ciudadanos es lograr una combinacién ---
prictica y operativa entre el mundo polftico y el mundo social, cuya finali
dad es la accidén autdnoma e independiente de otros poderes, aplicada al de-
sarrollo social; esto conlleva 16gicamente a una imagen auténtica del Muni-

cipio 1ibre y hace una realidad a todos sus niveles la prdctica del federa-



Tismo.

En el marco de nuestra diversidad nacional, el cual se unifica en el siste~
ma federal de gobierno, el Municipio tiene funciones que no puede dejar de

cumplir, ni mucho menos eludir la responsabilidad que tiene en la promoci&n
del desarrollo econdSmico y social de 1a comunidad; el cumplimiento de estas
funciones y la satisfacci6n de las necesidades sociales de sus localidades,
estan determinadas por una serie de factores con diferentes grados de com--
plejidad como la estructura de la poblacién, la explosién demogrifica, los

requerimientos de servicios pdblicos, el crecimiento econﬁmico y, de manera
fundamental, por la capacidad administrat19a de los Ayuntamientos en la con
certacién de acciones con los Gobfernos Estatales y Federal, para responder

eficazmente a las demandas que la poblacifn plantea.

La politica tradicional que se ha seguido para superar los probiemas econt-
micos, polfticos y sociales del paTs. se ha realizado fundamentalmente, ba-
jo un enfoque centralista, sin tomar en consideraciﬁn que un crecimiento --
justo, social y armbnico, solo puede lograrse mediante acciones que proven-~
gan de lo particular, en este caso, el Municipio y de 1o general, o sea, el

Gobierno Estatal.

Si el Municipio en su calidad de agente que debiera promover el fédera]ismP
presenta en su estructura serias diferencias en diferentes aspectos, como -
son: deficiencia en materia de planeacibn y desajustes en sus finanzas: no
es posible esperar entonces un equilibrio 'y una equidad econbmica y social

en todo el &mbito federal.



A partir del 3 de febrero de 1983,fecha hist6rica para los municipios y la
Maci6n, se dan los elementos legales plasmados en el nuevo artfculo 115 --
Constitucional, para Tiberar al Municipio de ese afiejo enfoque centralista

e iniciar una verdadera etapa de desarrollo polftico, social y econbmico.

E1 reto es hoy para 1os Municipios.

E1 tiempo nos dard los resultados



CAPITULO 1

El. Municipio, el Ayuntamiento y las Autoridades Municipales.

1.1 Origenes del Municipio.

ET1 Municipio primitivo existié en §pocas remotas como una forma de organi-
zacion agraria, pero se desarrolld en los paises de sistema gubernamental

democritico y florece fntimamente Tigade 2 lz administracién de Tas ciuda-~

des. (1)

Etimol6gicamente Ta pajabra Municipio deriva del latfn "Munus" que signifi

ca carga, y se lliamaba Municipio al tributo que Jos pueblos conquistados -
pagaban. (2).

,
Los razgos occidentales de nuestro Municipio, derivan de 1ds concepciones
grecolatinas de organizacién social y de las variantes introducidas por -
Espafia, e implantadas durante la conquista en Méxica al establecerse for-

malmente el primer Municipio: E7 de la Villa Rica de la Veracruz en 1519,

Desde entonces ha constitufdo y sigue siendo en la realidad Nacional de -

nuestro pafs, una institucidn conocida, respetada y que forma parte de la
forma de ser del pueblo en su desarrollo social y polftico. De Grecia se

heredan aspectos esenciales de organijzacifn de Y1a ﬁPo]isﬁ o ciudad, como

son los de su autonom?a local, la igualdad civil y po]?tica de sus habi-

tantes y Ja existencia de funcionarios encargados de administrar los ser-
vicios y proporcionar seguridad. (3)

Roma realiza importantes aportaciones al crear Tos cuerpos edflicos que

mejoran Ta organizacién municipal, al otorgar el edil responsabiiidades

(1) OCHOA CAMPOS MOISES, La Reforma Municipal.
(2) ACOSTA ROMERC MIGUEL DR., Teorfa Gral. del Derecho Administrativo. P.122.

(3) DIAZ MORENO DANIEL DR., Derecho Const. Méx. P. 350.



para gobernar la ciudad y poder juzgar administrativamente. Son asi -~
mismo, Tos romanos quienes inician en forma ordenada y sistemdtica, la -

compilacidén de leyes encaminados a 1a Administracidn Municipal.

En el Mé&xico anterior a la Colonia, los pueblos azteca, mixteco-azteca

y maya delinean sus organizaciones polftico sociales con las caracterfs
ticas de Municipio a través de sus organizaciones llamadas Calpullis, -
organizaciones tribales y clase. (4) Como vemos, se trata por tanto ,

de un organismo de encrme antiguedad.

En nuestro pafs el Municipio indigena y el espafol compartieron Ta época
de 1a Colonia de 1a Independencia y de la Reforma. As{ mismo su existen
cia se prolong6, aunque desvirtuado de su concepcidn e independencia, du
rante el Porfirijato, hasta entroncar con el Municipio plasmado en el Ar-

tfculo 115 de la ConstituciGn de 1917.

Los legionarios romanos 1levaron su sistema jurfidico por buena parte de -
Europa, sobre todo en Espafia, de donde pasé a Portugal, tal sistema fué -
respetado durante la dominacidén de los godos, pues también tenfan antece-

dentes democrdticos de carécter comunal en la antigua Alemania.

Esta institucién logrd gran florecimiento y vitalidad hasta ia 1legada de
los Habsburgo, en el siglo XVI, cuyo gobierno Mondrquico y absolutista -
did fin a los fueros y privilegios de las ciudades, sobre todo durante el
gobierno de Felipe II. Precisamente en los afios en que se realizaba 1la
Conquista de México, en Villalar eran vencidos los comuneros Padilla, Bra

vo y Mejia.

4.~ DIARIO OFICIAL 3/Febrero/1983, Exposicidn Motivos. Reforma Art. 115 Const.



Encontramos, de alguna manera, razﬁn para que el Municipioc fundado de Amg
rica en la Villa Rica de 1a YeracrGz, floreciera de 1a forma en que ocu-
rrib6, pues mientras en el viejo mundo el absolutismo reinaba, en América.
Espafia podia organizar esta institucign a su arbitrio. Ademds, ‘1a cir-
cunstancia de que CQrtéz. para justificar su rebeldfa ante el Capital Ge-
neral de Cuba Diego Vel&zquez, y ejercer los derechos de Conquistador, ~-

procedié a 1a fundacibn del regimen municipal.

Don Toribio Esquivel ObreQQn exhres@ "E1 primer acto realizado en el Con-
tinente Americano, encaminado a la organizacifn de un cuerpo politico, ¥y
revelador de 7a mentalidad juridica espafiola, es sin duda, 1a fundacién -
sugerida por Cortéz y realizada por €1 y sus compafieros de 1a Villa Rica

de l1a Veracrﬁzﬁ.

E1 sistema y regimen Municipal hispano pas6 tanto a México como a las In
dias Occidentales, rigiéndose entre nosotros por "Las Ordenanzas de Cor-
'tézﬁ de 1524 a 1573. E1 sistema se perfecciond con las disposiciones or
denadas por Felipe 1I denominadas “Ordenanzas sobre descubrimientos, po-
blacién y pacificacidén de los Indios*, que tuvieron larga vida, toda vez
que modificaciones posteriores ocurrieron hasta el siglo XVIII con 1as

1lamadas “Ordenanzas de Intendentes de 1776",

1.2 El Municipio en México.

Se define al Municipio dentro del Derecho Administrativo, "como una for-
ma de descentralizacibfn por regién". (8) Como "nombre especifico dado a
Jas ciudades o pobiaciones que se gobiernen con ordenamientos prcpiosf,—
y a Jos gobernantes del Municipio, 1lamado Ayuntamiento "Liga o confede-

raci6n de varias personas para defenderse de sus adversarios, 0 congreso

( 5 ) FRAGA GABINO, Derecho Administrativo. P. 211.



o junta compuesta de la justicia o Alcalde, regidores, demis individuos en

cargados de la Administracién” segin el diccionario de P&rez Escriche.

E1 Municipio de México es l1a base de la organizacién social, polftica y -
administrativa del pafs. Se integra por tres elementos que a 1a vez le -
son imprescindibles, y determinan su existencia, estos son: Territorio, -

Poblacién y Gobierno.

Poblaci6n, como un conglomerado de individuos que, establecidos en asenta
mientos urbanos o rurales de mayor 0 menor tamafio expresan civilizacién -
en todas sus manifestaciones: EDUCACION, ARTES, CULTURA, ARTéSANIA. COMER
CIO, INDUSTRIAS Y OTRAS: asf como la divisién organizada del trabajo, gque
en términos de organizacién, constituye la riqueza mds importante del Mu-

nicipio.

TERRITORIO, como espacio fisico determinado jurfdicamente por limites geo
grificos para cada Municipio en el cual se dan acciones y transformacio--

nes originadas diariamente por la actividad de la poblacién y gobierno.

GOBIERNO, coma administrador de 1os bjenes y hacieéda del municipio, inte
grado en el ayuntamiento electo por el voto popular. El ayuntamieﬁto es

el principal responsable de orientar y ordenar las acciones de la pobla--
cién y las suyacs propias hacia un contfnuo y rftmico mejoramiento de la -~

calidad de la vida y de los individuos.

ET Municipio 1ibre estd contemplado en la Constitucién General de la Repl



blica en el articulo 115, como base de 1a divisién territorial, la orga-

nizacién polftica-administrativa y social de 10s estados de nuestro ---
pats.

Ests administrado por un ayuntamiento de eleccién popular directa que se
forma por un presidente municipal, sindicos y regidores auxiliandose pa-

ra su desempefio de diversos profesionales y técnicos.

Jurfdicamente, las acciones del municipio mexicano estin reguladas por -
la Constitucién General de la Repiiblicd, las Constituciones estatales y

1a Ley Orgdnica Municipal, también 1lamadas Ley del Mun1c1pi6 Libre.

Al ayuntamiento se le confieren atribuciones para realizar todas las ta-
reas necesarias para alcanzar el bienestar y armonfa de los habitantes -

del Municipio dentro de su terr1t0r1o; : -

Son-autoridades del Ayuntamiento. E1 Presidente Municipal, sfndicos y -
regidores, electos por el voto popular directo. Preside el primero las -
sesiones para analizar y dictar disposiciones en forma colegiada con res
pecto a los problemas del Municipio y en base a 1a Ley Orgidnica Munici--

pal, otras leyes y reglamentos.

Las autoridades municipales duraran en 'su encargo tres afios y no podran

ser reelectos para el perfodo inmediato.

Cada Presidente Municipal tiene la facultad, de acuerdo con el Ayuntamien

to, para decidir la organizaci6n que mejor conVenga para el mejor desempe
fio del gobierno.
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E1 Ayuntamiento tiene libertad para administrar sus bienes y hacienda, --
que deneralmente se forma con los bienes propiedad del Municipio, las con
tribuciones que sefiala su ley de ingresos y de Hacienda, y las participa-
ciones estatales y federales. Ademss, el municipio tiene personalidad ju
ridica para todos los efectos legales, esto es, sujeto de derechos y obli
gaciones ante tribunales o particulares, mediante la cual obtiene présta-
mos de instituciones de cré&dito, compra bienes, acepta legados, etc., (6).

Se anexa organigrama propuesto para un Ayuntamiento.

1.4 Funcionarios de un Municipio.

A propuesta del Presidente Municipal, el Ayuntamiento designa los funcio-

( 6.) ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL REFORMADO.



narios necesarios para el desarrollo de las tareas propias del Municipio,

resultando:

Secretario

Tesorero

Oficial Mayor

Jefe de Obras Piblicas
Jefe de Servicios Urbanos
Jefe de Mercados

Jefe de Servicios de Limpia
Jefe de Panteones

Jefe de Alumbrado PGblico
Jefe de Paﬁques y Jardines
Jefe de Policfa Preventiva

Jefe de Accién Social y Cultural, etc. etc.

Quizas €sta enumeracién para algunos municipios sea demasiado pequefia, pe
ro para otros resulte grande por las condiciones econfmicas y de desarro-
110, ¥ esto impiica necesariamente la contratacifn de personal que de ---

cualquier manera se refleja en la némina.

En los municipios de menores recursos es recomendable que varias funcio--
nes las desempefie un funcionario, con tal que estos se relacionen y sean

aceptables.



1.5 Periodos Gubernamentales de los Ayuntamientos y del Presidente.

Las autoridades Municipales son renovadas cada tres afios, sin embargo es-
te cambio no se realiza en la misma fecha en todo el pafs, en virtud de -
que cada Estado, de acuerdo con su legislacién, sefiala los periodos res--
pectivos, por 1o que se considera necesario informar a cada presidente --
Municipal del Estado de los perfiodos actuales de los gobiernos de los Es-
tados y Municipios para efectos de coordinacidn, intercambio de experien-

cias y destino de correspondencia.

Los presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuﬁtamientos N
electos popularmente por eleccidn directa, no pueden ser reelectos para

el periodo inmediato.

Las personas que por eleccidén indirecta o por nombramiento o designacién
de alguna autoridad desemepefien las propias de esos cargos, cualquiera -
que sea la denominacidn que se les dé, no podrdn ser electos para el pe-

riodo inmediato.

Pero, no obstante lo anterior, todes los funcionarios antes mencionados,
cuando tengan el cardcter de propietarios, no podrdn ser electos para el
periodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero los que tengan.el -
cardcter de suplentes si podrdn ser electos para el periodo inmediato con
el cardcter de propietarios, a menos que en ejercicio de 1a suplencia ha-

yan actuado como propietarios. (7).

- Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus -

( 7 ) ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL REFORMADO.
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PERIODOS DE GOBIERNDO
ESTADGO NO. DE :
MUNICIPIOS | E S T A T A L M UNT1TCIPAL
MES  ARD MES  ARD MES  ARQ MES  ARQ

1. Aguascalientes. 9 Dic. 80 Nov. 86 Ene. 81 Dic. 83
2. Baja California Norte 3 Nov. 77 Oct. a3 Dic. 80 Nov. 83
3. Baja California Sur 4 Abr. 81 Abr. 87 Ene. 80 Dic. 82
a. Campeche 8 Sep. 79 Sep. 85 Ene, 80 Dic. 82
5. Coahuila 38 Dic. 75 Nov. 81 Ene. 79 Dic. 81
6. Colima 10 Nov. 79 Oct. 85 Ene. 80 Dic. 82
7. Chiapas 111 Oe. 76 Nov. 82 Ene. 80 oic. 82
8. Chihuahua 67 Oct. 80 Oct. 86 Oct. 80 Oct. 83
9. Durango 38 Sep. 80 Sep. 86 Ago. 80 Ago. 83
10. Guanajuato 46 Sep. 79 Sep. 85 Ene. 80 Dic. 82
11. Guerrero 75 Abr. 81 Abr. 87 Ene. 80 Dic. 82
12. Hidalgo B84 Sep. 80 Sep. 86 Ene. 79 Ene. 82
13. Jalisco 124 Mar. 77 Feb. 83 Dic. 79 Nov. 82
14. México 121 Sep. 75 Sep. 81 ! Ene. 79 Dic. 81
15, Michoacén 113 Sep. 80 Sep. 86 Ene. 80 Dic. 82
16. Morelos 33 May. 76 May. 82 May. 79 May. 82
17. Nayarit 19 Ene. 76 Dic. 81 Sep. - 78 Sep. 81
18. Nuevo Ledn 51 Ago. 79 Jun. 85 Ene. 80 Dic. 82
19. Oaxaca 570 Dic. 80 Nov. 86 Ene. 80 Dic. 82
20. Puebla 217 Feb. B1 Ene. 87 Feb. 80 Ene. 83
21, Querétaro 18 Oct. 79 Sep. 85 Sep. 79 Sep. 82
22. Quintana Roo 7 Abr. 81 Abr. 87 Abr. 81 Abr. 83
23. San Luis Potost 56 Sep. 79 Sep. a5 Ene. 80 Dic. 82
24. Sinaloa 17 Dic. 80 Dic. 86 Ene. 80 Dic. 82
25. Sonora 69 Sep. 79 Sep. 85 Sep., 79 Sep. 82
26. Tabasco 17 Dic. 76 Dic. 82 Ene. 80 Dic. 82
27. Tamaulipas 42 Feb. 81 Feb. 87 Ene. 80 Dic. 82
28. Tlaxcala 44 Ene. 81 Ene. 87 Ene. 80 Dic. 82
29. Veracruz 203 Nov. 80 Dic. 86 Dic. 79 Nov. 82
30. Yucatdn 106 Feb. 76 Ene. B2 Dic. 78 Nov. 81
31. Zacatecas 56 Sep. 80 Sep. 86 Ene. 80 Dic. 82
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integrantes, podrdn suspender Ayuntamientos, declarar que &stos vayan --
desapareciendo y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuan
do sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las prue

bas y hacer 1las alegatas qde a su juicioc convengan.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procedie-
re que entraren en funciones los suplentes ni que se celebracen nuevas --
elecciones, las legislaturas designar&ﬁ entre Jos vecinos a los Consejos

Municipales, que concluirdn los perfodos respectivos.

Si alguno de sus miembros deja de desempeilar el cargo, éste serd ocupado

por su suplente y en todo caso se procederd conforme a la ley.

Se anexa grafica que contiene el Estado, nimero de Municipios y periodos

de gobierno estatal y Municipal.

1.6 Atribuciones de las Autoridades Municipales.

Presidente Municipal. -

Es un funcionario pliblico electo por voto popular, que ejecuta las dispo-
siciones del Ayuntamiento y tiene su representacidén administrativa. Re-
presenta-al Municipio, con la autorizacidén del AyuntamPento en los asuntos

legales en los que éste sea parte, cuando el Sindico esté incapacitado pa-



T2
Funciones del Secretario

- Convocar a los miembros del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo -
y levantar el acta respectiva de los acuerdos que se tomen, circulan
do copias posteriormente para cada uno de los integrantes del Ayuhtg

miento con el fin de dar cumplimiento a los acuerdos tomados en la -

reunién de Cabildo.

- Validar, mediante firma, los documentos oficiales del Ayuntamiento,
- Llevar controlado y actualizado el Ayuntamiento.

- Expedir boleta de libertad cuando un detenido cumpla con la sanci6n

impuesta.

- Informar al Presidente Municipal, de los asuntos pendientes y vigi—-
lar que tales asuntos se encuadren del marco legal en vigor que co--

rresponda, sea ley o reglamento.

Funciones dei Tesorero

- Formular el proyecto de Presupuesto de Egresos y el Correspondiente

de 1a ley de Ingresos.
- Llevar 1a contabilidad del Ayuntamiento.
- Llevar 1a caja de]IAyuntamiento.
- Recaudar los ingresos fijados por las Teyes.

- Efectuar los pagos mediante a los procedimientos adecuados y legales
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- Elaborar 1os informes financieros necesarios,

- Proponer reformas a la Ley de Hacienda Municipal.

Integracién y funciones del Ayuntamiento

a) Integracifn del Ayuntamiento

E1 Ayuntamiento es un 6rgano colegiado y deliberante de eleccién popular,
encargado de la administracién del Municipio y que se integra por un Pre-
sidente Municipal, uno o mis sfndicos y el ntmero de regidores que esta--
blezca 1a tey Orgdnica Municipal.

b) Facultades y obligaciones del Ayuntamiento.

Del andlisis de diversas leyes orgdnicas de los municipios y en base a —-

las reformas actuales del articulo 115 Municipal se sefialan las siguien=--

tes:
i/
- Expedir y publicar su reglamentc interior, el BANDO de Polfcia y buen

gobierno, Jos reglamentos, circulares y disposiciones administrati---

vos de observancia general, de acuerdo a las bases normativas que se-

falen para el efecto las Legislaturas de los Estados.

- Iniciar leyes y decretos ante las legislaturas locales en materia mu-
nicipal.

- Dividir o modificar la divisién existente del territorio municipal pa

ra efectos administrativos,

~. Convocar a elecciones de los miembros de los Consejos de Colaboracitn
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Municipal.

Nombrar las representaciones del Ayuntamiento en las divisiones terri-
toriales del Municipio.

soljcitar la expropiacién de bienes por causa de utilidad pdblica.
Nombrar al Secretario del Ayuntamiento y al Tesorero Municipal a pro--
puesta del Presidente Municipal y removerlos por causa justificada.
Formular anualmente las iniciativas de leyes de Ingresos y del Presu--
puesto de Egresos.

Formuiar la inicfativa de ley de Hacienda Municipal y de-sus reformas

en sSu caso.

Administrar su hacienda en términos de ley controlar a traves del Pre-
sidente Municipal y el STndico o Regidor correspondiente, la aplica=---

cifn correcta del Presupuesto de Egresos.

Resolver 1os recursos interpuestos en contra de los acuerdos dictados

por el Presidente Municipal o por el propio Ayuntamiento.

Rendir al Congreso del estade la cuenta Pidblica del Municipio para su

aprobaci6n, en su caso, respecto del afic anterior.
Adquirir bienes en cualesquiera de las formas previstas por la’]ey.

Acrecentar los bienes patrimoniales, los valores sociales y culturales
asf como fomentar las actividades deportivas del Municipio.
Auxiliar a las autoridades sanitarias, en la aplicacién de las disposi

ciones relativas.
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Reglamentar y proporcionar los servicios piblicos.
Conceder l+icencias y permisos.

Reglamentar los espectdculos pdblicos y vigilar que se desarroilen con

forme a las normas establecidas.
Cuidar y mantener en buen estado las vfas pdblicas.
Formular 1a estadfstica Municipal.

Auxiliar en sus funciones a las autoridades federales y estatales, ---

cuanda asf 1o soliciten.

Proveer en la esfera administrativa todo 1o necesario para la crea-—-

cibn y sostenimientc de los servicios pidblicos municipales.
Conceder licencia a sus miembros hasta por 30 dfas.

Suspender a sus miembros, en caso de proceso, por responsabilidades o

delitos oficiales.

Formular, aprobar y administrar Ta zonificaci6n y planes de desarrollo

urbano municipal; en términos de ley.

Participar en la creacién y administracién de sus reservas territoria-

les, en términos de ley.

Controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones te-

rritoriales, en términos de ley.

Intervenir en la regularizacidn de la tenencia de la tierra urbana, en

términos de ley.
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Otorgar licencias y permisos para construcciones y participar en la --
creacifn y administracién de zonas de reservas ecolfgicas, en términos

de ley.

Ejecutar el Plan Municipal de Desarrollo.

Someter a consulta pdblica el Plan Municipal de Desarrollo.

Celebrar convenios con las autoridades federales, estatales o de los -
Municipios colindantes para 1a prestacién de servicios piablicos o rea-

lizacidn de obras.

Rendir a la Poblacidén un informe anual detallado, relativo a la admi--

nistraci6n en general.

Prevenir y combatir en auxilio de las autoridades competentes, el al--
coholismo, 1la prostituci6n, la adiccién a las drogas y toda actividad

que implique una conducta antisocial.

Vigilar el cumplimiento de las pé&rtidas presupuestales y aplicar en lo
relativo las disposiciones de 1a ley de Presupuesto, contabilidad y --

gasto Publico del Estado.
vigilar que los manejadores de valores municipales causionen su manejo.

Crear y supervisar las dependencias necesarias para el despacho de tos
negocios de orden administrativo y la atencién de los seréicios‘pﬁbli-

cos.
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Cumplir y hacer cumplir las disposicones legales en materia de e1ecdig

nes, cultos y consejos de tutela.

Sancionar las infracciones a las leyes o reglamentos municipales en --

vigor.
Cuidar el embellecimiento de los centros de poblacibn.

Establecer y regular el funcionamiento de asilos, casas de cuna, guar-
derias infantiles, escuelas correccionales y proveer lo conducente pa-

ra su sostenimiento.
Fomentar las actividades econfmicas en el Municipio.

Aceptar herencias, legados y donaciones que se hagan en favor del Muni

cipio.

Aplicar la ley de Presupuesto, contabilidad y gasto piblico cuando se
contrate empfestitos que afecten +ingresos posteriores a su administra-

cibn.

Designar l1a oficialidad y gendarmerfa y empleados de esta.

Los demis que le encomienden las leyes y reglamentos vigentes.
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Dirdigir y vigilar el funcionamiento de los Servicios Piblicos y 1a -~

aplicacitn de sus reglamentos.

Vigilar el cumplimiento, en el &mbito de su competencia, de Yos pla--

nes Nacional y Estatal de Desarrollo Urbano.

Someter a conocimiento del Ayuntamiento al ejecutivo estatal, la apro

baci6én del Plan Municipal de Desarrollo.

Dispoher de la fuerza piblica para asegurar cuando las circunstancias
1o demanden, las garantias individuales, la conservacién del orden y

la tranquilidad pidblica.

Vigilar la recaudacién en todas las ramas de la Hacienda Piblica Muni
cipal y de que la InversiSn de los fondos Municipales se apliquen en
estricto apego al Presupuesto y conforme a 1las disposiciones relati--

vas de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Estatal.

Resolver sobre las peticiones de particulares en materia de permisos,
para el aprovechamiento de las vfas pGblicas, las que de concederse,
tendrdn siempre el cardcter de temporales, revocables y nunca a titu-

1o gratuito.

Ejercer la vigilancia sobre los templos y ceremonias religiosas en --
los términos del artfculo 130 de la Constitucién General de la Repli--

blica y sus reglamentos.

Calificar y sancionar a los infractores de 1os reglamentos Municipa--

les.



- Vigilar que las multas por infraccidn a las leyes y reglamentos Muni-

cipales ingresen a 1a Tesorerfa.

- Certificar que las autoridades y funcionarios municipales, cumplan --

con disposiciones establecidas por la ley de responsabilidades.

Regidores

Los regidores son electos mediante votacidn popular, cada municipio tiene

un ndmero determinado de regidores de acuerdo con las leyes respectivas.

En cualquier municipio, el regidor desempefia funciones muy importantes ya

que tiene a su cargo una o varias comisiones relacionadas con el bienestar

de la Poblaci6n.

Asimismo, en ocasiones cumple con actividades operativas, ademds de:

- Suplir de acuerdo con la ley Orgd&nica las faltas del Presidente Muni-
cipal.

- Supervisar el buen funcionamiento del ramo de la Administracién que -
tenga asignado.

- Proponer modificaciones a la estructura de organizacifn y a Tos siste
mas de prococedimientos dé trabajo, del ramo de Administracién a su -~

cargo.
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Visitar los poblados del Municipio, cuando menos una vez al afio.

Solicitar la autorizacién del Ayuntamiento para ausentarse del Munici

pio por m&s de quince dfas.

Informar al Ayuntamiento una vez al afio, del estado que guardan los -

negocios Municipales.

Las demds que le otorguen las leyes y reglamentos vigentes.

E1 S$Tndico Municipal

Es la autoridad Municipal electa, por votaci6n popular y a su cargo se en

cuentra la procuracién de los intereses municipales. Tiene la responsabi

1idad de atender los asuntos jurfdicos del Municipio y de controlar los -

asuntos de hacienda.

El1 Sindico forma parte de 1a Comisién encargada de la Tesorfa Municipal -

y debe colaborar en la formulacidn del presupuesto municipal.

E1 sindico cumple ademds otras funciones especificas:

Defender y promover los intereses municipales.

Representar al Ayuntamiento cuando éste actGe como parte en los liti-

gios que resulten.
Revisar y aprobar los cortes de caja efectuados por la Tesorerfa.

Intervenir en la elaboraci6n de inventarios de bienes muebles e irmue

bles y vigilar su actua1izaci§n.
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ra ello o por otra causa no ejerza su funcifn.

Las facultades y obligaciones del Presidente Municipal son las. siguientes:

Celebrar convenios y contratos, a nombre del Ayuntamiento y por acuer-

do de este, asf como el despacho de 1os negocios administrativos.

La atencién de los servicios pdblicos a cargo del Municipioc o, en su -
caso, elegir a otra entidad pdblica que los preste, su estricto cumpli

miento.

Ordenar la. publicacidn de las leyes reglamentos y dem&s disposiciones
de observancia general o concernientes al Municipio, ya sean esos fe-

derales, estatales o Municipales.

Nombrar y remover a emp]eédos y funcionarios cuya designac1§n no sea -~

privativa del ayuntamiento.

Proponer al Ayuntamiento, 1os nombramientos de Secretario, Tesoreroc y
representantes del Ayuntamiento en las divisiones del Territorio Muni-

cipal.

Cuidar que los 6rganos administrativos municipales, se integren y fun-

¢cionen de acuerdo a los ordenamientos legales en vigor.

Inspeccionar las Dependencias oficiales Municipales para cerciorarse -
de su correcto funcionamiento, disponiendo 10 necesario para mejorar -

sus funciones.
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CAPITULO 2
FORTALECTMIENTO MUNICIPAL

2:1 . Reforma.Administrativa

,

La planeaci6n de 1os asentamientos humanos es una de las tareas fundamen-
tales que ha emprendido México, a partir de 1977. Esta ﬁ‘laneacidn tiene

por primera vez en la historia de nuestro pafs un fundamento constitucio-
nal en la reforma de los artfculos 27, 73 y 115 de la Constitucidn Polfti
ca de los Estados Unidos Mexicanos y ur! fundamento legal en la Ley Gene--

ral de Asentamientos Humanos y en las leyes estatales de Desarrolilo Urba-

no.

Los Municipios, en los términos de las normas establecidas tanto en las -
leyes federales como estatales relativas, estan facultadas para formular,
aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarroilo urbano Muni-
. cipal, participar en la creacién y administracitn de sus reservas territo
' riales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdiccio--
nes territoriales; controlar; intervenir en la regularizacién de ta tenen
cié de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones
y participar en la creacién y administraci(in de zonas de reservas econﬁlé_
gicas. Para 1o que, deberdn expedirse reglamentos que deberdn sujetarse

a lo dispuesto en el pdrrafo tercero del articulo 27 de la Constituciﬁn.

3] pafs tiene ya bien estructurado un sistema Nacional de Asentamientos -
humanos. Este sistema se conforma por una estructura base formada por --

los siguientes planes.
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Plan Nacional de Desarrollo Urbano y para zonas prioritarias.

) Planes Estatales de Desarrollo Urbano y para zonas prioritarias.
Planes Estatales de Desarrollo Urbano.
Planes Municipales de Desarrolio Urbano.

Planes de Desarrollo Urbano de centros de poblacifn.

De esta estructura base se desprenden otro tipo de Planes de Desarrollo -
Urbano que son sectoriales como:

Planes Ecolégicos

Planes de Vivienda

Planes Parciales, etc.

Los planes que conforman este sistema para que realmente funcionen como -~
parte de este, guardan entre sf una misma estructura que conlleve una gran
concurrencia entre ellos y a la vez permita que se vaya descendiendo en el

nivel del detalle de 1a planeacién, segin el plan de que se trate.

Por 1o antes expuesto, estos planes se encuentran divididos en cuatro niig
les, a saber: normativo, estratégico, corresponsabjlidad sectorial, e ins-

trumental.

E?1 nivel normativo contiene a grandes razgos, 10s antecedentes que dan oni
gen al Plan y los objetivos generales que se pretenden alcanzar: Un an;li
sis de la situaci6n actual de aquellos aspectos relacionados con el desa--
rrollo, .urbano, identificando su prob1em§t1ca Yy potencialidad que se deno~

mina diagn6stico; una proyeccién futura, de aTgunos aspectos, dentro de -~
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una hip@tesis de tendencia tradicional, si no se planeara el desarrollo, -
urbano, que se denomina pronﬁstico ¥y la parte normativa propiamente de ob-
Jetivos, metas y polfticas que agrupan al Ordenamiento del territorio, -~
desarrollo urbano de centros de poblaci6n y elementos componentes y Accio-
nes del Sector donde se tratan Tos elementos relativos a la vivienda, --—-
suelo urbano, equipamiento urbano; servicios urbanos, vialidad y transpor-
te, reservas territoriales, ecologfa, atencién y prevensi6n de emecrgencias
urbanas, participacién de la comunidad y-administraci6n del desarrollo ur-

~ bano.

Por Gltimo, segln el Plan del que se trate, contiene un capftuloc de aptitu
des del suelo para diferentes usos y en capftulo de ocupacién del suelo --

interurbano.

£1 nivel estratégido, contiene los programas operativos que agrupan en pa-
quetes las metas mencionadas en el Nivel Normativo divididos en Programas,

de accidn concertada y Programas del Sector de Asentamientos Humanos.

E1 nivel de corresponsabilidad sectorial, ubica especialmente las inversio
nes, ademis de ubicar en el tiempo las acciones de los programas operati--

voSs.

Por dGltimo, en el nivel instrumental se definen todos aquellos instrumen--
tos jurfdicos, administrativos, financieros y de participacién, necesarios

para cumplir con los objetives, metas, polfticas y Programas del Plan.

Los diferentes planes que forman el sistema de planeacién de l1os asenta~--

mientos humanos se encuentran interrelacionados entre sf y su ubicacién --
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dentro del sistema, se define por varios aspectos.

Espacio territorial de competencia, dentro del cual se tienen perfectamen-

te definidos cinco espaqios:

- La naci6n como un todo, cuyo d&mbito de competencia corresponde al Plan

‘Nacional de Desarrollo Urbano.

- Los estados, cuya competencia corresponde a 1os Planes Estatales del =~

Desarvollo Urbano.

- Los Municipios, cuyo dmbito de competencia corresponde a los Planes de

Desarrollo Urbano Municipal.

- Las regiones que siguen 1imites administrativos, pero que no forman un
estado o Municipio, el ambito de competencia corresponde a l1os planes
de ordenacién de zonas conurbadas y a 1as Regionales de Desarrollo Ur-

bano de Zonas Priorijtarias.

- Los Centros de Poblacién, cuyo d&mbito de competencia corresponde a los
Planes de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacibn.

Responsables administrativos de T1a elaboraci6n de los Planes:

La federaci6n es la responsable del Plan Nacional de Desarrollc Urbano y -
de los consiguientes Planes Regionales de Desarrollo Urbano de Zonas Prio-

ritarias.

Las autoridades estatales y municipales son responsables de 1a elaboracidn
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de los Planes Estatales y Municipales respectivamente.

Los planes de ordenacién de zonas Conurbadas son responsabilidad de los --

tres niveles de gobierno: federacién, estado y municipio.

Funciones y finalidad de los Planes dentro del sistema de PlaneaciGn: Es-
to se refiere a las funciones de cada plan dentro del sistema, por ejemplo:
Al Plan Nacional corresponde sefialar las 1fneas generales del desarrollo -
urbano y las diversas opciones para su mds oportuna realjzacitn. Esto -~

significa que es el marco de referencia de los otros planes.

De igual manera el Plan Estatal de Desarrollo serd el marco de referencia

de Tos Planes Municipales.

ET1 Plan de Ordenacidn de Zonas Conurbadas, deberd por lo tanto, ser con--
gruente con el Plan de Desarrollo Urbano, y ser compatible con los Planes
Estatales y Municipales de los estados y Municipios que constituyen la Zo

na Conurbada.

2.2 E1 Desarrollo Urbano.

Son 1os distintos pasos que con armonfa y buena administracién, se din pa-
ra adecuar, ordenar y regular los aspectos econémicbs. fisicos y soéia]es

en el medio urbano y su relacién con otros medios, es decir, que para el -
desarrollo urbano, las ciudades se organizan, para crecer ordenadamente y

en armonfa con el medio ambiente natural y sus recursos. (8)
E1 crecimiento de un centro de poblacién es el aumento de la cantidad de -

('8-) LEY DE DESARROLLO URBANO.
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instrumento té&cnico y jurfidico que le permita negociar la ubicacién de di-
chas obras, de acuerdo con el 6ptimo ordenamiento del territorio para el -

municipio.

Tambi&n para aquellas acciones que realice el Sector pr19ado y el Sector -
Social, el Plan Municipal es un elemento que permitira al Presidente Muni-
cipal, normar dichas acciones, con base en una planeacién de desarrollo’ur

bano Municipal.

Por lo tanto, el Plan pennitir§ al ' Presidente Municipal desarrollar sus
funciones con base en la planeacifn contenida en el mismo Plan y como con-

secuencia la ciudadanfa sa1dr§ siempre beneficiada.

Intervienen para formular el Plan Municipal: el gobierno del Estado, la Se
cretarfa de Desarrollo Urbano Nacional, los Centros de Desarrollo Urbano -
de los estados, la consulta de la comunidad organizada en manzanas, juntas
de vecinos, asociaciones civiles, de profesionales, de comerciantes, indus
triales y obreros. Esta consulta debe definir, sobre todo las necesidades

del Municipio y prioridades.

El di;grama siguiente permitir& al Presidente MunicipaT captar la imagen -..
en forma global y coherente de 1o que es un Plan Municipal del Desarrollo

Urbano.

2_3....La-Administracién:Urbana Municipal

La administracién del desarrollo urbano es diferente de la administracién



28
urbana.

Se entiende por administracién del desarrollo urbano a la parte de la Admi
nistraci6n pdblica que de acuerdo con las normas, polfiticas y lineamientos
de Ta estructura gubernamental y las demandas de la poblacién, se propone

conducir y orjentar el proceso urbano a objetivos sociales y econGmicos --

previamente establecidos.

Por otro lado, la administracién urbana consiste en otorgar, conservar y -
mantener obras y servicios piblicos en la cantidad y calidad que reqﬁiera
la comunidad. Su eficiencia se basa en la prestacién oportuna del servi--

cio requerido.

permitan atender con mayor eficiencia, las demandas y necesidades de obras

y servicios de la poblacién del Municipio, 1os cuales son:

- ATRIBUCIONES: Son las facultades,derechos y obligaciones que la legis
lacib6n vigente otorga a las autoridades municipales para el ejercicio
de Ta Administraci6én Moderna.

- ORGANIZACION: Es la estructura que conforma al Ayuntamiento, con los -
cargos qu11cos responsables de satisfacer las necesidades y demandas

que plantee la pob1aci§n del Municipio.

- SISTEﬂAS ADMINISTRATIVOS: Son los instructivos por medio de Tos cua--
les se indica la manera de realizar las actividades para prestar un --

ser§1cio'pr1ico Municipal y realizar las obras que los tradmites admi-
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nistrativos del Ayuntamiento. Comprende métodos, procedimientos e ---

instrumentos.

- Participacibn de 1a Comunidad: Es la actividad nacional y conciente de
1a poblaci6n, promovida y organizada por las autoridades municipales,
para la realizacitn de obras o prestacifén de servicios plblicos munici
pales. Esta participacién puede ser técnica. econ6mica, social o con

mano de obra.

E1 proceso de 1a Administracifén Urbana: son las etapas por las que se enqé
mina a alcanzar un objetivo, en atencién a las demandas de obras o servi--

cios que requiera la poblaci6n. Las etapas del proceso de la administra--

cién urbana son:

Planeacién de las obras y servicios que deben otorgarse a la Comunidad.-
Planear es decidir con anticipacién qué obras o servicios deben prestarse

o realizarse, en dénde, c6mo y bajo qué recomendaciones.

Programacifén de las obras y los Servicios. Programar es ordenar las accio
nes y decidir cuando se 11evar§ a cabo la obra piblica, establecer las ---

areas e indicar quienes serdn los responsables de las actividades.

Elaboraci6én de los Proyectos de las Obras y Servicios. Con esta acciﬁn. -
que se interrelaciona y sigue en forma inmediata a la programaciﬁn. se, de-
finen las herramientas técnicas que se refieren a una obra determinada y -
que precisan de las especificaciones, normas y presupuestos que deban em--

plearse para realizarla.
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Gestiones y tramites. Es la actividaq de los Ayuntamientos encaminada a -~
proveerse de los recursos econfmicos, técnicos y humanos, necesarios para

la realizacifn de sus planes y proyectos.

Realizacibn y Ejecuci6n de Tas Obras o Servicios Municipales. Es la éEtapa
del proceso en la que se ejecutan las acciones y se realizan obras, de ---

acuerdo con 1os planes, programas y proyectos.

Recuperacién de Inversiones. Es la &tapa en que las ‘autoridades captan --
los ingresos indispensables para cumpljr con los planes y programas: CORN~--~
siste en recuperar las inversiones que se obtuvieron por financiamiento, -

una vez que la obra fué& realizada o se pone a funcionar un servicio.

Administracién de Obras y Servicios. En esta fase, se otorga a la pobla--
cién, el Servicio de las obras resultantes de 1os planes y proyectos y se
les mantiene y conserva mediante un sistema de operacisSn de servicios que

aseguren su eficacia y eficiencia en benefijcio de la comunidad entera.

En la medida en que las autoridades municipales cuenten con Tos elementos
de la administracién urbana y, adem;s. cumplan con todas las etapas del --
proceso, se estarﬁ administrando con menor o mayor eficiencia el desarro--

110 urbano municipal.

La eValuaciQn de estos resultados se podrd lograr a traves de investigar -
cuales son las atribuciones, la organizacifn, la capacidad econqmica. los
sistemas administrativos y el grado de participaciﬁn de 1a comunidad con -

que se desenvuelva la administracién urbana.
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E1 tener presentes .estos elementos, se analizan la operatividaq o aplica--
cidn de los mi;mo; en la planeacién, programacién, gestién y trdmites, rea
1izacién de las obras y prestaciQn de Tos servicios, asf como en la admi--

nistraci6n de los mismos.

Este cruce de 1n9est1gaci§n y andlisis, tendrdn como resultado altos gra--

dos de eficiencia dentro de la administraciSn urbana municipal.

Cuando en un centro de pob1aci§n} Tas personas van teniendo contacto entre
sf, encontrando intereses comunes y enfrentandose a 10s mismos problemas -
generales, se puede decir que exjste una comunidad. Pero ‘cuando los miem:
bros de esa comunidad se dan cuenta de que es necesario unir esfuerzos pa-:..
ra resolver alguna necesidad que Tes afecta a todos ellos, directa o indi-~
rectamente y lo hacen por s¥ mismos 8 para apoyar alguna actividad del go-

bierno, entonces se da lo que se llama ParticipaciQn de 1a Comunidad.

Por eso se entiende por participaci@n comunitaria a la actividad nacional
de todos 1os miembros de una comunidad; es decir, que debe sef pensada, -- .
planeada y organizada de manera que todos sepan claramente qué problema se
quieré resolver y qué ventajas colectivas se van a obtener, de manera que

la participaci@n se de en forma ordenada y cordial.

La participaC1§n,de Tos municipios en el proceso de programaciQn regional.

La incorporaci@n de los Ayuntamientos a las tareas de programacifn, presu-

puestaéisn y evaluaci6n en el dmbito regional, completa la estructura orgi
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nica-in;tit@cion§] de un Sistemq QE Progrqmgcidn y Pre;upuestaciGn Regio~-
nal, al .contemplar para la realizaci6n.de &stas actividades las tres ins--
tancias de gobierno de la Naci@n: La federacién, la Estatal y la Munici-

pal.

Sobre ésta base, es factible desarrollar los mecanismos de coordinacitn e
1nstrumentaci§n de la Programacién Regional en su nivel municipal que coor
dinados con los existentes a nivel estatal- CFM y federal - PIDER, COPLA--
QAR. configuren la totalidad de mecanismos e instrumentos de Programaci@n
Regional en los tres niveles de gobierﬁo. estructurando un sistema total -
de Programacién, Presupuestac1§n ¥ Evaluacién Regional, cuya finalidad es
materializar los prostitos regionales de 1a planifjcacién global, secto--

rial y estatal.

La cobertura de acci6n de los mecanismos de Programaci6n y Presupuestacidn
a nivel municipal, comprende sobre todo aquellos proyectos de inversién --
que requieran para su rea1izac1§n el concurso de recursos financieros, hu-

manos, materiales y de otro tipo de procedencia federal, estatal y munici-

pal.

Este esquema &e participaciQn, de concurso de niveles de gobierno ya se -
ha estado desarrollando; sin embargo, se ha caracterizado por su relativo
aislamiento y dependiendo en mucho de la capacitaciqn en la gestidn.de -—
los ayuntamientos, asf como también de falta .de integrac1§n de las accio-~
nes emprendidas por los municipios a la acciqn coordinada y de conjunto -

de Pfogramaci@n y Presupuestaci@n Regional.
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los elementos fisicos tales como agua, drenaje, alcantariilado, vivienda,

servicios pGblicos y equipamiento (rastros, mercados, parques, etc.) Este
crecimiento tiene que ser ordenado por medio de la planeaci6n, porque sola
mente, asf podran resolverse las necesidades de 1a poblacién, cada servi~-
cio, cada cosa que se necesita, se pone en el lugar mis adecuado y en los

volimenes suficientes; la planeacién permite optimizar los recursos que se
destinan al Municipio. De esta manera, la planeacién permite que ese cre-

cimiento se transforme en un verdadero desarrollo Urbano.

Cuando no existe desarroiio urbano en un centro de poblaci6n, su crecimien
to es desordenado ¥y no resuelve los problemas ni los (econfmicos, fisicos
vy sociales) puede lograrse el desarroilo de las regiones y los centros de

poblacidén seleccionados para el futuro.

Determina Tas zonas prioritarias donde se deben iniciar las acciones en --

forma jerarquizada.

Establece las regiones y centros de poblacifn que no deben seguir crecien-

do y c6mo puede lograrse esto.
Finalmente, establece las estrategias que deberin seguirse.

ET1 Plan Municipal de Desarrolio Urbano, es el dltimo nivel de Planeaciﬁn -
que menciona la Ley General de Asentamientos Humanos, y es de acuerdo con

las leyes estatales de Desarrolio Urbano, el Plan que por deri?aciﬁn o mo-
dalidad fundamenta los Planes de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblé

cidn.
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Contiene los objetivos y polfticas nacjonales que de conformidad con las--
entidades pdblicas que intervienen y los gobiernos de los estados, ha «--

otorgado al ejecutivo nacional para ordenar el desarrollo urbano del pafs.

£n el Plan se determinan las regiones y Centros de poblacién que por sus
condiciones favorables, su ubicacifn dentro del territorio nacional y los
recursos que tienen, son los mejores sitios del pafs para el futuro desa--
rrollo urbano. Se determina ¢6mo y con qué€ medios urbanos; tocalidades -~
del municipio se requiere equipamiento; %nfraestructura Y serQicios urba--

nos; la necesidad de un aeropuerto y dénde localijzarlo, etc.

Por lo tanto el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, es un Plan jinterurba-
no en el que se define una serie de objetivos, metas polfticas y programas

para implementar en el costo, mediano y largo plazo.

E1 Plan Municipa1 de Desarrollo Urbano, sigue una estructura similar a la

del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, en virtud de que este Plan Municipal
forma parte del Sistena Nacional de Planeaci@n de los Asentamientos Huma--~=-
nos. También es importante mencionar que, adem&8s de guardar una estructura
similar a Ta de un Plan Estatal, de &éste toma como base rectora los objeti-

vos, metas y poth1cas definidas en dicho Pilan.

Cada Plan Municipal tiene sus caracterfsticas propias, derivadas de.la ine-_
formacién disponible, de los recursos humanos y econSmicos con gque cuenta -

¥, sobre todo, de las caracteristicas particulares de cada Municipio.

En ‘cuanto al contenido del documento, este deberid contemplar:
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1. ANTECEDENTES.- Donde se definen los objetivos generales del Plan, que
se ubicarﬁn dentro de 1o sefialado por el Plan Nacional de Desarrollo Urba-
no y por }as Teyes locales de Desarrollo Urbano. Se sefalan, asimismo, -~
Tos antecedentes jur?d1cos que 1o fundamentan y, por G1t1mo. 1a ub1cac1§ﬁ

del munjcipio dentro del contexto Nacional, Regjonal y Estatal,

II.  DIAGNOSTICO.~ Se l1leva a cabo un andlisis de 1a sfituacién actual del
Municipio, identificando la potehc1a11dad con que se cuenta y la probiem§-

tica en los aspectos relacionados con los asentamientos humanos.

- Se proporciona el marco en el que se encuentra el Municipio dentro Qel

Estado y del pafs.

- An§1isis de los asentamientos humanos dentro del Municipio en los as--
pectos de infraestructura interurbana, equipamiento, infraestructura -
en 1os centros de pobliacién y servicios urbanos, Qialidad, transporte

y vivienda.

- Se estudia el namero de habitantes, c6mo estin distribuidas, los moyi-
mientos migratorios, el nivel escolar, etc., tanto en el municipio co-

mo en la localidad.

- Se analizan los recursos naturales, tales como clima, suelo, Gegeta---

cibn y agua, que resultan de importancia para el desarrollo urbano.

- . Se estudia’el uso actual y potencial del suelo, la tenencia de la tie--
rra, etc.
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- Se definen las actividades productivas en el Municipio y para ello se
hace una divisi@n por sectores, Agropecuario, Pesquero, $ilvicola, Co-

mercial y de Servicios, Industrial y Minero.

- ' Se detectan las principales necesidades de la poblacibén en el Munici--
pio y se identifica el grado de participacidn. comunitaria en ta pla--

neacién del desarrollo urbano.

- . Se analiza todo lo relacionado con el medio ambiente: el uso inadecua-
do de los vrecursos naturales la contaminacidn, los bosques disponibles

etc.

- . Se analizan los aspectos administrativos y de operacién del Municipio,

asT como los problemas administrativos a los que se enfrenta.

III. PRONOSTICO.- En esta parte se elaboran las proyecciones sobre-pobla
'ciqn, areas urbanas, desarrollo en general, etc. Tomdndose en cuenta la =
tendencia Tradicional se elaboran hipStesis sobre como estarfa el Munici--
pio en el futuro de no llevarse a cabo la Planeaci@n del Desarrollo Urba--

no.

IV. 'NIVEL NORﬂATIVO.- Se determinan Tos objetivos especificos, 1as metas
y po1ft1cas del plan en cuanto a: ordenamiento territorial, desarrollo ur-
bano de centros de pobliacitn, elemento; y componentes del sector, clasifi-

cacién b&sica de actitudes del suelo y ocupacién del suelo.
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NIVEL ESTRATEGICO.- Se toman como base los programas contenjdos en el

Plan Nacional de Desarrollo Urbano y el Plan Estatal y se determina qgé -

acciones hay 'que 1levar a cabo para lograr la operatiQidad de dichos pro--

gramas en el ambito Municipal, de acuerdo con la naturaleza de sus objeti-

vos y que se agrupan en:

a)

b}

Programa quinquenal del Sector Asentamientos Humanos 1978-1982, 1983,

1987, que desglosa antecedentes, objetivos y acciones.

Planeacisn de 10s Asentamientos Humanos, Administracidn y apoyo; sue-
lo y bienes inmuebles; Agua Potable y Alcantarillado; cjudades indus-
triales; Urbanizacifn: Vivienda progresiva; Mejoramiento de 1a ViViqﬂ
da; Viviepnda terminada; Equipamiento para la cultura; Equipamiento pi
ra los servicios piblicos; Equipamiento para la recreacién y el depor

te; Programa de Promocidén y Desarrollo de la Comunidad.

Programas de accién concertada; obedecen a la necesidad de responder
a problemas especificos de naturaleza compleja, que requieren partici
paci6n de dos o mis sectores a la vez, para lo cual se determinan ---

acciones concertados por zonas.

Ejemplos:

Programa de Integracién Municipal de Servicios.

Programa de Sistemas de enlace, inter e urbano.

Programa de dotacién de servicios rurales concentrados (SERVC).
Programas de aprerchamiento, conserQacidn, desarrollo y regenera---

cidn de los recursos naturales 'que se relacionan con Tos asentamien—-



38

tos humanos.

- Programa de integraci6én urbana en zonas de acci6n concertada. (PROUR-
BE-ZAC).

- Programas de Desarrollo Agropecuario en zonas de accifn concertada --
(PROAGRO-ZAC).

- Programas de Dotaci6n de infraestructura para cémunidades pesqueras.
" (PROPESCA}. '

- Programa de dotacién de infraestructura para Centros Turfisticos ----

{PROTUR) .

- Programa de Desarrollo de puertos industriales,

- Programa de dotacién de Infraestructura para el desarrollo de energé-
ticos.

- Programa de equipamiento para la comercia]izaci@n (PROCOMER) .

Es importante hacer notar que el Plan Municipal deberd evitar la creacién
de nuevos programas aparte de 10s que ya se manejen a nivel Nacional y Es-
tatal, sino procurar implementar dichos programas especificando anteceden-~

tes, objetivos y acciones.

V. NIVEL DE CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL.- Contempla la estructura pro--
gramitica de todas las metas y programas del nivel normativo y del estraté

gico.

Se divide en:

- Programa del Sector de Asentamientos Humanos, con una serie de cuadros
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donde se especfifica: ubicacidn especial, responsable de ejecucién, ca-

lendarizacifSn de la propuesta y monto aproximado.

- Compromisos sobre las Polfticas del Plan. Se sefialan cuales son esos
compromisos; en qué tiempo y con que instrumentos se llevaran a cabo -

las acciones por las dependencias Estatales o Federales involucradas.

- Distribucién especial de las principales inversiones sectoriales. Se
refiere a cuadros y mapas que identifiquen el lugar en que se van a --

Tlevar a cabo, los logros y por consfiguiente las inversiones.

VI. NIVEL INSTRUMENTAL.- Debe contener todos aquellos instrumentos que -
se detecten necesarios para el logro de los objetivos, metas y polfticas -

del Plan.

Se integran por: Jurfdicos, Administrativos, Financieros y de participacién
Asimismo, se plantean mecanismos de evaluacifn, seguimiento y retroalimen-

tacién del Plan.

Una vez formulado y aprobado el Plan de Desarrollo Urbano Municipal serd -.
instrumento de gestib6n y administracifon de gran utilidad para el Ayunta=—--
miento y sobre todo serd un instrumento rector de administracién congruen-

te con los Planes Estatal y Federal.

E1 Plan Municipal, permitird al Presidente Municipal, promoVer acciones, -
obras y servicios que considere necesario realizar en su Municipio, para -
Tograr un desarrolio mis arm@nico, equilibrado y sobre todo mi&s acelerado.

Y ‘para obras ‘que programen tanto la federaci6n como el estado, tendrd un - -
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Asi, tenemos que los Planes Municipales de Desarrollo Urbano son el mayor
nivel de detalle al que llega la Planeacién entre centros de poblacidn, -

1o que se denomina Planeacién Interurbana.

Es el Plan donde se define c6mo se desea que sea usado el Territorio del
Municipio, o sea, hacia donde conviene que crezcan los centros de pobla--
cién, dépde debe localizarse la qindustria, qué dreas se deberdn preservar
para el equilibrio ecoldgico, dSnde habrd que construir un puente., qué ca

minos rurales requiere el Municipio, en qué necesidades de su poblacidén .

E1 Desarrollo Urbano no surge solo ni en forma espontdnea, ante todo, tie

ne como objetivo mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Debe ser un proceso planeado, cuyo resultado ahora y después en el pais y
en cada centro de poblacidn, se traduzca en infraestructura, equipamiento
y servicios urbanos que necesita la poblacién, en su funcionamiento perma
nentemente adecuado, y en Ta conservacién y proteccidn del medio ambiente

natural.

E1 Plan Nacional de Desarrollo Urbano, aplica, controla y actualiza al go
bierno federal; sirve para ordenar y regular el desarrollo urbano en el -
Territorio Nacional, con base en las condiciones y situacién actual de la

poblacién y su medio urbano. (9)

Los gobiernos estatales y municipales deben tomarlo muy en cuenta, en el
momento de definir las acciones y proyectos de inversifén que se relacio--

nen con el desarrollo urbano.

( 9.) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANOC.
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Con respeto estricto a Tos principios de 1libertad, autonomfa, atribuciones,
facultades y deberes que al Municipio le asigna la Constitucién Polftica de
1os Estados Unidos Mexicanos, la incorporacifn del Municipio a las tareas -
de la Programacidn Regional en un sistema integrado, consiste en la aporta-
ci6én de experiencias desarrolladas por ellos en materia que son competentes
de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, y de participacién en 1a -~
definicibn, ejecucidén y evaluacién de proyectos de inversitn de inter8s lo-
cal que impliquen el concurso de la Federacidn y de los Estados, para su --

realizacién.

La definicidn y ejecucidn de estos proyectos se realizarfa sobre la base -
de un mecanismo municipal de Programacién y Presupuestacién que priorice -
la respuesta a las demandas sociales de Ta localidad, y compatibilice sus

proyectos con los financiamientos y obfetivos de 71a ProgramaciSn Regional.

Para que este sistema de Programaci6n Regional pueda estructurarse, se pre
cisa que la Secretarfa de ProgramaciSn y Presupuesto, en su calidad de res
ponsable de la programacién y presupuestacién global en coordinacién con -
los estados, desarrolle un programa de fortalecimiento de los municipios -
en maferia de Programacién y Presupuestacidén, enmarcados en un esfuerzo na
cional, para incrementar 1a eficiencia y eficacia en l1a utilizacién de los

recursos financieros, humanos y materiales de las localidades del pafs. (10)

El objetivo principal de este programa, consiste en mejorar el sistema de
Presupuestacién de los Ayuntamientos que voluntariamente acepten incorpo-

rarse al Sistema de Programacién Regional, no solamente para incrementar

16.~ PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO,
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la productividad de 1la aplicaci6n de sus recursos, sino tambign para apro-
vechar de mejor manera las posibilidades de apoyo que ofrecen los gobier--

nos del estado y Federal.

EVidentenEnte'que con la participaci§n directa de Tos Municipios, en un me
canismo de programaci@n regional a nivel municipal, estos se fortalecen en
la medida en ‘que se conviertan en org;nos de participacién en la planeacién

y ejecuci6n de los programas de gobierno,

Un programa de esta naturaleza, que propicie 1a-adopc1§n de las técnicas -
de presupuestaci@n utitizada por el Gobierno Federal y su 1n£egrac1§n al -
mecanismo de participaci§n de las tres instancias de gobierno - COPLADE -

forta]ecer§ al municipio y lo colocar§ en condiciones de incrementar su ~-
capacidad para afrontar las demandas de la comunidad, mediante una mejor -
utilizaci6n de los recursos municipales, estatales y el apoyo del gobierno

federal.

Este programa surge como una respuesta a la demanda de los estados y de -—-
" los propios municipios para desarrollar una acc1§n conjunta y coordinada -
que permita un esfuerzo significativo, institucional y permanente en favor
de los Municipios de M@xico, contribuye a 1la desconcentraciﬁn de fupciones
administrativas de los gobiernos Federal, Estatal y restablece ta capaci-~
dad de los Municipios para cumplir con sus'funcione§ econ@micas y sécia1es

de nivel microregional.
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PROGRAMA PARA DESARROLLAR LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION MICROREGIONAL

MUMICIPAL.

Objetivos Generales

1.

Fortalecer la participacién activa y organizada de los Municipios en

el desarrollo socio-Econ6mico Regional.

Profundizar el Pacto Federal mediante la incorporacifn de Tas Ayunta-
mientos a la Programaci6n Presupuestacién y Evaluaci6n Regional de =-

tal modo que se conjuguen los niveles de gobierno federal estatal y

municipal en un sistema de Programacif6n-Presupuestacién Regional.

Fortalecer las estructuras organizatiQas y administrativas de los ---

Ayuntamientos como entidades de formulacién, Ejecucibn y Evaluaci@n -

de proyectos de inversién de interés local,

Incorporar el Programa Integral de Proyectos de inversién a nivel Mu-
nicipal, como instrumento de PROGRAMACION-PRESUPUESTACION MICROREGIO-

NAL, para su andlisis en los COPLADES e integracién. de Tos convenijos

He Desarrolio del Estado.

Articular regionalmente las acciones de Ta Federacisn a nivel global

y sectorial con los niveles estatal y Municipal en.los-€oprodess
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MUNICEPAL EN LOS COPRODES, A FIN DE FORTALECER LA PARTICIPACION DE LOS MU-

NICIPIOS EN LA TRANSFORMACION PAULATINA DEL PATRON DE DISTRIBUCION DE LA -

POBLACION Y LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

céracferfsticas del Préérama

E1 programa para desarrollar la pregramacidn presupuestacidon microregional

(Municipal) como medio de fortaiecer el municipio, como Srgano de partici-

paciﬁn en los procesos y mecanismos de coordinacién de la programacién re-

gional, tiene las siguientes caracterfsticas:

A)

B)

©)

D)

Debe ser un programa participativo, de colaboracién y coordinado de -

los tres niveles de gobjerno: Federal, Estatal y Municipal.

Para desarrollarse, requijere de la incorporacién voluntaria de los my
nicipios interesados en fortalecer su participacién en los mecanismos
de programacifn regional, aportando sus experiencias y aprovechando -
de mejor manera las posibilidades ofrecidas por la federacién y los -

Estados para su desarrollo.

La implementacitn de este programa supone desarrollar programas de --
capacitacién en materia de programacicn presupuestacidn de los.recur-

sos humanos de 16s ayuntamientos.

Dado el cardcter electivo de estos Srganos de gobiernc se requiere im
plementar mecanismos e instrumentos de programacidn-presupuestacién -
municipal de cardcter estable, con instructivos para su manejo (inclu

siVe formatos de uso comiin para sistematizar el trabajo de andlisis -
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de los GOPRODES).

2.4  COMITE PROMOTOR DE DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO ESTATAL

La creacién de Tos comités promotores de desarrollo socio econ6émico de los
Estados (COPRODES), se inserta dentro de la polftica de fortalecimiento --

del desarrollo regional.

Los COPRODES surgen a partir de 1971 y, en su primera etapa, constituyen -
una respuesta del Gobierno de la Reptiblica ante la necesidad de impuisar -
el desarrollo de las entidades de la federacién, que presentaban caracte--

risticas particulares de marginacidn.

En junio de ese afio, por Decreto Presidencial es creado el primer Comité -
Promotor del Desarrollo Socio-Econémico en el Estado de Yucatén, Bisicamen
te como un organismo de coordinacidn de las dependencias federales respon-
sables de la resolucifén de los principales problemas econSmicos de dicho -
Estado, con los objetivos de promover la participaci6n de las entidades gu
bernamentales y de 1a poblaci6n en las tareas del desarrollo y fomentar el
aprovechamiento racjonal de 1os recursos naturales y humanos de la entidad
en beneficio de &sta y del pafs en general. Este Comité esta constituida

por representantes de las principales dependencias federales que actuaban

en el Estado y era presidido por el Secretario de la Presidencia.

En 1972 se creS el COPRODE del Estado de Oaxaca, con una integraci6n simi-

lar y objetivos afines a los que su antecesor, pero fijdndosele un panora-
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ma de acci6n mds amplio y una participacién del gobierno estatal mis defi-

nida.

Posteriormente, en octubre de 1973, en el Estado de Chiapas se integré§ el

COPRODE con caracterfsticas y propésitos similares a los precedentes.

En ese.mismo afo, ante la consideracién de que la problemitica de Ta margi
nacfﬁn no solo se presentaba entre Estados, sino en mayor o menor medida -
dentro de todos ellos; de que Tos Comité&s Promotores deberfan servir para

superar la marginacién, asf como para 1ograr una eficiente coordinacidn de
las diversas actividades del sector pablico, tanto federal como estatal y,
a fin de institucionalizar la participacién de los diversos sectores de la
sociedad en las tareas de programacién del desarrollo nacional, se inicia

1a creaci6n generalijzada de los comitgs.

De esta forma, se establecen los correspondientes a los Estados de Duarango
Yy Sonora, con los objetivos de promover y coordinar las actividades de los
Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, asf como de los diversos sectores

de la poblacidn, buscando evitar la dispersién de Tos esfuerzos e intere—-

ses y promoviendo su confluencia y conciliacidén en beneficio de la entidad.

En 1974 y principios de 1975, se crearon 16 Comités en sendos Estados de -
la Reptiblica, en los que se destaca el prop6sito comin de lograr la coordi
nacién de las acciones gubernamentales y de &stas con las que realizan los

sectores privado y social, para avanzar en el desarrollo de sus respecti--

vas regiones.

la 1ntegraci§n de los COPRODES, gradualmente se va enriqueciendo a la par
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que se fortalece la representacién estatal, al formalizarse la participa--
cibn de los gobernadores y de las dependencias estatales, asimismo, se am-

plia la representacifn de los diversos sectores de la poblacitn.

A fin de complementar la 1ntegrac1§n del sistema de desarrollo regional, -
en el que se habTa avanzado hasta ese momento con la creacitn de 21 Comi--
tés Promotores del Desarrollo SociceconSmico de los Estados, en enerc de -
1975 se realiza la conso11daci§n orgdnica de los comftés. al crearse los -
de las Entidades Federativas faltantes y al modificarse los ya estableci--

dos.

A partir de este momento se asigna la Presidencia de los mismos a los Go--
bernadores de los Estados y se establece la figura del Secretario Técnico
a cargo de la Federaci6n. De esta forma, los COPRODES de todos y cada uno
de los Estados quedan definidos como organismos pdblicos dotados de perso-

nalidad jurfidica y patrimonio propio.

Por otra parte, en ese afio qued§ establecida la Comisi@n Nacjonal de Desa-
rrollo Regiconal como responsable de armonizar a nivel nacional, tanto las

actividades de coordinacién, fomento econSmico y programacién de los COPRO
DES, como las acciones de los Comités con las diversas Dependencias Federa

les de éstas entre sf.

A mediados de 1976. el Gobierno de la RepGblica, ante 1a necesidad de reor
ganizar el esquema de desarrolio y considerando que &ste, a nivel regional
exige en su enfoque y en sus proyecciones, la cons1derac16n de las cuestio

nes urbanas y rurales, desde una perspectiva global e integradora, expidi§
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Jla Ley General de Asentamientos Humanos a la cual se incorporaron importan
tes disposiciones de ordenamiento territorial e interés social. Con la emi
siﬁn de esta Ley, se modific6é 1a Comisif6n Nacional de Desarrollc Regional,
dindosele un cargcter de participacién mds amplio e incrementando, a las -
funciones que ya se le habfan asignado, las de compatibilizar planes y pro
gramas especificos de desarrollo xanté rural como urbanc y coordinar la --
reaTizacién de los mismos. Se convierte as7 en Comisi6n Nacional de Desa-

rrollo Regional y Urbano.

De igual manera, se ampliaren las funciones de los COPRODES jncorporindo-—
les todas aquellas atribuciones vinculadas a la coordinacién de acciones -
en materia de desarrollo urbano y a la promocién de la participaci6n de -~
1os distintos grupos sociales en la elaboracién de los planes cuyo obdetf—

vo fuese la ordenacién de los asentamientos humanos.

Finalmente esa administracibn, en el contexto de la Reforma Administrativa,
cre§ a la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto, responsable entre ---
otras funciones, de elaborar planes regjonales para el pafs, y a 1a Secre-
tarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pdbiicas, encargada entre otros -

aspectos, de 1a aplicacidn de la Ley General de Asentamientos Humanos.

Asimismo, decret6 el 10 de marzo de 1977, modificaciones a la estructura -
y funciones de los COPRODES, fortaleciendo 1a participaciﬁn estatal en -—-
congruencia con ta politica de fortalecimiento del federaIismo impulsada -

por el C. Presidente de la Repidblica.
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Actualmente, 10s COPRODES, creados para fungir como 6rganos de consulta --
de Tlos gobiernos federa] y estatal, y brindar asesorfa para la p]aneaci@n
y programacidn del desarrollo socioeconémico a nivel Tocal, cuentan con --
Ta estructura siguiente:

- Un Presidente, que es el C. Gobernador de la Entidad Respectiva.

- Un Goordinador, que es designado por el Ejecutivo Estatal.

-~ uUn Secretariado Técnico.

- Los Funcionarios de mayor Jjerarqufa del Gobierno Federal que actlan en
el Estado.

- Los Funcionarios del Gobijerno Estatal designados por el C. Gobernador.
- Los Ayuntamientos que libremente acepten participar.

- Los Representantes de los sectores social y privado, que iguaimente de

seen participar.

Adicionalmente, estd previsto que el Presidente del Comité puede invitar a
los Senadores, asi como a los Diputados federales y locales, a participar

como miembros del Comité de 1a entidad que representan.

E} Coordinador es designado por el Ejecutivo Estatal, y es responsable de

l1a coordinaciqn de las actividades del Comité.

E1 Secretario Técnico, tiene las funcicnes de apoyar las actividades de --
planeacidn, programacidén, promocidn, evaluaci6n y las demds que requiera -

el COmit§ para su funcionamiento. A la Secretaria de Programacién y Presu-
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puesto, como qepenQencia federal responsgb]e de la planeaci®n y programa--

ci§n de1 desarro]]o nacjonal y regijonal, le corresponde designar a los Se-

cretarios Té&cnicos de los COPRODES, haciendo recaer en sus Delegados Regio

nales,  tal responsabilidad.

Las atribuciones asignadas a Tos Comités, son Tas siguientes:

Promover y coordinar la ejecucién de las obras de las diferentes depen
dencias federales y fomentar las diversas actividades de los 1ntggran-
tes de la poblacién de la entidad, para impulsar el desarrollo socioe-

conbmico de 1a misma.

Proponer al Gobierno Federal y a Tos Tocales los convenios que conside

ren necesarios para la consecucién del Desarrollo socioeconémico.

Coordinarse entre sf para el desarrollo integral de alguna regi6n don-

de exista interés econémico y social.

Acordar el establecimiento de subcomit&s y grupos de trabajo sectorja-
les o regionales, cuando el cumplimiento de sus objetivos y programas

los requiera.

Levantar un inventario de los recursos humanos y naturales de ia Enti-

dad.

Proponer programas a corto, medfano y largo plazo, para el desarrollo
social y econfSmico de 1a Entiqad, tendientes al mejor aprovechamiento

.
de sus recursos naturales y humanos.
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Elaborar proyectos concretos de inversifn con base en una adecuada je-

rarquizacion de las necesidades que deban ser atendidas.

Fomentar el aprovechamiento racional entre otros de los recursos agri-
colas, ganaderos, hidr§u11cos, energéticos y turjsticos, asf como im--
pulsar el desarrollo industrial de Tas regiones y la comerciailizacién

de sus productos.

Asesorar a las autoridades y a los sectores de 1a poblaci6én de la enti
dad correspondtente, en la preparacién y ejecucién de estudios de fac-
tibilidad econ6mica para el establecimiento de empresas cuya finalidad

sea el aprovechamiento de los recursos de los Estados.

Incrementar el empleo productivo en el campo y en la ciudad y procurar

la capacitacién de los recursos humanos.

Fungir como qrgano de consulta, tanto del gobiernoc estatal como del go

bierno federal sobre la situaci@n socio-econSmica de la entidad.

Las demas que sean necesarias para el eficaz cumplimtento de su obje--
tivo.

En los COPRODES se busca combatir objetivos y metas, coordinar esfuérzos,

concretar acciones y evaluar resultados, estableciendo asf un proceso cir-

cular en el que se tomen las acciones qu11cas desde su origen, desde la -

planeaci6n y programaci@n, la determinacidn de proyectos a nivel regional,

la asignaci@n de recursos, la ejecu;iﬁn de las acc1onés ¥y la evaluacién de

1os resultados, que viene a completar el ciclo.
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La fuerza interna de los Comités se cifra en 1a participacion de Tos tres
niveles de gobierno y de 10; sectores privado y social; al actuar local--
mente, posibilita Ta mejor atenciQn de las prioridades estatales y el apro

vechamiento &ptimo de los recursos.

'Apéyb'Finanéiero'aslos COPRODES

Los COPROﬁES no han contado sisteméticaménte con recursos financieros de -
los gobjernos federal y estatal, para €] desarrollo de sus accijones. Sin -
embargo, han recibido apoyos para el cumplimiento de 1mportaﬁtes activida-
des derivadas de los procesos de planeaci6n y programacién-presupuestacion

que operan a nivel regional.

Operacisn Actual de los COPRODES

No obstante que las atribuciones asignadas a 1os COPRODES son amplias, en
1a actualidad cumplen solo con algunas de ellas, en funci6n de la problemd
tica especffica de cada entidad. En la mayorfa de los casos se realizan --

las siguientes acciones:

- La formulaciSn de planes y desarrollo estatal, que entre otros propéﬁi
tos busca coadyuvar al aprovechamiento racional de los recursos natura

les y humanos en cada Entidad.

- La 1ntegrac1§n de propuestas de»inversiﬁn federal, que incluyen los «-

programas CUC, PIDER y NORMAL y son elaboradas en grupos sectoriales,
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considerando la jerarquizacion de las necesidades locales.

La evaluacién del desarvroilo de los programas del Convenio Unido de -

coordinacitn que celebra la federacifn con los Estados.

E1 fomento al desarrollo regional integral, que se efectia a través -

de las acciones encaminadas a apoyar los programas CUC, PIDER y COPLA
-

MAR, 1a elaboraci6n de estudios especificos o 1la rea]izac1§n de pro--

yectos productivos a solicitud de upa comunidad, entre otras.

La asesorfa a los gobiernos estatales y a 1os sectores privado y so--

cial para la elaboracién de estudfos que tiendan a Ta incrementacién

de proyectos productivos,

Problemitica de los COPRODES

E1 andlisis de la evolucidn histSrica de los COPRODES y de l1os niveles de

integraciﬁn Yy operaciﬁn que presentan actualmente, permite detectar los -

principales problemas que afrontan en la actualidad, los cuales se expo--

nen a continuacion:

Existe falta de claridad respecto a las caracterfsticas Jurfdicas de
los Comitgs, ya que est;n definidos como organismos pliblicos dotados
de personalidad jur?d1ca y patrimonio propio, presididos por los Gq--
bernadores Estatales, 10 que dificulta su ubicacifn en el contexto «-

del sector'pﬂblico.

La falta de reglamentos internos para los COPRODES, proéoca impreci-=-
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s10n respecto a las atribuciones y responsabilidades de sus diversos -

integrantes.

La carencia de planes de trabajo y de informes periﬁdico de las activi
dades de los COPRODES, provoca el desconocimiento a nivel central, de

Tas acciones realizadas por §stos y obstaculiza la cana11zac1§n oportu
na y ordenada del apoyo técnico que requieren para su Gptimo funciona-

miento.

E1 Coordinador del Comité, en ocasiones tiene otras atribuciones que -
no le permiten efectuar la promoci6n y coordinaci6én efectiva, absor---

biendo sus funciones el Secretario Técnico.

Al no estar claramente seflalados los términos de Ja participaci6n en «
el COPRODE de 1a Delegacién Regional de la Secretarfa de Programaciﬁn

y Presupuesto, por una parte como representante de la Dependencid Fede
ral normativa de los procesos de planeacién, programaci§n, presupuesta’
c1§n. evaluaciQn e informaci6én, y por otra como Secretariado T§cn1co -
de Comit&, la actuacién de dicha Delegacidn se dificulta en dichos as-'

pectos.

E1 desconocimiento, en términos generales, de los objetivos, funcjones
y alcances de los COPRODES, por parte de las Dependencias y Entidades
que no participan en §1. asf{ como por parte de la comunidad, obstaculi

za su evo]uci@n y limita su funcionamijento.

Las diferencias en cuanto a los niveles jerdrquicos de los representan

tes de 1os diversos organismos que participan en los COPRODES, impiden
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1a toma de decisiones oportunas.

- La falta de lineamientos de las Dependencias Federales a sus Represen-
tantes Estatales, con relacifn a su participac1§n dentro del COmité, -

produce desconcierto y obstaculiza su operaciﬁn.

- En algunos casos, el esfuerzo realizado por los COPRODES, en cuanto a
la planeacién, programacién y prestipuestacién, o bien en la e1aborac1§n
de propuestas concretas de proyectos, reformas administrativas o deQa-
rroilo de alguna region, no han tenido respuesta pof parte de las auto

ridades centrales.

Adicionalmente, en ocasiones las Dependencias Federales, definen sus pro--
gramas de alcance nacional o local, sin consultarlos o informarlies al res-

pecto. Ello ha desalentado el desarrollo de las actividades que 1levan a
cabo Tos Comités.

Perspectivas de los COPRODES

En el Plan Global de Desarrollo, se estipula que 1la planeacién es un vehi-
culo para el avance democratico del pa?s. en la medida que ofrece una defi
nici@n exp]jcita del rumbo a seguir y un mecanismo para evaluar la efica~-
cia de Tos programas y las accjones. Acerca al ciudadano y a los distintos
sectores de la sociedad al conocimiento de las tareas del gobierno y tiene
la posibilidad de hacer m;s intensa Ta relacién entre éste y la sociedad,

en torno a prioridades y prop@sitos de beneficio general. Lla equidad y ra

cibn311dad de la accifn pdblica, son condicitn necesarta para impedir la -
) . ¢
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injusticia, la improvisaci6n y el dispendio.

En esta perspectiva, en 1a que 1os Comités Promotores de Desarrollo So----

cioecontmico de los Estados, adquieren su cabal dimensién.

Fortalecerlos como mecanismos de comunfcacién y coordinacién tanto en los
distintos niveles de gobierno, como en l1os sectores pﬁblico. social y pri-

vado.

NOTA: En sustituciQn del COPRODE, el 13 de febrero de 1981 se cres el -
COPLADE", como un organismo dé] Gobierno del Estado, con patrimo-
nfo y personalidad jurfdica propia, que tiene como objetivo preci
sar la planificaci6én y programaci6n a nivel local, consolidando -~

el Sistema Nacional de Planeacitn.

2.5 Convenio Unico de Coordinacién

E1 Convenio Unico de’Coordinaci6n entre la Federacitn y los Estados se fun
damenta en el Artfculo 22 de 1a Ley Orgdnica de la AdministraciGn Pdblica
Federal, y en el Acuerdo Presidencial del 2 de diciembre de 1976, publica-

do en el biario Oficial de la Federacitn.

E1 Convenio Unico de Coordinaciﬁn es el instrumento jurfdico-administrati-
Qo. program§tico y financiero que hace posible la suma de esfuerzos, para
proporcionar una mayor atencién a las necesidades regjonales dentro del --

propésito de lograr un desarrollo equilibrado., Mediante &1, se coordinan
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las acciones de Jos gobiernos federal y estatales en materijas que Tes com’

peten de manera concurrente, as? como en aquellas de interés com(n.

Entre sus pr1ncipa1e§ objetivos destaca:

Fortalecer el sistema federal establecido por la Constituci@n.

Prestar una mayor atencifn a las necesidades regionales, mediante el
fortalecimiento de las finanzas estatales, e impulsar las actividades

productivas en los Estados.

Promover y encauzar la participacién democritica de los distintos gru
pos sociales a nivel local, tanto en el planteamiento como en la solu

ci6én de sus problemas.

Avanzar en el proceso administrativo de desconcentraciﬁn de 1a fup---
ciﬁn p§b1ica. mediante la debjda concurrencia de los Estados en el --
An&lisis de los problemas econbmicos y sociales de su poblacién, en -
las tareas de planificacién del desarrollo nacional y en la ejecucién

directa de los programas de gobijerno.

Ei Gobierno Federal seguird propiciando el fortalecimiento de las es-
tructuras estatales y municipales, cuidando que el proceso de descen-
tra1izac1§n ' desconcentraciﬁn de sus propias responsabilidades y fun
ciones, no tienda solo a fortalecer la presencia de la Federacifn en

los Estados, sino a lograr un equilibrio adecuado entre ambos &rdenes

de gobierno.

Impulsar, en los procesos de planeacién, la congruencia global y sec-
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torial, con 1a estatal y municipal, como un aspecto fundamental en la

construccién del Sistema Nacional de Planeacién.

- Fortalecer al Municipio Libre, en armonfa con las tesis federalistas.,
siguiendo la acci6n de varios Estados que han iniciado ya este proce-
so mediante la suscripciQn de Convenijos de Coordinacién con sus Muni-

cipios.

- Incrementar la participaciQn_de los Estados en la p1aneac1§n de la --
accién federal, proporc1on§ndo]es mayor y mejor informac1§n con la de
bida oportunidad, y sin limitarse al programa de inversiones, sino -- .
agregando la del gasto corriente y la relativa a Tos demds programas

de fomento del gobierno federal.

Prqgfaﬁés:&eTCohvenio Unico de Coordinacién

- Agua potéb]e y alcantarillado rurales

- Obras en cabeceras municipales

- ngoramiento de la vivienda y espacios p@incos

- Construccitn y Rehabilitacisn de la Vivienda Popular
- Casas de Cultura

- Instalaciones Deportivas

- Cérceies ¥ Peﬁitenc1arfas

- Caminos Ruraies

- Caminos Vecinales

~- Carreteras Estatales
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- Carreteras Urbanas

- Aeropistas
Construccién y reparacién de todo tipo de planteles escolares.

Construccién y reparaciﬁn de centros y casas de salud y asistenciales
- Estudios de preinverSfﬁn

- Pesquero
-~ Apoyo a los COPRODES
Apoyc a la Planeaciﬁn de los Asentamientos Humanos

AsbéciésAﬁrééubﬁestaiés-y Finénciéréé

Los recursos para cubrir los compromisos convenidos por el Gobierno fFede--
ral para financiar, total o paﬁcfa]mente, 1a ejecucién de las cbras y ser-
vicios pGblicos de los programas estatales de inversi@n que quedan a cargo
de los Gobiernos de los estados, se estab]ecer§n en el Presupuesto de Egre
sos de Ta Federacifn de cada aflo, dentro del Ramo XXIII, Erogacfones Adi--
cionales, bajo el Rubro especffico de Convenios Unicos de Coordinaci6n, La
trasferencia y suministro de_dicho recurso a los Ejecutivos Estatales se -

11leva a cabo mediante el sijguiente procedimiento:

1. = Trasferencia y Ministraci6n de Recursos Federales.
A) ~ Terminado el proceso conjunto de an§71sis y definicién de los --
proyectos a realizar, el gobierno del estado, deber§ entregar a
la Secretarja de Programaciﬁn Y Presupuesto por conducto de la -

Delegacién Regional, la siguiente informacién:
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Re]aciﬁn de las obras convenidas en el ejercicio y todos Tos
e1emento; que permitan establecer la cobertura y el marco de
prioridades de las obras y de 1os programas, asi como las me
tas que se alcanzardn en cada uno de ellos, y su relacibn --

con las demandas no cubiertas.
Relacién de avances fisico y financiero de las obras.

Relacién de obras nuevas prioritarias y en proceso que se -
proponen para dar cumplimiento a lo establecido en el acuer-

do Presidencial de fecha 30 de septiembre de 1977 (Acuerdo

a secas).
Identificacitn de Tas obras localizadas en Zonas COPLAMAR.

Plano de localizacién geogrdfica de las obras, que permite -
establecer la relacién espacial entre los programas del con-

venio, particularmente en 1o que se refiere a caminos.

Expedientes técnicos unitarios de las obras nuevas de cardc-
ter especffico y su justificacidn socioceconémica, ya analiza

dos y validados por las Dependencias Federales respectivas.
Propuesta de calendario de ministracifn de recursos.

Estimaci6n del gasto corriente anual que genere la operacifn
de las obras nuevas o ampliacién de la capacidad de las obras
existentes, identificando asimismo la Entidad responsable de

dicho gasto.



B)

©)

D)

61

En base a la informacifn anterior, la Secretarfa de Programacién y --
Presupuesto procede a emitir oficios mediante Tos cuales comunicard -
a los gobiernos de los Estados los programas y subprogramas para los

que se transfieren los recursos presupuestales asignados a la entidad.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo de Secas, la Secretarfa

de Programacidn y Presupuesto comunica, en el curso de los brimeros -
quince dias del mes de diciembre de cada afo, el monto de los recur--
sos federales que se transfieren para la realizacién de las obras nue
vas prioritarias y en proceso. De igual manera solicita a 1a Tesore--
ria de 1a Federacifn, que dentro de los primeros quince dfas del mes

de enero de cada afio, entregue a 1os gobiernos de los Estados, 10s «-~
fondos necesarjos para que las obras se puedan finiciar o continuar --
sin retraso. E1 monto de fondos anticipados que se entregue Qar1ar§ -
de acuerdo a las obras aceptadas, pero en ningin caso, el anticipo es
menor al 9.1% del total de recursos federales convenidos con el go-~--

bierno de cada Entidad Federativa.

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto comunica a los Ejecutivos
Estatales los montos de recursos federales que, para la realizaci6n -
de Tos restantes programas y subprograﬁés se transfieren en 1a medida
que se analice y apruebe la informac1§n proporcionada por el Gobjerno
del Estado. En el caso que dicha informaci6n resulte insuficiente, la
Secretar?a de Progranacién Y Presupuesto deberi indicar al Gobierno -
del Estado, por conducto de la De]egaci@n Regional en la Entidad, Jos
datos adicionales requeridos en el curso de los fres primeros meses -

de cada afio.
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Para efectos de 1a ministracién de los recursos transferidos, la Se--
cretarfa de Programaci@n ¥ Presupuesto expide una orden de pago glo--
bal por programa para cada Entidad Federativa, conforme al calendario

aprobado.

Cuando algiin Gobierno Estatal no haya propuesto un calendario de mi--
nistracién, la Secretarfa de ProgramaciQn y presupuesto elaborard la

calendarizacidn de acuerdo con los criterios establecidos.

Las &rdenes de pago se radicardn en la Tesorerfa de la Federaciﬁn, en
el Distrito Federal, y llevardn la indicaci6n que serdn ejercibles me
diante recibos firmados por el C. Gobernador de la Entidad o el Fun--

cionario que é1 designe.

Ejecucibn de las Obras.
Los Gobiernos de los Estados son 1os responsables de 1a ejecuciﬁn de
las obras y servicios que incluyen en 1os programas estatales de in-

versidn del Convenio Unico de Coordinacién.

El Gobierno Estatal ejecuta las obras convenidas bajo las modalida--

des siguientes:

a) En forma directa. Cuando sea el propjo Gobierno del Estado el -
que por administraci@n o por contrato realice las obras.
En caso de gue se decida que las obras sean ejecutadas por ad-~
min1strac1§n, el Gobierno del Estado puede, bajo su responsabi-
1idad, convenir con los Ayuntamientos de Tos Municipios de la -

propia Entidad, la ejecuc1§n de las mismas. .
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Por encargo a dependencia; o entidades de} sector qulico fede--
ral, cuando ]a; obras se realicen por alguna Dependencia Federal
se adoptard esta modalidad dnicamente cuando, ni el gobierno del
Estado, ni los contratistas locales tengan la capacidad suficien

te para ejecutar Jlas obras.

En cualquier caso el Gobierno Estatal, comun1car§ a la Secrétarta
de Programacién y Presupuesto, por conducto de Ta Delegacién Re-
gional de la Entidad, asf cbmo a la Delegacifn de la Dependencia
coordinadora del sector que corresponda, la modalidad de ejecu-~

cién seleccionada.

Cuando se opte por el sistema de contrato se observarin los 1i--

neamientos siguientes:

- La adjudicacién de los contratos solamente se har8 previa ce-
lebracitn de concursos, a fin de garantizar la ejecucifn en -
tiempos y calidades preestablecidos con costos razonables, té
mando en cuenta factores como: capacjdad técnica y financicra
experiencia, equipo disponible y antecedentes en su cumpli===

miento por parte de las empresas concursantes.

- Los concursos deberdn apegarse, a las disposiciones seflaladas
en la Ley de Inspecc1§n de Contratos y Obras Pﬁb11cas y en su
Reglamento, as{ como en las bases y normas generales para la

contratacién y ejecuciﬁn de obras piblicas.

- De los contratos celebrados se enviard copia a la De1egac1§n

Regional de la Secretarfa de Programac1§n ¥ Presupuesto ane-~
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xando copia del registro correspondiente.

Las aportaciones de las comunidades, ya sea en efectivo, mano de
obra y en materiales, son debidamente cuantificadas y regfstra--

das por el Gobjerno del Estado y Comunfcadas a la Secretarfa Qe
Programacién y presupuesto.

Cuando se requiere la adquisiciGn de bienes producidos en el ex--
tranjero, se obtiene la autorizacisn del Comité de Importaciones

del Sector PGblico.

Los proyectos de obra se ajustan a las normas técnicas elaboradas por las
Dependencias Federales para cada programa, los Gobiernos Estatales hacen -
del conocimiento de las Dependencias Federales las prioridades asignadas -
a las obras, quienes apoyan, a través de sus Oelegaciones, la elaboracfﬁn

¥ revisién de los proyectos de obra para cumplir las normas establecidas.

Las obras convenidas son ejecutadas de preferencia con materiales de 1la re
gi6n y sistemas constructivos locales, aprovechando las tecno]bgias. el de
sarrolilo del pafs y la regidn, excepto cuando las normas federales sobre -~

materia]es Yy sistemas constructivos dicten lo contrarijo.

Cuando por algdn motivo el Gobierno del Estado introduce materiales con es
pecificaciones distintas a las aprobadas, o utiliza sistemas constructivos

diferentes, deber§ hacerlo con la autorizacién de las dependencias Federa-
les.

Para 1levar a cabo el control de calidad, se utiliza la infraestructura --
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técnica y laboratorios que la Federacion tiepe en todo el territorio como

apoyo a los Estados.

E1 Control T;cnico de las Obras corresponde, segiin sea quién contrate o -
administre, ya sea el Gobjerno del Estado o 1a Dependencia Federal. Este
control consiste en verificar que la obra se realice en ta ubicacién co--
rrecta, que la propiedad del terreno esté garantizada y cumpla con todos
los preceptos legales; que la obra se ajuste al proyecto, al calendario -
de obra aprobada y al presupuesto autorizado; y que el contratista respon

da legalmente de las obligaciones contrafdas.

E1 Gobierno del Estado reporta bimestralmente a la Delegacién de la Secre
tarfa de Programacién y Presupuesto, los avances fisico y financiero de -

los programas y obras convenidas.

Las dependencias federales en la entidad, a su vez presentan a la Delega-
ciqn Regiocnal de Ta Secretarfa de Programacién y Presupuesto, informes bi

mestrales sobre el avance fisico y calidad de las obras por programa, con

las observaciones procedentes.

ET1 Rengl6n de gastos indirectos incluye conceptos que afectan el costo de

Tos preogramas, comd son:
- Gastos de Ingenierfa. En los que incluye generalmente, proyectos, 1o
calizacitn, trazo, direccidn técnica, visticos, pasajes, sueldos Yy sa

larios de personal con cargo a indirectos de obras.

. = . Gastos administrativos. Inc1uyg rentas, pape]er?a, pago de servicios

de tel&fono y luz, equipo de oficina, fotocopiado.
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- Gastos de sypervisi@n. Incluye vidticos, pasajes, mantenimiento de —--
vehfculos, combustible.

El manejo de estos gastos corresponde orijginalmente al Gobierno del Estado
quién es el responsable de l1a aplicacifn de los recursos convenidos para

los programas estatales de 1nversi§n.

PromociSn v participacién de las:comunidades

Est; a cargo del organismo que el C. Gobernador designe el promover la par
ticipacién de las comunidades por beneficiar, con objeto de realizar un me
jor aprovechamiento de las obras. E1 personal de las Dependencias Federa-
les en la Entidad, encargada de hicer promociones de este tipo, apoyar§ a

peticiqn del Gobierno del Estado, las acciones encaminadas a obtener upa -
mayor participacién en su ejecucién y sobre todo en fomentar la participa-
ci6n organizada de 1a comunidad para asegurar la operacién de las obras =--

una vez terminadas, asf como su posterior mantenimiento y conservacién.

Comprobacitn del gasto

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto, en ejercicio de las Faculta--
des que le confieren los ordenamientos legales y reglamentarios, podrd so-
licitar al Gobierno de] Estado informaci6n detallada sobre la aplicacibn -

de recursos asi como la documentacifén comprobatoria correspondiente.

-
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En el curso de los tres primeros meses de cada afio, el Gobierno del Estado
deberd entregar a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, por conduc-
to de 1a Delegaci6n Regional en la Entidad, un informe sobre el ejercicio
de los recursos convenidos el afio inmediato anterior, para la ejecucién de
los programas estatales, asT como las solicitudes de refrendo de los mon--
tos no ejercidos. Para tal efecto, el Estado deberd conservar dicha docu--
mentacién a disposicibén de la Secretarfa, durante los cinco aflos sfguien--

tes al ejercicio fiscal en que se efectue el gasto.

Evaluacion

En base a los informes bimestrales, anual y de cierre de ejercicio, la Se-
cretarfa evaluard el grado de eficiencia alcanzado en la realjzacion de ~-
los programas estatales de inversién y analizar& las causas por las que --.
algunos objetivos y metas no se hayan alcanzado, a efecto de recomendar al

ternativas de solucidn.

2.6 EL PIDER

EL_PROGRAMA INTEGRAL PARA EL DESARROLLO REGIONMAL

Al Programa Integral para el Desarrollo Regional se le concibe como un me
canismo integrado de programacifn, presupuestacitn, ejecucidn y evalua---
cisén que unifica las acciones de diferentes Dependencias de Ta Administra

cién Piblica Estatal y Federal, con el objetivo central de promover un --
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proceso de desarrollo autosostenido de las comunidades rurales, en un dmbi

to regional definido.

EL PIDER tiene como caracterfsticas esenciales, las de ser: Integral, por-
que unifica y da secuencia a procesos y acciones; Multisectorial, porque -
coordina obras y servicios de diferentes sectores: Descentralizado, porque
la programacién presupuestacitn y ejercicio del gasto se realiza en los -~
Estados; y Participativo, porque promueve la accidén organizada de los habi
tantes de las comunidades rurales y las autoridades locaies en todo el pro

ceso.

EL PIDER se encuentra en un proceso de revisifn a rafz de la decisifn del

Ejecutivo Federal, de incorporarlo al esquema del Convenio Unico de Coordi
nacidn, sin que pierda su objetivo central y sus caracteristicas esencia--
les, dando una creciente e importante participacién a los gobiernos estata
1es en las etapas de programacidn, presupuestacidn, ejecucién, seguimiento

y evaluacién.

Situacién_ Actual

EL PIDER ha tenido una importante expansiSn geogr&fica, pasando de 41 ren
glones en 1973, afio en que inicid sus operaciones, a 121 en 1980, exis---

tiendo regiones PIDER en los 31 Estados del pafs.

Se estima que en la actualidad el programa cubre aproximadamente el 50% -
del territorio nacional, con 8,473 poblaciones ruraies, donde viven 6.1 -

millones de habitantes, el 22% de 1a poblacidn rural total.
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La inversién autorizada durante el perfodo 1973-1980 asciende a 32,906 mi-
1lones de pesos a precios corrientes, monto que equivale a 14,211 milTones
a precios de 1973; su distribucifén por Estados ha sido, en términos genera

les, congruente con el nivel de desarrollo relativo de T10s mismos.

En el perfodo 1973-1979, la inversi6n se ha destinado en 43.8% a proyectos
productivos, un 36.6% a programas de apoyo y un 19.6% a proyectoé de cardc
ter social. La tendencia de 1973 a 1979 muestra un incremento promedio ~--
anual del 19% en la inversibn prbductiva (a precios de 1973), mientras las
de apoyo crecieron al 14% y las sociales sa2 mantienen constantes, 1o cual

demuestra una estrategia de inversién orientada hacia las actividades pro-

ductivas, acorde con los objetivos del programa.

togros

Adem8s de canalizar significativos volamenes de inversién pGblica a regio-
nes atrasadas y tener un efecto multiplicador en 1a economfa de las mismas.
EL PIDER ha obtenido lecgros que han representado antecedentes importantes

para la reforma administrativa y econfmica de los Gltimos afios.

En efecto, fue el primer programa que coord1n§ Ta accién institucional de
distintas dependencias y entidades de Ta Administracidn Pﬁblica Federal -
para atender la problemitica del medio rural, con un enfoque multisecto--
rial. Actualmente participan 29 Dependencias que ejecutan 28 programas es

pecificos.

También ha sido el antecedente inmediato de la programacidn regional inte
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grada, poniendo é&nfasis en Ta atenci6n a las comunidades rurales enmarca--
das dentro de la problemdtica de cada regidn, con una estrategia de media-
no plazo, descentralizando la programacitn y el ejercicio presupuestal a =

nivel estatal.

Los Comités Estatales que inicialmente se constituyeron para la operacién
del PIDER en las Entidades Federativas, sirvieron de ejemplo paré la inte-~
gracidén de organismos mis amplios de coordinaci6n interistitucional a ni--

vel estatal, como son los COPRODES.

EL PIDER es el Programa del Sector Piblico mis importante para la introduc
cién de proyectos productivos a las comunidades rurales marginadas y ha --
convertido a ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios en sujetos de

crédito al financiar la infraestructura necesaria para asegurar su rentabi
lidad y 1a recuperacién de los créditos refaccionarios y de avi6 complemen
tarjos. Asimismo, ha desarrollado un sistema de informacién mayor que cual

quier otro programa, lo que permite su seguimiento, control y correccidn.

Finalmente, constituye el primer programa a través del cual se empezb a --
atender a las poblaciones rurales marginadas, poniendo é&nfasis en las zo-~
nas temporaleras del pafs y en 1a participacién activa de sus habitantes -

para evitar actitudes paternalistas.

Conviene sefialar que e} PIDER es un programa que contempla acciones multi-
sectoriales de distintas Dependencias y tiene un enfoque fundamentalmente
productivo, como base para el desarrollo autosostenido de las comunidades

rurales.
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Sin embargo, debe hacerse notar que el PIDER es parte de 1o que debe ser ~
una estrategia general de desarrollo rural para el pafs, la que adn falta
por definir y aplicar operativamente a nivel regional, donde se establezca

el papel que corresponde a cada instrumento.

PLANTEAMIENTOS PARA VINCULAR EL PIDER AL CONVENIO UNICO DE COORDINACION

Recientemente se redefinié al PIDER como un Programa Integral, superando -
la connotacién de un programa de inversiones publicas para darle un signi-
ficado m&s amplio al concebir el desarrollo de Tas comunidades rurales co-
mo resultado de la unificaci6n de las acciones de los distintos niveles de
gobierno en un proceso participativo con los habitantes de las mismas, a -

paftir de un diagn6stico de sus recursos, potencialidades y necesidades.

La incorporacién del PIDER al Convenio Unfco, presentard ventajas para am-
bos instrumentos, siempre y cuando integren sus acciones en forma adecuada
¥y no como una mera transferencia de recursos financieros de uno a otro ni-

vel de gobjerno.

Por otra parte, el Pian Global de Desarrollo sefiala como objetivo princi-~-
pal de polftica regional el fortalecimiento del federalismo, a través de -
la desconcentraci6n de actividades y recursos y una mayor participacién de
lec Estados en la promocién del desarrollo, asf como propiciar un creci---

miento equilibrado de las Entidades Federativas,

E1 instrumento que menciona el Plan Global para lograr este objetivo, es
el Convenio Unico de Coordinaci6n, el cual deberd ser el Gnico canal de -

concertacién de acciones entre la Federacidn y los Estados.
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E1 PIDER, por su parte, es caracterizado en el Plan como un programa inte-
gral que permite apoyar regiones con niveles bajos de desarrollo, pero que

disponen de potencial de crecimiento.

Por tanto, 1o expuesto en el Pla, fundamenta la decisidn de fncorporar el
PIDER al esquema de coordinacién del Convenio Unico, como una medida para
fortalecer el federalismo al incrementar Ta participacidn de los~gobiernos
estatales en la promocién del desarrollo de sus Entidades Federativas, fa-
cilitando 1a consecucién de las hetas del Sistema Alimentar{io Mexicano, da
da la afinidad de objetivos de aumentar la produccién de alimentos bdsicos,

de empleo y de minimos de bienestar.

OBJETIVOS Y ESTRATEGIA DEL PIDER

Los Acuerdos de Desarrollo Rural deberdn tender al cumplimiento de los ob
jetivos y Tineamientos estrat&gicos propios del PIDER, 10s que en razén -
al dinamismo del Programa, deberdn ser revisados y adecuados permanente-~--
mente, La Secretarfa de Programacién y Presupuesto serd responsable de la
definicidn de objetives y estrategia general del programa, a partir de --
una polftica nacional de desarrollo rural, dentro del marco del Plan Glo-

bal de Desarrollo.

Objetivos

A 10 largo de su existencia, los objetivos del PIDER han tenido ciertos -
ajustes para adecuarlos a las diferentes etapas, por Tas cuales ha atrave

sado el programa.
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ActuaTmente se le concibe como un mecanismo integrado de programacién, pre
supuestacién, ejecucitn, control y evaluacién que unifica las acciones de
diferentes dependencias y entidades de la Administracidn Estatal y Federal

en el medio rural.

ET objetivo central del PIDER consiste en promover un proceso de desarro--
110 autosostenido de las comunidades rurales, en un dmbito regional definj
do, mediante la participacifn organizada de sus habitantes para la genera-
cién y retenci6n de los excedentes econfmicos, su canalizacidn hacia inver
siones productivas y garantizar el acceso a los niveles minimos de bienes-

tar.

Para alcanzar este objetivo central, se han fijado los siguientes objeti--

vos especificos:

A) Aumentar la produccifn de alimentos b&sicos.

B) Elevar ei nivel de empleo permanente y productivo para la fuerza del
trabajo disponible en las comunidades rurales.

C) Incrementar la productividad y el 1ngfeso por hombre ocupado.

D) Contribuir a una distribuci6n mis equitativa del ingreso generado.

E) Elevar los niveles de bienestar en materia de nutricidn, salud, edu-

cacién, vivienda y agua potable.

Estrategia

La estrategia PIDER contempla 1ineamientos para el cumpTimiento de los aob

Jeti&os anteriores, los que deberan incluirse en los acuerdos estatales -
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de Desarrollo Rural. Entre los principales destacan:

A)

B)

c)

D)

E)

F)

Los objetivos y planteamientos estratégicos regionales de medianc pla
zo deberd&n ser congruentes con 1os lineamientos del Plan de Desarro--
1lo Estatal y deberdn emanar de un diagnSstico integral de los recur-

s0s, potencialidades y necesidades de la poblacién rural.

Las acciones deberdn concentrarse en 4reas geogr&ficas compactas, de-
nominadas regiones, integradas por Municipios completos y que cuenten
con recursos productivos potenciales, pero carentes de la infraestruc
tura necesaria.

E1 rango de poblacifn de las comunidades beneficiadas deberd ser pre-
ferentemente de 500 a 5,000 habitantes, podrdn incluirse conunidades
de tamaiio inferior en 1os-programas productivos, asf como en los de ~
apoyo y sociales, cuando tiendan a agrupar a comunidades pequefias dis
persas.

ta célula de la programacién es la comunidad rural donde deberdn inte
grarse las acciones de los diferentes programas de acuerdo a su poten

cialidad, necesidades y decisién de sus habitantes.

En funci6n de los recursos financieros anuales disponibles, se debe--

rdn jerarquijzar y seleccionar las comunidades, objeto del programa.

Se otorgari prioridad a 1a ejecucisén de los proyectos productijvos -~
fundamentalmente agropecuarios y pesqueros, para generar excedentes
que sirvan de base al desarrollo autosostenido de las comunidades., =

En un horizonte de mediano plazo, se propone alcanzar como meta que



G)

H)

1)

J)

K)

L)

M)
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a los proyectos productivos se destine el 70% de la inversitn total,

En la programacidn-presupuestacidn anual deberd incluirse, en primer
lugar, la terminacién de lTas obras inconclusas y en proceso, asf como
la puesta en marcha de las terminadas y que no operan, disefidndose --
procedimientos operativos due aseguren un aprovechamiento eficiente -
de las inversiones realijzadas.

Para efectos de mantener 1a integralidad, se deberd establecer la com
plementariedad entre obras y servicios en té&rminos de una vinculacién
estratégica entre programas productivos, de apoyo y de beneficio so--
cialy excluyéndose las acciones aisladas.

En el caso de Estados con regiones PIDER colindantes, se deberdn esta
blecer estrategias de desarrollo complementarias para las mismas.

La participaci6n de la comunidad se deberd promover activa y permanen
temente en el proceso de programacién, ejecucién y mantenimientoc de -
las obras.

En funci6n de sus posibilidades, la comunidad deberd aportar mano de
obra, materiales y/o recursos financieros, bajo 1ineamientos especf-
ficos por tipo de programa.

Los beneficiarios de los proyectos productivos se deberdn seleccio-=-
nar en forma inversa a su nivel de ingresos y recursos para mejorar
la distribuci6n de los mismos.

Los recursos a invertir en proyectos productivos, deberan canalizar-

se a grupos organizados o dispuestos a organizarse.
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Esquemas de Funciones y Responsabilidades

ET proceso de la incorporacién del PIDER al Convenio Unico de Coordinacitn
se desarrollard a partir del segundo semestre de 1980, para iniciar la ope

racioén del programa bajo un nuevo esquema de funcionamiento en 1981.

ta Secretarfa de Programacifn y Presupuesto apoyard a los Gobiernos Estata
Jes para que asuman sus nuevas funciones y responsabilidades, transmitien-
do su experiencia al personal que &8stos designen mediante seminarios, en -
los cuales se discutiri sobre los objetivos y estrategias del programa, --
sus mecanismos de programacién, presupuestacidn, operaci6n y supervisién,

su esquema de organizacibn, sus problemas y posibilidades.

La incorporacién del PIDER al Convenio Unico se hard@ de manera progresiva,
de acuerdo a la capacidad administrativa y de ejecucién de los gobiernos -

estatales.

El nuevo esquema de funciones y responsabilidades se estructurari sobre --
las siguientes bases de organizaci6n en el nivel central, estatal y regio-

nal.

A nivel regional se formaran en cada regidn PIDER, Subcomit&és Regionales =~
de Desarrollo Rural, coordinados por un Representante del Gobierno del Es-
tado, actuando como Secretario T&cnico el Representante PIDER de 1a regidn
designado por el Delegado de la S.P.P. En estos grupos participardn las ay
toridades municipales en la regi6n, representantes de las comunidades cam-

pesinas y de las entidades ejecutoras estatales y federales.

Estos Subcomités Regionales de Desarrollo Rural, serdn la base para la pro
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gramacidn de mediano y corto plazo de la regién, analizardn los cumplimien
tos de los programas y supervisardn su operacidn haciendo mis efectiva la
coordinacitn del PIDER a nivel local, las observaciones y acuerdos de los
Subcomités Regionales serédn transmitidos al Subcomité de Desarrollo Rural

del COPRODE.

NOTA: A partir de la Cuarta ReunitSn de 1a Repidblica, celebrada en Hermo-
siilo, Son., €1 5 de febrero de 1981, el PIDER se considerd como ~

un Programa del Convenio Unico de Coordinacién.

2.7 EY Coplamar

En México conviven dos mundos aparentemente disociados pero en reafidad -
estrechamente vinculados entre sf. E1 mundo de la opulencia y el de la mi
serja. E1 mundo del desarrcllo industrial, la elevada tecnologfa, las mo-
dernas comunicaciones y el urbanismo, junto al mundo del hambre, l1a jgno-

rancia, la insalubridad y ta explotaciodn.
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Un grupo muy reducido de mexicanos disfruta de un bienestar social equipa-
rable al que tienen Tas clases altas de los pafses industrializados, en --
tanto que 10s grupos mds olvidados de nuestra poblacién viven en condicio-

nes semejantes a las que padecen los pueblos mds pobres del planeta.

Para encauzar, de manera integral, la acci6n del Gobierno Federal al logro
de los propdsitos, el Presidente de la Replblica dispuso crear, mediante -
acuerdo publicado en el Diario Oficial el 21 de enero pasado, Ta Coordina-
cién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados ---

(COPLAMAR), dependiente directamente del propio Jefe del Ejecutivo.

Ello, con fundamento en Ta Ley Orgdnica de la Administraci6n PGblica Fede-
ral, que en su Artfculo 8o. establece que el Titular del Poder Ejecutivo -
contard con diversas unidades administrativas para el desempefio de diferen
tes tareas, entre las cuales se mencionan "aquellas de asesorfa y apayo --
técnico y de coordinaci6n en drzas prioritarias que el propio Ejecutivo de

termine.

Conforme al Acuerdo mencionado, esta unidad tiene la responsabilidad de -
realizar estudios especificos, asi como proponer al Ejecutivo Federal, la

coordinaci6n de las acciones institucionales en la materia. E1 acuerdo dis
pone, asimjsmo, que el Presidente de l1a Repiblica, a través de esta Unidad
Administrativa, "Determinari la coordinacién que deBerén poner en préictica
las Dependencjas y Entidades de l1a Administraci6n Pablica Federal, para el
cumplimiento de los programas dirigidos a las zonas deprimidas y grupos ~-

marginados del pafs".
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Junto con estas funciones de alcance general, que vinculan las tareas de -~
esta unidad administrativa con l1as que realiza 1a mayorfa de las Dependen-
cias y Entidades de 1la Adminfétracién. el Presidente de Ta Repiblica dispu
so que el Titular de la Coordinacién General, presida o forme parte de Tos
Consejos, Juntas Directivas o equivalentes de aquellas entidades que a tra
vés de los afios, han sido creadas especfificamente para atender algunos pro
blemas derivados de 1a marginalidad social y el atraso econfmico. Estas en

tidades son las siguientes:

Instituto Nacional Indigenista
Comision Nacional de Zonas Aridas
Patrimonio Indfgena del Valle del Mezquital

Fideicomiso para el Sostenimiento del Patrimonio Indfgena
del Valle del Mezquital

La Forestal, F.C.L.
Fideicomiso del Fondo Candelillero

Fideicomiso para Obras Sociales a Campesinos
Cafleros de Escasos Recursos (FIOSCER)

Productos Forestales de la Tarahumara

FIDEPAL, S. de R.L., de I.P. y C.V.

Patronato del Maguey

Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanfias
Compafifa Forestal de la Lacandona, S.A., ¥

Fideicomiso para Rehabilitar Regiones del pafs afectadas

0 que en el futuro sufran las consecuencias de fen6menos
fisicos.

En resdmen, a la Coordinaci6n General se le han asignado dos responsabili



80

dades: La primera de ellas estf orientada a armonizar las politicas y las
acciones de las entidades especificas mencionadas. (Los objetivos, los pro
gramas y las metas que cada una de ellas se propone cumplir, se presentan
en el documento PLANES DE TRABAJO adjunto, elaborado mediante formatos de

1a Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

La segunda responsabilidad se encamina a estudiar y proponer al iitular -
del ejecutivo, férmulas de coordinacién que se relacionan con l1a Adminis--

tracién Poblica en su conjunto.

Para cump11r con esto dltimo, asf como con aquella parte del acuerdo en --
que se sefiala que el titular del Poder Ejecutivo Federal, a través de esta
unidad administrativa, determinard la coordinacién que deban poner en pric
tica las Dependencias y Entidades de 1a Administraci6n Piblica Federal en

las zonas y con la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, que se encami
na a evitar la dispersién de la accidén pdblica en las zonas margihadas a -
establecer esquemas de seguimiento, en campo, de los programas y acciones

interinstitucionales basados en la participacifén de las comunidades y el -
aprovechamiento de 1a penetracidn territorial de las entidades agrupadas -

en la Coordinacidn.

Una de las primeras tareas a cargo de la Coordinacién, consiste en delimi
tar las zonas econ@micamente mis deprimidas en que se deba intensificar -
la accifn gubernamental, as{ como depurar los indicadores que permitan --

jdentificar a los grupos marginados.

Sin embargo,existe ya una serie de zonas claramente identificadas y son -
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aguellas para la atencifn de cuyas necesidades se han creado a 1o largo de
los afios las Entidades antes mencionadas, encargadas especificamente de --

promover su desarrollo.

Por tanto, wes parte del supuesto de que las regiones y las &reas de traba-
jo en que estas Entidades actdan, representan un primer crfterio para dis-
“tinguir los &mbitos de marginalidad en los que es urgente reforz;r Yy per--
feccionar la accién institucional existente. Este primer crfterio nos da,
en términos generales, una pob1aéidn de 18 millones de habitantes entre in
digenas y campesinos pobres del desierto, del semidesierto y de las zonas

montafiosas de Mé&xico.

Cada una de las zonas deprimidas o grupos marginados a la fecha caracteri-
zados, enfrentan situaciones adversas que tienen que ver tanto con la sequ
ridad y 1a garantfa de los derechos individuales y sociales, el derecho al
trabajo justamente remunerado, la tenencia de la tierra, la conservacibn -
del medio y mejoramiento ecolégico, 1a prevencibén de la defensa del patri-
monio cultural, como con la comunicacién fisica, las obras de infraestruc-
tura y el financiamiento para la produccién, la expldtacién de los recur--
sos aéropecuarios. pesqueros, mineros, la actividad artesanal y del desa--
rrollo industrial, el comercio y el turismo, ademds de que requieren pro--
gramas de alimentacifn y vivienda, asf como servicios educativos, de salud

y de saneamiento ambiental.

Todo ello hace evidente que 1a atencién integral de estas zonas y grupos -
trasciende las posibilidades de 1a acci6n aislada y cualquier dependencia

de 1a administracion pdblica federal, asi como la de las entidades especi-
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ficas de atenci6n a zonas deprimidas y grupos marginados, Las primeras es-
t&n Timitadas por su particular esfgra de competencia y las segundas tanto
por su falta de recursos como por su incapacidad legal para decidir y eje-
cutar las acciones, obras y servicios que resulten necesarios. De todo --
ello deriva también que la visién integral que estas actividades tienen de

las zonas en que actuan es comunmente desaprovechada.

Para lograr que uno y otro tipo de Instituciones Piblicas complementen sus
experiencias, sus-criterios y sus acciones, el Presidente de Ta Repiblica
decidi6 que las entidades agrupadas en bOPLAMAR pongan toda su capacidad -

¥ sus recursos al servicio de las dem&s dependencias y entidades de la ad-

ministracién competentes.

Suele afirmarse que el Instituto Nacional Indigenista, Ta Comisi6n Nacio--
nal de Zonas Aridas, La Forestal que atiende 2 los Ixtleros, E1 Fondo Can-
delillero y los demds Organismos agrupados en la coordinaci6n, estdn muy -
1ejos de satisfacer las urgentes necesidades de Tas regiones en que actuan
e incluso se ha Tlegado a responsabilizarlos del atraso en que se encuen--
tran esas zonas, lo cierto es que estos Organismos estdn 1lamados, no ha -
resolver todos los problemas por si mismos, sino a colaborar con los demds
y a promover, conforme a un criterio integrador, la accidn de todas las De
pendencias y Entidades del Sector Piblico no puede delegarse a ningdn orgé
nismo la responsabilidad total. La atencit6n de los grupos marginados es -

un compromiso de todos, un compromiso nacional que, antes que nadie debe -

asymir la administracién pGblica en su conjunto.

Para lograrlo, se cref un sistema de colaboracién programdtica para zonas
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deprimidas y grdpos marginados, el cual descansa en tres elementos bdsicos:

1.

Celebracidn de Convenios Programdticos entre las Entidades agrupadas -
en 1la Coordinacifn y el resto de las Dependencias y entidades de 1a Ad
ministracitn Pliblica Federal, Las primeras aportan su experiencia pro-
fesional y técnica especifica, su penetracién territorial, su comunica
cién permanente con las comunidades, un enfoque integrador de las nece
sidades y sus recursos humanos y materiales. Las segundas aportan su -
capacidad programadora y de ejecuci6n y operaci6n en el drea de su com-

petencia legal, asi como sus recursos humanos y materiales.

Integraci6n territorial de proyectos mediante su planeacién, ejecuci6n
y evaluacifn en cada zona por parte de las diferentes instituciones pi
blicas, trabajando conjuniamente con 1a participacién de 1a comunidad
de las universidades de COPLAMAR y con la supervisidén de los COPRODES

que presiden 1os C. Gobernadores de 1os Estados.

Sefialamiento de una asignacién presupuestal destinada de manera in---
transferible a cumplir los programas convenidos y los proyectos elabo
rados por las propias dependencias y entidades en favor de las zonas
deprimidas y los grupos marginados, asignacién que serd ejercida por

las mismas Instituciones responsables de su ejecucién.

Este sistema de colaboracién programitica responde a la necesidad de
lograr una politica coherente de toda 1a administracién piblica para

la atenci6n de las zonas mds pobres del pafs.

Celebracidén de Convenios. Todos los convenios sin excepcién tienen una -
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estructura uniforme, aunque su contenido sea diverso, a efecto de que sea -
posible sistematizar las acciones y facilitar su manejo administrativo y su

andlisis. Cada convenio contendrd la siguiente informacién bédsica:

1. Participantes. Deberdn suscribirse en todos los casos por la S.P.P.,
por la Dependencia o Entidad competente, por Ias entidades agrupadas
en la coordinacién y por la propia ccordinacién general de1.P1an Na-- .
cional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, de Presidencia de la

Reptblica.

2. Las bases jurfidicas que fundamenten la participacidn de las Dependen-

cias y Entidades que l1os suscriban.
3. Los objetivos generales que se persigan con su celebracibn.

4. Los compromisos instrumentales de orden general, que incluyen la divi
si6n del trabajo y la distribuci6n de ejemplares del convenio entre -
los responsables de los diversos niveles, en virtud de que la comuni-
cacifén tanto vertical como horizontal jugard un papel determinante en
el cumplimiento de los prop6sitos de colaboracién y coordinacién., ---
€110 implica que 1a comunicacién no tenga lugar tinicamente en la cidpu
la, sino que el personal t&cnico de campo, conozca los detalles conve
nidos por sus superiores para ejecutarlos o incluso para aportar la -
informacién que permita en el futuro, modificar el contenido de los -

convenios.

5. La definici6n de criterios para la seleccitn de proyectos a nivel na-

cjonal y local.Estos criterios pueden sintetizarse en el compromiso -
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de prever 1a seleccién conjunta de programas en aquellas zonas que --
beneficien en mayor medida a la poblaci6n, en que haya mds alta renta
bilidad, se generan mis fuentes de trabajo y se obtenga un mayor efec
to multiplicador en las regiones contiguas, a fin de que los recursos

na se pulvericen en forma improductiva.

6. La denominaci6n especifica y la descripcifn en su caso, de 105'progrg
mas generales incluidos en los convgnios. con el objeto de permitir -
su f8c¢il identificacibn y a la vez agilitar el tr&mite de la asigna--
ci6n presupuestal conforme a la metodologfa del presupuesto por pro--

grama.

En cada programa se seflalardn, ademds, los eniaces responsables que se de-
signen a nivel central y loca. Como no pueden preverse desde un principio

las miGltiples acciones especificas que surjan del estudio de la realidad -~
concreta, el convenio constituird fundamentailmente un compromiso progrqm&-
tico de carfcter general que los enlaces correspondientes deberén traducir

en proyectos regionales especificos.

Integraciﬁﬁ Territorial de Proyectos. Varias de las entidades agrupadas -
en la Coordinacién, tienen asignada juridicamente una clara responsabili--
dad de coordinacién que desafortunadamente y por muy diversas causas no --
han podido ejercer cabalmente, lo que frecuentemente las ha conducido, en
su afd&n por cumplir, a tratar de reproducir las acciones que corresponden
por competencia legal y capacidad operativa a otras dependencias y entida;
des de la Administracitén Pdblica Federal, 1o que redunda en incremento de

costos administrativos, duplicaciones, interferencias y 10 que es mas gra
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ve, producen desconcierto, pérdida de la confianza y frustracifn entre los

grupos atendidos.

E]l Presidente de Ta Repliblica ha dispuesto que independientemente de la --
realizaci6n de los programas que le son propios. las entidades agrupadas -
en la coordinacién que cumplen un servicio territorial, articulen las di--
versas demandas de 1a poblacién y las canalicen de manera integrada, jerar-:
quizada, y complementaria hacia las dep?ndencias y entidades de la adminis
tracifn competentes, para que a su vez lé Administracién Piblica pueda dar
una respuesta articulada y coherente, Tas entidades mencionadas sumardn a

esta tarea de racionalidad y promoci6n, una funcién de seguiﬁiento y eva--

luacién del cumplimiento de los programas.

Conforme a este sistema podrdn elaborarse proyectos integrados en zonas --
marginadas por las diversas Dependencias y Entidades de 1a Administracion

Pablica Federal, con la colaboracitn y el apoyo de las representaciones 1o
cales de las entidades agrupadas en COPLAMAR que cumplen una funci6n terri

torial, asf como con la supervisidén de 1os COPRODES.

Los Comités Promotores del Desarrollo Socioecondmico de los Estados, soli-
citardn a las instituciones gubernamentales, que en relacién a las zonas -
marginadas sefialadas, se presenten ante el propio Comité& Promotor, no un -
conjunto de propuestas desvinculadas entre sf, sino programas 1ntegfados.

Por lo tanto, se procuraré.que exista que entre los agentes Jocales de las
Dependencias un intenso intercambio de puntos de vista y complementacibn -

de accitn.
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Para realizar esta tarea, las Entidades agrupadas en COPLAMAR cuentan en
campo con 140 oficinas que desempefian las funciones de unidades de vincu;
lacibn programitica y de servicio territorial en la zona de trabajo, Asi-
mismo, con mds de 4,700 empleados profesionistas, técnicos y empleados -~

administrativos y de servicios.
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2.8 Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos.

E1 Banco Nacional de Obras y Servicios Piiblicos, S.A., otorga créditos pa-

ra los que hay que cubrir ciertos requisitos.

Es importante destacar que 1o0s préstamos que concede esta Instijtucidn, de-
berdn ser destinados a obras que tengan un claro beneficio social y sean -
auto recuperables, es decir, que al ponerse en uso causen ingresos (ya sea
por contribuciones, cuotas u otros medios legales), para que con esa recay

dacién, el Ayuntamiento cubra los pago§ necesarios a la Institucidn Finan-

ciera.

Este requisito es una saludable proteccién al Municipio, en el sentido de
que al invertirse en obras autorecuperables de interés social, el Ayunta-

miento no se cargard de adeudos que, en un momento dado, pudieran causar

dificultades para Ta buena marcha de su administracidn, y por otra parte,
es un recurso también saludable para el Estado y la Federacién, porque al
pagarse la inversi6n a través de los propios usuarios, los servicios de -
que disfrute la comunidad estardn siendo costeados por ella misma, y no -
se cargar;n sobre presupuestos que pueden aplicarse a muchos otros aspec-
tos necesarios para conseguir mayor bienestar de la poblacién y prosperi-

dad del Municipio. (11).

E1 Banco es un Organismo que corresponde al Sector Hacienda y Crédito Pd-
bljco, por 1o que su requisito estd dirigide también a asegurar que el di

nero que facilita, se aplique con los mejores resultados en cuanto al bien

(11.) LEY ORGANICA. BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS. DIARIO
OFICIAL DE FECHA 30 DE ABRIL DE 1981.
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comin y a 1a economfa del pafs.

.
PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS PARA OBTENER CREDITOS DEL BANCO NACIONAL DE --
0OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS. B :

- E1 Presidente Municipal dirige una carga al Gobernador del Estado, so-
Ticitdndole una garantfa que se respaldard con la afectacitn de las --
partidas estatales en impuestos federales, en otras palabras, dicha ga
rantfa estard avalada por las participaciones federales que le corres-

ponden al gobijerno estatal.

- Mediante otro escrito, el Presidente Municipal solicita al Banco su —-
cooperacidn técnica y financiera, para 1o cual necesita indicar la can
tidad que solicita 1a obra a realizar; la garantfa del Estado y la for

ma en que se recuperard la inversién.

- E1 Banco hard un estudio socioeconémico para saber si efectivamente el
costo de la obra se puede recuperar incluyendo un anflisis financiero
para determinar el costo total del proyecto y 1a cuota mensual que de-

berdn cubrir los interesados.

Posteriormente, el Presidente Municipal expresa por oficio, su opinién al

Banco respecto a los siguientes aspectos del estudio sociveconémico:

a) Monto del Préstamo
b) Tipo de interés
c) Perfodo de Inversién

d) Plazo para el Pago
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e) Fuente de Pago

) Cbligacisén Mensual

El Banco autoriza el préstamo y comunica al ayuntamiento y al Gobierno del
Estado, informdndoles sobre las caracter{sticas principales de 1a opera---

cién c¢rediticia.

En Sesi6n de Cabildo, el Ayuntamiento toma Tas siguientes resoluciones:

- Autoriza al Presidente Municipal para que gestione y contrate con el -
Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos, S.A., en los términos de
1a Ley Orgdnica de dicha Institucién.

- Conviene el Destino del Crédito.

- Acuerda los intereses que causarin las sumas que el Banco vaya entre--

gando.

- Acuerda que el Ayuntamiento cubrira al Banco el importe total de las -~

obligaciones en el plazo convenido.

-  Autoriza al Presidente Municipal para que en garantia y, como fuente -
de pago del crédito, afecte en fideicomiso irrevocable en y a favor --
del Banco, los ingresos que por cualquier concepto produzca la obra en

que se invertiri el crédito.

= Autoriza al Presidente Municipal para que pacte con el Banco, todas ~--
Tas condiciones y modificaciones que juzgue convenientes, siempre y --

cuando no se contrapongan con los puntos anteriores.

En Congreso local expide un Decreto que se debe publicar en Organo Oficial
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del Gobierno del Estado, en el que se autoriza al Ayuntamiento a contratar
el crédito y al Gobierno Estatal a constituirse en deudor solidario por ~--
Tas obligaciones que contraiga el Ayuntamiento, afectando las participacio

nes en impuestos federales.

Habi&ndose cumplido con Tos requisitos, se procederd a la firma del contra
to de pré&stamo con !la intervencifin de representantes del Municipio, del Go

bierno del Estado y del Banco.

E1 Banco solicita de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Piblico, la ins--

cripcién de este compromiso en el Registro de Deuda Pdblica. -

Se dard adecuada informaci6n a los beneficiarios de las obras sobre las ca

racterfsticas del proyecto y las tarifas que deberdn cubrir por la realiza

cién de 1a obra. }

Es necesario que los beneficiarios o usuarios estén previamente de acuerdo
con el proyecto y acepten las tarifas correspondientes. Cuando se hayan --

cumplido estos requisitos se podrd disponer del crédito.

E1 Ayuntamiento contratard y pagard a los técnicos que preparen los pro_yeg

tos, c&lculos y presupuestos de Tas obras, pudiendo recuperarse posterior-

mente del crédito del Banco en costo del estudio.

Una vez aprobado el proyecto por el Ayuntamiento y el Banco, la obra se so
mete a concurso, para 1o cual ambas Entidades proponen igual nimero de par

ticipantes. E1 concurso tiene por finalidad, obtener las mejores condicio-
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nes de calidad, precio y plazo de entrega.

Cuando la obra se termina, las autoridades la ponen al servicio de la comu-

nidad ¥ con sus ingresos cumplen sus compromisos con el Banco.

NOTA: E1 30 de Abril de 1981, el Banco Nacional de Obras y Servicios
Pablicos, S.A., Institucién de Banca Mdltiple, 1lev6 a cabo una
serie de importanteé cambios en su estructura; principalmente -
la promulgacién de su nueva Ley Orgdnica; la fusién del Banco -
Nacional Urbano, S.A., a la Institucidn; la autorizacién para -
operar como Institucién de Banca Mdltiple; el aumento de su ca-
pital social; la creaci6n del Instituto de Asesorfa y Capacita-
cién Financiera Municipales; la Desconcentracitn Regional; la -
apertura de Sucursales en 1a Capital y en el interior de la Re-
piiblica; la Reforma Administrativa interna y 1a Integracién de

su nuevo Consejo de Administracién.
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2.9 Los Servicios Pﬁb]icos y su Funcionamiento.

Son aqu;l]os de cardcter local que el Estado atribuye al Municipio a tra-
vés de 7las constituciones de las Entidades Federativas y dé las Leyes Or-

g&nicas Municipales.
X 3

Enunciativa, mas no limitativamente, los ordenamientos respecti#os consi-
deran como servicios pﬁb1icos municipales, Tos siguientes: Suministro y -
abastecimiento de agua potabfle, alcantarillado, alumbrado, calles y pavi-
mentaciones, embellecimiento y conservﬁcién de los poblados y centros ur
banos, limpia, mercados, panteones, parques y Jjardines, rastros, educacién
piblica, seguridad pGblica, transporte urbano, vialidad, conseréacién de

obras de interés social, y demfs que determine la Ley. (12)

Estos servicios pliblicos pueden clasificarse de 1a siguiente manera, .en -

atencion a las necesidades que satisfacen :

1. Necesidades Bésicas.

2. Necesidades Habitacionales.
3. MNecesidades Educativas,

4. Necesidades Sanitarias,

5, Necesidades de Seguridad.
6. Necesidades Econbmicas.

7. Necesidades Sociales, Culturales y Deportivas.

La prestacidn de Jos servicios pGblicos municipales, deberﬁ ser realiza~

da por Tlos Ayuntamientos, pero podrdn concesionarse los que npo afecten a

(12) ACOSTA ROMEROC MIGUEL DR., Teorfa General del Derecho Administrati-
vo, P, 127, )
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l1a estructura y organizacién municipal, a personas fisicas o morales. No -
serdn objeto de concesién, 10s servicios de seguridad piGblica y transito,

tampoco se podrd concesionar la recaudacidén de los ingresos municipales.

Cuando 1os servicios piblicos municipales sean prestados directamente por
el ayuntamiento, serdn administrados con la vigilancia del Presidente o --
por los 6rganos municipales respectivos, en la forma que determine la Ley,

sus reglamentos o el propio Ayuntamiento.

Cuando 1os Ayuntamientos decidan aplicar un sistema mixto de prestacién de
un servicio piblico, tendrin a su cargo ta orgapizacidn y direccibn corres

pondiente, conforme a las disposjciones de los propios Ayuntamientos.

Cuando los Servicios Piblicos Municipales sean concesionados a particula--
res, se sujetar8n a las disposiciones de la Ley Orginica Municipal, a las

contenidas en la concesin y a las que determine el Ayuntamiento.

En algunas Entidades Federativas, los Municipios requieren la autorizacién
de la lLegislatura del Estado, para concesicnar sus servicios piblicos en -~
los casos en que el término de su consecién exceda a Ta gestiSn del Ayunta

miento y si, con la concesidén del servicio pGblico, se afectan bienes in--

muebles municipales.

SISTEMAS DE PRESTACION O EXPLOTACION

En 1a actualidad, se pueden presentar como sistemas de prestacién o de ex-

plotacién de los servicios pﬂb]icos-mun1c1pa1es, los siguientes:
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-  Explotacién privada
- Arrendamiento R
- Consecibén, que se puede presentar en libre

concurrencia o bajo un régimen en monopolioc

- Economfa mixta
- Municipalizacibn

- Consorcios

DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

En virtud de que la operacifén de los servicios piblicos municipales estd
sujeta a diversos factores especificos, no es posible proponer un sistema
uniforme de organizaci6én para 1levarlos a efecto. Por ello, nos limitare-
mos a indjcar cuales son las funciones que competen a estas &dreas de-la -

administracidén municipal.

Agua Potable. Este servicio implica la instalacién y mantenimiento y con
servacidn de las redes de agua, su potabilizacién, su distribuci6n y la -
vigilancia de las calidades del agua y de las condiciones sanitarias de -

las instalaciones.

Alumbrado PGblico. Este servicio consiste en la iluminacién de las Depen
dencias y &reas piGblicas y vigila los programas de mantenimiento de las -

redes de alumbrado pGblico.

Aic$6té}1iia&6 . Tiene dos aspectos: E1 drenaje sanitario y el pluQiaT.
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El drenaje sanitario, tiene por finalidad Ta eliminacibn de las aguas ne--
gras hasta aquellos lugares en donde se les puede dar la debida utiliza---

cién.

E1 drenaje pluvial tiene por objeto, la conduccién del agua de 1luvias pa-

ra evitar su estancamiento.

ébmberbs.Tiéﬁe por objeto brindar seguridad a la poblacién contra los pe-
1igros y dafios causados por incendios, explosiones y otros siniestros simj

lares.

Calles y Pavimentacién. La construccién, amplfacién y mantenimiento de -~

Jas vfas piblicas, es un servicio tipicamente municipal, que requiere la -
supervisifn directa de 1a autoridad local, a fin de que las acti#idades -

que se realizan en el Municipio no se entorpezcan. .

Embellecimiento y Conservacién de los Poblados y Cenfrbs Urbands. Este es

un servicio que consiste en Ta realizacién de obras de conservacién y man-

" tenimiento de los centros de poblacién para resguardar su imagen urbana.

"Liﬁg%é- Es un servicio piblico que consiste en la recoleccitén y destino -
de basuras y desechos, a fin de preservar el medio ambiente, requiefe de -
1a colaboraciéin de 10s vecinos, para mantener Timpias las calles y Jos lu-

gares piblicos.

Existen tres posibilidades para resolver el problema de la basura:

A) 'iﬂ&ﬁsi;iéi%iér15, mediante 1a seleccifn de sus componentes, con el -
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fin de reutilizar los metales, el papel, el cartén y el empleo de Ta

materfa orgdnica como fertiljzante.

B) “iﬁcinérarla. para eliminar los riesgos que producen los tiraderos al
aire libre, tales como plagas de moscas, malos olores y focos de in--
feccién, pero requiere consideracfones sobre la posible contaminacidn

del ambiente.

c) Réi1eﬁo Sanitario, utilizando la basura para rellenar depresiones =-
en terrenos que, posteriormente, al ser cubiertos por una capa de --

tierra pueden convertirse en zonas verdes.

Mercados. Es un servicic a través del cual Ta administracifn municipal --
proporciona lugares y locales para que se realfcen las actividades comer--
ciales y para verificar las condiciones higiénicas de las mercancfas desti

nadas al consumo humano.

Cementerios y Panteones. Este servicio tiene por objeto proporcionar si--

tios adecuados para las inhumaciones, exhumaciones o incineraciones de ca-
diveres, implica el cobro de derechos y el mantenimiento de las instalacig

nes.

Pardﬁes v Jaédines. Mediante este servicio pablico, el Municipio brinda -

a sus habitantes, lugares de esparcimiento y dreas verdes que operan como
pulmones urbanos. E1 mantenimiento abarca las fuentes y los motivos orna--

mentales,

'Rééff&é. Al proporcionar este servicio, &1 Municipio se ocupa de Vigi1ar
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1a matanza de Tos animales que son para el consumo de la poblacién, cuidan
do que se 1leve a cabo en cantidades autorizadas y bajo.las condiciones de

salubridad e higiene necesarijas.

Ademds, debe vigilarse que en 1os expendios de carne, se observen los re--

glamentos respectivos de salubridad y otros especTficamente aplicables.

Seédrida&'Pdﬁlica. Implica la vigilancia y aplicacién del Reglamento de -

Polftica y Buen Gobierno. Es un Servicio no concesionable que persigue qar

seguridad a las personas y a su patrimonio y mantener la paz pdblica,

Transgorte'Urbéno. Es un servicio piiblico municipal, mediante el cual se
establecen las rutas de transporte que deben asegurar la comunicaci6n con-
fiable, segura de personas y a precio bajo, en muchas ocasiones se conce~--

sfona este servicio a particulares,

Vialidad. Por medio de este servicio, se vigila el transito ordenado de -
1os vehiculos y las personas en la vfa pdblica, aplicdndose 10s reglamen--
tos respecti#os y utilizdndose la instalacidn de sefiales adecuadas para or

denar.la propia vialidad.
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2.10 Las Finanzas Municipales.

Diversidad de problemas afrontan Tos Municipios para allegarse los fondos

necesarios y hacer frente a sus necesidades.

Los Municipios cuentan, por regla general, con sistemas impositivos muy -
Timitados, razén por la cual han tenido que recurrir a la Federacién y a
tos Estados, a fin de obtener por parte de &éstos, subsidios y participa--
ciones, que en la mayorfa de los casos constituyen la fuente mi&s importan

te de ingresos cuantitativamente hablando.

Por otra parte, la ConstituciGn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefiala en el Articulo 31, Fraccidon IV, como obligacidon de los mexicanos ,
1a de contribuir para el gasto publico, sea de la Federacidn, del Estado
y Municipio en que residan, procurando proporcionalidad y equidad, de ~-

acuerdo a la disposicién de las leyes.

Partiendo de estas bases, la actividad financiera del Municipio se inicia
al formularse el Presupuesto de Egresos, declaracidn previa al hecho gene
rador que impulsa a esta fraccidén del Sector Piblico, a allegarse medios
para cubrir los gastos que causara la atencidén de las necesidades de la -
colectividad, de 1o que se desprenden 10s dos ramos primaries del Erario

Municipal, que son : “El ingreso y el gasto pablico". (13).

E1 Ingreso para el Municipio y en general para el Sector Piblico, es indis

pensable para financiar el desarrollo econdmico y social, por el que se --

(13) ESTUDIO INDETEC SOBRE FINANZAS. MUNICIPALES. 1983.
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coadyuva a elevar la produccién, generar empleo y por tanto elevar 1os ni-

veles de vida de 1a poblaci6n.

E? desarrollo econSmico requiere de una infraestructura que por si misma -
constituya un cambio de condicicnes, capaz de generar incrementos de pro--
ductividad y de ingresos y, la mayor parte de esa infraestructura-transpor
te, mejoramiento urbano, servicios: (rastro, mercados, etc.) en el sentido

genérico de la prestacifn de servicios, estd en manos del Municipio.

Al hablar de la administracién de las finanzas municipales, se encuentra -
que el ordenamiento antes citado, establece en el artfcule 115, Fraccifn -
II, que cada Municipio administrard libremente su hacienda, la cual se for
mard por las contribuciones que sefialan los ordenamientos fiscales de los

Estados y que en todos los casos serdn suficientes para atender las necesi

dades municipales.

Concluyendo, se define a las finanzas municipales como un sistema que ofre
ce formas de obtenci6n de ingreso monetario, mecanismos para su utiliza---
cién y ofrece instrumentos para medir sus efectos en la actividad econdmi-

ca y socic del Municipio.

‘ingresos Ordinarios

Se entiende por Ingresos Ordinarios, aquellos que no implican disminucio--
nes en los activos de las Entidades del Gobierno, 6 sea, todos aquelios --

conceptos de ingreso que se han definido como:
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Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos

Participaciones

Los Ingresos Ordinarios se obtendrin de acuerdo como lo establecen las Le-
yes respectivas, en las que se estipula todo To referente al sujeto, obje-
to y base de esos ingresos, asf como las cuotas, tasas, tarifas y forma de
pago, y s6lo en caso de que dichas Leyes establezcan en forma deficiente -
alguno de estos renglones, se acudird para su conocimiento o £1aridad. al

Cddigo Fiscal de la Federacién.

Impuestos.

Son impuestos, las prestaciones en dinero o en especie que el Estado fija
unilateralmente y con cardcter general y obligatorio, a todas aquéllas --
personas fisicas o morales y agrupaciones cuya situacidn coincida con la

que las Leyes sefialen, como hecho generador de un crédito fiscal. (14).

Objetivamente hablando, los impuestos junto con los otros ingresos ordina-
rios, deben bastar para asegurar en 1o posible, el equilibrio presupuestal,
de manera que cuando se obtenga un dé&ficit, &ste sea el resultado de una --
prevision deliberada, en cuantc al exceso de costos que impliquen las ac--
ciones futuras del Municipio, y no el producto de una deficiencia en la es-
timacidn de los ingresos; sin embargo, 1as autoridades deberin atender a -

la eficiencia y eficacia administrativa en el manejo de 1os recursos, con -

(14.) ARTICULO 22 FRACCION I. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. 1984.
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el fin de lograr los objetivos buscados.

A manera de ejemplio se citan algunos de los impuestos que pueden ser implan

tados y recaudados por los Municipios :

Sobre traslado de dominio de bienes inmuebles o de los derechos reales cons
tituidos sobre ellos, ubicados en el Municipio, sobre especticulos y diver-
siones piGblicas, entendiéndose toda funcidn de esparcimiento teatral, cine-
' matografica, deportiva y cualquier otra fndo1e que se verifique en salones,
calles, plazas, locales abiertos o cerrados, en donde se relnan personas --

que hayan pagado por ello.

Derechos.

Son derechos, las contraprestaciones requeridas por el Poder P&blico; en -

pago de los servicios de caridcter administrativo prestados por &1. (15).

Son sujetos de los derechos las personas fisicas, morales o entidades eco-
ndémicas quienes presten un servicio, ocupen un sitio, o bien en la via pl-
blica o en un mercado, 0 que deben inscribirse en el Registro Municipal de
Causantes, con la finalidad de obtener algiin tipo de licencia, ya sea de -

funcionamiento o para construir, etc.,

Citando algunos ejempios de los derechos par Tos cuales un Municipio obtie

ne ingresos, se encuentran los siguientes :

- Derechos por Mercados que pagan las personas que habitualmente ocupan

lugares en mercados y sitios piblicos, con el fin de ejercer el comer

{15 ) ARTICULO 22 FRACCION II. COPIGO FISCAL DE LA FEDERACION. 1984.
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cio.

- Licencias de funcionamientos, que se otorgan por las actividades de to
do tipo, que realicen dentro del Municipio, las personas fisicas o mo-
rales, y que por esa razén deberdn inscribirse en el Registro Municipal

de Causantes, seglin las tarifas que fijen las Leyes en vigor.

Productos .

Son productos las contraprestacicnes por los servicios que preste el Estado
en sus funciones de Derecho Privado, asi como el uso o aprovechamiento de -

los Bienes del Dominio Privado. (16)}.

Para los efectos de cobro de los productos, se deberd revisar las cuotas --
que autoricen las Leyes de Ingresos en vigor, y.deberin ser enterados en --

Jas cajas de la Tesoreria Municipal que se trate.

Corresponde al Presidente Municipal, por sf o por medio de las Dependencias
de su Gobierno, la poseiidn y administracién de los bienes y derechos de la
Hacienda Pidblica Municipal, y de los que corresponden al Patrimonio del Es-
tado, asi como la facultad de disponer de ellos con arreglo a las d{sposi--

ciones relativas a formalidades que prescriban las Leyes Municipales en vi-

gor.
Como ejemplo de los productos se tiene :

- El arrendamiento y ventas de inmuebles y muebles del Municipio.

- E1l remate o venta de bienes mostrencos.

( 16) ARTICULO 32 PARRAFO 3ro. DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. 1984.
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_ Aprovechamientos. N

"Son apfovecham1entos, 1os ingresos que perciba el Estado por funciones de
Derecho Piblico, distintas de las contribuciones, de los ingresos deriva--

dos de financiamientos, y de los que obtengan Organismos Descentralizados

y las Empresas de participacién Estatal”.

Se consideran como aprovechamientos : rezagos, recargos, multas, y los gas

tos origindtos en el procedimiento administrativo de ejecucidén. (17).

A) Son rezagons, l1os ingresos que se perciben en un ejercicio fiscal pos-
terior al que origind el crédito, y se liquidaron y pagaron conforme

a las disposiciones fiscales vigentes en el momento en que se genera-

ron.

B) La falta de pago oportuno de un crédito fiscal, dard lugar al cobro -
de recargos en concepto de indemnizacidn al fisco Municipal, y se co-

brarin en razén de X % mensual, (sin que éste exceda delflOO% del im-

puesto o derecho).

c) Las Tesorerias Municipales estd@n facultadas para determinar infraccig
nes cuando se violen determinadas disposiciones, y a la vez, tienen -

autoridad suficiente para imponer las sanciones procedentes.

La imposicidn de sanciones, se hard sin perjuicio del cobro de las --

prestaciones omitidas y de los recargos consiguientes.

En todos los casos de sanciones, se tomard en cuenta la gravedad de -
1a infraccidn, las condiciones del causante y la conveniencia de des-

truir préacticas establecidas, tanto para evadir la prestacifén fiscal,

{17.)- ARTICULO 32 2do. PARRAFO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. 1984.
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como para infringir en cualquier otra forma las disposiciones lega--

Tes aplicables.

D) Los gastos originados en el procedimiento administrativo de ejecucidn,
se cobrardn a los causantes afectados, con cardcter incondonable, se--

gun las tarifas que fijen las Leyes en vigor.

Participaciones.

Son participaciones las que se conceden al Municipio, ya sea en las Leyes
Fiscales Federales o en las Leyes de Ingresos de los Estados, y se recau-
dardn con arreglo a las disposiciones y cuotas establecidas; para tal fin,
ingresardn a la Caja General de la Tesoreria Municipal. (18)

La Federacifn obtiene en los Estados, ingresos por acciones impositivas ,
de los cuales los hace partfcipes en un porcentaje. De igual manera, los
Estados 1o captan de los Municipios, y en forma similar participan a &s--

tos una proporcidn de los mismos.

En algunos casos, dependiendo de la insuficiencia y capacidad monetaria -
de los Municipios, las autoridades estatales deciden otorgarle una parti-
cipacién a efecto de que mejore su situacidn financiera (participaciones

extraordinarias).

Ingresos Extraordinarios.

Se consideran Ingresos Extraordinarios, aquéllos cuya percepcién se auto

(18 ) LEY DE HACIENDIA MUNICIPAL. ESTADO DE CHIAPAS,
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riza excepcionalmente para promover el pago de gastos contingentes o ex-~

traordinarios, o cuando los ingrescs ordinarios sean insuficientes para

cubrir las necesidades del Municipio. (19)

Bajo este concepto, se consideran en forma general, los siguientes :

Aquéllos que con ése cardcter y excepcionalmente decreten las autori
dades competentes a propuestas del Municipio para el pago de obras o
situaciones contingentes.

Los que proceden de préstamos, financiamientos y obligaciones gue ad
quiera el Municipio para fines de interés piblico, con autorizacién
y aprobacidon de los Ayuntamientos respectivos, y conforme a lo que -
establezcan las Leyes vigentes.

Las aportaciones del Gobierno Federal.

Las aportacijones del Gobierno del Estado.

Créditos de la Banca Oficial.

Los Municipios pueden recurrir a las Instituciones de Crédito Oficial con
1a finalidad de obtener empréstitos, cuyo destino en la generalidad ‘de --
tos casos, debe ser la realizacidn de obras de beneficio comunitario y cu

Yo costo sea recuperable por sf solo. Como ejemplo se puede citar: Ta --

construccién de un mercado, sistemas de agua potable, rastros, etc.,

Subsidios.

Son aquéllas asignaciones o aportaciones que los Gobiernos Federal o Esta-

(19.) LEY DE HACIENDA MUNICIPAL. ESTADO DE CHIAPAS.
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tales destinan en apoyo a los Municipios, con el fin de promover el desa-

rrollo, Ta ampliacidn o la ejecucidn de los programas de beneficio social

que &stos emprendan.

En un hecho innegable que los ingresos con que cuenta el Municipioc no le

permita sufragar 1a demanda de servicios que sus gobiernos requieren, por
lo que, la FederaciGn decidi6 implantar el sistemas de apoyos financieros
mediante el otorgamiento de subsidios, mismos que se definen como un ins-
trumento de auxilio econtémico a las haciendas estatales y municipales, en
tendiéndose por ello que su finalidad sérs Ta de atender en 1o posible ne

cesidades jndispensables o urgentes,

Las necesidades de apoyos financieros por parte de los Estados y Munici--
pios, se han visto acentuadas por el proceso inflacionario que estd atra-
vesando nuestra economfa, a Ta vez que las decisiones sobre remunerac{o--
nes personales en el Magisterio y Burocracia, tomadas a nivel central, --

han repercutido sustancialmente en las finanzas Jocales.

Los estudios financieros para la autorizaci6n de un subsidio federal al -
Municipio, se requiere de informaci6n suficiente para su anilisis, asf --

como en algunos casos visjtas de campo.

Los aspectos que contempla un estudio financiero se presentan de la sj---

guiente manera:
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En materfa de docymentqcidn necesaria.

A) Contar con una peticién formal de apoyo.

B) Estudiar la documentacidn anexa, en su caso.

c) Revisar layinformacidn existente en los archivos.

D) Anatizar en su conjunto la documentqc16h disponible.

E) Determinar la faltante y qué debe solicftarse a 1a Entfdad

Federativa en estudio.

Se considera informacibn suficiente:

Ingresos y egresos
Flujo de efectivo
Anilisis presupuestal
Balance general

Estado de origen y aplicacién de recursos

‘El Presgpueséo de Egresos..

E1 Presupuesto en los diferentes niveles de gobierno constituye una esti-

macifn detallada de 10s egresos previstos para el siguiente ejercicio ft§

cal.

Los procedimientos que se deban seguir en la recopilacién de datos, serdn
de acuerdo a las partidas de que se trate, ya sea de sueldos y salarijos o

aquellos que tengan una asignacidn global para todo un afio y que como su
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nombre lo indica, no tienen una qi;tribycidn o apljcacién detallada. Todos

10; qqto; que se obtengan, constituirdn la base principal para elaborar el

presupuesto.

Para la recopilacidn de 10s datos, puede seguirse cualquiera de las si---

guientes alternativas:

A)

8)

<)

B)

Que Tas Dependencias formulen sus propuestas.

Que el Tesorero, con intervencidn de una comisi6n, mediante entrevis-
tas directas con los Jefes de las Dependencias, obtengan de &stos sus
programas de trabajo y formulen de comn acuerdo, e1_anfeproyecto de
las propias Dependencias.

Que un encargado de formulacién y control del presupuesto, obtenga da
tos, los anatice y formule el anteproyecto, para someterse a la conii
deracién del Tesorero. ’

Que una comisi6n designada por el Tesorero, obtenga los datos directé

mente, para posteriormente le sean sometidos a su consideracién.

El Tesorero someterd a la consideracidn del Presidente Municipal y &ste al

H. Ayuntamiento, el Proyecto de Presupuesto, a fin de que se discuta y en

caso de aprobaci6n se siga el tramite que indica la legislacién vigente.

En cualquier caso, este presupuesto no podrd exceder las pre9151ones de ' re

caudacién gue estipule la Ley de Ingresos del Munijcipio.

‘La” Contabilidad Municipal

Teniendo en cuenta que una de las funciones principales que desarrolla el
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'Hynicipio, es la re]§t1v§ a la direccién de las finanzas pablicas. es de-
cir, la que se refiere al control tanto de los recursos obtenidos, como -
de Ta aplicaci6n de Tos mismos en gastos e inversiones; por lo que se ha~
ce necesario contar con una eficiente registro y control de los ingresos

y egresos relativos a cada ejercicio.

La ;ontabi1izac16n de los egresos, es el acto de registrar en cuentas, to
das las operaciones que representan una erogacién de numerario para pro--
porcionar todos y cada uno de los servicios que son competencia del Muni-
cipio, segiin los programas prevfamente-establecidos ¥y cuyo registro se hi
rd con sujeci6n a los capftulos, conceptos y partidas debidamente establg

cidos en el presupuesto de egresos del Munijcipio.

" Egresos

Gasto_ Corriente. En este grupo se registran jos gastos que se destinan -
a las operaciones administrativas del Gobierno Federal y por lo tanto no

crean bienes de capital.

- Servicios Eersoua1es: Este grupo comprende las erogaciones por con--
cepto de remuneraciones de servicios de cardcter personal al Gobierno
Municipal. Incluye los pagos sin deducciones de ninguna especfa, por
concepto de sueldos y sobresueldos, vidticos, gastos de representa---
cifn y demis pagos al personal; ocupe o no puestos permanentes, asf -

como los ‘que se efectlen por honorarios a profesionistas independien-

tes.
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- _ Seryicios no Personales: Este grupe comprende los pagos de servicios -
contratades a terceros, distintos de los Servicios Personales, tales -
como arrendamiento de edifjcios, terrenos y equipos, ser@icios'pﬁb11--
cos, publicidad, impresi6n y encuadernacién, ser91cios financieros, qg

merciates y otros.

Materfales y Suministros: Este capftulo comprende Ta compra de artiqg
los, materiales y demds bienes que se consumen con duracién promedio -

de dos afos 0 menos.

Por razones précticas se incluyen también los de duracibn everitual ma-
yor que no se consideran como activos fijos por su bajo valor unitario

y diffcultades de inventario.

asto de Capital. Son los gastos destinados a la formacifn de cap1t§1 s0-
sjal b&sico o de infraestructura, que permita aumentar la capacidad insta-

lada de producci6n y ello acelerar el ritmo de desarrollio econfimico.

- _ Maquinaria, Mobiliario y Equipo: Incluye Tas erogaciones por la adqui-
sicidn y/o equipo, y de accesorios y aditamentos que se unan o comple-
menten en Ta unidad principal, asf como Tos gastos de transporte e ins

talacidn vinculados a la administraci6n,

- Adquisicién de inmuebles: Este grupo incluye lTos gastos por concepto -

de adquisicidn de terrenos, casas y edificfos.

~  Construcciones: Se consideran las obras de administracién municipa~-

les, asT como la de Jos programas CUC.



112

'Otros'Gastos. E;te renglion comprende todqs las erogaciones relacionqdas

con la Deuda Pdblica, . incluye también las transferencias a organismos pd-

blicos o privados, que no puedan jidentificarse como servicios sociales o

econdmicos.

Transferencias: Comprende la cesidn de fondos a organismos pablicos -
o privados, con objeto de financiar su operacibn, siempre y cuando no

‘puedan ubjcarse en los grupos de servicios sociales o econémicos.

Erogaciones Especiales: Este grupo comprende las erogaciones destina
das a cubrir toda clase de gastos del Gobierno Municipal., que por su
cardcter de contingentes o especiales, no pueden ser asignados de in-

qadiato a los diferentes programas establecidos.

Deuda PGblica: Este grupo incluye todos los egresos vinculados con -
1a§ obligaciones de la Deuda Pdblica, derivados de la colocacisn de -
valores y de la contratacién de empré&stitos con instituciones banca--

rias, piblicas o privadas.
\

Comprende, amortizaci6n de capital, intereses, comisiones y otros gqs

tos relacionados con el servicio de la deuda.

Inérésos;y Egresos Ajenos. En este repglon Jas Entidades registran los -~

ingresos por concepto de Depdsitos en Garantfa, retencién de Impuesto so-

bre 1a Renta a los Empleados del Gobierno y otros como: donatibos, venta

de terrenos, etc., ¥y Tos egresos por cancelacifén, entero o aplicacién de

estos recursos.
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Estado de Ingresos y Egresos. Lo que en las empresas de cardcter lucrati

vo se conoce como estado de pé&rdidas y ganancia; que resume los ingresos -
obtenidos y los gastos concurridos en un perfodo contable. En las Entida--
des u Organismos Estatales, Municipales o de Servicio Social, se denomina

estado de ingresos y egresos, que también puede denominarse como "Estado -
de Recursos y Aplicacién de Fondos". Este estado de movimiento de fondes -
se deriva esencialmente de un andlisis de los distintos conceptos que ori-
ginaron, Tos ingresos obtenidoé y Tas erogaciones efectuadas en funcién de
las actividades desarrolladas en un perfodo dado, que normalmente se refié

ren a un afilo, comunmente llamado ejercicio.
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CAPITULO 3
REFORMA DEL. ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

3.1 Antecedentes Hacendarios Municipales. -
En el Municipio prevalecia una elevada dependencia financiera del Estado

y de la Federacién, y como consecuencia 16gica, dependencia-politica.

Las Finanzas Piblicas Municipales incluyen las siguientes fuentes: .(20)

1. El1 Presupuesto Municipal.
a) Los Ingresos.

- Que se obtienen con la aplicacién de la Ley de Ingresos Muni-
cipal (Plan de Arbitrios). .
{Las Leyes de Ingresos Municipales, se circunscribfan: a sim-
ples listados de actividades gravadas, pero sin contener una
politica fiscal que tomara en cuenta la estructura econdmica
regional donde se localiza al municipio, y desvinculada de --

una polftica de desarrollo general).

-~ Los ingresos tributarios propios, insuficientes y limitados

a una serie de Derechos misceTdneos (de todo un poco).

- Con una gréin cantidad de exenciones en Leyes Federales y Lo=-

cales para gravimenes municipales.

-~ Asociado todo al hecho de que en los Congresos Locales se es
tructuraban y determinaban el contenido total de las Leyes -

de Ingresos Municipales, y

(20.) ESTUDIO INDETEC. 1983. SOBRE LOS EFECTOS DE LAS REFORMAS AL ARTICULO
115 CONSTITUCIONAL.
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- La elevada intermediacidn estatal en Ta administracidn de
las participaciones Federales y Estatales.
Cabe hacer notar que desde el punto de vista legal, muchos
de Tos rubros contenidos en los ordenamientos fiscales mu-
nicipales eran del todo arbitrarios, en algunos casosiin-
definidos y 1legaban a ser hasta violatorios de otras dis-

posiciones legales.

b) Los Egresos.

- Estructurados y ajustados en ocasiones partida por partida,
a negociaciones en las que participaban los presidentes mu-
nicipales, y con alguna frecuencia hasta los propios Diputa
dos locales dentro de los Municipios de sus Distritos.
2. La Inversi6n Estatal Directa (Programa Estatal) y Coordinada (Pro

grama CUC). (*)

3. La Inversidn Federal Directa (Programa Normal) y Coordinada {(Pro-
grama CU ).

Ambos programas coordinados a través de los COPRODES de los Estados-en

donde poco se consideraba al Municipio, respecto a la fijacién de 1los

montos totales de inversién y 10s sectores a que se destinarfan.

4. El Cré&dito.
Proveniente de instituciones de crédito en general; de BANOBRAS y

por otros mecanismos financieros estatales.

Recursos financieros fuertemente condicionados al aval de Tos go-

(*)} cUC a partir de 1983 "cup"
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biernos locales.

Y por ultimo :

5. La Cooperacion Ciudadana.

Mecanismo insuficientemente aprovechado.

Este cuadro reflejaba una elevada dependencia financiera del Municipio res-
pecto a la Federacidén y al Estado, auspiciada por la permanencia de caracte

risticas de atraso en los Municipios, que se reflejaban a través de .

a) La burocracia municipal sin instruccitn administrativa; escasamente re
munerada y practicamente sin prestaciones sociales; sin programas de -
capacitacidn; sin estabilidad en el empleo y consecuentemente baja pro

ductividad en el trabajo.

b) Deficiente reglamentacifn para el trabajo y l1a operacifn técnica en la

prestacidén de los servicios que conforman la competencia municipal.
c) Con unas finanzas pGblicas con escaso desarrcllo; carencia de estudios
hacendarios y de investigacién general para el desarrollo administrati

vo tributarijos y el fortalecimiento financiero.

d) Sin sistemas de informacién.
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EL_CAMINO

En tales condiciones urgia el fortalecimiento Municipal a través de:

La promocibén sistemidtica de 1a investigaci6n hacendaria Municipal.
E1 apoyo de las inversiones estatales y federales por conducto del CUD

La desaparicibn de tantas exenciones contenidas en Leyes Federales y -
Estatales respecto a gravidmenes municipales que venjan favoreciendo a
diversas personas ffisicas y morales y a entidades del sector paraesta-

tal,federal y local.

E1 mejoramiento y mayor transparencia del sistema de participaciones a

favor del municipio, afinando a su vez las formulas de distribucién.

La adecuacién de la Coordinaci6n a fin de propiciar mejorja en las re-

Jaciones fiscales entre la Federacién, Estados y Municipios.

La asistencia técnica y apoyos administrativos de los gobiernos loca--

les a sus municipios.

E1 mejoramiento integral de la burocracia municipal tanto en ingresos
¥y prestaciones como en capacitacifn para el trabajo a fin de elevar la
productividad.
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EXPOSICION DE MOTIVOS Y REFORMAS DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

Se destaca:

La fndole social y natural del municipio como unidad politica y admi-

nistrativa y territorial de nuestra vida nacional.

Que la prdctica polftica dio al federalismo una dindmica centralizado
ra que permitié multiplicar la riqueza, acelerar el crecimiento econé

mico y social.

Que estdn agotadas las posibilidades de ese centralismo y que por lo
contrario se ha convertido en una grave limitante para la realizacibn

de nuestro proyecto nacional.

La descentralizacidén exige un proceso decidido y profundo, gradual, or

denado y eficaz.

Que se requiere la revisi6n de la redistribucitn de competencias cons-

titucionales entre Federaci6n, Estados y Municipios.

Que al Municipio debe devolversele la funcibn primordial del Gobierno

directo de T1a comunidad bisica.

ET1 municipio es la comunidad social que posee territorio y capacidad -

polftica, juridica y administrativa para cumplir la tarea.

Que los anteriores planteamientos constituyeron un reclamo nacional -~

surgido a través de la campafia politica-electoral.
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- Que deben respetarse y situarse con claridad 1os legitimos intereses

locales, en el marco del interés nacional.

- E1 fortalecimiento municipal es una cuestion nacional, en toda la ex

tensidn del vocablo.

- Que el proceso de cambio debe darse desde la Constitucién, como con-
secuencia de los estudios realizados, y como corolario de 1a intensa

consulta popular. .

- Que tales cambios deben tender a vigorizar la Hacienda Municipal y su
autonomia politica, y en general aquéllas facultades que de una u ---
otra manera, paulatina pero constantemente habfan venido siendo absor

bidas por los Estados y Ta Federacién.

- Que en congruencia con el principio constitucional de los regimenes in
teriores de los Estados, se deja la regulacifén de las comunidades muni
cipales a las Constituciones y Leyes locales, para que en éstas se con
tengan las normas que correspondan a las particularidades geogrificas,
etnograficas, demogréficas y econdmicas que sean propias de cada una «

de las entidades federativas. (21)

Por. su amplia reiteracidon y sustentacidn en toda 1a consulta popular, sE -—
concluyd en la necesaria reestructuracién de la economia municipal, enten--
diendo, como asi también 1o proclamaron 10s Constituyentes de Querétaro, --
que no podrd haber cabal libertad politica en los Municipios mientras &stos
no cuenten con autosuficiencia econdémica. Por ende, en este renglén fundamen

tal para la subsistencia y desarrollo de 1os Municipios, consignamos eﬁ Ja

(21 ) 115 MANERAS DE AYUDAR AL MUNICIPIO. PUBLICACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE CHIAPAS.
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fraccién IV de la iniciativa, en primer término, como concepto originario

del Artfculo 115 la libre administraci6n de su hacienda por parte de 71o0s -
Municipios, pero por otra parte, en una formula de descentralijzacién, de -
correcté redistribucién de competencias en materia fiscal, estimamos conve
niente asigﬁar a las comuynijdades municipales los impuestos o contrjbucio--
nes, inclusive con tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria as? como de su fraccionamiento, divisién, consolida
ci6n, traslado y mejora y las que tengan por base el cambijo de valor de --
los inmuebles, previendo en casos de carencia de capacidad para la recauda
ci@n y administracién de tales contribuciones que los municipios podrdn ce
lebrar convenios con los Estados para que estos se hagan cargo de algunas

funciones relacionadas con la mencionada administraci6n contributiva.

Se atribuyen igualmente a Tos Municipios los rendimientos de sus bienes --
propios, asY como de las otras contribuciones y 10s otros ingresos que las
Legjslaturas establezcan a su favor, y fundamentalmente también los ingre-

sos provenientes de la prestacién de Tos servicios piblicos a su cargo.

" por Gltimo, en esta drea hacendaria, se elevé a la categoria de rango cons
titucional el derecho de los Municipios a recibir las participaciones fede
rales que en su caso se les asignen, sujetandose para tal efecto a'las dis

posicicﬁes relativas de la ley de Coordinacifn Fiscal.

Como una disposicitn importante para la seguridad de los fngresos municipa
pales, se consigna la obligacién del pago de sus contribuciones para toda
persona, fisica o moral o instituciones oficiales o brivadas sin exencio--

nes o subsidios, evitando de esta manera a nivel constitucional las prdcti
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cas de exentar a diversas personas o empresas del sector plblico de estas

contribuciones, que son consubstanciales para la vida de 1os Municipios.

Sin embargo, por imperativas razones de orden piblico que par sf solas se

explican, se exceptud de é&stas reglas a los bienes del dominio piblico de

la Federacidn, Estados y Municipios.

Ademds, como consecuencia 18gica.del principio de la libre administracién
de la hacienda municipal, se propone que los presupuestos de egresos de -
Tos Municipios deban ser aprobados sGlo por los Ayudantamientos con base
en 1os ingresos disponibles, y evidentemente de acuerdo con los ingresos

que se les hubiesen autorizado. (22).

(22 ) TRABAJO SOBRE LA REFORMA MUNICIPAL DE INDETEC. 1983.
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3.2 Reforma y efectos del 115 Constitucional.

IV. ASPECTOS HACENDARIOS DE LA REFORMA AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

Fraccién I1.

Los Municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su

patrimonio conforme a la Ley.

Los Ayuntamientos poseerdn facultades para expedir, de acuerdo con las ba
ses normativas que deberdn establecer las Legislaturas de los estados, --

Tos bandos de policia y buen gobierno y. los reglamentos, circulares y dis-

posiciones administrativas de observancia general dentro de sus respecti--

vas jurisdicciones.

Respecto del Patrimonio, deberdn las Legislaturas de los Estados incorpo-

rar en el cuerpo de una Ley todas aquélilas normas que regulen el manejo -

de los bienes patrimoniales desde su definicidn, las formas de adquisicidn,
su registro, su conservacidén, la desincorporacién cuando hayan cumplido su
objetivo, la transferencia, permuta o donacién en los casos que asi se pre
vea, etc., Esta Ley deberd precisar ademds la responsabilidad de7105 fun
cionarios pGblicos en lo que a consolidacion y acrecentamiento del patrimo

nio municipal corresponda.

Este punto de reforma reviste un significado especial en 1o financiero al

quedar el manejo del patrimonio municipal previsto en la Constitucién.

Igual es el caso de la facultad de los Ayuntamientos, de expedir disposi--
ciones normativas de observancia general en 1o administrativo, dado que de
esta manera podrdn implementarse medidas que favorezcan al fortalecimiento

hacendario. (23).

(23 ) ASPECTOS HACENDARIOS DE LA REFORMA AL ARTICULO. 115 CONSTITUCIONAL.
ANALISIS DE INDETEC. 1983.
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Fraccidén III.

Los Municipios, con el concursc de los Estados cuando asi fuere necesario

y lo determinen las Teyes, tendrdn a su cargo los siguientes servicios pi

blicos :

a) - Agua potable y alcantarillado.
'~ Alumbrado piiblico.
-~ Limpia.
~ Mercados y Centrales de Abasto.

- Calles, parques y jardines.

b) - Seguridad Pablica y Transito.

E1 texto Constitucional reformado responsabiliza al Municipio de la presta
cidn del servicio de trénsito y de ello deriva la posibilidad de que ‘1a Ha

cienda Municipal se fortalezca con ingresos por :

~ Almacenamiento de Vehiculos.
~ Arrastre de Vehfculos.
- Estacionamientos al filo de banquetas en 1a via pablica,

sea que se instalen aparatos medidores de tiempo. (Esta-

cionometros).

- Multas de trénsito.

Esta definicion de facultades implica que los Estados sigan manejando To re
Tativo a : placas de vehiculos, expedicion de licencias de manejo, impues--

tos por enajenacidn de vehiculos, concesiones de Transporte y Tenencia de -

Vehiculos. (24).

(24 ) ASPECTOS HACENDARIOS DE LA REFORMA AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.
ANALISIS INDETEC 1983.
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Articulo 115 Fracc. IV

a) Percibirdn las contribuciones incluyendo tasas adicionales, que esta-
blezcan los Estados sobre la propiedad <inmobiliaria,de su fracciona--

miento, divisién, consolidacién, traslacifn y mejora.
Asf como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Respecto a esta Fraccidon 1o mds importante se refiere al Impuesto Predial

que ahora pasard al Municipio.

Ello constituye sin duda Ja posibilidad de un fuerte ingreso fiscal al Mu-

nicipio.

Po otra parte el Catastro seguird cumpliendo l1a funcién de proporcionar 1la
BASE del Impuesto elaborando las tablas de valores catastrales, mantenien
do las juntas tabuladoras de Catastro Estatales en las que intervienén re-

presentantes de los Municipios y revisando con la periodicidad adecuada --

los valores.

El1 tratamiento que deberi darse al catastro es de que siga manteniendo su

caricter esté£a1, tanto por Tas caracterfisticas técnicas del mismo, la in-

versi@n que representa, las ventajas como servicio centralizado y el uso -
miltiple que tiene. "Ademds que para el caso del Impuesto Predial sirve so
lo para la determinaciﬁn de 1a éaéé gravable, aspecto que se deteriorarfa

en caso de atomizarlo con funciones en cada municipio.

En cuanto a los fraccionamientos las implicaciones se 1imitan a que el Es-

tado:
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- Sequird otorgando el fraccionamiento de conformidad con el
Plan Estatal de Desarrollo Urbano que incluird a 1os pla--

nes de desarrollo urbano de los Municipios.

- Deberd vigilar y controlar, en apoyo del Plan de Desarro--
110 Urbano Municipal
- Llas reservas territoriales.

- La utilizacidn del suelo.

En los términos de la Fraccién V del Art. 115 Constitucional y del pdrrafo
tercero del Art. 27 Constitucional y

- Coadyuvard a que se cumpla con la Ley de Fraccionamien-

tos.
E1 Municipio :
- Percibird los ingresos por Derechos que se causen con moti

vo del fraccionamiento.

- Igualmente perciﬁiré los rendimientos de impuesto o dere--
chos, con motivo de la divisidn, consolidacidn, traslacidn

y mejora de la propiedad inmobiliaria. (25).

(25 ) ASPECTOS HACENDARIOS DE LA REFORMA AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.
ANALISIS INDETEC. 1983.
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Fraccion 1IV.

a) Segundo Parrafo.

Los Municipios podrdn celebrar Convenios con el Estado, pava au2 éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién

de esas constribuciones.

Aqui el espiritu de la Reforma parece orientar a que cuando un Municipio
no cuente con los recursos financieros, técnicos y administrativos, po--
dri solicitar al Estado los apoyos o la asistencia técnica necesaria, --
por tiempo predeterminado o por tiempo indefinido, hasta en tanto se dén
las condiciones necesarias para que pueda enfrentar con eficiencia Ta ad
ministracién de las Contribuciones referidas en esta fraccién y en este

inciso.

D3 lugar a que en cada Entidad Federativa y para cada Municipio, las op-
ciones sean variadas y coadyuven a una traslacién paulatina o graduada -

de funciones al Municipio. (26).

{26 ) ASPECTOS HACENDARIOS DE LA REFORMA AL ARTICULC 115 CONSTITUCIONAL.
ANALISIS INDETEC. 1983.
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Articulo 115 Fracc. IV.

b) Las participaciones_federales que serdn cubiertas por la Federacién

a los Municipios.

E1 tema de las participaciones, es de la mayor fmportancia puesto que oca
sionalmente no dejaba de manejarse el asunto como que constituia un favor
al municipio de parte de los otros niveles de gobierno. Al incorporarse a
la Constitucidn, se destierra esa idea de manera definitiva y se le did el
caricter de Ley que debiera tener; dentro de la distribucién de competen-
cias carresponde por derecho 1a participacién a los Municipios, apoyados

en el espiritu de la reforma que reconoce en ese nivel de gobierno a la -
comunidad social que posee territorio y capacidad politica, juridica y ad

ministrativa, para cumplir la tarea de los servicios piablicos.

Artfcuio 62, Ley de Coordinacién Fiscal.

La Federacién entregard las participaciones a los municipios por conducto
de los Estados, dentro de los cinco dfas siguientes a aquél en que el Es-
tado las reciba; el retraso darid lugar al pago de intereses, a la tasa de
recargos que establece el Congreso de la Unidn para los casos de pago a -
plazos de contribuciones; en caso de incumplimiento la Federacifn harid la
entrega directa a l1os Municipios descontando la participacién del monto -
que corresponda al Estado, previa opinién de 1a Comisi6n Permanente de --

Funcionarios Fiscales. (27).

Las participaciones serdn cubjertas en efectivo, no en obra, sin condicio

{ 27.) LEY DE COORDINACION FISCAL. ART., 62 Y 92,
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namiento alguno y no podrdn ser objeto de deducciones, salvo lo dispuesto
en el artfculo 90. de esta Ley. Los Gobiernos de los Estados publicardn, -
cuando menos una vez al afio, en el Diario Oficial de la entidad, y en uno
de los peri6dicos de mayor circulacién de la misma, las participaciones --

que correspondan, durante un afio, a cada uno de sus Municipios™.

Artficulo So.

Las participaciones que correspondan a las Entidades y Municipios son inem
bargables; no pueden afectarse a fines Fspecfficos, ni estar sujetasba re-
tencién, salvo para el pago de obligaciones contrafdas por las Entidades -
o Municipios, con autorizacién de las legislaturas locales e inscritas a -
peticidn de dichas entidades ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pl--
blico en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Munici--
plos, a favor de la Federaci6n, de las Instituciones de Crédito que operen
en territorio nacfonal, asi como de las personas fisicas o morales de na--=

cionalidad mexicana.

Artfcule 115 Constitucional

Fracc. IV
c) Los ingrescs derivados de la prestacién de servicios pﬁb]icos a su --

cargo.

Como ya se ha visto 1a prestacidén de los servicios pr]icos muenicipales es
una atribucién que constitucionalmente, se traduce en competencia exclusi-
va del Municipio, adn con la salvedad de que podrd asociarse con otros Mu-

nicipios y/o convenir con el Estado en la operacifn y prestacién de deter-



129
minado servicio piiblice.

E1 espfritu de las recientes reformas constitucionales al Artfculo 115 con
templa como uno de los objetivos centrales, fortalecer econSmicamente al -
Municipio a fin de que pueda desarrollar y enfrentar las facultades y obli
gaciones que le corresponden como entidad prestadora de servicios, estable

ciendo Tas actividades que satisfagan las necesidades pidblicas o de inte--

rés social.

E1 fortalecimiento econSmico del Municipio con-lleva el interés de avanzar
en el desarrollo de la tecnologfa administrativa utilizando métodos y ruﬁi
nas modernas que faciliten elevar la eficiencia y la eficacia en l1a presta

ci6n de los servicios pGblicos.

Por otra parte, la finalidad poT?tica, econSmica y social del contenido --
del propio texto Constitucional en materia de servicios piblicos municipa-
les, en particular 1o indicado en el inciso c) de la fraccién IV del Artf-
culo 115, establece la posibilidad de que en algunos casos 1os municipios
perciban ingresos derivados de la prestacitén de servicios piiblicos a su --

cargo.

Entre el espjritu de fortalecer econdmicamente al Municipio para que mejo-
re 1a eficiencia y 1a eficacia de las actividades que satisfagan 1a§ nece-
sidades pGblicas o de intéres social que incluye a los servicios piblicos
y por otro lado Ja posibjlidad de que en algunos casos los Municipios per-
ciban ingresos derivados de la prestaciQn de servicios piblicos a su cargo,
surge la opcifn de que la alternativa que se seleccione en cada caso y en

cada Municipio en particular, deberd constituir esencialmente una decisifn



130

de naturaleza polftica fundamentada en los principios de equidad fiscal y

. de igualdad ante las cargas pdblicas sin dejar de contemplar las implica--

ciones técnicas, administrativas y jurfdicas.

Todo 1o anterior significa que:

1.

E1 fortalecer econSmicamente al municipio con recursos importantes,
como 10s ingresos generados por el impuesto predial y el aumento de
las participaciones federales que se ha venido registrando, mantiene
el interés de que Tos Municipios cuenten con recursos suficientes pa
ra proporcionar los servicios piblicos municipales mejorando la cali
dad y cubriendo el mayor nimero de ciudadanos, sin que necesariamen=-

te se deban registrar ingresos por la prestacién de aquellos.

La exenci6n total de cobro para algunos sectores de la poblacién de-
berd ser fundamental en el sistema financiero; en atencidén de que --
los servicios piblicos se originan y se sostienen en beneficio de to
da la colectividad y no de determinadas capas sociales con cierta ca

pacidad contributiva.

Paralelamente ha jido cobrando fuerza el criterio de que la prestacién
de Tos servicios piblicos en general deben cobrarse en alguna propor
¢ibn al costo del servicio particularmente en la medida que ta iden-
tificacidén del beneficiario del servicio resulta muy visible. Esto -
ha estado propiciado por la influencia que se ha dejado sentir en la

economfa con el proceso inflacionario; altos costos de mano de obra,

* precios altos y escasez de materiales, dificultades financieras del

Municipio: ete. etc.
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Por ello, la recomendacién general de que en la medida de lo posible el -
servicio p§b1ico municipal mantenga el elemento de gratuidad tomando en --
cuenta que el cobro no es el remedio para financiar el servicio pliblico y
para el caso en que deba cobrarse o generar algdn ingreso municipal, se -~
evaluen cuidadosamente 1os aspectos técnicos, juridicos, administrativos,
Ja actitud de la poblacibn frente al cobro, la capacidad contributiva de -
Jos obligados al pago. la equidad del posible cobro y el conjunto de la po
1jtica financiera del pafs y secundada por la entidad federativa donde se

Tocalice el municipio.

Hay que insistir que en muchos casos los usuarios de los ser;1cios pibli--
cos poseen escasa capacidad contributiQa o de pago y al cobrarles el servi
cio se corre el peligro de excluirlos del beneficio. Concretamente; exis--
ten usuarios y servicios en 1os que no es conveniente la utilizacifén de es

te recurso.

Luego si el Municipio por diversas causas entre ellas las dificultades eco
nomicas se viera precisado al cobro por la prestacién de algin servicio pd

blico debe atenderse a 7a aplicacién de la tasa.

Artfcu]o 115

Fracc. IV

Pendltimo Parrafo

Las leyes federales no limitar&n la facultad de Tos Estados para estable--
cer las contribuciones a que se refiere los incisos a) y c¢) ni concederdn

exenciones en relacién con las mismas. Las leyes locales no estableceran -
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exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en fa--
vor de personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o priva--

das.

Solo los bienes del dominfo pGblico de 12 Federacidn, de los Estados o de

1os Municipios estardn exentos de dichas contribuciones.

Aqui se distinguen tres aspectos de interes:

1. Las Leyes Federales no limitardn a los Estados para establecer las --
contribuciones a: ’
a) La proﬁ1edad inmobiliaria
b) Los ingresos que puedan obtener los Municipios por la prestacitn

de servicios pGblicos.
ni se concederan exenciones en relacién con las mismas.
2. Las Leyes Locales no estableceran exenciones o subsidios respecto de
las mencionadas contribuciones, en favor de:

- Personas ffsicas o morales o de

- Instituciones oficiales o privadas
3. Solo qyedarﬁn exenciones a favor de los bienes de dominio p@blico.

Todo To anterior significa fortalecer econémicamente al Municipio y que -
se acabe de golpe con los privilegios fiscales a diversas dependencias --
oficiales federales y estatales e incluso a personas fisicas o morales --

privadas que gozaban de tales exenciones.
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Implica por otra parte, que en las Leyes Federales y las Leyes Estatales

se limiten las aludidas exenciones, adecudndose al Texto Constitucional.

Este punto fué un reclamo especial de los Municipios, respecto del privi
legio que en diversos gravamenes municipales se favorecia al sector ofi-
cial, o a las paraestatales como TELMEX, C.F.E, FERTIMEX, INFONAVIT, =--
FOVISSTE, Secretarias de Estado, etc., e incluso instituciones privadas

de asistencia social o de promocién de la cultura. (27).

( 27.) ANALISIS INDETEC SOBRE LA REFORMA AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.
ASPECTO HACENDARIO.
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Articulo 115

Fracc. IV

Ultimo P&rrafo

Las Tlegislaturas de los Estados aprobardn las Leyes de Ingreso de los Ayun

tamientos y revisardn sus cuentas piblicas.

Los presupuestos de egreso serdn aprobados por los Ayuntamientos con base

en sus ingresos disponibles.

Aquf también se distinguen tres aspectos de interés:

1.

Las Legjslaturas de los Estados aprobaridn las leyes de Ingreso de Tos
Ayuntamientos. Ello con 1leva que las entidades federativas apoyen --
técnicamente a los Municipios para calcular los ingresos disponibles
durante un ejercicio fiscal, de conformidad con la estructura, conte-
nido y supuestos legales que en 1o fiscal refleja la ley de Ingresos

Municipal.

Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los Ayuntamientos por
7o que requer}r&n el apoyo técnico para que en el ejercicio del gasto
piblico se normen Tos aspectos técnicos relativos a: su formulacién; -
1a estructura total del gasto; la determinacién de los montos de gas-
to destinados a cada programa de servicio piblico; al alcance del gas
to por pagos a la burocracia municipal; el alcance de la deuda pabli-
ca anual y la justificacidn da cada concepto de gasto a la luz de las

polfticas generales de desarrolio del pajs y de las politicas particu
lares de desarrollo estatal y municipal.
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3. Estas acciones en favor del Municipio proporcionardn las bases genera
Jes en materia de ingresos y de gasto y coadyuvardn a que las legisla
turas locales puedan ejercer la facultad de fiscalizacifn, consignada
en sus respectivas Leyes Orgdnicas del Poder Legisiativo Locales. Fa-
cuttad integrada hoy al Texto Constitucional que sefiala que las Legis

. laturas Locales rev1sar5n tas cuentas ptblicas municipales.

Respecto de Ta Cuenta PGblica Municipal se puede afirmar que es el documen
to que contjene el an&lisis comparati&o del presupuesto autorizado con res
pecto al presupuesto ejercido. Se exp11Ean asimismo, las diferencias que -
puedan haber surgido y se justifican en funci6n de Jos objetivos que se ha
yan planteado la Administracién Municipal en turno y también en funcién de
Tas demandas o necesidades de 1a poblaci6n que fueron atendidas y que hu--

bieren generado dichas diferencias.

La cuenta p@blica es la sintesis de la evaluacidn de todas las acciones --
del gobierno municipal y de la implementacifn administrativa para lievar--
las a cabo, ya que en ella se presenta una relacién de todas las operacio-~
nes de ingreso y de egreso por conceptos de Ley y partidas presupuestales

re;pectivamente, acumuladas ‘durante el ejercicio presupuestal correspone~-

diente.

Por otra parte, refleja 1a orientacidn de las diversas politicas de servi-
cios para el bienestar de los habitantes de la comunidad a los que sirve -~

y representa la autoridad munjcipal.
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La Cuenta Piblica refleja los siguientes aspectos.

a) En los Ingresos:
- La forma en que se aplicé la Ley de Ingresos.
- La forma en que se realizé la fiscalizacidn.
- Los estimulos ap11§ados a promo&er lTa actividad econfmica.
- E1 monto total de los ingresos.
- La forma en que se cumpli6 con la Coordinacién Fiscal.
- E1 uso del crédito.
- La colaboracién ciudadana en el financiamiento de 1os Servicios -

Piiblicos.

b) En los Egresos: ]
- La forma en que se cumplié con los programas de obras y servicios
piblicos.
- E1 monto total del gasto.
- La estructura del gasto piblico municipal, destacando el gastoc --

destinado a obras, servicios piblicos, n6mina y deuda piblica.

Por 61t1mo la Fraccién V del Artfculo 115 Constitucional presenta relacién
con la Hacienda Piblica Municipal con motivo de los ingresos que se gene——
ran en el cobro de Derechos por:

-  Construcciones (permisos y Ticencias)

- Fraccionamientos y

- Regularizacijones.

En los términos de las Leyes Federales y Estatales relativas a la materia.
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LA IMPLEMENTACION EN LOS ESTADOS.

La implementacidn de las reformas al Artfculo 115 Constitucional en los -=-

Estados impiica tres aspectos:

A. E1 juridico, que se refiere a2 1a adecuacién de las Jleyes locales al -

Texto Constitucional.
Constituye una gufa que indica que Ta reforma debe incorporarse a:

Las Constituciones Polfticas de 10} Estados.

Las Leyes Orgﬁnicas Municipales.

Las Leyes de Hacienda Municipales.

Las Leyes de Ingresos Estatales.

Las Leyes de Ingreso de los Municipios

Los €C6digos Fiscales Estatales.

Las Leyes de Catastro Estatales.

Las Leyes de Asentamientos Humanos y de Fraccionamientos de los Esta-
dos.

Los Presupuestos de Egresos Estatales.

Las Leyes Orgdnicas del Poder Ejecutivo de los Estados.

Las Leyes Orgﬁnicas de la Contadurfa Mayor de Hacienda o de Glosa en

los Estados.

Y desde luego la Ley de Coordinaci6n Fiscal y los Convenios de Coordinacitn

Fiscal entre la Federaci6n y cada uno de los Estados del pafs.

B. El Administrativo, que deberd tomar en cuenta el régimen interjor de
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cada Estado, y regular los cambios que implica la reforma, correlati
vamente con las particularidades geograficas, demograficas y econfmi

cas que sean propias de cada entidad federativa.

C. Un mecanismo que agilizaria el proceso de cambio 10 constituye los -
"“"Convenios" recomendados en el propio texto constitucional, mediante

los cuales se concerta la participacidn conjunta Estado-Municipio. (27)

(27.) TRABAJO INDETEC.SOBRE LA IMPLEMENTACION EN LOS ESTADOS DE LAS REFORMAS
AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.
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3.3 Impacto de la Reforma al_ Articulo 115 Constitucional en la composi--

cién de los ingresos estatales.

Ingresos Estatales vigentes (Los no suspendidos por Coordinacién Fiscal).
IMPUESTOS

1. Predial
a) A la propiedad rafz.
b) Incluye otros conceptos

2. Trastacitn de dominio o transmisiones patrimoniales de bienes inmue---
bles.

3. Herencias y legados.

4. Donaciones.

5. Honorarios {médicos).

6. Contribucién de mejoras.

7. Adicionales.

Q. Fraccionamientos.

9. Loterfas, rifas y sorteos.

10. Espectdculos piblicos.

11. Negocios Jjurfdicos e instrumentos notariales.

12. Salarios.

13. Enajenacifn de vehfculos de motor y bienes muebles usados entre parti-
culares.

14. N6minas.
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DERECHOS

1.
2-
3.

Registro pdblico de la propiedad y del comercio.
Servicios de catastro.

Servicios prestados por Autoridades de Educacién PGblica.

- Expediciqn de tftulos profesionales.

- Ex;men de pasantes a diversas profesiones.

- Revalidaci6n de materias.

Servicios prestados por Obras Pdblicas, Planeacién, Asentamientos Hu--

manos.
Aprobaciqn, supervisidn de construccién de condominios y fracciona

mientos.
- Instalacitn y amp11aci§n de agua y drenaje.
-  Alineamiento de predjos.
Servicios prestados por Autoridades de Gobernacién del Estado. .
- Registro Civil.
- Peri6dico oficial
- Exdmen de aspirantes a Notarjos.
Legalizaci8n de firmas, certificaciones y expedic1§n de certifica-
dos.
- Servicio de vigilancia para traslado y 91911anc1a de valores.
- Expedicitn de cartas de Liberacifn de reos.
- Ceftificados de induito.
Servicios prestados por Autoridades de Salud Pdblica.
-~ Certificado de Salud.
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7. Servicios prestados por Autoridades de Transito.

- Expedicidn o reposicidon de licencias de manejo.

- Dotacidn o reposicién de placas y tarjetas de circulacién.
- Permisos provisionales para circular sin placas.

- Revisitn mecénica.

- Pensidn de vehiculos.

8. Servicios prestados por Autoridades Judiciales.

- Certificados de no tener antecedentes penales.

- Peritajes.

9. Servicios prestados en el ramo Agropecuario.

- Registro o refrendo de tierras.

- Expedicibén de guias sanitarias.

10. Servicios diversos.

- Disfrute de alumbrado pdblico.
- Panteones. e e e
- Rastros.

- Colocacidén de bardas. (28)

(28.) TRABAJO SOBRE EL IMPACTO DE LAS REFORMAS DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL
EN LOS INGRESOS DE LOS ESTADOS. INDETEC. 1983.
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3.4 Leyes que deben modificarse come efecto de Tas reformas al articuloe
115 Constitucional.
INGRESOS ESTATALES VIGENTES DESPUES DE LA REFORMA AL ARTICULO 115 CONSTITU-

CIONAL.
IMPUESTOS

1. Herencia y Legados.

2. Donaciones.

3. Honorarios (mé&dices).

4. Loterfas, rifas y sorteos.

5. Espectédculos pdblicos.

6. Negocios juridicos e instrumentos notariales.
7. Adicionales
B. Enajenaci6én de vehiculos de motor y bienes muebles usados entre partf
culares.
DERECHOS

1. Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio.
2. Servicios de Catastro.
3. Expedicibn de tfTtulos profesionales.
- Examen de pasantes a diversas profesiones.
- Rivalidacién de materias.
4. Servicios Prestados por Autoridades de Gobernaci§n del Estado.
- Registro Civil.
- Periddico oficial.
- Legalizacisn de firmas.
- Expedicién de cartas de liberaci6n de reos.

- Certificados de indulto.
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6. Servicios prestados por Autoridades de Salud Pdblica.

7. Servicios prestados por Autoridades de Transito.

- Permisos provisionales para circular sin placas.

- Revisifn mecd@nica.

8. Servicios prestados por Autoridades Judiciales.

- Certificados de no tener antecedentes penales. (29)

(29 )y ESTUDIO INDEVEC SOBRE LEYES ESTATALES Y MUNICIPALES QUE SUFRIERON
IMPACTO POR LAS REFORMAS AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.
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INGRESO QUE SE TRASFIERE DE LOS ESTADOS A LOS MUNICIPIOS SEGUN REFORMA AL
ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

IMPUESTOS
- Predial.
2. Traslacién de Dominio o Transmisiones, Patrimoniales de Bienes Inmue--

bles.

3. Fraccionamientos.
DERECHOS
1. Alineamiento de predios.
- Conexi6n de la ved de agua.
2. Servicios prestados por Autoridades de Trénsito.
- Expedicifn o reposicién de licencias de manejo.
- Dotaci6n o reposicitn de placas y tarjetas de circulacién.
3. Servicios diversos.

- Disfrute de alumbrado pGblico.
- Panteones.
- Rastros.

- Colocaci6n de bardas.
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IMPLEMENTACION DE LAS ADECUACIONES CORRESPONDIENTES EH LAS
LEYES ESTATALES Y MUNICIPALES POR REFORMAS AL
ARTICULO 115 CORSTITUCIONAL

ART. 115 LEYES A MODIFICAR A EFECTO DE:
Fracc. 1 Constitucién Polftica.(Const) [~ Precisar la facultad del Congreso pa
Suspensidn: Ley Reglamentaria del Poder ra declarar la suspensién de un Ayun
Y sustitu- Legislativo (L.R.P.L.) tamiento o de alguno de sus miembros
cién del - Ley Orgdnica Municipatl. asf como para systituirlos. {Const.)
Ayuntamien {L.O0.M.) - Seflalar a cu&1 de las Comisiones del
to o de sus Congreso corresponde el conocer de
miembros estos asuntos (L.R.P.L.).
= Prevenir el requisito de acuerdo 2/3
partes del Congreso {Const).
-~ Determinar las causas graves por las
cuales proceda (L.O.M.
~ Regular el procedimiento a seguir, -
previendo la satisfacciSn de la ga--
rantfa de audiencia (L.O.M.
- Establecer el procedimiento de inte-
?racidn de Tos Consejos Municipales
Frace, {. Constitucion Polftica(cunst) - Declarar sin Timftacidn aTguna{Const.
Personalidad Ley Orgsnica Municipal .0.M).
juridica de {L.0.M.) - Precisar si el Estado tiene la repre
los Munici-- gﬁntacign Jur\‘dé adet”l.g%ir{unicl?ios
pios. ?Iver era eel ?rritorio del -=
Fracc. 1 Constitucidn Politica({Const) - Prever que tienen patrimonio y que -
Patrimonio Ley Orgdnica Municipa 1o manejarén conforme a la Ley(Const)
Municipal (L.O.M.). - ;Ssﬁa ((Eéles ion sus bienes patri

Ley de Responsabilidades de
los Servidores Pdblicos
(L.R.5.P.)

ecer ias bases y limitaciones
a su rnaneJo (L..O.M,
Definir_la responsabinad y causién
de aquellos emplead os_¥ funcionarios
gg?eman ﬂen fondos ¥ bienes munieipa
S.
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ART. 115

LEYES A MODIFICAR

A EFECTO DE:

Fracc. II.
Bases Norma
tivas,

Constitucidén Polftica (Const.}.
Ley Orgdnica Municipal (L.0.M.).

Prever 1a facultad de los Ayuntamientos
para dictar los bandos de policfa y ---
buen gobiermo, 1os reglamentes, circula
res y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus res--
pectivas Jurisdicciones (Const.)
Determinar las bases normativas sobre -
las cuales los ‘Ayuntamientos deban dic—
tar las disposiciones antes mencionadas
(L.0.M.).

Emitir por cada Municipio las disposi--
ciones mencionadas o adecuarlas a las -
bases que se dicten.

Fracc. ITI.
Servicios PG
bl icos Munici
pales.

Constitucidn Politica {Const.)
Ley Orgdnica Municipal (L.0.M.).
Leyes Orgdnicas de Juntas Estata
les (L.0.J.E.)

Determinar cudlTes son JTos servicios pu-
blicos municipales (Const. L.0.M.)
Precisar que el Estado podrd auxiliar -
en su prestaci6n bajo ciertas condicio-
nes (Const.).
Prever 10s casos en que el Estado puede
ocurrir en su prestacién, asY como las
condiciones  (L.O.M.}.
Prevenir 1a posibilidad de que los muni
cipios se coordinen para su prestacidn
{Const.)
Establecer las condiciones bisicas a —-
Ee ha t)!e sujetarse esa coordinacisn.
0.M.).
Revisar las Teyes orgd&nicas que crean -
Jjuntas estatales para la prestacién de
servicios que ahora se consideren muni-
cfpales, con la finalidad de integrar -
en ellas a’l1os Municipios {L.0.J.E.).

Fracc. IV,
Formacién de
Ta Hacienda
Municipal.

Tonstitucibn Politica (Const.).

Considerar el rendimiento de los bienes
que les pertenezcan, asf como los otros
ingreses, ademds de las contribuciones
que les establezcan las legislaturas.
Prevenir que como mfnimo percibirin las
contribuciones sobre la propiedad rafz,
las participaciones federales que les -
correspondan, ¥ 10s ingresos derivados
de 1a prestacifn de servicios piblicos
A su cargo.

FraccT IV,
Contribucio
nes a la ——
Propiedad
Rafz.

Constitucién Politica (Const.).
Leyes de Ingresos Estatales y
Municipales. (L.I.).

Leyes de Hacienda £statal y Mu-
nicipal. (L.H.).

TransferirVas del nivel estatal al muni
cipal. (L.I., L.H.).

Retirar cualquier exencidn o subsidio -
que se hubiese establecido sobre estas
contribuciones {L.I., L.H.).
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ART. 115

LEYES A MODIFICAR

A EFECTO DE:

€8digo Fiscal del Estado. (C.F.).
Ley de Catastro {L.C.)

Ley de Coordinacién Fiscal Esta--
tal. (L.C.F.E.).

tey de Fraccionamientos. {L.F.)
Presupuesto de Egresos. (P.E.)
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.
(L.O.P.E.).

Ley Orgdnica Municipal (L.0.M.).

1

4

Fundar Ta posibilidad de celebrar
convenios en materia de colabora-
ci6én administrativa, asf como fa-
cultar a las autoridades corres--
pondientes para que los celebren.
(Const., L.C.F.E., L.O.P.E., L.O.W)
Prevenir la for'ma en que han de ser
cubjertos en su caso, los gastos -
de administracifn gque se generen -
(L.C.F.E., Convenio).

Prever el contenido genérico del -
convenio.

Desproveer a la Ley de Catastro de
todo aspecto fiscal (L.C.).
Precisar el procedimiento a seqguir
para el trdmite de las iniciativas
sobre reformas a las leyes de in--
gresos y hacienda municipales -~--
Lonst.).

Determinar 1a aplicaci6n del C&di-
go Fiscal Estatal a nivel munici--
pal. (C.F.).

Derogar o modificar las leyes o de
cretos relativos a la participa=~-
cién a municipios sobre el rendi--~
miento de las contribuciones a la
propiedad rafz. (P.E., LC.F.E.,L.I.
L.H., C.F.).

Adecuar las -tarifas de los servi--
cfos pdblicos y hacerlos autofinan
clables. (L.J., L.H.).

Fracec. IV.
Participacio
nes Federa--

~Tey de Coordinacidn Fiscal Esta
tal. (L.C.F.E.).
Presupuesto de Egresos (P.E.).

Artfculos 6% y 9°
Ley Coordinacifn Fiscal.

yor de Hacienda.{L.O.C.M.H.}.
Ley Orgdnica Municipal (L.O.M.).
Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Ptiblico. (L.P.C.G.P.).
Ley de Responsabilidades de 1los
Servidores Pdblicos. (L.R.S.P.).

les a Munici Leyes de Ingresos Estatal y Mu-
pios. nicipal. (L.1.)

Leyes de Hacienda Estatal y Mu-

nicipal. (L.H.

C6digo Fiscal del Estado. (C.F.)
Fracc. IV. Tonstitucion Polftica. (Const.) -~ Suprimir Ta Tacultad de Tas Legisia
Presupuesto Ley Reglamentaria del Poder Legis turas para determinar el presupues-
de Egresos Tativo. (L.R.P.L.). to de los municipios. (Const.).
Municipales Ley Orginica de la Contadurfa Ma- ~ Suprimir la facultad de Ta Diputa--

cifn Permanente para resolver sobre
las modificaciones al Presupuesto -
de Egresos Municipal. (Const.).
Suprimir la facultad de la Contadu-
rfa Mayor de Hacienda del Estado pa
ra exigir la presentacitn de los ==
proyectos de presupuesto de egresos
municipales, revisarlos y elaborar
dictamen al respecto para que el --
Congreso los apruebe o modifique.
(L.0.C.M.H.).

Modificar 1a 1imitante a los munici
pios, de que si un gasto no estd en
el presupuesto, &ste tenga que ser
aprobado por el Congreso: sino que
lo sea por el Ayuntamiento. (Const.
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ART. 115.

LEYES A MODIFICAR

A EFECTO DE:

Facultar a Tos Ayuntamientos para
que aprueben sus presupuestos de -~
egresos, estableciendo el requisi-
to de que se adecu&n a su disponi~
bilidad de ingresos. {Const.,L.0.M
L.P.C.G.P.).

Adecuar la redaccibn en 1o que se
refiere a un Presupuesto de Egresos|
Municipal aprobado por 1a Legisla-
tura, 0 a su remisidn para aproba-
eion (L.R.P.L., L.O.M.).

Precisar los mecanismos de formula
ci6n. integracién y aprobacién deT
Presupuesto de Egresos Munictpal.
{L.P.C.G.P.).

Establecer el registro de personal
civil que realice gasto pablico,
sus responsabilidades, asf como el
&rgano encargado de la supervisidn
ge; maﬂeio ds Tos fondos. (L.P.C.

Fracc. V.
Facultades de
los Municipios
en materia de
desarrcllo ur-
bano municipal.
reservas terri
toriailes, ete.

Constitucidn PolTtica. {Const. -
Ley Orgdnfca Municipal (L.0.M.
I(.fypde Planificacién del Estado -
ley Estata1 de Desarrollo Urba-
no. (L.D.U

Ley de Fraccionamientos. (L.F.).
Ley de Aparcerfa Agrfcoia y Gana
dera. (L.A.A.G.).

Contemplar esas facultades de los
Municipios (Const.. L.O.M.).
Determinar los 6rganos responsa---
bles de la regularizaci6n de 1a --
tierra, de 1a creacién y adminis—-
tracibén de las reservas ecolégicas
vigilar el uso del suelo, as? como
1a participacién de otras dependen
cias pdblicas.

Reglamentar, en su caso, la parti-
cipacibn de los municipios con ---

.. esos 6rganos y demis dependencias

estatales.

Fracc. VITI
Ayuntamientos,
eleccifn bajo
el principio
de representa
cidn propor--
cional.

Constitucidn Politica. (Const.). ~ ETTminar la Iimitacion que exista

Ley de Organizaciones Polfticas
y Pm;cesos Electorales. (L.0.P.,
P.E.).

en base a la anterfor prevencitn
(300,000 o m8s habitantes).

racc. IX
Relacfones 1a
borates del ES
tado y Munici
pios.

Ley de Escalafdn e Inamovilidad -
de Tos Servicios PGblicos del -
Estado. {L.E.I.S.P.}.

Expedir Teyes que las regulen en -
baie al Artfculo 123 Constitucio--
nal.

Los que tienen vigentes leyes al -
respecto, revisar y adecuar, en su
caso, para que cumplan con las con
diciones, establecidas en el Artf-
culo 123 Constitucional, asf como
para contemplar a los trabajadores
de los municipios.

Fracc. X.
Convenios para
Ja asuncién de
funciones,obras
y servicios.

Tonstitucidn Polltica. {Lonst.) <
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
(L.0.P.E.)

Ley Orginica Municipal (L.0.M.)

+

tstablecer la facultad del Ejecuti
vo para celebrar tanto con Federa=
cién como con Municipios este tipo
de Convenios. (Const., L.O.P.E.).
Facultad a los Ayuntamientos para
ge ebr?é‘ esgos qnve ios con el Es
révenir en Ley &rminos en --
que podrdn convenirse. (L.0.M.

T(z9)

"CUADRO DE ADECUACIONES DE INDETEC.

1983.°



149

CONCLUSIONES

En gran medida, los Municipios carecen de la capacidad técnica y administra
tiva para tener acceso a créditos y financiamientos, asY como a programas -
de asistencia técnica, que en diversos campos ha instrumentado el Gobierno

Federal y en algunos casos los propios Estados.

La mayoria de los Ayuntamientos ignoran los mecanismos disefiados e implanta
dos por la federacidén y los estados, que tienen como finalidad fortalecerlos

administrativa y econ6émicamente.

Es evidente que los Municipios, como 6rganos de Gobierno, se encontraban --
todavia marginados de participar activamente en el desarrollo sociocecondmi-
co de sus comunidades, hasta 1a reforma reciente al artfcuio 115, Constitu-

cional.

Medjante un serio y constante empefio de la federacién y los Gobiernos Esta-
tales, debe procurarse que los Municipios optimicen su organizacién y capa-
citen permanentemente 1os recursos humanos, para que se fortalezcan sustan-

cialmente las disponibilidades de recursos financieros propios.

No es suficiente otorgar apoyos centrales, sino de corresponsabilizar al --
Municipio dotdndolo de capacidad administrativa y econf6mica, para que por -
si mismo pueda desenvolverse e incorporarse al desarrollo acelerado de nues

tro pafs.

Asf como la Federacidn canaliza esfuerzos econGmicos y administrativos en -



150

favor y apoyo de los estados; estos Ultimos también deben instrumentar pro-

gramas de participaci6n a los Municipios.

Considerando que el Municipio es l1a cé&lula vital de la organizacién polfiti-
ca de la vida nacional, es determinante su fortalecimiento, para convertir-
lo paulatinamente en un Srgano capaz de hacer planteamientos programados y

de ejecutar programas de gobierno.

En la medida que se revitaliza a 1os municipios, se fortalece a los Estados

y esto a su vez consolidard el federalismo.

El esfuerzo del Centro como de los Estados en funcifn de sus obligaciones ~
legales plasmadas en los ordenamientos federales y estatales aunado con el
gran esfuerzo que 10s Municipios deben aportar, debe ser férmula de progre-

so en todos los Srdenes de la vida Nacional.

ﬂucho muy importante resulta el flujo por parte del Estado, de los dineros

que por participaciones federales y estatales correspenden al Municipio, --
pues si esto no ocurre por sumisién po]itica de hecho,todo 1o planteado, re
formado y hablado, quedard en meras formas de manejo politico del momento y
ser§ el pueblo gquien resienta la falta de energfa de los Municipios. Porque
el comin denominador de los Municipios del pa¥s, no tendrdn lo suficiente -
con sus ingresos propios, dado que, si bien es cierto que ya manejan ingre- ::
sos considerables, hipoteticamente como el predial,€stos no son suficientes

amen de que presenta su incremento problemas politicos y de imagen.

La reforma dota al Municipio de los jurfdicos para su subsistencia, desarro
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110 y progreso, toca a ellos ahora ejercer esos derechos en beneficio de la

colectividad.

Es cierto que Tos municipios carecen de capacidad administrativa, pero no -
obstante esa situacifn, no debe ser motivo de justificaci6n para no Tograr

su desarrollo. E1 Ayuntamiento debe ejercer realmente sus atribuciones y ~
1a correcta divisién de funciones, como e} ejercicio honesto deIlpresupues-
to, libremente en términos de ley, debe resul tar necesariamente favorable y

Justifique al texto constitucional.
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