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" % 1s historis de ls Memsaided, on—uuquu-‘”’
bnalo ol mejor beasticlo pars 108 ueognltu do uan mw o
M annnu m m e-ujn m .tufnu o -

-yu -uu. osns hn-ndu. 01 muln tnhjo do uvuu’.-
cien untm w0 de tentos uut-. que ne..n. ale logu-uu '
mm m e-o -dl.o lo notoee“a de las olnu tuhljm
tn en los pcbu-- que u -ucnn de lu caummu futu- ‘
zae, cuo es 1la juhuuun. oatmuou plnelpol.mn a 1a ze-
'nuctu que nau on 1s Ley Ool. Saguro loehl. ‘ast como en la-
m rmnx aol. 'lrlbojo. d.l polenguu . 100 denils otaon-hnv
tos estatales, tc-uo o eeuuoneun qu I.I 101 potm.n -
Oo lu tnhjﬂcnn de la iniciative ’rtnd. ua 108 que es en-
cmtun n wmayor du-npeniu que I.u enujnocu e urvt-
cio an. Estado o de las fuersas armades. '
muuu 1a un:lor .dnrtcncn, c.-mu-u o.grl.-
-hnao ln diferencia entre l.n jubu.ucton Y oero- eauoptu [1/%
nes, como oorhm 1a cesantia en edad -nmdu. la njol. inva-

1ides y -uottc, quo -cn las otras figuras juridicas que conten



#ls 10 Ley el Seguro Seclal, buseando 1s esperscite de ume y-
otze cn.eopto; y deavirtuar las sfirmsciones que ee han hecho~
sl creer Que 18 jubilacita se emcuentra deatze de 18 supues--

g tos de estas !ﬁuu. censideracieass gue oe tratan en el pri-
ner capitule, llegends & la ctnclusida 4o que 1o jubilacita --
_uo’uunto aiche no se omu l'.'l(lll. on 18 Ley del Seguro
Seciel y aportante honiléeneate une definicisa de 10 que enten
do.u ’u :|Mlulh Y m nn tunuutn - o|. duunu.o .
dol. mto tn‘.’o. o

Ta mecesarie fundementar diversss comceptee que se —
uumwouummuuaoe-o.-ummn/
clsl, .uummm nbn ueuctmm nw-v
u:u- -nxu onde wie de ll.nuu enuju. pc 1le qu a8 - ,“,
m-. I.nqm tlnn-rutmuato. ntmua-k
188 que mmu- - nqu- forsa 1a tetelidsd de ol..u.tu q.'
ceseries m u.eumm.- unoe de otroe, tomando como base -
uuu,n nc quc m aposts el juhu uuelu D-a nwtuo
acll.lu nu- l-‘ndo o su u.b:o uueumo bt 2 Dcnm So-=
mz Y u muu lnu!. xaeognl'. ol cual nos douu . ln .
aneuuo !um. juuun -uml b4 Mhntn 8 asegurar a E}
lu uu-ntu de toda oouettvuu c-o ul\. 1 nutouu -
secial, is previsitn neut. N nmuu soatsl, y por tltime
ol mo nual. que. u h !.n.utuetu quo e ulcnuao qun-
ln.o [ mnu pl.o.

canmto pu du- 1a do!huc“n q'n noo da la Organi-



mum-lmmsom.umm. -

qu e la “o debe grenever las wadidas tendientes 8 Mu--
seater 1 .uuu.uu de euples o mh a un slte -tnl.-‘
' a inerememtar la preduceion y lag zentas maciemales y aistzi--
buirles eyuitstivemsate y o wejerar la .lil. slimentacits, --
vestuarie, vivienda y edusscila gensxal y peefesitnsl de les -
uﬁjmi ¥ sus fenilizres”. este concepts oo pors NesNros ‘
ne ol me sgextado, md; ol que tiens mayer elementes que-
integran a 18 segurided secisl, .ﬂ-t.o CRCORtEINS, QU -
ches auteres consideran 8 la .nvnna secial cemo el fundemen
to bisice de teda mull sscial m‘nﬂm‘oﬂuo‘oh-
pmuhm.nmuoquu-. Yo qUe o este Ni---
puessto rebase & 1a previsita sevisl estrictu semsu, ceme 1o ha
sanifestads ¢l -«ﬁo Den Mexio de la Cusve, temando en cenal ‘
deracién gue 1la previsita sociel en su seatido amplio, ®e iden
" tifico cen 1a seguridad sccisl en el concepte modurso de la pa
nbn.: y oi amalissmos sl contenido del articulo 123 ge cbaer-
va que u. Wno. no o810 establecen medidas para prevenir
el riesge, sine la proteceitn integral del tradajader o travée
ael eﬁ“ﬂo que 90 debe & sus depandicntes ecenfnices, & la ag
jo: Yy a) nl.lo. e la ducu“l abreza y & 1la habitaci®n, en un-
sentido estricte, es 1a rama del Dereche del Trabsjo, qus tie-
be por sbjete el estudio y apliceciln préctice de todss sque--
1las medidas pera prevenir los riesgos & que se exponae ol tra-
bajador y las disposiciones que tiensn por objeto cuidar del -~



V= .

bl.onutor }'4 nlud del tnbnjndu y sus dmututu .ce-hteu.
nr I.o quo xupocn ala uutoncu mnl. oe .num
do:h euo 1s ayuda dutludn [] I.- ’rucccun de lu oeeueltq‘
nente ubu.n. tundade en 1a ueuuu que tiene todo sor M ‘
no ’Ill vtvtr y quo p: eunn ekcmuuh- no puede mt

ol stento o no 4 cunqnulo hmon-nto. eate donelw-
de toa;- mollndo, debe ger uu-uem cono deber uul.. pox
e eohcuvuu. que thm 1 obumun do auxtunlu.
Don Gonstles Dlu Lmrdo. nos atc- que cl uguro L]
“clals “Es e institucion o Lmt:u-neo 4 12 uguu-d social-
.odnnto h cual se bum qlnnthn uluntonnto orqonl.u-k
dos loe u!unu dol Estado ¥y 1» pobneun oeuwue—-ato sc-
ttn. pn gunuu:. peimero, lu tum B4 ccnunqouln (1
’ chln y de vida . que estd expussto y mau.o- que de on- ag
pana.n. con objeto de obtomt pera todos cl sayor btonutu g
chl -bto—ommco-cultunl. posible, que pnu- 8l hombre una
vida cada ves mis -ntonelc_mnto humana®, todo e8to es necesa- '
rio, quuo on o) ’écnnto tzabsjo de Luvuugnei.on [ ptuug
ran con -uchl frecuencie. 7 ;
‘ La obugucua surgide del riesyo de trabejo, es estu-

dhdn dudo d!.vouoc punton de viata tebricos de uucrdo a sus

el s int g Y que son los que se benefician, ya en -.
®ayor o menor medida con la uti.u'neun de seguros sociales o-

pzl.va!oo, siendo las teoriss nds brades ¢ impor -

las del riesgo indi.vidull., uguidu en un principio en el Codi-



s

 ge Civil, ol Gusd ceateals ua aﬂéni"..‘-uu‘ & is greste-

- chém G Sexvicies, pér les trabeiadeses qu tontan wns seme—
Jense om lumntun ma‘-h-co. pt loqu .-‘

uuh ol tradejader o-oun-nn-o. 1-.---— ’

%o, eata tesets 2 haosde en que ol mqom imputade ol —

mmmuulprmmummn’

) mmuuwuu«-pm humhlp—-
trbm.

lmmn locan utuen n Qn. hcth y oo csmbie~
nh«lrhm‘ontcuum um-h*-
Bardinscitn existente eatre ol patron (m). y Py [T Y
:u- (ojmtcﬂ. om teorfis tuve como uemno. que -
uo cubris todes loe :uuu Serivedos del desenpetio 0 sus -

- gunclones & del trabase del chrero, por 10 tente frecess ea -
su intento, pezo fue csabisndo la idea P culpebilided, ‘p
que unl“niﬁ sl petsrén responssble de tedos los sccidentes
cus euffiers su obrero con el trabajo que reslisars, este =-e

'umguo de cubnt 1a idea anum m. thm uﬂhunal. -
revoluciona ol eriterio a. 108 tebzricos nxguntuu- mm
dad de crl.touoo nulntn a justificarlo, Sestacando u u.

ria de 10 custodia loehl. qQue se bass en ol uuctpto ae o0-
ua-:uua que ae asde todo ser humano, & o!. em ol poﬂo B~
tado que es el representante de esta sociedad ozganiszada, le-
culpabilidad del patrén por 1o tento se cntonuov cono presuni -

da, salvo prueba en coftrario, vy asi, muchas legislaciones de
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lu lm‘u la emucnn-. ,pero yu ne o0 ebun * eubxu cl-v
ruuo n puh nteuuto. u.no que y- [ ] cmuon mtnur
ve queo. h -1- .oow y ol zmao _ayuden a npnr lu n-;
enqu quo n unuln con cl. progreso de tm mu«a. nu
4o esto o qu s vea h—ueuau porqQue ye no tcmlu quo u;
sar cu ol. pn do 1o -uueuu oel -Munono oom sus op ;
t-.tn!ten mtu on cierta loduo. o
Les utou‘ntn wis remctos de 1a umidaa .ocul-v_i )
loe nuatn-u o las meutuuu obreras del ll.gl.o XIX que x
[ ] bnlhon o h -ouauuu ccnjunn da eus unuuu. Que-
exan tuhj.detu quo npunbaa ehrn cantided do su nl.uh‘ )
pu-. emuuu Ill !.do do uyuu nutoay lu eumorlltuu-_
cn.culu do utn m- era u qu o.lo tuboju-u -
poa!n utogn:u s ll u— gouuo de !u bonouetu on ca-
so 60 que e ln muatun nm. eeaun'mh- que no p-‘
ahun utngu. em son lu oa!ou-dm. que 1o hpoubtn- h
teban pera prestar su !\lorn de trabajo, lae npccncuan -
exan «mwo d- lu contingenciss que e wotoguu. ’u -
10 quo exan oy hu\uun. aunado esto, a que los !cu!u ou~

udu no podlu ur ntutuau on umu otza clnou que no

!uorl 1a ao oyudn ] lo. ngulnan d1tad nto ¥ otra

cosas nonua al !neno [] unl cociodlau de -yudo -ntul.-:
ca-bunaon per iu loehd-du nnm-u que " podhn hwor-- B
tie llll elplt.l..l eon otn eon quo les pxodujou uyor g.nan- k

v

cial.
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El legislador mexicano trato de ayudar s la clase ecp
nomicemente 46bil fomentando este ﬂpo aobuéham-. pensando
que serfan beneficas para todos y asi se contempls en audn;u
legislacionss snteriors a 18 Ley Federal del Trabajo.sl conal-
dezarles came de utilidad pars las clases necesitedas, nighn
3o a dichas - institucionss ys creadas comd seguros 'puvnco.; -
que estuviersn debidamente registrades en el N’i!tnﬁati de -
. Trabaje de ceda Zetade, y comsiderandolas cows de interse so--
clel, las legiolacienes estatales nis destscadss fueron las de
Versczus-hilave y ls de¢ Yucatén, gue tratarom d¢ luchat cnt::.-
Los grandes emporios ﬁno\uu. ¢ qQue en muchas ocasiones u-
lee otergaban contratos 8 1os trabajadores hasta en “t-. in- v
glés, surgiende aqui 1os mejoces principio que servirfan de b

se 2 ls 1 Ley del Seguro Socisl, asi como a la Ley Fede~-
zal del Trabego de 1931, cemo claramente 1o han edmitido los -
' leginleaderes en sus d(nrno exposiciones de motivos nmcﬁ-
:vu. ‘1a:Ley del Segquro Secial tiene aus intcios en h‘xi!&u-
quc 88 redliss el articulo 123 en su fraccife XXIX, despubs de
gzandes dedates ssbee st ¢) legisledor trataba de reglamentar-
1a_seguridad social o.ne, Sespuls de esta trascendentsl refor-
®e tuvieron que passr muchos sfloe pers que 8% logzaran zeali-=
zar diversos estudios actusrisles y legislativos pers encon---
trar plassados dentro de una Ley del Seguro Socisl todas eque-
1les contingencias que con maysr frecuencis ocurriersn a los -

trabajad ¥ dependientes icos del mismo, .aol el C. -




‘ o
, ri.oude. e 1a Nacite, Den Tailie Pectes 051 encerge o ums -
t e-lll- htogtm tonto de persenas del Batade, eemd de leo -
: t.nhjucn- y petrenss, forvandese asi wne cemisita mixte, =
"tmumun-mnuo legielocita que beneficiara o los-
uﬂuu.u. ileate nis olla del segure sseial, 8l treter de-
-lnnu a teda 13 celectivided en slgunse aspestes.
v ) l Las foxmas d¢ adquirir el derechs o 1o jubileciéa, se
) mm reguladap al arbitrio de les sindicates, ya que 8 -
'.nu #en 108 que 18 Ley Pederal del Trabeje comfirie ests fa-
e-lm. ¥y asi 10 & sestenids la jurisprudescia de musstro mbe~
.lto uuun. onto ha eoasiemade que u Jubilacita sea trate-
v anﬂum. sino, ceme um beneficio que otergen uai
" cemente las grandes iadustrias, cemo serias, el Sindicate de -
tptg!g!.otu de 1a Replbliocn, el de Perrocarriles Nacliemelss -
do Wiuics, el de PetrSlece Mexicanes, el de 1a Cenisién Pede-—-
7ol de Rloctricidsd eatre etres, quiesss regalan de uns mesers
oxTines 8 la jubilacitn, confundiendols con OLTes GORONDPLOS ==
‘ulu-. muuo ast sl trabajedor que ®e encuentra espersado-
* que - u-uato zealice enta peticién al patrim, peze que -
o0 niege ya que todas aquelles mejerss que reslice wie alle de
1a Loy del Sequro Secial corzen per su propis cuents © suments
ol._ sporte de- sus cetisaciones. '



ta

mlxo. 1.- c-cmon .). mm«. b) .= Doctrinal. c).- Mg

.l.. d) .- Diferencia entre ambos COROPLEs.= @) .~ Weas—-
‘tZ0 COMOSPLO. 2.- Diferensia eatre 1a jubilecifa y otros
oonceptos: a).- Invalides. M) .- Vejes. o) .~ Cosmatin .ea:
eded avansada. d).- Muerte.

- Bm este primer. capltule trararenss de -_oh:-lu oon--
ceptos de jubilacile y pensifa que desde nuestro puato.de vista -
[ uoqum apostan los elemsntos Becssarios pars el emteadi- .
s1ento de 106 dos precitades conosptos: hechs 1a anterioe sdver--
toneda,. m:mam«ummmu-
m--m,-mauumyuaw. den
de ol punto de vista etimolbgico, dootrimsl y lagal, pera 1o cual
o8 precieo sefialer variss transcripciomes que fusrca recabadss de
diectulrtqn. leyes y libros de juristas de recomocisiento sun---

dial, finslisando con el criterio qus sustentamOs respecto al cop
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caghe do Jubilacifn y peneila, el cual tratazf de engleber ia ¢g
talided de clamentes qQua Be Spicten 1¢s criteries de 10s letza-

- 408 Que as estwiiazea.

8) .~ CONCEPFO NETMOLOSIOV.

Deste eus iaieice 108 cmeeptes de Jubilscile y de pen-
nm-mumuq—-mna—-
&.Cﬂhnh”-huukngmm e M ip
szelucide on ancstre lenguaje tante juridiee otne clemsmtal del
mmm-mummogpu-,
mumnuﬂuumu:dunuu?
h-uhunlnlﬁuuh-um ‘

Jurs Aristides Quillet, 1a pensifa ess

®ecs 18 pulabre gue deriva del latin
DERB, gue significa pesar, pagar” (1)

‘Be 3o que podense sheszvar entenses qve la pansifa s -
was retrilwciin scarge de ans perscun detarnisade, he agel wme ~
o' 100 clementes que sszvicd pare la distineiin de ashes cencey~
tos. Yo que 1a paneiin serf entences censesusneis do 1o jubilac~
elfn, Nphtesis que sdedntarense oin realiser afs censstaries -
PO ol ammeRte, pues esta snestiln serd smalisade on su osmjunto
om oo denls olenentos que 5e apecten © deriven d¢ 108 diverses -
#9Rceptos Que ee citen. Pers el mismo Sutor citado eRclatramss -
ﬂhml

®eco deriva dod latia IUBIIARS: lansar gritos de



»o de cnpera que debezf owglir 1a persasa que tieme ums rela—-
oifn e ol deneticie que o8 1o stérgara, verbigrasia “el escla-
ve ¢ ol prepletaris®, 0mme es ol case en cita: ¥ e sogunde tir-
aine la retritucifa ¢ beneficie que oo 10 cncede & deteruinade-
pocomm (esslave, duele).
-um“unammu
zicsas indies reapecte de 31a jubllacila:
et
m--n--:mt—uau- L&)

Bats definicifa aperta gren sfnere de clementés, nis --
ﬂmmnmumumpm
meate & 14 que nos apecta Quillet, para realisar o estar em apti
tud do ebtener 108 clomntes Que 89 tisnen de 1a jubilaciin em -
8 82pects .etinellyion, .realizado el peguefic camsntario dirfames
. que el elenento que aporta esta cita es 1a de un bemeficio a oag
9o de deterninnds psrsoms.

& mm--—numuau--
rmummqn-amumnmuun-« 108
mm a erh puun. owestiones que nos serfa -



de gran utilidad para el Sasezrollo de este capitulo, en primer-
mummuumndmumu-
1a jubilacita, una-tloqn um-wdo.mn-
mm-mnmauaumso.u“mm.cu-
sl 1a pensifn es ol puge o retribuciin que so deagrende de 18 13
bilsciln u Otro segurer Wnoqu-kllmvu-d
domdoomttm”.

" B) o= CONCEPTO DOCTRIWAL. ;

“'Los tratadistas eh wuchos de 108 CASES RO tOCA ¢l oon-
cepto de jubilaciln, sino que Gnicamente establecen 100 mignos -
olomantos qee N0 propercions 18 Ley del Seguro Social Mexicans;
respecto & 1a pensils siguen igusl criterio y slgunes hablam. . de
ommmmumnxummum.-m

Bl criteric que de 1a jubilacién u h sustentado poc -
varios tratadistas -loqunwuu-qu’umaau-
64ate con el seguro de vejez O de invalides, comceptes que eon to
taldente distintos, cuestiones que oo irfn tratando em el dese--
rrollo del preseate inciso y de igualmanera'como se'ha venido dg
sarrollando la exposicin se obtendria 108 eleBentos niis CORStAR-
tes de todos los conceptos. : ' '

Para el ilustre magistrado Joaquin Estriche, la pensibn:

‘%... 68 1a renta 6 ofnon anual Que perpetua o tem
poralmente se impons sobre una rinca.// La canti-

dad anusl: ds el al servicio dqo-
cial .,...‘?:. mu“!.f"mﬁ" o se



bre algta ofidie o emplec®.(8)

- De 10 anterier se pwede cbeervar que 1os slementos que-
aperta el jurista citado eom primsrawente el de usa retrilucifa-
perfodion (renta), scbre servicics grestados (esrvicio o ewples),
1s graciabilidad a que e supedita (esrvicie especial), hey e -
¢1a oo 1naceptable, ye que derive primerdialments de 18 ley © de
-m“m-uﬁdmmjuc.ud-n’m-
habla do sl este page pusde Ser en d1iRece © ok ogpecie © on 8 -
”m
R mdmuumnmum-m

| iisme omerridt prosiae’s caies 5 be

20r Jurs grecia del que 1a osmoede®.(S)

v m-mmumumdcm”(m).-
dnmua:dumun”numo-oq-my‘
que cualquiera de elloe puede liberarse de la chligaciéa mgln -
um‘,dﬂim. © oMo 10 toms 1a Ley del Seguro Secial -
Maxicans, sefialando el pago o8 smbos aspectos (criterio mixto) .-
LO que s incorzecto y desosbellado es el que se le designe waa-
graciabilided 2 1a uigma ys que no es tal, sino derivada de ua -
Gezecho como sexis verbigracia el seguro de iavalides, de imospg
cua_gl._m El Gltino elemento que se apoctarfa seris que este -
Pago derive de un servicio prestado, o de 108 beneficiarios del-
‘trabajador, como ejemplo 1a pensifa por viudes u orfandad,

T serm el Alustrs masstro Guillermo Cabanellas contempla-
1a psnsifn como:



| =G
... 1a suma de dinerc que parcibe uns perecas -
jers su alimentacila y sudeistemcia®. (t)

Fara este aater 10 elenwtos secisn, el pago y la oom--
servecitn de ests cantidad pars 1a subsistincia d¢ wad PErecaa,-~
o1 cameatario que poidrfimce realisar a este autor ssria ea pei~-
mar tirsinoe que RO habls de 1a relacida de 1a cual se derive el-
pege,ptends de Selinitar @1 pago o retribucifa exclusivements al
ainere; sieado aplicable el anterior comestario. Bl miewo. autér
safiala OLrO GONOEPLo de pensiln y peasionists, el cual ess

®.ec la cantided pscuniaria gqus cocresponde a --
kmm«umuuw [}
obrero qwe cuidada del westeninmiemte de agqufllos
Yy Que falleoce luego de determimados afios de ser-

; viaio®. (7) ) . :

Aquf el astor comsts uwn gran error al ridicslisar a 1a -
pensia ¢l pago (catided pacuaiaris), atribuydmdoesls exclusiva
mente a 1loe familiares o bemaficiaricos del trabejados, owestio—-
Res Que 5o pusden tOmAres con tal apego ya que si recordamos, la
pensitn es el page o retribucifn que se da por un derecho aaqui-
zido con amterioridad ya sea propio o derivado (bemeficiarios).

i 3n el Diocionario Jurfdico Maxicaso, se nos da el concep
t0 de pensita ea 1a siguisnte forma:
"®.ee @8 18 retriduciln econlaica que se otorga a
txabajadores © ewplendos 'Ibueo. al retiraree -
de sus actividades productivas, ya sea por haber
- =cumplido determinado periodo de servicios o por
padecer de alguns incapacidad para el trabajo. «
. Pago perifdico de una cantidad en efective que -
se hace & los familiaxes o banaficiarios de di--

- chos trzabsjadores O enpleados, cuando §stos fa~--
1lecen y aquiillos relinen las condiciches fijadas



‘M1 omentarie que os hece & 1o primers defialcifa que -
208 prepesciema el ¢lociemaric em cits, we parece que yrincipla-
Mien, estableciende que o8 wmas retrilucifa comminien, perc 20 de)
tede Y& que ne manciene 14s prestacienss en especis cene pairfss
ses verbigreeis 1os servicies uldices, ete., respecto & 1a cupe-
«i210aci0n de que 08 Gteren & trabejaderes © supleados, e By -
Seextadn Jueato gue a8 led otergn & 1os que tisnen algume rela--
«ifn do tredaje ¢ & sus depeniisntss coonlinices del ehrero, 1o -
ezzlnee. areenss, q“mnmmmmu-
—u&:n“uﬁmtmmnﬂ—
@80 Se) asegurndo; las denfs definicienes tratan de owbeir lee -
erTores en que incurri6 1a primere e ellas, faltando ea todo -
uumm-o“hm.'mme-u‘-
—n-hh.qm.--qummummu no
aal del trelnjedor clemanto indispensadle que 20 dade faltar, es
ol gus corresponde a que si la penaifa es wn derecho comtractusl
o legal, mluhﬁnmmhmam-u-
senciadss. LOs elementos qus apettan 108 oomosptos ek cita, se-
zisa eb primer téraimos 1a retribucila eommbmica, ea segumdo lu-
ﬁ. ucnuutua.uumjuuomm«n 1a tex-
cera es 1a del retiro © separacitn del trabajo wctivo, cuarto, el



.

mmuantwumomw.m.-k
Que o Otorga & 100 dependisntes somimices del trabajader, sexte
M'u'mmmm sstadlecides en 1a ley 0 contrato
colective. Come Gltino comsatarie no quezemos dejar sia demctar -~
que 108 auteres de estas definicienss cenfunden 3 12 pensifa como
un derechs comntractual y ao legal, encuadrindolo ea todo caso deg
tro de los Limltes de waa semejamsa oom la jubilacita,
Realisando la exposicitn del concepto de pensifa pasare-—-
w08 &_expimer 10¢ diversos sigaificedos de jubilecifm.
unmtomumm“@qmuu-—
guisate omoepto de jubilscitms '
...nemm.uumsucow
o poc habes wmpliso um detecmiante Mmoo oo -

afios de ssrvicio, coa pago nenswal d¢ URA remuRe-
muumm.mmum

B

tzabajo a un Patrono, S8 DErsGnA, GUDCESA, Nego-
ciacifn o el propic estado®. (9)

De esta gran variedad de definiciones podemos obtener --
108 elementos necesarios pars poder :nu_u: una chxq distincita
de 108 conceptos en estudio, pero con 108 comentarios que realizy

remos en su MOMENto a estas citas. Enunciando al respecto lod elg



P,

Femse on ou momato « setas citas. Bumcieade sl respecte 1es —
mnmomm-am-unuu-n
tmoma-wmomom.dw.uu
awmmmam(mﬂdn
”onmuulhe-mnm-mtm-.

" La crftics que potrfa Macerss & 1as citas reslisadas, es
Qe 50 Dabla de ol eote retire es voluatasis o forseso pars ol -
umj*odnmlnu-mmloupt asf
mmu-”-m.mnumm-
m“numnuﬁuﬂ-ow:qutm-
muhmﬂuﬂh(wﬂ n“«mm-
m:uh-hmnmmm
mud“hhmoummom-
nwdm-ah.quum.-w,u-.—
esta d1tina n0 necssarisments inplics was incipscided por el ——
transcurso del tiewpo (vejes), y& que 10 que treta de preteger -
oon ella, @8 1a de prestar wa servicio o trsbejo por cierto pe--
ma,mmmmmuzm_m—
ser wn.viejo incapes. AL Gltimo de 108 cenceptes en estudio pue-
de realisarcele el mimmo COMAtario que a la primera de Sstas.

-Dars el ilustre wagistrado Josquia Bstriche. la jubile-
cila se entiende oomo:
®ces 1a releovacita del tradejo O cargo de algun-

enmpleo conservando el que le tenfa 10s honores -~
¥ o) sueldo en todo O ea parte®. (10)
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nmummm-.mmomu ;
dﬂuwujulum“-wc-uutulo-
legul, mmn-u-y;mmuu-mumu{
&o“ﬂﬂm-m'-nmumu-
mum:ounun.-mn"unm-
uumm—uum«mamau-'
ﬂumm.om“e-rumuuod-umnu“—
uo.o“omuumnnm-omw ‘
hhwum-hm&.ﬂmm
oste hreve oenosptoc saziant '-l-:o.olnem.-melnl-
u.um«u”om:m,-ndumm.-
amynunnuquum.umiucom
.
nnl-lsnu.h.
'Wh.-l.d.duuhw uuuc-.-
ERREATISIRII
caloulada segla sl fwromedio de ou cuslde, cusndo
ol vizted do = matiguedad y odad, o por imposi-
‘bilisad flsica, se retira del ssxrvicio sotive®(1l)
LOS elemsAtos que aporta esta cita es on primer téraino- -
1s wtilisscifn ds 1a paladza, es un derecho, cuestita que em ain-
geoa de las otzas definiciones antericrmeats sefialadas 80 yrecep~
ceaban; o seguado thzuino, ss habla del pego mensual en dimero,-
el texcero es, que lo supedita a un Jeterminado perfodo de traba-
30 ¥ 8 edad ¢l [wopio trabajador, cuarto y dltimo, el que me xe~
fiere al retizro del servicio active. ‘



=lle

nmuwms-unm-onomm-'
uuwxnmtuuaymmn—m-xuumm-'
mm.houm«ommmm a
18 Ley dol Sagurs Social e Nisioo, ceme previsife secial y B8 -
o--m-nouem.uﬂ—unumu”o-i
numumn«nnmu-mmu-uo-
,mm.n-wq-ndatmumm.mnq
-.muum—u’mnm-...
onmm....onoumnmln.n-'
que_otus .99 ha sestenide 18 jubilaciém w0 es Rseesirisments ve--
_Pare Jun Pelemar, 1a jubilscifm se cemesptla.cemo:

"« .aom sesenss de .‘m
Mom’—:‘m.:yud.wmw

Mnmnhduwuun. mou--quh-mm
Momum:qnuobvh“mm-unmu
m. udcm.nltn\ajun vujoe--mo-
mdpﬁhyumuduocbmmmnmmq
M-hmm&hum&m;ﬂmuu&jo.«u
emmmumuxlmcmumnm
m.mmm.mmuumoew«u-'
bores aunado a clerto tipo de couucscnu. '

Los elementos que aporta la definiciOn en cita es que -
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la jubuuth uu npdtnn a d.o:to tl.qo do o-p.n y el ee-
gundo, ol. nu:o cca derecho a pn'un. el mm ouulto aw -
mu - tuetuui.o uvu.. - u -ctuluu y- no (o -puu yl- ‘
qee fue substitaido por 1a actusl Ley del astituto de Seyerided
‘ ymmtum-«mmsm-ux nudoqum
a I.u zmm nﬁbuou ‘
e Gutllerso Cabanelles, 1a Jubilecttn em:
el T e e
neraci@n calculada segin los afics de servicio y-
1a pags habida®. (13) - S
“"De°10 anterior podemos observar que el autor habla de rg
tiro 1130 y 1llano de 1a prestacitn de un sexvicio prestado, sia-
tomar of' censideracila Que cualguier Otre seguro que protegen --
u- lml puh m. a om tipo de jubilecitn sin serlo,
COmO’ uﬂ.n el cln de la vejes, do 1a° hvnuu. ou.. loe cuales
nm!udomodol mcptoqu umdmpuom-
uut:e:. yl quo no teu on cmtdoueun que en la jubnneun uno~
de l.o. p:uetplu :qud.m o ol dc b‘bu nn-udo M -
u-,odo ernhjoy- mnnnpt:hou.uopuootm.
] Lu oh-amqum-m el anterior comoepto: -—A‘
los d.guontnc pchoxo a8 la dal rotko ded enbujo activo, ol.- '
segundo es .l. do an doncho, son los ol-.nto. que nu pgm

na el eeacepto en cita.

| 7] 10, en u,. tra opinifa, citar el c:tittu que=
1a 8up cmi da Justicia de li Racibm, yl que es el
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Sc9ano supremo de nuestro erdesamiento jurfdico, pars 10 cesl Gd’ .
wum jurieprudencia:
'ﬂmﬂ. CARACTER D8 LA, udcuquu
contractual de

:i- oconstituys un dereche

tzeba; & asegures’ su suwbeln
“tencia desples de que smm retirades del tradajo
“asdisnte 4o waa pansiln scerge-
“del empresarie; pero tambifa 10 es que ol reti-
20 do les tradbs cuando 20 refinen ya las-
“osndicionss de actitud aecesarias, canuem -

Amparo Directo. :???m. Pablo cuvco Argnsols.
21 ‘de septisshre de 1960. Cinco vetos, Pomeate:-
amnm vuhumu 8. XXXIX 27, (W)

i munml-dunummuquncmnu-
nmmdouma.th. nnumulud“
mqu a o-uem cu-suunmuu-nom e:tmh. -
umnwmmm-muhumam-
tnhaalcnu:.e.ou mmtntnom Munu-
mmmmum«umuummn- "
nv-m a ne:h. -ue qu s mna prestacife tripartita cter-
glﬂ nc m lpo:tuunn que :uun el nudo. o tnhjuu Y
ol.ue:h -ummuwumuuuh«om-
dexecho, :‘meuu-etmoum es de un perfodo cierto
ydounludoyucm--muumnnhmﬂhﬂn—
tiro ded tnhjua afe 00 del suscdicho tiempo de espera © de -
mm&h de .u'vtuu pox parte del cnbnjadun lhncl bien, la
Cocte m mh de un lngu-uaco de 1a subsistencia del trabg
jader, cuuuen Qque es un poco nbltnal.. todn ves que el trabaja
dox es el que aportl 108 medios de subsistencia a sus familiares
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189100 o8 Qque dicha pensifa 20 9810 es para su aseguranieato siso -
sasbifn para sus depandisntes econfmicos, 1a prucha estf en qn-.-,.
ummmmnamump-njumuu
Mmanwujo*owmm on
u“ mﬂnmmumnmmc&p
‘Wﬂ"ﬁ.lhjmn“mlhm”
njolmhjmanoum‘nm
molmmduﬁmnn&u-muyn
utuln ueuuuo. esto es, la njos u un cmdo unnuao. cuag
uhqunjw-uhumﬂtmnquumnth
pdoutvxmmm-hmuahnjuan.

' &uMooquumm«ndnmnoo-'
euumunmmuu pm:-eonmmlmu-’
Bla de un derecho ontuenn. -L-neoqu tnonl.o. ml.éu
mnu.umomumuuaumua—
-m: utcmhﬂ:hdolmmltnum-nm
vonlutuhouoouxa: yumeoyutm l.ugu-qucm “,
plnth utvt:l para ol. nuguumi-nto de la nbultmh. ecu h
—mnuh rnmuudl - ol. cu-nuuoqu uuudo

). camarro uw.

.. Ea -m inciso de uujl:l el c:ltuto que establace -
Loy dol. Seguro loch:l. yl que si se tnml de lbucu- la totnu-
daad dc lm- sexia un peo extensa n oxpodei.an que e :nuutl
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del tema a tratar, ademds de que la tesis Que se Jdesarrolla estd
ﬂoﬂluuomﬂnlﬂw&lﬂomﬁ“u&qm-
trata de proteger el derscho humano a 13 salud, la asistencis -
widica, 18 groteccitm de 108 wedios de subaistencis y los servi-
cies sociales mecesaries pers el biensstar imdividual y colecti-
ve, aomo 10 precepiéa 1a propia ley ea comento ea su artfculo 2°,
oriterioc de graa alcancs y que por 10 tanto debs de¢ tratarse oan
mucha conciencis pars que ss reslice uss verdaders regulacifa e
loe tirainos del precitado artfculo.

" La Ley del Seguro Social no define 1ise y llamameste 1a-
jubilacitn y la pensiln, Gaicameats proporciona los elemeatos O
hipStasis que deberdn cusplir los trabajadores o sus bemeficia~-
rios que estin compreadidos ea el xéyives del Seguro Sesisl, elg
meato indispensable pera tener derecho a 1as prestaciones que e
@inero y en especis otorgs el Instituto Mexicano del Seguro So~-
cial. Pox 10 Que Tespects a 1a pensifn 1s Ley del Seguro Sesisi-
1a contenpls como pago em dinero o en espscie cuaado Ocurra una-
situacifn de hecho que iaterrumpe el pago al trabajados por mo -
Prestar eus servicios o en eu 0880 & 108 que dependen de 61 ve -
les propoccionan servicics midicos y de cbetetricia en caso ds -
Qus 10 requieran: pero tsabifn engicha el conoepto de pensifm --
con el de todos 108 Seguros que Se Otorgan en la propia ley, ver
bigracia, el artfoulo 126 de 1a Ley el Seguro Social que dices-
“los ‘p-au.ckudoc'. retiriéndose a 108 assgurados O retirados de
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[ tnbajo activo por causa ys sea Jde invalides, de vejes © cesaj

tl.l on edad avansada, observacifn que hacemos resaltar pox la -=-
trascendencis ea sl eatendinisato de asbos conceptee. El articule
122 de 18 Ley en cita establece:

“3) otoxgemiento de las mltut-u establecidas-

en este capitulo requisre del owplimisato de pe—-

riodo de espera, Redidos en ssmanas de cotisacifm-

recomtcidas por el Iastitute, seglia se ssfiala em -

1las dieposiciones relativas a eada uno de 10e. xlq

900 angarsdos...”. . .

Rete articulo tratado en el cultul.o routln s l.u segu-
z08 de invelides, vejem, cesantia em ¢dad avanzsda y musrte, o8 -
108 cusles se mansjan 169 slementos que hemoe venido uucunau -
cono n:u oa ol caso de 12 voju. que 10 bass en ol. aqu-uato
do mldu de espera, uamto Aa aportaciln. de m&uc&mn [
nos hbh luego entomoes de pomtnu establecidas en los pro-
’uo capdtulos, esto a8, & I.u que. noeotros m pgo oz
teibuciones ya sea en dinero o en especie y que 1a propia ley es-
tablece en ubumen ue!eul.qq que reglameata ea foxma especi-
:ua udl uno de 108 mo-.
“EL articulo 125 de 1a ley e coRento establece:

'ltmmmttmmmnmnhq :
pensiones de este oapitulo...”,

adenfis el artfculo 123 dice:

®.se @l pago de las pensiones de invalidez, vejes
cesantfa en edad avansada...”

como se abserva y ss ha comentado, el legislador, pensamos, que -

por comodidad y por cbvio de repesticionss utilizb el concepto de



«}7-

m-utmnuaulu tnbanoquumuu.-
dentro de algén nmwotoquo xcoeoguo’c 1a m hy. w
l.ucl-utuqn poirta lm umymmouaul-
1nm-o~tom«mmmmaumqn
n’.dhu-mm ”omﬂium”m-un-
no-omehquuhmutr&ljucomh-ueh-
:mm-umxuuunmuu-upoum«u-

momum expuestos estos ol.m«omlns,
oowmmumopﬂumo“jm ‘
«u-uumouqlmaxntm

La jhu.uth "0 8o mtn reglamentada en h l-oy del
lmnuem. wquumh«mmuum
lu.tmumamdonjucmtummd-
mouumhn“uvmouolm«pmanjuk
mm.uamm. nquuoxumjuwunum-
u“uos“yoxpphmmam-mol”dd
manjn. puu [ Y tuujuc en todo oaeo apagares al -
moaumm-oox«ammumm. el cual -
omuuuaooo-u-yolm«mm--.m
m-«mmnmhpﬂﬁuc’mmnﬁ-—-
ces ol. nmuo del ssquro dc vejes quo en cu:tn nanexa ol legis
Mqumlumujmhquuwﬂdmntom
Mtﬂ“ﬂm.&nﬂmm A

E1 seguro de vejex Qque comtempla 1a Lay del Seguro S0-~-
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cial en sus aztfoulos u'r a 148, en ol ocapitulo que emup.h a
lu nmu que uotm n uy en elu. ll. axtfculo I.u de 18 ley
[ Mto. mm:

cuutuu ssmdnales”.
‘Este artfculo c-tun los eleacatos Que a Mo um -
poltu- constituir s la smu-. sin que cmq-uuaukqu :

"eea 18 Jubllecifs misss, ya que comtiens un slemeato que 10 dife-
muuwn-amdohnjnnquommlnnpuu--’
ameoqu el um:u- esté seail, euutthquo pare la =
Jubilacitn no ee mmnm uuuuclmoo
tienpo de servicios prestados (30 O 25 afios)s mouu-nu.-‘
tiativo es qus mientras 1a vejes os ua derecto umueuo -l
peopia loy, l1a 3mu--a-unuu.muu u.o-uj
yut.u o el ontnu coleative do enhjo. mnua esta Mr- 1
vacidn, es menester nnemuu 108 elementos que nos m ol. -

" azticulo ea citas el phuo 40 ellos es ol uqo ° prtou -
aspers a que om supeditado este derecho, el oogudo ou--eo e
el ‘que se otacge Galosments al asegurado, cuestis que es dtvu- '
e la jubu.ucn- mm gou:uaun se habla dc euhnjudu quo -
pays lchuhuo Seterninado tiempo en la prestacitn de un sezvicioy
ol texcero y G1tiko elemsnto 10 encontramos en el artfculo 132 de

1a propis ley, en las que se establecen las prestaciones qus se -
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darda al tradejadec que e apegue al seguro de vejes, que seris-
entamces 1a penaifs, 18 cual 1s jubilacie oontespla como fia.
- .. 51 artfoulo 141 de 18 ley en estudio establece ques
i “.ec ol stergemionte do 1a pensita de vejen oblo-
o8 podrd efectuar previa selicitud del sssguredo-
-y 80 Lo cubeirf a partir de 1a fecha eh que S8 -~
hays dejado de trabajar, siesgte que cumpla com -
108 requisitos del articulo 138 de ests ley".
Bl elemento en comda de la jubilaciés y la pensifa seria-
_ el que en ambos.se requisre la solicited del trabajador para que
- se8-retizado del servicio ea activo (volumtaria), sim olvidar que
tambita puede ser un derecho del patréa el jubilarlo o peasiomar-
10 poc vejes .cuudo denuestre que el trabajador no. ss eRcusatra - .
coR las aptitudes necesarias para el desempefio de sus labores (fog
soes) . k N
Todos los anteriores conceptos versabaa y oscilabaa entre
slqunoe slementos constantes, a pesar de 108 errores que se fues--
rom denoctando con tods oportunidad y que fueron mehester de comen
tario, no obstante trataremos de substraer dichos elementos y que
nos servirfn pers sportar ‘Buastro comcepto de jubilacitn y de pen<
aibn, pasando primeraments & exponerlos. . e
. Respecto & 1la pensifn se encontraron los siguientes elemen
tom: ' v
v 1.~ El pago o renta (pago pericdico ya sea en dinexo o en-
especie;

2.~ Consecuencia de servicios prestados o acontecimiento -
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ulu aimmoe;
.-uamummmo-mm--
econfaioos, que se eRcuentren en el Seguro Secial:
4.= B1 pago o remta, se atribuye a 1a subsistencis ded ==
t:lhjuc imactive y [ 1] mhuuo oc-ueu.v
- La jubilscita tieme los umu alensatos:
1.~ Relevecila © retiror -
3.~ De uwa trabajeder © empleador .
3.~ Bl cumplimiento de deterninade tiempo de servicios;
4.= Nediante el pago o retridacils perfodica vitalicis ==
(pemadla) s
's.-'lou“netoonen_ctulom:v .
6= m pago o 1a setribucita va escamisnsde 8 18 cubsisteg -
cla del trabajader y sus dependientes sconlmicos.

d).-. DXVERENCIA ENTRE ANAOS CONCEFTOS.

ndnuutouunyallundonmdol-uu-
ziores, trataremos de nul.r tuu 108 elementos que difersncian-
a ambos conceptos, uauuom-unaom:o-um-u-un
tesis planteadas, sin profundisar en 10s criterics que se fueron~
unﬂduo oon antelacitn, ya que en ocbvio de repeticiones remiti-~
remos al lector al prefmbilo de este trabajo.

La primera diferencia es, que 1a jubilacién es la causa -
que genera el derecho, y la pensién as el efecto (pago © renta),=:

esto a#, que_ la jubilacitn es la hipbtesis que deberd cumplir el



-l
eubnj.dw pera que se le otccgm hl mmel&- on ;ltl-.ﬁ Y- '
on especie que estipula la propia ley, nquueo uu qm nen quo
uunoa ia ley, sin que esto quhn decix que u jubmeth sea
ll Mu unn de sdquirir uu unuh. nu-to quc. o um:u-
© sus uuzumsa eupln con lu elementos’ ucuciu pn qu'
o elpuuuo otza upouu- Que mptu 1s Ley dol mo lo-- .
clal, ¥ se les otorgue uuhuu una puth (mu ° ”).
bigracia, la m&h que e atorga a 1a viuda dei tradajador, © -
& los hijos dn). euhj.ae:. ° h que s otctgl al MQ trabaia-
dor y sea por vojn. uuneh on odad avanzads, ote. 8in susten-
tar lo quo establece 1la l.oy ded mo !oehl. mxcbudo todos --
los moo pmguu por ella -s-. u el vacablo pensifn (pep
dere), Que upum cono nmu:-u o M nubhcuo y oo e
sanejado afn “"especie de pago © nunmeth’ oon las salvedades -
anotadas con toda oportunided en’ 10s incisos que anteceden,

Otra difersncia se encuentra en que !?l jubilacitn es en -
of ol derscho qus se adquiere en forma comtractusl o legal, wis -
nO que 18 Pensifn esa el derecho, COmO 98 aprecis en 106 rasona--
mientos ys ‘sefalados; la jubilacibn es entonces el derecho, .y =--
serf 1a pensifn !qcuu-intc la consscuencia de la consszvacitn -
de los wedios econtmicos para la subsistencia vitalicia-del traba
judor, en €1 caso tratado, variendo en las distintas hipbtesis 1a
terninacidn de este beneticio, tomando en considexacilm, que la -
pensifn se otorga igualmente a los trabajadores como a sus henetl
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cmuo o m&u Mm. aclazande, que eStas presta~-

' _ounu » .un vtnueh- ° mm- m uumu on dines

uouom
‘ usm-nmunmuh-quuus-
mum-ummmme.aumsucq.m-

) mmlumunmu-p dou-lnm
’!hhziumu-oo-ouauuahm '

cuuu“ow-umutmmd-'
mmhnnlhrujm 1a ceal corzebecemes oen ol
cumlocu sustents Gofl Naveno otn anta nlumudh.
n-umnumnwuhmu-uuc ’
: ...mmumu.pmun-n-« :
- ascieded sentide coeninies-~

ocsngenssteciag
nazacienes Mabitusles, y sus heneficies en dime-
" e resultan en censscuencis uls elevados®. (19)

Cuastionse que desde mi punto de vista son irreleventes,
p«ummhmmm.mcm-um,-
Mwmum:m-.-mmuume
Go 106 medices 4o svhaistencis, wis 0o prejuicisr guies lpoqllcn-
o no da eoe syude. Bl mismo sutor en cits llega a la ommclusife,
Que serfs busso que 1a jubilacifn se introduiera destro del xégd
sea del seguro social, toda ves que se contemplarfs, siendo beng
£i00 pars la situscion econfaics del proplo asagurado.
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“"a) .~ NUBSTRO CONCRITO, .

‘Con 108 elementoe que 88 fueram aportando cOm cada uno -
o' 100 aiverses conceptos de jubllacién y pessifn, Munsdos estos
87108 oSRSAtariee que opictunaninte se feeron reslisends & esde-
was de elles, €9 MCEssrio. luego entamnces;’ dar el oriteris que-
sustents ol expositor, oconcepto que tratara de englohar 198 ele-
neatos de wis constancia y de mayer trascendencis que fusren WA=
mejidos en'la suscista relacite de auteres citades en ol ‘Laciso- -

i ‘81 ‘critesis qus esustents el ponente scbre ol sigsificado

ds 1a paledbrs peasifs seris) son las prestaciomnes peribaicas (ea
4inero 'y on especie), derivadas de un derecho (centrsotual ¢ le~
' al).ﬂm al trabejsdor (ssntide anplis), ¢ & eue ~
nenaficiarice cuando se sncusatran d.um de las umu. Que =
' sellala 1a ‘gikepla hr © ol coatrato, 2

"Ahosre’ blen, l.oqn-tmn Jubilacita ent Qtdqg‘
cho contractual © legel que tiens sl trabajador (eemtide amplio),
o retirarse del trabejo sctivo que estuviers reslisando, sieapre
Yy cuando cumpla 00n ol perficdo de espers que sefials 1a ey 0 e}
ocomtzator Mouh ol Yeneficio de una prestacida periSdica
" vitalicia (en dinero 'y en espacis). pars wtrager sus aecesida—
des econfaicas tanto de aus :—nmn eﬂo do ‘i dependientes-
econbuicos oa Aa vida mqetn.
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2.9 DIFERENCIA RNTRE LA JUBILACION ¥ OTROS CONCEFTOS.

’ home‘nmmlujmi‘éuwﬂ-
umwmh&walmoluhlycnolhﬂﬂﬂcr:
mm-muum-m-usmm--,f
m—mum.nm.umu--uumx--«"'
'm:-um«mmuumm-uu._va-.
mmmum..mm-um,
hm nmudan.uhjo--omuh-
mwmmﬂmmum.e-ool“mu\
Mmmmtw.umu-mnuwdﬁh
njnyduumh-mm:c&mlomummo—
m'-udovuuuuum o-oneumlum--
amumo—.y.mumm
q-ommunh-muy“-oaomm-un-
m.—:m-uswm. 108 cenles hon side da
aetados-ea 10s inciace nm&mm e-om 1a exposicién ea ¢l
aimo: m-q-.muunyao;momux..

 8) o= TUVALIDES,
lm ol jurista Juan Palomar que invélides es:

e ' "La pexetna que adolece de un defecto fisico 0 -
mentalgue le difioculta ownmh -u.-
tividades®. (18) -

Al respacto la Ley del Seguro Social susteata el e:t.mto.

ds que 1a invilides imposibilits al asequrado para que se allegue
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unA remumeracifn del 30K de 1a que tieme habitualmente en 1s mig .
a8 regifa un tradajades seano, de semejante capscided, categoria-
y foruseifn grefesiensl; supeditindelo “dents & que sen origia-
an esta unuau poc eaferuedades comunes, © ’. agotamiento yl
sea £14i00 0 -m. ‘cuesticaes que oe hen duynuuo a1 uts- -
«lom“ h w‘c&u. ynol. nismo c:l.touoqn se ha u-v
) quuo u Al-nn y - n -ycu.n de I.n logsa-ctml uhu sa~
. gu-md neul.

ll en.auuo qun a nmcte se realisa es que ai o -
clerta zcn contiene 18 mayoxis do 108 slementos que tieme 1a -
3uuuem. pero cu: 1a sslvedad de que ‘on 1a jubu.um no o8 -
:quuuo un. quu non pun ol otuquhaeo de m p-nuu o0 -

bqudmhjuccmumbouummquumt—
cuuo u uauncl.h «I. tnbljo :MO [ m 20 derive do -
unwe-zuu-om; um-mﬁn.mma- '
que 1s uma.u mun:n del trabajador ea 1a jubilacite pug '
o l.og:u-u por ua mtoao mayor, dopondi.onao del 1ibre albedrio
a1 tnh-jlaem cuntus Que en segurc de iavalides no ocurré u:"
aa m qu urqm 1a c-nul de invalides debidameite muua-
dl pu- ol. xnnl.ento. pu' ase "sblo h-cho n 1e otm‘ 2 peneidn,
ccnmtuum o dozuhn do1 pt:h a retirsr sl e:mjuc:-

quum o est -‘» "-'--"‘*'qunouzu-
:.aunu-. o T i

Ahcn h!.cn. e pan-uh cucmn qu n jubu-csen o8 ==
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wt ‘espucie do invalides, Yo que 90 dan 108 supusstes de 1a frec-
uhugu-mm-e:u. al estableces que 9s das .
’ : ...'cdoueuo.mcuuuom-’

. mmumaamxn«nm
utmmm—mamauwwamp.-
muz-—mnm«mmocuam
umum.mmuummam
cublerto 150 cotisaciones semansless uqumm-u-n-
unw.dwmhquumlun-m
cia inseperada por parce del tradajeder, n«-nmuu
a-m,amm-mammmno-
Mow-um.onm”m“cwn—'
mm-uw«mu-m}ormn—'.
mmn-ma«mmdccuhnhu-
m.mmumnnuhuumnwom-'
aoto a enfermsdades »0 xo!utmln © accidentes de trabajo, adg
ﬂ.hm-hiﬂm&bmummdu&wm—
p—-um.mnncmutnumnm
Mhmwmctmunmﬂum-un
Ge gie ol trabajader 56 Tecupere ¥ se reiscerpore Sl trabajo com-
ol 1008 de su cepacidad, obligando al txsbajador a semsterse a wn
cwidado intensive de rebabilitacifn que ssré otorgade por el pro--
pio Instituto, hipStesis que no ee da en 1a jubilaciln ys que uma
wves hecho valer su dexecho sl trabajador RO pusde Tegresir a pree-
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tar uo_m con’la niswa enpresa y com 108 nismoe benefi--

' otra auuh .uu que 1a invelides persencatessate to--
tal wu- a} t:ab.juet [} mm nu- -uvm“. sin ser-
mlun a ™ zetire lol. enlnjo mtn. lhun bisn, - la~
mnucu- d. o8 un du'ocbo mmtln m enlu:lldc. mto [])
lll. que d. ol. tnhjldu uguo pntuﬂo ous nMel.u por un -
perfodo mayer al de prestacila ded. doueh s mmuu-. poc._ese~
momu le ammentarf ¢l momto de la pensita ea un porcenta
ume«luopuluamuunutumm-umu«u-
quirido el derecho a la jubilacifa.

v !ac uu-o di.:h.u que la juhuuth no ents msm--
ala M’Gtuu aol. articulo 133 de la Ley aol. loguo loeul. o =
sea, a la uuuacua de la invalides por pacte de} uopto nl-
ttt-tov eelll ves qu on la :mm.acn- [ ] M ndhu'l.: el traba-
jula uns’ vn cumplido ecn el tiempo de nmuo quo se estipule

on ‘la ley 0 en @) enento.

b).- VH‘B

La l..y dsl ugu:o loehl. en su mleul.o uo. mﬂ.m quv
para ol.;goe’q do lg- peestaciones del seguro 4{- vejexz, o0 nguhe
re que el unqundo haya éu-pu_do- [ 1] am y tenga tmuli -
por el tmttueé un mninimo de 500 cotizaciones semanales, de lo-
que se despcende, que ¢l Animo del legislador fue peoteger al ap

ciano decrépito; completaremos este concepto citando al maestro
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Guillerwo Cabanellae respecto a 10 qee satisnde por vejes:
' “%s La adad de 1s vide en que owele imiciarse la
decedencia £Ssice de 108 seres humave cslculade
nunlulu sl rededor Ge los sesents afies, cug

oizse otm ol csplender intelectusl y lucix saton
ose wfs serens le enpresita®; (1) Y

numm-umu aotnn‘omz
almnuvulmu. .m«-m-mumo
‘xau ok tnhm que haye prestado su fuersa de tnujo dursa~
numu“h:p. mmnmhluumuu‘d-
4o aste, afs chmnn svitax jnhuusuu -d.mdo 9
te .m paxa ok tuhjo-uupuuotau—dm:. se W2 fi-
jmnxuxmommd-Mymmqu-
oh o) seguro de vejes. . '

maauamm:mmmquuum
jml‘tﬁl.m

"ese PrOCUES ASHQUIET URR TeRta vitalicia compeg
satoria de 1las renuneraciones hadituales, y sus~
beneficios en Sinezo en consecuencie wis eleve-~
dos. Las edades de retizo son nfs teagramas, por
cmto 20 procurs como el sequro social, estimu-
lar 1a mayor prolongecifa del perfocdo de produc-

tivided®, (36)

Rate critexio foctalece el punto de vists que s .umu
por el exponents, shoxa biem, siguisndo el rasassuiento del sutor
en cits 108 cbjativos de cada uno de estos cAGROSPtOs son difexen
ten, mis no contrarios unos y otros, ya que pueden complementss
se ain perjuicic alguno, aumentsnds 10s beneficios de 108 traba-
jadores.



‘Por una parts el seguro de vejem protege al trabajedor ea
ooeudu com un sareado seatido econSmico-social (muuumc-

‘oouhuu e-ﬂ-ontnlul .

‘Ahoga biem, Videla Moxon, sefiala que la jubilacitn es:
®... 88 un derecho cuyo titular puede do:m -
_ sin estar ea situacion de mecesided mi haber su-
o 7 22440 ol perjuicio de riesgo alguno, por ls sOla
7 cArcunstancis’ de Mber trabejado y temer acredi-
ose e 2T o d0e Segln exija 1a ley, los requisitos esenciy
ST e l..l' (!9)
Tsataremos rzesunir las ducuneuo que sefiala Gofii Moreno
'nlhcto ala Jubilecitn y su inclusibn en el segurc social.
‘ La jubu.lelhp e8 un peemio por el trabajo pnotldo; e -

ptw antes que llegue la vejes; no u 40 un estado de .~

ucoluldl prescinde del aporte de 108 interssados en clertos ca
[

81 seguro do ‘vejez; es un doncho creado por la ley por -

'ur -ud::o de ia uoemld ¥ estar upunto a zhogo- sociales -

perjudiciales al bienestar colectivo; necesidades nfs o »eno:

'graves ‘de todos 10s Kabitantes o de ciertas clases de trabajador _

res 'y otorga beneficios uniformes y diferencisdos: que el interg
sado se encuentre en-un estado de necesidad comprobada © presan-
ta (no como b‘uttecn_ch piblica, ya que no es caridad sino ‘soli
daridad.

Ahora bien, se desprende una clara distincifn entre la ju
bilacibn y la vejez que muchos aitores confunden, teniendo erro-

res en sus exposicionas; y hacemos reflexiomar al lector de ests
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‘pequelio tradajo schee la importancis y trascendencis ée temer ==
blea diferenciado aubos cemceptes, para su debide regulecita e-
18 Loy del Segure Sosial, ya que asbes h-m.ﬂuo distintas~
finalidedes y peruiten ol ownplinieate de diferentes abjetives -
sin que. oo imgida su ocsmplemsntacids mutus, resultando cenvenien
eoyuouuu.mme—uu
-..munmsmuuo—dm
oum. -m-uu-muuuuauzg
Colpu dande ¢l msmente que ol esfuerse de
is sctive e8 el que selvents 108 bene-
£. uqum&h.nlnuumﬁvkn-
L trabaje®. (20)
muumnumuueu-uuulmnuuy
1a jubilacifa estableciendo que el astade de wecesided ea cuanto
a 1 oubsisteacia, por falta de recurscs econfuiose y patencisl-
laboral e el individue eea 18 diferencis entre whes, consluyen
oo ' '
®cee OB 18 Azgentiaa 13 jubilacitn opdinaria hace
188 veoes 4o Seguro de vejess la jubilacitm extrp
ordimaria. -calificscifa que no nide 1s euantia ~-
materisl sino ¢l oronolgico scbxe 1a nesrme- su--
e ol seguro por invalides®. (21) .. :
manundﬂn.ymhamm:m.o-
desprende que Cabasellas oomfunde 1a jubilacifs com Otros conoep~
tos difersntes que coatempla el seguro social, esgrimiendo que =-

oon_aspectos o formas de Sste.

).~ CESAWTIA EN EDAD AVANEADA.
De 1a simple lectura de la Ley del Seguro Social, nos per-
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oatamce de 10 quluiu Sutores COMGAtSA A1 respecto, aseguran-
“mdh“h'“humun-mc‘mdm
forsoso, el ju&m u-un Axce Cane, ass duo al :upetor

L8 propis Ley del Segurc Social en su ‘enpesicila de ®oti-
ves, 208 dice, que se tzata de proteger al trabajador viejo que-
oin ser 1av611d0 y sin haber alosnsado 1a edad de €3 sies e em-
cusatren sin eupleo, cuestién que 106 0oloce en um estade de in-

' M-Wmmnmme-uo-nmuh-
treabajadores jovenes.

" Azce Cane, comenta que el lmllu-nﬂunmn-
#S el seguro Comtra el PArc en geReral, ye que sus consecwsmcias’
hebleran sido desastrosas pare 1a situacita ecomfmics del pats,-
cGmo ha ‘ocurrido en diversoe paises en’'el que se emowentra implap
tadp este seguro, por 10 que "u: conformo con 'lmuluel_uuu
mente la desocupacién en la edad ‘en que el tzabajader no tiene -~
competitividad, cuestiBin que nOs PANECE un tanto equivooa, pues~
‘to qm'uo ocurre §sto con un trabajador intelectusl el cual se -~
cotiza en mejor forma que UA trabajador mls joven,- cuestifn que-
pusde ser aplicada a los t:lhljldm- que prestea su fuersa fie}
ca mbs no nnnl..

Para _Guillermo c-bmnu ol. ssguro do coanth en edad -
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el L s it
QUXO centra el pero (veass) cuande recas a&n
sﬁouu particulares 0 funcionariocs pshlicoe®.
M uu. realisando las citas uuucu. astamcs ya =
umuuu«mu-mmauumeu-m--
uuauduyu juuuthr -unruunu-nu ellas s un se-
guro, como se & dicho omtra la posible pizdida de 1a fuente de-
trabajo, a cisrta edad (60 afios), cuestifn que A0 Se chesrve em-
1a Jubllacifa, ya Que puede el trabajador en este CASO OPtAr por .
scogezse &l beneficio del retiro del trabajo activo o ssguir --
prestande sus servicios para abtenss uns r--uu,y,-y‘e»c;g ll .
Que se le daria por el tieapo trabajado, luege eatomces, la ce-= .
ssatis 10 que trata de M»u 1a o-thn-ul de M-
50,818 supleo & clerta eded (60 sfios), dejando al trebsjedor e~
un estado de desigualdad com 1oe denlls cbrercs jovenes; sisndo -
tasbién apliceble al caso la diferencia de qee la jubilscila se-
Otorga por afios de trabajo a0 Recesariamente por vejes, cuestifn
que ha #100 discutida con aatelacion.

4) o~ MUERTE.
-Este seguro claramente se distingue de la jubilacitn ya~
que la muerts significas

".. muerte (del l.ue!a nong) 7. Téruino o ounun
de la vida®, (24

Siendo muy £6cil distinguirle de la jubilacién, pero tra--
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" taze de dar 108 clementes atiness el retire del trabajo activo -
'lo t-.-tlhlo al crlinjalcr. 48 origen a una ;-a.ll- a 100 benefi
clnstco del t:nlljndcc: ahors bien, el retiro en la jdhllael‘l

o8 potastative al trabajador, y 1o pensia se da o 6l y e swmen

-ta por cefe wno de sus dependisates oeeln-lcoi.
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lﬁno: Teoria del riesgo prefesiomal y 1a Ley del Segure Social.

a).~ Tosxia dol riesge individual. b) .~ Sesria del riee-

. - g0 do auteridad, ).~ Teexis de la custodia escisl. 4).-
Sesetre criterio.

En este cspitulo me principiaré realizando uss pequefis -
introduccifa respecto 8 1a imtervemcits del Estado ea el “libers-
11880 eoondnico® que 96 realiszo en 10 sigles XVIII y XIX y sus -
censscuencias catastréficas.

L4 chuss que 0oRaion® la 1de0iGgia del Betade likeral by
@d0 en ol orden matursl, oomo la sangre oh el organisno hamano ©
‘1a 1dea de 1» comservacicn de las especies, ceestiones Que impul=
miﬁ-m-iuugemmnmaum-
wacionsl, limitindose su actividad sl mantemimiento del orden pd-
blico, desplegando a 10 sumo una activided de “policia”, por 10 -

que ante las necesidades sociales se inhibe pars conocerlas, al =
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respecto comenta Almansa Pastor:
“Las necesidades sociales comstituisa una n!in
de interes privado, frente a les cwales e} Rata-~
do se abatisne de intervenir?. (1

Pox lo que e estado se encomtrabe supeditsdo a 1a no in
tervencion en cuestiones socisles ya que su funciSn era Gnicswep
te la de vt.uu.ol. buen funciomamisato, aplicandose loe crite--
rios del liberalismo econfmico, y que el messtrd Rangel Couts 1o
divide en tres etapes, tomando en considerscidn a sus primcips--
les exnponentes: . )

Temas Robbes, sn su 14bro *E) Leviatén® (1647), estable-
ce que o) individuo debe nraojadoonnhnu’u-ol Eetado -
m«omuyutuummnw.'

" La Escueia ded meuo Nozal, que ntdln- e’ utunl.,
sa bondadose a 108 seres huminoe y por tento no seguisre de un -
Estado que lo domine.

Beraard de lludovuu preceptua gue ol m uctu ea-
forme & su conveniencis y hun de esto deriva 1a divisia del -~
trabajo, de mndo con la cusl, unos hombees produces © haoen -
10 lqu{guu mut_.m.vmo Bo por m“l.‘ sine por 1o que -
otxos lew dam a embio. ‘

A«l Suith, establece que:

%ses todo individuo al npuu su esfoersli’ y su
capital se preocupa por cbtener el afximo, no -
on fee madide han de lograrie, uae sese inelein

ble 10 hace ocbtenarlo- sin buscarlo, al psrseguiz
au interes perticular sirve al interes social -
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ufis eficammente que si tuviers la inteacifa de -
" promsverlo®. (2)

Paza Adam Saith, al Estado s8le le imcumbe el “interfs -
eocial® entendida esta omo caridsd sscial, afis sia eabargo coa
1a no imtervencila del Rsteds 1o exime del deberx Que le corzes-
ponderis on la ccanemis priveda, ya que si iamtervisiera serfa dg
n.uu-u su ocupacita. '

" 'Con estas ideclegias se form® y fortificd um imperic &I

" dustrisl que smigquilaba & 1as pequelias industrias osmviertiemdo-
& sus preplotarice en chrerce; aumado este a 1la gren imaigraciéa
Que se ccasiond de 1o campesines a las grandes urbes humsass, -
1a desigualded fue ceda ves mis marcads y grave) creandoss la --
clage ‘secisl deneminade “chrers® que se dedicsba & prestar sus -
“servicies en 1as grandes industriss ea cendiciones infrahmemns-
¥ jermadas hasta de 24 horas; ooAsecuescis de 1a lebre econcafa-
mMumuau-«uw. on el eual 1a-
oferta supers a la demanda y la »0 adquisicila de 1a clase dbre-
T8 de los productos por A0 Sener el dimero mscessrio, @sto trajo
mmh auevas 1de0logias Que trataron de salvar a la-
clase trabsjadora argumeat&ndoss como 10 comesta Simondt, la 14
Dertad es de derecho, 1la cual no implice Recesariasents la libex
tad de hecho, pues “,m Que, 81 efectuarss A cOntrato de~
trabajo, trabajador y petrOm Se ncushtran en uma situacitn muy-
diferente:; mientras el patrén persigue una genamcia, el trabaja-
dor 8610 busca un medio de vida, Ideas como estas fueron cambisp
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@0 ol criterio de “dejar hacer, dejar pasar, el mando marcha por
su propio impulso®, criticandoss severssente ls ideologfs fisic-

. crats del siglo pasedo, cuestionfndose la teoris libersl, puesto
que 108 medios privados con que contaba el trabajader eran el --
ahoero, los seguros privados o la asistescis privada, era il6gi-
qﬁ pensar que dado el pauperismo en que se encomtraban los cbre-
ros y la situacitn econfmica del salerio que percibfa, que eflo-
aloansaba pera comer §1 y sus femiliares, sin que pudieran aho--
TTar un poroentajs de su.raquitico sslarior mos mtu-u -
tonces el porqué no acudia a la caridad péblics 0. & 1la asisteacia
social, y que a mansxa de respuesta diremos, que ai un trabeje -
ha prestado sus servicios com el Saiwo de adquirir 1os medios --
econfaicos suficieates pars -o seatirse infericr o hemilledo en-
su orgullo, por acwdir & estos lugares de bemeficencis plblics =
ya que sl el trabajador esta prestando sus servicios a Jeterming
4a_empresa, es justo y equitativo que el patrém asfi, como eagra~
S2 su maquinaris y la mantiebs en buen estado, podrfs atender la
mano de obra (tradbajadoza), ya que ssria inexplicable que el pa-
tzéa no_le asegurase el bisnestar social y familisr, otorgendole
un seguro o una garantia pera las contiageacias veaiderss.

Comsata Jordana de Posss:

®vss Que el Rstado liberal no debia limitarsee al
desarrollo de actividades administratives poli--
ciales, sino despleger una actuscifn de femento,
correstivo de aquella inhibiciln y abstencitn --
Eatatal, sino por lidbezalismo ha de entenderse -
1a accion aduinistrativa que protege, promueve =
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-cuvum. dlrtguu a -ehtmr nouuuu -
plblicas © de interfs general, sin emplear ia ~-
oosccién, sin crear ssrvicies plblicoe”. (3)

] cn este auevo criterio se suplesan a gestar las ideas -
umu--am. nmolpqulm-mcnlmt-
dezar que eotas cwestisnes pedisn sarchar sin supervisifm direc-
ta y oonstante. 51 Bstedo aswme atribucicmes ceupatibles con la-
1ihre sctividad privada, cwande esta Gltime exa insuficiente ¢ ~
0 reawnssetiva, pere si enigids para la satis€accién de mecesi-
dades colectivas, csmenta el ilustre meestre Sabino Praga:

"iee que 8L ir sveasando ea ¢l liberalisme este-
tipo de cambioce sxiste un dessjuste en la vids -
oscial que se agudisa por end serie de factoves,
omo sca el -m«’oueuu. les progresce~
de exden téonice, y 1a ostensible desigualéad de

las glagss sacisles®. (4) 1{_?'
c.loquhh-uuunndnumdonwn--
urc yl que el aiemo fadividuo no ha sido cma de satisfacer -
u- uouuuu oslectivas, es ek este BOMGAtO CUARSD Se VB de~~
unouuao uma uu.uu intervenciontsts o estatista u 1a que
[ ml que el umo nmundo en buena p:to la mtvl--
dul plvu.. va wndo & estas restricciones o liaitaciones-
pars armonizarlas oon el intexés genexal, llegando a su Gltime -
etapa, que 68 el Estado "liberal”, irruplendo el Estado ea cues-
tiones econfmicas y sociales como som: la intervencifn, la admi-
u-tncth izrrwmpe plenamente en 1a sociedad, adguiere el térmi-
"0 de umumunn social. Junto a las actividades de policfa-

y de !unnto. dedica sus energlas a actividades de prestaciln o-
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nutmuloo. s £ia de satisfacer ulmubhunto las necesidy
des p&ncn. uo’ccunuo bienss y servicios & los adwinistsy
du. cc-.-nuo 5 respecto Am Pastoe nos dices
“Dasde esta pnpcttn. la Mmuh desa~
S STInLI e
blicas directa o indirectamente, con exclusitn e
oA consurrencia com actividades privadas y por -
rasones de intexés piblice”. (5)

Camo ee obeszva, este autor eafoca la ascesidad social -
hacis wn sexvicie peblice sl igual que el msestro Frags, de ests
waners el Estado gendarme S0 ve transformendo ea um Estado Provi
a.uu © Estado Social de Derecho, atribuciones que hoy en dia -
han aumestado considerablessate ys que es WnO 3¢ 108 ASPCtOs -~
s isportantss de 1a sdaiaistracitn ptblice, 1a prestacién de «.
uh seguro social encaniaado a la peoteccifa; primocrdialsente, de
las clases econtmicamente dibiles surglendo teorfas que trataron
de justificer is intervencifn estatsl en meteria de seguridad eg
clal, como stribucita exclusiva del Estado entendide esto por su
u&odund o interle gouhl indispensable para la subsisteacia -
de -pho. salud, alimentacion, medics ecombmicos, oduclcun. vi
M sntre otras cosas,

AWTICEDEWTES DE LAS TEORIAS DEL RIESGO PROPESICNAL.

La teoria del :uﬁo: a través de la historia se erukon
varias teorfas que trataron de justificar la responsabilidad del
patian con el dafio sufrido por el trabajador en el duﬁpoﬂo de
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ous laboges en 18 "{ndustria”, criterics que difundfan una oqui-
dad entre productor y bemeficiario, 1a primsrs de las tecriss ea
Qs 58 fundansato el risege & que se expeafa el trabajador fue -
1a llamade tesxia framoesa o civilista que se baseba primordial-
—-nc-unu.puhuumulm.ulumh--
l.mun-cuol-«uouuo«uc“n:
"eoe 18 @bligacilm de reparar el 4afio © perjui--
¢io causado por el hecho 3o WA PErscha & etrar-
y 1a dactrima de 1a xo.unbuuu determisg ==
Que JOTesEas ¥ oa que circumstamciss estém cbli-
gadas 8 1a veperacila®. (8) . .

S nn Muu 1s teccia civilista le densuisa “Tesrfa-
de 1a culpa® yu que era memester del trabajades ques sufriera um
sogidente de trabajc, y que ademis quisiera exigir wns indemnisg
ciln 'u garte del patzén, comprobar 1a culpe del empreserio.

“El trabajador, al imncorpicarse & su ocupscitm, -~
ssunia 108 riengos derivados de ses u:vuu-.i-
. .El_trahajedor debfa, de tal mamars, 80 e8lo pro-
" bar que habfa padecido una lesifn, sinc gue ese-
p:jmlo patrimonial 20 exs sino la consecwen~-
ehu-mo«xpmya-ommhm
zrzido en omlpa”. (7).
..Como se dbeerva, tratsr de comprobar estos elementos ers
wis que ingosible 2unedo todo esto 3 1a cusatificsciém del dafio-
por parte del jusgader que en muchos de 108 CRSOS NO COCTENPON~-

‘dtan a-la reslidad; no se aceptaba por 1o tanto que existi -

una responsabilidad por parte de 10s howbres o la propia socie--
dad en la topiué!.éﬂ de un dafio iu!r!.éd ‘por alguna persona, lue-

g0 entonces era esto una teoris puramente patrimonisl (comercial)
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s 1s cual nb u' interesaba en anlueo 1s digaidad humans.
‘Reta teorfa esta alejida de 1a realidad. s la consscuen=
cis ‘de 1a evolucitn tcaice y econSmica producide e 10s Sltimce
) ugl.u. ‘osmsatando al u.teto Cabanellhs. afirms ques

T @ mp pueden tomarse imstituciones jurfdioss que-
e pon!- 108 bienes materiales, para edificar --
: <on ells wna tesis sumsusnte smplis, que 88 Te--
um.uoun-uylxu valezes Que Sstas ~

representan on 18 ejecucita d¢ o trabaje”. (l)

- con omu uou ‘o0 fue tnnuen-do ol. criterio del --

xum. ‘surgiendo -l'll “tecxias uc-uun s umnu: al era
b-juu. alguncs basandose em ¢l centrsto de trehejo al que se -
SROSAtzaban sujetas 180 pertes iaviertiendo ea todo caso la cax-
ga de 1a prusha, uutmonhn pe:luquulnolqnu-d
mnm,-umuuumm uuncumn-
m0s deoir qus @8 wn antscedente de 1a teorfa del riesgo pofom
m. ez omn la -lnlod de que oy ztom menctul s equipa
rabs mie que al contrato de transporte [ ] persomas, igualando al
pl?lﬂ)l‘cm 1» :npuubﬂtpnd,quy tienen las engresas ferxovia--
rias como acertadamente comenta Cabanellas.

: 'Doih-' doctrinas del riesgo Podenos eNCONtrar COmO ante-
cedente dol riesgo profesionals a la teorfa del camo !octul.to -
' que enuncia: ‘

) "... la consideracitn de que Quien obtiene una-
utilidad de una persona o de unas coea, justo es
S a1 a0 g esa peredns o comms 81

_Asi cemo también la teorfa del riesgo objauvo. en la que
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no interesa la culps, basts Gnicamente com que hays pcd!cldo ci
dafio. y buscar o; vinculo de enulidagl entre ;1 luchp de tulnjo
y ese dafio para pcqelll-x de modo inmediato, l» nimulﬂad-
que incusbe al duefio de la €0ss, en este caso idc 1a empresa, por
los dafios pcoducuu. k
.Realizada esta breve Lauoduceun sobre 1» ut-mlelh-
del Estado en 1a economfa del p!o y los crl.tul.u de 1a em‘n
civilistas como la_togodoptu que son uocolu'loo para el mejor e
temdiniento y alcance de las teorias del riesgo en ls a&nltdua.
pasare a exponer las dtyonu teorfas pesteriores a 1a teoria del

riesgo profesional.

).~ TEORIA DEL RIESGO INDIVIDUAL,

. Esta teorfa se basa en que el cuoré debe ui ‘SAMmLu-
d0 por aquil que se beneficie de su trabajo, esto es il empresa-
(1] u‘ que crea el riesgo especifico, luego entonces es el o-xc.o,
esrio _qulqu debe hacer frente a 108 efactos perjudiciales que se
produscan, ‘sl ol pleruo o8 quien refne -iqunn y obreros, cresp
do un organismo cﬁyo"guelwoaeo no puede producivse sin expg
ner perjuicios o acc¢identes, atn haciendo obstraccifn de toda —-
culpa por parte del que dirige el conjunto laboral, es natural -
que tales perjuicios, que son accidentes inevitables, por correg
ponder a los riesgos de la empress, Yy que no tiens otra eau'n -
Que el desarrollo de una licita actividad humena, deben ser so0--

portados por aguel cuyo inter®s funciona el organismo por el -~



«q5=

ereado.
 Para Gofil Moreno esta teorfs del rissyo profesionsl no -
jutulu 108 .mn- que se producen en actividedes agrico--
as y e-uohh-. ya quo no existe rum iahereate s 1a activi
dad m«uux. ala sduitiendo que el riesgo es la comtraparte -
del provechs, peesto que no se comtesplarfs el trabaje dembstico
dande 20 existe provecho econdmico, sino uss simple cemsdided.
 pare Cabamellas, Gnicemeate seflala los criterios de di--
v-m autores cu criticen el riesgo grofesional, donde pedence
wrlo on las Mu palabeess esta teorfa rampe com el -
muthuo Yy 1 equided, ya que se respomsabiliza al patza, adn
cuando no haya teaide culps, cemo e el 0Rso forteito o de fuer-
Sa mayor, iscrementando wn privilegio pare el 'c:'.hjuu. 20 o8~
Justo que por caso fortuito sea responssble Gnicements em periul
cle del capitalista, serfa eatonces mis equitativo que juato com
ol ricego profesional eubsistiere el sistems de seguro ebligato-
:u: comeAts Conseatinis

.

.o G0 om waners, los efectos pueden ser ad-
Judicedos & la industria misma y declarar a esta
responsable, causa verdadera y esencial del ac-
cidente; por 1o cuval tambidn le corresponde ze-
perar los dafios a la actividad productora d¢ la

: impersonalisada empresa®. (10)

Cconsecuencia de eato fue necesario desarrollarse porte--

riormente otra teoria basada en la lub&dlnacih_quo' d-tu-tnt‘ -
el contrato de trabajo.
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. D) o= -rm DEL umo o= Amm

. Se_formula por André Reusst por la cual ee pl:to ul. tl'll;
cipio.de que la sutoridad quo,ojufu el patrém .qhu (3} ,tuh_qj_qfr-‘
dor es fueRte de la responsabilidad, se une al Estado de eubordi-
nacifn en que e) trabajador se encuentza) bGasedo esto en que en -
todo ecaento existe Rt elemento -mhl 1ls nlulﬂl “ do’n-'
deacia, debe m;. de todo heoho oourride L nluna a llv
nigna; esto es, que el pnt:h responde de h ue.grma !!ucl -
del ,tgmj_qde: ¥yo que se encuentra sometido a su qptettm (9:@,7_
nes). ' , )

- unmﬂomomn&hnuuﬂnneﬁu I.u-
um:um-. que um on u wunzu o on el eﬂ.teio. que n“
oRCuehtren sometidos a 1a lutcsm patronal.

unoe m expresa: .

'nmommulmtﬁu«lum
mu-m.:umw.nmm.-
oin0 que limita eu 1ibertsd para sustituirse a la
actividad de oteps:; es un instrumento del trabejo,
una aiquine viva que otro empleas ynueﬂh—
tanente 1libre para imponer 1a retriduciin gue le-.
corzresponde en ol tzabajo, sino en loe raros oa--
208 eR que, 18 escases d¢ brasos id6nece, le da -
1a facultad de ui.gu' m.)

Zeto [TH qm Noseé quipn al mandato civil h eoch e
del riesgo de autoridad, ys que el mandsnte (patromo) - ol qu -
ozdena al sandatario (trabajador) a realizar o no realisar deter-
uinada activided o inactividad. Gofil Moreno comenta al rupeto.

Que ha esta t-&u se le escapan los accidentes © contingenciage-



)

r\ermj-au @8 ol que se beneficia dirsctamente del producto del-

Yy

que ese vinculan con la relacién laborsl: entendiendo eato, ys -=
que uutua en A:gonuu aistinciones en cuanto a trabejador i3
dut:hl b4 lg:!.coh. eqnnduuo poc 10 tanto relaciones que -
cmpa ‘s los u‘muu del contrato de trabajo o ubctunel&. ;

Para slgunos autores 1a tescis del riesgo es un lltoeo--k )

A dnne- do la utul. custodia eocial, puesto que tratan ds amino~-

nr u nmm tnoqnuld quo existe con el patrfn en esta teo~-
ria, u-mm al campo del weguro social, Gbjetindolo el -- .

.uum Guillermo cmu.n. dices que toda ves que acmrm-

Lisa 1a teoria del riesgo substrayendo la respomsabilided del pg
tzono en nucua onn 108 trabajadores, para pressntar uf tercer

. d.—mo. la nuanuu do 100 seres huuu, quhnu deben de-

xowr ante 1a necesidad del trabajador mediante 1» contribu-
cibn de una pequefia cuota- solidaris. Golid Morens es de opinitn -
contraria ys que mo comstituye el fundameato del riesgo, ys que-
-1 el pt:ﬁ u ol m esta mtquo © motu propio, ‘establecer -
un mo ’rivuo ° une .oehl.. ”» ptodueo entonces el “transpog
to' dt ls. Mcth ptnnn duocn a un mo socisl pero

3\ a0 e n.ux- loo !M jurfdicos dcl. tho.

En nuestra opiniSa creo es -untqz mencionar que si el

tribajo’ci quhn on nuestro criterio debe de eﬁp!.!.z con la ma--

" yor responsabilidad, no de aportar como ocurre hoy en dfs un pox

centaje del uguio social que 10 releva conpl..tmxitc de su obli



-40-"

gacitn,” atn’ cusndo exista la lolﬁogulq social de que el Esta-
a0’y trabajor apocten pars 1a obtencica de este sequro; ahora -
bien, i!‘o:l y.exell coﬁtﬁurl un seguro pﬂ.néo".uh sumsmente
‘costose 'ul oa Nhnl.o cuhtu 1s eouuau de las prinas que-
v-mol al tr.h.juu. por (1) -l bhn (1] ehno ‘que este uq.
v "o S8gUXO, no e-.nucru 1 totalidad de protecciones que ---
‘otorgs el seguro sccial, luego entonces 1a solidarided mayor Ql .
“beria ser s eargo de 108 patronss, ye m i no fuers asi 09 ~=
despereoniliss como scertadamente 10 comenta Cabarsllas als -=°
 tessta dol rieepo.

o e).-mnunmnm

i lm enrh trata de emcontrar ume ul.nth nle ftica -
del’ problems ‘que se ocasiona cuando un trabajador quede privado
del alco wedie de subsistencis, su trabajo, dejaade atrfs las-
denfs teocfas yo que se-trata &e encausar 1a reparscitn del da-
fio'no tnicamente al patrom, sino, a la eociedsd miema sin M
portar el nexo de causalidad que existe eatre el sccideats de -
trabaje y 18 culpsbilised que centeaplan las demds teeriss am-- -

tes mencionadas. - ‘

B " La comenidsd como se ha 4icho, ha de entesder 106 bens-
ficion d¢ 1los individuos y euplirlap otorgandoss pars 8sto un =
seguro compledo que los protess, sin cbligar al patrén o a la -

enpresa a soportarlos; comenta Cabansllas:
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".es S0 considers a la colectividad, la que debe
asunir & su cargo 1a rssponeabilidad deriveda de
loa infortunios del tzabejo, como uURD de los tap
tos que acechan 8 todos los individuos en situa-
cila de iaterioridad ecemlmica. Em cualguier ca-
o9 on Que Yn trshajader zesulte victima de una v
situncitn que le impids genar 10 necassrio paxa-
oubaistir dabe encontzar 1l& ayuds que ¢l Estedo-
. puesta. oem carfcter genersl: y, ms que por U «
‘condicion de trabsjades. por 1s sitoacifa de in-
. fericeidad en gue ®e encushtra”. {12}

. .- M8 sin eubergo se pensarfa entomces que se miuutm -
§ el fundemento del riesge profesional o de autoridad, perc se co-~
menta por Gofii Moread que u.k
®.ee 8l patréam pusde contratar un seguro © 1s --
ley pueds estableserlio obligatoriamente. Ell0 -~
ogurre cuande los seguroe svcisles tratan por mg
pazsdo ol mccidente de trabajo, fijande las oceti
‘sacienes a cargo exclusivemante dal empleadoer y-
acuerdan ia indemnisacita en impoxtes infericwes
de 108 que corresponden A Otros beneficios®. (1))
Lo que podzismos imterpretsr de la siguiente manera, sf-
1a contribucite de e seguro conplejo (secial) en favor de los ~
trabajadores subatituye en cierta medida la tionuh_ﬂ“d ded=
patrono © de 1a impersonalidad de 1a empress, comd 10 acepta ac-
tualmente neestra Ley del Seguro Socisl en su articulo 60. rele-
vando al petron del cumplimiento de la obligacitm gque es dexiven

de este, audado esto, a3 considerar une equivalencia cada vez nls

da entre le xep ion del ugcucutc ¥ 3a cobertura de los
rutanﬁl riesgos ¥ centil}gcuctn importando exclusivamente gue~
en todos 105 Casos en Jue exista un riesgo en relaciOn a una peg
sona Qque carece de medios suficientes para afrontarlos, ‘debido &

gue se ve privado de su fnica fuente de ingresos, debe contri~--
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buir la colectividad s la reperacidn ia, sportando tanto-
el trabajedor, el patrbn y el Estado, ya que sherceria hasts los -
Casos en que MO exista culpé penetrando entonces en una ebliga--
cifn splisims de ssgurided social. Comenta Cabenellas; el punto-
de partida exclusivamente patromal de la responsabilidad por sc-
cidentes de trabajo va adquiriendo ceracteres de generalisaciSn-
o smpliscitn, cuyo dasarrollo y extensi6a ne perecen hallarse --
detenidos en 1s woderns fase del actual derscho del trabajo, por
10 que el riengo que imputa a 1a civilizacitn (sociedad) yu que-
debe de dar a sus miembros protecciSa comtra 10e riesgos y con--
tingencias secisles, asisilandose en todo ceso los accidentes --
laberales y 108 comunes trascendiendo del enfoque de ia repara--
ci6n econfeics, para otorgar prestaciones equivalentes a la toty
144ad de 1os dafios y perjuicios osssionados poc la incepacidsd, -
pEocurando combatir sas causas y procurando la readaptacién del-
trabajedor como se pusde observar ds uns simple lectura de nues-

tra Ley del Seguro Social en sus diversos articulos.

" d).= WOUESTRO CRITERIO,

Es menester u‘oxm el criterio que se susteata por el-
postulants del presente trabajo de investigacitn que serfa en ~-
peimer término el de la custodis socisl o de la seguridad social
en un sentido amplio apbifando a todoi 108 ssres humsnos no como

un servicio péblico, sino como uns verdadera proteccibn de 1a -~
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clase desposeids de nedios sconfmicos deficientes cowe para -~--
shocrar © allegaree 108 medics 1dSmecs para lae ‘contingencias --
que e le presenten oa_nkvun. oin que esto quiera decir que o
px:u_ugu ©omO comeatan slgunos sutores la iniciative do shoszar
por ,u-' clases desposeldas © que o0 fomente la imactivided del -
hosbee al ssberse protegido en cusnto a las comtingenciss; pero-
wuy importante sl que 86 a dado raspecte a la proteccién de 1ee-
trshajadores quienes sem en cierta medids 1es que, o mayor afeg
z0 u&non.tm. Gl gran “mtlmto,owe_o optio 188 ==
‘clases pudientes, o.-gon_uto © burgeesta, ““. de ser los que-
cuenten com eu trabajo pers allegerse Bos medics de subsisteacia
© cemo cubess de femilia. Pero tasbifa es clerto Que k-ﬁtou‘ ine
finided de eeres hamanes que se ven ea 1s penses Biseris de 20 -
Poder inclusive prestar ese fuerss de trabejo. oom 1a que cesn--
tan, CONO @8 el caso de los I._uhdu. vh:u; otc., ¥ qQue oh my-
Chos 4 108 casee tienen que acudir a la carided pdblica o traba
Jadores indepsndientes por 10 que insistimos a 108 letrados en -
derecho, & que se otorguen & este problems que en la actualidad-
tiene gran reslevancia, dado a la gran desocupacida y empobreci-~
miento de la humanidad, Se trataria de criticer la explicacifn -

antes sefialada argumentandose que s se de estr uns

seguridad social integral como dice el maestro Gonsfles Dfas Log

bardo serfa necesario una int Gmina sisima

¥

ﬁu. a la larga llevaria sl pafs a la quiebra total, més si pensa



renos qu-*oiei institucitn funclonara como hasta shora ha tuuelg
Bado el ‘segure social con un -uporlvtt sin Mnro- uju quo I.o-,
‘hpul.u cada daia ﬂ-. sin qno uto quiera aoeu- quo m eon -l la
nmlm -uhl. ueo nuutueo. .lno quc se ven 10. lmu y --‘
avances que a u.elmdo. etu cuuttu mh pera u- cllu. to-
‘talmente carentes de¢ wedios econlmicos, existe entomces 1a: beme-:
ficencia ;tbue. creada con lu fondos' del Estado o ees la fu-g
de t:umtneﬂu uml. pro cuo euontu vnuon uuecn nte [
ria a‘qndn n ser humeno que tiene que asistir n 1a eutdu M
blica, y cuyo £in es diatinto al que se sustenta por. h seguri~-
dad social. '
Ahora bien, si‘'la necesidad del hombre que trabaje y del
gue quiere trabajer para subsistir, se convierte en uma situa---:
‘cth M. requiers forzosamente la intervencitn del Estadd «--
como balance de esta necesidad frente & 1a clase podercsa mani--

festandose en la clase social de los asalariados por 10 Que se -

enplica que el seguro social se ent pri _“-' s los tra
b.jldécn. siendo su fundamento 1a selidaridad social en cuanto~
a la seguridad social en sf, siendo el principio de la verdadera -
justicia social resguardada por una politica gubernamental adecus
da, considerando a las clases econfmicamente débiles y elevando-

su nivel material y espiritual.
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SUMARIO: Introduccitn. 1l.- X1 mutualismo obrero del siglo XIX. -
2.~ ExposiciGn de sotivos del artfculo 123 de 1a Consti
tuciln Mexicana de 1917, 3,- Las legislaciones de 108 -
estados de 1a Replblioa Mexicama, en miteria de previ--
sifn social, antes de la Ley Paderal del Tabajo de ---
1931, 4.« La Ley Pederal del THabajo de 1931, S.~ La rg
torma a 1a fracciln XXIX del aPticulo 123 de 1la Consti.
tue:.h Mexicana. 6.~ La promulgaciln de 12 Ley del Segn
zo Social.

Los antecedentes mis remotos de 1a seguridad social se-
encuentzan en la pcvsuh"mul. qus a 1o largo de 1a historis
a tc-do ol hambre como medio de sufragar las contingencias que
[ p‘ouatu on ¢l desempefio de su trabajo. asi 10 considera el-
maestro Maric de 1a Cueva sl decirs

7 ’ "'..‘.. que 1la previsiln social se ha desarrollado-
en nuestras naciones 'y comprende la previsiln y-

repaxacifn de 10s infortunios del trabajo, las -
leyes sobre el seguro social y otras medidas®.(l)



La previsién social estarfa comstituida per 1o tamto, -
de las instituciones, el ahorro, la mutualidad, el seguro, la --

vivienda barata, etc., que consid las idad

asi{ como las futuras, procurando asegurar al trabajador contra --
1as contingencias de la vids, dando a 13 ;uvhlnn social un ca-
rlcter amplisino, se llegaria a umucm u solamente a los =~
e:lbljlduc-. sino a todas las el.nu sociales oem&icmnto aa
biles, y no unicamente a aquellos que se encusntren bajo la -u-f
bordinacifn de un patrSn y dentro de las contingencias que se le
presentan, como son verbigracia, la perdida de su Gnico ingreso,

conei en su capacidad para p - bajo dor.

. 'El saestro Nario de la Cueva, divide a la peevisitn so--
cial en 408s: en sentido amplio y en sentido restringido (latu --
sensu y estrictu sensu), y que som: -

®... 18 primera, que sustenta una idea amplisiza
de la previsiOn social extenderfa sus beneficios
a todas las clages sociales econfmicemente d8bi-
1les; en un sentido restringido, 1la previsifn abpr
carfa s010 a 108 sujetos de las relaciones de --
tzabajo.Entre estas dos dimenciones de la previ-
si0n social hay una importante diferencia, que ~
se ha hecho sfis senaidble a la terminacitn de la~
guarra. En su sentido ampliseiwo, 1a previsila s
cial, es un deber de la sociedad y del Estado -~
paza todos 10s hombress; la doctrina contemporinea
1a nombra seguridad socialscuando ses efective,-
constituizl un servicio ptiblico a caxgo del Esty
40 y tendrfn les particuleres una via jursdica,-
pera reclamar las prestaciones, sin otro requiai
€0 que per ‘s a8 p sociales protegi-
das: sers una mera aplicacidtn de la idea de jus-

ticia social y una mejor comprensidn del derxecho
gue tiene cada hombre a que 80 le asegure una ==

existencia digna de su condicifn. En su segundo~




“sspecto, 1a previsitw socisl es parte, del dere-
cho del trabajo e integran una cbligacite juridf
os de los upourtn. por 10 que, 8i nO os preg

- tAs 6e Sbre uhs via juzldies, RO comtra el Bets- -
40, sino contza 108 enpresarios, para obligeries -
al ousplimiento de sus cbligaciomes: asi ocurre-
oh ol problema de 109 riesgos profesionales o sn

- ek de 18 vivienda paza los tradejadoces de cler-
tas moeuetuu'. (a)

] ’u I.o qu sord neuul.o. dicho 1o umtcc. rehomars
lu utmeu unha.cu -lo scbnuuoutu. aia Ancursioner
e 1.- wm&ﬂu ‘e h uc!.oud huun. .u douao ngnuu auto-

. zes mu ﬂrqlo u puvuuu social y pu' lo eauwtnto '
1a mu.a mm cono mua de ‘pravisisa, p-u las ‘contines
g-neh- do h o-pcch humana en |oc£ed-d. b4 cuyo- rngol du im k
po:tlm:-- npaneon a zum del l!.gl.o #VILT con la -xdnﬂ.‘n de-
los gromtol y sus eenucuonc!.u. siendo sus pdneipllec causas-
las uquiontuz el mandato de ln Cortes Extrlo:dimriu de Ca-""
diz en 1813, en las que se -ueou:m la libre explotacifn de -
ll .i.udunrh. 1: £nnqu1eh pln establecer "fébricas” sin nscg
ddld do uecnch, Y h ubnnd para ejercer cualquier oficio-
un cxlnn. ni t:ihuto ) Lnectm-cién al gremio respectivo, --
cno cenlecuomu tn-d.hn 10- monopolios gronhlu de artesa-
non d v!.n'uu -tocndol. ¥ que se crearon tnbajo- 1ibres quc- ’
'no portanectan a gremio nlguno. deujusnndo loehl.mnntc a !.o--
trabajadores y sus condiciones. ’
. En 1824, se p:omulgo 1a Conatitucitn, gue consignaba 1a’
1ibertad e igualdad civil, y 1a expedicifn del decreto de 25 de

junioc de 1856, y la Constitucifn de 1857, y 1as Leyes de Refor-~
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[} eaueauu qu oo dtu].vhnn loe gremios ao neuuu. sus=-
titmudou por- o!. tnb.jo ubﬂ do ageel que eucnn con su fuag

' s do tubnjo y no ehu wsdioce pnn formar su popu enNprese, -
.lto tnjo cono mﬂ. Qque d. 3 tultju- 1ibee g8 «==
vela on desgracia, y por 1o taato ho pd!l pueu su Gnica mer-
cancia Qque e el tzabajo, se ma:l L] do-nlnn total, ya-
qm "o contaba con los uduo .uuchntn ’ln -u!n.u los gn-
eoo © comstituir un shorzo con que on!unnx 1as enfermedades, -
u meerte o culquu otra contingencis, que le cuuwl 1a -

| perdida o aisminucitn de su capacidad de tnbujo. por 1o quo. P
1lego & la nu-uu de crear nuevos etgul-u tmmen a u-'
protecciln de lo0s umjla-u. que se uo-tuhu cn h donn—k '
cia de una contimgencia, poc l.o que se fueroa cnnao netoduu
de 80cOrTOo Wituo pu.nuato Y deepale las coq-nuvu.

1 - EWIMWOD& umoxxx.

) El -uuu-o es un hut:u-onto do uemm, pul ‘comen-
sar con los uuedutu unkleu que se euuu del ooeeuo
watuo, ys que el hombre ento de nmudun de esa semsacila -
de_inseguridsd y miedo a u- ceaunqcuctu. qno ‘10 uuluhu en
su vida, adelantandose & la intervencila y notoocth ael '-udo.
de una -uﬁn nfs eficas y OQQWI que 1a caridas plblica o-
asistencia -qetnl{. surgiendo las utujru sociedades de ayuda --

mutua, en 10s pequefios gremios y en las pequefias villas, despro-
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vistas de todo espiritu socisl, cumpliendo uns funcifea modesta,
_implerando 1a oaridad de 1os poderceds y viviendo iadistintamen
te del aporte de los agiliados, de las donsciones y de la f£ilep
" 'trOpla de eus secios hemorarios, La sarcade falts de ingresce -
o 1as 80ciedsdes 46 SOCOXTO WNLUO fue 10 que WOtive Sus frece-
" 's08, aUBAGO esto, & que em muchas ecesicnes supirabas & 1as ——-
aportaciones 10s gestos que delimitaba 1a ayuds a sus socios --
por muy corto tiempo, asi como que 108 recursos a0 se poifan dag
viar a aingéna otrs intervencitn que wo fwsra las de dar sywds a
“ sus syremiados. De estos datos trataremes de emunciar las prine
cipeles sociededes mutualistss y su funcionssiento, que se desy
rrollaron con gian auge ':.n'cl. siglo XIX, en Mbxico, ya que como

‘nés dice el maestro Ferzari, de las sociedades de socorro wutuo,

se desprenden les” dentes de 1a seguridad social actual, -
pero sin que ello quiera decir que en si sea intl. ya que 10 14
mitado de sus recursos no alcanzaban para una verdadera indemni
‘zacibn, sino que se concedian con Snimo piadoso de caridad, adg
sfs da que no concedfan derechos & sus agremiados, sino unica--
mente obligaciones y deberes, pero 8 pessr de todo trato de so~
lidagizarce con 1a ayuda de los propios compafieros que se encon
traban invalidos por enfermedades, sarcando asf el chulo hacia
una verdadera solidaridad social.

Zn la medida en que se va concientizando la humanidad -

respecto a los beneficios que ofrece la solidaridad social, pa-

ra hacer frente a las contingencias que & 2 las clases ==




tnbnjld_uu que se ven privadas de su Onica forma de allegazse -
los medios econfSmicos, ¥ Que es su fuerss de trabsjo, traspassado
las fronteras de grupo, pars convertirss em organisacionss poderg
sas Jde estructura nacional, de base téchica y espiritu social -
este mutualisno se baso en 18 méut;n privads y de una -nn-
expontfinga, dsdo los problemss que tralan comsigo las enfermedades
Y kh} $nvalides de los trabajadores dejandoles privados de su fai-
€o_ingreso que era su fuersa de trabajo o.w para deserzo~
1larla, sdenlis, de esto se vio en ella uma gran u- politica ea
contra del gobierno y los grandes cepitalistas, ya que era tal su
poder que podian lograr grandes disturvioce mul.u_ ob la econow-~
uts, paralisando 1a produocilin de un pusblo, estado o macife, e+
sigtn ol nimero de agremisdos, por 10 Que el estado trata de o-
tegerse. y decreta una lay, denominada Ley Chapslier, on 'gmh.-
que restringe la 1ibertad se asociscifa, temiendo como comsecusn-
cia que el trabsjsdor quedara en total dessmparo, cuestila que el
gobierno trata de remediar creando la asistencia piblica, hospita
1és para invalidos y nosoconios, para atender y huptmuu 8 =
108 anfermos, 1a asistencia de los indigentes y de los viejos, -~
que eran considersdos como una carge naciomal, esto es, la oslec-
tividad debe tomar a su cargo 108 estados de ngum.gl de mup ~-=
niembros. . L
.En 1a postimatfa, cuando es derogada la Ley chinolh:. on
francia, y se deja en libertad en casi todos los dnlq paises ol-
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iy

. doum do noemtb. que era l.o que habfa dotnuo ol avance -

‘do las nocucnu- de socorzo mutuo, utlo SUTgeR CON NAYOEX PO~
i doue cuauo nrduo:u ot.lnl-u de pmuh socisl a fines-
‘dol lulo pndo. Yy como acertadanente lo aﬂ.m Perzaris
... el sutualisno subsidisdo, que iba & condu~-
‘cirnoe paulatinamente ¢ insensiblemsats a 189 -
, sctusles formas de la segurided social®. (3).
ne la .nnal.ou Feproduccitn de 1as sociedades de so---
‘mo Ntuo. ol. tuhjuu' encuentra Busvamente el u-hctuo de
’wh selidaridad con 10s compufiercs oaidos em desgracis por emfer-
_medades o por muerte, por 1o qus fue necesario que interviniera-
ol lcudo. ya no moln. sino regulandolas pera evitar -
_con esto fraudes en ggjutei.o de los miembros, sujetando a las -
.“;".»“é“ que quisierSn fungir en México, ngnr constituidas con
un nfmero de uuvbrolk. ante Notario PUblico, y su finalidad, la-
de ayudlr a l,b- miembros en las contingencias a que estén expueg
té;.v a cambio de lputae.ionc- perildicas de -n; agn-in}do'»y que
ol. lltldo vigu.nn su administracifn,
Dado cl. grln upoyo que se les dic a J.n sociedades priva

,4, N pu- lol tubnjndu-u. se llego a tener gran importancia en

1a vide' cottdnna d- lo- trabajadores, el Estado no di6 nunca ~-

una vquadc_za prcvtqtpp loe;al por 1o qo-tolo de esta politica,~-.
decidio apoyar woralmente a las sociedades mutualistas, para que
_posteriormente se les diera ayuda econfmica directa.

El mutualismo adopta los planes actuariales del seguro -
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sercantfl, aunado a la universaliszacia del wovimiento, se dan -
108 ‘elementos’ y las gestiones quc !nuhan p-n nmr a m M
ve organisacifn de 1a seguridad eocial. \

"' pags alguncs autores se enceeatran 1oe ‘antecedentes « -
seguridad social, - lu gremios, o en las cmuu- ° mﬂu—
'_dap. .pu mo'qu on reslidad, ,nlp que uma muruu socisl, ba
‘sada ea’'la solidarided; no cumple con los fines, ni siquiera de-
1as watuslidedes, como 10 afirms Alonso oul. a aockn
o ... el glrwen moderno directo, de 10 que hoy se

1lama peguridad. social estuvo en las mutualida--
des”. (&)

" ¥Ya que en loe medios huvuul.n de defensa eueu 108~
riesgos socisles son completamente maoemuv pox ‘10 qu s ==
preciso ‘sunar esfoersos ¥y uunh los :uqu entrs los eapo-
'mtu de una commnided.

' La siteacitn de loe trabajsdores mexicanos en el siglo -
xixX, em 1823 1a existencia de obreros que agrupaban las distin--
tas industriss, segln comenta Victor Alba:

*,.. 44,800 obreros mineros, 2,800 textiles (en-
tihricas), en 1024, ye existfan 350 fhbricas tex-
tiles comn 12,000 ohcuom las condiciones gque ==
tenfan 108 obreros eran pesimas, las joraadas -=
exan de 24 & 60 horas comsecutivas, esto es, 108
ainexos com un salario de 18 centavos pocr. 14 de~
servicios en los sdultos. En 1880, hay 400 fébei
oas Qua emplean a cerca de 80,000 obreros; & la.
ainerfa se consagraban 70,000 hombres®. (3).

" Con @sto podemos darncs una idea del 10gro que se empesy

ba a vislusbear en 1a "industria® mexicana y la gran creacifa == -



o-.fwﬁum.,e&un. 18 que 8¢ ve en 1= necesi~
dad re seslisar un sevinients que en sus albores pretendia ia -~
lucha de 1a pequefia burguesfa puesta a 1a cabesa de las nasss --
preletarias ssrsiguisndo des ebjestives fundsmentales: primero, -
defendores 2si.nimnse, y on sogunde tirnine el .de defender & sus
_agreniades para debilitar sl adversarie d¢ ambes, ouye sbjetivo,
o6 deseabe lograr medisnte la orgeaisacifa mstvalists y 1a coops
zativa. El sogunds por ol femento del espiritu:de la selideridad,
per 1a reglameataciia del tzabejo, por la canguista del derecho-
de huelgs, y por 1a ameaasa de wma revolucita social.

Bajo estos ideales surgieron varios wmedios de Ln!oqn-,--
cibn para los trabajadores acerca de esta idiosincracta, siendo-
uno de Los de mayor influencis el denominado “El hijo del traba-
jJo”, que dirigls el sastre Josh Marfa Gonzfles Que tuvo una durp
ci6n de 10 afios,  este medio de- informacitn consistié en denun---
cias, casos concretos de explotacifn, y que podia ser atacado e
por medio del mutualismo. .

- Realizax$ un pequefic estudio scbre la “Sociedad de Soco-
no llntno de xmnmo", qQue ‘fue fundada el 1°de diciembre de -
1l72. nllnl.udo nu cbjotlvoo. sus tu-u do organizaciin y 1o -
ul- L-port-nta, ln md--nhaeim- que se oto:gab-n a los agre-~
miados, y las forma de sus aportaciones.

2 pri.nelbto de esta sociedad era la del auxilio mutuo -

. de. sus miembros, creando un f£ondo con el importe de matriculae,-
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cuotas e intereses de uom:ﬁt‘nd\leuo en Beneficio del tra-
bajo que le afiija o caiga en una desgracia, destimandole .l"‘--
pensitn’ que ' se cbtiene de las cwetas que apertan loe socioce for~
wando un foado comfis. :

Lo diferencin que existe eatre las sociedades éo socorzro
Wutuo o astwslidades y Aas cooperativas, es que 1a primera acumy
1a 1las aportaciones de 108 socios sin intervencila algema; y en~
18" sagunds, el dinerc es destinadd 8 la inversifa y produccilem, -
PAXE’ SACAE QAARCIAS ¥ aumentar los ingresos. que se thtiened. : -

~ EL zequisito para ser socio de las wwtualidades era, eer
artesano o trabajador, que demostrard que vivia honradamente de
su trebajo, -

-ER ane esmblea ordineris que celebrarom les 500400 88 -
discutio grandemesnte este requisito y aljunce pugniron perque oe
otorgsra a todos 1os trabajadores del pafs o en su defecto a les
que radicaran en 1a capital © ha determinada distancis de 18 wig
ma, Josh Woldenberg K., comsnta que las cbligaciones y derechoe~ '
de 108 socios eran 10 siguientes

"Gbligacionws.~ Aportaciones £ijas por matriocmls
semanal para el foado comén, 25 ceatavos en caso
" de falleciniento éo Uk 80cio ¥y UR PO SAMAL ~--
pera 18 solewnidad del aniversario, entre otwae-
cees 8L como La d¢ comprarse en igualdad ds cig
mw"umm agticulos y daree utu

Ccomd podencs observar las cbligaciones de¢ los socios, -~

nlis que tratar de proteger trataban de controlar & todos los ip

. Ad

pr indep ntes, ademds, de que sus aportaciones ersn --
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) cn ouuuu -ny puun para ol mo dc los euhjuu-u q‘o ‘oo
clemuun ou m situacitn oeuhlu aenoe remunarada que I.oo-
dents, por 1o qu umcu a 1a ocupacitn de 108 trabajsdorss -
cnupcoeqlmmu omtunum“ ohnqnul..
th en aqul.u Gpooca, mo a puu' 4. .u deaventajas teafa asl-
nhm.qumuumcmundtch. do.ouduun-u-

toau mnu qno .m upuntu a las nismas mwn.

T sonee loodmehuqu s otuﬂbu a los neto-. nos -

:au. vouauu. qnm '

“eese lum-umudoehconuodouu-
cocpozacitn y, consistian. en $1.00 diarios em ~
oan0 de enferwedad, 0.30 ceatavos, cuando sea -

.. vedueido & prisifa, se suspsadia en el caso de~
no pagar las cuotas por un perfodo de cinco se-
. wanas consecutivas; o cuando un socio se ausen-

taba de 1a capital..., en caso de enfermedad se
zu,.pculqn las obligaciones mSs no los dexecho:".
Sttt

Esto ocasionaba que 108 socios (trabajadores) buscaran-
" burlar s los denSs agremiados fingiendose enfermos y asi logmar
“la pensifn disria que se les daba ya que en muchas ocasionas no
bcpuuquun sacar esa cantidad, por 1o que respecta a 10s sociocs
'quo se prolonguu por un perfodo largo la snfermedad ocn‘iuubi
‘granaes -!.utun a 1a economfa de l» mutuslidad, por 1o que -
ocasionaba quc no se les pagara, la adqnhicma de derechos se-
:lupcann r

] _eott:acﬂu ‘de cinco semanas para gus se les otor-
;gan, por l.o quo si se encontnbu en duqnen el tnbnjador an

vtn de, que scurriera esto, no importaba gque estuviera dentro de

la mutualidad, esto es explicable si tomamos en cuenta que los-



hgnm de las mutualidades cnn en at way :mulcou . Lnt---
phatu. 1o li.-o [ m lpucu- alos mtu quo [ ] lunnn--
zan de 1a capital, siendo un poco drntte. om ltdul. mo ne-
ouuu. o que el o810 etnm. ° aecmh a-x mo quo oe
on-tnu fuers era algo h.uuo. u uunoo esto a qm I.u -
!udu que uqnum ln mtuluna era utto.bh o que no ’ulh-
thn a otn cosa que ®o !\nn pn h cyudn do I.u euhlj-
dores meceaitados, wis no ’d!n iavertirse o uml.u peductru
Al encontrarse com esta barrera, trataron do tu—rn mlmdu
coo'uuuvn qwe [ pnttm 1a hvuuh aol. aﬂul. hehm
" 1o groducir Y bemeticiar a »I.o_. peopios nqlolo.b wuchas de las mu-
tup;uui- - tnntmu sociedades cooperativas.
» M Pelipe Leal y Jul Iolm mm 10 relative
a euu 0 cest todes las sociedades -mum. y cooperatives -
que nuotru ssncionamos, algunas de las -l- mtu y qQue. -
hoy en. dh comstituyen los uzmtu de los u.utaeu. u:m
las Que & cutmﬂn L metm on una tocn cjowuuenun.
En 1067 y 1884 9e abum una Lnuul efervesencia orga-
unun de} momo urbano u.bu. que toma !enl on ol surgl
-uato y la muhuell- de apociaciones de W’ pqeu 4 qu -
‘A manera de ejemplo sefialamos: -
®eeo o) primero ‘o Junio de uﬁ'l. 'leelndld de -
Eemmervataric Artfetice Tadusteiel de Meaico, -
D.F.% en 1064 "Unila Mutua de Tejedores del Dig

trito de Tlalpan®, en México, D.F.: "Sociedad --
Mutua del ramo de la Carpinterfa®, en el D.F., -



oSucietet Hutes de 12 Fliric de Sua Tdelfomso’,
ST S, i S s
. 4o Ghwexos de Nixioo®, D.F.. en 1870, etc.”. (8)
, " Meshes feeren les socice mstuslistas del sigle XxiX, --
- os fovuaren wniehes de mutualidades © de federscimmes, formando
ol aScleo de 1as mutuailidedss pequelias, pedence mencismer, Sl =.
e Circule Cbrers de Mixico; &l Grea Circule de Chreses; La -
Gzan Confedersci@n de las Aseciscionss de Trabajadesss de 108 -
Setades Unides Sanisancs, stc., 188 onrecteristicas - que reglan
a las sociedades mutuslistas estin descritas en la cita que. se-
zesliza de Josb Woldenberg K., que narra 1os estatutos de las -
“Sociedades de Socorro Nutuo de Impresores”. ‘
&N 1874, 88 cred en el Distrito Federal, uma sociedad -

‘mutualista denominada "Unitn y Concordia®, en 1079 ya enistia -

~una organizacitn 1 de sociedades mutualistas que se deno-

winaba “B1 Gran Congresto Gbrero”, 108 sapaterds, panaderos, pul

. queros, musicos, meclinicos y otros grupos crearom sociedades de

ayuda ‘mutua, 108 pulqueros denominaron la suya “Sociedsd Divina

Providencia®, 108 liderss de estas sociedades eran personas qus

_ tenfan ligas estrechas con el goblerno como 1o comenta Wolden--
barg: ‘

*.s+ vanas serfan muestras esperanzas, inutiles

nuestzos esfuersos pars conseguir el logro de -~

nusstras aspiracionss, sino contamos con la pro

proteccidn del gobierno bajo cuyo rigimen vivi-

- moS, necesitamos su plnml apoyo y de su sal-
vanguardia®. (9)
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 La Lnlulictencta que tenian las mutualidades. dado su --
eocto, y- quo si .. qur(n -puu ou lﬂuo ao uotmna de ==
los -oetu contea ‘las oennmcsn uto traerfs como consecuen-
cia que las mutualidades se vieran.a punto de doum oen -
SU - CaSO aumentar el monto de las apoctaciones ya que era lny-
exiguo y raquitico su ingresc.-y que algunce socice que se eacop
enhq‘ enfernos ¥ 8¢ recuperaban en un plazo muy prolongedo ora~
nuy dificil el mecim.nto.. creando para efectos de .!Smllcé-
ci6a uae comisin eaceryads de verificar el estado del scolo ea-
forwmo, ¥y si ellos 10 considershan convenieats o RO suy ontou -
su recuperaciln, I.o concedfan wn perfodo de gracia, ea el ‘cusl -
x-mnm.mouuutmo«mum
eifn en 1a conisifn de mayor rango, esto ocasiono qus 108 traba-’
Jadores bDusoaran un nuevo organiemo que 10s bemeficiara ea [ T
yor ammplitud y Que eh todo caso sufiregara sus Propios gastom, =
pensandose, que si en las -mmidun el problema eza Que las =
aportaciones (cuotas) de los l:eetu'nxo se captaban y se doju-—
ban sin groducir aingfin interés, por 10 que la solucitn que tra-
taron de dar fue la de formar cooperativas que imvirtieran loe -
capitales ea algo productivo: como 10 dijo Juan de Mata Rivera -~
on 18723 ‘
| shairaris, no debemos sircunscribirace s syuda-
: ‘nos 88lo en nuestragenfermsdades; debemos ir mis
-alle, tender una mano carifiosa a nuestros herme-

‘nos que 1a desgracia haya llevado a las crceles,
neacesitamos movilizar 1os £ondos Que COMGNSENes~



-8 scumslar, acomstiendo eupremss lucrativas, cread
- 4o sociedades cooperativas, fundando talleres y -
. estableciendo por G1timo ua Gzan Basar Nacional,~
om donde puedan ir a vender sus efectos 10e arte-
v:uu. sin temer que “ﬁo:m oR WAROS d¢ ~-
08 espesuladeres...”. .

mﬂummmmu:uum
mc-nununn.

A pl.nctuu de 1017, l.- -teuuth ded. eunjuc on M-

2400 era deporable, la sangre ebrezra que hiso posidble muestro ap
viaiento socisl, y en recompense ee le habfan otorgado pequefias-
oshossiones, 1a vos desesperaate de 1a:class ogrinids em el tra-
bajo se escuche y el Comgreso Constituysate de 1516 le quiso dsr
o0 lughr en 1la Carta Magna comnsagramdole la libkertad, ls Jdigal--
8sd personal y scoial, que dignifico 1a vida husama, facilitamdo-
hol.dn-uonodo unshydo 1a owmciencis, que fuerom dis-
eutuu pac [} Y con:uo al tzatar 10 :cuuvo n artfculo 5° de-
lummthdcllﬂ.yqummmm“cmlu-

nnmen del letm mt«no 123 de nntu Cazta Magnma.

" 2a 1a décima sesite ardinaris, celebrada el dfa 12 de =
dtehﬁan ae 1916, n co-ulh presento su dictfmen sobre el ar-
e!eu!.o 5'do l.n con.titncﬂn dae 1057, de la ug\lunto wmaneras:

T epa idea capi.nl. que informa c!. lxtl.eul.o 5° d¢ ~
- Comstitucidm de 1857, e¢s la misma que aparece ea
el articulo 3° del proyecto de la Primera Jefaty

. za. Bl primezo fue reformado por 1la ley de 10 de
jJunio de 1898, especificando cufiles serxvicios pd
.'blicos deben mser obligatorios y cuales deben ser
adenfs, gratuitos. También esta reforma se incly

. Yo en el proyecto; pero solo se dejan como gra--
tuitos las funciones electorales.... El articulo



C i de) peoyecto contisne dos innovaciones: uno se -
" refieze a prohibir e) convenic ei que el howbre-
" zonuncia, tenporalmente O peraanentensnte, a ---
‘ajercer deterainada profesila, industria o comeg
“clo.: Bsta yeforma se justifica por el intérls --
que tieme la sociedad de combatir el manopolio, =
abriendo ancho canpo & la compstencis. L& segun-
da innovacile consiste en limitar a un afio el -~
 plaso cbligatorio del contrato de trabajos y va
shoaminada 3 proteger a la clage’ trabajadoca cop
tra su propia isgcevisila o contra el abuso que-
en su p;: utclc mlo. en-u: ugun oupCese s

“La comielfn sespto estas Rovedades y agregh otras. Cindl
do-'Aguilar, Jara y Gbingora pressntaron una iniciativa domde ha--
bian propuesto s 1a Comisifn que el artfculo 5° del primer Jefe-
de la Macién fuera sdiciomado con algunos principios, de 10s cua
1es 1s Conisiln aceptS, nos comenta el doctor Jorgs Carpiso 1o -
siguiente:” '

“La jorasda mixima de tradajo de ocho hores;: el-
descanso ssmanal y 1la prohibicifn de trabajo nog
‘tarno paxa sujeres y aifios; y rechasarxon. otros -
~ peincipios; establecimiento de Juntas d¢ Conci--
1iacibn y Asbitraje, a trabajo igual salario —==
igual sin hacer diferemcia de sexnes, derecho a -
1a huelga, indemnizacibn por enfersedades profe-
sionales y por accideatss de trabajo®. (12)

o u cauua emuua quo los Gltimos p!.utp!.on no te--
nhn cabida en 1a seccibn de gnnnttn msvumu. aln .l 208
msnester el tratarlos aqut. por 10 que se reserva su dtmuh -
POra’ SOr tratedos sl diecutir ‘las facultades del Congresd Pede--
ral, se concesieron 48 hoxas :.para ponerse sl dictimen de nuavo-
‘a al_..cu-teu proporcionando copias a 108 sefioxes diputados del --

proyecto, el 22 de diciesbre de ese nismo afio, 18 comisitn dee--
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" pulis de haber determinsdo con el acalorsdo debate del articulo -

tercero, se propusc presentar el uwuo actlnn scbre ol arti-
oulo 5° quueuumcmoqud-mtu. 8010 & 10 que
Tespects a la Mu&.ﬁ 1a idea de Elexduy, Zespecto & gue --
los abopadongenten prestar me&u-'nu lee servicos judicia
u-. oupnluuuo este dictfasa por acearde ‘de 1a Comisiln a -
ptuu- de once dt’utuu. nh«'nno. aQ au 26 d¢ diciem-~
hro. u Comisila presentS su tercer dictfmen el cual era el mis-
-oqu se habla lefdo el 22 a.mtdnmm consnta
Im.l. do h uu:u mnt
®eoe 10 Conieiln, mo. unno fue un poco mis -
alls del preyecto carramncista, se resistid tam~-"
segursante iafluids por 1a tradicitm téeni
oh. constitucional, & mezclar ea el capitulo rela
tive a 108 Dexechos del Noabre o0mo indiwiduo, -~
garentfas del hombre asociade y de grupos eocla-
les dounlauu 13)

" Lizagay critico la uu o Slovduy incluide en e} articu

10 $* ya que si se hace jusces a 10s abogados ®e empsorarfs mis-

1a l-ulltncl.h de julttch, luvulldo tomcto dc la 3m
-hu. de ocho ln:u de trabajo d:umtuu mh como, segtn s

:i.; como peau-l.o pistolas a mn -neo c:uto...
L) .

. Lo critica de 1a téonica Cénstitucionalists ClEsica sur~

‘ ou‘ avasalladosa en hoos de la mayoria de 10s del Congreso, An--~

drade defendfa el dictmen, recordando & 1a assables, que el mg-
viniento constitucional no era solamente una revoluciém politica,

#ino una revoluciSn eminentemente social, que tralia como corola-



-Ne-
:Lo una t:mlcnncth en todu I.u &.ﬂnl. lnbon Dol.mo lloyl

cat- un p‘rn!o Lnununto u. nmctoz

Yeeo lu8 couut-uuu ck:n-nto que, ca-o 1o
dijo atinadamente el sefior Nedina, no deben ser-~
un tratado de las miserias husanaze, ni nucho me-

' ‘nos une ‘espscie de teraplutica nacional, es de--
cir, un catflogo de 108 remedice que necesitamos:
pezo si uiis 0 menos deben marosree las teaden---
cias, las aspiraciones, dar rusbo y guia para el
progreso de la eociedsd. La comstitucifa actuale
dsbe responder, por consiguients, a los princi--.

= plos generales de la revolucila como la waderis~

. .ta o 1a de Ayutla, un movimiento meramente ins--

‘tintivo para echar abajo a un tirano; la revolu-

_c4d6n constitucionalista tiene 1a grea trasceadeg

* cia de ser una revolucifn eminentements social -
¥, por 10 miswo, trae como corolario una trang~-
formaciln en todos 108 Sxdenes ... LOs elementos
pecincipales pars la lucha comstitucional, Qque ~-
-tzae como corolario las libertades plblicas, -~
fusron las clases cbreras, 1os trabajadores de -

- 1oa campos; ese fue ¢l elemento qus produjo este
gran triunfo y por 10 mismo, nosotros debemos

- COrpEGtAE eshs loouuml y dlﬂ.ol un justo re-
‘conocimiento®, (I.s)

mnnno Ju--. u.guhndo 1a -L-n «mncu que Andrade
defendiendo h po-tun de tncl.uu la jozuda -ln-l do ocho lwul
aunque se -neont:ul ri.d!.eul.o emtwlo en un cmutuclh. -
pezo era necesario y la experiencia asi 10 demostrabe, luntn -
constitucitn de 1351. por establecer 8810 principios mnxu.-
habia resultado como comunmsite se dijo "un traje de luces para-
el pueblo mexicano®, ya que la inclusifn de la jornada mixima de

trabajo era para ¢ isar la 1idertad del trabajodor, eu vida-
¥ sus energias, pero que no quedase como una-ley vigente, pero ~
no aplicable, com toda la amplitud que el legislador le quiera -
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dar, y si, ss pretandia por el contrario haces de 1a Carta lugu
uns upuu do "tol.og:-l'. asto ee du’unao de !.a cita qu Ll
hace’ Dol.pco loyn dol. Diario de Debates sax y uz. que dices’

'lu. bun. lo8 1numl.m. I.o‘ u-naueu.
las eninencias en general en msterias Jdeo
et.:. pw encuentran hasts ridfcula --
K posicifn, & VR & CORSLgNEEEs O UBK ==
oonstitucitn la jornsda méxine de trabajo?,ictmo
e va a sefialar 3111 que ol individuo mo debe tradg
jar afs de ocho horas al dfa?. 880, segin ellos,
o8 imposible;: €20, segun ellos, pertenece a la ~
reglamentaciin de las leyes: pero, precisamente,
iin o . 0oROEES, e6h tandencia, esh teoxis, (qué es lo -
que ha hecho? que auestra constitucibe tal 1ibs-
zrine, tan amplis, tan buens, hays resultado, --
como 1a llamaban 108 sefiozes cieatificos, “un «-
tzaje de luces pars el pueblo msnicane®, por que
£a1t0 esa reglamentacidn, porque jamfs se hiso.-
Se dejaron consignados Los principios gemerxales,
y allf cancluy$ todo... La jormads sfixima de ocho
. hozas no es sencillameate un dictimen pera uﬂ
ficar que oBlo se trabaje ese nlmero de hoxas, -
o8 para gerantisar la libartad ds 1os individuos,
o8 precisamente para garantizar, su vida, es pers
- QErentizar sus ehergias, porque ahora 1os cbrexos
. mexicanos no han sido wis qus carne de explota~-
fo e oo chOme Dejemosle. e Libexrtad para que trabaje asi-
e i . asplissente, dejémusle en libertad para que tra=-
iy ez - o DBje en la tnnn‘gc 10 concibaj los impugnadozes
- de esta peoposic quiezen, ssacillamente, de--
:jazlo a merced ds 108 explotadores, 2 warced de-
agulllos que quieren sacrificarlo en 1os talle~-
..res, on las fibricas, en las minas, durante doce
catorce O dlecisbis horas diarias, sin dejarle -
tisepo para descansez, sin dejarle tiempo ni =~~~
pora atender s las afs imperiosas nco.uldn de

ou. familia,...". (16)
-.Bn definitiva, el nacimiento del constitucionalisso eo~-
cial, se Gebil a 1l0s debates sustentados por 10s eminentes expo~
sitores, en las sesiones de 1os dias 26, 27 y 28 de diciendre de

1916, ya que en allos se contempla el furor del pueblo wexicano,
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b4 lu ‘1dedles de lo- enhjuon. e 1a .lo pra y unph de uo
Ilnlﬂunu mmanduo gnnuo-oo dmtu de 108 cu.’ueuu Qe
hngnbn [} c.-uo Constituyente de Ounmo. ¥* que a --
ol.l.oo saldrian lee teutos @ee han dado a 1a Constitucifn Mexica~
na eus eauetu'!oueu ‘o eclglanu ¥ que l.o dieron el galare-
don de’ u: l.a uhon cmutncua que olm a'zango constitucig
Ml lu glnaeh. de I.u tub.jadm- ybsu ngl.-caucun primox
un. i
‘8120 Qe dl.chﬂu'o G 1910. .. ecnttmu con los debates-
acerca del artfculo $* de 1a Con.t.leueun de’ 1357. de los cuales
se’ dnnenn I.oo mtontuu pu e} dtputldo cuvl.oto. que insis-
te on tnmm ‘ol problema d:n:o aun uel.cuo especial, el --
cual, ‘no t-ctnu e cnvluo un eulctu- n'u-uuo, y finp
1isa diciendos .
2t e i
e et e et et e o1 o
' gullo legitimo de mostrar al mundo que es la pri
- @eTa en CONSignar en una comstitucidn 1los sagra-
. @os derechos de 108 Qnm'. (17)

) lluuln qiub que eoan 108 preceptos reglamentarios af -
tu!u mm on’ cl m!culo S' pero sino e quuttn incluir -
1a totalidad en este, se c:ml un ut!eulo especial que los cop
templara, ya que el articulo original presentado por la comisifn
eord timido y lo que se nscesitaba on. esa creacibn de articulo -
especial que consagrarf estos ideales, ya que la Revolucifn Mexi

cana habfa pugnado por una transformacitn politica del pats, ---
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cuouc muxh«nunnuuun. ntu-ouumqm -
al Pct.r Jete, desde le.lﬂl m 1a elaboraciln de
leyss *un. y pidiendo a la m que el Licenciado Msctias,
autor de dichos pm; mcﬁn l 1a Asambles do s txaba--
Jos; manifestando -uu. qu pox snoergo del Primex .'mo !unuxa-
oon Luis lnml. m.-. m num buun on 1a l.ql.oheun m-
“-uun-. ugu- Y htln. upuuuo ‘que 1 miseria en quo o
mm mu-uun -n lu haciendas Y las eiricas, -Ln que o
le tengan c-uuuu-- humanas, hay que cuu- las u-uuunn
Tquummtuomvuuuuumuml. r-quo sl
ocuumonumulwuumﬁxowujmo-
a-.uo Froponieadose nmlmupuqu formalara las ba-
ncmﬂua&mm. pare 10 cwsl le entreguria lu-
‘leyes 1aborales que uyusum-m
' o Los dtmmo del ceunn cmumt. que fesrom: ML
e.;‘ Ugazte, ju-nl. m qu os formars un nuevo articg
10 que contemplara todas las inquistodes surgldss e 108 debates-
m [} l.oo ncmeto. del u.e. Nacias y Rojas pars que Rouaix -
nhcml con uta oxanntu oL &tl«lo que ibe a discutir.

81 doctor Joxge Carpiso reslizo una cita intexesante que-
a comtissacie transcribincs, respecto & 10 qua concluye Gracidas
¥ que son tres: ’

BETR Ry vy ooy e R owios

sobre el proyecto de Carransa, principelaents por
0o tratarss el problema laboral, 2) esta actitud-
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del Congreso hizo que Carransa dieza instrucciomss
a ‘sus pesxsonas allegedas, ea ol seatido de que =~
comunicaran a 1la Assablea las leyes de trabajo rg
© dactadas por Maclas y Rojas, .3) el retiro del dig
téasn por la Comisifn para que se fermulara una -
neva que oontuviezra les aspirsciones manifiestas
) oa las dtmltuu.' (18)
) CMu Intc: lmh en s "ﬂoud.o do los uttcﬂu 27
123 cmttuc&mln‘ quo u c-uu- ouupu pu'n redactar el
peoyscto del utuulo 133. m ol an.u:o lntor Rouaix, oL Li~-
cenciado Josk M. luc!u. x.tconum aons znoeoneo t.uqo. Ratasl L.
_do lu uoo. el primer tubnjo quo uponduru l.n mero perso-
aas dol. udcl.co cumx. fob ontuueu- ao l.o- estudics teginlat)
" vos que tenia cmotu ol Lic. llu!n y a 108 que #e hadfa refe-
'tmcn h nuhdol dh zoaaum«xuo. yquodb.m
meuhdu quo fueron gw.-um«. pn -
zcnnuﬂlnmmqum tedop -~
100 postulados de 10s debates Que 8¢ sucitazOm en
da discusitm del artfoulo 5° ceastituciemal, ame-
xandolos con 1os que la comisifn creyo indispensgy
bles, para dar al artfoulo ea proyecto, toda la «
amplitud que deberia tener, con 10 que se forma--
ria una pauta complets que facilitaris a nuestzo~ -
aviso®, (19)
Notese que la comision onn:godl de rodum el axtfculo-
123 de 1a cmteuun. ainguno se dnlm oucuh-nu al cuxro
de las al.mun“ del artfculo s' del acdmto -nelmao. -
Pero qus fueron.manejados los nombres de varios diputsdos y Pastor
Rousix Que no es diputado y otors Secretarics de Estado.
Las juntas que se realizaron ¢a la capilla del obispado -
axistisron tods clase de conceptos que originaron acalorados deby

tes antes de que e llegara a una decisibn- final.
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AL concluiree con el cepftulo de bases fundamentales para
la ugnnuu dol. tnhjo. nos dice Rouain ques

"ee. la redaccifa ded ut!culo 5%, que habla dado
‘,mtmnmmmmnoumo sesiones del
Congreno, quedd reducido a seatar en §1 aguwelloe-
peincipios que corxespondian exclesivamsate & las
gazantias m:mﬂlu de l.u ciudadanocs todos, -
PAZS Que Ocupard airgsanshite o lugar oSCrespon~--
diente en el peimer el’uulo de la oconstitecita -

que. tenfs por finalidad establevcerlcs, sin mes---
eur on 61 las atribuciones y derechos perticula-
res del gremis Que se trptaba de proteger. Se le-
suprimieron las adiciones propuestas por la comi-
ver - 646m scbre el sezvicio obligatorio de 1os aboga--
dos en la judicatura y la condenacitn de la vagap
cia como delito de acuerdo con el sentido general
que habia manifestado 1a asamblea y de acuerdo con
ol semtir Q-uxl). qu habfa manifestado la assm—-
blea.'y de tro propio criterio, ~-
pues se les cm:m. con rasén, incoavenien--
:n,y atentatorios a los derechos del ciudadano®.
20, . C R .

Con este criterio se desarrollo el artfculo S° de la Cong
utucun do 1917, y ee desligo de los anexcs que proponian 1os ~-
dt’utuoo del cm.o cmtttmnto pul tu-: con estos el ar-
t!eulo 123 de 1a constitucién que fue uountuo #in nimero y ba-
:lo 01 tltul.o sexto denominado “Del ‘.rnbnjo' constante este de -~
nhtudw zncctmo- qm eone-phn las muuuu- -uhu de-
ll cuu t:lbljldox'a para que n tenga conciencia de la dignidad-
g twnm. u-pundou totalmente lo- principios liberalistas del ai
glo pasado, 'noju' hacer, dejar pasar, el -udo aarcha por su peQ
plo impulso”, quc m l1a tntomncun del Estado en cuestiones
econfmicas, este proyscto de articulo fue .u-t_hlo al congreso en

sesidn del afa 13 de enero, siendo turnado a la primera comisibn-
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d- eonoeuucuu. s puu de haber sido tirmado ;or vuzo- aiputp

dos que utuvhu- cu!onu con ol. proyecto que se mmubn-,

mndo :Lmou-ontc anslizado, se l.o dieron mayoces ndl.eaul--}

.08, m 10 que se trato de dar -yu- alcance a sus tendencias,-

m ll conisifa se hclmu on e} ueleulo 5° alguna ==

nmtccu- sl uh:tu absoluta de tuujo. yl que exam aece-

ouiu pn 1a eeunucth dc!. individuo y aa n rass) el estu~

uo de lu deunts vutu nuum [} 8 eumeo do trabajo ee debs

ta’ nlu.nx el ln.-: o que tuvuru -puo cabida, zesole--

v!.nao que se zeuaiera en ums uceu- oeuueuteux las bases -

mlhl oﬁu c-mco do tnbojo ‘on 18 lopﬂbnu. dejando a -

los estagos u u.bo:tu e aounonulo- ngln 10 exigen lag =

eemdiciones de cada 1ocalidad, con estas -l.nlnu 1a coniaitn-
decidlor ~ o

' ' “Euasiimado y discutido smplismente sl proyecto -

on:el seno de 18 comisiln, nos parece qus aquel-

" zelme en sintesis las idens cepitales dounou..

4as en ol curso de 108 debates, asi cowo las que

SOR aceptables, de las que cantienen las: imicia-

_tives antes mencionadss, y haciendo solsmsate -~

‘Lan wodificaciones y adiciones siguientess .

que 1a seccilm respsctiva lleve por-

_.zoponence,
titulo “Del Trabajo y de la Previsifn Social®; -
Y& que uno y otro se refieren a 1as dispoaiciones
o 4 " - ¥ ; e

Qque . W L
Rl primer srticulo, a nuestro juicio, dedbe impo~
fer al Congresdo y & las legislaturas la . ochligacila
de legiglar sobre el trabajo, seghn las cizcung--
©’ taneias locales, dejando a esos cuerpos lidertad
para adoptar algunas bases whs, siempre que no -
cdatravengan a las consignadas...
Las garantiss para 1a vida de los tub-j-du-u -
' que establece la fraccitn XV debe extenderes un-
poco mis, imponiendo a 10s empresarios la obligy
cibn de organizar el trabajo de maneza tal, que-
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“asegure 1s salud y 18 vids de iu sgreniados®. (21)
“‘Otras ismovaciones que se incluyerom ea el nmceo ‘gue-
1a de e} nm de nuuu« Y Mtu 1a limitacila pn quo -
el petrin ée cbligars & proporciomar Mbitaciomes & loe trabaja-
dores cuaado las fahricas queden deatro de ias duudu. ol com-
wentaric que realiso Rouaix e que elloe 2o quouua I.ulur -
olto. m’eunm . umdouohnmym locuh de=
moetrado 1a historia Qque s0l0 han Mo nuno PTRTY cmtq
cita sin Mabsrse podido llevar a 1a plctu-. ul.-eeo a las do-" k
. nle m-m apcohadas, ys que cwmpletaron las geran-
tias logol.u que debfa dlisfrutar el cbrerc sl prestar sus servi-
vicios al cepital. ’
"2l lector puede advertir qus los comstitwcionalistas de
1316 mo contemplarém a 1a colectividas sa ss fraccifn XXX y que
B *... o8 considerfn 4e utilised social; el esta--
e e T tareraatarts de1'traater’ <

tado, debsrd fomentar 1a erguminissciéa de insti
tucionas de esta indole, para infundir e imculcar
« .+ ...1a previeite populez®. (22)

" Aqui podemos emplear 10 dicho por Maxrio de la Cueva al --
comentar Que la saguridad social es uns previsila social "latu -~-
sensu” ya que su marco de accitn esta traspssando las fronteras -
Ln“vuuu-tu quc le impuso el congresd a 1a seguridad social -

dejandola encaminada schre una previsifn socisl “strictu sensus®,
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Splicable a los trabajadores nada mis, Pero ee bueno Chaervar que
1a \nnruu social da hoy en dafa éuu I-l tu‘aeu integracie-
nil eno 10 comenta Dias &mo. w & wn gran wu’o lc -
‘18 m desprotegide centn 1as mtmn&n naturales, ~-
como som cbrercs, cempesince, estudismtes, trabsjadores del velas
te, etc.. cem mayer infreestructurs y organisscifa que les sati--
moy perjudiciales cajas de ahorro y seguros privados que por -
su costosa iaplementacita had nougln 8l tradajador, ‘a-sus fami~
M-no ° dcponnonen oeonhieu de una sanera deficiente se le -
oe_cgm garantias ;I‘l_l:lelult. contrs enfermedades y uetnnuq -
noéutuaiu. dojuilou nl. in las eont;_pgouehq Vngt’up‘lnpqu.o.T
ocnenn a sllos y & sus familisres. ‘ ; .

) ll. legislador creyo que con h crescita de las cun de o
ahorros se gugng:p_uh _u; ezmj‘o:apg‘m b!.onun_:‘y q-lpd. sien-
do 10 contrario y-‘quo todas las ujli de shorzos ¥ sociedades my
thlt-t.o en la historis m dnmudo que no son 10 suficiente-
mente !mnn en 10 econbmico, ¥y por 10 tanto no contemplan la to
tulidad do benegicios du un nguro .ochl.. no eo mensster en este
elpltnlo npotu lo yl hleonndo Y- oup\_ulto on d. snfoque de-

- las mutualidades del #iglo XIX, puesto que fue materia de la ==

fraccibn anterior.

3.~ LAS LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXI
CAMA, EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL, AWI'ES DE LA LEY

" PEDERAL DEL TRABAJO DE 1931,
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- LEY. DEL BSTADO DX MEXICO.
Bl 30 de abril de 1904, José Vicente Villada, como Gsbeg
‘nador del Estado Libre y Soberano de Nlxico, propome al Comgreso
u ‘pEOyecto . de “Ley de Accideates de Trabajo®.

En 1a exposicitn de motivos. de cbssrva la preccupacita -
del legislados, en 1a situacitn que zeinaba en materia de trabe-
3o, que [ cleentnhngdulpoe el articulo 1787 del Codigo -
Civil, y que se basabs en el principio gemeral de derechos. "Actg
ri incubit probatio”, que el trabajador mh,nhu 1s enis--
tencia del dafic sufrido y, que hadbia sido enqndo sin .c-l..- al -
pravisiln de su parte, 10 diticil de oqcohu soababa com la rg
wota posibilidad del trabajador de. poder. cobzar alguna pensita a
cargo” del patréa. ) [ L

. .Apoysndose en.las disposiciones belgas de 1902 demcmina-
das "Les Accid de 7T 8il” y sancionada por Leopoldo II, el-
24 de dlclesbre de 1903, por considerarse 1o mis avansado gue se

,upu“ on Buropa, tomando el principio general de todos 108 acci
dentes de tmbajo, dqn.emo consecuencia que el obrero tenga de-
':-chc_: 8 exigir prestaciones o el pago de su incepacided y scbre-
) todo que se presuman legalmente aum 16-..«1«-«- por. el -
desarrollo del trabajo, mientzas no se pruebe 10 contrario, te--
nfendo desds luego l1a cargs de la prusba el patrén. Esta protec-
citn no debe Jde llegar al gridov de dasconocer 108 derechos de ==
ios patrones y per 10 misno no debe de impondrseles cbligaciones
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[ e.:qai que eeriun nés 0o menos pesadas e injustas, por 10 que -~
peoponian, que el el trabajador sufria un riesgo profesional, el
patrém deberts pagar las curaciones, pexo en un hospital agpto y
hoarrado, Limpio y 4e0erceo, pc».!.o tanto, era necesario que la-
smpresa creara hospitales con servicios midicoe y farmacia, fara
Que fusran atendidos loe trabajadares ‘aceidenteados, 0 en su de--
‘foQto sncomendar 8 un Wdico is asistencia del operirio acciden~
tado, 0'sh U CABO que oo traslede al Hoepital Civil, corriendo~
108 gastos por cuenta del petrén. No scepta que el patzdn este =
obiigado s’ proporcionar auxilio al obrero imdefinidamente, ya -~
Que-esto seria unk carge pesadisima para el patrfa supsditando -
la ayuda hasta tres meses exclusivamente, para que s evitara «-
asi ‘que 108 patrones medtuvierss un sjercito de trabajadoves in-
validos que quiss pudieran encontrar trabe3o compatible con s <
inhabilidad, eleven al rango-de irresunciabies 10s derechos del-
tzabajador ‘a que se le presten 108 servicios por accidentes pro-
fesionales) para evitar 10 prolongado de un juicio civil, dejan~
las controversias que se suciten en materia laboral, a un juieio
swario. En 1o articulos 3°, 4%, 5° " ee iaprimer el deseo del =
legislador; que menciona el Instituo Mexicano del Seguro Social-
on’ su estudio realisado y que dice: :
"Articulo 3°.- Cuando con mitivo del trabajo que
Sietraten sueldo, & que hacen referencin 10p are
sente. eigtan eetos aigta accisence ue ies Saes

se la muerte o una lesifn o enfermedad, que les-
impida trabajar, 1la empresa 0 hegociacién que re
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oiba sus serviciocs, estaria chiigadas a pager, -~

ein perjuicio del sslario que se debiera devea--

gar por csusa del trabejo, 108 gastos gque origi-

ne 1a enferwedad y la inhumecila en su 080, su~

" minietréndo,adends, 3 1a familia que dependia del

fallecido wa auxilio igual al importe de Quince~
m-a. sslario o suslde que devenguiba, 8¢ preay

Qque el aocidente sobrevine con Betive del txa

- hjonquol chrere s censagraba, mientras ne-

_ se prusbe 10 cesmtrarie”. (23)

x.ir'nn. ESTADO DE NUNVO LEQM.

) 'qu.heel‘.ltol“!tlhjo' “".M“--—
loos. mm pox unulo lml. mu ca-ttmt.n dod
ueuoamuﬁ -uwmhm&mmunmu
situaciln de los tnhjulmc que o.lnrh tomer ua Muevo enfoque
-u-co.unmuu«xpm.-mm-uxu.
»ajo, v-quunmxuuuvnqumucum-
Penal en su articulo Jos_y 306 sobre ht_rnmnuu. por za-
ln-:-_y equidad y ecensmia social. dado el actual moviaiento in
dustrisl moderno respecto & 1a indemnisscita ded operario perjuci
momumumunoq«humuwym -
tmu. yo qu os ve dismimuide su cnmund para laborar, ohn
do umu:to, luego entonces, la creacita de dtlpoueluu lega-
les .npoenl.n. que tl.ondln a emparejar los 4os elementos de ri-
quesa, capital y trabajo, B

81 el patrin 9uu.dn un poco de numerario para hacer frep
te a la douupon;ua de sus miquinas y accesorios, era justo -~

Que formara igualmente un fondo muerto para auxiliar’a sus trabg
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jadozes (!mruo vivas), eh los lee&dutu que pusdan sobreveniy
les. ' : '
' Rnull 1a Ley una c:putclh de 1a xupeaubutdad on -

ol :tom notutcnl. umnuo Que la oqnu comd nlcleo -
de peligro y pmceu-. u rnponubu (uocua) de 10s dafios y
perjuicios gue se le melun sl tnlljudoe. ’c lo tanto, ia -
empresa debe de dar los medios r-n la npu-uua de 1o dafios -
causados, sin que ses uoponahl.o u el utr&n ol el tubujodor.

x.. pnneo injusto quo on todas ln enpcesas uutn 18 =~
ll-l nmuu-a. PuesSto que una se dedican a tareas nt-u
te pou'rom paza ol opuuto. yen oenel.c.n u enu do una -
onna mﬂn que utilisa luuuxh mmmnn ° do poeo -
rtom. por 10 que en el articulo 2° enumeza 1as nqu-u que -
poc 8u alto wuo de puamm dobc plqu ‘wis a lu tnhjudg
zes si se sicita un aocuonto po!uuanl..

La umum-ezvu del patron estsblece la presen-
t- I.oy. qu debe de cxittir on eedoi 100 accidentes Que l.o ocu~=
rran nl. t:nbljlao: oh el desempefio de sus ubuu. con sus clm
de uco’eun. s1endo estos, el caso fortuito, caso de fuerss wa-
yor, megligencis o culps grave del tubljndu-. la utouetmudud
del operario, corriendo a cargo del patr6s la eupeéb;élen de -

estas sxcepciones.

La :iu:aetaa del dafio causado al op io, consistfa, -
en asistencia midica y farmfceutica, supeditada a un tiempo no -

mayor de sels meses, la inhumacitn en caso de muerte, la incapa~
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cuu mmu emx. ora m.-uu. com 1a una . werdo "
quo gnul -x au ol tub-juct Y cﬂuu-h a p:tu de qu .
sucitara el socidente, hasta el dia aa que se uuo on e-auu
208 do trabajar, dqnycumu-aduuu selie meses. -
En ceso de t.nnuuu .u-mto o meu puul. ol. inper-
u“umthmhdou”lum«l jat-h on -
caso de ua’uuul mto abeoluta 1a indemaizacita sexd -‘
del -uuo mmo ’al dos alu. on el npuuto dol. oueuo dol
.ponuo de l.o Mmu al m mnlto. dueudhnu
-uu. de 16 afics 1 ammumu. d-pn que mouon [ «
mn um. }'4 cmlutu en ol jetnl. integro dependien
do dcl. tienpo do duuun en cada caso,

. .Los cascs en que se les um 108 indemnisseionss
a u npun exa cwando centujon auevas u’eul. en ol caso de
los nl.oto' ° Mju hnn que cumplieran 108 aucuu- afios.

Rata ley trata de reglamentar el procedimiento laboral-
on uui forma eninentemente verbal argussntando quo el trabaja--
doe. que se vn deatro de un 1itigio, por ese 8610 hecho se ve -~
pﬂ.n’do del unico ingreso con que. cuents {(sueldo), por 1o que ~
o8 neceserio quitar un-juicio largo como 10 es el civil, susti-
tuyendolo poxr un juicio sumarisimo; se contempla una innovacién
en cuanto a la sentencia eendcnieuu. qQue en caeod de Qque 80 ~-
quisiere apelar se oéuguh como adelanto un 50K de 10 que se-
le¢ hubiere condenadod a pagar xespecto de las u.“‘”' Ialv-

del articulo 4°. Los 4 'hos que pla la pe ley los
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olon al gredo de hnmhblu. l.n Mmtncxmo n son --
hunbh.. y ma qm mnx!.!an n ueuuto qm um du nlloc
.. mek ‘-l ucuoato.

mumumtmnmau-mn. . 1\,

Po: doc:oto “to 11 del l’ “ .ctM d. 1'14. ol c. -\
a-unuc y cmmo uzmu «l uu« c.u“o Agum. p--
bl.iu ol ytonlto doc:oton :

ll gm [ mn por la utmlh de las c).uu
ebrmo. ’- 10 qu .necaao ujuu lss a-auu-u won-
Yy ueuuo de loe tradajederes argumentande que: ’ '

e... promovissdo, poc medis do uns legislacite -
m. »0 9le el tomente del trabaje y su

- onderess principalmente la erdenncita de precep~

mqu n{:}r 1las nuctnn ntu ue:-n r—

" De 10 astexice se dupc-u Que el legislador sbeezva 1a
ascesidad de orear uma proteccitn legislative pars que A9 e pax
aitiera el dedilitamiento de la fuersa £isica cOm Mencs oabO de-
1a especie humana y que el presente gobierno pretendia realisax~
con este decreto. Respecto s las prestaciones de asistencia -ML
ca y farmfceutica paxs el trabajador eaferwo, por parte del pa-=
tzon, salvo el csso, de que 1a enfermedad provenge de conductas-
viciosss, se les remunersré con el importe integro de su jormal.
hasta que dure ¢l impedinmento para el caso del trabajador a den-
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tajo, temdrén 19. nighos derechos qus el trabajadoc a sueldo.

En el caso de trabajadores agricolas, el trabajador esth
Dlecerf por su cusata un hospital o enfermerias dotades del ins--
tromental secesaric para 1a atencia y asistencis de los cbrerce-
num do eafernedad o munn. No hay que comfuadir este De-
creto con 1a Ley de Candido Aguilar del afio de 191s.

m LIMRE ¥ SOBERANO DE YUCATAN. . .

Lq de) Trabajo de Salvador Alvarado, de 1l de diciembre
de 1915, siendo gobernsdor el comandante silitar del Estado, Sal-.
vador M.vnnao. cbesrva u frecusncia con que moodon on Yucatfn-
m cutuetu entre capitalistas'y obeeroe que imspone 1lm necesi-
dad ‘de solucionarlos por medios pacificos, vo’o’dhﬂo a'los justos-
utmh. oy tnbujo sin detiimento del ‘capital.’

" 2n la exposiciln ds wotivos de la pressante Ley. se esta- -
hloeh. que 1a forma de arrancar l.outnonto de manos de l0s patrg
nes u juon emuh de su concurso como factores deterainag
ul do l.a woduceuu. pu. llntuua un estado de excitacifn pl-
bluo, t-nopl.o de 1a oxa de paz en qm estamos omnldoo. sin -
logn: ‘todo el asjoramiento Illll.lldc. qw oﬂ.o ha de cbtenerse de
una ley qu ngul.o ecu up!:ttu de oquuld las ulletnul om. -
enptuuntu Yy &n:u. abouondo ol .h:nuo ded hﬂn sobre ol.-
w;.. por 10 qué era mcouxio. tener en cuenta I.n experien---

cias adquiridas con los dtntnbt movimientos obzer0s y las causas
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qua‘ los originaron, para estar en aptitud de regular las relacig
nes obrero~patromales que deberfa estipular 1a preseate ley, ee-
to se puede apreciar de la siguiente cita:
; ’ Y ol unao aveanss afs todavia. Avansa la com~
veniencia de prevenir 1a miseria del ebrero per
" ‘medio del ahotro, y cred uma ‘sociedid matwalis-
ta de trascendeatal importancis, que garsatisa-
ob1idsmante la vejes ds 1los Ebrercs y 1a tran--
quilidad de sus t-uuxn ol I.u oo:-mn u
muerte®. (23)
con ests exposiciln se compila el artfculo de esta ley, -
que realissndo una enunciaciln ojnput'leutn de 10 que pera el
‘puo-u estudio es necesario memcionar: -
“Agt. 13.- Som nulos 108 pactos de las reduRe=-=
.cias de 10s tramajadoces de las indemmisaciones
‘pox accidentes de trabajo, falta de cumplimien-
. to de oontrato o por despido indebide”, 2o}

. Enel mleuo 20 se menciocna h oraciba de w "nomt;
menito de Trabajo®, ocuudp de procurar se cree un mq sobre =
accidentes, asi como regular 1as relaciones laborales de uma fox
= justs y equitativa pui los trabajadores evitando la explota-
cibn de los cbreros, otro atributo, es o!. de regular y uguu -
l.n oocl.odadu -ntuuotu‘ que se tcnnn m huo -n u m
auuuy ya que estos u.nn del Eetado son creados por -couuu
plblios. lupouuuun a los patrones de I.oo aocidentes de tn-
bajo qm u(n el opu-uto. acuutmo onc a las Lm.tzin -
qu. u consideranban de alto qxuo do pcugzouaad. ngllloutla-
do las m-pue.tdldcl ons tnpecllu '4 mpotua.y nl.guanao a ca-
da una de ou.n, ut:ibuctmc segtn au u.l.u:o o un tanto par -
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cunto aol -L-o. sin qua para el caso de Mpcuu toqnnl. -
' prolongara este lmuucto por clerto tismpo, cﬂunlo asl l.l
zetribucifn, por uns caatidsd equivalente & dos afios de salario.
En los canos de Lmucuu mn ﬁum. Mul-.
al pu‘n . unnm al obrero, a un tnb-jo que pueds du-wo
flar -qh =~ umpcuu. respatandole en tedo caso el uluu.-
o mh con cierta cantidad.
= todoo los. m&aau. ol ptxh esta Muldo a pro--.
porctnu servicios aldicos y quzﬂni.m. asf como garmacefti--
m. n 108 casos dc anerte del operario, u otcrqu-l ala vmd-
'y -nuu de 16 afos, una cantidad en dmxo .quvnuu s dos -
m. de uhuo, dl eincuenta pescs oro, qu podel sor c-huu
por p.uuu vi.tlucu ‘h-yu y cuando sea gmutuadl por ol. A
tzono.
) ll mcmu.o unei.u\lt. que esta ley olubhe- uehda-
du -\ltulu..no l cl:go del Estado, con umtlctcmn de los tra-
. ujadotu. que lo- benaficiaran en las eonttwh- de 12 vejes

y_en caso d- muerte 10s deudos no quedarfn en la miserfa.

) ccowo DRL ESTADO DE cuucn
) shndo lu 20 dfas dol. wes de d!.ahmo dc 1911, el C.~

Gobernador del Estado de Campech 1 Jolqu!n Mucel, decreta
el CBdigo del Trabajo que debesr§ ponerse en vigor en este Estado,
para que reglamentaza las relaciones derivadas del coatrato de -

trabajo, dejandoss la idea de 1a renta de la fuersa de trabajo -



-89-

qee .e-uah o) Cldigo Civil; respecto al tems Que 86 oSta tra--
tando eh ol prasents tradejo, @s Recesaric Sbectrmos precisamen-
te & 108 antecedentes de 1s Segurised Secial, dejande Lmplicito-
0010 alguass expesicienss de este oldigo, reslissde esta salve--
@83, peserenss a enfatiser e el Capftulo Primero del Cldigo de-
Sxabajo, que expressmeste trata & 1a previsile gemersi, sl igual
que 1as anteriores leyes. asts,considess en su articile 14 que -
el Goblerso del Bstado deberS fementsr 1s rganisacifn de imsti-
tuciones de shorro, de seguros populares, de invaiides, de osse-
ciéa involunteris del trabejo, ée sosidentes y oteros aaflogos =
que favoresces a 1a cless trebsjadora, squi se chesrve que.el 1g
sisledor trata de seguir 10s lizesmientos de 1a Cemstitucila de-
1917, en s articsle 123, fraccifm XAVIIZ, que trats sebre 1a -
previeiln socisl, ¥y mmy particularmests & 108 Ssguros potestati-
vos yu que B0 108 otorgs oom csrfcter sbligetorio, siguiendo ---
este 08digo, oon 1a pretemcifn de la mujer esbarasada prohibien-
do determinades tareas que pusieran an paligro & 1a mujer o al -
fete, 8si como el otorganmiento de garantias econlaicss y de anti
guedad. '

L responsabilidad recal odto les patromss, en 0aso de
accidentes y safermedades profesionales, ssf como 1a de propoK--
clomer l‘ atencifn afdion, quirfirgica y farmaceftica necesaris -
paza el tradajador. ' ‘
: - Una evestiln de gran relevancia, es 10 concerniente a =

1a creacifa de un sequro a favor del tnbijuéoc ¥y por costo del-
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patrond 10 exise, como e 18 actusl Ley del Seguro Socisl, do' -
1a :npuubutm. njouuo dou!c lmo este seguro & determi-
sados :quuteu. ¥ sezr apeobado pet [ Dom-outo ded ‘l'nbljo.
&8 necesario dejar dteho. que u I.oy-u de los Estadoe -
que uwu:e- mghndo duplu de h pmlmth de 1a c-uu-
tnuaaoln'l. um«n-ywh-mkﬁmm-
za ocasi utun I.u hmzuuc que otc.lh h Carta ll-pn ecn-“
tundiendo ol. vmuon Sequro lochl.. con los mo. pundu.-
o -eulu-u c&co.. .y qQue en ol primero do los ouo. era -uy-'
costoso que la aseguradora cubriera la totalidad de riesgos, © -
e ou defecto cnn Wy COostosos para las man enpresas sobre
h- mtmuuu. ys se han dicho sus pec menores y & pesa de la
upu-unch existida de estas asociacionss se creyo que se tub- v
tanciarfan con la tntornmbn dol. popl.o Bstado, poro oblo en - ‘
ou vigilancia de fondos, pero up aportaba nada,

LEY DEL ESTADO LISRE Y SOBERANO DE VERACRUZ-LIAVE.
81 14 de enero de 1918, siendo Gobernador Constitucional
el C. Candido Aguilar, 4 la

P Ley.

2n su exposicifn de motivos establece sus fundamentos -
que ocasionaron esta reformsa, y que en 1o relativo al tema que -
se trats, su elp!tulor tercero, realiza una inuutncl&n de las --
obligaciones de los patrones.y trabajadores. Un boniﬁcio que no

contemplaban las anteriores leyes, es el relativo a oéo:ga: al -
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. trabajador enfermo por olusas Daturales, usa prestacifa en dine-
rasquivalente a la mitad d'ol. salario huc&b'm sspliandoss ast-
L] nm«&& de los tnbasuecu contza las ‘contingencias, ‘téa-
eluuu pox sccidentes y enfexmedades puuueulu. como las -

; ID nlt!ollﬂaalcl.

Otcun 1s neuuu a 1.0- euh-jucn- qu- ‘se wyul.-
ten mtunn. pare que ue les do un puuﬁ uuueu -
cmﬂﬁuto o le um del uuuo qua umunu a3 lﬂolco -
PRy ueuuu ° om:-au. yumnbu nc una cutuu towal &
cuatro afice de su seldo.

' Poc Decreto de 30 de jun!.o de 1923, es reformads esta - :
ley, en su artfculo 33, z:mu- VII, cbligandoss ys a los patrg
nes a stender a los tnhjuuu Que uttmn enfexnedsd centa,
ptupccctonlnlo 1a ln&ntonct. ubdico~farmacetitics que eed n-eoll-
ria, asi como, el 30X de su salario por el término de 3 luu.--
sxcluysndose este houueio en 0aeo de 40lo © Megligemcia del --
trabajador o por ou-mm venfrea, alcSholice o tomica que mo-
dgr&v‘n de 1a prestacifn del trabajo.

FROYECTO DE LEY DEL DISTRITO Y TERRITGRIOS YEDEDALES.
Surgiercn varios proysctos de ley sobre el trabsjo, que

trataron de llevar a cabo 10s snhelos del Comstituyente de 1917,
al otorgarles facultades al congio.o de la Uniéa paxs ldgiﬂlx -



en utoru de ezlhnjo. uno de I.o- mu ll- nunntcl. - -
[ 28 dc . dc octubn do 1918. que onznnnuou a 1a pobl.u-ttu-
de no ‘causar donju-tu on lu udtu do uodmth del eaptnl-
tubnjo, hpuundo en 1a lui.du de I.o pou.blo no pu-judteur ‘.
las m- .qpcnn. ni a 10. t:-buj-duu. y. quc cuando uu
] pntuau ooa gnndu eapttau.eu. no puodo eom el u-o ento '
’ quo 108 pequefios ncptotuto-. ux como el qnao ‘de pugruuu
de uno y do otcc. por 1o qu. [ 1] u«uﬂo mayores glunthn . 4.
d.-nnlclnn pors I.o. tnbnjlderu. ngu-‘ntndo u!u-o la8-
Lmttuetm. do uqu:o-. obugmol.u a ccnotuuh- u cnptnl o
eauutuﬁ.vo quc no poaxl ser :cuxldo de la I.n.ti.tuci.&n blneu
r!.l. bnn que se eupx\ubo quo no oxhn uquzo llguno do lol -
ttlbljldwu. X :
_ l&n u c:nctﬂu de un nguro obugutoﬂo; lo cento-- N
p.ll en su cxpo-tcl.en d. -ot!.vo-. paro, ldulh. puntuaun l.o- l.n
eonvoal.ontn quo u pucdcn oclcicnu- con olta obu.qatorhdld.
po: l.o Que se np.gn a u- cajas d. ahan'o. Y ug\u:on utndo-.
. com:o-ph la po-ibiu.dld de que ol plt:cno e cxiu dc-’
I.l

lpouubu.idad quo cltlb!.oco 1la hy a su eugo. lhl.pcc Yy -~

euand luguu ll tznbljldor cont:a h totaudnd de rtngoa dc -
't:abljo qu. ca:nnpll c!. proyncto, las cuotas lon a cargo del p_n
tréa, ¥ obugl al pntrbn a dcnunclu II. ayuntnunto o -cctdcn-

te dentro de un t‘Mno de 24 horas.
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D06 I EL TRABO DRL ROTAO 0B SGWGRA.-

. lhllo am dol lltldo. ol o‘uul. Plutarco ll.lln
Calles, dceuu ol 15 de oetub:o de 1918, 1a munto ley. Qque =
consagra lee muutu . m.-tuuun de 108 trabajadores. =
ntﬂoahkumhb“tﬂd“lumuonl hypc-
ol opnxu oomo form do mtm :u.mm t-m en consids
neuu 1s cnlctm econBaica de h upun. en cuyo caso exime-
P u rnpenuhu.uu n patzbn que tma euo alximo S unnju-
) m.l. nl. como, los “oum Yy l.u pruan de ecup-c“a P
mn. o-tl .pncucth qno hleo la munto ley es mtttncu"
aal, n! ncocd-o‘ qu 1a cmn cmwa 108 derechos de lu er"
bajedores sip ¢ietineiia algens, ome se recordara esta misms -
coaducta se produje en les dchates m Caastituyeate de 1916, ==
nomounmuuu tuulumuqumcu 1a gro~
uouh s xu ezoullcn sia num alguma,

se cresa Juatas eo-mxu de Censiliacita Yy u‘uenjo.-
’lu o.uu: o-emnu- dd. udon lll‘nl. Y u- J-tu WA
" pales de ccuu.uuh. ' ,
' | Camsiders ys, 1s cbligatoriedad del patrén oo respecto
a los mu..e.. Y enternedades profesiomales, operando también-
'ln xu eeuunutn independientes, -ujoendo al activo fijo -
as 1a eupresa el mo de 1as indemnisaciones conforme & URA ta=-
bla de valuacila, incluso d:uguﬂo al gobiexno del ‘astado y 1o0s

Ayuntani do tengan el fcter de patrones, 1la obliga--
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‘creto del dfa le de diciesbre de 191y, expide 1a preseste ley, -
on ou:Titulo Pyimero,: Wn “De 108: cORtTatos y convenies-
_industriales®, expone :loe dezechos y Qiuld.-n de 108 trabas,
jadores y patrones, siando chligatorio pars 100 ssgundos, efle -
on-el: 0880 40 que 12 engress tenga wis de-10.chreres. Se preopor-:
cteﬁ .l. trabajador por cushta del patrono 109 servicios aféicos .
faltando los sexvicies farmece(ticos en 10s ceatros de trabajo -
‘y talleres. TR L b ono RO TETIEA e

b responeabiliced s sieupre del uuh{ﬂvblu'eﬁ-
900 ‘de’ encepcila que 12 sieme ley m.

Otorga al igual que algunas leyes de etros estados, a -
los trabajsdores por accideates y enfermedades, tanto profesiona
I.u.:«euvm.-.::mm,m a la totalided de =~
.ou-salario en 10s primeres cssos, y ea el seguade 8810 la mitad-
del- salario.y siespre que no.se: trate.de eatermsdades nﬁiun.-
Doble 1a indesnisacitn ceando 1a emjress Bo.guarde las medides -
de-seguridad ¢ higiéne que establecs la propin ley. . em ceso de -
incapacidsd ye total o parcisl o musrts, -considers de utilided -
piblice la creaciln de socisdades mutualistas, teadientes a beng
ticiar a-10os trabajadores. - .

LEY D2L TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DEL ESTADO DB SONORA.
Siendo promulgeds el 31 de narso de 1919, .1a cual xetop
na 1a de 1916, considera obligatorio para el patrfm obsexvar las

medidas de seguridad e higiene que presenta la propis ley, y -=
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las necesarias pers la [revensifn de acvidentes, concede al tra-
| bajedor en caso de enfermedad no profesionsl y que MO ses croni-
o, medio salario por ox tératao de tres ®eses, siengre que no -
00 Moy causedo por culps 0 40lo del que hm. asi como- 1s
asistencis midico-farmaoetitios, como s cbesrva, existe un cem~-
bio ridioal al contemplar mqe;uunnvuho Que atacan a 1os tra
bajaderes privandolos de s fuersa de trabe3o o dismisuyeadols -
temporalmente, su aplicecifn se extiends a los trabajadores agri
‘colas otargandole ¥aa ayuda en GuS0.de enfermededes 0:0.!19- -
w«uz-nu.on-mo«umnmu. ‘

amnuamujudom. 1as considers. de utild
m.ﬂbuu ul.e-olndomcchnlun.hvu-. o -
csssatia iavoluataria de trabajo, de sccldentes y otros afines,- ‘
por 10 que ¢l Estado 1os fumantara, se sigue oon el mimo crite-
rio de considerar un segure potestative em I.uﬁr de umo obligatg
rdo.

. n.nxmmrrmu PEDERALES . o
Fue presentada por Prancisco Reyes. diputado por el sip

timo Distzito de Veracrus, el dia 24 de¢ julio de 1919,
Se incexta en este proyecto el anhelo de las desiis legislaciomes
de 108 estados, al conceder al trabajador en caso de nec‘igoa‘tn-‘
© enfermedades, que Do hayan sido ocasionados por el desempefio -

del propio trabajo, pero Que imposibiliten al trabajador 3 sus-
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pender temgoralmeats sus laberes; el pitrla ssta sbligedo a pro-
porcionar con carfcter de prestamo sl operario su salario inte<-
#50 hasta por el tErmino de un mes Y que eerd ‘deveelta par e} --°
: tzabajader on abemes dal 20K de su Salaric Mastd cubrir su sdeu-:
601 esto nis que wh Demsfiels gerfs un perjuicio que reduidiris-’
o ‘contra’del trabajadorgue sé veris menguads su salario, que ye
de por si es raquitico, llegando al adeudamiento total'y por wu=
cho tiempo del trabajadoc, GcACiGBADMO, s GArcunstencid sefié--
jente a las tiendas de raya, es injusto que sl el trabajador peg
porciona capitales de ganincis al empresario, serfa justo que s
te prastamo earfa a cargo exclisivo da ‘la industria’, sin que se
e cobrara al cbrero. - v e
LEY REGLAMEWTARIA DL ARTICWLO 123 DE IA
* 7 CORSYTTUCION GENERAL D TA REFURLICA, - i ot

D-a BSTADO DB COAMUILA.

Pue promulgada el adia ;3 de octubre de 1920, consagra -~
el peinciplo de amplisr 1a proteccifn al trabajader en case de -
enfermedades ¥ accidentes no profesionales, que ataque al opera-
rio proporcionandole medio salario como ayuda a cargo del patro-
no, exceptuandolo solo en el caso de que sean emude-lp'cr Vien=
cios, dolo del propio trabajador, considera a los trabajadores -
domesticos con derecho a que se les pagus el salario integro y -

asistencis médico-farmaceGtica, en case de entermedad.
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co-!nueﬁueu Que sufrage el patrfm, a I.u ﬂlom- dondati-
cos 1es otorgs 188 aismes indesmisaciones.en las. cun-am- -
que no sean cromicas, el pago se 108 servicios -ldug-g-:p_;‘ﬂtg,
cos hasta que Se recupers © se hage cargo alguns iamstituciln de-
benegicencia piblics: @ privada. i o

" LEY DEL TRABAJO AGRICOLA DE mro. . . .

- Pabliceda e} 13 dc mmrso de ua;. -obliga a todo perh-
a ctorgar indemaisacionss en caso de accidente 0 enfermedad. dexd .
vada del trabajo, asl come. la de proporciomar.le asisteacis mi- .
dico=farsacdftica y cubriendo su salario:Integro por 6 wases, ea
caeo- de enfermedades comines. que inpesibiliten al trabejador --
agricols, el patréa deberS pagarle su salario {ategre. dursate ==
ocho dias y medio sweldo mnn_nn hasta por un mes. . .

- LEY SOSRE INDEMMIEACIONES A LOS TRABAJADORES
' DR, RSTADO DE SAK LUIS POTOSI. PR :
A " Publicada. el 30 de mayo de 1923, otorga igual beseficio-
que ‘las anteriores:leyes; ya que considera -que en caso de enfer~’
medad condn, “dederS pagarse al trabajador un salario. {ntegro, -~
con excepcifa de naturaleza venfrea-sffilicica o que resulte de
algin vicio, por el término de mes y -ocuo; obliga al patrfn a ~
indemnizar y dar los sexvicios médico-farmachlticos en caso de -

accidentes o enfermedades profesionales, asf cowo el pago del sj
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lario Integro por & mesen, 1la sufragacibn de Los gastos del se-
pelio, en caso de muerte.

LEY DEL TRABAJO DEL -nno u .m.ueo .
Fromulgade ol. ata 3 de agosto de 1923, esta ley, Ollp
untml mm-wnw’“uunamu-k
-uu confa, que lo imcapacite tmlunn para muu ~s 1a
bcn. omstiende ¢l grave error de tntu ok doncho que ehn-
ol quuu a zeaidbizlo, ¥y 80 e enuu do plot-o.
hau“mmu*qunnmuucﬂno-mt-
dente o cum m-ulll. otcun a sus hutuu:lu R e
mes do sueldo, asi om0 108 gastos funerarios.
/ muummumuotm.--
sexvicios -uteo-lu-elutuu pexa o) enhm Y sus famildine
zeN, .

- LEY SONS AIES0S FROFESICEALES
DEL BSTADO DB VIRACRUS .

!.q mm.u.quzv-n. de 24 80 junio de-
1924, propozcionn 1a ventaja de desliger a) pe:h de 10 dup-
cliln de indemnisar por socidentes y eafermedades pocmmhl.-
umym.ooamemumnavuomuomt-
ciones que establece 18 presente ley, siendo ngltocu cuando
el 20Kk 3¢ 108 trabajadaces 10 exija, siendo un derecho a !lvce -
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Jo‘lu-&‘uu. ast tesbifa, como 1s facultad de un trabajader -
qﬁ;uu.m.nwuduuumnuh. ¥ que hays -
estado asegurado, Cmdﬁuhuonlomn)ﬂ.—dot.
guso, nuumdoh'muamhtm-
nnuulunn. amm-«-mnpuuwu
Mnumj*umhpmnnl-ulmpl-
mnotnquomluomuutnhjo. ¥ que B0 se prolomga- -
u’ulln“ seis meses. notm al trabajador comtra 108 acoi-
. dentes ycnlu-ﬁdu mm-n.-. Pero on el primer euo ‘10 =
-ﬂhnlummndttﬁnu del trabajo. La irremun--

emauuu do 108 dexechos que mgﬂ la uonltc ley como se~
:uuu:-mu ' ‘ o

LEY DEL TRASAJO DRL ESTADO DS TIRULIMS.

Por dacreto de 6 de junio de 1925, expedido por el Lie.
Bailio Postes Gid.

a presente ley vuelve a 1a formula de considersr obli-
satorie 81 petrfn que tenge nlis de Gien tradajsdores, pera otor-
mli- los servicios widico-farmacbuticos gratuitos ea caso de -
cn!cncdu comdn y enyo durscila no exceda de dos meses.

. Y euo de mto o enfermedades , se otorgar§ al traby
Jador agr!con assistencis aféicoifarmachutica 0 en su caso indegy
nizacifn tomando wn cuenta su salario, asf como los gastos de fy

naral.
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Bl otorgamisnto de¢ wn seguro privedo & oargo de loe -~
trabajadores y por cuenta del patria, 10 deslige de la responsy
Bi11dad que establece esta ley com 10s trabajsderes. siemgre y-
cuando lo camstituys con la aprobaciba del Gobierao del Eatado, -
conserva 108 dereches cuands el tradbajador asegurads pass & =--
prestar sus ssrvicios & wR nuevo patrim, chligandolo & que cu=-
bra, ests Sltimo, el imperte de las primas del segure, asi oowo,
R 0200 de despido se prolenge esta shligacifa hasta per seie ~-
asees. : '

- CODIS0 DEL TRABAJO DEL SSTADO DB WUCATAN,

-per. deczete niuere 1S, de fecha 1¢ de ectubre de 1926,
¥y qQue oo 1o donenine de Alvere Terzes Dias, 10 legisladeres -~
consideran pars el pago é¢ la indemnisacitn en onee de acciden~
te © enferusded profesional, oom bDase al selario siniso del tra
bajador accidentads en el afio eh que se cause el percanse, sien
4o permutable por uas pensila vitalicia, siempre gque se8 aprobg
40 por el Departamento del Trabajos tanto la indemaisacita como
1a pensifn no son excluyentes una de otra, y serfn psgaderas en
6l segundo Casd POr SeMANA,. qUinoena O mes, Yy serd exigidle.

La zesponsabilidad del patrén podrS ser sustituida con
lagonstitucitn de un seguro privado que deberd estar estableci-
3o conforme las disposiciones de 1a presente ley.

Otorga al gobierno la facultad de constituir y soste--

ner una sociedad mutualista en baeneficio de todos los trabaja~
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doces, en la que 100 cbreroe aportaran uRa peguefla parte ¢ o0 o)
lqru:m. pader disfrutar y temer cubierts su vejex © dsjar & ~-
sus deudos ea caso de wuerte 1libres de la miseria.

LEY RBGLAISNTARIA DEL ARTICULO 123

CONSTITUCIONAL DEL BITADO Dl,m. .

‘Promulgads el dfa 30 de moviesbre de 1920, considers al-
Seguro oficislgomo chligatorio para el patrés, es cuyo ceso debe-
ran garantisar la atencia widics y el pago de 1ss indemnisacio—-.
NeS & QUe se refiere ests ley, Asegurandc & wus trabejsdores oA - .
ana emprese de indole ys sea particular, oficiel o formeda por =
1as aismns v*uun' ou ol aupuesto de QuUe 68 CORStituye un Segu-
ro ugdn per - sccidentes © enfermedades prefesionsles, 8sl oome-
La atencifn mfdics, 108 patranes estaran obligados a asegurir ea-
o1, a1 parsomal que tengs & su servicio, declarard tambita de utd
11488 plblion el establecimiento de instituciomes cooperstives o-
sociedades gque tengan por cbjeto asegurar & los tradbajadeces con-
tza enfermadades O accideates profesionales.

4.= LEY PEDESAL DRL TRABAJO DR 1931, .

' Daspnibsdela creacifn del artfculo 123 de la Constitucibn
Politica de 10a Estados Unidos Mexiocwnos, y el artfculo 73,frac--
cl6n X, que otorgabs la facultad de legislar en seteria de trabe-
50' al Congreso de la Uniln y la Legislatura de 108 Estados, oca=-

siono grandes conflictos de leyes en el espacio, ys que l0s obre-
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208 qua 80 encontraban ante gran cantidad de Leyes “I. Trabajo, -
que enpidieron 10s estados, aunsdo esto, & ia creacilim de Yeders-
clomes y Confederaciones de Cbreros: la realisscife de huslgass y
uw«munuool ivos, todas ot euuoauuu-
] m m que las hyn dieran t:hsn duucnu s los
wm-ymmummsmy huhuuncuun-
chas accasicnes comprendisa a dos o nis estados y que alnguns fa~-
terveais para dsrle solucibn a 1os conflictos, ya que carecls de-

decisitn fusra de su territorio o jurisdiociSn, comenta MuSos ~--
~ Rambar -

"La imposibilidad jurisdiccional de las autoridy
des del trabsjo locales para resolver conflictos
que abazcsben 40s © afis sntidades federatives, -
wotivh que el 27 de septienbre de 1927, el Bjecy

‘‘tive de la Unibm, sin apoyo constitecional expi~
diera wi decreto creando uas Junta ds¢ Concilin-~~
citn y Axbitraje, para qus contcoieza 1os conflig

tos en las Mult:ns tmou::uo:u. p-t:ohu
¥y niners®, (27)

~ Bn anteproyecto de constitucitn presentado por Carransa-
en Quarftaro, sefialaba qus ¢5lo el Congreso de la Unitn tendris ~
facultades pare c(an: ‘uyn on materia de trabajo. Ests tesis se.
czeyb iondecuada y fue criticads, hasts Que fus upcmdi; conce~

disndoss -1a facultad para legislar en sateria de trabajoc al cﬁn-
greso y & los Goblernos de 108 Estad e} diputad

ffctor Viato-
ria fue el Que se inconfozrmo con 1a tesis &

“pog nEa
al considerar como facultad exclusiva del Cougreso de 1ia Unidn, -

Y3 que segln §1. se violaba la scherania de los EZstados., ¥y Que ~-

las cixcunstancias de cada entidad erandiferentas,
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- Al ‘respecto. ¢l Blestro Mario de la Cusva ocomenta, que -
fue benefica esta descisilm ya que:
: ...umnuuuum enperiencia
LRI e
enocmender & los Estados 1a expedicila de las -

C~ leyes, ¥yo que era nfs £hoil conocer las necesi-
dades reales de cada m&h que lu de todo el-
pate”. (20) :

- b promulgacifa de Leyes del Trabajo comteatan en su g -
yorfs las medidas protectorss de la Constituciim, sin Querer re-
basar ol bensficio poxr temor & crear un desoontrol del oapital y
el trabajo, msyor al que e encontraba © quisas por la graa pre-
.u- Mu o que se ucutnb- todo el pafs, manipulado por
lu m- muu puohno. -en mu. las leyes de l08 -
estados que uﬂn sayor ermu sen 128 de Carrillo Buerto
Y do Almo !unl Dh.. nu ol. uuoo do Yuutln. ast como la-
Ley dnl. tuhljo de v.um:-&hn. b4 quo !lntn utudhdnl on el
capitulo respectivo a 1as Leyes d¢ loe Estados.

La gran diversidad de hju del Trabajo, trajo como cop
secueacia que se llegara & 1la antigua tesis que sustentaba Clizqn
=8 eb su Proyecto de Comstitucidn de 1917, en sus articulos 73,-
fzacoifn X y 123 en la parte de su proemio, criterio que sostuvo
en 1929 ¢l Presidente Emilio Portes Gil, en la secifn extraordi-
naria de la Cémara de Senadores, celedbrada el 26 de julio del =~
nisno afio, para que s8lo el Congreso contara con la facultad «=- .

para legisler en materia de trabajo, reformandose asi{ las frac--

cciones X del azticulo 73, y fracciln XXIX del artfculo 123, en-
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¥ peomulgada el 18 de agosto de 1’31. ““0 ’toudﬂto nml-
Ortfs Rubfo; 1a Comisin redactora de asta uy. fue integrad:
por 1loe l.te-. umao lul:u. mun em y Cayetano Ruis cn-
ota, loe que tuvi.orn - o-uduutlu ln conclusienes de uma -
m mntzun. mmn pac 1a m mu-

- de u«mu. om ley en s mtmo 1e enult-u doeunbn -

auquu eoou m I.qu Y doactn muu oon -mt-unl- .

por las Legislatures de 1os Estados y por el Congreso de la atn

e mtests do tradage. ’ ' e
Comenta m l-hc

'll -itdo do eouuueth uuum - nn -
" Loy Fedexal del Trabajo de 1931, fue el de oath .
1ogar en 11 titulos, 1a materia laboxal de la -
“ueneza siguientes 1°,~ Dispesicienss Gensrales:
- 2%= Del comtrate de tzadajoy 3%- Del coatrato -
“ de aprendisaje; 4?7 De 108 sindicatos; 5%~ De ~
T T iue conliciones, hwelgas Y paroes of- De los -
CLT m e siesgos profesionalesy 7%= De-las prescripciones;
R “t ‘gfte De las autoridades del trabajo y. de sus ¢om
| patenciasy 9%~ Del procedimiento ante las Jun--
tas? 10%-~ De las r“’nnhnum- vs 11%- -
lu uutea‘o'. (n) g

:ynn hy !u- pubuudl on cl Durto Oficial del viernes
u de agosto del aigmo afio, en- el tomo :.xvxx. del nfmero 51, seg
cifn segunda, y la cual contempla en su ueleno 185, un aspecto
de 1a vjupﬂpe}bg p;‘ tratar a loy_ttqul .mctrlh'lvdo los ferzQ
carrileros en el capftulo xvx.‘ cn el cual u -oneum t.atul.-j
te ques X . )
T ";.. c\;undo algn Q!lb‘ljl'd.o: pebuino a cumplir-
el tiempo de servicios que se haya estipulado -

en los contratos colectivos para 1a jubilacifm,
'y comete una falta que no ses infamante, ni se-
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. considere oemo delito, ntuﬂ-nmu oue
buenos

1e 1a correccifa disciplinaria que coxrespenda,
-uuum-mmujma-'. (32)

Cono ee dupol‘o FRSTY uctun ‘de este utuno R ===
mi«m-..umqndwm‘.mm_mu-
3mu--uuuayzun. se abetisne de Jecir qwe
ol 1a_ jubilacile, ykh forea de m&: qmywa dejando -
al arbitzic de 108 coatrates celectives 1a regulacifa ée este &
recho, aseguzando solamsate al trabajador ferrocarrilero que ==
aste por adquirir este dereche, siespre y cuande oo hays estipw- -
Mndmminuomm-. “dereche® & 1a
Jubilaciln, mmum:.mmnmnoo-
sex despedido el tradajader que oo encusatre en 1a hipitesis qwe
ella aiema establece. o ‘_
» &upatﬂeouujm”uuw.dn-,
beneficio meyor, otergade DOr Slyumcs GORtrates colectives que -
00 sienpre eon acordes con 1a realidad jurfdics, cuestife q‘o“ﬂ_
10.0elialancs PaXa Ser retouada en sl capitelo e el que 8o estu-
diaran doe comntratos oslectivos que muu-tu ia jubilacila, - i
confundiendols en muchas ocasiones con otzas figuras ju_ul-eu.t
Que contiene la Ley del Seguro Socisl, coasicnendo ea varios ca-
sos conflictos en las Juntas Federales gque resuslven 'utlg.log -
scbre 1a jubilacifn, que se les demanda a las empreses que com--
tratan o incertan la jubilaciln de una manera simplista b4 sin ==

técnica jurfdica. ]
No hay que olvidar que 1a Ley Federal del Trabajo de -
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. 1931, ‘contenpla, adenlis, que 'gqaé contrato de trabajo debers cop
temer los '_anu_tgtu' que es otorgan por 1a sisma, o en su caso-
mayozes condiciones que beneficien a 108 trabajadores, en su ar-
ticulo dfcimo tercero tnuttouo. phrrato ‘segunda, que dtu: o

‘ “.eo lOB reglamentos, contratos de trabajo y cg 4

lmtm.ymmmm stente -
. que establezcan dexechos, beneficiocs o prerrogh
" tivas ea faver de los trabajadores, supericres- -
4 108 qus esta ley establece, enumnl m -

cbstante, en Plemo vigor...". (33) v E

Se derogen 1as leyes y decratos expedidos con anterieri -

dad nt las I..'I.lllt!tll de 108 estados en materia 1aboral, en =

su articulo transitorio dfcimo cuarto. S e e

"Zn su capitulo sexto denominado de 1os Tiesgos profesig
nales, 8¢ refiers 2 1ae enfermedades y accidentes de trabajo, reg
1isan una 1ista de las mis comines, demarcandolas com un poFcen-’
taje del salario que percibia el 'tnb_‘-ju'oé"u ‘Bomento de que --
surga el accidente o 1a enfermedad profesicnal, sdemds de Otor-s'
gar asistencia médica y farmaclutica, otorgandoss el derecho de-'

indeanisacifn en caso de muerte a la esposa, hijos legitimos o~
naturales ionozo de 1o aflos y a los ascendientes que dependan -="
econSaicamente del trabajador fallecido, la indemnizacién sers -
equivalente al importe de 612 dias de salario, sin deducirsa la-'
indemnizacitn que haya percibido el trabajador durante el tiewmpo
que estuvo incapacitado, variando la cuantis en caso de incapaci’
dades 'pe:nmntu'o totales; cosa curiosa es la que se ostenta ~

en el artfculo 305 de esta ley que a 1a letra dice:
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‘Los patrones ped:la cuomplir las ngaclun -

: qu.romu.mesmam.-~~
enhu.lc & bomeficio ds quisn deda pez-

‘e condisiln do quo @l =

wndo, el m-tn“n-mmm seguxo seoial ac--
tual, u—lo. c-auon dlult-“. on algusos caeos 1a comsti-
cu&h“—mm. mumx-n ies disposicionss
md‘-mdmu&ﬁmwuubnumm-
doe mutmolumma u&qtm del Trabajo -
Ge 1931, siende afs amplise, e cusato a 1oe beneficios otorga--
- malutrﬁuju.uqu -mwm-m
tar m uzvhtu ’.c e-nn do o-ton-cuu ¥ -eauml pou-
uunn y o Mutmln. ast como, en cl. caso de algla gasto
m&m qes nnu.un o enhjulu con motivo de uma ou-n.,
dad de su m o sus M.jo-. cusstiones que si nona -uunu-
l.m. de I.o- Bstados y que on olwto a. :opununu nos lbcna--
dremos de nntw

Como se ha dicho el legislador de lav‘l-oy Pederal de --

1934, eﬁatoﬁ;&a un raquitico esfuezzo pui 1a creacifa de un ver
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dlduo\ Seguro Social, sbocandose exclusivamente a seguir con 1la -
idea de 1a previsifm popular y de 1as cejas de seguros que comte-
aia ll antouw fraceifn xxxx dol muuxo 133 de 1a constituciba.

!oc otu ,nto Lo ceu!naﬂo ol utteuu xa:. fraceiln =«
xxxx do 1a mntmth. .dando crm a toda una -serie de instity
ciones dld-nu Qque ueuxm R 4 dtmhn n previsitn popular,
sin ocupares de eeqnnnt ual-tnn. nluum las consscusnciass
cemﬂuen dorlnno PETY rnnneth de lu rhqu especificos
que actualmente comprende el Seguro Social, comento al respecto -
el ingeniero Garcfa Crus:.

.. "La' ides de difundir e "inculcar la.previsiln -
popular®, que menciono la constitucidn, tuvo «-
gTaves consecuencias en su realisacion, donde -
el empiriemo y la improvisacitn fus regls gene-

- rale hing sentix eus efectes oh ‘pequefias ohjse-
de socorzo, montepios. cajas populares de crédj

" to, ahorro postal, cajas de capitalisacibn 'y --
hasta en sociedades cooperativas de prestacibn-
de servicios mbdicos y Carmacluticos, juridicos.
.ccaublu b ludhteu'. (33)

) lm- l.o que podr!-u eencl.uu' que h I-Qy Iodoul dol. 'l‘u
bljo uguo con Ia 4idea onhu de considerar ul.ndo ol cntno -
con ll etoleuu de cajas de seguros y p:oenundo la mvl.nh po-v
pular, eou muy distinta, al alcance que le dio el uﬁoc noudon
te Emilio Poctes Gil, ncultugo al congreso de ia Union, no pu’
fomentar cajas de seguros o ptqvi..téu social, sino para que crea-
ra y fomentara un seguro social obligatorio y no potutltl.vo.

ce-o se podgh obu:vu-. en 12 sxposicitn de motivos de -

1a Ley Federal de Trabajo de 1931. establecia Gque no bastaba afip
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mar del'Flesgo profesicmal y, con suleciSa sl criterio que de 81
deriva, establecer tanto 108 cascs de respomsabilidad como el -
. monto de las indewnizaciomss, por 10 que es Recesario der & loe=
trabajadores 1a ‘garaatia de que percibirfa la repazscila que les
ha sido asignada. Aque el Goblierno Federal, compametzado de que- .
20 e8 posible un sistema raciomsl y equitative de reperscila de~ . -
de 10e riesgos Profesionales, sino por medioc sel seguro, cemsidg
ra‘la reglamentacifn de esta materia que se hace ea el proyecto-
de Loy Pederal ‘del Trahejo como mersmeate provisiomal, y desde -

10ego emgrende U estudio tAA 8eric comO el asunto requiere, s ~
£4in de proponer eh breve plaso al N, Congreso de la Unifa ua prp
yocto de ley scbre el seguro chligatardo. ‘

S.~ LA REPORMA A LA FRACCION XXIX DEL ARTICULO
123 DR LA CONSTITUCION MEXICANA D8 1817, -

Las condicicnes que se daban despule de la creacilam del
artfeulo 123, 27 y 3 de 1a Constitucilam, eatre otros, ecasiemaron
grandes descontentos en las cleses CORservadoras burguesas de ~-
este época y en el clero que se veSfan amenasadas en su poderio - -
econlaico y que ea muchas ocasiones considerabea a la Carta ﬁg-
na ecpo‘ﬁln. el ansia di }uor quo ocasiono o'l.'@cuqnﬂtb:io de
108 sectores dn&nn(cn ﬁlﬁulho 1a ereacitn de un Seguro So-
cial onuan-lulon con las pocas notocet-u‘duo consagraba la
Ley Fedexal del Trabajo &o 1931, y antes de¢ esta, Las Leyes de ~

lo8 Estad que on organismos de ayuda mutua, cooperstivas,
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<sjas de ahorro, etc., & 108 cuales acudia la poblacitm econbmi-
csmente 4ibil, s» m de la pretendida "previsitm popular®, -
con el carficter de Mu,. 0 como simples clieates de eatap ins-
tituciones. Los 900108 agremiados de esos organismos eran afilig
dos entre personss indepsndientes o de graopos doﬂtrlbljldqrol; -
pertenecientes a 108 sindicatos de las empresas nis wodernas y -~
prmqnhéu. l}poctmou‘ cuotas voluntarias para cubrir los £i-
nes do,i.n actas constitutivas que las Vngh_a. tenlendo co-n cap . .
secusncia gravis dcﬁqltp de ingresos chh;cqn y-su utlt.ngu
- en muchos casos se encontraba supeditada al .“l»gl!l%.-,ﬂ,qn_“;‘.;’-fh&
habfa formado, el lLagislador creyo que las asociaciones q;tuqlu
tas que existian en 108 estsdos de la repiblica cumplirfan con -
el principio de Lla previsils social a la que se rxefiere ia Cons-
titucibn rolitica, cosh que estuvo en desscorde, ya qQue se ha o
Servado comc 1as cajas de ahorro.o de’ SOCOKTO Wutuo no alcansaban
& protager al trabajador de las contingencias que se ocasionan -
en el trabajo o en su vida social, por 10 que la redaccitn oriqi .
‘nad de l1a fraceion XXIX del articulo 123 constitucional nos dice..
el xuom:o Gazela Crums
*Tus poco claro,. no precisd 10s riengos del se-
guro social y el concepto de previsida populac~
se interpretd en sentidos muy diversos dande -~
origen a oxganizaciones y sociedades disimiles,
Slonal, tuvieren una. vide sconbalce peecerids -
sin observar las normas, ni las técnicas dsl ag

guro social, que pueticmntc exan douomet--
. cn.". [&1})
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Bsto conciono que el sovimiento obrero de Nixico owati-
Suara con s demanda de estiblecer un verdadero régines de Segu-
20 Social y encontraba eu anhelo en el articelo 123, fraccibn -~
wuumm.pmuuu-mnm
. mmmmunumm. Paza promalgar uns Ley -
lmmh’do esta fraccila constituciomal.
Comanta Gazcls Crus que el Presidente de 1» Repiblica -
_Emilio Portes Gil, estaba camecieats en que 1a fraccifm XXIX del
articulo an comento, era imprecisa y tenia fsllas en e} plantes-
-hnto del n.l-. sustentando la tesie d¢ gue 6l Preceprto =--
cmthw o0 limitaba as
s
o imculoar 1a previsiln pepular, pere 2o posis-
zeferizees 2l segure sccial, ye que no existian-
aajas de seguros pr. mum-yum
pxedominaban las aju de lhen'o'. (37
Por 10 que el seguro soclal ddnzh extenderse a todas~
1as personas sujetas L ua, coatrato de trabajo, pexa que zunn‘-
protegidos coatra 108 tissgos a 1os que estaban muu. Qque~~
dando en el Sesamparo al encontrnxzse sin s nueo i.ngu.o aoreal
de ‘su trabajo dentro de su mpnet&n mum por cualquier con~
tunmu umuu-.
consecuercia de estea gran necesidad obrera, L ocbeervo~
que erd precisd. promover una reforsa a la ¢ i0n XXIX del arel .

culo 123 de nuestra Carta Magna, ya que la anterior znceih de-

jJaba en duds si se trataba de un seguro social o un seguzo p:iv;
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do, encontrandose con la figura de un seguro potestativo, 1a op
rencis de una disposicifn constitucionsl clara ccasiono gran de-
sorientacifa en las doctrinas de lu _seguxos: sociales. k’ .

Con 1a .p&uth de 1a -ycl.l de 108 ssctores de 1a -
produccifn se emprendiS la senda para reformer el u@!culo eeug'
titucional ea su fraccila de cejas de seguros, el ejecutivo de -
1a Uniba insieti6 en que fuera reformeda la Vmutv-eth,pn,q‘ R
cansar las incumplidas metas, canvocando en jullo de 1929 al Con
guio de l.i Unién pars celebrar un perfodo extracrdinario de ‘uﬁ;‘
donn. donde someti® a su deliberacin una iniciativa que culmi
nb con 1a reforma de la_fraccila XXIX del artfculo 123 de nuestra
constituciSn, siendo aprobada por unanimidad de votos el dia 20-
de agosto de 1929 por 1a Clmara de Scnadores y por dl.tuo 1a Ch-
anra’ a. Dtputldoo en su sesifn del 22 de agosto de ese mismo afio,
hiso la declaratoris de la reforma constitucionsl, uns vez que -
1s msyeria de 1loe legisladores de loe estados habfan aprcbado 1a
reforma, . o '

. Por su pacte el Presideate de 1a Repiblics Lic. Seilio-
Fortes Gil, en su informe de primeroc de septiembre de¢ 1929, mend
testo, que el artfculo 123, satisface una de 1as mecesidedes mis
lpcchntio on beneticio de las clases u.blildull ‘del pals, f£i
nalmente el 6 de septisubre del mismo afio y se publico en el Dig
rio Oficial de la Federacién la reforms a la fraccila XXIX del =
articulo 123 do 1s ConstituciSn Politica de los Estados Unidos -

Mexicanos, pera quedar como sigue:
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aenica cubcc dose cuadros ut-d!neuu sobee poblacifn tra- .
hjaoan. ulutu. oduu. ungo. b4 uhln de Lmuudn b4 aor=
euu-a Y mteo. pln tnunt cueuun ucturulu mcnﬁ.o-
'un garsatizar una verdadera protecciln atraves del seguro oo--‘
eial, - e . Co e )

Rasfn por ls cual se puede eupnuhr que do.’oﬁ de h‘
reforms: constitucionsl, no fue posible cresr la Ley del nmo - ‘
socisl, sino hasta despuls de catorce .afios, en el Dtulo oueux:
G 18 FPederaciln, una ves, estructurado todo un examen exhaustivo
de thcnicas acteariales, poblasiemsies, eosntmicas y desogrifices
peza que 86 fuera al.£fracsso 1s Ley del Seguro Socisl y mﬂ-
cone dice Paster Rowaixn, ex aw ﬂaquo de les articulos ‘laskyvg‘l
de 1a cemstitecite, la reforme cemstituciemal que siguie & ia -
promulgaciln de ka Carta Magan, som letra muerta imposible do o=
ilevarss ascebo, por 1o que la Comisita redactors de estos arti-
culos creyo lmeuu“ umnu‘o al Congzeno Constituyente de
1316, dewostrando que no 8610 @8 ‘promslager ubs Ley., sise, encen
tzar ol mecanieme ecomndmico, msocial y politico que contesple las
necesidades actusles y vugentes de la pablacife sexicena.
- Nos dice el Ingeniero Garcia Crus, m surgieron varios
intentos para elaboraz 1a Ley del Seguro Social entre sllos podg
use asncionar 106 siguientes:

1).= Por Decreto de 27 de enero de 1932, se otorga fa--
cultades extracrdinaxias al Bjecutivo Federal para promulgsr la-

Ley del Seguro Social, por cuestiones politicas se dejo ain efeg
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ton.

: 2).= "Bl General Abelardo 1. Rodriguesz, como primer Je-
‘fe de'la NaciOm, ‘conisiono en febrero de 1934, & un grupo de ==
dnctrtpulou. POXa Que se redactars la Ley del l'mé Socisl, -
con 10 cual 3810 se formarfn las bases gQenerales, gus fueron bi
sicas en 108 subsecuentes trabajos que se resliszaron cla este -
fin. v

'3).= El Primer Comgréeo Mexicano de Derecho Imdustrial,
de agosto de 193¢, apradd unss bases del Seguro Social presenta
das pet Adolfo Semoxa 'y Pederico Bach.

1. 4).< 81 Partide Nacional Revelucionario em cesifn del-
14 de diciendre de 1933, apechd tres principios essnciales tem-
dientes 8 implantar el Seguro loehl ‘Obligutoro, en forma tri-
pazrtita, cubriendo todos los riegos no considerados en ls Ley -
Pederal del Trabejo y Mbi#ndose propussto promover el crédito-
plblico para substrasr del interés privado a 1os segeros socis-
les.

S) .~ Bl C. Presidente de 1la Replblics, Lisaro Cardenss
propusd al Congreso de la Unifdn una iniciative de Ley del Segu-
z0 Social, que 10 llegl a discutizse.

- Por Gltimo, el General de Divisifn mnuoi Avila Cama—
cho, Presidente Comstitucional de los Estados Unidog Nexicanos,
promulgd el 19 de enero de 19a3, 1a Ley del Seguro Social, que-
por su importancia social, econbmica y pdutbica se ha ido trang

forsando con mayor claridad 1la proteccibn de la clase obrera,--
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- asl comd la creacifa de uma Seguridad Social Imtegral que abarce
no eblo & itelno trajsbadora, sine a sus femiliazes y dependign
teo econdmicos, tqit-en. estudiantes y como comsscwencia su ~=-
transformacila. .

€.~ LA FAONILGACION DE 1A LEY DEL SBGURO SOCIAL.

Cenod se 4ijo en el capitulo anterier despule de grandes
obetaculos salvedos, pers crear, 1a Ley del Seguro Social que cop
templara ne solamente. 108 riesgse y eafermedades profesiosales -
de 10s trabajadores, como le: hacts 1a Ley Federzal del niuji de
1931, eino, para que se ampliara la proteccisn del trabajedor -
contxa toda centingencia que. ocasienard la perdida temposel o tg
tal de la union fuente de ingresos que es su mano de obra, sux~~
g4l la Loy del Seguro Social el 19 do enero de 1943, promulgada-~
por el Presidente de 1a Repiblica, General de Divisifn Nanuel --
Avila Camacho, lograndose; que 1 m4dicine, 108 pegoe de subsi--
uu; ~p§n!.uu y las prestaciones sociales, se hiciszan -mu-
b}nﬂ. pusblo, cabvu,uum otra Spoca. Comenta Garcia Crums

' "Los antecedentes de esta gran Reforms Legisla-
tiva, son por demfs interssantes y revelan una accidm titéaica ~
del Ejscutivo Federal para resolver toda yns gams de problemas -
juridicos y dificultades de orden téanico, econfmico y politico,
para alcanzar la meta ten ansiosswente esperada, para isplanter-

el Seguro Social“. (39).
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La npod.cua de motivos de 1ls Ley del Seguro Social, -
,.““u“ c-o uhetpto peotector dc 1s hun econtmica de 1a £3
un- mh‘u. ceno“-nudo cono tales las enfermwedades y acei-
dntu no!ntennu. um-o, otors rhgu y enfernsdades B0 -
p:ouuu-l.u. como son, las enfermedades generales, 1a invali--
du. ‘1a v-ju o 1a mno w.-tun. que a todo ser humsano ameng
u. yl qu eodl eeaumach quc fmpide u uuvsau, umuul -
u poo&buund do amuk su jo:ul. por 10 m 1a ley no pre--
tu\ao lmtu: dn an -edo ab.oluto 1les euuc\uuh- do los ries-
gu, pn tnu de ;rotcgo: ol. uluto. dt-!.mondc I.n p-uu-
dades en los casos de contingencias Qque le I.-puu ul. pago de -
su -\uuo. tembibn es de interée mul. y- que con un mu
wo e -ucnth la uurh 'Y mnoeh qw asota 8 gxlndu -
sectozes de la poblacifn nacionsl, otorgando sl tntuuto uolt;
‘ctan quo cuplmnun al uurto. toda ves, m sino se den 8l
tnhnjldot !.u n.tutcnch -Mieo-umeluuc. y occuh!.eu. ten--
drfan- qm ser exlgadoe pet el efimero salario qu urcnn plu -
obunu todo oquouo que 1. s lndhponubu, aumentando asf, la
eondl.cun de vida del ucto: uyounuo ‘de la net&n. por 1o --
eun.. ™ inahponublo quo .l1a Ley del soquxo Social y primordia}
nnn 01 :nul.tueo pueda oto:qu de unl -mn qcmnl Py lndou;
n&udl a toda la pobl.acua. per lo que .ecttldlltnt. comenta el
ubzo quo chtl ‘ol xnltituto Mexicano del Seguro Social, argumep

tando que:

"... exclusivamente se otorﬁa al sector de la-



."’l.

}&naih formado poc las mu-u que treba~- -
4an mediante 1s percepcifa de un sslario 0 suel
d0..., o} Seguro Sociasl no considerd el riesgo-
pacticular de cada persons que asegura; eimo -~
. 'que atiende & las condiciones econfmices del -~
- .:::r de la colectivided que trats d¢ aseguzas”,
) -‘En cuante al Estude, oo ueuuu qn pm’o meo-
rmuhmuyuvmulumlvumm Be cusatan con
fecursos pars afremtarlas pox 13 u-oo. al tuu u muun
suficiente para prevesir 1ae mm;_n fetuzas, y tefa ves, -~
iu; esta neoesided es de interds p‘lto‘. deberé ser imgertids -
por ol Estade, atravel del xuut-to l-uno ded mo luhl.
ymnlomou“mmlmuonhﬂun
que hunh- el luczo excesivo, cme sowrzio - les m-su ao
1a Segurided Secial. )
| [ uueo pendar que no n’umtuu (enotn). que ia~
tegran los tendes a1 Iastituto, deberan ser nmmo ’-t oqu-
dod | d 108 tzes sectores hou!uu“o como eons el muo, ol -
petrén y ol ‘trabajador, r- qm. cusple com 1a rupu-uuau -
econfmica que asce de la uxuuuu social, sia dejar de deses~
timaz 8 la asistencis péblica como institucila pers contrarestar
las consscuenciss de las contingencias a que ests expussta toda-
1s poblacia, nis sin embrago, por ads fondos que #e destimn --
pera el cumplimiento de esta, no podria disminuit cuénuonto el
desnivel entre la miseris y la riquese, por 10 que, se explics -
que ol'ngu:o socisl 1imite su ambito de aplicacifn solamente »

las clases scontmicamente niis débiles, quienes como trabajada--
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zes contribuyen directsmente 8 la proeperidsd y riguess del =
pats; proteccifn Que ss proporciona en forsa gradusl sl monto-
- de su salerio. ‘ 2 _'
 Costemple 1s Segurided Social como obligatorio, ys --

que 61 sseguramiento y las cuotas son forsosas, requisito sin-
e} culu o0 do’ntﬁ  -1 igual que @ la Ley fuoxul del Trabe-
‘jo;‘cuo una !et—‘« ﬁguo potestative ﬁuo ao tendris nni—
tados positives, ys que La falte de aportaciones &juh 8l o=
trabajador fuera del Segurod Social, por todo ello es nacessrio
dejsr asentado que las prestaciones superiores otorgadas por -

108 con colecti respaldados por el Instituto, -
sienpre y ceando 1s aportacibn que otorgue el petrén sean supg
rior s las que nermalmente sportsris, suprimsendo st 10 que -
reaultahs con snterioridad de 108 beneficion wmayoxes que otors
gera el comtrato colectivo fueran meramente ilusorios, ya ques
el trabajador se encontraba en muchas ccasiones con 1a insolven
cia resl o simulada de 1la empresa Qque OtOrgabs MayOres preste-
ciones. : i
28 necesario axrgumentar que psra la elaboracibn de la
- Ley del Ssguro Soclal, el C. Presidente Constitucional ;n 1941,
acoedo, crear une Comisitm Tecnice redactoca, integrads en fog.
"2 tripartita, con repcesentantes del Estado, Obreros y patro-

nales, bajo la dizeceifin de la entonces Departamento desl 'i‘nbg

jo y Previsibn Social, que fuere clevado a goria de 8

tarfa por decreto del Primer Jefe de la Nacion, sutéhndou -
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los trabajos de elabosacifn del proyecto que nxiuh de. bage -
paza la Ley del Seguro Sacial, siendo esta fecha 18 de primere-
de julio de este mismo afio.
Comeats Garcia Crus ques
“gl proyecto de. Ley de Trabejo y nmnu so-
cial merecil la sprobacitn y el aliento de la-
. Ozganisacifn Interascional del Trabaje; de la-
Conferencis Intersmericana e Segurided Secial
Y del Conasjo Naciensl Obrero®. (41) .
Culminaron los trabajos com la nnucm del proyecto

presentado a 1a Chmaza de Diputados y Semad el dia 22 y 29~

de diciembre de 1942, para ser publiceda mée tarde por el Rjecy
tivo Pederal el 19 de smero de 1943, en el Disrio Oficial.

Las caracteristioas de este proyscto de Ley del Sequzro
Social noscdice Azce Cano Que som.1a de un sarvicie plblico na-
cionsl de carcter cbligatorio que cubre :1os riesgos de scciden
tes y enefermedades profesionsles y no profesionsles, asi como-
100 de waternidad, lﬂ"lld:.'lg vejes, muerte, ¥y &lutu on edad
avansada, es cbligatorio asegurar a los trabajadores de anpre--
sss privadas, estatales, y adainistracitn obrerea mixta; a los=

mienbros de ecciedad perativas de produccitn, s 108 apren-
dices. etc. La organisacifn y aduinistracida la tieme sl ecga--
niemo descentralisado con personalidad jurfdice propia y patri-
monio propio denominado Instituto Mexiceno del Seguro luui.
Las aportaciones seran tripartitas, tento de obreros,-

patrones y estado, formando asi, el fondo del Instituto, Qxcip—

tuandose por equidad a los trabajadores que qenen el sslacio mf
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nino mlu-ﬁ.uu. quedar$n excentos de sporter coiriendo --
esta sbligacitn a carge del patcém. '

" ‘Jonto con el seguzo £0rsoed u ebl.ulnuo e cres ol-
seguro veluntario, pers las persomas scondaicamente debiles -- -
due RO quedss dentro del primer sistems, 1os cusles s6lo esta-
ru”ptoto'.“éo ‘snelusivenente de las enfermedades eh general,-
oin ‘que s extienda’s sus dependientes scentaicos o familiares.

“'81°Seguro Social, es explicado em 1a exposicitn de mg
tivos de 1l propia Ley en cemento, de la dwhiu nanerss

“.ec 080 URS ingtituciln en Que 9o compensan -
lae cargas econtmicas de sus eoltu entre un-
gran ntmero de empresas y es un -
fenSmeno esencialmente colectivo de solidari-
dad industrial que no puede resolverse indivi
dualmente, porgue ninguna empresa. seris capas

de sopOrtar estos gastos con cargos directos-
a sus costos de producciéa ...". (42)

Lo anterior, 1o entendemos como una carga econémica -
Qque se encuentra divida en los tres sectores de la produceifn,

como se ha comentado con toda aportunidad en plrrafos anterio_

res; por lo to pars este si fue io un ===
examen actuarial muy complicado y completo que abarcaria tanto
cuestiones demograficas poblacionales, econbmicas, que aflo la-

investigacifn y los censos poblacionales econtmicos, y de ague-

1los accid o enferwedades que 8 con mayor frecuencis
a la class trabajadors, resultando asi los porcentajes més aqui
1librados de las apotaciones con las que deberisn de contribuir-

tanto patrfn, Estado y trabsjador.
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Nos perece. opertuno dejar guy que lp l.q!ql Seguro

Sectal no cemtengle o la jubilacita s“uto dicha, sine --

m. tun ‘o onmaxcerla Gntro deo lu M- mu Qque pcoty

. o -m uy. o-o eon, musucu, [ )} u'n:o de vejes, hnu

des, cesantis en eded avanseday donde ol reguisite sin el cusl

10 o dizl.l seris ol de -'mno oatado de iavalides que in

’nmuu al euhj.au o of su defecto incapecits o dt-hu-

yo mu e-pcuu .ulutun l.o que 88 scurze de m aanera
on lo jgp;ne;h propismsnte dlchl._ e
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FOMRS DS ADQUINIR B DERNCEO A LA
' JUBRLACION.

mno. ncuuum 1.= Criterio legal. 2.- Critexie Centrac-.
tual. 3.~ Criterio de 1a Suprems Corte do .m-ueu de '~
- 1a Nacifa. 4.~ Waestro criterio, ;

A 10 largo del desarrollo de este trabajo, se a podido~
abgervar que 1a jubilaciGa, no ha eido tratada ni por la Ley éol.
Seguro Social, La Ley Pederal del Trabajo de 1931, o 10s antece-
dentes que 58 han dado tanto de uns como de Otra, ya que a 1o --
wis se a logrado recanocer ampliamente el derecho a la pensitn -
por vejez o cesintfa en edad avanzada, confundiendola con 1a 3u-
bilaciSn, y como ha sostenido Gofil MOreRo, son cosas muy distin-
tas, pero no”oxeluynntc- una de otra, wis afin, puede perfeccis--

narse el otorgamiento de beneficios a la sequridad social de los

trabajadores que hayan alcanzado las hipbtesis de Jubilacitn, --
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COmO Dueden ser entre ot 1a de haber prestado sus servicios -

(trabajo) durante un periodo wis © wenos largo, aunado al de ha-
.ber alcansado determinada edad, sf{n que esto Gltimo qutgn decir
que se este viejo peara adquirir este derecho, o se encuentrs in-
" valido para que se le otorguen 10s beneficios, pero si se toma -
una edad minima para otorgar la jubilacibn, ya que se Quiers evi
tar que se otorgue este derecho a favor de quienes presumiblemen
te se incucatzm en'la ﬁhhitud de su eapnel.dliproduettvm no -
cbstante 10 que el seguro social trata de proteger as que, el —-
asegurado tengs un derecho creado por ley & su favor por ser ===

mienbro de la sociedad y est to a riesgos sociales perjy

diciales al bienestar colectivo, entendiendo este fltimo, como -
las necesidades afls o mencs #lvn de clerta clase de trabajadg
res, Otorgando baneficios unt!o;ne © diferenciados; Deveali, --
autor citado por Gofii Moreno, comenta scbre la jubilaciSn diciep
40 ques ' '
) ) *... an asta, no es nacesario qua el trabajador-
tenga necesidad y que el beneficio se le otorge-
aunque no exista 1a vejes, por 10 que es entonces
una retribucin que la sociedad reconoce en for-
ma diferida, por la aportacitn que el trabajador
hace al bienestar general (trabajador econfmica-
mente activo), Golil Moreno coacluye: en nuestra-
opinitn wis intima, proviene de loe distintos oh
‘Jetivos de anbos sistemas, LOS seguros sociales~
peotegen al hombre en sociedad, con un marcado -
sentido econfmico-socinl. Desds ¢l momento que -~
tienden a foctalecer 1a capacidad activa de la -
poblacitn, su finalidad esencial consiste en el
reconociniento de prestaciones en especies y en -

servicios. Agotando 1os recursos de vigilancia y
proteccidn, con el prop8sito de extender al méixi



-131-

~ w0 108 linites de la vida activa®. (1)
BStO @8 en CuUEAtO a1 seguro socisl, pero em la jubila--

. cthnumnﬁoﬁtmluhmﬁﬂm&ﬁlm!ﬂo-
Ge preductivided, © sea, sl contraric senss del segure oscial, -
otorgando 1a primera, uaa pensifn vitalicis, siendo el retiro ~—
del tradajador mfs ripido que en 1a.sequnia, sdemiis de que no A
r@o de la situacifin econfmica de aquel 2l Que se vays a Otorgarx.
28to a0 impide, como yu se dijo, que la coexistencia entre régi-
menes generales (seguro social), y especiales (jubilacibn), ya -

que el seguro social s810 reconoce prestaciones en dinero para -

la cobertura de 4 inados riesgos (invalides, vejez y muertes),
por 10 que es hacesario organizar sistemas. complementarios cowo-
sons la jubilacin, y nada impide que el seguro social 108 regly
mente sin menoscabo ni detrimento de una y otra, por 10 que es -
uca-ndmc su cﬂlmntleun ne!poea puo logur un mejor -
bcuﬂ.eto de loc tnbnjndoun en mueo se han seaguido tres cri
- torto- pn ol otocguloneo de la jubilacifn y,quc GNCAUSATEMOS~ - -
a ,h‘u'y del Seguro Social y la Ley Pederal 'dcl. Trabajo para qua
dar como sigue: el criterio legal, coatnethn;y el de )a Supre~
ma Corte de Justicia de la Macifa. '

1,= CRITERIO LEGAL.
Comenzaremos nuestra exposicifn sefialando el criterio sg

§uuo por el legislador en 1la Ley del Seguro Social; como se ha-
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observado durante @l deserrollo de 10g temas anteriores la Ley -
del logiu'o Socisl no comtempla a la jubilacin propiamente dicha,
sino'que, trata de englobarls dentro de los seguros de invalides,
vejes 0 cesantia en edad ‘amnda. como se desprends del capftu=’
lo V, 4s 4icha ley, 108 cusles supsdita a uns especie de invali-
des pil'cl. desarrollo de la labor que se visne realisando.
8i bien es clierto que el seguro social trata de proteger
y concerBar mayormente 1a prestacifn del trabajo, tambifn es ---
aplicable igualmente que el trabajador debe de disfrutar de su =
capacidad flsico-mantal, despues que ha prestado sus servicioce -
a un patrén, sunque esté,el cbrero, tenga la capacidad para preg
tar su fuersa de trabajo por un perfodo mfs largo, comenta A:oo-
Cano ques )
*,es 61 seguro social es un derecho, jur{dicamen~
to se pusde exigir el pago de las prestacionss -
que ampara. ¥o eon caridsd, mo son limomnn; pues
asl como 108 empresarios consideran en sus cuen-
tas un tanto por ciento para la smextizaciln de-'
Gtiles, edificios, etc., es justo que prevean --
otro tanto para ia plzdida de fuersa husanas, su’
disminuciOn y, por Gltimo, su inutilidad en las- -
negociaciones®. (2)

o Tonando-en consideracitn esto podrfamos conjeturar rese-
pecto a la postura del legislador de dejar a 1la voluntad del pa-
trbn y del sindicato de una empresa que regulen la jubilacidn de
una sanera errlnea. Siendo indispensable, luego entonces, que =~
sea zoghhdu ‘par la Ley do_!. Sequro Social de la manera tematica

y sistematizada, creando as{ un derecho exigible por los trabaja
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dores que desesa Judilarse, sisupre y cuando cumplas cea 188 re-
quisitos.

Como 80 he diche, la Ley del Segurc Sogial a0 comtempla-
-us-um.—um. favor del e:m:la‘cm.m
tado ous umm’u-n!md-omlup. Muq.
terminada odad, oﬂouhulom.anw&h“u
tivos que este derecho se ve cubierts por 108 OLEOS SOgUrOs Que=
estaklece 1a ley ea cita, que san: el de imvalides, vejes y ol -
de cesantia en edad avensada, criterio muy discutible como se ha
establecido en capitulos amteriores., respecto a la Ley Pederal -
del Trabajo, sigue 1a misme politica que 1a Lay del Segure Sceial,
sin delimitar y definir el derecho a la jubilacibm, sino que se=-
aboea l zealisar una -ueulﬁl»dol vocablo al tratar 10 relativo -
n em-jo de los ferrocarrileros en su artfculo 249 y que a la
hcrl atces

“cuando algén trabajador estS pronfmo a cumplir~
100 térainos de jubilacifn determinados en los -
contratos colectivos, la relacifn de trabajo ~--
8010 podrS rescindirse por causas particularsen-
te graves que hagan isposible su continuacifn, =
de conformidad con las disposiciones contenidas-
en 108 contratos colectivo. A falta ds disposi--
ciones expresas ve estarf a 10 dispuesto en el -
artfculo 161°, (3) )

Como se observa, 10 Que trata s8lo la ley as 10 relativo
a 1a manaxra de peoteccifn de los trabajadores ferrocarrileros --
que esten "prOximos a jubilarse”, wis no realiza aportacifn algy

na, remitinedonos a los contratos colectivos que la reglamentan-
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y que eca«dn este derecho, nos comenta Kufios Ramos ques
“En nusstra Ley Fedsral aol. Trabajo no ee encuel
tra instituida 1la jubilacila por 10 que no exnise
te en m sanifestacifa legals...%. (o)

Cabe sefialar qus la 3ubu.uth mal eatendida como nju.
unm-n ] o-uath on odad lmun. no nnnx-t-aeo trae qg
»o mach 1a vejez o la incapacidad para realisar I.. 1abos
que nnu dessmpefiando con la missa destresa el tubljuoc. pco
n-bun o cierto que esto serfa -puc.u. a los tnbnjuo:u ~
que realicen u!mnu ttueoo. wis no t.nnlceeuuu. ya que en-
el Gitino caso 1a experiencis adquirida en mho ujet ys Que oo
:eenuguru dutnu ¥ expaziencia en el dom de la uhet. Y
que lu enhljndcu jovemes no thun. oo u-“a h d-mc-
adquirida obonauu ls M de I.oo dtdu y téonices
ye que se absesionan con 10 conservador de sus ideas.

Nos comenta Iueei de Baen Losano, que el articulo 249 -
de 1a Ley Pederal del rnbijo que:

“No establece en el precepto sefialado una anti--
guedad minime para gossr de ese derecho pero se-
indica que si los contratos colectivos son omi--
208, se estarf a Mo dispuesto en el artfculo 161
que otocga el benaticio 8 los trabajadores  oon
afis de 20 aflos de antiguedad, es zepite en este-
articulo 1s expresiln, causes particularmeste --
g(n)vu que hagan impoeible su continuscifn,...”.
S|

- Comd podemos ocbeervar el jurisconsulto Mestor de Buen ~-

Losano sprecia el beneficio gque se otorga & los trabijadoxes fe-

rrocarrileros, 10 rewonta a las xesefias histOricas y su importan

©ia en 1a Revolucibn Mexicana, por eso cres, que se contemple en



-138-

13 ley en comento como un trabajo espscial, sin la debida regula-

\euu. en cuanto a3 su fondo; argumenta wmfs a fondo.la Ley Pederal-
del Trabajo, sobre “El Trabajo Cspecisl Prestado por Maniobras de
~ Servicio Piblico en Zonas Bajo Jurisdiccifn Federal®, sobre el -
‘ otbqtqguoneo de una pensifn de jubilacifn o de invalidexz que no -
ses consecuencia e un :iugo de trabajo, come =6 cbsexva en su -
ue!culo 277, que 2 la lotu dlw ‘

“En los eonento- colectivos poar! estipularee ---
que los patranes cubran un porcentaje sobre los -
‘salarios, a fin de Qque se comstituya un fondo de-
'p.ul.h de jubilacifn o de invalidesz que NO sea -
ia de un ri 0 8¢ trabajo. En los est)
tnto. del sindicato o en un reglamento especial -
apeobado por 1a asamblea, se determinardn 1os re-
. quisitos para el otorgamiento de pensiones. Las -
cantidades correspondientes se entregarin por ln
patrones al Iastituto Mexicano del Seguro
y en ciso de que este nO acepte, & 18 snuumu
bancaria que seflale en el contrato colective. La-
institucién cubrirf las pensiones previa aproba--
cifn de 1a Junta de Coneiliacifn ¥ A:buujo'. @

x.o que podeavs aupm de este c:ttcl.o es que ol legia
‘lador 0o propone aingfin sistema de jubilacifn, otorganiola en ~=-

est$ caso, con un sentido p tivo o con ional, regulada -
pdr el contrato colectivo, adenis creencs que ﬁ- que una jubila-
cifn el legislador confundio el vocablo, con 1 vejex, ya que si

1o interpretamos & contrario sensu, podr{asos detir que ueo” m
ficio se otorga a aquellos trabajadores que cumplan 108 requisi--
tos del contrato eoiucttvo Y qQue sea consacusncia de un riesgo no
profesional, en este orden de ideas, sacarfamos a :‘cl.ud: que la-

jubilacifn no forzosanente es ter un bo de la £ -
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para. trabajaz, ai la edad adquirida, d.uuuh-nuuom
80 pee el tradsje prestade por el obcero guraate ua pezlodo de -
tienpo nis © nenes prolongado; nos comenta Nestor d¢ Buen Lomano
quat

"La ae propene ninglin eistese gemeral de ju-
. Sin onkargo, con respecto a 1oe maale~
bristas apunta 1a posibilidad, aun cuando 1a =--
plantes cono uas peeibilided comvenciomal, que -
hadbda de tomar forwa en 108 gURtratoe oolectivos
de trabajo... In retlidad esta férmsla moe pare-
ummoucu m-oluhm
cia stire 1n ebligucifa cencrets. ¥ w0 siendo -
E duglc.u 10 essucial del sistesn, no m—
Que pueda teser mayores efectos en favor de 100~
tzabajadores®. (7)

Lo que cerzabors e parts 1o GUe SAtericrments Se & men--
cionado ahera-1a anterior Ley Federal -del Trabajo no contemplaba
este tnujo omem Y pc I.o nnto no aparece o-to precepto de
jubuncun. ‘ :

Por 10 gue podemos concluir, duhnao que 1a jJubilacifn -
on sentido uttieto, no se onemnen_zoguhdl en 108 40s ordena--
mientos legales an estudio, ya que como ss ha cbsarvado es confup
4180 con otros seguros © riesgos no wo!uion-l.u siendo uahp.;
uble Y cmmnenu de los derechos del tnbnjuw el Que se -
ugnl.u de una manera efices 'y precisa la jubilacién no en 1a x..y-
Pederal del '!uyljo. pero sl en 1la del seguro social ya Jue s -
principios son los de solidaridas social de los trabajadozes como
fuersa gcnﬁ:aduu'co capitales del propio Estado, por 10 que el -

Iastituto tendrl que realizar como en antafia un sistema actuarial
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que logre cubrir wmayorss beneficios pars los trabajadores.

“2.=' CRITERIO CONTRACTUAL.

Nemos comentado em capitulos anteriores. deja el problg
a8 de regular la jubilaciln a 108 contratos colectivos de traba-

A 40, como un derecho potestativo del patrfa y sindicato, que en -

asuchos de 108 casos O se contenpla de unda wanera adecuads y'ﬂl ’

tematizada; confundiendose, al igual que 1a Ley del Seguro 80---

cial, 108 denfs seguros como son: 1a vejes, la cesantia en edad-

avansada, 1& invelides y que cono hemos dicho son cusstiones suy

distintas.

SR este oapitulo estudisremos Snicamente dos OERMEZAtOS~
colectivos, y gas eam 108 celebrados en primer lugsr por o) "Sig
dicato de Telefonistas de 1a Repdblics Mexicame® y *Telefones =
de NBuico, S, 46 C.V.°, en segindo términos por "Pervecerrilas
Nacionales de Mixico® y el *Sindicato de Trabajadores Perrocarri
l.n. ae u’mm Mexicana®, firmedos en el afio de 1986, y -
que #e encusatran vigentes, para el estudic de estos doa contra-~
tos es necesaric entsnder 1o que quiere decir "Contrato Colecti-
vo*, kpua 10 cusl citaremoe ¢l concepto que nos da 1a Ley Feda~~
zal del Trabajo en su artfculo 386, que & la letrs dices

" Contzato colectivo de trabajo, es el convenio celshra-

do entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno-
o varios patranes, O uno o varios sindicatos de patronss

con objeto de establecer lu candiciones segfin las cua-
les debe ¢ [ ] bajo en una o wis empresas o -
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_establecimisatos”. (0) E o

" Como se pueds cbservar, l.o- elementos para que se una

un cantrato colectivo de 108 que precestus la ley en comsnto, -~
para gue regulen la jubilacite, . ssrfn: . ; .

S /1. Que exista ua coavenior

= Que 583 celebrado entre umo 0 varios sindicatos de- .
» trabajadores: . i ) ) )
3.= Entre uno 0 varios patromes O sindicatos de patrones,

4.~ Regulen relaciones de trabajo, y. .

- 8.~ Entre una o mils eapresas o establecimientos.

Com 10 que podemos decir, que este convenic debe de Ce=
lebrarse por sindicstos de tmbajsdores, afis no por un slo trj
bajedor es 10 individual, pero si por un g0l patrond que se ti .
tular de uns empresa 0 negociaciGn; cbeervess entonces qu 1a -
Ley Fodexsl del Trabajo deja fusra de la regulacitn de las jubi

laciones & 10¢ ountzatos ley si 10 towamos en un estricto senti

do, . ya que tual Ye habla t en el articulo 249 7 277 -~

que se estipulara en los “contratos colectivos*, cabe hacer es~
ta aclaracion ya que en muy distinto el contrato lcyldd contra .
to a que se refiere la ley en comento para la xegulacifn de la-

jubilaciSn, como nos comenta Nestor de Buen Lozano al deecir que: )

“eoe lo= EL contrato ley, es un contrato de in--
dustria, el contratd colectivo es un contrato de
empresa, 2.- El contrato ley se solicita ante la
Secretarfa del Trabsjo, el contrato colectivo ==
-ante las Juntas de conciliaciSn y Arbitraje. 3.«
El contrato ley debe otorgarss por varios patro-
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;Van. el eoucttv& ﬂdo ser firmado por uno s@lo.
- .= Bl contrato ley es revisable 90 dfas antes de
" ou venecimiento, y el comtrato colective &0 antes-
‘de su vencimiento. S.- El contrato ley B0 puede -
exceder de 40s afics, el oeatrato colectivo puede-
celebearse por tisepo imdetinido. 6.- E) contrate
ocolectivo a0 se solicita ante la Sumta de Conci--
1inciln y Azbitraje, sino ante el Putrfa®. (9)
‘Realissda la anterior distincin comensaremos a analisar-
1os contratos colectivos de trabajo a 10s que se hiso menciéa al-
analizar este puato, cemensando asf por encuadrar ambos contratos
a'las condicionss a gue estan supeditadas para el nd.-um del~
derechoa 1a jubilacifn, siendo normalmente 10 siguientes regqui-
sitoa:
1.~ Ser trabajader,.
. 3.~ Temer determinados afios de secvicies,
8.~ Tenar determinada edad (varia segin sea hombre o mu=
jer), ’ ‘
4.- Disolucitn de la relaciSn de trabajo, si el trabaja-

dor se quiere jubilar (potestativo), y

8.~ La incapacidad (dest: pera desempefiar el tradajo)
del trabajador.
Estas cinco premisas son las que encentzamos: ea 10s d0s
) contratos que se estudian de una manera ya independiente o cawbi
nados entre si, como se contempla en el de 1los telefonistas en -
su clafisula 149 del capltulo XXV de las  jubilaciones, otorgando-
este derecho a:

“,...todo trabajador que tenga 25 afos o nis de -
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servicios y 54 afios de edad, trftandoss de sexo -
magculing, y 49 afios en el femenino, tiene ders--
cho a ser jubilado cuando 10 solicite...". (10)

» Y obnm-b- que los requisitos para otorgar la jubila---
ci6n son algunos de 108 que e memcionaron con antelsci®n; pero -
ci necesazio neianr desde este mOmENto, gue a pesar de que a8 pri
mera vista se oterga el derecho.a la jubilacitn como potestativa-
(a solicitud) para el trabajdor. existe una contradiccifn en el -~
artfculo 160, ya que expresa que el trabajador que se encontrare-~
apto para seguir desempefiando su labor (entendiendose como invali
deg) , podrf seguir prestando sus servicios a pesar de que haya --
obtenido el derecho a 1la jubilacitn, supeditandolo no al consenti
uiento del propio trabajador .sino de la empresa y del sindicato,-
luego entonces, confunde la incapacidad com la jubilaci®n y no lo
considera como un derecho del trabajador, sino de los entes que -
contraten (sindicato-empress).

Respecto al contrato de ferrecarriles contempla varias -~
formas para otorgar el derscho a 1a jubilacitn en su clafsula 380
del capitulo XXIX denominada de las jubilaciones supeditando a «=
cada una de ellas a determinados requisitos, siendo estos: .

l.- A 108 incapacitados definitivamente que tengan dere--
cho a 1a jubilacila,

2.~ Incapacitados percisl y permanentemente (a solicitud-
del interesado), y

3.- A los ds mayor edad y con mayor tiempo de servicios - -

aptos para jubilarse.
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o " Como podemss observar, el contrato calectivo en comento,
sefiala R0 uma e6la Jubilscifa, sino a tres tipos de jubilaciboes
que:sexrfan si les ponemos nombre las siguisntes:. la jubilacifa -
por incagacidad ya total o pareisl, 1a jubilacite por vejes, y -
1s jubilscifn por aSos e servicios efectivos de trabsjo, com 1o
que sa demuestzs clarsmemte que confunden sl igual que el Insti-
tuto Mexicaso del Seguro Social a la jubilaciln con otros comncep
tos qua ys ban guedado debidamente separsdos unos de ot_ru. ye -
que 1a jubilscifm se S& usicements por afios de ssrvicios presta-
408 & deteraninedo patromo, ¥ si bian es cisxto qws 10 sujetan a-
deterninade edad, e porque 8¢ guiers evitarcomo se ha 4icho, --
que WA trabajedor muy joven ss jubller pero a0 como este contya-
to 1o quisre tratar como uma incapacidad o vejes del trabajador-
para contismar prestando sus sezvicios, desprendisndose esta ang-
veracila ds 1a clafisula 392 del propio comtrato que & comtimua---
ciln os transoribe, PAXa que e pueda tener uns mejor apreciacite
del prcblema tratado, y gue Gice:
®....con 18 1limitacitn a gque se refisre 1a ciid-
‘m anterios, la Empresa jubilaxi a sus trabajj.
ores:
. Z.~ Mor haber cusplido 60 (sesenta) afios de-
edad, deblendo temer por 1o mence 13 (quince) --
atios de servicios efectivo.
© o 2R.= Dog habsr cumplido 30 (treinta) afios de
sezvicios efectivos 1o varones y 23 (veinticin-
co) afios de servicios efectivoe, las sajeres, -~
cuaiquiera que sea 1a edad del trabajador.
I11.- Por incepacidsd para continuar en eex-
‘vicio s causs de acoidente, enfarmedad © agota--

miento fimico incurable debidamente comprobados~
y siempee que hayaa cumplido cuando zenos 15 ---
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... (quince) afice d. sexvicios efectivos; si tiens -

" manoe de 18 (quince) afios pero mis de 10 (dies)-

.@e les pemaiomarf en ycopcuth al nfmero de ---
mn de servicioce.

. IV,= Dor imcapacidad para comtiauar ‘vm‘
’cu-cnudooum’urumumdc
nal © agotamieamto f£Lsico incuradle incurable de-
‘bidaments cowprcbedes, ¥y siewpre que hayan oul--
plido cuando menoe 13 (m) afios de servicios

efectivos; si tienen menos de 15 (quince} pero -
nfio d¢ 10 (dies) se I.u pensionard en proporciln
al nfesro d¢ nnu sexrvicioe®. (11)

“De 10 anterior podemos afirmar ya 10 antes expuesto, es-
Decessrio que se regule de una mamers sistematica 1a jubilaciln-
e 1a ‘legislacifn ‘social ym que con €110 se evitarfa, em todo ~-
caso0, 108 abusos que Por ests cuestifn se cameten com 10s traba~
jedores para rescindir la relacifa laboral, como se constata ene
1a clfusula 391 d¢l contrato Golectivo en comento, establace que
podrfa ser retirados los trabajadores Que 1lenen 10s requisitos-
para ser jubilados de su servicio libremente por 1s Empresa o a-
peticifa del sindiceto, luego eatonces, existe uma contradiceiba
en estas dos cliusulas ya que la nfimero 380, establece este derg
cho & solicitud de la parte interesada; existiendo por 1o tanto, -
antagenismo ‘eatre una 'y otra clfusala nl. dgual que en el Comtra-
to celoeuvo a. 108 Trabajadores -m..uu-eu de 1a Replblica, -
como’ sea ‘dicho con toda oportunidad en nl:n!o- anteriores: de -
los umiuu eriterios de 10s J0s contratoe col.-eum. 90 Ob~
serva m lu zoquisitos o elementos qun [ ] uun al iniciar el
mlutc ucl.u. son 108 que engloban !.oo dos contratos que se «

utudhn. ya de una manera limitativa o de una manera general -=-
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combinandolos entze ai.

Respecto s 1a disolucifn de 18 relacifn lsbosal no es ==
automstion, esto es, no por cumplir com las hipltesis plantesdas
on 108 mmtoo oolnttm pn nl oem-uuu 40 la jnhu.u---
dhum unueth ubcn. d.uoqu u—nuuxqu -
mlu 1a .oueuu ‘o mn ano-dl. oSS octmenta scertada--
mente. el jurista Mufios Ramos al decir ques . )

®eee 10 jubilacifn €8 un dezecho & que pusde Ob~:
tar el trabajador, por seguri prestando su trabg
40 O spegarse a este bemeficio, ya que no se le-
puede cbligar a que acepte la jubllacifn y di---
swelve ‘su relacitn de trabsjo, pussto Qque RO se~ -
estipulo en la Ley Federxal del Tzabajo, como cag
sal do terminacitn del viamculo laboral, temer ==
una deteruimads edad ouuﬁ-:o‘onﬁn« ser-
vicfos®. (12) - .

COmo 98 Tecordara oh el capitulo primeso reslizamos uma-
cita de uma jurisprudencis de la Suprems Corte de Justicia de la
Nacils, la cwal 00 comparte 10 aqui &ceverado ys que considezs,- ‘
que ul trabajador viejo e incapas para dessmpefiar su tysbajo, no
o8 obligaciln del patrfn mantensrlo. en eu labos activa, sino gque
este m que tiens el trabajador de solicitar su jubilacidn-
PSS 2 NEROs del patrdn, diriamos que mls gue una jublilaci
seorisa um seguro ya de vejes 0 de invalides, pPexo a0 en estricto~
sentido 1a jubilacifn, es pues, necesaxrio-medir las consecuencias
que trae aparejada la mals regilacilo de una institucibe como lo
o8 1a que se estudia, svitando asi in abusos y deterioro juridi
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Dicho 10 anterior, trataremos 10 relative a las fermas ~
del cflculo del aante de 1as pensiones per- jubilacila, 8l respeg
o otmenta el RNONtre Mullos Ramon: L

“ese . que euisten varice sistemns del ofilcoule del
manto de 1a pensifia, pero fundamentalmeate se tg
.. G R ougRta, independientencnte ¢ cenbinados, -
pmSLrmnainiery 10 e de e v

Bate ptqet’tq puede ser 3plicade s 1os 408 comtratos en
CORSEtO, Y& que. con® se ohesrva en las citas de las aateriores ~
clivsules y de lu propics o-tneu. existen estos dos elemen--
eum-m-mhmuumtonum
dh’nr jnﬂndh umlpczomudo-!u-hto-
gral, m-uaucmm«xmummmu--
trabajador o ol mamsato do sslicitar ew Jubilacila, y reducida-
en o1 case de que se le otorgue solo ae parte peopecciomal ad -
stlaxio que percibis el ‘trabajedor, asi 1o entiende el jurista -
Mufios Ranen; 4o igusl manera 108 doa contratos colectives ea ci-.
ta sdguieren waa pesturs igual, el del Sindicato de Telefealstas
de-1a Regfiblica, establece en su clfusuls 149, segunda parte una-
tabls pazs:el ofilculo de da pensifa gue toma en consideraciln
108°a808 de cervicios, Que hayas prestado el trabajador empesando
por ol winimo de 23 afios hasta el miximo de 35 afios de servicios
Que va desde el 508 del salaric hasta el 80X del salario percihi
do por el trabajader al womento de ser jubilado (clfusula 150),-

asinismo como garantfa econfmica del trabajador el que, la pen--
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sifa no ses inferier ol salaric misims establecido en el Distri-
o Pederal, como gran mejors Sberys :deble penaifa: la otorgada -
Por el Iastituto Mexicano del Seguro Secisl y 1a de la Empress.-
En el primer oaso, estipuls la clfusula 151 qQue es les entregara
a 10s trabsjedores jubiledos el 100K de las recupersciomes cbte-
aidas por cpmcepto de pensiones de vejes o reducidas que otorga-
el lo'luo‘loiul.’. notess que este beneficio ocaciona en!nnh -
ut—uumuquum-h-*cuupd:hmdo-
Ble m y 810 1a eugresa podeross podzfa otactuulu.

" Respecte al Coatrato Colectivo de los Trabajadpres lor:n
carrilercs se contewpls el pago de una uuth que nputl ala
. camtiéad ansal que apeusbe la eupresa em dar pars efectos de 1la
Jubllscife, ssimiemo sf el tzabajador que guiera hacer uso de ~-
aste derecho, tisne Gue estar supeditado a 108 limites de la cap
tidad anual que se establezca con ese Gbjeto, esto quisre decirs
Qque ai existe aumerario se le jubilara y lllﬂ‘l. dejaxa el traba
Jador en. su labor hasta en tanto no exista el dinero suficiente,
cosa curiosa ocurre al tratar ¢l monto de las pensiones por jubi
1acila las cuales s0l0 se otorgan en los casos de 1a clfusula -
382 sates citada, ¥ Que en sus dos primeras fracciomes estipula-
que serfn jubllados 1os trabajadores que llenen estos requisitos
pexo no dice nads sobre 1a cuantfa de la pensila, por 10 que nos
remitinoce a 1la cliusula 386, que establece:

*en ningln caso para el personal de escalatfa --
que tenga derecho & ser jubilado, se le concede-
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- =6 pensila inferior a $63,000.00 (ssssméa y doo-
" uil pesve), ai mayer de $100,000.00 (cien mil pg
ud". (19 )
uogom-noum qu ol puuuodoqu a ma--
yor nhnodo aRos de servicios y de edad mayer el monto de la -
nuth poe Jubdlacile, uu que, osmo se ha al.eao lo umtnn-
al. uu-toquu.nummum-dm«no-
pensiones, ocasionando por 10 censiguieste una grave n:judo -
 pera el trabajador, asimisno la clfusula 382 establece en sus --
dos Gltimss fracciones una pensifs ahova af, en proporciln al af
wero de afies de sexrvicios, sin que pct 10 visto exista alguna t3
!}h quo reglamente el ogqmeq de las pensiomes por judila--
cth. .
- l-p-nunu dejar diohw la uudol. mmmm“
Remon al zespecto dol sslario para loe efectos de ll jubuuun. ’
¥ que 8 1a letra dices )
*... los factores que forman parte del salaxio -
para los efectos de 1la jubilaci@a, por ser ésta-
de oxigen contractual, som 108 que lasg partes -~
lumcawuuo;,noluqm a !.oyujlcuo--
parte del salario ordinario®. (19)
¥ asi 10 a sostenido la jurisprudencia 131 de nuestro -

nfs alto Tribunal.

3.~ CRITERIO DE LA SUFREMA CORTR D& JUSTICA DE VIA MACION.
Bl sfximo Tribunal de la Naciln, a sustentado en diver~-

sas jut-ptudcnciu y tesis sobresalientes que la jubilacifn es-
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uba prestacila de origen comtractual, por 1o que debera estarse~
a 10 estipulado en 10s. contratos colectivos que 1s comceden, ea
slgunos casos cantempls a la judilacifn como a la vejes que com-
sagra 1a Ley del Seguro Social, ¥ asf 10 a sostémido la Cuarta =
Sala 4 1a Suprema Corte, sa 1a tesis sobregalieate 2l resolver-
el amparo directo 907/1960, de Abel Ayala Millan y Cougs., ¥y ==
Qe nos. mﬁtthu citar pn efectos M:Mun
o i - '"1370, SBGURO SOCIAL. La jubuu.lh contractusl~
Y 1a pensifn por vejes. La Institucitn del Segue
o Sociel tieme por fis primordisl hacezse cargo
‘de las prestacionss que 1a Ley © 108 camtsatos -
confieren a los trabajadores, bajo un sistems .~
zeparte 1as cargas de 100 mignos entrs el patrla,
. ol Rstado y 108 propics trabajsdores. Con este -
" 2in 1a Ley dsl Seguro Social establece, eatre -~
otras cosas, 1a pensila per vejes que uqun a
1a peasifa jubilatoria sstablecida en les comtza
) .tum&mm.ommeounmn
' zespectives y 1a cbligacifa contrsctual a0 exce-
'do-uaaueuuam. puas en este Gltino cp
" 80, 80D & oargo del patria las diferencias que -
resultea®. (16)

De esta tesis podenos inferir que la jubilicifa oewo se-
ha ‘dicho es ocnfundida con la vejes, por 1o que serfan aplicee~-
bln lu ounmm hechos en 10s capitulos que antecedsn, cosa
curiosa es, 1a tocante a que las cotisaciones en la jubuum
tienem un carficter tripertita, al comsiderar que la cbligecifa -
de pensionar a 1os jubilados es & cergo de 1los trabajedores, pe-
tr6n y Estado, no como se estipuls, 1uego entonces, ea 1a Ley —-
del Seguro Social que establecs en uro de sus articulos, que las
prestaciones mayores establesidas en 1a ley deberfn ser pagadas-

POr el patr6n O en su Caso apoctar el Instituto el excedente que
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resuleares. g
De lag aataxicces -nuomu-u. pdru-u mt:. que -

1s Suprem Corte de Justicis de 1la Macifa considerf a la jubila--

ciln om0 un 4 ho contractusl que corre.a cargo del patrln, -

_'uﬂ- de que expresamente 10 menifiesta en otrs tesis sobresa---
lieate que establece: . ‘
"La 3mxuan o8 un derecho cxtulml. pues no-
e encuentra consignada e» 1a legislacifn del trp
. bajo. Se trata de un dexecho de origen contractual
® Que deriva de 1a volumtad unilateral Sel petrfn
-en favor de eus trabajadores. En tales candicio-~
nes, oi ls pretensifa de 10s trabajsdores de que-
1a pensiln

jubilatoria se aumeate en 1a medide -~
Que se aumentea 108 salarios corzespondiestes a -

vir para fijar el alcance de ese derecho®. (17)

. Camo se cbesrvam 1a mala regulacidn de la jubilacila oca~
eiona que se deje al trabajador en tal estado de indefensiln, ys-
Que el salario para los efectos de la jubilacifn a0 es el miswo -
que Se-estiblece eB la Ley Fedezal del Trabajo como salario imte-
grado pera el otorgeaisnto de cualquier pensifn, dejando esta fa-
cultad a las voluntades del sindicato y patrin, violandose por lo
tanto disposiciones de orden plblico como es el caso de la ley en
comento, supeditandolo a 10 estipulado estrictamente en el contra

to colectivo.



«l49=

" Algunos tratadistas contemplan a la jubilaciSn dentro del
artfculo 16 de 1a Ley Federal del Tribajo, cowo principlo de'la - -
propia ley, siendo inexacto camo 10 sostieme la Suprema Corte de-
Justicia de 1a Wacile, en la tesis que anteceds, Y& que como ee &
dicho ni 1a costusbre, al 1s equided son mejores que el derecho -
on u. u-o desds ol punto de vista del Derscho Positive vmu-
qvn unh las nm!.cnn ae I.oo hombres en sociedad.

En diversas juriepredencias'y tesis scbresslisntes que ~--
uﬂn proliferss de mencionarlas, se contempla a la jubilacifn -
como wa derecho comtratual, pero confendiendola con la incapaci--
4ad surgida de 1 vejex o el tiempo de servicics prestados, y como
Se Ba agvertido previaments, son cuestiones irrelevantes para la-
Jubllacite, sdemis considers mosstro miximo tribamal que la cbli-
geciba corze & cargo del patzfn por ser este derecho de carScter-
paramente contractual, por 10 que el trabejsdor adquiere ‘sl ders-
cho & ser jubllado una ves cumplidos 108 requisitos sefialados en -
el m contxato colectivo.

L P 'mno CRITERIO.

Como se ha ido desglosando en los criterios anteriores -~
podrfasos concluir de 1a siguiente manera este capitulo, diciende,
que 1a jubilacifa es un derecho eminentemente comtractual y en ==
caso de 1a I.oy-do:lu tzabajadores al servicio del Zstado la con-

templa de una mancra lcgal, pero respecto a 1a Ley del Seguro So-
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‘cial y 1a Ley Pederal del Trabajo que sem las que estudissce, 80
ucma-luunemuymua. .olu-uaudtr‘
amm. mmu:mhc&hudojlalucmnuq‘
lectives. Por 10 tanto el criterio que sroponemos es el que ‘d-ln‘ -
de estarx incerta. las 3“"1“6“&0““”0&!&‘7”“-»"
zo Soulsl para mm dse malas regulaciomes que es ‘consten con~
1a mad n.-m on algunoe comtratos. jubilacifn, que -nqu om:
£igurs 50n seguros de vejes, invalides o couueh en edads avan-
sada, menclsadoles ¥ reduciendo loe hnnuctu de los. enhjuo-
mquumum.:nbuunwmumlnm«v
anumaoum;’-mmmmu-‘
88 ApOguISh & este derecho, onoummmcﬂu-
ebla plation oon gente esta jubilada psr Perrocarriles luuuho
¥y sabrence sus experienciss, por 10 que es aecesario qut-au '_
coaclencis de que ser Jubilado debs ser beneficio y satisfaccitn
pars el trabajsdor y no como tnqoau,_;ef-;'lo contesplen ellos.
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FORMAS DE FINANCIANIENTO DB 108 SEGUROS SOCIALES.

SUMARZO: 1.~ Pormas de npetuem de l.n coti.ucuunu -).- Uni
* tarios Betedo o patrm.- b).- Bipartito: Estado ¥ pa--
txén.- ¢) .- Tripartito: Estado, patrém y trabajsdor.--
‘2,= Criterio que se sustenta en 12 Ley del Seguro So--

cial.- 3.- Buestro criterio.

Desde que el hn‘.u cze0 loa organimmos u«mm pa-
rs ayudarse mutuamnte en 1a contingencias que se le presents--
mtmouuvﬂ-nw. asi como las que mhndunn—
te ol. dom de sus labores, se mtrnbu oon ol. grave pg
uﬂ“ﬂmuum-hmmmmmh.m
tiria cubrir el mayor afimero de riesgos utuuog ¥ peofesiona-
les )qu acontecieran a los trabajadores, siguiendoss varios ti-
pos de contribuciones, que cubririan los bensficiarios, ne&d;
remoa algunos de.estos wfiodos que fusran upu.udu' niis protun
damente en capitulos anteriore; las mutualidades utuﬁorcn in-

tegradas con las aportaciones de 108 agremiados, siendo estos -
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on su mayoria trabajadores, ye qQue eran loe que estaban expueg
ﬁnllnyu‘nhuodo contingencias dada la labor que desespa
fiaban en 100 centros de trabajo y por ser estos 1a cabesa de -
1s familis, e8to @8, Que acm 108 que lleven 1os medios econfmi
cos a sus dependientes, por 16 que si se ve disninuida la fai-
ca fuersa de trabajo com que cuentan, esto psrjudics a 1a eo--
cliedad y al propio trabsjasdor.

Sobre estas bases se penso crear las sociedades mutug
listas, q-enmua.-yunazum--uéaou
astado de necesidad en Gue Se encomtraban, prestandoles Los --
sexvicice midicos y pagandoles su selaric aiario por un deter-
ainado tiswpo que no es podfa prolongar mucho, ys que 10 exi--
guo de sus ingresos uonl.. peruitia, mudo esto a qua los -
capitales que reunfa esta sociedad no podfan ser imvertides -
oh ninguna otra empresa qm no fuera 1a de ayudaxr a los agre--
miados, esto ocasiono que 1a mayorfa de estos organimmos desa- »
plnct.hll. énnndon ‘naevas figuras jurfdicas denominadas, sg
ciedades cooperativas de ayuda mutua, 1as cusles persegufan =<
108 mismos fines que las anteriores, con la Gnica au.:.u'u‘-
de Que estas Gltimas ai podfan invertir sus capitales cj cuas~
tiones diversas, sieop:e y cuando se gimn nfs numerario.

Otra forma de beneficiar al trabajador, fue la de cap
biar la teoria del ziesgo laboral, ya qua se coatemplaba den--
tro de las formas del Derecho Civil, en el cual la carga de 1a

prueba corre a cargo del que atirma, y que en el caso de los -~
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trabajadores, era casi u;utﬁh comprobarlo, cambiando esta --
teoria ee pretendio beneficisr al trabajador, como se ha hecho-
uﬁctoneu on el capitulo respectivo y en el cual dijimos que ~
esto se cuddulh Justo, tods vez que el patrén se veta bene-
ticiado cen 1a fuersa de trabajo, y que si se guardaban elyiu-
les para lnp posibles deacomposturas de hq wiquinas, era equi-
tative quo e reslizara la visma operscién con el elemento humg
no.

) cuo [ ] hl cbservado, el hosbre contonpl.o 1a poutbui-
dad do que las u’orne“ul tuv!.o:nn un enleeo: unitario, por-
10 que o dejaba e) principio de .oudu.idnd -oehl.‘ on 1o im&
tidumbre, ys Qque no contempladba a los individuos de.le ‘.ochu‘d
que en igual maners es ven bensficiados por la covﬁtuu de ~-
1as contingenciss de los trabajedores, asi como el propio ntj-; .
do, tomando esta consideracitn, los doctrinarios cresron la teg
zl..‘:ﬁlﬁnun de las aportaciones, quo comprendia al Estado y a
los ﬁtienu exclusivamente, dejando al trabajador fuera de =---
eunquht aportacifa, ys qn no podfa pagar su propio boncftei.o
crmndon que serfa igual. qnc el shorro, Que tan negativas in-
nuucu- dqjo on las sociedades mutualistas, con lo cutouor.-
se protegio al trabajador contra algunas eonﬂnqcnciu. peso -~
cuando se vio la mcuﬁlld de awpliar el benericio a lb- fami--
liares del propio trabajader oeq.-io.no la necesidad de hacerse -
4¢¢ mayores aportaciones, c¢on lo cual se considero necesario que

el trabajador aportara solo en algunos casos y siempre y cuando
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'auu -l- dcl. sslario ainimo.

Reslizade 1a aaterior introduccitn, eaonurm- .-
tnu: do [ feado 108 sedios que se han seguido pu 1a njot
lun de cou-r oh 108 sagures seciales.

1.~ FORNAS DE AFGRTACIONES DS IAS COTIEACIONES.

u) o= SISTRMA UNIMARIO DR LAS eouncxm

‘Com® oo ha diche, 18 mvtuu de los rtu.u ———
pmuldu on forma ptnh y facultative, l\n one oo l.u —
puelplugo-jool wutwalismo en su gran époce, ulu-'
qu ] ..ueﬁ- ol principle de l- solidarided de lu .n.tu-
umjulcn.. pwcﬂll«qw om-uutun-,u
uhngo de ocentingencias, dads la naturalesa del tzabaje qu ag
m. y por ser su fuersa de e:a-jo ‘ol énice -oou de -
AnNgresos econtmices ’u- el sustento ao u familie o dcmhn
tes econfmicos, ye que era el u-o cbrero el qno tUNge CONO -
Elo!o de familis, por 10 cwal, tomando este principio e cred -
un sistewa de aportaciones que constitufan los popliu trabain
dores comd nienbroe de¢ una mutualidad o de caja de nhur‘o. -
slendo adainistrads por 18 {niclativa privads, este sistems se
generslizo por su caracteristics de sportacién directs, que de

berfan otorgar I.loc benericiarios o socios de estas sociedades-

o asacimciones, y cuyo ve ificaba t do en -

deracitn e) ainimo de beneficios pars los tradajadores nica Y
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ml.utvl-nn. oin alosnrer a npo:ur uuneu alguno en matg
rie de whdicina ‘general s les tuu.uno. sslamente en caso de-
suerte del trabajedor socio, em cuyo 0880 s le otorgaba una pen
uuwuuomoyuunuumynluw!m.mu-
podtan ser nmmu por. mucne tiespo, yn que lu ingresos de-
las sociedades mutualistas o uju « nhouo eran en s uyorn
muy pocas, uuudo esto a que no [ ] ponl.tll mo:uz el euptnl
en un o0sa que no lun h m a lol proptu nzuudn. -
por 10 tanto no teaia ningun pmucul como &pnrq;&n en ngu-
na institucién bancarie o0 en s defecto cul; seciedad con 8nimo
de I.ucu’ por I.o qu Tespecta & I.n mreucun. que dederfan.e
ae’ znun: 208 socios (tr‘.jumu). no m ser elevedas,-
ye Que, ol sslarie que metm: en m- de los casos no excg
disn del slario miniso, por 10 tante solo u. .slcansaba pu -
sufragar 108 gastos de ltt—aneun. neo euueno qu estas --
ingtituciones se cnvhtuuu L -oeham- dnonines con uni-o—
de l.uczo. como_se ha dxeho en capitulos quo |ntoecaon. por on--
contrarse en manos de le iniciativa peivada, oculonp que todo-
ol ganencisl se quecaré en menos ce unas cusntas personss.

'nuo ol Estado como el patzrim, se abstuvieron de per-

ttupr en la ayuds a estas soci por considerarlo como --
Gnico beneficio ce 1os socios, viendolos s8lo como una rorme de
evitar le intervencitn ae acto_l dsg secteres, oﬁ uguiu ¥ ayu-
dar a las clases econdaicacente d@biles ¥ Zue les c°ban qrana?és

canticaces ge dinero, comenta Garcia Ovieco ques
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“En 1os sequres a bese mutua, sen 1os proplos -

asegurados quienes 108 sostiemen. En este caso-

as trata de Uma cerge repartids quuumntr

entre 10s beneticiarios®. (1) .

Este sistevs es iajusto, ya que no se tesen en cuents

los ingresos de los asegursdes, para fijar ol. porcentaje que -
aabe lp:uz oads tuhslau. un ejemplo urun el que un tra-
bnjno: con el ul.ul.o untu m. igual porcentaje, que ---
oqul tzabsjacor que q.u el selario llu-o ’rliod.oall y que~
rebasa en el m.to 1a mtuu quo on gimeroc ee roclho. nos
uteo oeu Mozeno ques

LI ulm aos tipos de mtucu-o. qno son-

@ sabers 1a waiterme (por ciento fijo sobre los

salarios), o progresiva (por ciemto gque auments’

de acuerde con el mayor volumen de las resunerp

dau)" 13)
; Este .nt- considera, @o I.a euexlbucu. pqrutn—
repressnta pars 1os que tienen ingresos mis altos, perjudicial
¥ e389ei8d0, ya Que ocasions Gue sl Dago ses meyor que el de -
aquellos trabajadores que temgan un salarioc de menor cusntis,-
fnosotros coutdon-o- Ill m&tluvo y solidario este t!.p d.-
-cotl.uelanu.

Los seguros privacos crearon un sistema de nmélclo—

nes qm f#inanciarsn 108 zh.gol ae mayor incidencia, b a

en ol principio de "capitalizaciones®, de todes y cecs une ce-
las cotizaciones que ingresarin al capital que se comstituirfa
peata el resguardo de las contingenciass que se suscitaranan peg

Juicio de alguno dge 108 assgurados, procurando solventar el vy
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oe ¢o u- prestaciones m:udn, y ol de muu que ee re-
cnuu:h OpOrtunsnents y ce scuerdo com la ur. este unuu .
~ de capitalisscica de 108 ingrescs, c-u-tu. o splicer las -
to-tu nnlt-en de ln nottulun. pu ol. poge oo 1e8 -~
m- ae lu tnhjuuu asegurados, om ﬂ.p u u-u-
. tuct-u ptnau c.-nn- [} t-u gnn suge on les duehtol
' ox«-um- e surgieren antes de 1 Ley Pederal 2ol u.u- '
jo d. nm. ™ qu cp &um o la mu de -uo-. s um
rar .1 tnujndor on ln .lnstituclml puvuu p.n Que utn
-ubntltuyonn h zupenlnbntdld del patrfn en caso ue que se-
-u-e;tlrl algun xuo_'o ae trabajo, hpeahudo como Gnica uu-

118s0 a las compafifas unu ) que un capn:ul. prn
plo quo asegurars el a.bal. cmm-ato de mu dau.g.eun ca—-
tralda, tratando aast de ovtnr se sbstengan de cubut ol L-m
te total de la wcnnlucun que cu:upono .1 eubuj-dor. -
sdends ae Que aoln:m estar zegistradas oa ugm-oo que de-
pndun del Dcpnmoneo del Trabajo de cada l-ndo, ¥ on algu
Ml onu estar Mjo 1 dxncuu Yy coudmcun del propio --

' o8 st ncunt qu. l.n npozuctenn cozzrien & cag
go oacl.utvo. y. del t:mjunt ° ael- pnuh. tenfendo una ca-
uctothetn ce mtvuunu.ud yu que las pzl.-n shonadas en ~
nm u ouo augundo [ ] uuotn ‘en una cuenta inaividual,-

[ ot-eto de ssegurer y uendlm 1a constitucin de un fondo -
‘necesario para el pago ae .ln y:unclcuu qua corzespondan al.

solicitante, vor 10 que podemos comeluir aiirmanco Que existe-
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une nhcun estrecha satre las mtucunn mtvidulu y 7YY

'nsucuun ded -t-o ’u‘:o.

) Como @3 dc mtu. este dno-n zrmu. yl que no-
e -e.uj-bh pers o sequre soctel mut. yl que aste uem
th-o uns :uuuu -hne-nu -ocul.. -A- u hprmu Py
mpd-umuuudunt.ummnu-h--
: nnn e cotisacita uaitaris, i es clecto que a ngau .ctvg
deo : u- mutualidades sicvierén de base i uetm seguzo social
puono quo an el pu—to oe 108 nﬂrmn. n constitutan I.n -
’ﬂn- tn-—o [} a.d«m“a 1os sstudios lctuuinu pn -
l‘nuutr n nuh respacto & 1a umxuu del ti.om -
poum temando en cuents 1s incidencia del mu.tc. la-
m. ete., buscande dbtener bemeficio Me. [ ] do-

uc:o uonlvo oon la nbltleuuu.
Ahmn l'ntor. c-on loe uuum.ntn qu- mm—

de este tipo de siatema de la -tmn -mn-

*1.- El capital formado com 10s sucesivos henefl
cios de los asegurados se encuentran sometidos @
1a depreciscitn monetaris.
2.~ Como comsscuancia, las prestaciones se ave--
16sn en cerrespondencis sl cepital formedo y de-
tantan o} peder adquisitive ds 1s moneds que re-
cibe, 1o de la que as entreg6.
3.~ Por propis definicilsn, requiers para 1la sufl
ciencis de capital que Gste mse forme dursnte un-
largo perfiode de tiempo. De agqui la existencis -
de periodos carencisles, como limite pers la zo;
agoidn de un cepital coneiderade wminino.
4.~ La adecuads rentabilidad de esos capitales ~
. con peligro de inmosnilizacidn, requiere una com-
plede sdninistracifn gestora, la seguridad WO~~~
cial ss convierte en una inrvensa entidad blu---
ria.
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®3S.= Finslaente, destscs 1la auls 0 enigus eoli-
darided que conlleva tal precediaiento fimancig

£20. Ls capitalisacita individesl se reconduce -
sl aherro insolidario csme instrumente imdivi--
dual de previsila: la capitslissciln colective-
sanifiesta, a 1o sumo, uns solidarided iimiteds
al colective de referencia, sxpresads a travis-
8¢ 15 prime meSia general®. (3) .
Fedenss comcluir diciendo que las apertaciones umita---
£ise yu ded patrfa o del tradejados, linitan considerablessate
38 oshertura de 100 uuu. yu qua 2 ss Queris ampliar 1 pxg
teccifa de 108 nnnnooo. sera necasaric awmentar ia .pnn-
clh de 10e beneficiados, para que se le otorgars un -yn be=
meficio, adeuis da Que 85 se tomara en cuents e 1s sctusiided
os tendria gquwe temar on comsideracifn 1a actusl inastabilidad-
de 1a momeda menicama, resultando, 1uago entomces, uia despro-
porcionelided entre 10 que se 42 y 10 que e recibe, adesfs de
que el meyor benéficiado es 1s institecisa assgursdors (segu--

‘zos privedes) con el lucro excesivo Ge las primas que fijea.

b) .= SISTEMA BIMRTITO DE COTIEACIONERS.

£1 aistens bipartito fue creado por 108 teoricos obre-
‘208 puu:i.cin al liberaliemo econfmico basandose en el ries
go‘ individual gque se sustentars en el criterio untuu& y R
servando que 1a responsabilidad del patrin en muchos de los -
casos hO cumplia con las coberturas de unh verdadero seguro sQ
cisl, sino, que n consideraba como un privilegio individual-
que pod{an otorgar con mayor asplitud las grandes industrias-
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on 'dg,lqutdld con los pequefios artesancs o wediana industris-
por 10 que, se crearon dl._nnu teotias tendientes a buscar el
wejor equilibrio entre 108 sectores de la produccion, destscan
do de ‘entre sllas la teoris de 1a custodia ‘sociel, que se basa
en 1a responsabilidad en cuanto al r“uo ya uo unicemente del
patzln, puesto que se cbeervo que no era .01. ‘u unta pou.l-\'
que se benaficiaba con la pl,umi.l.n que dejaba u}pupt‘. ’udu.,
. tris, sino que al formar nuclos industriales se gcunﬁn ‘--;
fuentes do trabajo ¢ infraestrzuctura que leoh_ubn ol ﬁmqlo
del propio estado, siendo por ende el que n‘“n.u"m“‘ o
vtul‘muehda. ast como, 1a propia sociedad al no tener -~
que soporter scbre su peso la wendicidad, 1a pobeasa y €1 eub-
desarrollo con todas sus mn&mneh-. yy®o qut Aol. oitldo lo.-.
el que representa a 1a sociedad, es justo yrmulﬂ.y‘ qu ol;-

estado ajao:to o contribuys a rep 108 est s que sufren ‘-

108 trabajadores en el desempefio qth:n' de sus labores, ast 10
ha sostenido Ferrari, ya que plxalo‘l.. 1a politica que debe de-
seguirse en la seguridad social es la de mantener al margen de
" 1a necesidad a toda la colectividad, por 1o que seris necess--
10 disponer de grandes recursos para llegar a tal qiado. 'por;
1o tanto, debe destinarse una parte del presupuesto naciomal -

para alcansar este fin, .
La solidaridad social en.la que se basa este criterio -

para obligar al estado a coatribuir al seguro socisl, esta ba-

sado en que si la clase cbrera es la que se encuentrs en mayor



-262-

®adida expuesta & 10s riegos de trabajo, o ser 1a class que en
wayox wedide contriduye sl desarrollo de 1 sociedad, justo es
que e umjo n exiguo salario, que o veria nm o M=~
yor medids si tuviers que soportar loe qntu de las tne-ttm
olas a las que enta sujeto en el constante desarrollo de sus Aa
bores, siendo msnester sencionar 10 que ocurrid en el liberalig
m0 econlmico Y sue trigicas consecusncias que se unieron al ~---
obrero on el pauperrismo total. »

Bl Seden de 18 industris de tods Racién 5o imcusbe . dni-
a-_nto uq‘hultdo pora e} ﬁop;oaltrh. -hoqu abarcs & -- k
1a sociedad y por ende al estado, ya qunku ﬁnn mum- --
1leva bisnestar & los nucléos de pedlacife como we ha dicho ea-
‘Liness aateriore; dandose por ests fentmenc ol prkuupxé_‘ku I.a-
terdependencis y solideridad socisl que se anida e las instity
ciones politiocas, puesto qus, tanto la Mu-gxh como g!. traba-
jo htcuy & todos y cada uno de los Aaﬁgn-tu de 1la sotlie~-
d4ad y 70 010 & 108 elementos de produccitn, y siendo el estado
uaruto de 1a expresion de ese Orden, ¢s por es0 qu debe de «=
ccﬁtrlbuu €on una parte para ol. '-onhynhnto‘ de la ugu:td-d
social, siendo un papel de gzan hpettuch en loe estados wo-=
4ernos este tipo de politica social que ayuds a nntcm: la “M
dsd y concordia en las sotudles socciedades, um autozes es~
pafioles han querido encuadrar dentzo de las aportaciones que tQ
a0 individuo dede de realiszar ya como un impuestodirigido, y ~

que e) estado debe ds implantarlo, por lo que la ,cgurtd-d 0=~
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clal toma el carfcter de un servicio pblico que aberca a todos

1os integrantes de una sociedad. Estas id serSn tratadas con

. mle uozwm en ol inciso dtgumn. siendo menester solo la-’
-ucl.la de estes criteries.

€).~ SISTEMA TRIPARTITO DE LAS COTIZACIOMES. 4

Cono emos cbservado en los antaricres sistemas se cu--
bren las aportaciones (primas) ce los seguros a costa de les -
propios benericiados, quienss aportan en base & la solidaridad-
que se trats de establecer entre 1os trabajadores sl decirse --
que "hoy por mi, meflana por 1%, ya que todos apoctan determing -
do porcentaje, pars cubrir las primas que en muchos casos aon -
d-nudo ntu. promoviendo con esto la divisién de gnto. on-
tre machas personas,

En el seguro privado como es bien sabido, frente & la-
asunciftn del riego por el nugunao. ‘con su umh indemnizatg
ria al actualizazce lquil, ol uogundo, Yo on su caso el tnn-‘
d}ar del nguro. e comprometen a abenu una prima, cuota o p:o'-kk
nio oa. calidad de contraprestacitn por el traslado del riesgo y

- como contrapartida econSmice de la entidad de §ste, con la iquj.
vnhheh que se determina en las tarifas confeccionadas sobre -

cflculos iales. C el E & toniate remodels

las técnicas del 'uguzo privado instaurando los seguros sociez
les como instrumentos especiiicos de protecciSn encucntra la --

primera dificultad en la incapacicad contributiva.de los pio--
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Plos asegqurados y bemeficiarios, los trabajed por cuenta -

ajensa,de esto, podenos decir que el Estado tdvu que oiqauur-

un sistema actuarial ad do a las m necesidades plantea
das por el cashie radical que fasento. Pero nos dice el juris-
ta Garefa Ovieds ques ‘
“Sa 108 sepuros sociales wemtados oficialmente-
" a8 eourxe asi -el segure secial se cesractecisa-
Fietadas oa o1 voyo 6o oo peimss: 1o meturaies
= G estes goguros 80 opone a ello®, (L))

) l-eo o8, Que para este autor, mi el pc:h o ol Be-
tado se ven bemeficiedos, cemo ocurre en el seguro de saterni-
cu oanhlpquﬂeammu-mnu"hm
gTar como ll.u.u dounl.. de 18 o.un. on este m e =
1dess, .dtl-umn.jutm.nqunmor
ta mth, PUSStO que, tanto el patrém como el propio Bp-
tado se bemafician cen el seguro social, ya que ol bien es ~--
cierte, on ol.m seguros protegidos no epararfa el principio
4; responsabilidad, pero si como se ha diché el principlo de o
eoliseridas, atribuyendoes esto & un mejor rendinieate de las-
foezzas do tradajo y comservacitn de loe udi.u de poauceth,
en cuanto nl Estado, s ve bouﬂ.cudo con el enchunto de ~
s balanza econfmica, y por el fortalecimiento de su poblacién
asi como el q.uhqo de las inversiones que tendzris que hacer-
para p:opuelu.n una bonqztenuta ﬂuel sdecuada, por esta
zaztn se 8 generalizado casi{ en la mayorfa de 108 seguros so--

ciales ¢l aistema tripartito de las cotizaciones como nos di-
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oo Gazcia Oviedo, que:
“... tres distintos elemsntos jusgan aquis el -
trabajador, la emgress y el Estado, No quiere -
decir que sea universal este sistema de apecte-
citn tripartita, pero si que es ol wmis gemerali
sado actualmente®. (9)
De 10 anterior, pedrfsmos decir, que los tres elemen-
tos que mtm cn un -uu- de mo social como el uutro

sons el cubnjndec (solo en .I.guu casos y con ueopotcnn).-

el patrén y el Estado (zrepr. tivo de 1a.sociedad), luego -
entonces, es menul.o d-el.: mn ‘como se dijo en el predm-
bul.o de este Lnel.-o. estos tn- ‘elemantos tuun qwn a’ctu -
pera el sostenimiento del seguro uelll on l.ulco. ononuu--
nos ’uo. diciendo las ceusas que cbum al pcren '4 trlb.ju-
dor & caeuhu pars uto sistema trlpruto do mtnclonu.
Algunos sutores mld-un u abugnelh de cotl.m -
de los empresarios, basandoss en la nmblum quo ou'o
dd. proplo contrato de ttgbu;o, como und ampliacion do sus be-
neticios del tnbajldorl; ';ntendundo este como un duoehb. de~-
‘protoeeth a los mismos asegurados, por 10 qua se consideran -
loi directamente beneficiados, esto ocasiono, qm se tenga iu-
idea de qm aquellos Qque se ven directamente bonouchdn son-
los que daben contri.buu al -octonuhneo del ooguro social, -
como nos comenta Ferrari:
®e.. much tores han hech . quoitdo-
modo formal los servicios son atendidos con la-
contribucién de los patronos y de los ocbreroe,-
on realidad, los que efectivamente hace frente-

a todos los gastos, son los ptop!.n beneticia=-
zios...". (6
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Esto se basa en la ayuda que deben de prestaree taato
enpresarios, como trabajadores, siendo el primero de ellos el-
que tenga 1a mayor sportaciéa y el trabajador 1a menor. ye que
este ultino es quien wis bemeficisdo ee ve oom ls imstituciée~ -
y acpliacicn de seguros, de cesantia en eded avansads, materni
dad, etc., y que per la smplitud que ee ests sleamsando justo-
o8 que los trabajadores aporten sungque sea minimamente, ys que
de no ser asi se ucsbaris por descepitalismar al empresario por
10 cusntioso del sostenimiento de un segure como el actusl. =-
Garcis Oviedo comsidera:

“Que la obligacitn de cetiszar de 108 emprest---
rios ss basa en el principio del -mundo indus--
- tzial~ sosteniendo sus fuerzas propiss, el que-
a_nuestra manera de verlo, justifiocs al siemo.-
L® industrie ¥ el trabajo sen icdenes cbligedas
a 1a defeass, conssrvecitn y ata repreducoiln -
de sus propics elementos y energins, y de esta-
suerte, 1a empresa, unidad y mucléo de trabajo-
debe contribuir a estos fines, canalizando la -
centribuciéa a travis de sus particulsres ele--
meatos labosales®. (7)

L0 que 88 express en lineas anteriores es 1a Tesponsy
bilidad surgida del rieego de trabajo poc 108 que es cbligato-
rio para el empresario las aportaciones que reslice para el eg

guro socisl, llendo esta fltima institucion mis. alls de las --
frontezas que delimitaba la prevision socisl en la Ley Pedersl
del Trabajo de 1931, otorgando meyores bemeficios tanto a tra-
bajadores como a sus depandientes econfmicos, un ejemplo claro
-y preciso seria, el seguro de maternidad, el seguro de veies,-

etc.s que en la actualidad eeneo-bhu la mayoria de 108 segu-
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ros seciales y que tratan an moyor medida de amplisr su cauge
de aplicecitn, hesandese ea 1a sclidaridad de sus miembroes y-
que en cierts nedids 1o obliga a derramar su accifm tutelar -
sshee ¢l sheere y a participar on ol sestenimiento de las ing
titucienes creadas a faver de sus trabajadores asegurades, -
adenis ¢8 d0 oquidad que el smpresario cotizs, porqae, &1 ==
igual que. forma un cepital de smortisaciés para sue maquing--
rias y herramientas, justo es que asi miswo forme un £ondo --.
que vays destinado al elemento humano,  siendo luego entonces-.
1ss cotizaciones patronales al seguro social una especie de =
eve capital de smortizacitn.
. La obligatoriedsd de cotimar del trabajador, noe lo-
doﬂu ol -nutxo Garcta MO. de 1a siguiente manera: )
®eee o. nnnch de 1a mimme tu.ato de cbliga--
cifn patrenal.~ El trabajador es como el emprg
Tiinsas S cemtribuis a1 soscaniatonce s 1os -
fuersas laborales”. (8)

LO que este autor trata de explicar en estas breves-
lineas, es que el trabajador también se ve baneticiado con el
saguro que se instituye a su favor, por lo que es necesario -
su sportaciln para ampliar en mayor medids su proteccifa con-
tra todas y cada una de las contingencias gue 'n e pudieran-
presentar en su vida, agqui se sigue el principio de la previ-
‘aibn que debe de tener todo trabajador, ya que sino oxistiere
un seguro socisl, el trabajador tendria que hacer frente por-

si stlo a todos los acontecimientos imprevistos, como serfan~
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las enfermedades genersles, 1a -tcm de sus esposas, etc.
A 10 Que nos eafrentaritmos en la sbligatoridad del -
trabajader para spectar, consistiria en Que algunse trabajado-
res .o‘ teadrian el sueldo necesario pars que se les desceatard
un porosataje de su sslarie ainime, per 16 que el legislader y
100 dectrinarios han osasiderado que aquelles abrercs Que o -
omintna dentro de ests hipStesis sean exhimidos de 1la zes--
mﬁlu. Yy 20 asi. todos aquelles que ganen mis del sela~
‘rio ainimo basado esto . en 1a solidaridad social Que se deben-
les trabajaderes, cerriende s carge del patrém las aportacio--
nes ao los trabajadores que ganen uniocsmente el -uuo uinimo.
- Algunos autores han c-uonao. que si el seguro so-
cut “sigue ampliando sus cﬁtrtun hch las ceneh'oncho ae
los tubnjldm-. llegaria al grado de fomentar la olgasanerfs
[] muuap en los nuguudu toda ves,Qque NO 8¢ PredCuUPA==-
xian nc ‘guudu- dinezo alguno para el caso de una emergencia,
' La obligacién del Estado de aportar en las cotisacio-
nes ﬁl mo social: este sistema tr!.pittito trata de justi-
ficar las ip:nélcnu del Estado como una edbligacién nacida -
de an impuesto dirigido, como lo Mni wanitestado algunos auto-
Tes espafioles, ya que ’ll;l ellos reune todos 1os requisitos ng
uurl.o-'p»ln asi considerarlo, ys que es obligatorio y tiene-
coucml._“u el Instituto Mexicano del Seguro Socisl para ha-

cer efectivo el cobro, por lo tanto, este criterio desvirtua -

ol principio de la solidaridad social, confundiendolo con la -
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previsifa socisl, en 1ls cual el propie Bstado ulneuo. [ I
totalided los gastos necesarics, llegeadess asi & oresr que se
toats de un sexvicio piblico de intézes ecendmico, y sus apec-
taciones son mis que nade impuestes que se les impenen: a 1l tp
talided de la poblacita.
La seguridad socisl contributiva es en la que Oopera -
ol sistema tripartito de cotizaciones, y de las-cuales ol ju=-
rista Alwenss nnox.c.-uﬁ:
‘ *ees 13 mayor o menor peoporcionalided entre --
squella aportacitn y estas contribuctones indi-
ool 6] mayoxr © ssaor caricter redistributive de
un sistema comcreto de seguridad social®. (9)
Se basa pthuduﬁonito este tipo de nqu:uﬁ .uln
sobce un nuntio de tcdl.ltﬂhel.h de la renta uetml. ro-
undo eato benetico ce-o muthﬂ.o de riquesa mtoall.. on -
las qu el propio a-uao nnblm © deberia establecer un “iy
puesto directo" tendiente a ueh!neo: las necesidades d¢ 1a8 -
seguridad social, ya que si se dojﬁa 1a cargs de las cotisa--
ciones a 108 trabajadores y & los patrones se estaria dentro -
- de un desaquilibrio en el reparto de la riquesa del Estado, -
adenfs de que se veria reducido su campo de aplicacifn, c-‘o -
u.y Mcl!il a toda la poblacia que habitar& dentro de la sQ
bezania de 1a nacifn; como se ha venido comentando 1os autoces
consideran que mis que una contribucibn por parte "dol Estado -
se trata de un impuesto que se aplica a toda la poblacitn eco-
nhxcnur'n:c activa, basandose en el principio de solidaridad -

puesto que, en la medida en que se vaya do el po de




=170~

aplicacibn, 108 diversos sectores de la poblacitn, es 18gice -
Que vayan do los fondos de las cuotss (imguestos) gue-
daben de aportar 10s tres elsmentes de 1a produccilm, ys que -
ol les sufregera o) mismo Bstado, se correria el riesgo de des.
capitalisario. .

Le imporrancia que os 1o ha atribuido a la atribuciba
forsoes del Estado zespecto a las cotisaciones ds la sequridad

social, o Dasa en que se ve benmaticiado de una memera indireg
ta con el hiensstar de¢ 10s aficleos de pebllcl@n. dnndo.n ol ==
principio de interdependencia y de selidaridad social que ee ~
ha anidado en las imstitucionss politicas, ya que el orden de- ‘
1a industria y del trabaje interesa a tedos y B0 8010 a 108 -~
elensatos productores, y el Estade axpresitn de ese ordsh, =~
quien, por si, dsbe hacer contriluir a todas 1las classs socia-
les para el sosteniniento del mismo, sisndo en cherta medids -
un impostante wedio de politica socisl, puesto que puede ser -
utilizado como arms de manipulacitn o Jefensa de una poblacién,
por 1o que serd ic defender los interises en todo caso,

de 1a clase trabajadora, sstatuyendose asi ub beneficio s de=-

terninados Gcdenns socisles, en Que el poder pdblico esta intg
renado y que le conviens resolver sobre 1a defensa de ese sec~

tox, por considerarlo Se intexés genersl.
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" '2.= CRITERIO QUE SE SUSTENTA EN LA LYY DEL SEGURO $0-
CIAL., .
La Loy del Seguro Social osmtempla en su enposicitn e

®etivos, 1a aplicacita de um criterie tripartito, basedo em 108
beneficies que abtienen las partes que aportan, ya sea, de una~
wanera directa o indirecta, cementando que, el tradajador se ve
beneficiado en 1a medids en que su selerio se ve cublerto de tg
da contingencis. ya que de el chtiene 10s recuress indispense--
biu para ‘su subsistencia y la de sus familisres, por 10 que la
plzrdida o diminucitn del emolumento le causa al trabajador un-
perjuicio trascendentsal; independientemsnte de 1a cause genera~
dora, escapando asi a 10s limites de la Teoria del Riesgo Profy
stonal, peetegiends al trabajador em todas aquellas cendicienes
. anoemales que impiden que el 'op-:_aéto' obtenga 100 imgrescs --
que 1» zetridbucitn del u!uzu‘mml que desarrolla, ya que
todo scemtecimiento que paralice su actividad aniquila sus poai
bilidades de adquisicifn, por lo tanto el organismo denominedo-
Seguro Social trata en la medida de 10 posible sslvaguardar es-
te medio de subsistencia de la clese mayoritaria, poe 10 tanto-
este seguro viens & ser un complemento dolv salerio y que el tra
bajader tendrfa que sufragar 1os gastos, obligatoriedad del Ee-
tador en 1a propia exposicitn de motivos se engloba el interses
de la sociedad, y sl Zstado comd representante de &sta, d'lehn-
dose que se deriva desds un punito de vista "amplisimo® el inte-

rés particular beneficia al interes de la socledad todes vez --
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qucu 10 misme dedida, oo tiende a evitar que la miseria y -
angustia ssote a m. sectores d¢ 1o ﬁﬁuec“a nacional, -
ya que considers sl sslario né como un precio del trabejo sino
como un hecho social, como el Gnico ingreso del obxexo y la ~-
fuente cul\pun para 1la sstisfaccitn de todes sus lheuuuan
b4 u’ M desdefiazee 1& imperativa exigencia humans y juoti -
" de ﬁuc este hwooo Gnico tengs 1o amplitud suficisnte pera --
‘ques el trabajador pueda Mour tdo .quono que 10 e tmn-
cindible, por 10 tante el uqun oochl viene a ut.hul.u: 3%
tipo de vida de h capa ocu\hlc-gnto asbil de l.l pbuctu.-
estabilizecion a 1a que dsbe up&riuo. tanto posque n‘l elevar
ug condiciones de vida del sector uyorl..guio de la nget‘a. -
nutalgl_énunu 90 eperaria un euchhnto vuetpoé dc la eco=
momsa general de pafs, se couidcn sl seguro social como de -
intexés piblico, por 10 que es el propio Estado quien tiene el
deber de imtervesir en su estableciniento y desarrollo, porque
quien sufre en Gltima instancia, los =i de 12 perdida de-

capacidad de trabajo de los cbreros, es la colectividad enters,
Que con motivo de esos acontecimientos ve énui!eridlo ﬁ. -
actividades y smpliados sus problemas.

Express la exposicifn de -oﬁvoo de 1a Ley agt Segquro
Socisl, que:

*... @8 evidente la obligacion que tiene el Es-
tado de vigilar la salubridad y 1la higiens en -
el pals. Esa misea obligacitn existe para prote
ger 1a salud y la vida de los individuos que no
Cuentan con recursos para resguardarlss por ef-
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niemas, i tiens 1la propeccita suficiente pars
prevenir las contingemcias del futuro. Esta vi
gilancis y ests peoteccibn se realisa pec me~-
dio del seguro social, y desben asbazcer, en feg
®8 perdurable, & la mepar cantided posidle de-
personas”. (10)

La &lmtﬁw de 100 cqnouuom‘ o0 base primci
paluente on la conservacitn de las energilas productives, ne -
#0610 va de por Wedio el derecho del aeslarisdo, sino taabién-
o1 beneficio de 108 empreserics y el interés de la colectivie
dad, conpste sl Estado encausar el sequro socisl cemo eervi--
cu'pﬂbueo. encomendado a un Instituto dimltnllnd.. Qque~
on 1a aportacién eficial, la de los trabajadores y 18 de les
patrones scudiendo solidarismente & cumplir la responsabili-- '
ded econfmica que mice de 1 “seguridsd naciomsl®, por 10 cog
siguients si el trabajo lleva en si los riesgos propios de tg
da empress audeg, de todo empefio de dominacin de las fuerszas
naturales y del desarrollo del saquinimso contemporfneo. En -
las audaces tareas de la industria minexa, de tnhmtu. -
textil, metalGrgica, del petrbleo, electrica, stc., miles de-

trabajadores caen victimas del inf 1o, se con por ~=

las enfermedades, o la invilidez, se convierten en penoso li;
tre social, siendo, luego entonces, justo que el patréa anﬁ
te en la conservacitn de sus trabajadores, ya que son estos -
19- que aumentan su capital y sus ganancias.

Es oportuno tratar 1o relativo a las aportaciones --
que debertn de cubrir los trabajadores cuando gsnan ebdlo el -

salario minimo, el legislador ha creido de justicia que este
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salario sea excento de todo Gravamen pars la mtmth. sie=
guiendo el espiritu protector de la Comstitucién Politica Me-
xicana, estableciendo ls cargs de esta aportacidn al patrdn -
sin que pudieran hacerse descuento alguno s los tubojlduok
\qu 8e sncuantren en esta situacifns tratandoss de 1os trake-
jadores que cbtengan un salario mayor al ainimo aportaran ea~
todos 108 seguroe & que se refiere ls Ley en cits, siendo ex-
cluido de la aportaciln por razones de accidentes, enfermeda-~
des profesionales derivados de 1a realisacitn del trabajo, -~
Lml-qnt_- acurre con 108 aportes del Estado, recordando que-
los segquros potestativos y adicionales son cubiertos en su tg
talidad por la persona lnuttchda.

Los beneficios que otocgan los contratos colocuvoo-
son también abordados por la exposicida de. mtvo- de esta --=
Ley, al contemplar varias uponnh que son las sigulantes:

“Cuando 108 contratos conceden prestaciones in
feriores, merd el patrfm ¢l encaxgado de pagar
todos 10s aportes nscesarios pers que la inst}
tucidén del Seguro Social las satisfaga, y eb-
-10 para cubrir diferencias existentes entre --
1lae estipuladas en el contrato y las estableci
das en la iniciativa cotisaran las partes, en-

] la proporcifn que en ests se sefiale®. (11)

Zn 1os casos en que los contratos colsctivos conce--
dan xiutlelouu iguales a las otorgadas por el sistema del -
sequro social, el patrom pagars el total de las sportaciones-

necesarias para que la institucién las satisZaga.

[ 3o los atos colectivos otorguen prestacio~-

nes superiores a las establecidss en este proyscto, el patrén
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estard d»uqo“ ®» pager el totsl de los aportes suficientes -
pars qu 1a institucite sstisfags las prestaciones hasts el -
1imite que ooncede la iniciativa y, en cuanto a 1os exceden--
tes, ol mimme patrém quedazd sbligado s cumplir contratande - )
cen 1a imstitucitn, les respectives ssguros adicienales.

Como puede chservarse, el legisledor trata de bemefi
ciar & 108 tres sectores gue aportan otorgande la facflidad - v
6o pogar unicsmente 1a ostisecitn y no ls totslided del cesto
que urh temerario ¢ impesible de cubriree por algunas empis
sss, & cuyos cepitales sscaparia este sistesa actuarial.

3.- WUESTRO CAITERIO,
Nosetros consideranes que 1a mejor ferma de apertar-
o8 18 que sigue 1s Ley del Seguro Social, puesto que toms en-
considerscitn la t mencionada solideridad soctal -

ast cowo el beneficio que ebtiensn 1os patrones y el Estado,=-
n‘cen.ucn:ln cOomdO aptos para .yhdn a formar capitales ex
clusivos pars el sequro socisl, siendo en les actuales qoui-
ciones impesible hablar de uns seguridad social en un sentido
suplisino, ys que le infrasestructura del plh'no permite con-
centasr 108 fondos necessrios para llevar a n; grado, cree--
wos conveniente que si el patzfn exs el que con anterioridad-
aportabs en su totalidad las aportaciones, es justo que ees -
el que tenga le mayor aportacidn, sin que esto implique rom-- v

per la equidad tributaria que establece nuestra Carts Magna,-
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Y& que se sportaxia conforme al grado de peligroesidad de 1s --

eupress, comd 1o considers en clexta medida la Ley Yederal del

Trabaio, estdo en cuanto a 108 riesgos peovenientes del diario-
desenpefio d¢ sus leboces, pero en 1o gque reepects a todos agug
11es beneficioe otorgados al trabajedor y que no tienen conse-
cuencia directs de le peligrosidad del tradajo entrarfa en la-

aportacitn ocbrera como seria ¢l caso en estudio, ya que el di-

rectamente beneficiado es el propio obrero que ve cublierta una

contingencia futura y que llegs en la vids de todo ser humano,

Y Que @8 18 vejes, el cansancio f£igico o mentsl, etc., y por -

lo tanto serie mctuar ¢om solidaridad, el que 108 uismce tredg
jadores que gamaran wiis del sslario minine apectarsm un m.
taje que RO wemguars su salarie, pars hacer pesidle 1a reali--

dud de una jubilacita y pensién decoross que alentars & taatos
trabajadexes que o0 encuentren en posibilided de adquirir este

dezechn dejande asi paso a las nuevas genexacionss gque estan -
esperando oportunidad para prestar su !uoug de enh..joy Que=

on iguales condiciones tendrén gue aportar un poccentaje pars-

‘el fondo de ests comtingencia.

El Eatado por ﬁ parte tendria una ciraulacida cons--
tante de la fuerss de trabajo evitandoee asi que muchos traba-
jadores prefieran seguir prestando sus eservicios en 1a empress
con el Gnimo de obtener una pensifn més il.n Qque las que se le

ofrecen por su separacifa del trahajo, por 10 que no sdteria -

aal que el propio Estado aportara bien un p je al fon
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do de cotisaciones que trataran 8¢ cubrir semejantes centingep
clae, é-o ha ecurrido en muchos de los peises eUZopess que =~
considersn el retirs por jubilacidn cemo ume retribucila dece~ -
?u- poere el cbrero propsecicnando bienestar en los sfise veal-.
deros, y Que RO Scurza Cemo en nﬁutn pats, dejar estoe beme~
ficios, a las supusstas asociaciones, consejes o sinfiecstes, -
la de tratar de dejar al .'-netcnb' on lap condiciones de: temer
- oportunidad de digfruter de su semectud, como por ejemplo, ~--
otorger descuentos en trameportes, hospedajes, ete., ’ito sino
cuentan con 108 medies econimicos neceserios pars disfrutar de
estos beneficios, por 1o raquitico y ridiculo de las pensiones
qiu se le otozgan, como es posible gue ni siquiera hagen el ip
tento de cutnnri.uv .shees btoa; olgunos suteres wexicanse -
dicen que 18 ayuda moxal que deben los hijos d¢ los trabajado-
res retirados es de g:'.n'tqanmn. pero ey que recordar --
que no todos 108 hijoe tiensn ingresoa suficientes para syuder
& eus progenitores ya que adolecen de las mismas prohnatcl;m-
a que 108 sujeto el selerio minimo que hoy en dis y siempre ha
sido de miseria, y por que los trabajadores qdc toda su vida o
1s mayor parte de ella 1s han dedicsdo al progreso de ls iadug
trie tienen que terminar recibiendo las ceridsdes de sus dege~

‘cendientes, Y no exigiends gu derechd sdquirido.
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CORCLUSIONES.

1.- La jubilaci6n propiamente dicha no se encuentra reglamen-
tada en la Ley Pederal del Trabajo, ni en la Ley del Seguro 80wme
cial, dejandoss por 10 tantd, su regulacitn a los sindiostes que-
en wuchos da 108 casos Son 108 de 1as engresss con mayor poderio-
econbmico, oentmon Que la reglamsntacitn sea deficiente ¢ -
incongruente con la realidad social y normativa, ys que es confud
dida con emeoptu afines.

" 2= La jubilacifn u_ considera por 1a Ley Federal del Traba--

4o, ‘como un derechs exclusivo de 10s aindicatos, y asi lo contem-
pla nuestro nlaho tribunal en diversas ejecutoriss, ys qua es --
‘una prestacitn emimentements contractual y por 10 tanto debers -
estarse a 10 que e estipula en el contrato que firwa la enprese-
o empresas con los sindicatos o el sindicato, ye Que este es el -
que cres mayores derechos que 10s que otorga 1a Ley Pedexal del -
Trabajo en materis de jubilacion.

3.~ La falta d¢ una verdadera reglamentacitn legsl de la juhi
lacisa s ocasicnado qfnndn conflictos entre 1as enpresas y sus -
trabajadores como por ejemplo; en Perrocerriles Nacionales de Mé-
xico y el Sindicato dae¢ ‘.tl nigma empresa, Que en suU CONtrato co-
lectivo de trabajo contempla a la jubilacifn como un seguro de va
jez igual a) que ;torqu 1a Ley del Seguro Social, por 10 que se -

discuten es:os canflictos en la Junta Pederal del Trabajo.
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4.~ Gl siatema tripartita de cotizaciones al seguro social --
que establece la ley, deberia ser basado en nuevos sistemas actug
rh}u,quo denoten la realidad actual: de ;u}nn:uyﬂqog Yy sus -
econtmicas, para Que sea posible conceder pensiomes léidu com «
las necesidades socio-econtmicas y que no se ocasione une descapi

talizacifn de los sectores inher a.1ls produccién (patrén, Fg

tado y obreros). S )
.- 8e= ELl ano minimo de la pen-ih por_jubilacita dobovrvh_nx-‘_
_equivalente al salario mfnimo general vigente en el Distrito Feds . k
ral, com _ltop iguales a los que .;,uvlo;a Gste mismo, comservan
.do asi el poder adquisitivo del pendionsdo, esto ocasionarfa que-.
fuera visto por el trabajador asegurado como una oportunidesd y no
'cao. m'l;dcmlen, cOomo ocurce en vl.o' demis Seguros que otoega -
1a Ley de la materia, que establece que las pensiones no serdn mi
nimas » dos mil doscientos pesos mensuales, segln el articulo 168
qus en la actualidad no alcansa para sufragar wl gato mis minimo.
6.- Consideramos necesari® que para conceder pensiones equiva
lentes al salario minimo, seria uecurtd que lap aportaciobes en
ol sistema tripartita fuesen aumentadas, tomando en consideracitn
el principto de solidaridad social que rige s I,l.nmuﬁ social,
exceptuando a los trabajadores que perciben el qalui.e ninimo to-
mando en consideracibn los dltm, actusriales que realisa el --
Instituto llexicano del Seguro Social que d.b.l‘ll’!.’! revisados. -

7.- La jubilacifn, otorgando como un derecho de 108 trabajadg
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re® asegurados en 1a Ley del Seguro Social, con io_nienn atzac--
tivas, ¥y con aumentos proporcionales » 108 que cbtengs el salario
nininc actitud que mantendria el poder sdquisitivo, ocesionarts -
que muchos trabajadores se apegaran a este derecho dejando por :.6
" canto paso a nusvas gensracicnes de trabajsdores, aimminuyendo el
degenpleo que actualmente existe en nuestro pafs.
8.- Por 10 que proponemos, que la jubilaciln deje de ser un -
privilegio ¥y que se otorge como un derecho cansagrado en la Ley-
del) s'oguro Socisl, y cuyo ordenamiento deba chtonr poc 10 menos
1se siguientes caracteristicas:
Axt.- 121.- Los riesgos protegidos sn este cepitulo son 1a ip
valides, la cesantfa en edad avansada, 1la jubilacién y la ===
wuerte del asagurado o pensionado, en 108 términos y wodalidy
des previstas en esta ley. ‘ '
DEL SEGURO DR JUBILACION.
Art. 148-A.~ La jubilacifn es el derecho que tiene el trabaijy
dor asegurado, a retirarse del tradajo activo que estuviere -
realisando, siempre y cuando cumpla aﬁn ol periodo de espera-
que seflala la presente Ley, otorgindole el bemeficio de una -
prestacitn perifdica vitalicia en dinero y en especie, pera -
sufragar sus necesidades econfmions, tanto de sus familiares-
como de sus dependientes econBmicos, en la vids inactiva.’
Ait. 148-B.- Pars 108 efectos de esta Ley, existe el derecho-

2 la jubllaciSn cuando se reGnan las siguientes condiciones:
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Z.= Que el asegurado hays cumplido 350 afios de edad en el ceso
G 108 honbres, y 45 afios de edad en el cago de¢ las mujeres.
| 1.~ Que heyen prestado sus servicios por el término de 30 -
afics en el hembre y 23 8R0S en 1a Wujer, ¥ que tengen recen
cldes per ol Instituto un minime de quinieatas cotisaciones,
tomando en consideraciéa la Muun de 108 derechos del
. asegurado, . . k
I1%.= Que les trabajsderes hayan prestado sus mn. poE~
35 afioe o wiis ein 1inite de edad.. ]
V.= Que esh & selicitud del asegurade. L
Agt, '140=C.- E1 jubilado tiens derecho en 10e términos de --

W_.It.‘ﬁ‘QY y sus reglamentos, al ganiento de las eiguientes
peestsciones: v ‘
.~ Pensibn vitalicia, e
IZ.~ Asistencia médics, en los términos del .c.p!tulo IV de -
este titulo. '
11I.-Abignaciones familiazes de cnntoxnidld con lo estadbleci
do en 1a seccibn .lpthl de este capitulo yr
IV.~ Ayuds asistencisl, en los términos de ls propia seccitn
upthl de este capitulo. :

Art. 148-D.~ Las prestacionas econtmicas en la jubnnenn -
serin calculadas tomando como base el salario de que disfru-
te el trabajador ;n el momento de ser jubilado y que no podrf

ser menor en ningln caso al salario minino vigente en el Dig
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trito Pederal, con aumentos igusles que se otorgarfn el mismo
y con £orme a la siguiente tabla:
de 23 afios de sezvicio 50

de 26 - - - $3%
- 27 - - - se’
- 20 - - - s
- 20 = - - %
- 30 - - [ ]
- 3 - - - -
- 32 - - - n%
- 33 - - - P
- 34 = - - ™
- 33 - - - 80K,

Azt.~ 148-E.- T1 derecho de disfrutar de las prestaciones =--
que se otorgan por jduucllu, comensars a partir del dis en-
que el asegurado cumpla con las condiciones que se establecen
en el articulo 148-C, pudiendo diferirlo sin neceaidad de dar
aviso ad Instituto.

Azt. 148-7.~ El otorgamiento de las prestaciones por jubila--
cion 8810 podrd efectuarse previs solicitud del asegurado y -
se le cubririn a partir de la fecha que haya dejado de traba-
jar, siempre que cumpla con las condicionss que se estadlecen
en el articulo 148-B, de esta Ley.

Art. 148=G.- Bl pago de¢ las prestaciones que se otorgan por -
las jubilaciones, se suspenderh durante el tiempo en Que el -
jubilado desempefie un trabajo comprendido en el régimen del -
seguro social.

Art. 1q8-H.- Todas las demfs prestaciones que otorgue la pre-

a

sente Ley y sus reglamentos, siempre y no cont

10 establecido en este apartado.
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