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O, INTRODUCCION

« En el desempefio del cargo de Director de Estudios Econémicos de

la Camara Nacional de las Industrias del Papel y contando con la -
colaboracién inapreciable de numerosos industriales del ramo, asi-~
como con la muy valiosa del personal de la instituci6én, he tomado=
contacto con ese importante sector de la economia nacional y, con-
secuentemente, he obtenido la informacidn necesaria a fin de elabo

rar este trabajo,

. La idea de su realizaci6én y presentacitn para cumplir un requigi
to académico surgidé al percatarme de la necesidad - comin a otros~
sectores - de gque los conocimientos dispersos y fragmentados que -
existen sobre la estructura de las industrias de la celulosa y el=-

papel en México se revisen y depuren, formuldndose con claridad y-

método.

. Ademés, estimo que este andlisis proporcionard una estadistica -~
b&sica para los estudiosos del sector y contribuird a delinear su-

problemdtica y guiar la toma de decisiones en diversos campos,

.Con objeto de evitar repeticiones innecesarias en el Lexto, se =--
aclara que los datos que contiene {insumos, produccién, incremen-

tos, etc,) se refieren exclusivamente al periodo 1962-1369, salvo



mencién expresa de uno o varios afios en particular,

. Los resultados de este esfuerzo, cuya modestia no escapa al -

autor, son presentados en las siguientes péginas.




DELIMITACION DEL SECTOR CONSIDERADO.

El presente andlisis se refiere al sector industrial de cely
losa y papel, considerandose en el mismo todas las empresas-
establecidas en los Estados Unidos Mexicanos que se dedican-

a la fabricaci6n de esos productos,

Se excluyen las empresas fabricantes del denominado cartén -
de agua, ya que por su proceso industrial constituye un secz
tor relativamente ajeno al antes citado. En el caso de la ce
lulosa, se consideran solamente las f&bricas cuya produccibn
es materia prima para la industria papelera, excluyéndose las
dedicadas a la fabricacién de celulosas para otros fines, co

mo por ejemplo la elaboracién de textiles,

El sector asi delimitado, en 1969 comprendi6é a 38 plantas fa
bricantes de papel, 10 de celulosa y 12 integradas; es decir,
un total de 60 plantas, de las cuales se encontraban 3 en =~-

instalacién: 2 de papel y 1 integrada.
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LOCALIZACION GEOGRAFICA DE LAS PLANTAS PRODUCTORAS DE PAPEL

Y DE CELULOSA

El cuadro 1 muestra la localizacién geogréafica de las plap

tas productoras, apreci&ndose que existe una amplia concen

traci6n de las mismas en el Estado de Méxizo y Distrito Fe

'“lqéral.

Las 60 plantas existentes se ubican en la siguiente forma:

Estado de México y Distrito Federal’ 37

Veracruz 4
Nuevo Le6n 4
Jalisco 3
Chihuahua 2
Tlaxcala 2
Puebla | 2
Tamaul i pas 1
Oaxaca _ Y
Morelos o 1
Guanajuato (en instalacién) 1
San Luis Potosi (en instalacién) 1

Guerrero {en instalaci6n) 1




3. [ELEMENTOS DE TRANSFORMACION

Se incluyen en este capitulo aquellos factores de incorpora
ci6n forzosa al fenémeno productivo que, sin embargo, no --
const ituyen partes integrantes de la composicién del produ~

to final.
3.1 Energfa Eléctrica
3.1.1. Consumo del Sector

La estadistica que se refiere a energia eléctrica se -
presenta consolidada para el sector unificado de celu=
losa y papel. Esta unificacién se hace necesaria dada-
la imposibilidad que existe para distinguir dentro de-
una planta integrada aquella energia eléctrica que con
sume la fabricacién de celulosa y la planta de papetl,~
pues normalmente existen consumos de energia comunes =
a ambas instalaciones, Por otra parte, para las celulg
sas, las cifras serfan poco orientadoras considerando-
la gran variedad que presupone la obtencidén de pastas-
mecénicas, semiquimicas o quimicas y dentro de ellas, el
hecho de ser blanqueadas o sin blanquear. Otro tanto -

puede decirse de las calidades de papeles.




L, ocuPACION

b1

Nimero de Trabajadores

El nlmero de trabajadores de la industria se presenta

en el cuadro 5.

E) porcentaje de incremento anual varfa en forma con-
siderable, ya que para 1965 resulté del 8.1 y para -~
1968 del 2.3. El incremento en el periodo fué de 4k,2%,
pasando la ocupacién total de la industria de 12,500 -
trabajadores a 18,033 {ver 4.1,5. Productividad del -

personal ocupado) .
L4,1,2. Personal ocupado por tipo de actividad.

La clasificacién se hizo atendiendo a la actividad de
sempefiada por el personal ocupado dentro de la indus=
tria, formandose los siguientes grupos: directivos, =
técnicos, empleados y obreros. El cuadro 6 muestra la
distribuci6n del personal ocupado en los anteriores =~-
grupos, Puede observarse en el mismo que en todos los-
afios se mantienen proporciones similares, aproximada~=
mente el 1% de directivos, 2% técnicos, 20% de emplea

dos y finalmente 77% de obreros,
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El cuadro 2 muestra e! consumo de energia en los tér
minos antes expresados, Se aprecia que el consumo -=
promedio por tonelada de papel-celulosa resultd de =
671 KWH, siendo de poca importancia la variacién en
el perfodo, El consumo global casi se duplicd va que
para 1962 fué del orden de 456 millones de KWH y en-
1963 llegb a 84O KwH,

3.1.2, Capacidad instalada para generacién.

En el afio de 1969 (Cuadro 3), la capacidad instalada
para la generaci6n de energfa eléctrica en las indus
trias de celulosa y papel, fué de 114,000 KWH, de ~-
los cuales corresponden a fabricas de papel el 15%,-
a fabricas de celulosa 15% y a plantas integradas =-

70%.
3.1.3. Generaci6bn de energia en planta.

El cuadro 4 contine los datos sobre generaci6n de =-
energia eléctrica en propia planta, Se observa en el
mismo que del total de energfa consumida en el afio -
de 1969, se generd en las plantas productoras el 32%,

es decir 270,000,000 KWH,
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El incremento del personal total resulta de 44.2% co-
mo ya se mencion6 en incisos anteriores, siendc lige-
ramente mayor por grupos el de obreros (45%), seguido
de empleados (42.6%), directivos (37.9% y con el cre~

cimiento relativo de técnicos (35.5%).

4,1.3) Distribucién del empleo segGn la magnitud de=~

E las plantas.
!

La detefmiﬁacién de la magnitud de las plantas para -
fines de este andlisis, se hizo de acuerdo con el ngf
mero de personas ocupadas pbr fabrica: menos de 50,~
de 50 a 100, de 100 a 200, de 100 a 400, etc, (cuadro

7).

Es conveniente analizar en esta distribuicion el na~-
mero de fabricas en cada categoria, asf como la canti

dad de trabajadores en ellas ocupados.

Por lo que se refiere al nimero de fébricas, se apre
cia en primer término que éstas han aumentado de 39-
a 50. Para el afio de 1962 existian 23 plantas en las
categorias de menos de 200 ocupados, 13 en la de 200

a 800, y 3 en mas de B00. Para 1969 existian 30 para

1
!
§
i
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el primer grupo, 15 para las de 200 a 800 y 6 en el -

grupo de mas de 800,

En cuanto a la cantidad de traba}édores comparando =
1962 y 1969, se aprecia una disminucién relativa en -
las empresas de menos de 200 obreros. Lo mismo aconte
ce en el grupo de 200 a 800 y un aumento sustancial =
en el grupo de mas de 1,000, que pasa de 21,7% a ==
38.5%.

Esta situacién debe considerarse como un reflejo de -
la creacidn dentro de la industria de unidades fabri~-
les cada vez mayores. En el capfitulo relativo a capa-
cidad instalada en la industria, se amplian estas ob-

servaciones.

Lok, Distribucion del empleo por entidades federa

tivas,

En el cuadro 8 se estimaron los porcentajes de parti-
cipacidn felativa para mayor facilidad en el anadlisis,
Se aprecia en el perfodo una ligera disminucién rela-
tiva en el Estado de México de 52.4% a 48,0% y en el-

Distrito Federal de 19.5% a 17,4%; Chihuahua de 7.3%~



22,

a 5.9%; Veracruz aumenta de 9.0% a 4.9%; Puebla de -
0.4% a 0.9% y Nuevo Ledn de 7.8% a 10.5%. Mantienen-
sus niveles Jalisco con 8.0%, Oaxaca 3.0% y por aiti

mo, Tlaxcala aument6 ligeramente de 0.4% a 0.5%.

En términos generales puede afirmarse que existe una
pequeiia descentralizacién en favor de Veracruz y Pue
bla, y, en menor medida, Nuevo Lebn. Esto no implica
el traslado de plantas de! Estado de México y el Dis
trito Federal a otras entidades, sino la apertura o=
ampliacién de plantas fuera de ta zona del Valle de-

México.
k,1.5. Productividad del personal ocupado.

La produccién por hombre ocupado se estimd conjunta=
mente para papel y celulosa {cuadro 9) y se observa-
un aumento continuado en la productividad para el pe
rfodo éonsiderado. En 1962 el producto por hombre --
ocupado fué de 53.5 Tons., y en 1969 aumenté a 69.0 -
tons., es decir se incrementdé en 15,5 Tons., que en=-

términos relativos resulta el 29%.

Si se consideran exclusivamente los obreros (cuadro=

10), los indices de productividad se modifican de ~=
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70.7 Tons., en 1962, a 91.2 Tons., en 19639, lo que -~
significa un aumento en la productividad de 20,5 Tons.

que representa en términos relativos el 28%,

La productividad por tipo de fabricas en 1969 (cuadro
11), revela que la productividad por hombre ocupado =~
es més elevada en el caso de las fabricas de celulosa:
91.4k Tons., siguiendo en importancia el grupo ib las ~
fabricas integradas con 69.7 Tons., vy , finalmente, =~
las fabricas de papel, con una productividad de 60,4 -
Tons, El promedio ya mencionado en el cuadro 9 es de=-

69.0 Tons,



5., PRODUCCION DE CELULOSA Y PAPEL
5.1. €elulosa

5.1.1, tlasificacibn

La clasificacion de este material que se emplea, égr
td de acuerdo con la usada en las estadisticas de la
Cémara Nacional de las Industrias del Papel. La mis-

ma est§ basada en tres criterios:
l. Procedimiento de elaboracién:

a) Quimica
b) Semiquimica

¢} Mecénica

Il. Materias primas vegetales de las cuales procede:

a) A partir de madera

b) A partir de bagazo de cafa
c) A partir de paja de trigo

d} A partir de cebada

e) A partir de borra de algoqbn

f) A partir de lino.
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111, Estado de purificacibn;:

a) Celulosa sin blanquear

b) Celulosa blanqueada
Clasificacién que se utiliza:

a) Celulosa quimica de madera al! sulfato blan=
queada

b} Celulosa quimica de madera al sulfato sin -
blanquear

c) Celulosa quimica de madera al sulfito blan~-
queada

d) Celulosa quimica de madera al sulfito sin -
blanquear

e) Celulosa quimica de bagazo de cafia blanquea
da

f) Celulosa quimica de bagazo de cafa sin blan
quear

g) Celulosa quimica de paja de trigo o cebada
blanqueada

h) Celulosa quimica de borra de algodén blanquea

da
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i) Pasta mecanica de madera

j) Otras.

Como se podr& apreciar, todos los rubros se explican -

por si mismos, a excepcién de ''Otras'', que engloba a la

celulosa quimica de lino blanqueada y a la semiquimica-

de madera.
5.1.2, Produccién de celulosa.

La produccioén total de celulosa crecié de 239,819 Tons.
a 426,353 Tons. El aumento en términos absolutos Fué -

de 186,534 Tons., y en relativos 78% (ver cuadro 12)
5.1.3. Producci6n de celulosa por tipos,

El andlisis de la produccidn por tipos (cuadro 13), re
vela los cambios en la importancia relativa de cada -~
uno de los grupos considerados, En el periodo analiéa-
do, la celulosa quimica de madera al sulfato blanquea~
da y sin blanquear mantienen una participacién constan
te dentro del total; la quimica de madera al sulfito -
sufre ligeros cambios; la quimica de bagazo blanqueada
y sin blanquear aumenta su participacién, en el primer

caso de 10.7% a 15.0% y en el segundo de 6.5% a 10.2%;
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la quimica de paja de trigo blangeada y.sin blanquear, ~

asf como la quimica de borra de algodén se mantienen ca-
si estacionarias; por Gltimo la pasta mecénica disminuye
su participacién de 21.5% a 13.8%; vy el grupo de 'Otras"
que tiene una importancia marginal, presenta pequefias -

fluctuaciones.

En el capitulo relativo a produccidn de papel por tipos

(5.2.3.) se apreciard que no existen modificaciones sus~
tanciales en la estructura de esta produccion., Este he =
cho condiciona el que las materias primas fibrosas antes
analizadas mantengan una estructura sin alteraciones im-

portantes en el periodo considerado,

5.1.4 Produccién de celulosa de acuerdo a la materia ~-

prima empleada (cuadro 14)

La celulose quimica a partir de madera ocupa el primer=

lugar dentro de la produccién nacional, sin modificacio~
nes notables en su participécién porcentual durante el =
periodo, Le sigue en importancia la produccién de celulo
sa a partir de fibras de plantas vegetales anuales con -
un cambio de participacioén de 25,5 a 32.0%. En tercer ==

término tenemos a la pasta mecdnica que disminuye del =~
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21,6% al 13,8%.

Si se hacen s6lo dos grupos, considerando en el prime~
ro las celulosas a partir de madera, se aprecia que las
mismas han disminufdo su participaciéon relativa del ==
74.8% en 1962 al 66,6% en 1969, en favor del segundo =~
grupo constitufdo por las celulosas a partir de fibras=-
de plantas vegetales anuales que aumentaron su partici-

pacién como ya quedd expresado de 25,2 a 32,0%.
5.1.5.1, Celulosa quimica de madera al sulfato,

El incremento de produccién en el lapso considerado ==~
(cuadro 15), fué de 72,7%, con aumentos variables por -
ano que van del 0.8% al 17,.8%. Situaciones similares se
presentan en el desglose de esta celulosa blanqueada y-
sin blanquear. Existe un mayor incremento en esta Giti-

ma con 75.3%, en relacion con 68.8% de la blanqueada.
5.1.5,2, Celulosa quimica de madera al sulfito,

E! incremento porcentual resulta de 150% (cuadro 16).En
términos absolutos el aumento es de s6lo 9,000 Tons, ,=
aproximadamente, monto de poca importancia si se consi-

deran los totales en otros tipos de celulosa,
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El comportamiento de la produccién de este tipo de ce~
lulosa obedece al hecho de que sélo existe un productor
que supedita la elaboraci6n de esta materia prima a sus

propias necesidades,
5.1.,5.3. Celulosa quimica de bagazo de cafia.

Dentro de los tipos de celulosa considerados, excluyen=
do la celulosa al sulfito, el incremento porcentual de-
mayor importancia resulta ser el de celulosa de bagazo-
de cafa, con 162.4% y un aumento en términos absolutos-
de 66,920 Tons, Por lo que toca a calidad sin blanquear
el incremento es de 180.2% y de 151.,6% para la celulosa

blanqueada (cuadro 17),
5.1.5.4 Celulosa quimica de paja de trigo.

Registra un incremento de! 45% (cuadro 18), En la cali-
dad sin blanquear el incremento es del 29% y en la blan
queada de 386.2%., Sin embargo, estos incrementos en nii-
meros absolutos son de muy escasa importancia.En el afio
de 1969 se registra una baja de la producci6n de 16.4%
respecto a 1968, debido a una sustitucién de esta celu~

losa a partir de bagazo de cafa.

fit
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5.1.5.5. Celulosa quimica de borra de algodén blanquea

da.

Este tipo de celulosa presenta altibajas (cuadro 19), =
con una produccién maxima en el afio de 1969 de 8,487 -~
Tons., y una produccién minima en 1967 de 5,274 Tons, =
Las variaciones de produccion obedecen a las condicio=-
nes tamblén variables de los precios de los linters de-
algodén, que en ocasiones limitan la produccién de esta
celulosa a precios competitivos con otros tipos., El in=-

cremento en el perfodo fué de 52.6%.
5.1.5.6 Pasta mecénica de madera.

La pasta mecénica se emplea en gran proporcién en la fa
bricacién de papel para periédico y para libro de texto
gratuito, cuyos volGmenes de producci6n han permanecido
estacionarios en el perfodo; de ahi el que esta materia

prima registre un incremento del sélo 14,2% (cuadro 20).
5.1.5.7. Otras.

Dentro de este grupo, ocupa una proporcién muy importan
te la pasta gris, cuya produccién aleatoria distorsiona

los totales; por otra parte, la celulosa de paja de li=
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no se ha mantenido a un nivel constante en los Gltimos

afios del periodo en estudio (cuadro 21),
5.1.6 Produccién de celulosa por entidades federativas.

La participaci6én relativa en la produccién total del es
tado de México, el Distrito Federal, Jalisco y Chihua-~
hua, disminuye ligeramente en el lapso analizado (cua ~
dro 22); se aprecian aumentos en Nuevo Leén, Tlaxcala y
Tamaulipas y el estado de Veracruz aumenta su participa
cién notablemente de 1968 a 1969 (pasando del 0.6% al -
5.4%).

5.1.7. Capacidad instalada en la industria de la celu~

losa.

La capacidad instalada y su relacién con la produccién
se consigna en el cuadro 23, En el mismo se aprecia un
porcentaje de utilizacibén de la capacidad instalada =~
que fluctda entre el 75% y B0%. La capacidad no utili-
zada (20% al 25%) se refiere principalmente a celulosa

a partir de plantas vegetales anuales.,

5.1.8. Importacién de materias primas fibrosas.

s S iR e
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La importacién de celulosa (cuadro 24) se clasificé en
L grupos, a saber: pasta mecanica, celulqsa quimica de
madera al sulfato, celulosa quimica de madera al sulfi
to y desperdicics blancos y del color natural de la =~

pasta.

La importecidén de pasta mecénica ha tenido una partici-
pacion variable dentro del total que va del 8.7% al -~
17.8% en 1968. Esta materia prima no esté sujeta a cuo-

ta por compras nacionales.

La celulosa quimica de madera al sulfato se ha importa=-
do por faltante de produccién nacional. Es interesante-
observar que las importaciones han credio de 3,995 Tons.

a 30,712,

La celulosa quimica de madera al sulfito se ha impérta-
do bajo cuotas por compras de celulosa nacional., El to-
nelaje importado se mantuvo a niveles constantes entre-
22,000 y 26,000 Tons, hasta 1968, para llegar a la ¢i -
fra de 37,600 Tons., en 1969, como consecuencia de im ~
portaciones fuera de cuota concedidas para la fabrica ~

cién de papel periédico.
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Los desperdicios de papel blanco y del color natural de-
la pasta, que se importan también por el régimen de cuo-
tas, aumentaron de 10,043 Tons., a 33,230, aumentando su

participacién relativa en el total de 25.2% a 28.8%.
5.1.9 Consumo aparente de celulosas,

El comportamiento de los elementos que componen el conw=-
sumo aparente de celulosa se presenta en el cuadro 25, =~
La producci6n se increment6 en un 77.8% y la. importacién
en 175.%; el consumo aparente aumentd en proporcion al -
88.5%. Por lo que se refiere a participaciones relati-
vas la produccién disminuyd su participacién del 88.9% =
al 83.9%, incrementéndose la importaci6n de 11.1% al =~-

16.1%.

5.2 PRODUCCION DE PAPEL

5.2,1. Clasificacién,

La clasificaci6n utilizada en la presentaci6n de las es~
tadisticas de producci6én de papeles y cartoncillos, co-=
rresponde a la adoptada por la Cémara Nacional de las =--

industrias del Papel en el afio de 1966. A este respecto~
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es conveniente hacer notar que a la fecha y a pesar de
numerosos intentos que se han llevado a cabo a nivel =
internacional, no se ha logrado uniformar la clasifica
cibn de papeles y cartoncillos, Por tanto, hay tantas~
clasificaciones como organismos encargados de elaborar

estadisticas de la industria del papel existen.

La agrupacién de papeles adoptada en el afio de 1966, -
presenta la produccidn de papeles en ocho grupos:
Pape! para Iimpresi6n y escribir, excepto cubier =~
tos,
Papeles y cartoncillos cubiertos
Cartoncillos y cartulinas
Pape! para periédico
Papel para sacos, bolsas y envoltura
Papel para cajas
Papel higiénico y facial

Otros papeles

Para esta agrupacién, se lograron reclasificar las pro
ducciones de 1962 a 196k4; posteriormente, en el afo de
1967 fué ampliada, elaborindose numerosos subgrupos ==

(ver cuadro 28).

-~
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5.2.2, Producciétn de papel,

El incremento de produccién de 1962 a 1969 fué de 90.7%.
En el cuadro 26 se dan los incrementos anuales, mismos=
que van de 7.1% al 12,6%. De frontera a frontera el au-
mento fué de 388,978 Tons., 1o que d& un incrementovprg

medio anual de 55,500 Tons.
5.2,3 Produccidén de papel por tipos

Con la finalidad de que se aprecle la participacion re~
lativa de cada uno de los grupos en los totales genera-
les en el periodo que va de 1962 a 1969, se han calcula

do los porcentajes de importancia relativa {cuadro 27).

Existen cambios de importancia porcentual, en los si ==
guientes grupos: en los papeles y cartoncillos cubier=-
tos de 3.5% a 7.4%; papel higiénico y facial de 2.5% a

6.0%; papel para periddico de 5.5% a 3.7% y papeles pa=
ra Imprenta y escritura de 18,3%, En los demds grupos =~
las variaciones son de poca monta, concluyéndose al res
pecto que en términos generales no existen cambios subs
tanciales en la produccidén por tipos de papel en el pe-

riodo analizado.
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De la observacién del mismo cuadro, podemos obtener una
idea general del destino que han tenido las produccio=-
nes de papel. Si agrupamos los papeles para sacos, bol-
sas y envoltura y los papeles para cajas, asf como la =
proporcién de cartoncillos cubiertos y sin recubrir deg
tinados al empaque, apreciamos que el 60% en promedio -
‘de la proddccién de la industria papelera nacional se =
ha destinado a la posterior elaboracién de diversos ti-
pos de empaques y de! 40% restante, el 67% para impre--
sién y escritura y el 23% para papeles higiénicos y fa-

ciales, Los papeles especiales representan el 10%,

Para los afios de 1967, 1968 y 1969 el cuadro 28 presen
ta el desglose de los ocho grupos a que nos hemos venji

do refiriendo,
5.2,4 Tendencias de la produccién de papel por tipos,

5.2.4,1, Papeles para impresién y escribir, ex-~
cepto papeles cubiertos,

(cuadro 29)

El incremento es de 70.2%. Se presenta un ciclo bianual

con incrementos reducidos que se alternan con aumentos~
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importantes., Este fenémeno se atribuye tradicionalmen-
te a la formacién de inventarios, El aumento de produc~

cién es de 54,937 Tons, en el perfodo.

5.2,4,2, Papeles y cartoncillos cubiertos.

(cuadro 30)

El grupo de papeles y cartoncillos cubiertos experimen
ta un incremento de 302,7%, y el tonelaje pasa de de -

14,987 a 60,352

5.2.4,3, Cartoncillos y cartulinas.

(cuadro 31)

Este grupo registra un incremento de 43,0%, El factor=
que explica este bajo incremento radica en el hecho ==
de que el consumo de cartoncillos cubiertos ha despla~

zado a los cartoncillos y cartulinas sin recubrir,

5.2.4.4, Papel para peri6dico,

(cuadro 32)
La produccidn de papel para peridédico ha registrado al
tibajas que se explican en funcién del hecho de que sé

lo existe una planta productora de papel periédico, ==

i
'
t
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que al mismo tiempo elabora papel para libro de texto=

gratuito.

Si sumamos las producciones de estos dos renglones, las

variaciones se hacen poco notables.

5.2,4,5. Papeles para sacos, bolsas y envoltura,

(cuadro 33)

El incremento en el perfodo es de mas del 74.2%, corres
pondiente aproximadamente a 73,000 Tons., que en voli=--
men representa uno de los mas importantes dentro de la-

industria,

5.2,4,6, Papel para cajas.
(cuadro 34)

La produccién de papel para cajas se incrementé de 1962
a 1969 en 98.5%. El aumento en toneladas es de 128,000~
aproximadamente y representa el mayor [ncremento indivi

dual registrado para un tipo de papel.

5.2.4,7. Papel higiénico y facial.

(cuadro 35)

El papel higiénico y facial registra incrementos muy ==
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cons iderables, los m&s altos para el perfodo, con solo
un descrecimiento para el afio de 1967 debido a que la=-
capacidad instalada no fué suficiente para cubrir la =~
demanda, lo que se logré a través de importaciones. El

incremento en el periodo fué de 35h,1%.

5.2.4,8, Otros papeles.

(cuadro 36)

Dentro del grupo de '"Otros Papeles'' se han incluido, -
desafortunadamente, aquellos que los fabricantes han -
considerado que no encajan dentro de la clasificacién~-
existente, no habiéndose seguido siempre el mismo cri-
terio, lo que explica que las producciones aparentes =~
oscilen afio con afo. Dentro de los totales generales,-
como grupo individual no debe darsele especial impor -
tancia a este renglén, ya que no revela en forma fiel~
la fabricaci6n de papeles que se pueden considerar co-

mo especiales,
5.3.1, Capacidad de produccidén instalada,

En el cuadro 37 se expresa la capacidad instalada para

fabricacién de papeles y el grado de aprovechamiento -
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de la misma en relacién con la produccién para cada --
afio, Como podré apreciarse, para los afios cercanos a -
1969 aument6 el porcentaje de capacidad instalada no -
utilizada, Este fenbémeno debe atribuirse a la necesidad
de aumentar la capacidad en mayor medida que la deman~
da estimada, ya que el tamafio de las instalaciones in~-
dustriales no corresponde siempre a los aumentos de la

demanda.
5.4, Materias Primas Utilizadas,

En el cuadro 38 se dan las cifras de las materias pri-
mas fibrosas utilizadas en la fabricacién de papel en-
el perfodo.En dicho cuadro el consumo de celulosa na=~
cional corresponde a la produccién, El consumo de des-
perdicio nacional se obtuvo por diferencia, restando -
al total de requerimientos de materias primas fibrosas,
el consumo de celulosa nacional y el -consumo de celulo~
sa y desperdicios de papel de importacibn, Estos dos ]
timos corresponden a las cifras publicadas en los "Anua
rios Estadisticos de Comercio Exterior''. En el mencio-
nado cuadro se aprecia una disminucién de la participa

cibn de celulosa nacional de 51.1% a 47.4%, y un aumen

—— . — .
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to de la celulosa de importaci6n de 6.3% a 9.1%. El des
perdicio de papel de importacién varfa entre 2,1 y el ~
desperdicio nacional en los Gltimos afios se mantiene =-

cercano al 40%.




6. IMPORTACION DE PAPEL

6.1

B Ty

Importacién Total.,

Para un mejor andlisis de las cifras de importacién de
papeles, las mismas se han subdividido en 2 grupos: ==

papel periédico y otros papeles (cuadro 39).

En el periodo estudiado, la importacién se ha incremen
tado de 105,759 Tons, a 200,975 Tons. La participacién
en este total de papel periédico ha fluctuado entre el
84.8% vy el 90.1%, y, consecuentemente, la importacién-
de ''otros papeles' ha variado el 9.9% al 15.2%, res--

pecto al total.
6.1.1. Importacién de papel periédico.

La importacién de papel periédico se realizé ante la =
imposibilidad de que el Gnico fabricante nacional de -
este producto cubriera la totalidad del consumo domés-

tico.

Como se vidé en los capitulos anteriores, la produccidn
para el afio de 1969 fué aproximadamente de 30,000 to-

neladas, que representan el 17.05% del consumo aparen=
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te.

6.1.2 Importacién de papeles, excepto papel para perid

dico.

Por lo que se refiere a las importaciones del grupo =--
""Otros papeles', se han desglosado en la siguiente for=-

ma:

Papeles para impresién y escribir, excepto cu =~
biertos,

Papeles y cartoncillos cubiertoé.

Cartoncillos y cartulinas,

Papeles para sacos, bolsas y envoltura.

Papel para cajas.

Papel higiénico y facial.
6.1.3 Importaci6n de ''otros papeles''.

En el cuadro 40 se dan las importaciones para los gru =
pos considerados, destacindose en el mismo un incremen=

to de 11,722 Tons., en 1962 a 24,892 Tons,, en 1969,

De las importaciones anotadas, algunas de ellas, como -

es el caso de los papeles higiénico y facial, se han ==



realizado como complemento de la pfoduccién nacional ~
cuando ésta no ha sido suficiente para atender las ne-
cesidades del mercado, Otras importaciones, como el ca
so de los papeles especiales,.se realizan en virtud de
que por su escaso vollmen de consumo no resulta costea

ble su fabricacién a los productores nacionales.

Por altimo, los papeles y cartoncillos cubiertos asi =
como cartoncillos y cartulinas sin recubrir, se han im
portado para la elaboracién de publicaciones de expor~

taci6n vy por razones de diferenciales de precio,

6.2, Produccién, importacién y consumo aparente de ==

papel.

La importacibn de papel respecto al consumo aparente =
ha fluctuado entre 20.6% y 17.7%. Esta relacién casi =
constante, no obedece al establecimiento de cuotas de=~

importacién respecto a produccidn nacional,

La alta participacién del pape! periddico en la impor=
tacion ha determinado estos porcentajes, ya que funda-
mentalmente obedecen a incrementos en la importacibn -

de papel peri6dico que, en términos generales, sigue ~
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la tendencia del consumo de otros tipos de papel, El -
porcentaje dado entre paréntesis en el cuadro 41, reve
la la participacién de la importacién de ''otros pape-=

les'! dentro del consumo aparente nacional,
6.3 Consumo per-cépita.

En el lapso considerado el consumo per-cépita se aumen
t6 de 4.4 Kgs. a 21,4 Kgs. por habitante, es decir, -
que en 7 afios se aumentd més dei 50% el consumo de pa-
peles de todos tipos en México.Este consumo sin embar=
go, es relativamente bajo comparado con pafses desarro
llados, el promedio europeo es de 60 Kgs. y en E.U. se
consume mas de 200 Kgs., por habitante, Por lo que se-
refiere a latinoamérica ocupamos e! tercer lugar, supe
rados por Ecuador 29,9 Kgs., Venezuela 30.4 Kgs. y Ar~

gentina 33.3 Kgs.

S

T et



7.

7.1,

MAQUINARITA

Maquinaria Instalada en la Industria del Papel

7.1.1, Maguinas en operacion

En el afio de 1969 estaban en operacidn 101 maquinas
66 de ellas eran del tipo Forudrinier, 24 de tipc

cilindros y 11 de tipo yankee ( cuadro 42 ).

7.1.2,  Magquinas inactivas.

En el cuadro 43 se consignan las 5 maquinas que es-
taban inactivas en 1969, siendo éstas 2 fourdrinier

y 3 de cilindros,

7.1.3. Maquinas en instalacién,

En el afio de 1969 se encontraban en proceso de ins_

talacion 9 maquinas, 7 de ellas fourdrinier y 2 de~

clindros.En el cuadro Ll se expresa a qué compafiias
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corresponden,
7.1.4, Distribucion de las maquinas por fabrica.

Para determinar la concentracién de maquinas por fa-
brica, se elabord el cuadro 45. En el mismo se apre--
cia que las fabricas con una mdquina representan el -
35% del total, igual proporcién corresponde a las fa-
brica§ con 2 maquinas, es decir, el 70Y, de las maqui~-
nas para fabricacién de papel se encuentran instaladas

en {&bricas con una o dos maquinas.,



8. CAPITAL INVERTIDO

8.1

Capital Social en las Industrias de la Celulosa y el =

Papel.

En el cuadro 46 se enlista a las empresas que constitu
yen el sector, con sus capitales sociales, en el perio

do 1962-1969,

Con el auxilio del cuadro 47 se aprecia el aumento del
capital social en la industria para el mismo periédo &

812.6 millones, que representa un incremento del 63,9%.

En el cuadro 48 se hizo una agrupaci6n de las empresas

segln el monto de su capital social, en los siguientes

niveles:

Hasta 5 millones
De 15a 20 "

De 20 a 50 "

De 50 a 100 "

De 100 a 150 "

y més de 150 "

E1 grupo que mayor nlmero de empresas tuvo en el afio =~
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de 1969 fué el de 5 a 20 millones con 20 empresas, Si=-
guiendole en importancia el de hasta 5 millones con 15~
empresas. Si consideramos las empresas con més de 20 mi
llones, las mismas representan mas del 67% del total, y
si consideramos las que tienen mas de 50 millones, el -

porcentaje se eleva a casi el 80%.

Evaluando las diferencias entre el capital social'en -
1962 y 1969, encontramos que las empresas con mds 100 -
millones han aumentado su participacién respecto al to-
tal del 10% al 17%, y las de menos de 100 millones han~
disminuido su importancia en el total, exceptuando el =

grupo de 5 a 20 millones, que pasa del 31.7% al 38.5%.

BIOLIOTECA CENDMML
U.N. A M,



9. PROYECCION DE LA DEMANDA DE PAPELES

9.1

Base de las Proyecciones,

Para obtener los valores de los consumos aparentes, que
sirvieron de base en las proyecciones, se tomaron en ==
cuenta, por una parte, los datos de producci6n consigna
dos en capitulos anteriores, y por la otra, las importa
ciones consignadas en los "Anuarios Estadisticos de Co-
mercio Exterior!' de la Direccién General de Estadistica,
para los afios 1960~1969, Los vollmenes exportados se es
timaron via produccién, ya que las exportaciones de pa-
peles y sus manufacturas estén incluidas en la cifra da

da para la produccién nacional.

Las proyecciones del consumo se realizaron inicialmente

para los siguientes grupos:

Papeles para impresién y escribir
Papeles y cartoncillos cubiertos, i
Cartoncillos y cartulinas

Papel para periédico

Papel para sacos, bolsas y envoltura

Papel para cajas

e ——— . e .
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Papel higiénico y facial

Otros papeles, y el

Total de papeles

Atendiendo al resultado que se obtuvo de estas proyec-=

ciones, se pensdé que serfa conveniente eliminar el gru=

po de 'Papeles y cartoncillos cubiertos', transfiriendo

los papeles cubiertos al rubro 'Papeles de impresibn y-

escribir', y por lo que se refiere a cartoncillos, al =

grupo '"Cartoncillos y cartulinas’’. El grupo de ''Papel -

para sacos, bolsas y envoltura' se consolidé con el gru

po de "Papel para cajas'', quedando asi los siguientes =

rubros:

Vil.

Papeles para impresi6n y escribir (incluye~-
cubiertos),

Cartoncillos y cartulinas {incluye cubiertos)
Papel para periédico,

Papel para cajas, sacos, bolsas y envoltura,
Papel higiénico y facial.

Otros papeles.

Consumo total,
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Eétimamos que esta nueva agrupacidn muestra en forma --
més clara los consumos aparentes y facilita las proyec~
ciones. Al mismo tiempo, permite una comparacion més =--
objetiva de las capacidades instaladas y las proyeccio-

nes del consumo aparente.

Finalmente, utlilizando esta agrupacidén se pueden esta-=-
blecer las capacidades ociosas y los déficit de capaci~-

dad instalada con mayor grado de exactitud.

Para el consumo total de papel se consigna la suma de=~

los valores proyectados y el periodo que se tomd como -
base fué 1960-1969. La proyeccién se refiere al perfiodo
1970~1980,

9.2 Método Empleado

En la proyeccién del consumo de papel se utilizé el mé~
todo de '"M{nimos Cuadrados'', extrapolando los valores -
mediante una funcién cuadratica, de acuerdo al comporta
\miento que presentaron los valores de los consumos en =
el perfodo base considerado., En todos los casos se uti~-

1iz6 la pardbola como representativa de la tendencia de

los valores reales.
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" El método anteé descrito se combindé con la utilizacién ?
del denominado 'Medias M6viles', que consiste en obte= 2
ner para cada afio el promedio aritmético que resulta -
de la suma de los valores del afio considerado, del an-
terior y del siguiente, La utilizacidén de este método- !
obedeci6é a la necesidad de que el fenbémeno muestre una }
tendencia de la cual se eliminen las variaciones brus~ !

|
cas, de esta forma se logra una mejor presentacién del '
fenbmeno en los afios base, que a su vez permite proyec t

|

ciones mds adecuadas.

9.2,1, Ecuacién matemdtica de la proyeccién,

Se utilizé la funcién de la parébola x=ax2+bx+c con ==

sus respectivas ecuaciones normales:

y =a x24+b x + nc
Xy =a x3+b x2+c x

x2y =a xb+b x3+c x2

Los parametos a, b y ¢ de la parébola, se determinaron
resolviendo el sistema de '"Ecuaciones Normales' corres

pondiente.,

e Sy 9 e A
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Resultado de las Proyecciones,

De acuerdo con las bases expresadas en los subincisos =~
anteriores, se procedi6 a realizar las proyecciones del
consumo aparente de papel., El resultado de las mismas -
se expresa en el cuadro 49 para cada uno de los rubros-
cons iderados, déndose los valores proyectados para el==-

periodo 1970-1980,

Se calculd adicionalmente el incremento porcentual para
cada uno de estos valores, expreséndose los mismos en =

columna por separado

Como se puede apreciar, los incrementos porcentuales ==
son diferentes para cada uno de los grupos considerados
situacién que se explica en funcién de que sus consumos
aparentes para el peri6do 1960-1969, tienen también in~

crementos variables,

€] grupo de més alto crecimiento, résu]ta "Papel higlé
nico y facial', seguido de '""Otros papeles''; '"Papel pe~
riédico' ocupa el tercer lugar; '"Cartoncilios y cartu-
Vinas", cuarto lugar; "Papel para cajas, sacos, bolsas

y envoltura!, quinto lugar, y 'Papel para impresion'' -
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resulta el de menor incremento relativo,

En virtud de que se utilizaron funciones parabdlicas, =
los incrementos porcentuales disminuyen para los afios =

cercanos a la frontera superior, es decir 1980,

Por lo que se refiere al consumo total, se dan los vaio

res considerando al ''"Papel periddico', y exeptuando al-

mismo, En el primer caso el consumo va de 1,105,000 Tons,

en 1970, a 2,230,000 Yons,, en 1980; y para el segundo,~

870,000 Tons,, a 1,675,000 Tons,, en los mismos afos.
Capacidad Instalada.

En la determinacién de la capacidad instalada se tuvie~
ron algunas dificultades para la discriminacién de la =
misma en los rubros considerados; sin embargo, se esti-
ma que la misma refleja en forma bastante cierta la si~
tuacién de la industria por lo que se refiere a capaci-

dad instalada al 30 de junio de 1970 (cuadro 50).

Para la determinaci6n del aumento de capacidad de 1971,
s6lo se considerd a aquellas empresas que tienen sus ==

instalaciones en proceso de construccién, quedando en =
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este caso solamente Fébrica de Papel México, S.A,, Fcas,
de Papel Guadalajara, S.A. y Celulosa del Pacifico,S,A,

(ver cuadro 50). A pesar de que se conocen varios proyec
tos no se toman en cuenta, ya que los mismos estan en di
ferentes etapas de realizacién; pero en ningin caso se -

ha comprado maquinaria a la fecha considerada, ni se han

iniciado las instalaciones,

An8lisis Comparativo del Consumo £stimado y la Capacidad de
roduccién Instalada, por Tipos de Papeles, para el periodo
1970~1980 {cuadro 51}

En el cuadro 5] se presentan en forma consolidada las in

formaciones sobre:

a) Consumo probable, que corresponde a los valores de~-
las proyecciones efectuadas.

b) Capacidad de produccién instalada, en la cual se han
considerado tanto la capacidad instalada actual ~ ~-
(1970) como los proyectos conocidos de ampliacién a-
esta capacidad, siempre y cuando se haya iniciado la
ejecucién de los mismos, Este caso incluye las empre
sas mencionadas en subincisos anteriores.

c) De la comparacién de los incisos a) y b) se obtiene-

por diferencia la capacidad ociosa disponible para -
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cada uno de los ahos considerados., En los valores-
negativos se expresan los casos en los que la caphk
cidad de produccién es inferior al consumo estima=

do,

A continuaci6bn se dan los comentarios que se refieren -

a cada uno de Jos rubros motivo del analisis,

9,5.1. Papeles para impresion y escribir (incluye cu~
biertos).

(Grafica 1)

En 1970 se estimd que existia una capacidad disponible
de 14,000 toneladas; en 1971 esta capacidad se incre--
mentard a 22,000 toneladas en funcién de que estard --
operando la maquina en instalacion de Fabrica de Papel
México, S.A.; para 1972 la capacidad ociosa serd de -~
12,000 Tons.; para 1973 la capacidad instalada serd -=
apenas suficiente para cubrir el consumo probable; o =
bien se presentard un pequefio faltante, Este faltanie-
se incrementard en aproximadamente !1,000 Tons., anué-
les hasta alcanzar un total de 82,000 Tons., en 1980.L

Se requiere por tanto, en el periodo analizado, aumen=-

et e P, e e -t e S . S e e
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tar la capacidad en una magnitud igual! a la cifra an =

tes mencionada,

Esta demanda de aumento en capacidad instalada, aspira
a que con produccioén nacional se cubra totalmente el -
mercado, Sin embargo, hay que considerar en este ren -
glén, que en el afio de 1969 se importaron 6,840 Tons,,
que representan el 4,1% del consumo aparente. Este por
centaje bien podria aumentar o disminuir de acuerdo -~

con las politicas que al respecto se determinen.

9.5.2. Cartoncillos y cartulinas (incluye cubiertos)

(Grafica 2)

Para 1970 existia una capacidad disponible de 53,000 -
Tons,, misma que disminuye hasta 12,000 en 1974 y se -
presenta un faltante en 1975 del orden de 2,000 Tons.-
Para 1980 este faltante alcanza una magnitud de 79,000
Tons., por lo que se requerird un aumento de capacidad

en el periodo 1975~1980 de 79,000 Tons,

Por lo que se refiere a las importaciones, éstas fue~-
ron en 1969 de 260 Tons,, que representan el 0.2% del-

consumo aparente,
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Las consideraciones hechas en el inciso anterior respeg

to a importaciones, son igualmente vé&lidas en éste.

9.5.3. Papel para periédico.

(Grafica 3)

No se conoce ninglin aumento de capacidad para el perio-
do considerado, por tanto, el déficit en 1970 serd de -
196,000 Tons., mismo que aumentard hasta llegar a ====-
516,000 Tons. Se requiere por tanto, un aumento de capa
cidad de aproximadamente medio millén de toneladas en =

el periodo considerado.

9.5.4, Papel para cajas, sacos, bolsas y envoltura.

(Grafica k)

En 1970 la capacidad disponible es del orden de 152,000
Tons., misma que se ve aumentada a 194,000 Tons,, como-
consecuencia de la puesta en marcha de la planta de Ce-
lulosa del Pacifico, S.A. y de las instalaciones de la~-
Fébricas de Papel Guadalajara, S.A. Para 1972 la capa=~
cidad ociosa disminuye a 159,000 y se presenta un défi-
cit de 29,000 toneladas en 1977, que sube a 154,000 ==~

Tons., en 1980, Por tanto, se requerird en e! periodo -

s R i e o P R £
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1977-1980 un aumento de 155,000 Tons., si se pretende~
satisfacer la totalidad del consumo con producto nacio

nal.

Por lo que se refiere a las importaciones en el afio de
1969, fueron del orden de 625 Tons., que representan -

el 0,1% respecto al consumo aparente,

9.5.5. Papel higiénico y facial.

(Grafica 5)

Existe una capacidad ociosa de 9,000 Tons., en 1970, =
Como no s: conocen aumentos de capacidad, la misma dis
minuye & 2,000 Tons., en 1971, para presentarse un fal
tante en 1972 de 6,000 Tons., que se incrementan hasta
73,000 Tons., en 1982, 32 requiere un aumento de capa-
cidad anual :rom djo en el perfodo 1972-1980, del or-=-

den de 9,00u Tons.

Las importaciones en 1 afio de 1969 fueron del orden--
de 2,265 Tons,, que rep =»sentan el 4,4% del consumo -~

aparente.,

9.5.6. Otros papeles.

(Grafica 6)




6“

(Gr&fica 6)

En este rubro existen faltantes desde 1970, situacién =
explicable, ya que en el mismo se incluyen principalmen
- te las especialidades que el pafs est& importando. El =
déficit asciende en 1980 a 80,000 toneladas. La importg
cién en el afio de 1969 representa el 19.5% del consumo~-

aparente y en ndmeros absolutos, resulta de 7,820 Tons.

9.5.7. Consumo total.

(Gr&fica 7)

Considerando papel perifodico, la capacidad ociosa en el
afio de 1970, seré de 28,000 Tons,, misma que aumenta a-
39,000 Tons. en 1971, para presentar un faltante de ==
57,000 Tons., en 1972, el que para 1980 llega a 994,000

Tons.

Estas cifras no revelan la situacién real de la indus~~
tria, puesto que el faltante de papel periddico determi
na que la capacidad instalada ociosa disponible, sea s6~

lo ligeramente superior a la demanda estimada.

Con el fin de que el dato de capacidad ociosa resultase

¥
¥
b
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més real, se calculd el total exceptuando a papel perig
dico. A continuacioén se hacen los comentarios respecti=

VOS .o

9.5.,8. Total excluyendo papel perfodico.

(Grafica 8)

En el afio de 1970, existe una capacidad ociosa disponi-
ble de 224,000 Tons, Esta capacidad se aumenta a 259,000
Tons. en 1971, y disminuye a 189,000 Tons., en 1972, Pa
ra 1975 se presenta un faltante de 41,000 Tons., que ==

aumenta en 1980 a 478,000.

Se requerird por tanto, que la planta nacional fabrican
te de papel, sin incluir papel periédico, aumente su ca
pacidad instalada en alrededor de medio millén de tone-
ladas en el periodo 1970-1980, con el fin de abastecer-
la demanda total de papeles. Sin embargo, de este total
habr§ que excluir la proporcibén que sea cubierta por im

portaciones que no sea posible substituir,




CONCLUS IONES Y RECOMENDAC 1ONES

. Conclusiones

La situacidén actual de la industria de la celulosa y el

papel en México, tiene como indicadores los siguientes-

hechos:

Tasas de crecimiento en la produccién y el =
consumo, mayores que los promedios mundiales.
Creciente participaci6n respecto a ia produc-
cién mundial.

Considerable substitucion de importaciones.
Mayor utilizaci6én de los recursos naturales
existentes.

Incremento sustancial del consumo por habj-=-

tante,

Frente a estos sintomas de desarrollo, se presentan los

siguientes obstéculos:

Dependencias importantes de. abastecimientos-
externos en los siguientes productos: papel=
para periédico y, en menor medida, pasta me=-

cénica, celulosas al sulfato y al sulfito y=

G T S At e e i
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desperdicios de papel.

ll. Existencia de un nimero considerable de peque
fas instalaciones,

i1, Falta de una integracion vertical de las f&brl
cas.

1V, Predominio de miquinas antiguas.

V. Altos costos de produccibn,

Desde luego, las anteriores observaciones estén hechas -
en términos comparativos con la industria establecida en
paises desarrollados, Por ello, es convenlente precisar=
si la situacibn de la industria es inherente a la proble
matica econdmica general de los paises en vias de desa--
rrollo, o si obedece a situaciones viciosas de la propia

industria nacional.

Cuando se habla de méquinas de tamafo pequefio, debe te=-

nerse a la vista el hecho de que no es posible, dada la-
insuficiencia de nuestros mercados, el establecimiento -~
de plantas de gran capacidad., Sin embargo, aun cuando el

nimero de plantas pequefias es grande, éste tiende a dis-
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minuir, siendo prueba de ello el que el mayor porcenta
je de la producci6n se genera en un nlmero reducido de
plantas con instalaciones comparativamente mds adecua~

das,

La falta de una Integracidn vertical de nuestras fébri=-

cas corresponde a una fase histérica de desarrollo, que
en términos econdmicos es natural: nos iniciamos en una
primera etapa, que consistié en la instalacion de mdquj
nas de papel tranformadoras de materias primas importa-
das. En nuestro pais la industria de la celulosa es re-
lativamente reciente, se encuentra en un proceso de de-
sarrollo, el que estimamos que en un plazo relativamente
corto podrd llegar a convenientes niveles de integra =--

cibn.

La distribucién geogré&fica de las instalaciones produc-

tivas dentro de nuestro pais, se hizo inicialmente aten

diendo a la cercanfa de los mercados consumidores y de
&reas forestales que actualmente resultan insuficientes
para el abastecimiento de las plantas que han crecido ~
mds alld del tamafio del recurso. Al mismo tiempo, se ==

contempl6 como un importante factor de localizacién la-

i
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proximidad de las zonas en donde podian recolectarse -
materiales de desperdicio. Este factor, al contrario =
del forestal, se ha visto incrementado con el crecimien
to excepcional de las &reas urbanas de las ciudades de-

México, Monterrey y Guadalajara.

Desde luego, las localizaciones m&s antiguas ya son ina
decuadas, sobre todo si se considera la necesidad de in
tegrar verticalmente las fabricas para situarlas en con

diciones de competencia apropiadas.

La existencia de méquinas antiquas también obedece a ~-

una fase histdrica de desarrollo: el industrial inci -~
piente, generalmente con escasos recursos econémicos, -
sblo se atrevié a instalar maquinas que ya eran viejas=
en los paises de industria desarrollada y que se obte~=
nian a precios relativamente bajos. Después las ha ve-=
nido sustituyendo con mdquinas menos antiguas y actual=

mente ya se instalan méquinas de manufactura moderna,

Como es l6gico, la caracteristica estructural de nues-=
tra industria se traduce en altos costos de produccidn;

sin embargo, este factor no ha podido detener en forma
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bable un aumento espectacular de aquél, a corto plazo.
Desde luego, politicas adecuadas podrfan incrementar -
los consumos de papeles en forma acelerada, y la accién

encaminada a este fin es un primer paso que hay que dar.

En el seno de la ALALC se celebré recientemente (marzo-
de 1970) la Tercera Reuni6n Sectorial de la Industria =
de Pasta y Papel, durante la cual se elaboré un proyec-
to de protocolo para un acuerdo de complementacién. Se~
estima que éste puede constituirse en un instrumento ==
&gil para el establecimiento del comercio intrazonal, -
si se da el impulso necesario para su realizacion. Asi~
mismo, se deberan examinar las posibilidades de comer =
cio dentro de los pafses de la regién que no son signa=
tarios del Tratado de Montevideo, y las de activar rela

ciones comerciales con paises fuera de la zona.

En términos generales, nuestras exportaciones deberén =
orientarse a los productos con el mayor grado posible -
de valor agregado: papels antes que pastas y pastas an=-

tes que madera,

Para lograr la integraci6n vertical de nuestras plantas,

{
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urge que se tomen medidas tendientes al fomento de las
explotaciones forestales. México cuenta con grandes rg
cursos, pero desgraciadamente no existe el marco jurf-
dico apropiado para explotar los recursos, La revisién
de la legislacién en esta materia y la creacioén de ga-
rantfas y estimulos a los inversionistas, es una nece-

sidad que debe cubrirse de inmediato.

Por otra parte, en México existen grandes recursos de-
fibra co