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INTRODUCCION 

El presente trabajo, la política de modernización en la educación básica en 

México; abarca el periodo que va de 1989 a 1994. Se realizó a partir de los 

planteamientos de la teoría de la modernidad de David E. Apter, asi se usaron 

las categorías correspondientes a la escuela estructuralista. Iniciamos el texto 

con dichos lineamientos de la corriente modemizadora, se mencionan también 

las directrices del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa para la 

Modernización Educativa 1989-1994, pues dichos documentos se aplican en el 

marco conceptual; la reordenación económica, el cambio estructural en lo 

político, en lo social y en lo educativo, presente en los últimos seis años en el 

país. 

En el segundo apartado se estudia a los razgos del proceso de aprendizaje, 

cuando se observa al nuevo plan de estudios, en tanto que en el se dice, que los 

agentes, proporcionan instrumentos para la enseñanza 'y la vivencia de las 

experiencias, de las cuales el alumno seleccionará lo aprendido, para aplicarlo a 

las experiencias escolares, así como a las del entorno donde vive, por ello, el 

alumno "Aprende a aprender". Según el modelo, la educación propuesta 

proporciona una guia para el ejercicio de habilidades, destrezas y actitudes, y 

por ende de un cambio de conducta en el aprendizaje. Por ello, el proceso de 

enseñanza-aprendizaje no significa solo informar sino promover dichas 

experiencias y un cambio de actitud ante los procesos de la vida nacional e 

internacional. 

El plan de estudios actual, se modifica supuestamente para articularlo con las 

experiencias del ciclo anterior, para lo cual, se elaboró un solo plan por 
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asignaturas. La modificación actual se sustenta en el diagnostico acerca del 

atrazo pedagógico anterior y en la falta de una cultura tecnológica, en 

consecuencia se pretende adecuarlo al nuevo proyecto de nación. 

Para llevar a cabo tal refonna educativa se modificó el artículo Tercero 

Constitucional, para hacer la secundaria obligatoria, también se modificó la Ley 

Federal de Educación Básica. Todo ello enmarcado, dentro del Acuerdo para la 

Modernización de la Educación Básica. Se dice, que dichas modificaciones, 

llevarán a la necesaria elevación de la calidad de la Educación Básica. Incluida 

la participación del magisterio y del Sindicato Nacional de Trabajadores de la 

Educación. 

En el plan de estudios se adecua la curricula y la asignación de más horas a 

determinadas materias consideras básicas. Este cambio de plan de estudios de 

Educación Básica (secundaria). Se fue aplicando gradualmente, a partir de 

1993-1994 y se aplicó en su totalidad en los tres grados de secundaria en 1994-

1995. 

Este plan no será definitivo, se harán evaluaciones sistemáticas, para adecuado 

permanentemente segun los requerimientos observados. 

En el tercer apartado se estudia la aplicación de la politica de la modernización 

de la educación básica desde 1989 a 1994. Por ello se presentan los trayectos 

del Acuerdo para la Modernización de la Educación Básica que son: la 

reorganización del sistema educativo mexicano, la refonnulación de contenidos 

y materiales y la revalorización de la función magisterial. 
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Consecuentemente mencionamos al federalismo educativo, fundamentado en el 

articulo Tercero Constitucional y en la Ley General de Educación. 

En lo referente a la revalorización magisterial, damos a conocer los 

lineamientos para el cambio en: el salario, la posibilidad de adquirir vivienda, la 

actualización, formación del maestro, el aprecio por su trabajo y la carrera 

magisterial. En el panorama de análisis de los informes que servirán para que 

los maestros se profecionalícen y se actualicen. Por ello, se mencionaron los 

requerimientos para quienes deseen participar, tales como: modalidades de la 

educación básica y factores de evaluación, etc.. 

Este ensayo se elabora con la finalidad de analizar al fenómeno de la 

modernización en la educación básica (secundaria), pues como docente del 

nivel básico, quiero reflejar mi experiencia de trabajo desde una perspectiva 

sociológica, reflexionando y sistematizando al tema, para aplicar la experiencia 

al proceso educativo, al incidir tanto en mi desarrollo profesional como hacer 

extensivo el resultado a otros colegas. 

El objeto de estudio es analizar la política educativa en el contexto nacional, a 

partir de 1989 hasta 1994, enmarcando a la educación básica dentro de la 

política nacional, observando su influencia en la apertura de proyectos 

derivados de ella tales como son la modernización educativa, la carrera 

magisterial, el federalismo educativo, el cambio de planes y programas, la 

actualización magisterial, la calidad de la educación y el valor filosófico de la 

equidad en tal proceso. 
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Además se aplica el fundamento epistemológico de la sociología estructuralista 

como eje conductor para dicha investigación. Con el fin de determinar el 

aspecto de la educación básica y los intereses sociales en el discurso científico. 

Considerando que uno de los ejes primordiales de esta investigación consistió 

en el análisis de categorias y procedimientos que emplean los intelectuales 

representativos de este paradigma. 



Los primeros modemizadores fuerón aquellos quienes mencionaron que si los 

sujetos no cambian sus propios roles se verían ante la penosa situación de verse 

excluidos para siempre de un poder político. 

I. David E. Apler. Politica de la modernización. Argentina. Ed. Paidos. 1972 p.p. 55 

I) HACIA UN CONCEPTO DE LA MODERNIZACION 

La modernización se inició en occidente mediante el doble proceso de la 

comercialización y la industrialización. 

Las consecuencias sociales de estos procesos se originan en los siguientes 

hechos: aumento de crédito y de recursos fiscales, aplicación de tecnología a 

las situaciones de mercado competitivo y la gran influencia del comercio en la 

economía del país. 

La modernidad atacaba a la religión, a la familia, a la iglesia, al mercantilismo, 

a la educación, etc., tal y como se había manifestado con anterioridad. 

Muy a menudo lo que genera una fuerza modernizadora es la organización de 

las sociedades tradicionales, su carácter inamovible y sus condiciones de 

adaptación. Con frecuencia también la tuerza de la motivación depende de las 

personalidades con que cuentan las sociedades, de su capacidad de creación y 

su optimismo general(0. 

Se supone que la modernización origina una conciencia colectiva en una 

psicología progresista y lo cual a su vez influye en los cambios de un estado de 

rompimiento con él para la implantación del cambio estructural en la sociedad. 



Durante el proceso de modernización se ve a los fenómenos menos lenta y 

menos crueles que en la industrialización y esto es obvio ya que tiende a crecer 

ti 

Para muchas sociedades, en proceso de desarrollo, el comunismo resulta muy 

atractivo como una forma de sistema modernizador que porporciona estabilidad 

y un gobierno durante el dificil periodo de la busqueda y definición de los roles. 

Dentro de los sistemas coloniales no se puede hablar de modernización ya que 

únicamente se aplicaron programas desiguales de modernización en donde no 

se vinculó u orientó a la planeación que para mi sería una característica 

primordial de la palabra generadora "modernización". 

Podemos sugerir que la modernización es el proceso de dirigir y gobernar 

conscientemente las consecuencias sociales, las crecientes diferenciaciones de 

roles en el cual el sujeto de una sociedad debe de tener un espíritu de 

responsabilidad para que algunos cambios puedan generarse. 

Es importante tomar en cuenta que todo esto no depende del aumento de la 

población sino más bien de un incremento totalizador de roles funcionales al 

contemplar a las actividades tecnológicas. 

El planteamiento de los roles debe ser muy earcteristico, aunque en ocasiones 

sólo nos permite ver la complejidad del problema de la modernización. 

Constantemente surgen nuevos roles, que para ser claros es lo que constituye el 

cambio, mediante la formación de un sistema nuevo y adaptable de roles. La 

ventaja de la acumulación de roles radica en fortalecer la integración social y el 

gobierno social. 
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más el movimiento de competitividad que el mismo análisis de reestructuración 

de los lineamientos de la modernización. 

Los roles profesionales modernos en verdad no existen, en tanto en América 

Latina con anterioridad el abogado era quien representaba la modernidad, hoy 

en día es el económista y tal vez mañana lo sea un ingeniero. Ciertos roles son 

indicadores puramente estrategicos de la modernidad. Por ello es importante 

establecer conjuntos significativos de roles que incluyan las carreras más 

funcionales para un nivel muy particular de innovación y se reconozcan como 

lo más importante por los miembros integrantes de la comunidad para que estos 

sean orientados hacia el cambio. 

La modernización suele estar vinculada o asociada con la ruptura de relaciones 

de dominio y sumisión y esto permitirá el progreso de una sociedad en donde 

por medio de la igualdad, todos los sujetos tendrán la oportunidad de demostrar 

las cualidades que pueden plasmar en un modo de producción y en las prácticas 

que esta determina. 

Podemos considerar también a la modernización como un establecimiento de 

paganismos y de instrumentos de modernidad que permitirán la independencia 

de las relaciones, de igual forma esta relacionada con una gran variedad de 

actitudes emocionales adaptativas que afirman la personalidad, la autonomía 

cultural, la independencia cultural y la independecia política. 

El interés por los problemas de la modernización no es nuevo comenzo en la 

última parte del siglo XIX, después de haberse puesto de manifiesto las 

consecuencias de la industrialización. 



2. David E, Aplcr. Politica de la modernización, Argentina. Ed. Paidos, 1972 p.p. 13 
3. Para una modernización como definición. Véase el cap. 2, p.p, 37-11 

a 

En la actualidad se hace hincapié sobre todo en la modernización de las 

naciones nuevas y en el desarrollo de formas nacionales de construcción 

política, cuyo propósito es aumentar la producción social mediante buenas 

participaciones para todos. Entre los modelos triunfantes se incluye ahora 

Japón y a la Unión Sovietica'2). 

Todas las organizaciones políticas modernizadas muestran grandes diferencias, 

se necesita de un estudio muy profundo basado en nuevos métodos, etc.. 

El estructuralismo cuyos representantes son Parsons y Mertón, basan sus 

estudios en el método estructural que es impresindible para el análisis del 

cambio de los sistemas económicos, políticos y sociales, y por medio de esta 

visión se describen los modelos particulares de las actividades, partiendo de su 

inicio de originalidad. 

Al construir preguntas funcionales acerca de los instrumentos de gobierno, esto 

debe permitirnos examinar y analizar los diferentes modos políticos mediante 

los cuales se manifiesten las opciones y así formar los verdaderos estilos 

políticos imperantes. Es importante entender el desarrollo como una forma 

particular de los cambios sociales y la misma modernización como etapa 

especial de desarrollo. La industrialización, aunque es el más limitado de los 

casos, es sin duda el más significativo(3). 

Como consecuencias de la modernización tenemos diferentes casos: Los 



sujetos puede ser que en ocasiones sientan que pierden su personalidad moral. 

Las comunidades se ven altamente desequilibradas y reformadas. Las 

sociedades que se modernizan buscan en su totalidad nuevas formas de 

gobierno, una forma eficaz de reemplazar aquello que se ha perdido durante el 

cambio. 

Aunque todas las sociedades modernas participan en el diálogo acerca de 

proyectos, aptitudes, controles educacionales, ideologías técnicas y científicas, 

los individuos, no siempre están dispuestos a renunciar a las viejas fonnas de 

conocimiento para que esto les permita, según la reflexión que Bertrand Russell 

hizo sobre Platón, "poder entrar a las puertas de lo desconocido y en ocasiones 

esto puede ser lo más viable para un mejor desarrollo"(4). 

A menos que puedan reconocer que la incertidumbre es el precio que deben 

pagar en el trueque del pasado por el mismo futuro tan próximo. 

Todas las sociedades que se modernizan, aunque con un muy alto grado de 

complejidad se hallan en un proceso de transición, quiero decir con esto que 

están en proceso de advenir, lo que no saben aún es si podrán llegar a ser, es 

una transición que no precisamente es de tipo industrial. Es dificil realizar 

estudios de transición y estudios comparativos de sistemas políticos, 

económicos y sociales, ya que los lineamientos a seguir de cada sistema 

cambian. 

Los tiempos de modernización como algo generador son épocas de 

4. Benran Russell. La Sabiduria de Occidente, México. Ed. Fondo de Cultura Económica, 1992 p.p, 302 
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experimentación, que poseen estados de alegría a pesar de sus estados que no 

son muy entendibles en ocasiones. El tiempo se vuelve un instrumento; su 

inmortalidad tiende a desaparecer bajo los golpes de pensamiento moderno, 

reemplazado por la fe en la sociedad, o se sustituye esa falta de apatía o 

desmoralización por actividades mediante las cuales los individuos procuran 

realizar todo en cuanto se refiera a su íntima personalidad. 

Estas condiciones se manifiestan en una categoria de poder. El poder es, a un 

tiempo, la compensación de la debilidad y la desintegración y la potencia que 

conducen a la realización. Los líderes "heroicos" de los paises en desarrollo 

personifican esto con su deseo de brillar, aun cuando este brillo deba 

extinguirse algún día. Lo más emocionante de todo es, quizá, que el proceso de 

modernización desencadena un fuerte deseo de individualidad, liderazgo y 

crueldad en momentos en que la compleja sociedad industrial lucha a brazo 

partido con el problema de la falta de individualidad con alineación y con el 

sentimiento de inutilidad de la persona humana(5). 

Un entrenamiento positivo y confiable con lo futuro puede ser reemplazado con 

facilidad con una buena y profunda desesperación pero bien orientado hacia los 

verdaderos intereses. Para muchos la modernización es como introducirse a un 

túnel con gran velocidad sin saber que nos espera en el otro extremo. El miedo 

es lo que origina principalmente graves problemas económicos y políticos. Por 

lo regular en las sociedades que se modernizan su estado de ánimo selectivo se 

enmarca en un sentimiento emocionado, de nueva libertad y de esperanza en lo 

futuro, posiciones recelosas, cinismo y oportunismo. 

5. David E. Ápice. Politica de la modernización. Argentina. Edt. Paidos, 1972 p.p. 17 
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Se puede estar seguro de que la vida política no puede consistir sólo en 

situaciones heroicas. Durante los años de formación de la modernización los 

hombres tienen oportunidades excepcionales para poderse manifestar en los 

campos de la creación, la imaginación con el fin de hallar alternativas que 

ayuden a resolver verdaderamente las dificultades que se les vayan 

presentando. Sea porque el ser humano determina su propio destino sólo de una 

forma superficial, los líderes políticos aparecen siempre trabados por 

restricciones prácticas o por que los tiempos que parecen en ocasiones heroicos 

vistos desde cierta distancia son muy desagradables y crueles si se ven más 

cerca. 

Una idea es tomada como un experimento, es una forma de encontrar sentido 

en una experiencia y relaciones en un acto, sólo pocas ideas tiene la suerte de 

resultar acertadas. Nos encontramos verdaderamente en la etapa donde los 

experimentos con métodos de ensayo para así poder comprender el error. Si de 

esto absorbemos una comprensión mejor de las características de cambio, de 

desarrollo, de la modernización y de la industrialización todo estaría 

justificado. 

La modernización, es la principal tarea de los nuevos tiempos desde la esfera 

económica. política y social, como ya mencionados, en donde el objetivo no 

debe de estar encausado hacia un solo lugar ni a una sola región, ni a un pais o 

una clase determinada, ni a un grupo privilegiado de personas, la 

modernización debe manifestarse en todos los paises del mundo, al globo 

terraqueo en su conjunto. 
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La modernización constituye un tipo especial de esperanza, está inmersa en 

todas las revoluciones pasadas de la historia y todos los deseos supremos de la 

humanidad. Cada país modernizado o en vías de modernización participa en el 

juicio y en el temor de sus resultados.Debido a que en México contamos con un 

gobierno representativo por lo que constituye el medio adecuado mediante el 

cual las sociedades industriales muy complejas y avanzadas resolvieron 

problemas sociales y morales de mucha gravedad. Fué un gran triunfo que 

occidente ideara mecanismos adecuados para resolver los problemas políticos 

inseparables que debe enfrentar forsozamente todo gobierno: el cambio 

ordenado y la sucesión pacífica en la función pública y en el poder. Lo que se 

pretendió con un estudio de las formas de gobierno occidental tuvo el propósito 

de establecer la manera de mejorar los mecanismos que hasta ese entonces se 

encontraban. 

En el mundo moderno asistimos a una diversidad de sistemas políticos. Es 

importante tomar entuenta que hasta el más sólido de todos, en su mayoría el 

más débil. Todos los sistemas requieren de simpatía y comprensión, es 

necesario ajustar el lenguaje que dentro de la política se da para generar 

mayores expectativas de superación entre todos y especialmente para obtener 

cambios más rapidos y trascendentales. Por ello se habla de que la política de 

modernización requiere forzosamente al exámen de los usos de las instituciones 

predemocráticas y no democráticas para que sea posible formular una 

valoración realista de los principios estructurales que conducirian, en verdad, a 

un gobierno representantivo y más que nada, como ya se mencionó que esto 

origine un buen avance hacia las oportunidades de modernización mediante el 

cumplimiento de lo que expresa todo dialógo político en donde es menester 

actuar más que hablar. 
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El aspecto dinámico de la modernización, para el estudio de la política 

educativa, puede expresarse como un proceso creciente de complejidad en los 

asuntos humanos dentro de los cuales se actea politicamente por ello se 

originan graves problemas políticos. La politica en ocasiones se enfrenta a la 

diferenciación de funciones, a la par que integra las estructuras de 

organización. 

Se habla de que la modernización, es una elección no de tipo metodológico, 

sino más bien de tipo moral. Las elecciones de un individuo definen su 

personalidad moral. Las elecciones de los gobiernos enmarcan los fines 

morales de la sociedad y reflejan las ambiciones de quienes la constituyen, y 

son la medida de la satisfacción que conducirá a última instancia, hacia un 

orden estable, mediante la promesa de ejecución de actividades que por 

momentos no se llevan a cabo, por ello solo progresamos con los supuestos de 

la modernización y los fantasmas que esta encierra. 

En esta esfera politica la modernización se caracterizó primero, por la creciente 

extensión del campo territorial y especialmente de la intensificación del poder 

en las entidades centrales, legales, administrativas y políticas de la sociedad. 

Segundo se caracterizó por la expansión constante del poder potencial a grupos 

más numerosos de la sociedad; en última instancia a todos los ciudadanos 

adultos, y su incorporación a un orden moral consesual. Tercero, las sociedades 

modernas son democráticas, en cierto sentido, o al menos son sociedades 

populistas. Se caracterizan por la decadencia de la legitimación tradicional de 

los gobernantes con respecto a los poderes ajenos a su propia sociedad y por el 

establecimiento de algún tipo de responsabilidad ideológica y por lo regular 



6. Guerrero, Huerta Julio Cesar. "La politica educativa de la modernización", El Cotidiano, México UAM-
AicapolnIco, No. 69 Noviembre, 1994. p.p. 11.91 
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abarca también lo institucional de los gobernados, a quienes se supone sostén 

del político potencial. 

Todas estas características están, por supuesto, conectadas con la mayor 

fluidez del apoyo político con el mayor grado de lealtad política no ideológica 

"dirigida por los intereses" y con un debilitamiento considerable del 

compromiso político ascriptivo con cualquier gobernante, o grupo dado, a 

veces hasta su desaparición casi total. De esta manera los gobernantes, para 

mantenerse efectivamente en el poder y contar con el apoyo para los objetivos 

específicos que difunden, y la política que procuran instrumentar, creen que 

deben buscar continuamente el apoyo político de los gobernadores o, al menos, 

de partes grandes representativas de ellos, en elecciones, plesbicitos y 

pronunciamientos por aclamación. 

A diferencia de los gobernantes de los regímenes autocráticos tradicionales, los 

de los regímenes totalitarios aceptan la importancia de sus súbditos como 

objetos y beneficiarios, legitimadores de la política4. 

Dentro de lo cultural la sociedad moderna se caracteriza esencialmente por la 

diferenciación de los elementos fundamentales de los sistemas culturales, de 

valores, es decir, la religión, la filosofia y la ciencia; la extensa difusión de la 

alfabetización y de la educación secular, con esto culmina el desarrollo de una 

nueva perspectiva cultural, esta perspectiva se caracterizó por una insistencia 

en la idea del buen progreso y en el mejoramiento, en la felicidad y en la 

expresión espontánea de capacidades y sentimientos, en la individualidad como 
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valor moral'''. 

Ahora bien, los conceptos vertidos acerca de la modernización se veran 

plasmados, en lo educativo, en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 

abordado enseguida. 

a) Objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 da cumplimiento al mandato 

constitucional que impone el gobierno de la República la obligación de 

planificar democráticamente el desarrollo nacional. Su razón de ser y sus 

objetivos no pueden sino emanar de la misma constitución y servir, con 

respecto y con eficacia, a la realización de los anhelos y aspiraciones de su 

población que la ley fundamental pretende cristalizar. 

En la historia, la construcción de la Nación Mexicana ha sido resultado de una 

lucha tenaz y heroica por afirmarse de manera independiente y soberana, con 

principios e instituciones propias, con miras ambiciosas que la proyecten al 

futuro en libertad, justicia, y prosperidadffi. 

Los mexicanos quiza asuman hoy en dla sus responsabilidades en un momento 

de grandes transformaciones en el mundo y en la sociedad nacional. El 

contexto a que se enfrenta reclama primordialmente la existencia de los 

objetivos y la estructura gubernamental utiliza las técnicas para llevarlas a 

7. Guerrero Huerta Julio Cesar "Consideraciones sobre el impacto de la protesta de educación y 
transformación educativa con seguridad en México". El Cotidiano. México UAM-kr..apotz.alco, No. 72 
Diciembre, 1994. p.p. 91.911 
11. Plan Nacional de Desarrollo 191111.1994. Poder Ejecutivo Federal. 



cabo. Asi el primer sujeto de la modernización sera el Estado Mexicano y sus 

relaciones con otras naciones, con los sectores y grupos sociales y con los 

ciudadanos. 

El Estado moderno es cabal expresión democrática del interés nacional, y por 

ello asume el juego de partidos políticos como elementos sustantivos que 

presicen las tareas nacionales y fortalescan las unidades para realizarlas. 

Una estrategia usada para modernizar a México no puede dejar de lado 

conceptos tales como: la soberanía, la democracia, el crecimiento y el 

bienestar, los cuales tambien son objetivos que ha perseguido el Estado 

Mexicano y sus estructuras de poder utilizando todos los cursos a su 

disposición, esto significa,  aplicar una estrategia para alcanzarlas. Esta 

estrategia es la modernización nacional. 

Ante esta situación criticamos a la postura que toma el gobierno, con base en 

este apartado, en donde si bien es cierto que los grupos de poder tienden hacia 

la modernización, si analizamos minuciosamente tal tendencia es una falacia, 

vemos que cuando se habla de soberanía y democracia porque en México no 

existe una verdadera democracia sino únicamente seria encausado al dialógo y 

discurso frio y vacío y en general no se da la participación de los mexicanos 

adentro del ejercicio del poder. El poder y la democracia llegan de manera 

piramidal de arriba hacia abajo sin retroalimentación. 

En el artículo tercero de la constitución se define y precisa los valores y 

aspiraciones de los mexicanos por una sociedad más justa y democrática en 

materia educativa. 
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La norma constitucional que confiere al Estado la conducción de la tarea 

educativa, establece que la educación ha de tender a desarrollar armónicamente 

todas las facultades del ser humano, fomentar el amor a la patria y a la 

conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y la justicia, 

señala que la educación será nacional en cuanto que atenderá a la comprensión 

de nuestros problemas, el aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa y 

aseguramiento de nuestra independencia política y económica, para que esto 

propicie de una manera alentadora la continuidad y acrecentamiento de nuestra 

cultura. Son muchos los avances y logros alcanzados en materia educativa en 

más de seis décadas, y esto se ha dado gracias a la verdadera participación 

profesional de los maestros. 

Por ello, la modernización de la educación no sólo comprenderá las 

transformaciones necesarias para asi poder responder a las condiciones 

cambiantes del país, sino también las indispensables para que la educación se 

guíe hacia el logro de los objetivos más relevantes de los diversos grupos de 

población que la demandan, contribuyendo asi al proceso para su desarrollo y 

bienestar. 

Mejorar la cálidad de la educación, de sus servicios de apoyo, es importante 

para fortalecer la soberanía nacional, para el perfeccionamiento de la 

democracia y para la modernización del país, por tanto la modernización 

requiere mejorar la calidad en todo este sistema, tanto el escolarizado, que 

abarca desde el nivel preescolar, hasta el postgrado, pasando por la educación 

técnica y universitaria, como también el extraescolar, que comprende los 

sistemas abiertos, la educación y capacitación de adultos y la educación 

especial. 
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Para alcanzar los propósitos de la politica educativa la participación de los 

maestros será fundamental. Será esencial implantar mejores opciones para la 

formación y desarrollo de los docentes. 

La educación pretende responder a las demandas de la sociedad, contribuyendo 

a los propósitos del desarrollo nacional y propiciar una mayor participación 

social y de los distintos niveles de gobierno en el compromiso de contribuir, 

con su potencial y serie de recursos a la eficacia de las metas de la educación 

nacional. 

La modernización se propone los siguientes objetivos orientadores de la 

política educativa durante el periodo 1989-1994. 

- Mejorar la calidad del sistema educativo. 

- Elevar la escolaridad de la población. 

- Descentralizar la educación y adecuar la distribución de la función 

educativa a los requerimientos de su modernización y de las características 

de los diversos sectores integrantes de la sociedad. 

- Fortalecer la participación de la sociedad en el quehacer educativo. 

Pretendiendo hacer operativos los objetivos mencionados se crea el programa 

analizado enseguida. 

b) Programa para la Modernización Educativa 1989-1994 

En este apartado el Presidente en turno Carlos Salinas de Gortari afirmo "con la 

organización, participación de maestros, padres de familia, y organizaciones 

responsables, en el marco de la libertad de la educación, se integrará un 
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programa que permita realizar la gran transformación del sistema educativo sin 

el cual el país no podrá modernizarse ni lograr la equidad." 

"Mi gobierno asume el compromiso de convertir con el curso de ustedes y con 

el apoyo de todos los gobiernos de los estados, los resultados de la consulta en 

programas eficaces y acciones concretas" 19). 

Dentro de la política para la modernización Educativa se habla, de que está 

modernización define el método y el sentido con los cuales el Gobierno de la 

República ejerce las facultades y asume las responsabilidades que la misma 

Constitución le adjudica en materia de educación pública. Se trata de asegurar 

calidad y eficacia. Con el curso colectivo se han identificado a los problemas 

por resolver y se han definido estrategias para desencadenar un proceso de 

interacción e innovación permanente y alcanzar los objetivos propuestos. 

La modernización ha partido de las finalidades constitucionales y las 

experiencias actuales de la acción educativa. Con esto se ha procedido a 

identificar obstáculos por superar para alcanzar sus finalidades, en establecer 

procedimientos y canales para formular los problemas y estrategias para 

resolverlos. Esto representa la creación de un espacio para asi propiciar la 

reflexión y la acción colectiva en el marco de la ley. 

Modernizar la educación no es efectuar cambios por adición, cuantitativos, 

lineales. Es pasar a lo cualitativo, romper usos e inercias para innovar prácticas 

al servicio de fines permanentes, es superar ampliamente un marco de 

9. Programa para la modernización Educativa 1989-1994. Poder Ejecutivo Pederá, p.p. 15, 16. 17 
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racionalidad ya rebasado con el fin de adaptarse a un mundo dinámico. En el 

campo de la educación, esto significa una nueva relación entre las instancias 

gubernamentales y la sociedad civil. Así concebida la educación y la 

modernización es un movimiento, una tendencia que reclama el compromiso de 

llevarla a cabo, en consecuencia considera a la educación básica. 

La educación básica comprende lo referente a la educación inicial, preescolar, 

primaria, secundaria y especial; incluye señalamientos relativos a educación 

física, artística y promoción cultural. 

La educación inicial (preescolar), se imparte en los centros de Desarrollo 

Infantil (CANDI), en dependencias federales, estatales y en instituciones 

particulares. Se ofrece como un apoyo social mediante la modalidad de apoyo 

social con características no escolarizada que capacita a los padres de familia 

para la atención de sus hijos en comunidades urbanas marginadas, rurales e 

indígenas. La educación inicial atiende a niños cuyas edades van de 45 días de 

nacidos a tres años; la preescolar a infantes de cuatro y cinco años, la primaria 

a niños de seis a catorce años; la secundaria a jóvenes de doce a quince 

añosao. 

En la educación básica son limitadas la producción y la distribución de 

materiales y de apoyos didácticos para alumnos, maestros y padres de familia, 

faltan actividades de promoción cultural que estimulen el proceso de 

socialización e identidad nacional en los preescolares. Las asociaciones de 

padres de familia han dejado de ser, un vínculo real entre la escuela y la 

10. Programa de Educación Inicial, p.p. I3.14 
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comunidad. En la educación primaria sólo 14.6 millones de individuos cursan 

este tipo de educación. A pesar de los esfuerzos del Estado Mexicano, 

alrededor de 300 mil niños en edad escolar, que representan el 2 % de la 

demanda potencial, fundamentalmente habitantes de zonas rurales e indígenas, 

aun no tienen oportunidades de acceso al primer grado. Alrededor de 500 mil 

niños abandonan anualmente la escuela en los primeros tres grados de primaria 

y atrás 380 mil en los últimos tres grados; en consecuencia los primeros 

engrosan el grupo de analfabetas funcionales y los segundos, el rezago 

educativo. Los programas preventivos para abatir la reprobación escolar apenas 

cubren el 8.6 % de la población matriculada en los dos primeros grados de 

primaria("). 

El plan y los programas de estudio de la eduación primaria están desvinculados 

de los de preescolar y secundaria, les falta coherencia interna, sus objetivos y 

contenidos son excesivos, y muestran traslapes y vacíos simultáneamente. Los 

objetivos actuales de la educación primaria tienen categoría de fines educativos 

generales o de vida, pero no la diferencian de los otros niveles educativos. 

Los criterios y mecanismos de evaluación del aprendizaje se enfocan a 

determinados logros mecánicos y verbales, proporcionando así mayor peso a 

otras cuestiones menos irrelevantes, que a las cuestiones de procesos que 

favorecen el desarrollo intelectual del niño y la adquisición de valores. La 

producción y distribución de materiales y apoyos didácticos son únicamente los 

I I. Gomero, !fuerte Julio Cesar. "Consideraciones sobre el impacto de la protesta de educación y 
transformación educativa con seguridad en México'. El Cotidiano, México, UAM•Azcapotzalco, No. 69. 
Diciembre. 1994. p.p. 91.98, 



12. Guerrero. Iberia Julio Cesar. "La politica educativa de la modernización". El Cotidiano, México. UAM-
Azcapoizalco. No. 72. Noviembre. 1994. p.p. 11.91. 
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libros de texto que vedaderamente deben modificarse y la bibliotecas escolares 

en la práctica son casi inexistentes, La educación física y artística y la 

promoción cultural benefician sólo a una mínima parte de la población 

matriculada en primaria, sobre todo en las zonas urbanas. A pesar de los 

esfuerzos realizados la calidad de la educación constituyen en el nivel primaria 

una gran preocupación, en particular la que se ofrece en comunidades rurales e 

indígenas. 

En la secundaria la matrícula total es de 4.3 millones de jóvenes. La absorción 

de egresados de primaria en el nivel de secundaria descendió de 89 a 83 % en 

los últimos años, debido en parte, sino es que en su totalidad, a la aseveridad de 

la crisis económica que obligó a muchos educandos a interrumpir sus estudios, 

de igual forma se presentaron una serie de limitaciones en el sector educativo 

para ofrecer el servicio en localidades rurales pequeñas que registraron por 

primera vez egresó de primaria aproximadamente de un millón de alumnos, 25 

% del total, no terminan este nivel en un periodo reglamentario. No ha sido 

posible evitar la deserción y la reprobación durante los últimos diez años, los 

cuales ascienden de 9 y 26 % respectivamente('2). 

El desarrollo académico de la educación secundaria se ha visto afectado por la 

coexistencia de dos planes de estudios: uno organizado por áreas y otro por 

asignaturas. Los planes y programas de secundaria no muestran la articulación 

necesaria con los del nivel precedente, se han estructurado con predominio de 

objetivos muy informativos y sólo consideran los aspectos éticos, sociales y de 

actitud. La estructura académica vigente ha dejado de responder a las 



e \ pectain as sociales de la población, debido a que la secundaria actual, al 

menos en la modalidad técnica, 	ofrece a los educandos fundamentos de una 

cultura tecnológica, propiciando así la incorporación de los sujetos a la vida 

productiva. Los actuales planes de estudio no orientan adecuadamente sus 

objetivos y contenidos históricos, cívicos y sociales hacia la identificación de 

los educandos con el proyecto de nación que se maneja propiamente en 

México. 

La modernización de la eduación básica, pide formar educandos reflexivos, 

críticos, participativos y responsables de sus actos y desiciones; efectuar su 

articulación pedagógica con los niveles de preescolar y secundaria, adecuando 

además sus contenidos a los requerimientos de la sociedad actuala3). 

Se habla además de objetivos básicos para la verdadera modernización y 

transformación en donde se• deben articular los programas de educación 

preescolar, primaria y secundaria a fm de conformar un modelo congruente y 

continuo que evite los vacíos. Además ofrecer los tres niveles de la eduación 

básica a la población en edad preescolar, buscando evitar las disparidades en la 

presentación del servicio educativo entre regiones e individuos. Elevar el 

rendimiento escolar en los ciclos de eduación primaria y secundaria, con 

especial énfasis en las zonas marginadas del medio urbano, rural e indígena. 

13,En la Educación Preescolar se pretende realizar un proceso de transformación que llegue a implantar 
nuevos modelos de atención para la población no incorporada, como la política para disminuir el rezago 
social y asegurar un buen desempeño del niño en la escuela prinuria. 
Dentro de la educación secundaria se pretende que establezcan un plan de estudio único que forme 
individuos críticos y reflexivos. en el marco de una información científica y humanística, y una cultura 
tecnológica regionalizada. proporcionando además en igualdad los servicios a todos los demandantes. 
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La estrategia para la modernización de la eduación básica tiene como eje 

ofrecer una eduación suficiente, pertinente y relevante en todos sus niveles 

educativos, asignando prioridad a la primaria ya que es en el primer espacio 

donde se forma al futuro ciudadano. Además el programa contiene una teoría 

didáctica veámosla. 
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II) TEORIA Y DIDÁCTICA QUE APOYA LA ELABORACION 

DE LOS PLANES DE ESTUDIOS DE LA EDUCACION BASICA 

La elaboración del plan de estudios para la educación básica (secundaria) se 

apoya en la teoría de María Guadalupe Morena Bayardo quien señala que 

"diversos agentes provocan en el individuo experiencias significativas que 

producen un cambio más o menos permanente para la realización del 

aprendizaje", por lo tanto, "el papel de la escuela es propiciar el aprendizaje de 

la persona de una forma sistemática, poner al alcanze de los alumnos la 

oportunidad de vivir el mayor número de experiencias significativas que lo 

lleven a cambios favorables en su conducta y, lo que es más importante, 

capacitarlo para que sepa aprovechar al máximo las experiencias que vive no 

sólo en la escuela sino también fuera de ella. Por último, que llegue a ser el 

mismo alumno quien, en último término, busque, provoque y seleccione 

aquellas experiencias que le serán altamente significativas. En otras palabras 

que el alumno aprenda a aprender"('4). 

El nuevo plan de estudios pretende cambiar o revolucionar el proceso de 

aprendizaje que "hasta hace unos pocos años, solfa relacionarse única y 

exclusivamente con conocimientos, de tal manera que el mejor aprendizaje era 

aquél en el que el alumno lograba repetir o asimilar el mayor número de 

conocimientos; y la mejor enseñanza era aquella que lograba obtener de los 

alumnos el mejor rendimiento en este aspecto"05). 

Poco a poco el concepto de aprendizaje ha ido evolucionando ya que los 

14. Ma. Guadalupe Moreno Bayardo. Didáctica. Fundamentación y Práctica, México Edt. Progreso, 1985.. 
P.P. 14  
15.Ibid, p.p. 15 
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cambios sociales, científicos y tecnológicos exigen no sólo conocimientos 

nuevos; "y ni siquiera los coloca en un primer plano, los cambios se refieren en 

igual fonna a: conocimientos, hábitos, actitudes, habilidades, destrezas, etc., 

por ende, estudiar no es un proceso de edad sino de promover "Aprender no es 

un proceso de recibir, sino de transformar la conducta"ao. Estas ideas estar 

relacionadas con las existentes en el pasado, nos planteamos dichos 

antecedentes. 

Antecedentes del plan de estudios de la Educación Básjca (secundaria) 

El desarrollo académico de la educación básica (secundaria) se había visto 

afectado por la coexistencia de dos planes de estudio uno organizado por 

materias o asignaturas y otro por áreas. 

Los planes y programas de secundaria no mostraban la articulación necesaria 

con el nivel precedente, se habían estructurado con predominio de objetivos 

informativos y sólo consideraban en forma tangencia' aspectos éticos, sociales 

y de actitud. 

Así la estructura académica habla dejado de responder a las espectativas 

sociales y de actitud en los educandos y la sociedad mexicana, ya que la 

secundaria, salvo en la modalidad técnica ofrecía a los educandos fundamentos 

de una cultura tecnológica que favoreciera su incorporación a la vida 

productiva, es decir, aumentaba su capacidad como medio de movilidad social. 

16.1bid. p.p. 17 
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"Los planes de estudio no orientaban adecuadamente sus objetivos y 

contenidos históricos, cívicos y sociales hacia la identificación de los 

educandos con el proyecto de nación. 

La organización de la escuela secundaria no correspondía en forma apropiada a 

las necesidades del estudiante ni a las tendencias pedagógicas actuales" (l 77. 

Es hasta 1989 cuando el plan de estudios de la escuela secundaria por medio de 

un proceso de consulta, diagnóstico y elaboración se modifica. En estas 

actividades se contó con la participación, a través de distintos mecanismos, de 

maestros y directivos escolares, padres de familia, centros de investigación, 

representantes de organismos sociales y del Sindicato Nacional de 

Trabajadores de la Educación. Dichos planes respondían a metas señaladas por 

el gobierno de la modernización quien para no contravenir a las normas 

realizaron modificaciones legales de suma trascendencia. 

Los propósitos del Plan de Estudios de la Educación Básica (secundaria¡ 

"La reciente reforma del Articulo Tercero Constitucional promulgada el 14 de 

marzo de 1993, incorporaba la Nueva Ley General de la Educación que 

establece el carácter obligatorio de la educación secundaria, compromete a los 

niveles de gobierno federal y estatal para ampliar las oportunidades educativas 

y consolidar el carácter democrático así como la equidad regional en el acceso 

a una escolaridad básica más sólida y propagada. Este es un avance de gran 

trascendencia pero no basta con más escuelas, ni con una proporción creciente 

17. El propósito esencial del plan que se deriva del Acuerdo. Poder Ejecutivo Federal, Op. Cit., p.p. 48 
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de niños y jóvenes inscritos en educación obligatoria de nueve gados"08). 

El propósito esencial del plan que se deriva del Acuerdo Nacional para la 

Modernización de la Educación Básica, es contribuir a elevar la calidad de la 

formación de los estudiantes quienes han terminado la educación primaria, 

mediante el fortalecimiento de aquellos contenidos que respondan a las 

necesidades básicas de aprendizaje de la población joven del país y que solo la 

escuela puede ofrecer para incorporarlos a la mano de obra que ha menéster el 

sistema neoliberal. Es indispensable una educación secundaria de mayor 

calidad formativa. 

El nuevo Plan de estudios es un instrumento para organizar el trabajo escolar. 

Para que sus propósitos se cumplan, se integrará aun proceso general de 

mejoramiento, del que forman parte programas de estudio sistemáticos; libros 

de texto y materiales de estudios con información moderna de eficacia 

didáctica, un sistema que apoyará en forma continua la actualización y el 

mejoramiento profesional de los maestros, además propone establecer 

congruencia y continuidad de aprendizaje entre la educación primaria y 

educación secundaria. 

Lasprioridades del Plan de Estudios de la Educación Básica lecundarial 

"Para consolidar y desarrollar la formación adquirida en la enseñanza 

secundaria, se establecieron las. siguientes prioridades en la organización del 

plan de estudios y en la distribución de tiempo y de trabajo"('9). 

18. Secretaría de Educación Pública. Nuevo Plan de Estudios para la Educación Secundaria, Información 
General. Libertad y justicia en las Sociedades Modernas. México D. F. (Viernes 4 de junio de 1993). 
19. Poder Ejecutivo Federal, Op. Cit., p.p. 54 
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La asignatura de español se quiere asegurar que los estudiantes profundicen y 

ejerciten su competencia para usar el español en forma oral y escrita: 

desarrollar las capacidades de expresar ideas y opiniones con precisión y 

claridad; entender, valorar y seleccionar material de lectura, en sus diferentes 

funciones inforn►átivas, prácticas y literarias, para cumplir con estos objetivos 

se dedicarán 5 horas a la semana del proceso enseñanza-aprendizaje. 

Los alumnos que ingresan a la secundaria provienen de diferentes ambientes 

sociales, culturales y sobre todo lo más importante es que en la escuela 

primaria han adquirido conocimientos necesarios para escribir y leer con cierta 

rápidez. 

La necesidad de continuar con la enseñanza comunicativa y funcional del 

español, como punto de partida la cierta capacidad que tienen los adolescentes 

de comunicarse y la necesidad de expresarse, esto implica modificación en el 

programa de estudio de asignatura y en la concepción de los procesos de 

enseñanza-aprendizaje. Para manejar dicho enfoque con facilidad es necesario 

que: 

Al ingresar a la escuela secundaria el alumno tenga la habilidad de manejar el 

lenguaje oral y escrito con cierto grado de eficacia, además de poseer 

conocimientos sobre esta se fomenten experiencias escolares y extraescolares. 

Se fomenten las diversas variedades de español y lenguas que se hablan en 

nuestro país. 

El objetivo principal de trabajo con respecto a los contenidos de la asignatura 

debe lograr que el alumno se comunique eficazmente. 
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Las capacidades de comunicación se deben desarrollar en todas las materias del 

plan de estudios y en todas las situaciones escolares formales e informales. 

Para facilitar la adquisición de aprendizaje es necesario que el trabajo sea 

colectivo y que haya intercambio de ideas entre alumnos. 

El alumno debe tener la libertad de explorar géneros y manifestaciones de la 

literatura. 

La organización de la asignatura (español) se deberá abordar a través de 4 ejes: 

- Lengua hablada 

- Lengua escrita 

- Recreación literaria 

- Reflexión sobre la lengua 

En la asignatura de matemáticas se pretende consolidar los conocimientos y 

habilidades matemáticas y las capacidades para aplicar la aritmética, el algebra 

y la geometría, en actividades cotidianas, del trabajo y para entender y 

organizar información cuantitativa, por lo tanto, no es necesario únicamente la 

transmisión de conocimientos fijos y acabados sino que se debe fomentar en el 

alumno la misma curiosidad y las actitudes que le hicieron posible y la 

mantienen viva, de ahí que el propósito general, desarrollar habilidades 

operatorias, comunicativas y de descubrimientos de los alumnos, dichos 

propósitos para su cumplimiento tendrán destinadas 5 horas semanales con la 

organización del programa de dicha asignatura de la siguiente forma: 

a) Aritmética 

b) Algebra 
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c) Geometría (en tercer grado se agrega trigonometría) 

d) Nociones de probabilidad 

e) Presentación y tratamiento de la información 

Las ciencias (fisica, química y biología) difunden la formación científica de los 

estudiantes y superan los problemas de aprendizaje que se presentan en este 

campo. Para este propósito se suprimen los cursos de ciencias naturales y se 

integrán cursos de fisica, química y biología, durante el primer grado de 

secundaria se imparte la introducción a la fisica y química con el fin de facilitar 

la transición entre las formas de trabajo de educación primaria y el estudio pro 

disciplinas que se realiza en la secundaria. 

"La biología tiene como propósito general promover el interés de los alumnos 

sobre el mundo viviente, además se promueven actitudes de responsabilidad en 

el cuidadado de la salud y del medio ambiente. En general las experiencias 

cotidianas y del alumno y su percepción del mundo viviente deben ser punto de 

partida para el aprendizaje de la biología"(20. 

La introducción a la fisica y a la química se concibe como una introducción y 

motivación hacia el aprendizaje de los contenidos cientificos de la fisica y la 

química. 

Por su parte, el curso de fisica debe estimular la curiosidad y la capacidad de 

análisis de los estudiantes en relación con el funcionamiento de apartados que 

forman parte de la vida cotidiana. 

20. Secretaria de Educación Pública. Plan y programas de estudio, 1993. Educación básica secundaria. 
p.p. 55 
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Por último, "el estudio de la química coadyuva a erradicar prejuicios y actitudes 

negativas hacia la tecnología y la ciencia en general, permitiendo un 

acercamiento paulatino de los estudiantes a procesos químicos más complejos 

que se desarrollan en el mundo moderno, así como una mejor comprensión del 

papel que desempeña la química en la eliminación de la contaminación" (20. 

En la asignatura de historia se requiere profundizar y sistematizar la formación 

de los estudiantes, por medio de cursos integrados por asignatura de geografía, 

historia, educación cívica, sustituyendo así el área de ciencias sociales, para 

que de esta forma los estudiantes adquieran mejores elementos para entender 

los procesos de desarrollo de las culturas: para adquirir una visión general del 

mundo contemporáneo y la interdependencia creciente entre sus partes; así 

como participar en relaciones sociales regidas por los valores de legalidad, al 

respeto a los derechos, la responsabilidad personal y el aprecio y defensa de la 

soberanía nacional. 

"Con el presente plan de estudios se reestablece la enseñanza de la historia 

como asignatura específica de todas las escuelas que imparten la educación 

secundaria, esto permite organizar el estudio continuo y ordenado de las 

grandes épocas del desarrollo de la humanidad, los procesos de cambios en la 

vida material, en las manifestaciones culturales y en la organización social y 

política, de tal forma que los alumnos comprendan que las formas de vida 

actual, sus ventajas y problemas son producto de largos y variados procesos 

transcurridos desde la aparición del hombre"(22), 

2l. Secretada de Ediucación Pública. Plan y programas de estudio por asignaturas, 1992. Primer grado de 
secundaria, p,p. 18 
22. Secretaria de Educación Pública 1992, Op. Cit., p.p. 75 
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La enseñanza de la geogafía permitirá que los alumnos sistematicen los 

conocimientos previos sobre esta asignatura adquiridos durante la educación 

primaria, y desarrollen las habilidades que le permitan ubicar las relaciones que 

se establecen entre las sociedades y el medio geográfico, la influencia que éste 

ejerce en la vida social asi como las transformaciones que el medio ha 

experimentado como resultado de la acción humana. 

Los cursos de civismo ofrecen a los alumnos de secundaria las bases de 

información y orientación sobre sus derechos y sus responsabilidades, relación 

con su condición actual de adolescentes y también con su futura actuación 

ciudadana. 

El plan de estudios contiene espacios destinados, actividades que deben 

desempeñar un papel fundamental en la formación integral del estudiante: la 

expresión y apreciación artística, la educación fisica y la educación tecnológica. 

"al definirlas como actividades y no como asignaturas académicas no se 

pretende señalarles una jerarquía menos como parte de la formación, sino 

destacadas para que la convivencia que en estas sucede se realice con mayor 

flexibilidad, sin sujetarse a una programación rígida y uniforme y con una alta 

posibilidad de adaptación a las necesidades, recursos e intereses de las 

regiones, las escuelas, los maestros y los estudiantes"(23). 

La SEP establecerá orientaciones generales para la organización de actividades 

mencionadas y producirá materiales para apoyar su desarrollo. 

En relación con la educación fisica se promoverá que, además de la actividad 

23. Secretará de Educación Pública 1993, Op. Cit., p.p. 83 
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general prevista en el plan de estudios y con la colaboración de los organismos 

especializados, se extienda y fortalezca la práctica del deporte estudiantil, tanto 

con carácter recreativo como competitivo. Para el fomento de la educación 

artística y con la participación de instituciones culturales, se producirán 

materiales de apoyo que las escuelas podrán incorporar en distintas opciones de 

enseñanza. 

"En el caso particular de la educación tecnológica, la Secretaria realizará una 

evaluación a fondo de la práctica y los resultados de esta actividad, que hasta 

ahora no ha producido los efectos que de ella se esperaban. Para el año escolar 

1994-1995 se estará en condiciones de reorientar y fortalecer el aprendizaje de 

la tecnología en la escuela, que es vital por razones educativas, sociales y 

fundamentalmente económicas. Mientras tanto, los maestros en servicio 

recibirán procesos de evaluación, de manera que sus intereses laborales no sean 

afectados"(24). 

Por otra parte, la SEP en junio de 1993, por conducto de la Subsecretaria de 

Educación Básica, informo a las autoridades educativas de los Estados y del 

Distrito Federal, a los directivos y a los maestros de las escuelas secundarias 

públicas y privadas, a los alumnos de dichos planteles, a los padres de familia y 

a todos los interesados, que el nuevo plan de estudios para la educación 

secundaria debería ser aplicado a partir del mismo año pero en septiembre, este 

constaba de la siguiente organización por asignaturas, dividiéndolo en 

asignaturas académicas y actividades de desarrollo, hacia el inundo de la 

globalización generalizada. 

24. Secretaria de Educación Pública 1992, Op. Cit., p.p. 72 
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a) Las Fases de la aplicación del Plan de Estudios de la Educación Básica 

(secundaria) 

La aplicación del Plan de Estudios se llevará a cabo en 2 fases: 

En el ciclo escolar 1993.1994 se aplicará la primera fase en donde sólo 

participaran los alumnos de primer y segundo grado de secundaria ya que los 

alumnos de tercer grado seguirán llevando o trabajando con el mismo plan de 

estudios. 

En el ciclo que comenzará en 1994 y en adelante será cuando se aplique la 

segunda fase en donde los tres grados participarán. 

Disposición de la Lev General de Educación con respecto al Plan de Estudios, 

de la Educación Básica (secundaria) 

En 1993 en el diario oficial de la federación (órgano de gobierno constitucional 

de los Estados Unidos Mexicanos) aparece una nota donde se señala que 

Carlos Salinas de Gortari hace saber a los habitantes de México que el H. 

Congreso de la Unión de los Estados Unidos Mexicanos decreta la Ley General 

de Educación y por disposiciones Generales en el Capitulo IV del proceso 

educativo, Sección 2 de los planes y programas de estudio, Artículo 47, dice 

que los contenidos de la educación serán definidos en planes y programas de 

estudio y que estos deberán establecerse: 

I 	Los propósitos de formación general y en su caso, de adquisición de las 

habilidades y las destrezas que corresponden a cada nivel educativo; 
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II Los contenidos fundamentales de estudio, organizados en asignaturas u 

otras unidades de aprendizaje que, como mínimo, el educando deba 

acreditar para cumplir los propósitos de cada nivel educativo. 

III Las secuencias indispensables que deben respetarse entre las asign►aturas 

o unidades de aprendizaje que constituyen un nivel educativo, y 

IV Los criterios y procedimientos de evaluación y acreditación para verificar 

que el educando cumple con los propósitos de cada nivel educativo. 

En los programas de estudio deberán establecerse los propósitos específicos de 

aprendizaje de las asignaturas u otras unidades de aprendizaje dentro de un 

plan de estudios, así como los criterios y procedimientos para evaluar y 

acreditar su cumplimiento. Podrán incluir sugerencias sobre métodos y 

actividades para alcanzar dichos propósitos. 

Por otra parte, en el Artículo 48 se establece que la Secretaría detenninará los 

planes y programas de estudio, aplicables y obligatorios en toda la República, 

de la educación primaria, la secundaria, la educación normal y demás para la 

fonnación de maestros de educación básica. 

Para tales efectos la Secretaría considera las opiniones de las autoridades 

educativas locales, y de los diversos sectores sociales involucrados en la 

educación, expresadas a través del Consejo Nacional de Participación Social en 

la Educación a que se refiere el artículo 72. 



26. Secretaria de Educación Pública. Ley General de Educación. Diario Oficial de la Federación. Wanoo 
D. F. (Martes 13 de julio de 1993), p.p. 49.50 
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Las autoridades educativas locales, propondrán para consideración y, en su 

caso, autorización de la Secretaría, contenidos regionales que -sin mengua del 

carácter nacional de los planes y programas citados- permitirán que los 

educandos adquierán un mejor conocimiento de la historia, geografia, las 

costumbres, las tradiciones y demás aspectos propios de la entidad y 

municipios respectivos. 

La Secretaria realizará revisiones y evaluaciones sistemáticas y continuas de 

los planes y programas a que se refiere el presente articulo, para mantenerlos 

permanentemente actualizados. 

Los planes y programas que la Secretaria determine en cumplimiento del 

presente articulo, así como modificaciones, deberán publicarse en el Diario 

Oficial de la Federación y en el órgano informativo oficial de la Federación y 

en el órgano informativo oficial de cada entidad federativa(26), 
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III) LA POLITICA EDUCATIVA EN EL ACUERDO PARA LA 

MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA. 1989-1994 

al La Política en Educación Básica (secundaria) 

El Acuerdo para la Modernización de la Educación Básica tiene el propósito 

fundamental de elevar la calidad de la educación pública, pero los programas y 

acciones que en él se formulan pretenden promover y mejorar la calidad de 

dicha educación, que, con apego a las disposiciones vigente, impartan los 

particulares. 

Del Acuerdo se derivan planes y programas de estudio tendientes a una mayor 

calidad y a través de mejores escuelas públicas, se establecerán referentes de 

una mayor jerarquía y competitividad educativa para la escuela privada. 

Tres son las líneas fundamentales de estrategia para impartir una educación con 

cobertura suficiente y con calidad adecuada: 

- La reorganización del sistema educativo 

- La reformulación de contenidos y materiales educativos 

- Y la revalorización de la función magisterial 

Para llevar a cabo la reorganización del sistema educativo es indispensable 

consolidar un auténtico federalismo educativo y promover una nueva 

participación social en beneficio de la educación. Es decir, este federalismo 

educativo, ha sido el medio para conjuntar objetivos, aglutinar fuerzas y 

cohesiones laborales: se recurre al federalismo para articular el esfuerzo y 
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responsabilidad de cada entidad federativa, de cada municipio y del gobierno 

federal, con el fin de alcanzar una educación básica de calidad. 

A fin de corregir el centralismo y burocratismo del sistema eduactivo, a partir 

de ahora, corresponderá a los gobiernos estatales encargarse de la dirección de 

los establecimientos educativos con los que la Secretaría de Educación Pública 

ha venido presentando, en cada estado y bajo todas sus modalidades y tipos, 

los servicios de educación preescolar, primaria, secundaria y para la fonnación 

de maestros, incluyendo la educación nonnal, la educación indígena y los de la 

educación especial. 

El ejecutivo federal vigilará en toda la República el cumplimiento del Artículo 

Tercero Constitucional, así como la Ley Federal de la Educación y sus 

disposiciones reglamentarias; asegurará el carácter nacional de la educación y, 

en general, ejercerá las demás atribuciones que le confieren ordenamientos 

aplicables. 

El ejecutivo federal vigilará, también formulará para toda la República los 

planes y programas para la educación preescolar, primaria, secundaria y 

normal, autoriza el uso de materia educativo para los niveles citados, 

mantendrá actualizados y elaborará los libros de texto gratuitos para la 

educación primaria, propiciará el desarrollo educativo armónico entre las 

entidades federativas, establecerá procedimientos de evaluación del sistema 

educativo nacional, promoverá los servicios educativos que facilitan a los 

educadores su formación y constante perfeccionamiento y mantendrá 

permanentemente la investigación que permita la innovación educativa. 
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La Secretaria de Educación Pública continuará a cargo de la dirección y 

operación de los planteles de educación básica y de tbnuación de maestros en 

el Distrito Federal. 

Será responsabilidad del gobierno estatal el proponer a la Secretaria de 

Educación Pública el diseño de los contenidos regionales y a su adecuada 

inclusión en los planes de estudio. Los aspectos regionales de los contenidos 

educativos deberán asegurar que los estudiantes adquieran un mejor 

conocimiento de la historia, geografía, la diversidad ecológica, las costumbres y 

tradiciones del estado correspondiente. Al igual que en el caso del gobierno 

federal, todas las responsabilidades que el Acuerdo Nacional y los respectivos 

convenios asignan a cargo de los estados, tienen fundamentos en artiulos de la 

ley. Al aprovechar nuestra educación federalista para una plena concurrencia de 

los niveles de gobierno en el esfuerzo educativo, se fijan condiciones para una 

participación en la base de la organización política de la nación. 

Un federalismo educativo fortalecido y una apropiada participación social 

generarán un nuevo sistema que impulsará decisivamente la calidad de la 

educación. La magnitud y trascendencia de la obra educativa que reclama el 

futuro de México entraba la participación de cuantos intervienen en los 

procesos educativos, los maestros, los alumnos, los padres de familia, lós 

directivos escolares y las autoridades de las distintas esferas del gobierno. Para 

lograr este propósito, es indispensable fortalecer la capacidad de organización 

y la participación en la base del sistema la escuela misma, de los maestros, los 

padres de familia y los alumnos. 
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Articular una vinculación más estrecha entre el sistema educativo y la 

comunidad ofrece indudables ventajas. En primer lugar, la participación de la 

comunidad en las tareas educativas permitirá desplegar la energía social para 

un decidido enriquecimiento de la educación. En segundo lugar eliminará la 

intennediación burocrática entre todos los actores del proceso educativo, esto 

es, reanudará en una comunicación más directa entre el alumno, maestro, 

escuela y sociedad. 

Impulsar la participación social en el quehacer educativo se propicia una mayor 

atención de la comunidad en el correcto funcionamiento de la escuela, sus 

instalaciones, su mobiliario, el material didáctico de que disponen sus maestros, 

y el cumplimiento de los planes y programas de estudio. 

Refonnulación de los contenidos y materiales educativos, los planes y 

programas de estudio de los ciclos que corresponden a la educación básica, 

tienen ya casi veinte años de estar en vigor y durante ese lapso han sido 

sometidos solo a reformas esporádicas y fragmentarias. Dichos planes y 

programas fueron resultado de un esfuerzo muy meritorio, y en muchos 

aspectos ciertamente exitosos. Sin embargo, hoy muestran deficiencias que han 

sido señaladas por maestros, padres de familia, miembros de la comunidad 

científica, la Secretaría de Educación Pública, así como los estudios y 

propuestas del Sindicato Nacional de Trabájadores de la Educación. El 

fundamento de la educación básica está constituido por la lectura, por la 

escritura y las matemáticas, habilidades que, asimiladas elemental pero 

firmemente permiten seguir aprendiendo durante toda la vida y dan al ser 

humano los soportes racionales para la reflexión. 
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Todo niño o niña debe adquirir un conocimiento suficiente para las dimensiones 

naturales y sociales del medio que habrá de vivir así como de su persona. 

En ello destacan por su importancia, la salud, la nutrición, la protección del 

medio ambiente y nociones sobre distintas formas de trabajo. Es también 

preciso que el educando comience a comprender los principios étnicos y las 

aptitudes que lo preparan para una participación creativa y constitutiva en la 

sociedad moderna. Esto supone infomarse acerca de las características de la 

identidad nacional y alcance de los derechos y obligaciones del individuo, así 

como obtener una primer información sobre la organización politica y las 

instituciones del país. Una educación básica procura, también, un nivel cultural 

afin a nuestra civilizción y a la historia nacional y forma de personalidad 

basada en valores tales como honradez, el respeto, la confianza y la 

solidaridad, que son indispensables para una convivencia pacifica, democrática 

y productiva. 

Estos criterios anteriores normarán una reforma integral de los contenidos y 

materiales educativos, que habrá de traducirse en la renovación total de 

programas de estudio y libros de texto para el ciclo escolar 1993.1994, se 

hallaban impresos desde el principio del presente año. 

En la educación prescolar se ha diseñado un nuevo programa cuyas 

carcaterísticas se pueden resumir en que: ofrece una mejor articulación con los 

ciclos subsecuentes, tome en cuenta la idiosincracia del niño mexicano, 

considera tanto las necesidades nacionales como particulares de cada región y 

organiza mejor los contenidos, para un avance gradual y sistemático en el 
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conocimiento y aprovechar la participación de los padres de familia y la 

comunidad de la educación. 

Los programas de aplicación inmediata se han denominado programas 

emergentes que, en ejercicio de sus facultades normativas nacionales, serán 

coordinados y diseñados por la Secretaría de Educación Pública para ser 

aplicables por los gobiernos estatales. Con eso se pretende dar un ímpetu inicial 

al propósito de fortalecer el nuevo federalismo educativo y serví!' al modelo 

neoliberal vigente en México. 

Para la primaria, se aplicará un Programa Emergente de Reformulación de 

Contenidos y Materiales Educativos, cuyos objetivos específicos son: 

1. Fortalecer en los seis grados el aprendizaje y el ejercicio asiduo de la 

lectura, la escritura y la expresión oral. Se hará énfasis en los usos del 

lenguaje y la lectura y se abandonará el enfoque de la lingüística 

estructural, vigente desde principios de los años setenta. 

2. Reforzar a lo largo del ciclo el aprendizaje de las matemáticas, 

subrayando el desarrollo de la capacidad para relacionar y calcular las 

cantidades con precisión, y fortalecer el conocimiento de la geometria y la 

habilidad de plantear claramente problemas y resolverlos. 

3. Reestablecer en la primaria el estudio sistemático de la historia, la 

geografía y el civismo en lugar del área de Ciencias Sociales. 
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4. Reforzar el aprendizaje de aquellos contenidos relacionados con el 

cuidado de la salud del alumno, y acentuar una información que inculque 

la protección del medio ambiente y los recursos naturales. 

En lo que se refiere al ciclo de secundaria, y en respuesta al amplio consenso 

de maestros, especialistas y padres de familia. A partir del próximo año escolar 

y comenzando con el primero de secundaria, se reimplantará en todas las 

escuelas del país el programa por asignaturas sustituyendo al programa por 

áreas establecido hace casi dos décadas. Se reforzará marcadamente a la 

enseñanza de la lengua española y las matemáticas, aumentando a cinco horas 

semanales la impartición de clases de ambas materias en vez de las tres horas, 

hasta hace poco previstas. En la secundaria también se reestablecerá el estudio 

sistemático de la historia, tanto universal como de México, la geografia y el 

civismo. 

Se supone .que el maestro debe ser uno de los principales beneficiarios del 

nuevo federalismo educativo y la nueva participación social en la educación. La 

revalorización de la función magisterial comprende seis aspectos principales: 

1. La formación del maestro, 

2. Su actualización, 

3. El salario profesional, 

4. Su vivienda, 

5. La carrera magisterial 

6. Y el aprecio por su trabajo. 

La reorganización del sistema educativo, nos dicen los documentos, permitirá a 

los maestros una mayor vinculación con la comunidad, con la escuela, y con los 
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alumnos. En cada entidad federativa se establecerá un sistema estatal para la 

formación del maestro quien articule esfuerzos y experiencias en los ámbitos de 

formación inicial, actualización, capacitacón, superación e investigación. 

En el caso de la formación profesional inicial, se diseñará un modelo con un 

tronco básico general y opciones orientadas a la práctica preescolar, primaria y 

secundaria. De esta manera, el maestro tendrá la bases pedagógicas suficientes 

para ser flexible y apto entre los cambios de su mercado de trabajo y, a la vez, 

capaz de adquirir la profundización necesaria en el área de su interés principal. 

Habrá una reforma curricular a fin de evitar la enorme dispersión de los 

actuales planes de estudio y en cambio, capacitar al maestro, en el dominio de 

los contenidos básicos. Con ello se orienta el maestro hacia el aprendizaje 

continuo e independiente y hacia una intensa observación y práctica en el salón 

de clases. 

La actualización, capacitación y superación del magisterio en ejercicio. Por 

medio de un Programa Emergente de Actualización del Maestro con miras a 

fortalecer, en el corto plazo, los conocimentos de los maestros y de coadyuvar 

a que desempeñen mejor su función. El Programa Emergente de Actualización 

combinará la educación a distancia, con el aprendizaje en cursos, sesiones 

colectivas de estudio e intercambios de puntos de vista, y el trabajo individual 

de los maestros. El objetivo de estos cursos será transmitir un conocimiento 

inicial, suficiente y sólido sobre la formulación de contenidos y materiales para 

la Educación Básica. 
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El núcleo de actualización emergente se ubicará en los consejos técnicos de 

cada escuela, e involucrará a los jefes de sector, los inspectores, los directores 

de las escuelas, los Consejeros Técnicos Estatales de la Educación y los 

Consejos Técnicos de Sector y Zona. 

Es preciso admitir que lo obtenido es todavía insuficiente para remunerar y 

motivar adecuadamente a los maestros. En consecuencia, el gobierno federal y 

los gobiernos estatales convienen en continuar esforzándose para mejorar las 

percepciones del magisterio. En diciembre de 1988 el salario equivalía a 1.5 

salarios mínimos, superará a tres salarios mínimos, y la mayoría de los 

maestros estará percibiendo 3.5 veces el salario mínimo general del pais. 

A fin de complementar el salario profesional y contribuir a una mejora 

importante en los niveles de vida de los maestros, se integrará un programa 

especial de fomento a la vivienda del magisterio en el que apovecharán los 

mecanismos institucionales de apoyo a la construcción de vivienda y nuevas 

oportunidades de financiamiento a que se dará lugar el Sistema de Ahorro para 

el Retiro. 

Con la Carrera Magisterial también se pretende dar un impulso al arraigo y 

motivación del maestro, yen la respuesta de la demanda del Sindicato Nacional 

de Trabajadores de la Educación (SNTE) el gobierno federal y los gobiernos 

estatales adoptarán una medida de especial trascendencia; la creación de la 

carrera magisterial. 



La carrera magisterial dará respuesta a dos necesidades de la actividad docente 

al estimular la calidad de la educación y establecer un medio claro de 

mejoramiento profesional, material y de la condición social del maestro. 

El Nuevo Aprecio Social hacia el Maestro. Nos demuestra que el sistema 

educativo de la calidad sólo se consolidará creando una nueva institucionalidad 

que enaltezca el ejercicio y la vocación magisterial. A su vez, una eduación de 

calidad constribuye a valorar mejor la tarea del maestro. El gobierno federal y 

los gobiernos estatales procurarán el reconocimiento nacional al maestro 

mexicano, instituyendo honores, premios, distinciones y estimulos económicos 

a su figura y a su valor. 

b) Los fundamentos de la formación y actualización de los docentes en carrera 

magisterial de educación básica  

La carrera magisterial contempla los siguientes aspectos: 

- Elevar la calidad de la educación, reconociendo y estimulando la labor de 

los mejores maestros. 

- Reforzar el interés en la actualización profesional de magisterio, al ofrecer 

mejores niveles de remuneración a mayor docencia. 

- Reconocer el desempleo y la permanencia del maestro en el servicio 

docente, así como su preparación académica, sus conocimientos y su 

asistencia a cursos de actualización. 
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- Promover el arraigo profesional y laboral de los docentes en el nivel 

educativo y lugar donde trabajan, reconociendo aquellos que prestan sus 

servicios en escuelas ubicadas en comunidades de bajo nivel de desarrollo 

y escasa atención educativa, con base en los criterios definidos por la 

Comisión Mixta SEP-SNTE de Carrera Magisterial. 

- Generar esquemas que promueven una más amplia participación del 

maestro én la escuela y comunidad, propiciando un mayor reconocimiento a 

la actividad docente de manera que se logre revalorar el esfuerzo y la 

participación social del maestro. 

Elevar la calidad de la educación nacional a través del reconocimiento e 

impulso a la profesionalización del magisterio y del mejoramiento de las 

condiciones de vida y labores de los trabajadores de la educación. 

Por carrera magisterial se entiende un sistema integral que presenta tres 

modalidades de participación: profesores frente a grupo, docentes en funciones 

directivas de supervisión y comisionados, así como docentes en actividades 

técnico-pedagógicas. 

La carrera magisteria constituye la creación de un sistema escalafonario de 

promoción horizontal, con sus propias reglas y modalidades, en el que se 

comprenden nuevos niveles en las categorías de los maestros de educación 

básica que son A, B, C, D y E. 

La diferencia porcentual entre la percepción total integrada de la plaza inicial y 

el nivel E (197 %) es significativamente mayor que la diferencia actual entre la 
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plaza inicial y la plaza de tiempo completo mixto del esquema de educación 

básica (7 I .5 %)(21,. 

Para el maestro que se incorpore a la carrera magisterial y que tenga plaza 

inicial de jornada, el incremento mensual será el equivalente a 9 horas del valor 

del suelo tabular de la plaza inicial (concepto 07). Una vez calculado dicho 

incremento se les swnarán las prestaciones genéricas. El monto de la 

precepción integrada resultante será superior a la percepción actual de la plaza 

de 3/4 de tiempo del esquema de la educación básica. Asimismo, los siguientes 

niveles tendrán los incrementos porcentuales mensuales equivalente a 8.5, 8.7 y 

7 horas, respectivamente(28). 

Para incorporarse a la carrera magisterial o ascender en sus niveles, se ha 

definido entre la SEP y el SNTE un sistema de evaluación, que entre otros 

aspectos considera el desempeño profesional, la acreditación de los cursos de 

actualización académica y antigüedad en la actividad docente. Cada nivel de la 

carrera magisterial tendrá sus propios requisitos, de manera que se promoverá 

la incorporación o el ascenso de los maestros más capaces, mejor preparados y 

con mejor desempeño. 

Podrán participar en Carrera Magisterial todos los maestros de Educación 

Básica que cuenten con nombramiento definitivo (código !O) o provisional sin 

titular (código 95), ubicado en los niveles y modalidades siguientes: 

27. Guerrero. Huerta Julio Cesar. "La política educativa de la modernización". El Cotidiano, Meidoo, UAM-
Azcapotzalco, No. 72, Noviembre, 1994. p.p. 11-91. 
28. Guerrero. Huerta Julio Cesar. "Consideraciones sobre el impacto de la protesta de educación y 
transformación educativa con seguridad en México'. El Cotidiano, México. UAllf-iticapotzalco, No. 69. 
Diciembre, 1994, p.p. 91.98. 
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Educación Inicial, Indígena, Preescolar, Extraescolar, Secundaria, Física, 

Primaria, Especial, Telesecundaria, Internados, Secundaria Técnica y Centros 

de Capacitación. 

Para el ingreso a la Carrera Magisterial, todo el personal docente de Educación 

Básica con plaza inicial que desea incorporarse deberá: 

- Llenar la cédual de inscripción. 

- Demostrar título profesional o certificado de estudios. 

- Acreditar satisfactoriamente la evaluación de conocimientos y aptitudes de 

los docentes interesados en incorporarse a la carrera, mediante un eximen 

aplicado por la SEP. 

Acreditar la antigüedad en el servicio docente. 

- Contar con la acreditación de los cursos de actualización y superación 

profesional que la SEP o la autoridad educativa determinen. 

- Los docentes deberán comprobar la permanencia de cada uno de los niveles 

en que se encuentre. 

Durante cada ciclo escolar se harán las evaluaciones magisterio para determinar 

quienes serán admitidos al nivel siguiente. El personal docente cuyo 

nombramiento sea por hora, semana, mes podrá participar cuando su 

nombramiento sea equivalente o mayor al número de horas de la plaza inicial, 

incluyendo la de fortalecimiento curricular. 
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El personal de educación secundaria que cuenta con diferentes nombramientos 

e imparte una sola asignatura podrá compactarlos, para que con ese 

nombramiento participe en la carrera siempre y cuando sea igual o mayor a la 

plaza inicial. 

Debido a que el maestro tendrá un sistema de promoción horizontal que la 

proporcionará mayores niveles de remuneración, a partir de la creación de la 

Carrera Magisterial, el esquema de Educación Básica se integrará a la propia 

Carrera Magisterial para profesor docente de Educación Básica de acuerdo con 

las reglas siguientes: 

1. Los maestros que en el mes de marzo de 1992 se encontraban en la 

categoría de 3/4 de tiempo del esquema de Educación Básica, pasarán a 

nivel A. En ese momento dejará de tener vigencia para esos maestros el 

esquema de Educación Básica y, se les integrará plenamente a la Carrera 

Magisterial con las jornadas frente a grupo y la compatibilidad propia de 

la categoría inicial. 

2. Quienes ostentan la categoría de tiempo completo con fortalecimiento 

curricular, pasarán al nivel AA de la Carrera Magisterial, pero 

manteniendo su jornada de trabajo y compatibilidad propia de la plaza 

inicial de ese nivel. 

3. Los de tiempo completo mixto se ubicarán transitoriamente en un nivel 

especial BC con horario y compatibilidad propia de la plaza inicial con 

una percepción superior al tiempo completo mixto. Los maestros que 

ingresen a este nivel deberán permanecer cuando menos tres años en el 
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mismo, y cumplir los demás requisitos de la Carrera Magisterial para 

acceder al nivel C. 

4. En virtud de que a partir de marzode 1993 desaparece el esquema de 

Educación Básica y ya que se dió inicio a la Carrera Magisterial, los 

maestros que reúnan los requisitos para incorporarse al esquema de 

Educación Básica podrán optar por entrar a este esquema por última vez a 

más tardar en esa fecha, e incorporarse al nivel AAA o BC de la Carrera 

Magisterial, según corresponda a su nivel, en septiembre de 1993. Este 

procedimiento se aplicará, asimismo, para los maestros que se 

incorporaron al esquema de Eduación Básica en septiembre de1992. 

El personal docente que durante el ciclo escolar correspondiente se 

ausente injustificadamente durante 15 días hábiles o más, no podrá 

participar en ese año escolar de la Carrera Magisterial. 

Cuando se generen vacantes definitivas, la plaza en cuestión se ocuparán 

otorgándole valor a plaza inicial, el diferencial pasará a adicionarse al fondo de 

la Carrera Magisterial existente. El personal con doble plaza inicial frente a 

grupo, podrá participar con ambas dentro de la Carrera Magisterial. 

El personal directivo que adicionalmente ostente una plaza inicial frente a 

pipo, sin perjuicio de que participe en la Carrera Magisterial dentro de la 

vertiente de personal directivo, de supervisión y comisionado, podrá participar 

también con esa plaza inicial en la Carrera Magisterial del profesor frente a 

grupo cubriendo los requisitos establecidos para cada plaza. 



Grado académico. Este factor consiste en la acreditación documental de los 

grados académicos que hayan adquirido los docentes del subsistema de 

Educación Básica para alcanzar su formación y desarrollo profesional. 

Preparación profesional. Para efectos de promoción de la Carrera Magisterial, 

es necesario conocer el nivel de preparación profesional, la capacidad 
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Factores para evaluar. 

Con el propósito de cumplir con los objetivos de la Carrera Magisterial en 

cuanto a las características y perfiles que se requieren para que los maestros se 

incorporen a sus beneficos, se presenta el sistema de evaluación, cuyo 

propósito es medir en términos de valores, los rangos o factores indispensables 

para determinar el ingreso en la promoción del docente a través de los distintos 

niveles de la Carrera Magisterial de acuerdo con las plazas determinadas; y 

conforme a estos lineamientos éstos factores son: 

- Antigüedad. 

- Preparación Profesional. 

- Capacitación y superación del magisterio. 

- Grado académico. 

- Acreditación de cursos de actualización. 

- Desempeño profesional. 

Antigüedad. Son los años de servicio desempeñados en Educación Básica de 

los sistemas educativos federal o estatal. Para acceder a nivel A de la Carrera 

Magisterial, es necesario acreditar los años de servicio efectivos dentro de la 

Educación básica. 
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académca, así como el grado de actualización que tienen los profesores 

respecto de las materias que imparten. El nivel de preparación que se 

demuestre en dicha evaluación incidirá en la puntuación que, sumada a los 

demás factores y requisitos de la Carrera Magisterial, permitirá determinar, los 

maestros que ascenderán a niveles superiores. 

Acreditación de cursos de actualización y superación del magisterio. Con el 

propósito de resolver la falta de actualización para los docentes que se 

contempla en el ámbito educativo nacional, se han diseñado programas de 

actualización para la Educación Básica, en los niveles de Primaria y 

Secundaria, fortaleciendo el aprendizaje en algunas materias donde ha habido 

necesidades de acentuar el trabajo académico. Es el caso de las materias, 

lengua española, historia, geografia, civismo, la salud y la ecología. 

En la Educación Secundaria se pretende reforzar el programa por asignaturas a 

través de algunos cambios en los contenidos del aprendizaje, así como la 

formulación de asignaturas tales como español, matemáticas, historia, 

geografia, biología y civismo. 

Desempeño profesional. Se entiende por desempeño profesional del docente, la 

suma de acciones que cotidianamente realizan para interactuar con los alumnos 

en el proceso educativo, y lograr resultados significativos en términos de 

productos de aprendizaje. Por ello, se han diseñado instrumentos que permiten 

evaluar este rubro, tomando en cuenta aquellos elementos que el profesor 

utiliza en el trabajo diario, mediante la apreciación y valoración 'de los 

subfactores siguientes: 

- Planeación del proceso de enseñanza-aprendizaje. 
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• Desarrollo del proceso de enseñanza-aprendizaje. 

- Participación en el funcionamiento de la escuela. 

- Participación en la interacción escuela-comunidad. 

c) La calidad de la eduación básica con equidad 

El problema de la calidad de la educación, se distingue entre el discurso 

oficialista y en un apego a las condiciones reales para efectuar un cambio en la 

Educación Básica. 

Empezaremos con el discurso oficilista, que se inicia a partir del periodo 1982-

1988, durante el gobierno de Miguel de la Madrid, en el cual el ténnino de 

calidad de la educación empieza a ser manejado usualmente, para buscar 

responsables del fracaso educativo. Sus parámetros son la masificación de la 

educación y la reducción del presupuesto parada educación. En este mismo 

discurso, el fracaso educativo se atribuye a profesores y estudiantes. Se dice 

incluso que los estudiantes de Educación Básica, deben su promoción a 

cualidades biológicas. Entonces, nos dice Angel Díaz Barriga "que si nos 

atenemos a ésto, la mayor parte de los mexicanos somos deficientes mentales o 

anormales, ya que las cifras del sistema educativo mexicano, concluimos que 

de 100 alumnos que ingresan a la escuela primaria, sólo 50 la termina, el 

Programa [niega! de Desarrollo de la Educación Superior (PROIDES) expresa 

que de 100 alumnos que ingresan a la universidad, 49 la tenninan"(29). 

29 Díaz, Barriga Angel. "Calidad de la educación" Cero en Conducta. México No. I I, marzo junio, 1988, 
p.p. 22 
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Las cifras son bastante elocuentes, para dar cuenta del sistema educativo, 

cuando se pretende dar solución a la problemática educativa, asignándole un 

carácter individual, designando a la formación del maestro y del estudiante 

dentro de una psicología conductual y dentro de una sociología estructural. 

El término de calidad de la educación no existe en los clásicos ni en la 

pedagogía tradicional, ese término corresponde más bien a una terminología 

fabril y de la producción. Entendido así, la calidad de la educación se refiere a 

ésta como un producto, y ésto se entiende dentro de una pedagogía técnica 

instaurada en el proyecto neoliberal que se empieza a aplicar en el periodo de 

Miguel de la Madrid, con el objeto de adecuarla a la crisis económica. 

En esta situación, encontramos la relación eduación-mercado de trabajo-

sociedad, la cual conlleva a preparar a los individuos y adecuarlos para el 

servicio de la industria. En este mismo sentido, se llevó a cabo la instauración 

de las escuelas y la preparación de los estudiantes en la Europa del siglo XIX, 

con una clara tendencia a una formación vocacional de características técnicas, 

al servicio de las necesidades de la industria. Prosiguiendo con la pedagogía 

industrial, una de las características es hablar del cwriculum de los programas, 

de los contenidos, de los objetivos, etc, ya que haciendo cambios de estos 

aspectos de la educación, se pretende resolver el problema del fracaso 

educativo, y de ésta forma se justifica el término calidad de la educación, que 

más bien es un adjetivo destinado a la educación. 

De la misma forma se habla de los individuos quienes ingresan a la Educación 

Básica, la cual, se efectúa por medio de la selección, la cual resulta ser una 



Si se menciona que la eduación tiene un costo, entonces ella debe servir a una 

situación del desarrollo de la sociedad para justificar dicha inversión, de aqui se 

deduce que la crisis de la educación, y no apegarse dentro de los lineamientos 

30. Ibidem. p.p. 24 
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eleccion y finalmente una exclusión, de los individuos con menos aptitudes y 

habilidades para el sistema productivo. 

En la aclaración de calidad de la educación, el norteamericano Coombs, 

menciona "que ésta tiene dos dimensiones para ser explicada: una, en el interior 

del sistema. Esto puede ser adecuado para valorar el funcionamiento de un 

sistema, en particular de acuerdo con sus normas y principios, su 

funcionamiento interno. En esta valoración se puede identificar un 

funcionamiento adecuado. Sin embargo, este no forzosamente coincide con las 

necesidades sociales"00). En este mismo sentido, se nos explica que el análisis 

interno, es limitante, pues no permite efectuar relaciones con otras instancias 

sociales. 

El siguiente punto se refiere al carácter externo, que es el aplicado en la 

pedagogía técnica, dentro de la política educativa en Educación Básica. 

Dentro del debate de profesores del nivel básico, observaremos que 

adecuándose al término calidad de la educación y formación profesional, a una 

transformación de la educación básica presupone dotar de un mayor 

presupuesto a la educación, y preparar a los estudiantes y profesores, dentro de 

una visión globalizada del medio y la situación que los rodea. 
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del proyecto neoliberal, aunque se entiende que a cada época histórica se 

adecua un determinado modelo educativo. 

Para los académicos, elevar la calidad de la educación "es preciso crear 

condiciones para que los centros de enseñanza se organicen con actividades 

bajo la óptica de los programas de investigación educativa concebido para 

todos sus profesores e investigadores de tiempo completo"(31). 

De aquí retomamos a la formación profesional de los maestros, planteando 

algunos de los problemas que vive el mismo, tales com son: un salario 

inadecuado, por lo cual desarrolla dos turnos, la carencia de la propiedad de 

una plaza, la inestabilidad en el empleo de un elevado número de maestros: 

formación tradicional sin apegarse a una nueva pedagogía; la implantación del 

bachillerato y la licenciatura en eduación básica: normal, normal superior y 

Universidad Pedagógica Nacional. 

Este aspecto se encuentra dentro del debate de la calidad de la educación. Por 

ello, la discusión sobre el tema deberá continuar, ya que como asentamos, las 

posiciones de análisis y las teórico-pedagógicas son diversas. En resumen una 

es la posición política de los planificadores, que responden a un diagnóstico 

que contempla indicadores tales como "la matricula", deserción, reprobación, 

eficiencia tenninal"(32). Así como, la toma de decisiones obedece al grado de 

reprobación, para disminuirla y la baja eficiencia terminal, a fin de aumentarla. 

31. !bid. p.p. 25 
32. Del Campo C.. Jesús Manin. "La calidad de la educación en debate" Cero en Coducta, México No, 11 y 
12. marzo•junio, 1988. p.p. 5 
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Todo esto dentro de un poder para legitimarse, recurre a la marginalidad de 

aquellos que no pueden acceder al sistema de educación básica; así como los 

que desertan y por otro lado al manejo de la política educativa. 

"...El término calidad de la educación es un adjetivo que reclama la 

construcción de un significado desde un lugar conceptuarm. Manejada sin un 

marco de referencia, no ayuda a resolver el problema educativo, por ello esta 

discusión y construcción conceptual esta aun inconclusa. 

33.1bidem. p.p. 27. El empleo que se le da actualmente muestra con claridad la presencia de uva visión 
tecnocrática que se niega a analizar los grandes problemas de la educación desde una perspectiva social que 
no se vincule directamente con la producción 
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CONCLUSIONES 

Para el estudio de la modernización de la educación básica en México, 1989-

1994, se parte del análisis estructural efectuado por David E. Apter, el cual 

proporciona los elementos teórico-metodológicos, para abordar tal 

problemática. 

En la modernización, se sugieren cambios de carácter social, político, 

económico, cultural y educativo tanto para Apter como para Eisenstadt, la 

importancia de la movilidad social (cambio de residencia, abandono de 

actividades agrícolas, etc.), la diversificación de los roles sociales tienden a la 

profesionalización y especialización, principalmente en lo concerniente a la 

educación, todo ello dentro de un cambio de roles tradicionales hacia roles 

modemizantes, para crear individuos aptos como servidores públicos, 

empresarios, etc. 

Ahora bién, para la política educativa en México, vivir actualmente en la era de 

la modernidad resulta un reto en general, implica participar en la globalización 

económica y la competencia de un libre mercado en el nivel internacional, y por 

otro lado, buscar alternativas y soluciones en la crisis que nos aqueja. Es decir, 

en particular México necesita salir de la crisis económica, política, social y 

educativa en que se encuentra pués en la actualidad ocupamos el 7° lugar 

promedio en analfabetismo y contamos solo con el 4° de eduación básica en el 

nivel nacional. 

Para ello es necesario instrumentar políticas educativas que enfrenten la falta de 

equidad en su cobertura, calidad y pertinencia de conocimiento y también 
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instrumentos para evaluar el desempeño de sistema educativo nacional. Lo que 

se requiere en México en particular es lograr un avance productivo, una 

complejidad productiva, competitividad y un esfuerzo educativo congruente 

con tal modelo productivo. 

Por ello es necesario, superar los desfaces entre los sistemas educativos, 

capacitación, ciencia y tecnología. Se debe efectuar un proceso vertical y 

horizontal para vincular la educación con el sistema productivo, cuando se dice 

que la real él es unilateral entre educación-empresa, se debe mencionar que 

hay ámbitos éticos, de valores y de pertinencia los cuales no se ajustan 

exclusivamente al mercado. Un país que requiere avanzar en el proceso 

modernizado; debe hacer énfasis en las relaciones tácitas y explícitas de la 

empresa con la educación básica, media, superior y centros de investigación 

tecnológica. 

Queda como punto crucial, la formación de los recursos humanos ante los 

rezagos del modelo educativo anteriormente anotado y por lo tanto según la 

planeación de la política educativa nacional. 

Pero, además de la modernización educativa y el discurso, es necesario hacer 

congruentes las políticas educativas, con la realidad que viven los niños y los 

jóvenes del país, ya que el presupuesto para la educación es del 2.3% del 

Producto Interno Bruto, en tanto la UNESCO (Organización para la Cultura y 

la Educación), recomienda un 8 %. Si analizamos el presupuesto para la 

educación mexicana, esta seguirá adoleciendo de los pretendidos objetivos de 

la modernización educativa en educación básica (secundaria). Ya que hay bajo 

presupuesto para alcanzar todos los objetivos tales como son la formulación de 
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materiales para alumnos, profesores y padres de familia. Asi mismo, atender en 

la revalorización social de la función magisterial, pues mientras unos aspectos 

se cubren otros quedan descuidados, tales como por ejemplo carencia o 

deficiencia de mobiliario, mantenimiento, materiales didácticos para la escuela 

y la adecuación necesaria para que los alumnos de secundaria general, tengan 

una preparación terminal en un oficio y además tengan una preparación 

educativa adecuada a los requerimientos de la Nación. También se descuida en 

el lineamiento del programa de modernización en educación básica, la 

actualización permanente de profesores, y el de carrera magisterial. Si bien se 

menciona, no ha habido el interés o el presupuesto indispensable para la 

realización del proyecto de actualización educativa. Y en carrera magisterial, 

no se ha contado con el suficiente presupuesto para que ingresen todos los 

maestros de educación básica y asi, se ingresan a dicha carrera solo unos 

cuantos. Así es muy limitado el fondo destinado a educación y dificilmente se 

podrá alcanzar los objetivos de la educación básica (secundaria), precisamente 

en la etapa en la que la población adolescente requiere de una educación 

adecuada al mundo social existente. Relacionandolo en la continuidad de la 

primaria con la secundaria y esta con la educación media superior. 

Pues, de otra forma la ruptura de un nivel con otro permanecerá y la educación 

será deficiente en la medida en que se avanza hacia niveles inmediatos 

superiores. 

Si bien, la reorganización del sistema educativo nacional, en lo referente a la 

educación básica ha avanzado en algunos aspectos legales, como por ejemplo 

hacia reformas al articulo tercero constitucional, cuando la secundaria se hace 

obligatoria, y a su vez se reformó la ley general de educación, contemplando el 
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nivel básico y asi mismo se plantea la federalización de la educación básica 

(secundaria), de tal manera que tendrán que adecuarse las partidas financieras 

presupuestales destinadas a los estados, o, que los mismos estados cuenten con 

presupuestos propios para llevar adelante la federalización en la educación 

básica. 

Por otro lado no se ha hecho caso a la ley laboral y la gran mayoría del 

personal docente carece del empleo base, siendo maestros interinos limitados o 

ilimitados, lo cual reduce la seguridad constitucional en el empleo y sus 

garantías correspondientes. Esto no se ha contemplado en la modernización de 

la educación básica. Además si los salarios trataron de dignificar la vida del 

magisterio en educación básica, observamos ahora que se hallan en pleno 

declive en todos los niveles. 

En tanto, lo que se refiere a calidad de la educación, en la modernización de la 

educación básica, se habla de ella dentro de un discurso oficial, destinado y 

ubicado en el marco de una pedagogía industrial y empresarial. Asi mismo se 

menciona la necesidad de hacer un tratamiento conceptual de la calidad de la 

educación con un análisis o discurso no oficialista, donde actualización y 

profesionalización vayan de la mano con la calidad de la educación. 

Algunas propuestas en este ensayo, se expresan a partir de la propia 

investigación dentro del área de la sociología en la educación, asi como de la 

experiencia del autor en la actividad docente desempeñada en la educación 

básica en secundaria y media superior, son mencionadas enseguida. 
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- Debe implementarse un programa permanente de actualización de los 

docentes, para preparar al maestro en la aplicación de diferentes métodos 

pedagógicos y didácticos que requieren los grupos escolares. Ya que son 

diversos los factores externos que inciden en el proceso educativo. Y para 

resolver este problema central y cotidiano, es necesario que se eche a andar 

este proyecto, pues en la realidad escolar no se ha implementado. Y si no 

se apoya esta actualización permanente, el programa de la modernización 

en educación básica, quedará en entredicho. 

- Es necesario avanzar en la eficiencia y calidad de la educación, para 

alcanzar a cubrir la obligatoriedad de primaria y secundaria. Para poder 

superar 4° grado educativo de los mexicanos. Y proseguir hacia la 

educación superior. Superando el nivel educativo y de vida de los 

mexicanos. 

- En la federalización, es necesario analizar la regionalización para dar 

prioridad a los problemas financieros y educativos de las diferentes 

entidades del país. 

- La educación básica (secundaria) debe vincularse con el sistema 

productivo, preparando a los estudiantes para la actividad laboral, 

proporcionando conocimientos pettinentes para el trabajo, sin dejar de lado 

la preparación fundamental de lectura, escritura, matemáticas, ciencias 

sociales y ciencias naturales. 

- Para tener un conocimiento claro de la política educativa, es necesario 

evaluar las reformas anteriores y las actuales. Para determinar si los rezagos 
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del pasado, han sido corregidos, y a su vez evaluar la presente reforma para 

ir reforzando el sistema educativo actual y avanzar, en su eficiencia, calidad 

y pertinencia de conocimientos acordes con la realidad del país. 



- Nasif, Ricardo. El sistema educativo en América Latinj. Ed. Kapeluz, 

México, 1980, 256 Pp. 
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