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INTRODUCCION

Los problemas referentes al desarrollo econdmico han -
ocupado, indudablemente, dentro de las Gltimas décadas un lugar-
preponderante en el Ambito mundial. La conclencia de la situg—w—
¢ién y las condiciones de vida de las dos terceras partes de la~
poblacibén terrestre se ha extendido en todas direcciones y a to-
dos niveles; 8in embargo, los esfuerzos de las naciones menos fa
vorecidas no parecen aln fructificar en la forma en gue deberfan
pues las relaciones econdmicas que rigen sobre los paises redu—
céen en gran medida todo intento de superacibn y desarrollo por -
parte de estos paises.

En el édmbito comercial hay una brecha que separa cada-

vez mds a los paises pobres de los ricos. La relacién de inter--
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cambio sigue siendo afin desfavorable para los primeros, a pesar-
de que en el mundo de los paises industrializados se tenga una -
idea precisa del problema, y a pesar de las tentativas que los -
paises rezagados han emprendido en el Ambito internacional para~
lograr una mayor igualdad y un concepto bésico de Jjusticia.

La brecha se sigue abriendo y el desarrollo cuesta ca-
da vez m&s. Palses con grandes necesidades de importar bienes de
capital para promover su desarrollo y con tendencias decrecien-—
tes en el valor de sus exportaciones se tienen que ver en la ne=-
cesidad o de importar menos o de exportar més para guardar el =~
equilibrio en la cuenta corriente. Importar menos significa sa—
crificar desarrollo, exportar mAs no siempre es posible. La ba—
lanza de pagos puede, sin embargo, saldarse a través de inversig
nes y empréstitos extranjeros que forman parte de la cuenta capi
tal, pero el precio que por ellos se paga puede ser peligroso lo
mismo que la dependencia que de ellos se pueda derivar. lio obg—w
tante, a pesar de todo, la balanza de pagos debe estar en equili
brio.

Paralelamente al sistema monetario internacional que -
ha regido sobre los paises un sistema internacional de ajuste se
ha desarrollado para lograr el equilibrio en las balanzas de pa=-
gos. Asi, paralelamente el patrén oro y basado en su funciong—--
miento se desarrolld el sistena de tipos de cambio fijos; con =-
los patrones vapel el sistema de tipos de cambio varigbles con o

8in la intervencién directa del Estado; mAs tarde, en la actuali
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dad, en el patrén cambio oro emanado de Bretton Woods se desarrg
116 un sistema donde la estabilidad es deseable y donde el Fondo
Monetario Internacional Juega un papel centrsl en el auxillio a =~
corto plazo de ciertos desequilibrios de la balanza de pagos.

De esta forma, los sistemas internacionales de ajuste-
a lo largo del tiempo han pretendido lograr el equilibrio de la=-
balanza de pagos y mantener el sano funcionamiento del sistema =~
monstario internacional.,

Los paises subdesarrollados, dadas sus caracteristicas
tan diferentes a las de los desarrollados, han debido, en estas-
circunstancias, someterse a las reglas que los pafses desarrolla
dos dispusieron de acuerdo al funcionamiento de sus economias y,
en muchos casos, estos palses rezagados han debido recurrir a -
otro sistema, no internacional sino nacional, que es el control-
de cambios.

El alcance de cada uno de estos sistemas en términos -
de desarrollo econdmico ha resultado discutible.lEs pues propési
to de esta tesis el analizar la forma en que estos sistemas tra=-
dicionalmente han favorecido o han presentado obsticulos en el -
proceso de desarrollo asi como tembién sefialar las bases sobre =~
las que funciona el sistems monetario internacional actual con -
su sistema de ajuste correspondiente, ambos herencia de los sis-
temas tradicionales, spuntando también las deficiencias que pre-
gsentan asi como las soluciones adoptadas.

La supuesta vuelta al oro en Bretton Woods significé -
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un giro decisivo en la politica monetaria y una limitacidn a los
nedios de pago intvernmacionzles., Las consecuencias de ese "retor-

),

no" hoy se manifiestan y en los pafises en desarrocllo se recrude-
cen.

As{ pues, los paises desarrollados ante las limitacio-
nes impuestas por el sistema monetzrio en vigor han propuesto ==
una serie de reformas a las que se han aunadé las demandas de ==
los pafses en desarrollo referentes a la creacidn e un nuevo =~
concepto de ajuste con el exterior com la racionalidad suficien-
te como para permitirles a ellos también participar de las ventg
Jas que proporciona el conercio intermacional y eliminar auchos—
de los obstdculos que se inserpomen en la consecucién del desa--
rrollo econdaico.,

Pascmos Dues a vor en una forma nas asplia los proble-~
nas que agqui e har enunciado y la irciderncia gue coda uno de --

ellos tiene sobre el proceso de desarrollo.



CAPITULO I



I0S PAISES SUBDESARROLLADOS Y EL SECTOR mXTERNO

Las diversas regiones de la Tierra punca han presenta-
do, a lo largo de la Historia, caracteristicas y grados de evoly
cién semejantes. Las mfs grandes civillzaciones han compartido -
su momento histbrico con otras reglones con condiciones de vida-
primitivas y, muy a menudo, con el correr de los siglos, estas -
reglones antes primitivas han florecido y se han asentado sobre-
las ruinas de las antiguas civilizaciones.

La superficie del mundo nunca se ha presentado pareja,
8ino que las diferencias han dominado en su evolucibn. Asi pues-
la Historia se presenta como una sucesién de condiciones desigua
les donde el despojo y la explotacidn han estado sienpre presen-

tes para provecho de aquellas naciones e individuos poderosos ==
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que han dominado la situacién y que han oprimido a los demés.

El mundo en el que hoy vivimos presenta las mismas ca-
racteristicas. Tal parece que el crecimiento desigual de las so-
ciedades basado, como antafo, en la explotacién de los fuertesk—
sobre los d&biles es la base e inspiracibn del desarrollo histé-
rico. Sin embargo, hoy en dfa todos estos paises antes llamados-
atrasados y hoy subdesarrollados han podido comunicarse entre si
J todos unidos han tomado conciencia de su posicibdn y situacidn-
as{ como de sus perspectivas dentro de las complejas relaciones-
internacionales que dominan sobre el sigle XX.

Los mercados ya habfan sido repartidos entre las poten
cias mas prominentes y varias guerras se dieron para tal efecto.
Sin embargo, a partir de esta (ltima guerra de caracter mundiagl-
nuchas de las antiguas coionias alcanzaron la independencia y sg
berania politica ten deseadas y lograron la libertad para diri--
mir en sus asuntos irnternos.

Estos paises, sin embargo, se anexaron al ya numeroso=-
grupo de naciones que, habiendo sido colonias o no, presentaban~
caracter{sticas similares dentro del contexto internacional. Su-
puestamente todos estos palses eran libres pues podfen ejercer -
su soberanfa dentro de sus fronteras, sin embargo, por debajo de
todo esto, corrfan otros lazos que no permitieron que &stos pai-
ses estuvieran completamente solos, pues los lazos econdmicos re
presentaron una red que atrapaba y que influfa sobre los més re-

cbndito.: aspectos del funcionamiento de la economfa de estos paf



ses,

A veinticinco aflos de esta guerra las relaciones econ$
micas internacionales actdan con la misma intensidad y, a pesar~
de la conciencia de los paises subdesarrollados acerca de SU
suerte, la dependencia de &stos hacia los palises con economfas -
nas evolucionadas sigue siendo un hecho. No obstante, durante es
te periodo se ha alcanzado un paso muy firme que ha consistido -
en haberse centrado la atencibén y el campo de estudio de la eco-
pomfa en los problemas de subdesarrollo que afectan a las dog ——
terceras partes de la poblacibén mundial quien, durante la evolu-~
c¢ibén humana, se vié sumida en el mis grande olvido, pues si bien
se pensd en su despojo y explotacidn, Jamhs se pensd en su rei--
vindicacibdn ni en su progreso.

El problema alcanzé todos los Ambitos y los estudiosos
de la economfa se preocuparon por definir las caracteristicas cg
munes a todos 2stos pafses, por ver las causas de su atraso y -
por proponer diversos caminos a seguir para llegar algin dia a -
alcanzar las condiciones y el bienestar de los paises industria-
lizados. As{, por ejemplo, para Raoymond Barre "la economfa sub—
desarrollada se presenta con una estructura primaries y dual; su-
funcionamiento se caracteriza por la imestebilidad y la dependen

cia; dificilmente puede romper el circulo vicioso de 1la pobreza"l/

1/ Barre, Raymond, El desarrollo econémico, México, Fondo de —-
Cultura Econémica, 1964, p. 1.
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Con respecto a este circulo vicioso de la pobreza, el profaesor

Ragnar Hurkse dice que "significa une constelacidn circular de

fuerzas que tienden a actuar y a reaccionar las unas sobre las

otras de manera tal que mantienen a un pafs pobre en estado de
pobreza" y concluye diciendo que "un pafls es pobre porque es po-
bre"g/ Otro autor, Charles Bettelheim, atacando el problema de -
rafz opina que "la expresién de ‘paises subdesarrollados' evoca,
de hecho, ideas que son clentf{ficamente falsas. Este término su~-
glere que los pafses que desigona estdn simplemente 'retrasados'-
en relacibén con otros, designados, por su parte, mediante la ex-
presién de 'paises avanzados'.... desde un punto de vista cilenti
fico es necesario, segfin mi criterio, - agrega este autor - susg-
tituir la expresidén de 'pafses subdesarrollsdos' por la expro———
81én nis exacta de 'paises explotados, dominados y con economia-
deformada'...."i/ El desarrollo econdnico, por su parte, para —-
Zimmerman es "el periodo de transiclén, relativamente breve, desg
de el crecimiento econdémico hasta el progreso econbmico® y defi-
ne al crecimiento y al progreso econdmico de acuerdo con el in--

cremento del producto y del ingreso per capita diciendo que "elw-

2/ Nurkse, Ragnar, Problemas de formacién de capital en los pai

ges insuficieptemente desarrolladog, México, Fondo de Cultu~
Ta xcondmica, l§55, Pe 13-14,

3/ Bettelheim, Charles, Planeacibn y crecimiento acelerado, Mé-
xico, Fondo de Cuitura Econdmica, 19565, D. 2930,
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crecimiento econdmico tiene lugar cuando el incremento, en PO
centaje, a largo plazo,de la produccién total (del ingreso nacig
nal) es igusl al incremento en porcentaje, a largo plazo de la =
poblacibdn y el progreso econdmico tiene lugar cuando la tenden—-
c¢la del incremento, en porcentaje del producto total es mayor --
que la tendencia del incremento, en porcentaje, de la poblacibn.
Asi el progreso econémico indica un incremento a largo plazo del
ingreso per capita“ﬁ/

Hay, en reslidad, una lista interminable de definicio=-
nes de lo que pafses subdesarrollados y lo que desarrollo gcond-
mico significan y serfa innecesario, para los propésitos de esta
tesig el tratar de reproducir y analizef el significado de cada~-
una de ellas, sin embargo, en términos generales, ademls de lag-
definiciones que acabamosg de citar existen clertos indicadores =
que, a grandes rasgos, permlten conocer el grado de desarrollo -
de una sociedad. Entre los principales indicadores encontramos -
el ingreso per capita, que a pesar de las deficlepcilas en su chl
culo y en su distridbucidn, puede dar una idea aproximada del gra
do de desarrollo de un pais ya que el fin primordial del desarrg
llo es elevar el nivel de vida de las masas, Otro indicador im--
portante es la participacién de los tres sectores de la econonia

(agropecuario, industrial y de los servicics) dentre de la pro—

4/ Ziomerman, L. J., Paiges pobres {ses ricog, México, Siglo
XXI, Editores, 13220 rh2Y e
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ducecidn total asi como el porcentaje de hombres dedicados a cada
una de estas actividades. También se les ha ¢onsiderado cono in-
dicadores a la duracién probable de vida, ia tasa de mortalidad-
infantil, al promedio de suministro de alimentos en términos de-
calorfas, a la proporcibén de nifios que asisten a las escuelas, =
al porcentaje de analfabetas y a muchos otros.i/ Hagamos, sin em
bargo, a un lado a estos indicadores, no porque carezcan de im--
portancia dentro del contexto del desarrollo, sino para centrar-
nos en los puntos bisicos de nuestra exposicidén en donde lo que-~
sf es preciso destacar es el hecho de que existen naciones con -
condiciones de vida miserables que han despertado y ven la urgen
cia de obtensr también ellas niveles de vida nis elevados.

A& este respecto podemos decir que buena parte de las -
soluciones se encuentran eﬁ nanos de los palses subdesarrollados,
sin embargo, todas ellas se ven reducidas en comparacibén con lﬁs
aportaciones que en materia de desarrollo se podrfan obtener del
excterior.,

Es nuestro propdsito destacar en este capitulo la for-
Dma en gue las relaciones comerciales y de pagos principalmente -
influyen sobre estos paises y llegan a determinar su ritmo de de
sarrollo dada la dependencia que, como vimos en algunas de las -

definiciones anteriores, somete a estas cconomfas endebles.

5/ 1Ibid., p. 22.
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A) PAVORALA GSIERAL DS LAS RELACIONSS IITIRICICIALIES

Zn el mundo actual coaviven dos sistemas difsrentes y-
antagbénicos entre s{. 3on ellos les sconomfas de mercado o capi~
talistas y las economfias con planificacidn cenbtral o socialistes
Existe, ademés, un "tercer mundo", el cual acabames d2 aludir, -
representado por pafises pobres o insulicientemente desarrollados

Para seguir con los propésitos de esta tesis nos enmar
caremos en los pafses con economia de mercado, haciendo a un la-
do a los pafses de econonfa centralmente planificada as{ como a-
los paises que dentro de ese dloque no han alcunzado un grado dg
seable de desarrollo. Asf{ pues diremos que dentro del 4rea de in
fluencia del régimen capivalista existen pafses industriales, al
tamente desarrollados y pafses donde predominan las actividades-
primarias y cuyo grado de desarrollo dista mucho de ser satisfac
torio. Son entonces las relaciones econbmicas que se establecen~
entre estos dos bloques las gque atraerin la atencién a lo largo-
de esta tesisg.

Es preciso hacer rotar desde el principio, que ro to--
dos estos pafses con economias insuficientemente desarrolladas -
han sido desde un punto de vista politico colonias o dependen——-
cias de los pafses industrializados; muy por el contrario, encon
tramos casos de pafses altamente desarrollados que a pesar de hg
berse visto sometidos a una potencia extranjera han alcanzado, =

despuds de un cierto tiempo, metas mis altas que sus antiguas me
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trépolis.

Sin embarso; fuera de este aspecto politico, se puede-
decir que tanto los palses que recientemente han logrado su inde
pendencia como los demis pafses del mundo subdesarrollado han si
do sometidos a la influencia econdmica de las naciones mis pode-
rosaS.

31 bien bajo el colonialismo el reparto del mundo com=
prend{a la sumisién politica y econbmica de la colonia a la me~--
trépoli, bajo el imperialismo el control de la econonfa de lés -
zonas de influencia es lo que interesa y ya no tanto el aspecto-
politico siempre y cuando no interfiera éste con las relaciones-
econbmicas establecidas por las potencizs ni, por tanto, con los
intereses de lucro de las mismas. As{ pues, lo gue interesa es -
el reparto de los mercados entre los diferentes monopolios.

Los palses subdesarrollados, por su parte, con la pene
tracibdn del colonialismo y del imperialismo, debieron orientar =~
sus economfas hacia el sector externo, dejando en un planoc muy -
rezagado al interno, con lo que dichas economias gquedaron defor-
nadas y dependientes.

Zstos pafses quienes han sido tradicionalmente produc-
tores y exportadores de materias primas, en el momento en que tg
maron conciencia de su situacibén, de la situacidén de los palses~
industrializados y de la necesidad urgente de su proplo desarro-
1llo vieron que las relaciones econbmicas internacionales lejos =

de cooperar con una igualdad entre los paises ricos y pobres, -
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llevaban a crear cada vez mayores diferencias entre los pafises a
través de una brecha que los separaba de més en mds y que hacfa-
muy diffcil cualquier intento de acercamiento y de superacidn de
los segundos. Las condiciones internacionales eran pues desfavo-
rables para los pafses pobres,

En el &mbito comercial las relaciones entre los paises
subdesarrollados y los desarrollados se han caracterizado por la
exportacién, por parte de los primeros, de materias primas en —-=
bruto con un minimo de valor agregado incluido y por la importa-
cibén principalmente de bienes de capital cuys produccién resulta
evidentemente imposible en el interior as{ comé por la importa~—
cibn de bienes de consumo y en muchos casos de bienes innecesa—-
rios que en ocasiones desgraciadamente alcanzan grandes sumas. -
Por su impagto sobre el proceso de desarrollo son los bienes de-~
capital los que son requeridos por estos pafses para poder salir
de su atrasc y poder elevar su proceso de desarrollo y su nivel-
de vida.

Es pues en la relacibn entre las exportaciones y las =
importaciones requeridas donde se establece la desigualdad en =-
vista de que los precios de las primeras decrecen o se mantienen
constantes ante aumentos sostenidos en los precles de las segun=~
des, Es decir, que los paises en desarrollo padecen de una rela=
¢ién de intercambio que les es desfavorable.

A este respecto el profesor Bettelheim afade: "los pro

ductos vendidos por los pafses industriales a los pafses explota
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dos son, en efecto, casi siempre vendidos por encizma de su valor.
Los mecanismos gracias a los cuales es posible la imposicibén de-
un sobreprecio son numerosos y complejos... de una maners gene——
ral, el desarrollo del cazitalismo y de los monopolios permite a
la gran industria concentrada de los palses imperialistas vender
su produccidn a precios gue incluyen una tasa de bereficio nuy -
superior al beneficio medio.... la explotacidén de los vafses de=-
pandientes por el xecanismo de los prascios, es decir, por el in-
tercambio no equivalente, resulta también frecuentemente de la -
coapra, a un precio inferior de su valor, de los productos sumi-
nistrados por estos pafs23. Zsto es posible por la domiracién -=-
del nercado local de es%os productos por una sola sociedad capi-~
talista extranjera, o por una cuwntas sociedades grandes gque es—
tén de acuerdo cntre ellas. =l ejenplo ahora clisico es el de la
United Fruit en Anérica Latina...."é/

A principios de cste decenio hubo, sin embarso, cier--
tzs tentativas para reduclr estas presiones a base de algunos --
convenios internacionales de productos bAsicos y para lograr una
nayor estabilidad en los precius, pero, a pesar de gue ro se lo-
graron las condiciones que se pedfan, estos convenios por si nig
nos no podfan modificar fundanentalnenbte les relaciones de pre--

cios existentes ni las tendencias seguidas por éstas. 4 pesar de

6/ Bettelheim, op. cit., p. 39-40.
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que los precios han tenido una importancia significativa dentro-
de la problemitica de los paflses subdesarroliados convendria ha=~
cer un paréntesis para destacar el hecho de que en ellos no radi
ca el problema de fondo sino que es, como mis adelante veremos,-
en las diferenclas que existen entre el ritmo de crecimiento del
ingreso y de los pafses pobres y los ricos con sus diferencias -
derivadas en lz demanda de izmportaciones dorde se determina la -
brecha que los separa y el déficit continuo para los paises en -
desarrollo. Sin embargo, el deterioro de precios agrava ain nis-
la tendencia divergente de esta brecha, pues como el autor ante-
riormente mencionado sefdala "la evolucibn del <omerclo exterior-
de los Ultimos afios confirma que los mecaniszos descritos conti-
nflan funciopando, siempre de la misma manera, y que han contri-—
buido a acrecentar aln nis la explotacién sufrida por los paises
subdesarrollados. Acf{, de 1954 a 1960, los términos de intercam-
bio de los pafses llamados subdesarrollados sufrieron un deterip
ro del 10%. Como se sabe, esto significa que tales palses tuvie-
ron, en 1960, que exportar un 10% mas de mercancfas que en 1954~
para poder segulr lmportando el mismo volumen de productos que -
en aquel aﬁo"Z/

Esta situacibn alarmante se extendid con toda veloci-
dad por todos los Ambitos y en 1964, en Ginebra, en el seno de -

2/ Ibig., P 41,
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las Ilaciones Unidas se llevd a cebo la primera conferencia de --
las llaciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

Los palses subdesarrollados por primera vez serian es-
cuchados como grupo y uniendo sus peticiones comunes en la Carta
de Altagracia se presentaron en dicha conferencia. Bstas peticig
nes no solo inclufan el problema del deterioro de precios del =--
que nos estamos ocupando sino que se inclufan otras mé&s que en -
s{ fonmentaban una mayor diferencia entre los paises ricos y po—
ores, BEstas otras peticiones consistf{an en la reglamentacidn del
comercio de las materiasg primas, en la concesibn de prioridades—
al comercio de los productos manufacturados de los pafises en de-
sarrollo y en los problenas de financianiento y de “"comercio de-
invisibles” principalmente, aunque hubo peticiones, en general =
tendientes a modificar las cléusulas en que se ha basado tradi—
cioralmente el comercio internacional.

El mayor triunfo de esta conferencia fue més en el pla
no ideal que en el econdmico, ya que los pafses en desarrollo --
por primera vez renunciaron a sus diferencias internas y se iden
tificaron como bloque coherente con intereses comunes que defen-~
der. En el plano econbémico po hubo triunfos ipmediatos sino que-
mAs bien se abrieron las puertas para futuras pléticas y estue—-—
dios. Asi pues, se dispuso er la conferencia que se llevarfian a-
cabo estudios en torno al problewma de las preferenciass arancela-
rias para los paises subdesarrollados y sobre las posibilidades-

de impulsar los convenios internacionales sobre materias primas-
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y productos bhsicos. Las naciones industrializadas convinieron -
en estudiar una ulterior liberalizacibén de los créditos de ayuda
exterior en lo referente a plazos y tipos de interds, as{ tam-—
bién la posibilidad de que el Banco Mundial financiara el d&fi—
¢it en los ingresos por exportacién de las naclones de menor de-
sarrollo relative. Por su parte, las potenclas industriaslizadas-
estuvieron de acuerdo en incrementar sus erogaclones en ayuda pg
ra el desarrollo hasta el 1% de su producto nacional bruto.é/

Todas estas concesiones, sin embargo, al transcurrir -~
el tiempo, se fueron olvidando. Se hicleron algunas tentativas -
para favorecer a los paises en desarrollo que fueron insuficien-
tes ya que para el segundo pericdo de sesiones de la UNCTAD la -
lista de peticiones por parte de estos pafses englobaba los mis-
mos puntos. Se hicieron también, ademhs, nuevas peticlones.

Lo que no se hizo en ninguna de las dos conferencias -
fue destacar el hecho de que dadas las relaclones actuales y las
caracteristicas propias de ambos bloques el desarrollo de los =-
paises menos avanzados solo es posible manteniendo constantes as
ficit en suas cuentas corrientes por lo que el slstema de pagos =
tendr{a que dar un giro al llevar a financiar estos déficlt con-
los superivit de los dem#s pafses. Asi, sin meancionar este pro-

blema se llegd a la segunda UNCTAD.

8/ ™"Balance de la Conferencia do Comercio y Desarrollo”, Comer-
cio Exterior, T. XIV, n2 7, Julio 1964, p. 504.



- 20 -

Bsta segunda conferencia se llevd a cabo en ilueva Del=-
hi en los meses de febrero y marzo de 1968. Los pafses en desa--
rrollo nuevamente unleron sus demandas, esta vez incluidas en la
Carta de Argel, y con ellas se presentaron en Iueva Delhi en un-
clima politico poco propicio, dado el conflicto de Viet ilan.

Se siguieron, pues, en esta conferencia muchos de los-
puntos tratados en la primera. 3e entablaron discusiones acerca-
de los convenios de los proépctos bdsicos y los precios de los -
misnos, de la liberalizacidén y expansién del comercio de manufagc
turas, de las condiciones y nodalidades de ayuda, del "comercio-
de invisibles" v se abordaron temas referentes a la instauraciba
de una reforma nonetaria interracional que ea fechas recientes -
habfa ocupado la atencién uundial y que mucho afectaba a las ecg
noanfas en desarrollo.

Bstas conferencias, dicen unos, no son ni triunfos ni-
fracasos. Sin embargo, el balance de la segunda UNCTAD no se pue
de calificar de satisfactorio. Asf{ pues, en el campo de la ayuda
econbmica no se pudo lograr ninguna negociacidn dada la situa--—-
cibn critica de la balanza de pagos de Estados Unidos. Adenmds, -
en general, el grupo de los pafses ricos, se negaron a fijar la=-
fecha de aplicacibn del coupromiso de dedicar a la ayuda externa
el 1% de su producto nacional, peticibén que se habia hecho desde
Ginebra. Con respecto al comercio de los productos blsicos los -
resultados fueron sumamente limitados ya que solo se lograron es

tablecer convenios para el cacao y el azfcar. Se aprobd, por su-
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parte, unfnimemente un documento en que sSeé enumeran una serie de
principios bAsicos que tendrén que regir respecto a la admisidn~
preferencial o totalmente libre de las exportaciones de articu—
los manufacturados o semielaborados procedentes de los paises en
proceso de desarrolle; sin embargo, al igual que con la ayuda ex
terna este documento no indica la fecha concreta para la entrada
en vigor del sistema general de preferencias.g/ '

Con respecto a la reforma del sistena monetario inter—
nacional hubo una serie de propuestas entre las cuales destac$ -
la idea de una vinculacibn entre la atencidn a las necesidades =
de liquidez por parte del Fondo Yonetario Internacional y el au~
mento de la ayuda a 103 pafses en desarrollo, canalizada a tra-—
vés de los organismos internacionales entre los que figura en «-
primera linea el Banco Mundial.

Este problema en especlal, el del sistema monetario in
ternacional, y en relacibn con éste el de los sistemas interns—-
cionales de ajuste con el exterior, en particular, serén sobre =~
quienss se centrard la atencibén en esta tesis. Para poderlos «=-
abordar es necesario, sin embargo, destacar el marco en el que =
se desenvuelven las relaciones internaciomales y el lugar que —
dentro de ellas ocupan los palses cuyo desarrollo es afin insufi-

ciente.

9/ P"El balance de la_ segunda UNCTAD", Comercio Exterior, T =
IVIII, n2 4, Abril 1968, p. 288-89.
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ia brechia del subdesarrollo se abre cada vez mis. Los—
pafses en desarrollo lo sabexn 7 luchan por poder ellos también -
disfrutar de las venvajas que un intercambio equitativo puede --
significar. Los vasos consolidados y los &xitos han sido todavia
insuficientes pero, a pesar de todo, las dexandas siguen en ple-
7 existe la conciencia en todos los Aabitos de que se requiere -
upa solucién urgente. Los pafses desarrollados sacudidos de su -
letargo o egofsmo parecen otorzar alsunas de las concesiones, ==
muy pocas aln; los pafses en desarrollo anhelan la justicia pues,
531 se han emancipado de muchos de los antiguos lazos que los vin
culabanr a los pafses poderosos queda aGn otro lazo tal vez igual
de fuerte cue los sofoca y que les inpide reivindicarse. Este la
o es la dependencia econémica en los términos en que tradicio--

nalnent2 sc ha nanifestado.

B) 103 PAISES SUBDESARROLLADOS ¥ LA DUFIZIDENCIA EXTIRNA

"in lo que ataile a las vinculaciones externas de nues-
tros pafses, apunta Osvalde Sunkel, la influencia que é&stas ejer
cen respecto de la politica racional de desarrollo derivan del -~
hecno de¢ encontrarnos insertudos en ¢l sistewa de relaciones in=-
ternacionales del mundo capitalista. Iste gse caracteriza por la-
presencie de una potencia doninante, una serie de potencias in--

termedias y los paises subdesarrollados adscritos al bloque capi



talista“lg/

Asi, la dependencla a la que se ven sometidos los paf-
ses en desarrollo dentro de las complejas relaciones internacio-
nales que acabamos de esbozar ge puede manifestar de muy diver-—
sas maneras as{ como se puede estrechar en ciertos perfodos y am
pliar en otros.

Desde el punto de vista comercial, como ya hemos deS—w
crito, los pafses gubdesarrollados se caracterizan por la expor=
tacién de productos primarios a precios relativamente estables o
decrecientes y por la importacién de bilenes de capitsl necesgm—-
rios para su desarrollo con precios cuya tendencia es ascendente.

Este deterioro en la relacifn real de intercambio lle-
va a los pafses en desarrollo a la necesidad de exportar cada -
vez mhs para poder mantener un nivel determinado de importacio—
nes, hecho que agrava sus condiciones.

Por su parte, cada pais cuenta con una propensién a im
portar la cual relaciona el volumen de importaclones con el volu
men de ingreso del paf{s. Es as{ que a través de la propensién a-
importar un aumcnto en el ingreso lleva a un aumento en las eXw-
portaciones. Por el lado de las exportaciones de un pa{s en par-
ticular vemos que &stas equivalen a las importaclones gque de 81~

hagan los dem&s pafses y sus incrementos se verfn entonces detegp

10/ "Politica nacional de desarrollo y dependencia exteruna", Co
mercio Exterior, T. XVIII, n2 3, larzo 1968, p. 231.



minados por los auwmentos en los ingresos de los denis pafses asi
como por la prepensidn a importar de todos ellos en conjunbo.

Antes cde seguir adelante convendria, sin eabargo, ha=-—
cer un paréntesis para destacar hechos que dentro de este anfli-
sis adquieren ung importancia nuy significativa. Z1 primero de -
ellos se refiere a la estructura de las importaciones de los pai
ses en desarrollo. De esta forma vemos que en los pafses en desa
rrollo incipiente una gran parte de las importaciones estén cons
tituidas por bienes de consumo cuya propensibn a importar es auy
elevada dada la inflexibilidad de la estructura productiva inter
rna gue impide crear una oferta suficiente para satisfacer a la -
demanda. Durante el proceso de desarrollo la estructura producti
va interna se¢ va modificando y la oferta de bienes de consumo se
va naciendo cada vez wmfis cléstica con lo que la propensibén a im-
vortar estos bienes va disainuyendo. 3in embargo, el mismo procg
50 de desarrollo, como antes decfamos, crea la necesidad de im--
portar los bienes de capital indispensables para la industriali-
zacibn v de esta rorma‘el decline de la propensibn a importar -
bienes de consuno va dejando paso a aumentos efectivos en la prgo
pensibén a iaportar bienes de capital. Una de las caracteristicas
de% vroceso de desarrollo es entonces la elevada propensifn a im
portur bienes de capital.

Aqui el efecto demostracibén tiene una gran influencia,
pues si biern se importan bienes que son indispensables para el -

desarrollo también se importan, y en gran cuantia, bienes de ca-
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pital pare producir artfculos que resultan superfluos paro que =
vor el hecho de estar de moda en el extranjero son requeridos en
¢l intericr. Tal 25 el caso e las grandes inversiones realisa~--—
das er la indusiria de los cosnétices 7 en los conssantos can—-—-—
bios de mocdelo ds los autombviles, por citar algln ejemplo. Las-
izportaciones de los bienes para producir estos articulos desde-
un punto 4o vista raciocnal ne o5 satisfactoria ni desesble sin -
enbargo, el efecto demostracidn es un hecho que inevitablemente~
s

nresen

&

[rtl
ct

a er los pafses en »rcceso de desarrollo y gue les lle
ve a ilarortar ap zis.

For otra parte oste proceso de desarrolleo lleva a per-
feccionar la tecnologia 7 en gran medila a sustituir muchas de -
las iaportaciones, fendmero que en ciertas circunstancias nuede-
llevar a un decline de la propensidén a inportar y a un mayor sra
de de autononfa.

El segundo factor de zran inmportancia es el hecho de -
que los paises en pieno proceso de desarrollo experimentan tasas
de crecimiento relativamente altas en su producto e ipgreso na--
cionales y que una vez gue §stos alconzan niveles nis altos de -
desarrollo estas tasas tienden a declimar, Zs asi{ que, en gecne--
ral, los rafses en desarrollo expzrizentan tasas de creciniento=
mayores a las de los paises 7a desarrollados.

Teniendo en cuenta estas consideraciomes y teniondo ~--
también presente las relaciones gue predominan 2n el intercanbio

entre los pafses pobres y ricos podemos dscir que los paises en~
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proceso de desarrollo experimentan tasas de crecimiento mayores-
que las de los vafses desarrollados y que por ¢l hecho de sstar~
en proceso de desarrollo estos pafses mantienen altas propensio-
nes a inportar agravadas por el efzcto demostracibén por lo que =~
las importaciones de los rafises en desarrollo tienden a aumentar
nis que las importaciones de los paises desarrollados. Conside——
rando jue una parte de las importaciones de los paises desarro—
llados no son sino exportaciones de los paises en desarrollo, —-
dentro de las relaciones eantre ambos blogues, vemos gue las Mo
portaciones de los paises en desarrollo tienden a aumentar nfis -
qQue sus exportaciohes. Esta sibuscidn, como antes apuntamos, se-
agrava en la medida en que los precios de las primeras se elevan
en aayor proporcifn que el de las segundas.

Zn resvaen, dento del Ambito de las relaciones comer--
ciales internacionales, los pafses que pretenden elevar su proce
50 de desarrollo se ven en la necesidad de importar nis de 10 =
que pueden exportar, es decir, s¢ ven en la necesidad de mﬁnte——
ner un déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos. Eg
te déficit por su parte aumenta en la medida en que la relacién-
de intorcaubio siga siendo adversa.

Zsta situacibn, por el contrario, es favorable para —
los pafses desurrollados quienes por tener menores necesidades -
relativas de inportacién dadas sus menores tasas de crecimiento-
7 por btener rayor demanda de sus exportaciones logran obtener su

perfvit en 3u cuenta corriente.
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La brecha del subdesarrollo se abre y tiende a abrirse
cada vez mls y los paises con necesidades de desarrollo se ven -
imposibilitaedos a financiarlo con sus propios recursos derivados
de sus exportaciones y recurren entonces a las inversiones ex——-
tranjeras y préstamos que si bien tienen algunos aspectos positi
vos y en clerta forma fomentan el desarrollo econémico, no siem=~
pre garantizan, sobre todo las primeras, un mejor aprovechamien-
to de los recursos sino qus por el contraric tienden a desviar -
la actividad econbmica a ramas que desde un punto de vista racio
nal no son las mAs aconsejables por su impacto en el desarrollo~
econbmico. A esto cabe afiadir las cargas pelisiosas que para el-
pais significan las inversiones directas y los empréstitos no sg
lo por lo que le fuga de divisas en forma de regalfas e intere—
8es puedan representar sino por la vinculacién que puede resul--
tar hacia los paises desarrollados y el acrecentamiento de la de
pendencia del exterior, la cuasl puede llegarse a manifestar no -
s0lo en la forma comercial y econdmica en general que hemos vis-
to sino también en el Ambito politico, institucional, ideoléglco
¥y social.

Dentro del sistema de economfa de mercado son puss 85~
tas las presiones dominantes que afectan sobre el desarrollo de-
los pueblos mAs rezagados y son éstas las condiclones que se de-
ben aceptar. Es entonces preciso temer una clara ides de cufiles-
son estas relaciones y de cuil ea su funcionamiento al abordar -

los temas referentes al equilibrio externo de estos paises y los

»
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sistemas que tradicionalmente se han empleado para lograrlo.

Asf pues, a lo largo de esta tesis veremos el papel y-
el funcionamiento ques dentro de estas relaclones y dentro de las
necesidades de desarrollo han tenido los principales sistemas mo
netarios internacionales y sus correspondientes sistemas de ajus
te con el exterior y hay que recordar, a la vez, que si éstos --
han deseado siempre la estabilidad monetaria y en el Ambito co—
mercial la liberalidad y multilateralidad para todos poder gozar
de las ventajas de la especializacibu internacional, Los pafses-
en vias de desarroilo dadas sus propias condiciones internas y =~
las reinasntes en e} exterior no han podido seguir, por lo tanto,
los principios que rigen sobre los palises desarrollados y emana-
dos de ellos mismos y han debido, en consecuencia, recurrir a ——
otras medidas, condenadas por los desarrollados, a fin de poder-~
lograr el equilibrio en su balanza do pagos.

Ho es conveniente anticiparse pues ya se irAn viendo -~
en el transcurso de esta tesis el funcionamiento y las consecuen
cins sobre el ritmo de desarrollo de cada uno de los sistemas de
ajuste con el exterior. Sin embargo, lo que sf{ hay que tener pre
gsente es que dadas las relaciopes econémicas internacionales el-
equilibrio en la balanza de pagos de los pafses subdesarrollados
supone la admisidén o bien de suficientes inversiones extranjeras
o de suficientes empréstitos con sus implicaciones subsiguientes
o bien la reduccibn de las importaciones con sus consecuencias =

sobre el ritmo de crecimiento. Es necesario recordar gue el pro-
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ceso de desarrollo requiere la colaboracibén de los paises desa--—
rrollados la cual no solo se puede manifestar a través de'una -
ayuda a un precio mhs justo sino que también implica el mejora--
miento de las relaciones de intercambio y la flexibilidad sufi-—
clente de los sistemas monetarios internacionales y de los siste
mas de ajuste con el exterior para permitir que estos paises al-
 cancen las reivindicaciones deseadas y pusdan asi lograr aumen=-

tos en su productividad y en su nivel de vida.



CAPITULO II
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Bl sczarcio extorior esvyuglve %odo un cosplelo de more
canofas y zervicion que sorren de un punio al otro, de Lranspore
tes que van y vianezm, de sapitales gue Uustan mayores beneliclos,
do homhres gquo bussan Belores ratribuclones. La belwenza de pagos
que es un laso eutre la szonomis interia ¥ la externa &¢ encarga
de registrar cads umo 48 estos zevislentos y 4e postrar la situp
cibén de un pals non el erterisr.

Por debajo da entos movinlenton ze sotablecen otros en
sentido contraric al fgual qus detris de uma partids hay una cop
trapartida. De ecats forss cada upo de setos novimientoo implica-
un pago on contrapartids, page que dentro de lasm relaciones Lpe-

ternacionales no daja 44 presectar d4fioultades,
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En efecto, la diversidad de unidades monetsrias coexis
tentes on el mundo ha representado siocmpre un obstaculo en los -
pagos internacionales pues cada upa de ellas posee un poder ad—-—
quisitivo diferente el cual, ademds, experimenta variaciones lo=-
que hace aln mhs diffcil la cancelacién de deudas con el exte-—-
rior.

Por aston motivos las diverses unidades nonetarias so-
lo tiepen podor liburatoriB an 8u propio pals ¥y no en el extew—w
rior. As{ fue quo para facilitar los pagoes internacionales se es
cogid un conin denoainador de valor de todas las monedas com =
aceptacibdn universal y que fungiera como instrumento internacio-
nal de pago., 3o un principio este comin derominador fue el oro y
actualmente las divisas o monedns internacionales originalmente-
convertibles on oro son quisunes llevan a cabo osta misidn obte—-
niendo un papel predeczinante en los pugos internacionales.

Lag =monedas naclonales ligan su valor pl de estas divi
san & través del mercado de camblos quien donempefia un papel pri
mordial al facilitar ios paugos y, por tanto, las transacciones -
internacionsles pucs ¢s a 41 dopde concurren importadores deman~
dando podor adquisitivo intarnacionsl y exportadores ofreciéndo=-
lo y, comsecusntemente, oz e¢n &4, como en cualgquier otro mercado,
donde actfan Llas leyes de oferta y desanda las cuales determinan
ou este caso ¢l preclio de lan monndas extranjeras con reapecto a
la nacionsl creando as{ el llasado tipo de cambio.

81 la balanza de pagos, cono acabamos de decir, repre-
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senta un lazo entre la economfa interna y la externa, el tipo de
cambio lo hace al ligar el valor de la nmoneda extranjera con el~-
de la nacional. La relacién entre la balanza de pagos y el tipo~
de cambio resulta entonces svidente. As{, a pesar de Qe unsa va=-
riacién en sl tipo de cambio puede acarrear consecuencias sobre-
la balanza de pagos es més bien el comportamiento y la estructu-
ra de ésta la que determina el tipo de cambio, pues cada uno de-
los renglones de dicha balanza, er Gltima instancia, se traduce=-
en demanda u oferta de divisas y su saldo, ademés de mostrar la-
posicién del pafs con respecto al exterior, indica el grado de -
firmeza de la moneda nacional. Es entonces la estabilidad en el-
tipo de cambio una consecuencia de un saldo equilibrado en la bag
lanza de pagos.

Coaviene, sin embargo, hacer un paréntesis para hacer-
notar gque la balanza de pagos contablemente siempre esth en equi
librio ya que los créditos deben corresponder a los débitos y el
saldo de la balanza, por tanto, siempre es cero. Esto, no obstan
te, no quiere decir que la balanza de pagos esté en equilibrio -
econémico y tampoco quiere decir que el equilibrioc contable lle-
ve a la establlidad cambiaria.

Yuy por el contrario esta estabilidad cembiaria es di~
ficilmente alcanzable en la medida en que las balanzas de pagos-
se ven & menudo sometidas a severas presiones que las alejan del
estado de equilibrio. Los desequilibrios de la balanza de pagos-—

ge manifiestan con desajuste entre la oferta y la demanda de me-~
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dios de pago internacionsles el cual se traduce en serios proble
mas de tipo monetario y comercial cuyas repercusiones pueden da-
Har considerablemente al funcionamiento interno de la estructura
econdémica interna.

Han sido varios los autores y las corrientes que se -~
han preocupado por los desequilibrios de la balanza de pagos. =
Asi para unos, el indicador bisico de desequilibrio es el saldo=
entre la exportacion e importacion de mercanc{as y servicios, es
decir, el saldo de la cuenta corriente. Segin el criterio de la~
cuenta corriente ocurre un desequilibrio cuando existe un superi
vit o un déficit en su saldo @lo que es lo mismo cuando la impor
tacidn y exportacidn de mercancias y servicios no corresponde =
una a la otra exactamente ya que la igusldad entre ambas es con-
dicién indispensable de equilibrio. En este equilibrio llamado -
estitico por el Prof. Kindlebergeri/no se produce ningfn cambio-
dentro de la renta nacionsl ndemis de encontrarse la renta mone-
taria' en equilibrio con las del extranjero. Sin embargo, adade ~
el mismo autor, la balanza comercial no puede encontrarse en es-—
ta situacién por el hecho de existir fluctuaciones que modifican
el comportamiento de las exportaciones e importaciones haciendo=
que en unos casos o en clertos perfodos unas sean MEYOres QquUe ——

las otras y en otros ocurra el caso contrario,

1/ Kindleberger, Charles, Economfs internacional, Madrid, Agui-
lar, 1962, p. 406.
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Pero siguiendo con la definicibén de desequilibrio de -
la balanza de pagos en general podemos ver que éste puede adop——
tar diversos matices atendisndo a las cuentas que componen dicha
balanza.

La cuenta de capltal,por su parte, concurre también a -
ia fijacibn del equilibrio. Al relacionar la cuenta corriente -
con la de capital vemos qus el equilibrio se puede también obte-
ner s pesar de no existir una iguslded entre importaciones y ex-
portaciones, siempre que exista una relacidn tal del pafs hacia-
el exterior en la que lLa totalidad de sus ingresos por concepto=
de mercancias y servicios como por concepto de ‘capitales le per-—
mitan hacer frente a sus pagos por los mismos conceptos sin tew
ner que recurrir a sus reservas.

Sin embargo, antes de tocar las reservas conviens seria
lar que existe otro criterio que toma como indicador bésico de -
desequilibrio de balanza de pagos al saldo de la suma de la cuen
ta corriente y el capital a largo plazo, saldo que se compensa =
con los movimientos de reserva y de capital a corto plazo.

Siguiendo adelante vemos que el criterio mAs extendido
de desequilibrio de la balanza de pagos se refiere a la desigual
dad entre los pagos que un pafs haga al exterior y los ingresos-
que reciba de 81, desigualdad que e manifiesta en una altera—-—
c¢ibn de la reserva. Es evidente entonces que si los ipgresos del
exterior son mayores que los pagos, lo gue implica un correspon-

diente aumento en la reserva se tratard de un desequilibrio posji
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tivo mientras que en el caso contrario, es decir, si los pagos =
superan a los ingresos del exterior con un descenso en la reser-
va estaremos hablando de un desequilibrio negativo que comunmen-
te es el que atafe a la mayoria de los paises, inclufdo el nues=-
tro, por lo que centrarh la atencidn sobre este caso en particu-
lax,

Las reservas son sotre quienes recae el resultado de -
los movimientos de las cuentas corriente y de capital y un equi-
librio en estas reservas implica necesariamente una compensacidn
mutua de los saldos de ambas cuentas, ya que el saldo de la una-
debe ser exactamente igual al de la otra pero con signo contra--
rio.

As{, cualquier discrepancia entre los gastos y los in-
gresos del pafs con el exterior lleva a variaciones en la reser-
va y a variaciones en las tenencias de un pais de medios de pa--
gos internacionales. lLa reserva, por su parte, tuvo como princi-
pal funcibn respaldar la emisibén de billefes y monedas, funcién
que con el tiempo caubid, pues su principal misibn en la actualji
dad se ha centrado primordialmente en hacer frente a fluctuacio~
nes a corto plazoc que puedan derivarse de la balanza de pagos. =
Clertos criterios, por este motivo, toman en cuenta los cambios-
en los activos y en los pasivos a corto plazo de dicha balanza -
para determinar su situacibn de equilibric.

As{, independientemente del criterio que adoptemos pa-

ra medir el desequilibrio nos eontramos con que los pafses en de
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sarrollo sufren constantes pregicres sobre sus balanza de pagos.
Si adoptaﬁos el criterio de la cuenta corriente vemos que, como-
destacamos en el capftulo snterior, estos palses se enfrentan a-
una brecha que se amplfa y que les lleva a mantener constantes -
d8ficit en esta balanza. Al adoptar el criterio de incluir el ca
pital a largo plazo la situacién no se modifica sustancialmente-
puesto que las regalfas y el servicio de la deuda qus se pagan -
al exterior representan grandes sumes y, en Gltima instancia, el
mismo capital debe ser reintegrado. Sin embargo, la admisién de=~
nuevas entradas de capitales son necesarias para segulr compen—-—
sando el déficit de la cuenta corriente y para hacer frente a eg
tas salidas. Es cntonces el endeudamiento perpetuo quien permite
mantener el equilibrio de las reservas.

La balanza de pagos siempre esth en equilibrio conta~—
ble: un desequilibrio en la cuenta corriente puede ser compensa-
do por el saldo de la cuenta de capital y si éste no es suficien
te la ressrva experimentard las variaciones necesarias para equi
librar la balanza total. Sin embargo, a pesar de existir un equi
librio contable puede ocurrir, y ocurre generalmente, que el ==
equilibrio econbémico no se dé, EL equilibrio econfmico de la ba~
lanza de pagos se logra cuando ésta guarda "una situacibn relati
vamente satisfactoria, blen sen en el sentido de que los ingre~-
sos por la venta de mercancifas y servicios al exterior permitan-
pagar la totalidad de las compras, o bien cuando los ingresos —

percibidos, incluidos los movimientos de capiteles, sean sufie-—
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clentes para hacer frente a todos los pagos sin que la reserva -
sufra camblos importantes y, por tanto, sin que implique pertur-
bacién al mecanismo econdmico y financiero del pais"g/

El equilibrio de la balanza de pagos y la estabilidad-
camblaria son situaciones deseadas que se han perseguido por re-
presentar una posicién sana del pals con el exterior asf{ como el
robustecimiento del sistema monetario interno y la capacidad de-
hacer pagos al exterior. La estabilidad cambilaria, signo de fir-
meza de las autoridades monetarias, muy a menudo no se puede al=-
canzar debido a los constantes desequilibrios gue experimentan =-
las balanzas de pagos.

Paises como el nuestro donde las proplas necesidades -
de desarrollo llevan al desequilibrio antes definido y que tanto
nos ataifie se ven presionados a importar bienes de capital en las
sumas tan considerables que su propio procoso de industrializa--
cién exige sin que éstas puedan ser correspondidas con los recur
808 que el mismo pais pueda derivar de sus ventas al exterior y-
se ven, por lo tanto, en la necesidad de recurrir a la importa—
cibén de capitales en forma de empréstitos para pbder cubrir su -
déficit en la cuenta de mercancfas y servicios. Este desequili-~
brio llamado de fomento pone ineludiblemente al pafs en la dig=-

Y
yuntiva entre mantener un saldo equilibrado en su balanza de pa-

2/ Torres GaitAin, Ricardo, Curso de teorfia del comercio interna
cional, versi&n taquigrifica revisada y autorizada, WOX1cO,~
Ed, CAtedra, 1954, p. 265-266.
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gos con un consecuente tipo de cambio estable saqrificando 8u8 =
propias posibilidades de desarrollo o bien, seghn las alternatie-
vas, alcanzar el grado de crecimiento deseado a pesar de mante—
ner discrepancias entre sus gastos e ingresos del exterior asf{ =~
como variaclones en el tipo de cambio de su moneda y verse en la
necesidad de expandir su circulante para hacer que sus ahorros =
alcancen los niveles de la expansién requerida.

Bste problema de crucial importancia pera paises como-
el nuestro ser& visto con mayor amplitud més adelante; por ahora,
en el préximo capitulo veamos cuales han sido los sistemas de ==
ajuste con el exterior tradiclonales y las armas qQue han emplea-
do para corregir los desequilibrios para més tarde pasar a ver -
la incidencla que &stos han tenido sobre el proceso de desarro=
11o. |

Es sin embargo necesario tener presente en todo momen-
to la situacidn a. la que se enfrentan los pafises en desarrollo y
comprender en todo instante que estos pafses para lograr su desa
rrollo deben mantener un déficit que desde un punto de vista mo-
netario no permite lograr la estabilidad cambiaria. Teniendo en-
mente este hecho pasemos a ver los sistemas tradicionales de w——

ajuste con el exterior.



CAPITULO IT

———




POLITICAS MONETARIAS INTERNACIONALES

El propbsito central de este cspitulo, una vez descri-
tos los desequilibrios en la balaenza de pagos, es el de presen--
tar las formas en que tradiclionalmente han sidoe éstos combatidos
a través de instrumentos monetarios y en concreto mostrar el fun
cionamiento de los principales sistemas de ajuste con el exteww-

rior.

As{ pues vemos que el fin primordial de los sistemas -
ae ajuste internacional ha sido precisamente 6ste, el de resta—
blecer el equilibrio de la balanza de pagos aunque también su mi
81én ha sido el "salvar las diferencias que se presentan entre =

la ofertas y demanda de una determinada divisa a un determinado «

BIBLIOTECA GEMTRAL
BoNAM
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pracio"l/

Sin embargo, antes de pasar a ver los diferenves siste
mas de ajuste con el exterior y los sistemas monetarios dentro -
de los que éstos han funcionado conviene destacar el hecho de —
que el oquilibrio con el exterior en términos generales se ha -
pretendido alcanzar por medioc de un efecto a través de los pre-—
cios, del ingreso o, por ltimo, por medio de una combinacibén de
ambos en un efecto conjunto. De asta forma, a través de los pre~
cios, un pafs con saldo deficitario tendera a restablecer el w—-
equilibrio alL nacer ascender sus precios de importacibn y al des
cender los de exportacidn. Por medio del ajuste a través del in-
greso vemos que un exceso de importaciones gobre exportaciones -
propiciari una disminucibén de medios de pago en el interior que-
llevarid a la tasa de irnterés a elevarse, a la inversidén a redu——
cirse y, por tanto, al ingresc a contraerse. Dada una propensién
a importar determinada, una contraccién en el ingreso se traduci
r4 en una reduccién en las importaciones con lo que el equili~——
brio se tenderi a restablecer.,

As{, teniendo presente estos dos mecanismos o la conbi
nacidén de ambos, pasemos a analizar los siétemas que, basados en

ellos, han actuado para restablecer el equilibrioc.

1/ Kindleberger, Charles P,, Economfa internacional, Madrid, —-
Ed. Aguilar, 1962, p. 61.
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A) I10S SISTEMAS MONETARIOS Y IOS SISTEMAS DE AJUSTE INTERNACIO
RAL

En el transcurso del tiempo diversas categorias de mo-
neds han intervenido y se han conjugado dentro de la circulacién
monetaria de cada uno de los pafses creando asi{ los llamados sis
temas monetarios cuya definicién mls aceptada es "el conjunto de
monedas existentes y concurrentemente empleadas en un momento y-
en un lugar dados"g/

Todos los sistemas mopetarios, sin embargo, se pueden-
englobar en dos grandes grupos atendiendo al "patrén" o basekpa-
ra medir el valor de las monedas y son estos grupos los patrones
metalicos y los patrones papel o llamados tembién patrones li-—
bres. No es tanto el propbsito de este cap{tulo, a pesar de ser-
nuy interesante el estudio de estos patrones, el analizarlos por
8{ mismos y ver su evolucidn histbérica, sino mis bien es el po=
nerlos en funcibén de los sistemas de ajuste internacional que se
han sucedido o que han coexistido a través del tiempo y en nues-
tros dias.

De esta forma wvemos gue son tres los sigtemas principg

2/ Baudin, Louis, Cours d'histoire des doctrines economiques -
1947-48, Paris, Les Cours de Droit, 1948, p. 19, apud., dar-
tinez Le Clainche, Roberto, Curso de teoria monetari del-
crédito, México, Textos Universitarios, i§%§, Pe St



- 4l -

les de ajuste internacional que se han empleado en diferentes --
épocas o en determinados momentos y ellos son: el tipo de cambio
fijo, el tipo de cambioc variable y el control de cambios.

En realidad no hay una correspondencia exacta entre es
tos sistemas llemados también de cambio y los sistemas moneta——-
rios antes enunciados, sin embargo, en general podemos decir que
8l tipo de cambio fijo se identifica con el funcionamiento del -
patrén oro mientras que el tipo de cambio variable mantiene es-—
trechas relaciones con los patrones libres.

La diferencia entre el sistema de tipo de cambio fijo-
y el variable estriba principalmente en que el primero pretende-
a toda costa mantener la estabilidad canblaria y efectfia log ===
ajustes de la balanza de pagos a través de otras variables econd
micas como son el circwlante, los precios y el ingreso mientras-

- que el segundo, el tipo de cambio variable, contrariamente, pre=~
fiere sacrificar la estabilidad cambiaria con el fin de no alte=-
rar directamente el funcionamiento interno de la economfa. Por -
ltimo, el control de cambios representa un sistema de ajuste --
donde las autoridades monetarias usando diferentes métodos lle—=
van a csbo el ajuste sin usar ni lo uno ni lo otro, sino actuan-
do directamente sobre el control de la oferta y la demanda de di
visas. Cabe, 3in embargo seidalar que los dos primeros son ajus--
tes de tipo correctivo 7 que el tercero, el control de cambilog,-
consiste en evitar a través de medidas prohibitivas transtornos-

subsiguientes en la balanza de pages.
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Pero sigamos adelante y veamos en forma separada cémo-
han acfuado los sistemas de ajuste internacional dentro del con-

texto de los dos grandes sistemas monetarios.

B) SISTELA DE TIPO DE CAMBIC FIJO: EL PATRON ORO

El patrén oro es sin duda el principal exponente de -
los patrones llamados metdlicos. En 81 los pafses mantienen el -
valor de sus monedas en relacién fija con el oro, estando las au
toridades monetarias dispuestas a comprar y vender oro a un pre-
cio determinado. Dentro de sus modalidades el patrbédn oro clésico
o puro, en donde ademis de tener la moneda una relacifn fija con
el oro, habfa libertad de fundicidn y acufiacibdn, exportacibén e -
importacifn, asi como convertibilidad de las monedas fracciona—
rias. En otra de las modalidades del patrbmn oro, el patrén oro -
en lingotes, el oro deja de circular y, por @ltimo, en el patrén
cambio oro se liga la moneda a una divisa la cual es convertible
en oro y se abandonan las reglas estrictas del patrédn oro purc -
lo quo lo hace funcionalmente diferente a &ste,

Sin embargo, el objeto principal del patrdn oro en sus
tres modalidades es la estabilidad cambiaria por lo que se apoya
en el sistema de ajuste del Vipo de cambio fijo, el cual solamen
te fluctfa dentro de un estrecho margen limitado por los llama—-
dos puntos de entrada y de salida del oro quienes dependen de —-
los gastos de transferencia de dicho metal. Es evidente que en =~

patrédn cambio oro el margen establecido por los puntos oro seré-
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afin mds reducido pues los gastos de transferencia resultarin me=
nores al operar con divisas.

La estabilidad cambiaria es respetada hasta el miximo,
7 s6lo un desequilibrio persistente en la Balanza de Pagos no —-
combatido por los instrumentos propios de este patrdn puede lle-
var e la devaluacidn o, en este caso, reduccidn del contenido —-
oro de la moneda., Por lo demds el ajuste de cualquier desequili-
brio de la balanza de pagos se lleva a cabo a través de variacig
nes en los preclos, en los ingresos o en anbos conjuntamente, po

ro siempre salvaguardando el tipo de cambio en vigor.

El ajuste a través de los precios

Un pais con saldo deficitario en su cuenta corriente =-
no podria permitir una salida constante de oro pues sus reservas
se agotarfian irremediablemente y, por otra parte, en el caso con
trario, un pafs con constantes saldos superavitarios despojarfa-
a otros del oro y el comercio se veria imposibilitado. Es por --
ello qﬁe dentro del patrén oro surge un sistema de ajuste autom§
tico que evita vel situscibn.

Para los clAsicos, cuya teoria se basaba en la Teorfa-
Cuantitativa, el ajuste se llevaba a cabo a través de 10S pre——-
cios de las mercancifas y servicilos que variaban como consecusn—
cia de los movimientos del oro. Asi pues, la Teorfa Clésica sosg=-

tiene que una disminucién en la oferta monetaria del pais en dé=
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ficit y un aumento en la del pafs en superivit reduce 10s pre-~——
clos en el primero y los aumenta en el segundo, es decir, que un
aumento en las importaciones trae consigo una salida de oro o lo
que es, una reduccidén en la oferta monetaria y como los precios,
seglin la Teoria Cuantitativa, a una produccidn constante, son di-
rectamente proporcionales al volumen de circulante, a una baja ~
en éste corresponderf necesariamente una baja en los precios que
automiticamente hari disminuir las importaciones y aumentar las-
exportaciones, restableciéndose el equilibdbrio.

Posteriormente a los clfisicos se vid otro tipo de ajus
te pues al salir el oro aumentaba la tasa de interés con lo que-
se atralan capitales compensando el déficit de cusnta corriente.

Los economistas modernos ante la inoperancia de la Teg
ria Cuantitativa, aunque sin descartar un clerto efecto en los -
precios, han centrado su atencién en las variaciones del ingreso
como principal medio de ajusate pues si bien admiten el efecto --
conjunto dentro del ajuste otorgan mayor importanclas a los efec-

tos a través de ingreso.

El ajuste a través del ingreso

En una economia las exportaciones, al igual que las in
versiones, general un efecto multiplicado en el ingreso y las im

portaciones, al igual que los ahorros,representan una fuga del -—-

sistema.
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Las importaciones de un pals estardn determinadas por-
la propensidn media a importar y por el nivel del ingreso; las =
exportaciones, que no son sino importaciones de otros paises de=-
penderén del nivel de ingreso de estos paises y de su propensién
a importar.

El equilibrio del ingreso se logra entonces cuando las
inyecciones al sistema son iguales a las fugas, es decir, cuando
la suma de ahorros y de importaciones es igual a la suma de inw=-
versiones y exportaciones, El equilibrio en el ingreso puede o -
no suponer el equilibrio en la balanza de pagos, ya que &ste se=
logra cuando las importaciones igualan a las exportaciones.

Pero veamos con estos elementos la forma en que automf
ticamente se restablece el equilibrio del ingreso y de la balan-
za de pagos. Supongamos un aumento autdénomo en las exportaciones.
Este aumento trae incrementos multiplicados en el ingreso 10 ===
cual se traduciri on aumentos en el consumo, en el shorro y en -
las importaciones quienes parcialmente restablecerfn el equili--
bric. El aumento en los shorros, por su parte, frena el crecle—
miento del ingreso aunque la inversidén inducida puede superar a-
los ahorros haciendo crecer el ingreso y las importaciones., Un =
Gltimo factor de ajuste es la llamada repercusién externa por mg
dio de la cual un aumento en las exportaciones, es decir, un au-
mento en las importaciones de otros paises llevan a &stos a redy
cir su ingreso quien s través de la propensién media a importar=
les harf reducir sus importaciones.
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En el caso contrario, es decir, si hay un aumento autd
nomo en las importaciones habréd una disminucidén en la demanda de
bienes y servicios nacionales con lo que caerf el ingreso inter-
no y se crear& un desequilibrio en la balanza de pagos. La baja-
del ingreso serd un mlltiplo dei aumento de las importaciones peg
ro seri frenada por las fugas del sistema en forma de ahorros y-
en camblos inducidos en las exportaciones puesto que la repercu-
sién externa operard en forma contraria al caso anterior mitigan
do el desequilibrio en el ingreso y en la balanza de pagos ya =-
que el aumsento autbnomo en las importaclones es equivalente a un
aunento autbnomo en las exportaciones de otros pafses y en sug -
ingresos y habri entonces aumentos inducidos en las importacio=-
nes de otros palses y en las exportaciones del pais en cuestidn-
qQue a pesar de no ser suficiente puede complementar a 10s meca==-
nismos anteriores para restablecer el equilibrioc. Sin embargo, =
en ambos casos, este ajuste automAtico puede ser incompleto en -
la medida en que se registren diferencias de propensidn a impor-
tar y de elasticidades ingreso ds las importaciones entre el ——-

pals de que se trata y los demis.

Efectos conjurtos de precios y de ingreso

De esta forma concluimos que ni los efectos monetarios
por su parte ni los efectos del ingreso son suficientes para com

batir en forma independiente un desequilibrio. Sin embargo, los=-
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cambios en el ingresc generalmente van acompafiados por cambios -
en los precios pues son componentes complementarios del auste au
tondtico, aunque como acabamos de decir esas diferencias y las -
que puedan existir entre las elasticldades precio de las importa
ciones pueden llevar a que el sistema de ajuste sea insuficiente.
Por lo demés, estos son los mecanismos que proporciond el patrén

oro para el sjuste automitico con el exterior.

C) LOS SIST=MAS DE CAUBIOS VARIABLES: LOS PATRONES PAPEL

El objetivo principal del patrén papel consiste en es=-
timular la actividad econémica y el volumen del empleo tratando,
mientras sea posible, de mantener la estabilidad cambiaria. Si =
el patrén oro somete la economfa a la estabilidad cambiaria, ol-
patrén papel opera en forma contraria, sacrificando esta estabi-
lidad. En el patrbn papel la moneda es inconvertible en metal -
precioso y al no existir ningin mecanismo automdtico de ajuste,=-
el equilibrio se lograréd por medio de variaclones en los precios
que se derivan directamente de las variaciones en el tipo de canm
bio.

Entre los sistemas de ajuste internacional que coinci-
den en su funcionamiento con el patrbn papel econtramos princi--
palmente al tipo de cambio oscilante Yibremente y al tipo de cam
bilo flexible.
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El_tipo de camblo oscilante libremente

En este sistema se deja que las fuerzas del mercado ag
then libremente sobre la oferta y demands de divisas para fijar-
as{ el tipo de cambio. Si toda especulacibén en divisas fuese es=
tabilizadora los tipos de cambio oscilarfan alrededor de un cier
to nivel con variaciones minimas. Pero, sin embargo, la especulg
cidén puede ser también desestabilizadora y al no equilibrarse a-
corto plazo la oferta y demanda de divisas, se produciria varia-
ciones exageradas en el tipo de cambio, motivo por el cual este~
sistema ha sido solamente aplicado en perfodos alslados y provi-
sionales y principalmente para sopesar las fuerzas del mercado y
obtener un ajuste automatico sin recurrir a variaciones en los =

precios o en el ingreso.

El tipo de cambioc flexible

La especulacidén desestabilizadora crea grandes osclla-
ciones en el tipo de cambio por lo que la intervencién de las au
toridades monetarias en el mercado de cambios es necesaria. En -
el tipo de cambio flexible las mutoridades monetarias, a través -
de operaciones de mercado ablerto, compran y venden divisas para
evitar no solamente las fluctuaciones erréticas sino también las
estacionales haciendo que el tipo de cambio se mantenga fijo. lLa

intervencién del gobierno en esta forma alierta, por medio de un

.
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tipo de cambio fijo, a las transacciones internacionales dando -
confianza a importadores y exportadores. Tanto.en este sistema =~
como en el anterior el ajuste se efectls al conseguir el tipo de
cambio de equilibrio, es decir, aquél que cree una situacibn de-
equilibrio en la balanza de pagos. Sin embargo, la principal di-
ficultad que presenta este sistema es la delimitacidén por parte~
de las autoridades monetarias de aquella especulacién que es es-
tabilizedora y la que no lo es,lo que puede traer al efectuar =-
las operaciones de mercado abierto se fije un tipo de cambio que
no concuerde con la realidad.

El funcionamiento de los dos sistemas que acabamos de~
ver surgié como una consecuencia de las necesidades imperantes -
al terminar la Primera Guerra HYundial. El gran aparato procducti-
vo orientedo a la guerra una vez terminada ésta se tuvo que ———m
orientar a la produccién de bienes de consumo y a la reconstruce
cibén. Durante este perfodo de transicibn, la produccidn se mantu
vo evidentemente a niveles bajos con lo que la gran demanda dife
rida de los afios anteriores desembocd en altas presiones infla--
clonarias.

De esta forma, 8i en un tipo de cambic fijo se requie-
re ol funcionamiento de las reglas del patrdn oro por parte de =
todos los pafses, al terminar la guerra los paises comerciantes-
experimentaban diferentes grados de inflaocibén por lo que sus in-
gresos no podian ser comparados y surgid la interrogante de cull

geria la principal variable de ajuste y de comparaclén entre los
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palses. Este variadble, fueron los precios a través de los cuales
se llevaban a cabo los gjustes al hacer variar el tipo de cambio.
Asf pues, hubo dos teorfas que sustentaron este proceder y, por—
tanto, los sigtemas basados en el tipo de cambio variable que ——
acabamos de aludir. Estas dos teorfas diammetralmente opuestas en
su concepcibén son la Teorfa de la Parldad del Poder Adquisitivo-
¥ la Teorfa de la Balanza de Pagos.

La Teorfs de la Paridad del Poder Adquisitivo

Gustav Cassel, a través de la Teorf{a de la Paridad del
Poder Adquisitivo, traté de dar una explicacidén a los problemas-
de inestabilidad de la postguerra y destacd el hecho de que las-
relaciones de precios entre palses que produjeron una vez 6l ——-
ajuste de la balanza de pagos volverdn a producir el equilibrio.
Para lograr la estabilidad hay que estabilizar le moneda del in-
terior y 8i esta politica se aplica en todos los paises se ten~
drd la estabilidad cambiaria.

El tipo de cambio equilibra la oferta y la demanda y -
como ambas dependen de la balanza de pagos, y ésta de los pree
cios de las mercancies y servicios son entonces los precios quie
nes determinan el equilibrio. Insisti§ Cassel en que el aumento-
en los precios y la alteracibén de los cambios eran consecuencia-
del aumento desmedido de la cantidad de dinero en circulacibén. -

El circulante entonces se debe limitar a las necesldades estric=
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tas de circulacidén, es decir, debe estar de acuerdo al volumen =
de mercancias y servicios ofrecidos y el tipo de cambio, en un =
mercado libre, tendr& que ajustarse a la paridad de los precios-
internos y externos. Es entonces el poder relativo de compra dew-
una moneda el centro de oscilaciopmes hacia el cual tiende a fi=
jarse el tipo de cambio.

Dentro de las criticas que se pueden hacer a esta teo=-
ria encontramos que pretende llevar a cabo el ajuste a través de
los precios ya que esté basada en la Teoria Cuantitativa y des—
echa la posibilidad de llevar a cabo un ajuste a través del in~
greso. En la realidad y en pafses como el nuestro las importacie
nes y exportaciones son mucho mds sensibles al ingreso que a los
precios dadas las altas elasticidades ingreso por lo que un ajus

te exclusivamente a través de los precios se verfa muy limitado.

La Teoria de la Balanza de Pagos

Esta teorfa atribuye a la pasividad de la balanza de -
pagos la causa de la elevacién del tipo de cambio. Esta teoria =~
muy de moda en la Alemania de después de la Primera Guerrsa parte
de una interpretacifn inversa a la de Cassel pues no. ve en el ex
cegso de dinero la causa del desequilibrio como dicho autor y la~-
Teorfa Cuantitativa sustentan sino que el déficit tan agudo y ==
persistente de la balenza de pagos es el que lleva a variar el -

tipo de cambio de un pafs as{ como a subir sus precios y el mo—
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dio circulante.

El ajuste dentro de estas teor{as del patrdn papel se-~
1leva a cabo devaluando la moneda siempre que sea incentivo para
estimular las exportaciones y reducir las importaciones. La devg
luacién entonces produce la nivelacién de poderes adquisitivos -

entre la moneda naclonal y la extranjera.

D) EL _AJUSTE A TRAVES DEL CONTROL DE CAMBIOS

El ajuste por variaciones en el tipo de cambio que co-
rresponde al sistema de tipo de cambio variable y los ajustes a=
través de los precios y el ingreso en el patrén oro representan-
mbétodos efectivos para reducir el déficit de la cuenta corriente.
Las operaciones de mercado abierto, aumento en la tasa de 3d@Sw——
cuento y en el encaje legal, aumentos en los impuestos y disminy
ciones en el gasto pliblico son también pol{ticas monetarias y ——
fiscales que intervienen en la correccidn de un déficit y pueden
ser adoptadas ba@o cualquier sistema. Sin embargo, hay un tercer
método que no estd asociado a un sistema en especial y que en su
forma mfs rigids implica que todas las transacciones cambiarias-
se efectfien a través de un organismo oficial., Es por ello que a-
este método se le llama control de cambios.

Por medio del control de cambios se lleva un control -
permanente de todos los renglonesa de la balanza de pagos y una =

planificacibén del comercio exterior ya que es el gobierno quien-
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controla el mercado de divisas y por tanto las transacciones in-
ternacionales. E1 control de cambios, usado por muchos paises en
ciertos momentos criticos, ha tomado diversas modalidades en su-
forma de operacién. Asi vemos que por medio de licencias la autg
ridad puede eliminar un d8ficit en la cuenta corriente al no per
nitir por medio de licencias un gasto corriente en el exterior -
mayor que sus ingresos provenientes de &l. Otras formas adopta—
das han sido los cuardos bilaterales que permiten altos volime-——
nes de comercio sin riesgo de acumulaer saldos pues por medlo de-
estos acuerdos se reduce la necesidad de hacer operaclones en -
oro o divisas, Hay otros acuerdos en que la moneds no hace su ==
aparicidn pues en el banco Se abre una cuenta donde los importa=-
doxes cubren los gastos de los exportadores.

Los tipos de cambio mfiltiples representan otra de lag=
modalidades del control de camblios y consisten en la aplicacibn-
de diferentes tipos de cambio para las diferentes transacciones-
internacionales. Este método de ajuste a través de depreciacidn-
cambiaria parcial o discriminatoria solaments puede ser aplicada
en un mercado de cambios ostrictamente controlado.

Si la depreciacibdn de la moneda o la deflacibén en los=
precios o en el ingreso son rechazadas como ajustes de la balan-
za de pagos el control sobre las transacciones cambiarias priva-
das es el Gltimo método que resta para alcanzar el equilibrio, =
aunque sus posibvilidades de &xito solamente puedan ser garantizg

das en paises estrictamente controlables.
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E) EL PATRON CAMBIO ORO Y LOS AJUSTES A TRAVES DEL FONDO HONE-

TARIO INTERNACIONAL Y EL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUC
CION Y FOMENTO

Si los sistemas de ajuste internacional hubieran teni-
do un funcionamiento satisfactorio hubieran podido por ellos mis
mos restablecer el equilibrio de las balanzas de pagos. Sin en—-
bargo, prueba de las deficiencias en el funcionamiento de estos-
sistemas es la introduccidén de organismos internacionales para —
realizar estos ajustes,

La Primera Guerra Mundial dejd sentir por muchos afos-
las consecuencias del dislocamlento general por ella provocado.-
En términos monetarios, sin embargo, hacia 1928 la mayoria de =
los palses habian restablecido el patrdn oro, particularmente el
patrén oro en lingotes y el patrdn cambio oro, volviendo algunos
8 la paridad de la pre-guerra o bilen devaluando otros sus mone—
das.é/ Estas restauraciones constituyeron para el patrdn oro un-
verdadero triunfo, triunfo que sin embarge poco durb. En efecto,
las perturbaciones derivadas de la gran depresién de 1929 y las-
catfstrofes financieras de los afdos 1931 y 1933 determinaron su=-

abandono. La devaluacién de la Llibra esterlina y la del dflar ~-

3/ Perrenoud, Jean, L'6étalon-or, son avenir aprés l'accord moné-
taire de Bretton Voods, Paris, Librairie ngErale de Droit et
de Jurisprudence, L9547

y Do 223,
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dos afios mAs tarde srrastraron consige & muchas otras monedas y,
pricticamente, a fines de 1936 el patrén oro habfa dejade de fun
cionar.

La estabilidad camblaria dejb6 de ser, como antes habia
sido, el foco de atencibn y las politicas monetarias se centra~-
ron en problemas mucho mAs apremiantes, siendo para los paises -
desarrollados el dominar la depresidén. Se adoptaron entonces po-
1f{ticas nacionalistas de control de cambios y de acuerdos bilate
rales. Las devaluaciones, nor su parte, revistieron un cardcter-
conpetitivo y la lnestabilidad que reinaba en todas partes con—-~
triduybd a auvmentar la inseguridad, los empréstitos se redujeron-
¥ las inversiones extranjeras se detuvieron. Las relaciones in--
ternacionales, tanto comerciales como monetarias, atravesaron en
resumen por momentos muy agudos.

Esta situacidén no se podia sostener por nucho tienpo.-
La Segunda Guerra Hundial cred nuevas alteraciones y los Gobier-
nos se vieron en la necesidad urgente de volver a poner el orden
en las cosas. As{, en abril de 1943, Washington publica un pro—-
yecto elaborado por Harry White, funcicnario del Tesoro America-
no, para la crescibén de un fondo de estabilizacibén para las Na--
ciones Unidas. Este proyecto es comunmente conocido como "Plan =
¥hite". Paralelamente son presentadas al Parlamento Briténico —
las "Proposiciones en viata de la creacién de upa unidn interna-
cional de compensacibn”, documento elaborado por Lord Keynes y -

conocido como "Plan Keynes". Otros planes fueron surgiendo y se-



- 59 -~

dieron a conocer, sometiéndose todos al consenso de las Naciones
Unidas'y siendo los planes Keynes y White los mejor acogidos por
responder al deseo general de poner orden al sistema internacio-
nal ‘de pagos a pesar de pregentar entre si diferencias conceptug
les diametralmente opuestas.

En el "Plan de los Expertos" de abril de 1944 se aboga
por ls creacién de un fondo monetarie internacional y de un ban-
co internacional de recomstruccidén y fomento con lo que se marcg
ria la pauta de las conversaciones de Bretton Woods inclinéndose
la balanza a favor de White.lEl "Plan Keynes" quedb relegado a -
un segundo plano.

"Lo primero que tenemos gue preguntarnos acerca de =———
Bretton Woods -~ opina Robert Boothby&/- es por qué escoger este~
momento en particular para-sostener una conferencia internacio--
nal sobre politica monetaria, si son las politicas de comercio y
de reconstruccidn mucho mis urgentes y mucho mhs importantes. =—
Si la estabilidad cambiaria internacional solamente puede llevar
e a cabo sobre la base de una paz duradera y un objetivo econé-
mico com@n por parte de los pafses participantes y no tenemos a-

la vista ninguna de estas dos cosas. {Por qub, entonces, esta ex

4/ Robert Boothby, Presidente del Comité de Politica Monetaria-
del Economic Reform Club & Institute de Londres. Boothby, Ro

bert, Goods or gold? the meaning of the Bretton Woods apgre-—-
ement, Tondres, Rcomomic Reform Club & Instibute, 104, Ds Je
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traordinaria prisa para atarnos otra vez a un patrén oro interna
cional?"

Las razones que explican este comportamiento, segin el
mismo autor, es que Keynes recalc§ en su plan un concepto que ha
cla tiempo anunciaba. Los Gobiernos, dijo Keynes, pueden de he-=
cho crear los medios de pago requeridos para poner en pleno em—
pleo las fuerzas productivas en un campo internacional y fue asi
como disefi§ un esquena de expansién del comercioc internacional -
que se fipanciaba haciendo uso de los superdvits de las naciones
acreedoras posibilitando a las deficitarias a adquirir productos.
Este esquema aclamado por su pais tuvo evidentemente uns reac—-—-
c¢ibn inevitable por parte de los Estados Unidos, a través de su-
Plan White y para poder lograr un acuerdo en Bretton Woods se te
nia que hacer de lado al plan briténico. Otra de las razones de-
este comportamiento de dar prioridad a la politica monetaria era
que los Estados Unidos tenfan la suya y no hab{a razén por qué -
cambiarla, ya que su liquidez internacional estaba reforzada por
enormes tenencias de oro.

Asf se llegb a Bretton Woods, conferencia que por invi
tacién del Presidentse Roosevelt reunid a 300 delegados de 44 pai
ses entre el 12 y el 22 de Jjulio de 1944, fecha en que se publi-
c6 el "Acta Final" donde se promulgaba la creacién del Fondo Mo-
netaric Internacional ¥ el Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento.

La primera de estas instituciones, el Fondo Honetario~



Internacional se identificaba en gran medida con el Plan White.-
Entre'sus propésitos destaca la promocibén de la cooperacién mong
taria internacional, la expansibén y crecimiento equilibrado del-
comercio internacional, la estabilidad cambiaria, el estableci-—-
miento de un sistema multilateral de pagos y la correccién de —
los desequilibrios de las balanzas de pagos.i/

El Fondo propilamente dicho se constituirfa por las cug
tas de los pafses miembros, cuotas asignadas las cuales se debig
ron pagar en oro ya fuera cl minimo del 25 ¢ del total de la cug
ta o bien el 10% de las tenencias de cada pals en oro y dblares-—
americanos, paghndose ¢l resto en moneda nacional.é/ El monto de
la cuota servirfa de base para determinar la cantidad de moneda=
extranjera que cada mienbro podria comprar al Fondo as{ como la-
capacidad de voto, siendo un voto por cada $100,000 de cuota.

Los propbsitos del Fondo lonetario Iuternacional no =
son remediar los problemas monetarios de los pafses ni disipar -
un desequilibrio externo indefirido, ni tampoco asegurar la flui

dzz de blenes y dinero por todo el mundo, sino que lo que preten

de hacer es emortigusr las dislocaciones temporales del comercio

5/ Articles of pgreement, International ilonetary Fund and Inter
national B for Reconstruction and Development, United Na=
tlons Honetary and Financisl Conference; Bretton Voods, N. H.

Juely te 22, 1944, Vashington, Treasury, 1944, Artfculo I, p.

6/ Ibid., Artfculo III, Sec. 3, p. 3.
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exterior haciendo innecesario para sus miembros el recurrir a =-
medidas de plnico para mantemer el balance externo.Z/

El Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento, =—
por su parte, funciond con un ligero toque de inspiracibén del =--
"Plan Keynes",

Sus fines eran diferentes a los del Fondo, pues esta =-
institucidén pretendid desde su inicio asistir en la reconstruc--
cién y desarrollo facilitendo le inversién de capital para propd
sitos productivos, incluyendo la restauracién de las economfas ~
destruidas por la guerra y el fomento de facilidades productivas
¥y recursos en los pafses menos desarrollados complementando al -
capital privado, asi como también prdmover el crecimiento equili
brado del comercio internacional y mantener el equilibrio en las
balanzas de pagos.é/

La forma de llevar a cabo sus propdsitos es garantizan
do préstamos a sus miembros, goblernos y empresas privadas para-
proyectos productivos de desarrollo, proyectos autoliquidables.

De esta forma se sentaron en Bretton Woods, las bases-
del sistema monetario y los sistemas de ajuste lnternacional que

siguen operando en nuestros dfas. El oro se reinstaurd como pa—

2/ United Nations Information Organisation, Money and the Post-
War world. Bretton Woods, the story of the United Nations lo
netar d financia) conference, Londres, 1945, p. 12.

8/ Articles of agreement, op. cit., Art{culo I, p. 51-52.
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trén o medida internacional de valor. "El Acuerdo del Fondo in--
corpora las ventajas fundamentales de estabilidad y orden que —
pueden obtenerse del patrdn oro sin forzar sus rigideces a paf--
ses que no quieren o no pueden acoptarlas", comentaba la Organi-
zacibén Informativa de las Naciones Unidas en Londres.

"Oro y no productos -~ decfa una opinidn contraria - —
fue el tema principal de la discusibn.... Veamos una ¢ dos de —-
las cléusulas que han sido firmadas y sus implicaciones. Antes =
que nada, volvemos al patrén oro a un tipo de cambio fijado al =
nivel dominante entre marzo y noviembre de 1945.... Habiendo ==
vuelto al oro no se nos permite volver a salir. Podemos devaluar
nuestra monsda hasta un 10%, pero mds alld estamos en manos de =-
una autoridad internacional donde nuestros competidores tendrin-
un voto mayoritario el cual estd situado en los Estados Uanidos.-
Esta autoridad nos puede dar permiso para devaluar mis de un 0%
siempre que se compruebe que el cambio es necesarlioc para corre--
gir un "desequilibrio fundamental"”. {Qué constituye un “"desequi-
librio fundamental”? HNo se nos ha dichoOe.«... El Plan Keynes pu-
s0 la solucibn del desequilibrio de la balanza de pagos sobre —
los hombros de las naclones acreedoras y toda huella de esto desg
aparecié en el Acta Final..... Los paises deficitarios estén de-
esta forma capacitados para perder mds oro y para endeudarse afin
mds con los Estados Unidos, pero no estin de ninguna manera ——--

asistidos para restaurar el equilibrio en sus cuentas corrien—--



tes....g/

Keynes interpret§ y conceptué los problemas de una for
ma muy diferente de lo que hicieron los Estados Unidos. El des—
equilibric de la balanza de pagos afectaba tanto a pafses indus-
trializados sacudidos por la guerra como a los tradicionales paf
ses subdesarrollados ya que era sflo un centro acreedor el que -
disfrutaba del oro y de la liquidez internacional.

Se trataba de hacer renacer el comercio internacionsl~-
y disfrutar de sus ventajas y no de limitar a través del patrén-
oro al comercio y afin al ritmo de crecimicnto de los palses. La-
estabilided volvid a imponerse sobre las necedidades econémicas.

81 el fin es elsvar el nivel de vida de los pueblos y-
la ofsrta depende de la demanda, se tendrd entonces que expandir
la demanda y no contruaer la oferta. Esto implica un gasto sufi-—-
clente pare absorber los factores de produceidén, incluids el tra
bajo y que el comercio interpacionzl sea un intercambio ventajo=-
S0 y no una persecucidén de oro. Implica tembién la libertad para
adoétar acuerdos comerclales y de pagos en donde el ¢ro no reSe
trinja el volumen comerciado., Debe ser importante, por Gltimo, -
mantensr un ingrsso anual creciente y si la expansibn es necesa-
ria resulta entonces un obstlculo la imposicibn del oro como ba-~

se monetaria.

9/ Boothby, op._clts, Ps 5~
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F) LAS VARTACIONES EN EL CIRCULANTE Y EN EL TIPO DE CAMBIO:
RESUMEN Y CRITICA

Las variaciones en el circulante y en el tipo de camw-
bio juegan un papel central en la consecucién del equilibrio de-
la balanza de pagos.

En el patrén oro el tipo de cambio debe mantenerse es-
table y son entonces las variaciones en el clrculante las que ~=
tienden a lograr el ajuste. En el patrén libre, por el contrario,
se trata de hacer los sjustes por medio de wvariaciones en el ti-
po de cambio, aunque las varlaciones en el circulante tienen tam
bién efectos muy importantes como ocurre en la Teoria de la Pari
dad del Poder Adquisitivo y en la de la Balanza de Pagos. En el-
control de cambios las medidas tomadas son mAs bien de tipo co—
mercisl. Sin embargo, todos los ajusées vistos en este capitulo=-
presentan serios inconvenlentes.

Por una parte el ajuste a través de los precios en el-
sistema de tipo de camblo fijo presenta ciertas dificultades. La
efectividad del ajuste via precios ea mucho més dudosa cuando la
econonfa no tiene empleados totalmente sus fuerzas productivas =
con lo que a un aumento en la oferta monetaria los precios no su
fren grandes alteraciones. Por otra parte, y como generalmente -
ocurre, los precios y los salarios son Iinflexibles a la baja, de
fendidos &stos (ltimos por las uniones sindicales. En estas cir-

cunstancias la efectividad del ajuste a través de los precios es
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casi nula. Por otra parte un aumento en el circulante, siguiendo
los patrones de la Teoria Cuantitativa, no necesariamente lleva-
a subir los precios, pues ese circulante puede moverse con una =
virulencia menor y el efecto quederf neutralizado.

Los camvlios en el ingreso representan cambios en la —
produceién y en el nivel de empleo y en caso de ajuste el mante=-
ner un determinado tipo de cambio representa sacrificar el creci
miento econbmico. Por este motivo en 1931, Inglaterra abandoné =
el patrén oro.

Si blen los ajustes con tipos de cambio variables ofrg
cen ser aubtomaticos y no requieren cambios de mayor importancig-
en los precios o en el ingreso las fluctuaciones en el tipo de -
camblo entorpecen las transacciones conerciales internacionales.

Por su parte la Teor{a de la Balanza de Pagos sufrié -
agudas criticas y se dice que su alcance se circunacribe al caso
de Alemania de la postguerra. La Teorf{a de la Paridad del Poder-
Adquisitivo ha sido més aceptada por ser aplicable a muchos mas-
casos y palses y por atacar el exceso de circulante como origen-
de los disturbios internos, sin embargo, como dijimos, fue atacg
da por pretender hacer un ajuste a través de los precios y no -
del ingreso.

El control de cambios, siendo mAs bdien una politica co
mercial que monstaria, puede ser indeseable y temida por unog, =
pero su efectividad en la correccién del desequilibrio de la ba=-

lanza de pagos es indiscutible. Sin embargo, la compatibilidad -
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de todos estos sistemas con el desarrollo econdmico de un pais -
es muy relativa y ha sido punto de muchas polémicas.

Bn los prbéximos capitulos veremos culles son las rela=
ciones entre el desarrollo y las politicas monetarias y como in-
ciden 8stas en el aumento del bienestar general, asi como tame———
bién veremos el significado y las implicaciones que para los pai
ses en desarrollo ha tenido ¢l sistema monetario en vigor y el =~

sistema de ajuste por 81 propuesto.
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EVALUACION DEL ALCANCE DE 10S SISTEIAS INTERNACIONALES DE AJUSTE

EN MATERIA DE DESARROLIO ECONOMICO

En el capitulo precedente vimos cuilea han sido los ==
sistemas de ajuste con el exterior de mayor importancia y la for
ma en que cade uno de ellos ha pretendido restablecer el equili-
brio de la balanza de pagos. Asi pues, en el patrén oro puro, ==
donde la defensa de un tipo de cambio fijo fue la principal pre-
misa de su funcionamiento, el ajuste se llevaba a cabo segin se-
creyé en un principioc b4dsicamente a través de los precios siendo
en realidad, como mis tarde se sustenté, el ingreso la principal
variable de ajuste, Estas wvariaciones en el ingreso junto con ==

las que experimentasen los precios impiicaban consecuentemente -
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variaciones en el medio circulante y en las tasas de interés.

Después, dentro de los patrones libres, vimos c¢émo los
ajustes se llevaban a cabo a través de variaciones en el tipo de
cambio, rompiendo asf{ la armonfa internacional por la que propug
nabdba el patrbn oro, pero dirigiéndose, en cambio, a alcanzar un
equilibrio entre los precios internos y los externos. Vimos en =~
tercer lugar el control de cambios, no como medida internacional
sino como polfitica nacional de planificacidn del comercio exte—
rior el cual a través del racionamiento de divisas permite lo=—-
grar el equilibrio con el exterior y, por @ltimo, vimos las ba—
ses sobre las cuales se formulé el funcionamiento del sistema mg
netario internacional que rige en la actualidad y cuyo c¢entro es
el Fondo HYonetario Internacional.

£s propbsito de este capitulo mostrer la forma en que-
todos estos sistemas de ajuste con el exterior han repercutido,-
a través de sus variables, sobre sl proceso de desarrollo.

Antes de seguir adelante es conveniente comprender gue
la evolucién histérica de estos sistemas ha obedecido bésicemen-
te a las condiciones que los pafses hoy llamados desarroilados =
han impuesto por haber sido ellos tradicionalmente los palses —-
con mayores volfimenes de comercio. De esta forma la creacibn y =
el funcionamiento de las diversas reglas que han intervenido en-
los ajustes internacionasles se han derivado de las necesidades =
propias a estos palses y se ha ignorado, en la mayoria de los cg

sos, las repercusiones que pudieran &stas ejercer sobre los paf-
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ses que hoy conocemos como integrantes del "Tercer Mundo'. .

Por tal motivo los pafses subdesarrollados se han vis-
to frecuentemente imposibilitados a emplear las politicas que ==
los paises desarrollados impusieron ya que el comportamiento y -
funcionamlento de estas variables no han coincidido generalmente
con sus necesidades internas como veremos en el transcurso de eg
te capitulo.

A) COMPORTALIENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DE AJUSTE DER~-

TRO DEL CONTEXTO DEL DESARROLLO

Como venimos diciendo, la situacibm econdmica de los -
paises en desarrollo es diametralmente opuesta a la de los paf~
ses industrializados. Las relaciones comerciales siempre desfavg
rables para los primeros junto con las necesidades propias del -
desarrollo y otros factores llevan a los pafses subdesarrollados
a un permanente déficit en la balanza de pagos que debe, sin em=-
bargo, ser correglido. Las medidas adoptadas por los patrones in-~
ternacionales para este fin lLas cuales se reducen principalmente
a variaciones en el circulante y en el tipo de cambio deben ser-
también aplicadas en los pafses subdesarrollados donde las consg
cuencias, por tratarse de estructuras econdmicas mis débiles re-

sultan mds extremas.
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-

Yariaciones en el medio circulante

Dentro de las reglas del patrén oro un déficit en la -
balanza de pagos implicaba necesariamente una reduccidn en igual
cuant{a en ias disponibilidades de oro de un pais. Estando la mo
neda estrechamente ligada al oro esta reduccidén representaba una
contraccidn en la oferta de umedios de pago del pais.

No es necesario aceptar la teoria cuantitativa para ==
vomprender que una reduccién en la oferta monetaria viene correg
pondida por una disminucibén en la tasa de crecimiento de una ecg
nom{a, a pesar de no haber una relacidn proporcioral entre la =~
oferta monetaria y el desarrollo econémico.;/

De esta forma vemos gue si una expansidén monetaria no-
asegura automAticamente el crecimiento econdmico, una reduccibén-
en la oferta de medios de pago s{ puede frepar el desarrollo de=-
una economfa por lo que esta oferta monetaris se debe comportar~
con la flexibilidad suficiente para permitir una mayor libertad-
a las fuerzas que impulsan el desarrollo.

Ante un d8ficit de la bealanza de pagos el patrén oro =~
clésico proponf{a por medio de sus reglas un ajuste automhtico --
que se lograba al reducir el circulante, el ingreso y las impor-

taciones del pals deficitario. Este mecanismo significé someter-

1/ Triffin, Robert

El or la crisis del d6lar, México, Fondo
de Cultura Econ&mica, %9%2, De Bhe
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las fuerzas econbmicas internas en aras de una paridad determing
da y de un equilibrio internacional., El alto precio que implica-
ron estas medidas hizo que no se cumplieran todas las reglas de-
este patrén y que finalmente se abandonara.

E) abandono de las reglas del patrdn oro representd el
relajamiento de una estructura inflexible y rigurosa que se impo
nfa sobre el desarrollo y el equilibrio interno de las economias
al mismo tieumpo que trajo para los ados sigulentes un caos en el
sistema monetario internacional.

La inflacién predominaba en diversos grados en los di-
ferentes paf{ses a rafz de la Primera Guerra. El aumento desmedi-
do de la cantidad de dinero en circulacidn parecia ser el foco -
de atencién de los problemas dominantes y la causa original, se=~
£4n Cassel, del aumento de Los precios y las constantes variacig
nes en el tipo de cambio.

los alemanes que opinaban en forma contraria vefan en-
esta expansién monetaria no la causa, sinc la consecuencia de to
dos estos problemas que en Gltima instancia se derivaban de la -
persistente pasividad en su balanza de pagos.

La gran demanda diferida de los afios de la guerra no =
encontrd contrapartida en la produccidn cuyo destino se trasladg
ba de la guerra a la paz y se gerer$ un proceso inflacionario,

Este exceso de demanda sobre la produccidn llevd a los
precios internos al alza y éstos, a su vez propiciaron un aumen-

to en las importaciones y una disminucibén en las exportaciones =
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que junto con la fuga de capitales especulativos provocada por -
la baja en la tasa de interés agravaron la tendencia de la balag,
za de pagos.

Una situacidn inflacionarie no hace pues mAs viable el
desarrollo y el equilibrio de la balanza de pagos. Las inversio-
nes que en muchos de nuestros paises se emplean con fines no pro
ductivos generan un exceso de demanda que produce distorsiones =
en la estructura econdmica, desalienta el ahorro voluntario, -
afecta desfavorasblemente a las clases de ingresos fijos y origi-
na fuertes presiones en la balanza de pagos. En efecto, la infla
¢ibén hace subir los costos de las exportaciones, aumenta la de—
manda de importaciones deprimiendo, a la vez, la produccibén in-——
terna de sustitutos de las importaciones, repele la inversifn --
del exterior y estimula el atesoramiento de oro y divisas.g/ Un-
déficit en la balanza de pagos nosi prolongado se traduce en ago-
tamiento de las reservas monetarias y en la imposibilidad de man
tener el tipo de cambio.

' El ritmo de crecimiento de un pafs estd siempre limitg
do por los recurscs reales de que dispone.i/

Una politica que lleva a la demanda a crecer nis alld-

2/ Pérez Lépez, Enrique, Problemas monetarios de los pafses sub

desarrolladog, M&xico, Banco Naclopal de Comercio %iterior,—
IA.’ ] p. 8.

%/ Ibvid., p. 9.
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de la produccidn no asegura un desarrollo econbmico sano y perma
nente. Sin embargo, la deflacidn prépuesta por el patrén oro no-
garantiza, evidentemente, tampoco ningin desarrollo.

La oferta monetaria debe fomentar en todo lo posible =~
este proceso. Aungque un exceso de ella no promueve el desarrollo,

una reduccién, y esto es muy importante, si{ lo reprime.

Variaciones en el tipo de cambio

La variacibén en el tipo de cambio es una de las medi-—
das mis empleadas para la correccién de un desequilibrio de la =~
balanza de pagos, al menos a corto plazo. As{, una devaluacién =~
de la moneda trae durante un cierto perfodo una disminucién en -
las importaciones a la vez que hace més atractivas las compras -
por parte del exterior corrigiendo temporalmente el desequili-—
brio.

La variaclén en el tipo de cambio, como ya antes se di
Jjo, era la Qltima politica a seguir dentro de las estrictas re-—-
glas del patrén oro. Una vez caido éste pasb a ser el arma pripe
cipal de ajuste dentro de los patrones libres.

Ya fuera con intervencidn directa de las autoridades o
sin ella se deJjaba oscilar el tipo de cambio de acuerdo a la ~—
oferta y demanda de divisas para obtener la paridad con la que =
se lograba el equilibrio o bien, la paridad que permitfa resta—

blecer el equilibrio una vez llevadas a cabo las transacciones -
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con el exterior. Muchos palses, sin embargo, han usado la varia-
cibn en el tipo de cambio con el fin de expandir sus mercados in
ternacionales al quedar reducidos, por medio de una devaluacién,
los precios de sus articulos de exportacidn creadndose una guerra
devaluatoria conocida como "devaluacidn competitiva”,

31 bien la variacidr en el tipo de cambio presenta -—-—-
grandes ventajas a corto plazo en la correccidén del desequili-—-
brio de la cuenta corriente, el inconvenlente mayor que presenta
su aplicacién constante es el obstlculo que implica dentro de la
evolucibn del comercio y los pagos internacionales. Es por este-
motivo, que se ha puesto una especial atencidn en el manteninien
to de la estabilidad cambiaria por parte de los principales pa{-
ges comerciantes con el fin de poder gozar de las ventajas y li-
bertades que aporta un sistena monetario internacional sano y es
table.

Las necesidades de los pafses en desarrollo, sin embar
g0, no siempre coinciden con el concepto de estabilidad gque las-
autoridades monetarias internacionules preconizan. Los persisten
tes déficit en sus balanzas de pagos no siempre se pueden corre=-
gir sin recurrir a variaciones en el tipo de cambio en virtud de
que las metas de desarrollo y de mejoramiento colectivo son para
ellos mds importantes que el mantenimiento de una estabilidad —-
con el exterior a expensas de mayores sacrificios internos. Alm-
as{, una devaluaciédn dificilmente logra por sf misma un equili—

brio durable entre los preclos irnternos y los externos,
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A pesar de que esta medida ha sido considerada indeseg
ble por el patrén oro y por el sistema que rige en la actualidad,
su eficiencia en la correccidn de un desequiiibrio de la balanza
de pagos ha sido reconocida y es por ellc gque los paises con -
constantes desequilibrios han acudido frecuentemente a ella.

No obstante, su oxcesivo uso puede crear un clima de -
inseguridad que tiende a ahuyentar los capit&les del exterior -
que en parte corrigen la balanzs de pagos asi{ como puede también
reducir el ahorro interno y la inversidn.

Por dltimo y como corolario, es importante seflalar que
la variacién en el tipo de cambio por representar un ajuste a ~=
través de los precios puede no lograr la paridad que restablezca
el equilibrio de la balanza de pagos. Esta diferencia se puede -
derivar del hecho de que la magnitud de la variacién en el tipo~-
de cambio se hace en funcibén de las elasticidades precio de las-
importaciones y exportaciones, siendo principalmente las elasti-
cidades ingreso de las mismes sobre quienes se debe hacer el chl
culo del tipo de cambio que disipe ol desequilibrio.

En resumen, las medidas derivadas de los siestemas tra-
dicionales de ajuste con el exterior pretenden corregir el des-—
equilibrio de la balanza de pagos sin tener en consideracibn las
necesidades de los palses en desarrollo. La deflacién interna es
evidentemente incompatible con el desarrcllo y la devaluacién mo
netaria aungque es un arma peligrosa puede disipar a corto plazo-

un desequilibrio, sin embargo, su uso dentro de un sistema mone-
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tario internacional como el que nos rige estid sumamente restrin-
gldo.

Las limitaciones que estos sistemas han presentado en-
la correccibn del desequilibrio de la balanza comercial han he--
cho que estos d6ficit tengan que ser compensados a través de la
cuenta de capital. Para este propdsito muchos de los pafses defi
citarios han mantenido altas tasas de interés y se han allegado-
de los capitales especulativos suficientes pars mantsner una -—=-
cierta estabilidad con el exterior. Sin embargo, como es bien.sg
bido, muchos de estos capltales son a corto plazo y ante cual——
quier sintoma de incertidumbre vuelven'a salir causendo de nuevo
gerlos desequilibrios con el exterior.

Repetimos que el alcance de los sigtemas de ajuste in-
ternacional no es decisivo para el desarrollo. Es evidente que ~
hay otras variables de muy diversos tipos que concurren para fo-
mentar el proceso de desarrollo de los pafses. Sin embargo, den-
tro de las variables exteriores, el funcionamiento del sistema -
monetario internacional puede alentar o frenar, a través de sus-

reglas, el ritmo de crecimiento de los pafses.

B) 10S AJUSTES A TRAVES DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y

I0S PAISE3 EN DESARROLLO

Una de las pruebas de que los sistemas lnternacionales

de ajuste vistos anteriormente no han cumplido por ellos mismos=-
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satisfactoriamente su cometido es la necesidad de introducir pa-
ra este fin a organismos internacionales que reglamenten, contro
len y vigilen el funcionamiento de los pagos internacionsles y -
de los ajustes.

Fl sistema actual que rige a la mayoria de los paises-
occidentales o ds economis de mercado funciona segln lo estable-
cido en los Acuerdos de Bretton Woods que vimos en el capftulo =~
precedente los cuales permiten regular las operaciones financie-
ras internacionales y hacer frente a los desequilibrios en los =
pagos internacionales.

Se cuenta para estos fines con un sistema de tipos de-
cambio fijos que lbégicamente no permiten grandes {luctuaciones =
de las paridades de las monedas. Cuenta también con clertas dis-
posiciones que hacen inadmisibles las restricciones al comercilo-
¥y a los pagos, salvo en situaciones de dificultades temporasles -
de Ja balanza de pagos. La utilizacién de los recursos del Fondo,
integrantes de 1la liquidez internacional, permiten superar las =
dificultades temporales de la balanza de pagos sin recurrir a mg
didas que vayan en contra del equilibrio y prosperidad nacional=-
e internacional y, por Giltimo, no sobra decirse gue la base del-
sistema radica en la utilizacibn del dbélar de los Estados Unidos
y de la libra esterlina como instrumentos de reserva complementa
rios al oro. Es pues el oro en (iltima instancia la unidad de me=-
dida del sistema y ol componente b&sico de las reservas. Por com

partir el oro su posicibén de reserva con las otras dos monedas =
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se le ha llamado a este sistema de cambio oro o tamdbién patrén -
nixto de oro y papel.

Este sistema estaba destinado a un mundo de pleno em-w
pleo y crecimiento econdmico estable que, se pensaba, aprovecha-
rfa a fondo las ventajas de un régimen relativamente liberal. Lo
que no 3¢ pensd tan bien en Bretton Voods fue la manera de adap-
tar el sistema a las recessidades de los paises menos desarrolla-
dos.

Dentro de los pafses industriales, si bien el Plan -—-=
Marshall demostrd que los fondos del FUI y del BIRF no eran sufi
clentes para restablecer el sistema mopetario.y reconstruir las-
econonfas dafiadas por la guerra, una vez superada la postguerra,
parecia que el sistema funcionaba relativazente bien. Asi{, con -
el tiempo, se fueron suprimiendo controles de importacidén y au—
nentando reducciones arancelarias a la vez que se tonmaron nedi-—
das para restablecer un sistema multilateral de pagos internacipo
nales, con 1o que en 1958 culminé la declaracibén oficial de con~
vertibilidad de la moneda de los principales paises de BEuropa --
occidental.,

Los pafses en desarrollo durante este perfodo no co---—
rrieron con la misma sSuerte pues les resulté mucho més diffcil -
conciliar la estabilidad externa con un fndice de crecimiento ==
adecuado, De esta forma, muchos tropezaron con dificultades en =
materia de pagos y recurrieron frecuentemente a la depreciacibdn-

de su moneda, otros ante las circunstancias prefirieron mantener
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controles cuantitativos.

A pesar del buen funcionamiento del sistema para los =
paises industrializados a principics de este decenio empezaron -
éstos a mostrar su descontento con respecto a la forma en que el
sistema operaba. Encontraron varios defectos entre los cuales =
los més importantes son los sigulentes:

1) En virtud de que los délares y libras complementa--
ban sl oro como instrumento de reserva, se estimbé de que el sis-
tema era sumamente vulnerable a las conmociones que se produje-—
sen en caso de que se perdiera confianza en dichas monedas clave.

2) Se acrecentd la conviccidn de que el procedimiento-
de constitucién de reservas del sistema, basado en las adiciones
de oro a las instituciones monetarias oficlales y en los déficilt
de la balanza de pagos de los pafses de moneda de reserva, no =
permitia asegurar un incremento regular de las reservas QuUe CO=-
rrespondiera a las necesidades de una economfa en expansibén. Adg
m&s, segulr recurriendo a los déficit de los palses de moneda de
reserva para aumentar las reservas en el futuro podria minar el-
sistema exlstente puesto que nuevos aumentos en las obligaciones
de las instituciones monetarias de estos pafises en relacibdn con-
sus tenenclas en la reserva podrian debilitar la confianza en di
chas monedas y en el sisfema en general, Por otra parte, muy w—-—
bien podia ocurrir que los pafses con monedas de reserva no re--
glstrasen déficit en épocas de expansidn con lo que se proporcio

narfan discrepancias mayores.



3) El funcionamiento del mecanismo de reajuste para -~
restablecer el mecanismo de los pagos internacionales inspiraba~
cada vez una nmayor inquietud. Los pafses superavitarlios, hasta -
aproximadameste 1960, aceptaban para incrementar sus reservas, -
los ddlares éue quedsban disporibles como resultado de los conti
nuos déficit en la balanza de pagos de los Estados Unidos, Mas -
aln, se consideraban a los déficit estadounidenses como una con-
tribuclén positiva que facilitaba el crecimiento regular de la -
economf{a mundisl. Sin embargo, a partir de esta fecha, se pensb-
que el sistema existente permit{a a los pafses de moneda de re--
serva una flexibilidad excesiva en la gestidn monetaria ya que -
mientras los pafses de moneda de reserva pudieran financiar una~
gran proporcidn de sus déficit aumentando sus obligaciones parsa-
con los paises acreedores, la disciplina monetaria a que estaw—-
rion sometidos serfa en consecuencia insuficiente y los pafses -
de superéavit se verf{an obligados a soportar la grave carga que =
representaba el ajuste por medio de una inflacibén interna. Por =
su parte, los paises de moneda de rTeserva alegaban que Su posi=m
cibn era més critica pues no podrf{an recurrir facilmente a la de
valuacién para restablecer el equilibrio exterior y otras medi~-
das empleadas podrfan verse frustradas si los pafses de super-é-
&vit no siguieran politicas internas de expansibén suficientemen-
te enérgicas.

En esta 8poca sn que la politica monetaria ha llegado-

a ser ol instrumento més importante para lograr el equilibrio ex
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terno a través de los ajustes que ofrece, los problemas del sis=-
tema monetario internacionsl han cobrado un interfs vital que ha
llevado a los diversos paises a esforzarse por encontrar ung fér
mula que permita obtemer un sistema mis racional.

Con respecto a los pafses subdesarrollados, durante re
clentes afies se ha observads que los gumentos en la cooperacién-
internacional tampoco han eliminado las tensiones reinantes y —-
han tomado conclencis de que se requieren nuevas medidas para en
frentarse a los desequilibrios prevalecientes ya que no esté clg
ro hasta qué punto se podrl seguir con los métodos pasados y pre
gentes, emanados de los acuerdos de Bretton Woods y desarrolla—
dos en un ambiente muy distinto al que prevalece en nuestros ~——-
dfas y cuyos postulados englobaban a todos los pafses indepen——
dientemente de su situacibén y grado de desarrollo.

El persistente equilibrio fundamental ha sido el fac~w
tor principal que hace imposible que los palses en desarrollo si
gan las normas del sistema monetario internacional y si este sis
tema, por su parte, no estimula positivamente la correccidn de =-
los desequilibrios inherentes a la actual estructura del comer-—
¢io y de los pagos, los esfuerzos de los pafses en materia de —-
desarrollo se pueden ver frustrados. Asf, ante un descenso a ni-
veles peligrosamente bajos de las tasas de crecimiento resulta -
preferible la adopcibn de medidas de tipo restrictivo a pesar de
los inconvenientes que éstas presenten.EL empleo de estas politi

cas restrictivas y controles diversos son necesarias y se segul-
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rfn usando en la medida en que el sistema monetario internacioe—~
nal siga sin atender adecuadamente a los problemas especificos -
que afectan a los pafses en desarrollo.

Se requiere pues, de una reforma en el funcionamiento=-
del sistema honetario, una reforma que cree un clima viable J ==
equitativo, que permita a los palses gozar por igual de las ven=-
tajas de la especializacibn internacional y que proporcione liw==
quidez suficlente a los pafses que por sus propias necesidades -
de crecimiento les es indispensable la importacién de bienes de-
capital, un sistema que no orille a estés ecopomias a acudir a-—
constantes variaciones en el tipo de cambio y.contracciones en =
los medios de pago que tan catastréficas consecuencias pueden -
gcarrear en el proceso de desarrollo.

Urge entonces, un sistema racional que no limite las =
posibilidades de los palses rezagados y, a la vez, en el orden -
interno se requieren otras medidas por parte y por iniciativa de
estos palses para poder lograr as{ las metas deseadas., Veamos en

ol préximo capitulo lo que ambas coses implican.
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CONCLUSIONIS Y RECOMIENDACIONES

A) LA NECESIDAD DE FLEXIBILIDAD EN LA5 VARIABLES DE AJUSTE EX

RELACION COii FL DESARROLIO ECONOMICO: LA URGENCIA DE UNA

REFORIIA LIONETARIA

La misma Historia se ha encargado de mostrarnos duran-
te varios siglos que la preponderancia del oro como medio de pa-—
go y como unidad de medida ha sido indiscutible. Muchas wveces, =
en diferentes tentativas, se ha tratado de derrocarlo, sin embar
g0, 8l oro ha permanecido invicto pues ha sido 81 s6lo el Gnico-
en infundir respetabilidad y confianza.

La Historlia que vivimos demuestra otra vez mfs que el=
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oro, a pesar de sus ventajas y su poderfo, no desempeils, sin em-
bargo, satisfactorismente su misidén designada y que, ademis, el-
patrén cambio oro que nos rige hoy en dfa es insuficiente para -
hacer frente a las necesidades de un mundo dinfmico y en expan--
sién.

En efecto, las nuevas adiciones del metal incorporadas
a las reservas bancarias no ha crecido en la misma proporcién en
que lo ha hecho el comercio internacional y, por otra parte, su-
distribucidn ha dejado de ser adecuada. Si en 1938 el 39% de las
reservas estaban constituidas en oro, durante las décadas de los
50 y los 60 estas reservas se incrementaron en su mayorfa por pa
sivos en dblares americanos consecuencia de financiamientos al -
desarrollo de otros paises y de los déficit en la balanza de pa-
gos de los Estados Unidos, con lo que a fines de 1967 el oro no=-
representaba mAs que un 53.8% de Las reservas internacionales.

As{, en abril de 1968, se protegleron las reservas de-
los bancos centrales suspendiendo las ventas de oro a los merca-
dos privados para evitar que se redujeran afin mis las reservas =
de oro de los pafses con moneda clave. El oro, pues, se vié otra
vez comprometido como también se vid el sistema existente. Culmi
naban con esto muchas de las sospechas en torno al sistema que ~
desde hacia tiempo se desarrollaban en diferentes Ambitos.

Para los paf{ses subdesarrollados, sin embargo, la pér=-
dida seculear de reservas, como hemos visto, no fue un asunto nug

vo. En Gltinas décadas la inestabilidad de los mercados interna-
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cionales trajo consigo repercusiones transcendetales en las ba-—
lanzas de pagos de estos paises cuyas economias siguieron sonmeti
das a las fluctuaciones de los paises desarrvllados dados 108 ==
fuertes lazos de dependencia. Muchos pafses en desarrollo adopta
ron, para facilitar sus pagos internacionales y no contraer el =
comercioc exterior, una serie de acuerdos de pagos y de compensa=
cién asi como uniones monetarias que en cierta forma ofrecfan —-
contribuir positivamente al desarrollo interno de sus economfas-
y del comercio y se buscé de varias formas obtener una contribu=-
cifn de los pafses desarrollados para incrementar estos fondos,=
contribucibn que constituye una eficaz utilizacién del financia=-
miento para el desarollo. Ho obstante, todas estas medidas de cg
récter parcial no son sino un paleativo pues el problemsa de rafz
reside en que los pafises en desarrollo experimentan una dispinu-
cibn constante en sus reservas que no les permite participar de-
un comercio en expansién. Si, como hemos visto a lo largo de @s=-
ta exposicién, los paises desarrollados toman conciencia de una-
falta de liquidez en el sistema mopetario internacional, los pai
ses en desarrollo sienten la urgencie no sélo de obtener esa li~
quidez sino también de desarrollarse,

Log sistemas de ajuste con el exterior han demostrado-
el hecho de no contribuir con el desarrollo y de haber actuado =
indiferentes e implacables, pues las reglas que en ellos han opg
rado son las que los paises ricos han considerado convenientes -

para el funcicnaniento de sus econom{as. Hoy, estos mismos paf-—
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ses proponen una reforma monetaria en virtud de que para ellos -
el sistema en vigor ya no opera satisfactoriamente. Los palses -
subdesarrollados, por su parte, escuchados por primera vez en —-
forma de bloque a través de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Desarrollo, adaden a sus peticlones de jus=
ticia en el Ambito comercial la instauracidén urgente de un siste
ma monetario racional cuyas variables de ajuste tengan la flexi-
bilidad suficiente para no interferir comn el ritmo de desarrollo.

Zs evidente que cualquier paso a dar implica el estu——
dio y evaluacibn de los diferentes planteamientos ¥y opiniones. -~
Con respecto a las contribuciones de una reforma mornetaria a los
paises en desarrollo para elevar su liquidez se han destacado —-
las siguientes alternativas que no son excluyentes entre si: au-
mentar las reservas de estos pafses a través de la creacibn de ~
nuevos haberes, aumentar las digponibilidades de crédito fuera -
del FMI, liberalizar las condiciones impuestas por dicho fondo,-
aumentar las cuotas de los pafses en desarrollo al Fondo y aumen
tar las corrientes de ayuda en planes conjuntos del FUI y del ~;
BIRF.

En realidad el papel del Fondo dentro de estas alterng
tivas es central., E1 Fondo es la ruente‘principal de crfdito a =
corto plazo para los pafses subdesarrollados pues las demls exi-
gen garantias e intereses més altos. Sin embargo, el hecho de -~
que varios pafses en desarrollo que tropiezan con problemas de -

balanza de pagos no hayan agotado las facilidades de crédito que
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el Fondo ofrece, parece indicar que encuentran estas condiciones
demasiado onerosas ademfs de que el plazo de reembolso estableci
do entre los 3 y los 5 aflos es sumamente pequefio para que un —=
pails en estas condiciones logre un superévit.l/ La posicién del-
BIRF, por su parte, debe ser central, como mds adelante veremos,
para facilitar préstamos de fomento a largo plazo y en gran escg
la a los pafses en desarrollo.

En términos generales, tanto para los paises desarro--
1llados como en desarrollo se buscéd un comln denominador de nece-
sidades sobre el cual se realizarfan las diferentes propuestas =
de reforma monetaria. Estas pecesidades fueron-el aumento de 1li-
quidez, la obtencibdn de métodos que secunden y fomenten los es—
fuerzos de desarrollo y eviten toda contraccibn y la flexibili~-
dad y oportunidad en los ajustes internacionales.

En ¢l inicio de las pléticas referentes a2 los diversos
plarteamientos en materia de reforma hubo una divergencis que a=
pesar de sus implicaclones pudo ser dejada de lado aungue no re=-
suelta por completo. Fue el oro, otra vez, quien fue el foco de~
discusién pues hubo ciertas opiniones en el sentido de que al w=
elevar el precio del oro, que por tres décadas habfa permanecido

constante, se elever{an evidentemente las reservas internaciona-

1/ Conferencia de las Haciones Unidas sobre Comercio y Desarro-
1lo, los problemas monetarios internacionales y 1os palses =
en desarrollo, informe del o de expertos, lueva York, lHg
ciones Unidas, 1965, D= 15.
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les con la ventaja de ser el oro, como deciamos hace unos momen=-
tos, el fnico con prestigio para muchos ojos. Sin embargo, la —
opinién contraria decfa que una revaluacibén del oro traeria con~
sigo una pérdida de confianza en las monedas claves ademfs de -
que esta revaluacidén beneficiarfia a quienes m&s oro tuvieran den
tro de la mala distribucibdn del metal entre los diferentes paf=-—
ses.

Una vez apartado este problema,. la mayorfa de los pai-~
ses coincidié en que un aumento de las reservas era necesaric y-
tepdria que basarse en las necesidades de liquidez mediante ia -
accibn colectiva internacional y no de acuerdo a la acumulacién-
de reservas en gran parte fortulta. Otro punto en comfn fue el -
hecho de que para fipanciar los desequilibrios se necesitan re—
servas y facilidades de crédito que den tiempo y confianza para=
su correccibn y, finoalmente, se sefald que la medicidn de la su-
ficiencia de reservas no se podrfa hacer en forma estadistica si
no de acuerdo a los si{ntomas que se advirtieran em la econonfa -
internacional. En lo que no se estuvo tan de acuerdo fue en la -
prestaclén de asistencia a largo plaze a los palses subdesarro—
llados en forma suficiente para que &stos participen también del
sistema monetario organizado. Si bien este asunto no fue olvida-
do del todo, tampoéo fue enfatizado en forma suficiente.

Los diversos planteamientos y opiniones recogidos eran
muy diferentes entre ellos: unos pretendian la eliminacibén de —

las reservas internscionales, otros se enfoceron sobre una mayor
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flexibilidad en los tipos de cambio, otros pretendian para aumen
tar la liquidez la "monetizacién" de los productos primarios, -
otros, como Triffin, se inclinsban por la creacidn de un vanco =
central internacional. Era upa lista interminable.

Sin embargo, dentro de las proposiclones que més reso-
nancia alcanzaron se encuentra una del "Grupo de los Diez" refe-
rente a la creacifén de upa unidad colectiva de reserva y otra --
propuesta dentro del marco de la UNCTAD que abrigaba a todos los
pafses miembros del Fondo y que admitia y deseaba la participa—
cidn del BIRF,

Ia primera de ellas, como di jimos, esti basada en la =~
creaclién de unidades colectivas de reserva (UCR) que tienen como
contrapartida depbsitos de moneda confindos a una entidad cen——
tral y sujetos a una garantia de valor con relacién al oro. La -
distribucibn inicial de la UCR podris ser da acuerdo a las reser
vas de oro principalmente o bien de scuerdo a las reservas tota-
les 0 a las cuotas en el FMI, Hay gqulenes opinan a este respecto
que al combinérse las transferencias de UCR con el oro y al dis=~
tribuirse con respecto al mismo los participantes se verian con-
ducidos a tomar medidas restrictivas con respecto al comercioc y-
a los pagos.

Esta proposicifn basada en la unanimidad en la Vota=e=
cién, en la distribucién que guarda una estrecha relacién con el
oro y en el funcionamlento muy apegadoe al oro de las transacclio=-

nes tal vez pueda tenmer buenas consecuencias dentro do los paf—
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ses industriales, mAs no dentro de los pafses en desarrollo.

En la segunda propuesta el FHI reemplaza a la entidad-
central del plan anterior y se crean las llamadas "Unidades de -
Fondo" (que més tarde serfian los Derechos Especiales de Giro) en
lugar de las UCR., El principio de unanimidad es sustituldo por =
el voto ponderado con el fin de escuchar mis voces. La distribu-
c¢ién inicial se harie de acuerdo a las cuotas en el Fondo lag ~-
cuales deberian ser revisadas y no en el oro pues resultarfa in-
equitativo.

El Fondo por su parte -y es un punto muy importante -
que luego veremos- podria prestar parte de las monedas de contra
partida al BIRF, a cambio de bonos de esta institucidn, asi como
también podria prestar a otras instituciones del sistema para -
que éstas hicieran inversiones en los pafses en desarrollo.

Pero volviendo estrictamente a los aspectos monetarios,
en base a esta segunda proposicidn, en la Asamblea de Gobernado-
res del FMI de septiembre de 1967 se presentd un esquema conte—
niendo estos linecamientos, el cual, en mayo de 1968, fue aproba-
do por Los Gobernadores del Fondo estableciéndose asi los llama-
dos Derechos Egpeciales de Giro, que sembraron una diversidad de
opiniones ya que unos consideraban que acabarfan con los proble~
mas del patrbn oro, otros que decfan que suplirfa solamente cler
tas deficiencias y, por (itimo, otros, optimistas, que declan =
que no tenfan razdén de ser en vista de que el funcionamiento del

sistema era satisfactorio.
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Anticipérdonos en el juiclio y viendo las caracteristi-
cas que se expresan a continuvacién podemos deéir que los D.E.G.-
proporcionan un aumento de liquidez al sistema pero, sin embargo,
no corrigen las fallas fundamentales del mismo. Pero veamos de =~
una vez sus caracteri{sticas.

Los D.E.G. representan liquidez adicional al sistema -
creada por decisibn colectiva y no por las decisiones de los pai
ses de moneda de reserva como ocurre actualmente. Ests liquidez~
serd asignada de acuerdo a las cuotas de cada pais en el Fondo -
¥ requiere para su creacibn de un 85% de los votos. Ticpen los -
D,E.G. un contenido oro que les permite ser cantabilizados como=-
tal y tienen una tasa moderada de interés del 1.5% anual que se=
pagarf a palses que mantengen excedentes sobre su asignacién ori
ginal lo cual los hace més atractivos para los palses acreedores.

Una de sus caracter{sticas mds importantes para los —
palses en desarrollo es que se pueden usar permanentemente sin =
tener que ser recomprados integramente a través de un superdvit.
La obligacién que existe es de conservar un promedio de 30 de =
los D.E.G. asignados al pals, pero en caso de urgencia se podria
utilizar el 100%.

Las naclones de moneda de reserva pueden entregar derg
chos de giro en vez de oro cuando se les presente su moneda para
convertirla en oro. De esta forma, no se verfn obligados a corre
glir sus balanzas de pagos en forma dréstica con el peligro de =

crear una depresidn mundial.
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Los derechos especiales de giro proporcionan efectiva~
mente una adicidén a la liquidez internacional, sin embargo, no -
remedian todas las deficiencias del patrén cambio oro. Con res—
pecto a Los palses en desarrollo si bien permiten las ventajas -
que acabamos de mencionar, no atacan el problema de rafz ya que-
por una parte estos palses se enfrentan a condiciones desfavora-~
bles en mercados internacionales y por otra, requleren de cong—~
tante liquidez para poder hacer las importaciones necesarias pa-
ra su desarroLllo. lLos D.E.G. proporclonan una dotacién mayor de-
liquidez pero no aseguran el flujo suficiente para las importa—
ciones de estos paises con miras de desarrollo.

A este respecto se han efectuado diferentes tentativas
en el seno de la UNCTAD para hacer una vinculacidn entre la re—
foraa monetaria internacional y la cooperacidn econbmica entre =
los paises, vinculacibén que para muchos no tiene relacidn entre-
ai.

3in enbargo, los pafses en desarrollo han llegado a la
conclusién de que el sistema monetario internacional y los siste
mas de ajuste ni coinciden ni han coincidido con sus necesidades
propias ya que lo que para estos palses ha representado ha sido=-
un freno y una limitacién a su propio desarrollo.

los paises superavitarios deben financiar de diversas-~
maneras a los pafises deficitarios pues, de otra forma, el défi—e
cit secular de los segundos lleva a reducir al minimo las iggor-

taciones y a contraer el volumen del comercio internmacional. Se=
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requiers pues un sistema racional en el que los pafses en desa--
rrollo no se vean constreididos,.

Hoy que se ponen en discusién las peticiones de los —
paises subdesarrollados se ha llegade a la conclusidn de que ur-
ge un cambio en el sistema monebario internacional, un cambio no
solo en su comportamiento sino también en su alcance., El funcio-
namiento satisfactorio del sistema en la forma y por los procedi
mientos por los que siempre ha actusdo no puede garantizar por =
s8{ solo el desarrollo aunque si facilitarlo. Es por ello que se-
trata de ampliar los alcances de eate sistema de tal forma que -
incluya no solo sus funciones tradicionales de. pagos y de equili
brio con el exterior sino también la ayuda en términos acepta~—-
bles a los pafses en desarrollo la cual es imprescindible.

Con tal motivo, dentro de la UWCTAD ha habido varias =
proposiciones para vincular los fines del sistema monetario y la
cooperacién intermacional dentro del Ambito de la reforma monetg
ria. Esta vinculacibn beneficlarh a los paises en desarrollo en~
forma doble: al asdquirir la liquidez creads por el Fondo para %o
dos sus miembros y al adquirir recursos reales a través de ﬁn ox
ganismo internacional como puede ser el BIRF ya que lia creacidn=
de un nuevo activo de reserva internacional también se puede con
vertir en un medio de encauzar la ayuda econbmica a los pafses -
en desarrollo, siendo éste segundo aspecto lo que mis apremiante
necesitan estos paises.

La propuesta presentada consiste en la utilizacibén de-
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una parte 6 de la totalidad de las monedas de "contrapartida" de
positadas en el Fondo por los pafses miembros para propdsitos de
syuda financiera. El1 Fondo podria prestar esas monedas al Banco-
Mundial o a otros bancos de fomento autorizados para hacer inver
siones en los pafses en desarrollo recibiendo a cambio bonos de-
estas instituciones.

Esta creacién de recursos implica una expansibén tanto-
en los pafses en desarrollo como en los desarrollados, expansidn
que, gegln los opositores a esta propuesta, puede llevar a unag -
inflacién. ‘

La idea de la vinculacibén ha sido atacada principalmep
te por este aspecto, el de la inflacibén. Sin embarge, la creg=—-
cifn de unidades de reserva y de recursos reales puede ser diri-
gida decidiéndose para cada perfodo su monto, evitindose de esta
forma cualquier expansién desmesurada.

En resumen podemos decir que el patrdn cambio oro re-—
instaurado en Bretton Woods presenta grandes deficlencias en su-
funcionamiento y no concuerds con las necesidades actuales de la
economfa ni de su expansibén. El oro, quien ha servido de base a-
los diferentes sistemas monetarios, ha presentado y sigue presen
tando serios inconvenientes en este campo, sin embargo, la tradi
cién en su uso y los grandes intereses hacen que ses diffcil su-
abandono y que siga &ste empledndose como unidad de medida de to
do el sistema.

Las limitaclones impuestas por este metal hacen pensar
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en la creacién de una mayor liquidez que beneficie tanto a paf—
ses pobres como a palses ricos pero que, a pesar de todo, sigue-
operando dentro de los marcos tradicionales que sirven a los pal
ses ricos.

Esta liguidez también beneficia a los pafses en desa—
rrolle pero su alcance, dadas las relaciones econbémicas interna-
cionales actuales, es mucho mis limitado y sblo representa un pg
leativo para las dificuliades de balanza de pagos de estos pafe—
ces.,

Lo que los paises rezagados necesitan es desarrollo, -
mhs que liquidez. Por tal razén se har hecho diversas propuestas
para lograr una vinculacién entre un sistema monetario interna~-
cional mucho nds racional y la ayuda a los paises en desarrollo,
en vista de que el primero de ellos por si mismo tiene relativa-
mente poco alcance dentro de estos palses.

La ayuda que tradicionalmente se ha otorgado a los paf
ses en desarrollo ha sido insuficiente en comparacibén con sus ng
cesidades y es por tal motivo que estos paises la reclamen tan -
enfiticamente. Es entonces necesario y urgente la puesta en prig
tica de grandes programnas de cooperacidn sobre diversos fines hg
cia los paises en desarrollo para permitir que &stos participen-
tanbién de todas las ventajas. Esto implica la conciencia por ==
parte de los pafses desarrollados y de los organismos internacig
nales de los problemas apremiantes de las dos terceras partes =

de la poblacién mundial. Se requiere pues que estos pafses pro=--
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porcionen un sistema que vaya més alll de sus limites tradiciong
les y que se enfoque, por primera vez, sobre las peticlones de -
los paises en desarrollo.

Hasta shora, sin embargo, las tentativas de lograr un-
sigtema de ajuste mis racional han representado adiciones y en—
miendas &l sistema existente y no han atacado el problema de fon
do. Asf, la mhs avanzada de ellas, el proyecto de vinculacién —=
del sistems monetario con le cooperacidén econdmica internacional
si bien representa un paso positivo al dotar a los palses en de-
sarrollo de mayor liquidez y de mayores volimenes de empréstitos,
no deja de ser en el fondo una continuidad de los principios que
se han venido practicando. Los paises superavitarios recibirén -
genancias por sus empréstitos y los subdesarrollados Las pagarén
por su desarrollo, la brecha que los separa no tenderi a estre—-
charse y la Liamada cooperacidn econbdmica seguiri bashndose en -
los mismos fundamentos.

La idea de un ajuste mls racionai debe ir acompadada =
por un verdadero concepto de cooperacidn econdmica. Si el propb-
sito es llevar a los palses rezagados al nivel de los desarrolla
dos se debe comprender gue esos paises para elevar su desarrollo
deben magtener d8ficit en su balanza de pagoes. La correccibn de-
este déficit a través de una reduccidén en las ilmportaciones lle-
va a frenar el desarrollo y la corecciédn por medic de aumentos.-
en las exportaciones se puede ver limitada por la demanda que -

de ellas tengan los pafses desarrollados.
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Los efectos que se logran a través de la cuenta de ca-
pital implican, como ya antes dijimos, serias presiones por con-
cepto de regalfias e intereses y por los lazos de dependencia que
las inversiones y los empréstitos llevan consigo. La cooperacidn
econbmica intermacional, rl afin con la propuesta de vinculacién-
hecha por la UNCTAD, reune los fondos suficientes para evitar --
los déficit en la balarza de pagos de los pafses subdesarrolla=—
dos.

3i los pafses superavitarios separadamente destinan --
buena parte de estos superivit a inversiones y empréstitos en el
exterior con sus implicaciones derivadas sobre los paises recep-
tores muy bien podrfa un organismo interrnacional encargarse, a -
través de una verdadera cooperacibn econbémica, de cubrir los dé-
ficit con los superévit de las paciones que los obtuvieran. De -
esta forma, a través de este organismo central, la transferencies
de fondos de los pafses superavitarios a los deficitarios lleva-
rfa a un equilibrio en la balanza de pagos de los pafses, a un -
financiamiento que permitiese a los pa;ses rezagados hacer todas
aquellas importaciones necesarias para su desarrollo y a un ver-
dadero sentido de la cooperacibn econbmica interracionsl.

No tendrf{an entonces razén de ser los sistemas tradi-—
clonales de ajuste con el exterior pussto que las balanzas de pa
gos egtarfan automAticamente saldadas ya que los supcravit cu—--
bren exactamente a los déficit.los paises en desarrollo,por su -

parte, no se veria en la necesidad de deprimir su economfa para -
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mantener la estabilidad externa, y todos los paises en conjunto-
podrian disfrutar plenamente de la especializacibn internacional.

Bs pues, en conclusibn, a través del amplio campo de -
la ayuda entre los pueblos como se podrh cerrar algin dfa la —
brecha del subdesarrollo.

Sin embargo, urge también hacer reformas en las rela—
ciones comercleles internacionales as{ como también es necesario
hacer cambios internos y esfuerzos por parte de los pafses en —

desarrollo.

B) LA NECE3IDAD DE CALBIOS ESTRUCTURALES PARA RESTABLECER EL

EQUILIBRIO DE LA BALANZA DE PAGOS Y PROMOVER EL DESARROLIO

Los problemas del desarrcllo, no son determinados solg
mente por el marco impuesto desde el exterior sino que implican-
una serie de medidas interngs encaminadas a sumentar la producti
vidad y el inpgreso real por habitante.

En materia de balanza de pagos, punto que para nuestro
an&lisis reviste de mayor importancia, hay clertas medidas inter
nas que se tienen que promover pars lograr nn menor d&ficit.

As{ pues, el proceso de sustitucibén de importaciones ~
ocupa un lugar predominante dentro de estas medidas, pues permi-
te una reduccibén en las importaciones o bien una mayor disponibi
lidad de divisas para otros fines. Por el lado de las exportacipo

nes se ha recomendado repetidamente su diversificacibén asi{ como=-
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también la difusidn en los mercados internacionales de los arti-
culos producidos y susceptibles de exportacibn.

Estas medidas aquif resumidas implican una serie de es=
fuerzos por parte de los palses subdesarrollados gque no pueden -
iograrse con la rapidez que se quisiera sino que representan ——-
afios y avances en el proceso de desarrollo. Implican también una
redistribucidn de los recursos disponibles y una mayor racionali
dad en su enpleo.

Concluyendo podemos decir que el proceso de desarrollo
implica enormes esfuerzos en diversos aspectos por parte de to~-
dos los paises. El desarrollo supone también la importacién de -
nuchos bienes que internamente son lmposibles de producir y que~
determinan un déficit constante en la balanza de pagos que en la
medida de lo posible, internamente, hay que contrarrestar a base
de exportacionses.

Los sistemas de ajuste con el exterior exigen con cier
tos matices la desaparicién de los déficit en muchos casos a ¢os
ta del propio desarrollo por lo que se requiere un sistema mone-
tario internacional mucho més racional y justo y la ayuda de los
pafses desarrollados y de los organismos internacionales con el-
fin de poder mantener estos niveles de importacidn necesaria pa=
ra el desarrollo.

Es por ello que es necesaria la comprensifén y coopera=-
¢ibn por parte de todos los pafses para crear un sistema que no-

frene sino aliente las posibilidades de desarrollo.
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