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I N T R o D u e e I o N 



IN T·R o D u e el o N 

Los problemas referentes al desarrollo econ6mico han -

ocupado, indudablemente, dentro de las Últimas d~cadas un lugar­

preponderante en el ámbito mundial. La conciencia de la situa~ 

ci6n y las condiciones de vida de las dos terceras partes de la­

poblaci6n terrestre se ha extendido en todas direcciones y a to­

dos niveles; ·a1n embargo, los esfuerzos de las naciones menos f,! 

vorecidas no parecen aún fructificar en la forma en qüe deberían 

pues las relaciones econ6micas que rigen sobre los paises redu~ 

cen en g.ran medida todo intento de euperaci6n y desarrollo por -

parte de estos paises. 

En el ámbito comercial hay u.na brecha que separa cada­

vez más a los paises pobres de los ricos. La relaci6n de inter~ 
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cambio sigue siendo a6.n desfavorable para los primeros, a pesar­

de que en el mundo de los paises industrializados se tenga una -

idea precisa del problema, y a pesar de las.tentativas que los -

paises rezagados han emprendido en el ámbito internacional para­

lograr una mayor i~üaldad y un concepto básico de justicia. 

La brecha se sigue abriendo y el desarrollo cuesta ca­

da vez más. Paises con grandes necesidades de importar bienes de 

capital para promover su desarrollo y con tendencias decrecien-­

tes en el valor de sus exportaciones se tienen que ver en la ne­

cesidad o de importar menos o de exportar más para guardar el -­

equilibrio en la cuenta corriente. Importar menos significa sa-­

crificar desarrollo, exportar más no siempre es posible. La ba~ 

lanza de pagos puede, sin embargo, saldarse a través de inversi2 

nes y empr~stitos extrav.jeros que forman parte de la cuenta cap! 

tal, pero el precio que por ellos se paga puede ser peligroso lo 

mismo que la dependencia que de ellos se pueda derivar. Uo obs-­

tante, a pesaJ;' de todo, la balanza de pagos debe estar en equili 

brio. 

Paralela.mente al sistema monetario internacional que -

ha regido sobre los paises un sistema internacional de ajuste se 

ha desarrollado para lograr el equilibrio en las balanzas de pa­

gos. Asi, paralelamente el patr6n oro y basado en su funciona--­

miento se desarroll6 el sisteoa de tipos de cambio fijos¡ con -­

los patrones papel el sistema de tipos de cambio variables con o 

sin la intervenci6n directa del Estado; m~s tarde, en la actual! 
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dad, en el patr6n cambio oro emans.do de Bretton Woods se desarr2 

116 un sisteca donde la estabilidad es deseable y donde el Fondo 

Uonetario Internacional juega un papel central en el auxilio a -

corto plazo de ciertos desequilibrios de la balanza de pagos. 

De esta forma, los sistemas interno.cionales de ajuste­

ª lo largo del tiempo han pretendido lograr el equilibrio de la­

balanza de pagos y mantener el sano funcionru:iiento del sistema -

monetario internacional. 

Los paises subdesarrollados, dadas sus características 

tan diferentes a las de los desarrollados, han debido, en estas­

circunstancias, someterse a las re¡;las que los paises desarroll~ 

dos dispusieron de acuerdo al funcionamiento de sus economías y1 

en muchos casos, estos países rezagados han debido recurrir a 

otro sistema, no internacional sino nacional, que es el control­

de cambios. 

El alcance de cada uno de estos sistemas en términos -

de desarrollo econ6mico ha resultado discutible. Es pues prop6s1 

to de esta tesis el analizar la forma en que estos sistemas tra­

dicionalmente han favorecido o han presentado obstáculos en el -

proceso de desarrollo asi como trunbi~n señalar las bases sobre -

las que funciona el sistema monetario internacional actual con -

su sistema de ajuste correspondiente, ambos herencia de los sis­

temas tradicionales, apuntando tambi~n las deficiencias que pre­

sentan asi como las soluciones adoptadas. 

La supuesta vuelta al oro en Bretton Woods signific6 -
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un giro decisivo en la politica monetaria y una limitaci6n a los 

medios de pago internacionales. Las consecuenciaa de ese "retor­

no" hoy se mauifiestan y en los paises en desarrollo se recrude-

cen. 

Asi pues, los paises desarrollados ante las limitacio­

nes impuestas por el sistema monetario en vigor han propuesto 

una serie de refor!!las a las que se han aunado las de~andas de 

los paises en desarrollo rcfe:::-entcs a la creaci6:::i de un nuevo 

concepto de ajuste con el exterior co!1 la racionalidad sUficien­

te cooo para per~itirlcs a ellos tambi6n participar de las vent~ 

jas que proporciona el couercio internacional y elioinar ouchos­

de los obstáculos que se interponen en la consecuci6n del desa-­

rrollo econ6~ico. 

Pasemos ?Ues a v~r en una foro.a oús anplia los pro~le­

mas que aqu:!. z.e han 'Jnunci!ldO y la inciJ.cncia que cada uno de -­

ellos tiene sobre el proceso de desarrollo. 



CAPITULO ! 



LOS PAISES SUBDESARROLI..ADOS Y EL SECTOR i!:XTERUO 

Las diversas regiones de la Tierra nunca han presenta­

do, a lo largo de la Historia, caracteristicas y grados de evoly 

ci6n semejantes. Las más grandes civilizaciones han compartido -

su momento hist6rico con otras regiones con condiciones de vida­

primi ti vas y, muy a menudo, con el correr de los siglos, estas -

regiones antes primitivas han florecido y se han asentado sobre­

las ruinas de las anti~as civilizaciones. 

La superficie del mundo nunca se ha presentado pareja, 

sino que las diferencias han dominado on su evoluci6n. Asi pues­

la Historia se presenta como una sucesi6n de condiciones desigu~ 

les donde el despojo y la explotaci6n han estado siempre presen­

tes para provecho de aquellas naciones e individuos poderosos ~ 
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que han dominado la si tuaci6n y que han oprimido a los demás. 

El mundo en el que hoy vivimos presenta las mismas ca­

racterísticas. Tal parece que el crecimiento desigual de las so­

ciedades basado, como antaño, en la explotaci6n de los fuertes -

sobre los débiles es la base e inspiraci6n del desarrollo hist6-

rico. Sin embargo, hoy en dia todos estos paises antes llamados­

atrasados y hoy subdeaarrollados han podido comunicarse entre si 

y todos unidos han tomado conciencia de su posición y situaci6n­

asi como de sus perspectivas dentro de las complejas relaciones­

internacionales que dominan sobre el siglo XX. 

Los cercados ya habian sido repartidos entre las pote~ 

cias más prominentes y varias guerras se dieron para tal efecto. 

Sin embargo, a partir de esta última guerra de caracter mundial­

muchas de las antiguas colonias alcanzaron la independencia y s2 

berania política tan deseadas y lograron la libertad para diri-­

mir en sus asuntos internos. 

Estos paises, sin embargo, se anexaron al ya numeroso­

grupo de naciones que, habiendo sido colonias o no, presentaban­

caracteristicas similares dentro del contexto internacional. Su­

puestamente todos estos paises eran libres pues podían ejercer -

su soberania dentro de sus fronteras, sin embargo, por debajo de 

todo esto, corrían otros lazos que no permitieron que éstos pai­

ses estuvieran completamente solos, pues los lazos econ6micos r~ 

presentaron una red que atrapaba y que influía sobre los más re­

c6ndi to.: aspectos del fWJ.cionamiento de la economía de estos pa.f. 



- 9 -

ses, 

A veinticinco años de esta guerra las relaciones econ.2, 

micas internacionales actúan con la misma intensidad y, a pesar­

de la conciencia de los paises subdesarrollados acerca de su ~ 

suerte, la dependencia de éstos hacia los paises con economias -

más evolucionadas sigue siendo un hecho. Uo obstante, durante e§_ 

te periodo se ha alcanzado un paso muy firme que ha consistido -

en haberse centrado la atenci6n y el campo de estudio de la eco­

uouia en los proble!IIB.S de subdesarrollo que afectan a las dos ~ 

terceras partes de la poblaci6n mundial quien, durante la evolu­

ci6n humana, se vi6 sumid.a en el más grande olvido, pues si bien 

se pens6 en su despojo y explotaci6n, jamás se pens6 en su rei-­

vindicaci6n ni en su progreso. 

El proble1ri.a alcanz6 todos los ámbitos y los estudiosos 

de la economía se preocuparon por definir las caracteristicas c2 

munes a todos estos paises, por Yer las causas de su atraso y 

por proponer diversos caminos a seguir para lle5ar algún dia a -

alcanzar las condiciones y el bienestar de los paises industria­

li:iados. Asi, por ejemplo, para Rnynond Barre "la economía sub­

desarrollada se presenta con una estructura primaria y dual; su­

!uncionamiento se caracteriza por la incctabilidad y la dependeB 

cia; dificilmente puede romper el circulo vicioso de la pobreza"]/ 

Barre, Raymond, El desarrollo econ6mico~ M6xico, Fondo de -­
Cultura Econ6mica, 1964, p. 16. 



- 10 -

Con respecto a este circulo vicioso de la pobreza, el profesor -

Ragnar Nurkse dice que "significa una constelaci6n circular de -

fuerzas que tienden a actuar y a reaccionar las unas sobre las -

otras de manera tal que mantienen a un pais pobre en estado de -

pobreza" y concluye diciendo que "un pais es pobre porque es po­

bre"Y Otro autor, Charles Bettelbeim, atacando el problema de -

raiz opina que "la expresi6n de 'paises subdesarrollados' evoca, 

de hecho, ideas que son cientí.ficamente falsas. Este t6rmino su­

giere que los paises que designa están simplemente 'retrasados'­

en relaci6n con otros, designa.dos, por su parte, mediante la ex­

presi6n de 'paises avanzados' •••• desde un punto de vista cient! 

!ico es necesario, según mi criterio, - agrega esto autor - sus­

tituir la expresi6n de 'paises subdesarrollados' por la expre~ 

ai6n m~s exacta de 'paises explotados, dominados y con economia­

deformada' ••• • "21 El desarrollo econ6nico, por su parte, para -

Zi:nmerman es "el periodo de transici6n, relativamente breve, de_!! 

de el crecimiento econ6mico basta el progreso econ6mico" y defi­

ne al crecimiento y al progreso econ6mico de acuerdo con el in-­

cremento del producto y del ingreso per capita diciendo que "el-

y Nurkse, Ragnar, Problemas de formaci6n de ca ito.l en los 
ses in§uficientemente deso,rrollados, U xico, Fondo de Cultu­
ra Económica, 1955, p. 13-14. 

2J Bettelbeim, Charlos, Planeaci6n y crecimiento acelerado, K6-
xico, Fondo de CuJ.tura Econ6mica, 1965, p. 29-30. 
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crecimiento econ6Dlico tiene lugar cuando el incremento, en por-­

centaje, a. largo plazo. de lri producci6n total (del ingreso naci~ 

nal) es igual al incremento on porcentaje, a largo plazo de la -

poblaci6n y el progreso econ6mico tiene lugar cuando la tenden-­

cia del incremento, en porce::itaje del producto total es mayor -­

que la tendencia del incremento, en porcentaje, de la población. 

Asi el progreso econ6mico indica un incremento a largo plazo del 

ingreso per capita"~/ 

Hay, en realidad, una lista interminable de definicio­

nes de lo que países subdesarrollados y lo que desarIXlllo econ6-

mico significan y seria innecesario, para loo prop6sitos de esta 

tesis, el trat:ll' de reproducir y analizd el sienificado de cada.­

u.na de ellas, sin embargo, en términos generales, además de las­

de!iniciones que acabamos de citar e:x:isten ciertos indicadores -

que, a grandes rasgos, permiten conocer el grado de desarrollo -

de Ull8. sociedad. Entre los principales indicadores encontramos 

el ingreso per capita, que a pesar de las deficiencias en su c~! 

cul.o y en su distribuci6n, puede dar una idea aproximada del gr~ 

do de desarrollo da un pais ya que el fin primordial del desarr2 

llo es elevar el nivel de vida de las masas. Otro ü:i.dicador im­

portante ea la participaci6n de los tres sectores de ln economía 

(agropecuario, industrial y de los servicien) dentro de la pro~ 

!!:/ Zimmerman, L. J.i Paises ?obres, paises ricos, U6xico, Siglo 
XII, Editoreo, 1~6~, p. 1 -18. 
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ducci6n total asi como el porcentaje de hombres dedicados a cada 

una de estas actividades. Tarobién se les ha ~onsiderado como in-

dicadores a la dur~ci6n probable de vida, ~a tasa de oortalidad­

in.fantil, al promedio de suministro de alimentoG a~ términos de­

calorias, a la proporci6n de niños que asisten a las escuelas, -

al porcentaje de analfabetas y a muchos otros • .21 Hagamos, sin ªfil 

bar50, a un lado a estos indicadores, no porque carezcan de im-­

portancie dentro del contexto del desarrollo, sino para centrar­

nos en los puntos básicos de nuestra exposici6n en donde lo que­

si es preciso destacar es el hecho de que existen naciones con -

condiciones de vida miserables que han despertado y ven la urge~ 

cia de obtener también ellas niveles de vida oás elevados. 

A este respecto podemos decir que buena parte de las -

soluciones se encuentran en ~anos de los paises subdesarrollados, 

sin embargo, todas ellas se ven reducidas en cooparaci6n con las 

aportaciones que en raateria de desarrollo se podrían obtener del 

e;rterior. 

Zs nuestro prop6sito destacar en este capitulo la for-

ma en que las relaciones cooerciales y de pagos principalmente -

influyen l30bre estos países y llegan o. determinar su ritmo de d~ 

sarrollo dada la dependencia que, como vimos en algunas de las 

definiciones anteriore::i, somct.:i a estas ccono::iias endebles. 

2/ Ibid. 1 p. 22, 
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En el mundo actual conviven ~os sisteoas diferentes y­

antag6nicos entre sí. Son ellos las economias de ~ercado o capi­

talistas y las economías co~ planificaci6n central o socialist~s. 

Existe, ade::iás, un "tei·cer CTund0 11
1 el cual acabar:ios de aludir, -

representado por paises pobres o insu.ficientemente desarrollados. 

Para seguir con los propósitos de esta tesis nos e?lWa~ 

caremos en los países con economía de ~ercado 1 hacien¿o a un la­

do a los países de econo~ía central.llente planificada así como a­

los paises que dentro de ese bloque no han alcn.nzado un grado d~ 

seable de des~rollo. Así pues diremos que dentro del área de ig 

fluencia del réGimen capitalista existen países industri3.les, al 

tamente desarrollados y países donde predominan las actividades­

primarias y cuyo Grado de desarrollo dista mucho de ser satisfa~ 

torio. Son entonces las relaciones econ6micas que se establecen­

entre estos dos bloques las que atraerán Ía atenci6n a lo lar50-

de esta tesis. 

Es preciso hacer cotar desde el principio, que no to-­

dos estos paises con economius insuficientemente desarrolladas -

han sido desde un punto de vista político colonias o dependen--­

cias de los paises industrializados; muy por el contrario, enco~ 

tramos casos de paises altamente desarrollados que a pesar de hQ 

berse visto sometidos a una potencia extranjera han alcanzado, -

despu6s de un cierto tiempo, metas más altas que sus antiguas m~ 



- 14 -

tr6polis. 

Sin e~bargo, fuera de este aspecto politico, se puede­

decir que tanto los paises que recientemente han logrado su ind~ 

pendencia como los demás paises del mundo subdesarrollado han si 

do sometidos a la influencia econ6mica de las naciones más pode-

rosas. 

Si bien bajo el colonialismo el reparto.del mundo com­

prendia la sumisi6n política y econ6:nica de la colonia a la me-­

tr6pol i, bajo el imperialismo el cont~ol de la economia de las -

zonas de influencia es lo que interesa y ya no tanto el aspecto­

polt tico siempre y Cl.l.llndo no interfiera ~ste con las relaciones­

econ6micas establecidas por las potencias ni, por tanto, con los 

intereses de lucro de las mismas. Asi pues, lo que interesa es -

el reparto de los mercados entre los diferentes monopolios. 

Los patses subdesarrollados, por su parte, con la pene 

traci6n del colonialismo y del imperialismo, debieron orientar -

sus economias hacia el sector externo, dejando en un plano muy -

rezacado al interno, con lo que dichas economías quedaron defor­

cadas y dependientes. 

Zstos países quienes han sido tradicionalmente produc­

tores y cixportadores de materias primas, en el momento en que t2 

~aron conciencia de su situaci6n, de la situaci6n do los países­

industrializados y de la necesidad urgente de su propio desarro­

llo vieron que las relaciones econ6micas internacionales lejos -

de cooperar con una igualdad entre los países ricos y pobres, ~ 
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llevaban a crea.i' cada vez mayores diferencias entre los paises a 

través de una brecha que los separaba de más en más y que hacia­

muy difícil cualquier intento de acercamiento y de superaci6n de 

los segundos. Las condiciones internacionales eran pues desfavo­

rables para los paises pobres. 

En el ámbito comercial las relaciones entre los paises 

subdesarrollados y los desarrollados se han caracterizado por la 

exportaci6n, por parte de los primeros, de materias primas en-­

bruto con un mínimo de valor agregado incluido y por la importa­

ci6n principalmente de bienes de ca.pital cuya producci6n resulta 

evidentemente imposible en el interior así como por la importa~ 

ci6n de bienes de consumo y en ~uchos casos de bienes innecesa~ 

rios que en ocasiones desgraciadamente alcanzan grandes su¡;¡,as. -

Por su impacto sobre el proceso de desarrollo son los bienes de­

capi tal los que son requeridos por estos paises para poder salir 

de su atraso y poder ele'1ar su proceso de desarrollo y su nivel­

de vida. 

Es pues en la relaci6n entre las exportaciones y las -

importaciones requeridas donde se establece la desigualdad en -­

vista de que los precios de las primeras decrecen o se mantienen 

constantes ante aumentos sostenidos en los precios de las segun­

das. Es decir, que los paises en desarrollo padecen de una rela­

ci6n de intercruabio que les es desfavorable. 

A este respecto el profesor Bettelheim añade: "los pr,g, 

duetos vendidos por los paises industriales a los paises explot~ 
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dos son, en efecto, casi siecpre vendidos por enci2a de su valor, 

Los ::iecanis::ios sracins a los cuales es posible lu im¿osici6n de­

un sobreprecio son numerosos y complejos ••• de una manera gene--

ral, el desarrollo del c3;italismo y de los ~onopolios permite a 

la 5rau inJustria cor.centrada de los paises imperialistas vender 

su producción a precios que inclu;re::. una tasa de ber.eficio ouy -

superior al beneficio medio ••• , la explotación de los paises de-

¿·3ndientes por el ;uecanis::io de los precios, es U.ecir, por el in-

tercarJbio no e qui valcnte, :::-esulta tu;:ibién frccuente¡;:.e nte de la -

co::i;ira, a un [;recio inferior J.e su valor, de los ,;_)roduc tos su.mi-

nistrados por estos paises. Esto es posible por la dominaci6n --

del oercado local de estos productos por una sol3 sociedad capi-

talista extranjer-a, o por una cuu.nt:i.s sociedades grandes que es-

tén de acue.:.'do entre ellas. :;:;1 ejenplo ahora clásico es el de la 

. """" . t •-l . - t. 11§/ United ~LUl en ,._,~rica ~a ina •••• 

A principios Je este decenio hubo, sin e:nbargo, cier--

tas tentativas para reducir estas presiones a baso d.e algunos -­

convenios inte:::-nucionales de productos básicos y para lograr una 

muyor estabilidad en los precios, poro, a pesar de que ~o se lo-

;raron las condicion•?S que se pedian, estoa convenios por sí mi_§! 

mos no podian modificar funda.jentalmente las relaciones de pre--

cios e:dstentes ni las tendencias se¡:;uidas por éstas. A pesar de 

§/ Bottelheim, op. cit., p. 39-40. 
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que los precios han tenido una importancia significativa dentro­

de la problemática de los paises subdesarrollados convendria ha­

cer un Pf.lréntesis para destacar el hecho de que en ellos no rad! 

ca el problema de fondo sino que es, como más adelante vere~os,­

en las diferencias que existen entre el ritmo de crecimiento del 

iilfjreso y de los paises pobres y los ricos con sus diferencias 

derivadas en la demanda de i:::lportaciones donde se determina la -

brecha que los 3epara y el d6ficit continuo para los paises en -

desarrollo. Sin eubargo, el deterioro de precios agrava aún oás­

ia tendencia divergente de esta brecha, pues como el autor ante­

riormente mencionado señala "la evoluci6n del -comercio exterior­

de los últimos años coilfirma que los mecanis~os descritos conti­

n~an funcionando, siempre de la misma ~anera, y que han contri~ 

buido a acrecentar aún ~ás la cxplotaci6n sufrida por los paises 

subdesarrollados. Asi, de 1954 a 1960, los términos de intercam­

bio do los paises llamados subdesarrollados sufrieron un deteri2 

ro del l(Y,~. Como se sabe, esto significa que tales paises tuvie­

ron, en 1960, que exportar un l<Y~ más de mercancías que en 1954-

para poder seguir importando el mismo volumen de productos que -

en aquel año"V 

Esta situaci6n alarmante se extendi6 con toda veloci­

dad por todos los 6.mbitos y en 1964, en Ginebra, en el seno de -

V Ibid., P• 41. 
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las l:aciones Unidas se llev6 a cabo la primera conferencia de -­

las llaciones Unidas sobre Comercio y .Desarrollo. 

Los países subdesarrollados por primer~ vez serian es­

cuchados como ¡_µ'upo y uniendo sus peticiones comunes en la Carta 

de dltasracia se presenta.ron en dicha conferencia. Estas petici2 

nes no solo incluían el proble~a del deterioro de precios del -­

que nos estamos ocupando sino que se incluían otras más que en -

sí fooentaba~ una mayor diferencia entre los países ricos y po-­

bres. Estas otras peticiones consistiun en la roglamentaci6n del 

co~ercio de las materias primas, en la concesi6n de prioridades­

al comercio de los productos manufacturados de los paises en de­

sarrollo y en los problenas ele financia::iiento y de "comercio de­

invisibles" principal:nente, aunque hubo peticiones, en general -

tendientes a modificar las cláusulas en que se ha basado tradi-­

cionalmente el comercio internacional. 

El oayor triunfo de esta conferencia fue r.iás en el pl-ª 

no i~eal que en el econ6mico, ya que los paises en desarrollo -­

por p~imera vez renunciaron a sus diferencias internas y se ide~ 

tificaron como bloque coherente con intereses comunes que defen­

der. En el plano econ6mico no hubo triun.fos inmediatos sino que­

más bien se abrieron las puertas para futuras pláticas y estu~­

dios. Así pues, se dispuso en la conferencia que se llevarian a­

cabo estudios en torno al problema de las preferencias arancela­

rias para los paises subdesarrollados y sobre las posibilidades­

de impulsar los convenios internacionales sobre materias primas-
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y productos b~sicos. Las naciones industrializadas convinieron -

en estudiar una ulterior liberalizaci6n de los créditos de ayuda 

exterior en lo referente a plazos y tipos de inter~s, a.si tam~ 

bi6n la posibilidad de que el Banco Mundial .financiara el dáfi~ 

cit en los ingresos por exportaci6n de las naciones de menor de­

sarrollo relativo. Por su parte, las potencias industrializadas­

estuvieron de acuerdo en incrementar sus erogaciones en ayuda p~ 

ra el desarrollo hasta el 1% de su producto nacional bruto • .§/ 

Todas estas concesiones, sin embargo, al transcurrir -

el tiempo, se fueron olvidando. Se hicieron algunas tentativas -

para favorecer a los paises en desarrollo que fueron insuficien­

tes ya que para el segu.nc!o periodo de sesiones de la U?iCTAD la -

lista de peticiones por parte de estos paises englobaba los mis­

mos puntos. Se hicieron tambi~n, además, nuevas peticiones. 

Lo que no se hizo en ninguna de las dos conferencias -

fue destacar el hecho de que dadas las relaciones actuales y las 

caracteristicas propias~e ambos bloques el desarrollo de los 

paises menos avanzados solo es posible manteniendo constantes d! 

!icit en sus cuentas corrientes por lo que el sistema de pagos -

tendt'ia que dar un giro al llevar a !inanciar estos dáficit con­

los superávit de los demás paises. Ási, sin mencionar este pro~ 

blema se lleg6 a la segunda UNCTAD. 

"Balance de la Con!eroncia do Comercio y Desarro.Llo", Comer­
cio Exterior, T. XIV, nl2 ?, Julio 1964, p. 504. 
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Esta segunda conferencia se llev6 a cabo en ~lueva Del­

hi en los meses de febrero y ma:-zo de 1968. Los paises en desa--

rrollo nuevamente unieron sus demandas, esta vez incluidas en la 

Carta de Argel, y con ellas se presentaron en r:ueva Delhi en un­

clima pclitico poco propicio, dado el conflicto de Viet lla.::i. 

Se siguieron, pues 1 en esta conferencia muchos de los-

puntos tratados en la primera. 3e entablaron discusiones acerca-

de los convenios de lo::; productos básicos y los precios de los -
i' 

misoos, de la liberalización y expansión del coraercio de ::ianufa~ 

turas, de l:.s condiciones y ~oJalidades de ayud~, del "conercio-

de invisibles" y se abordaron te:;ias referer1tes a la instauraci6n 

do una refornu ::ionetari<l. internacioll.J.l que ea f eci.las :::-ecientes -

haoia ocupado la atención mundial y que mucho afectaba a las ec2 

no~ias en desarrollo. 

Estas conferencias, dicen unos, no son ni triunfos ni-

fracasos. Sin e::ibo.rgo, el balance de la seQlllda UUCTAD no se pu~ 

de caiificar de satisfactorio. Asi pues, en el campo de la ayuda 

econ6mica no se pudo lograr ninguna nogociaci6n dada la situa--­

ci6n critica de la balanza de pagos de Estados Unidos. Adeoás, -

en general, el grupo de los paises ricos, se negaron a fijar la­

fecha de aplicaci6n del compromiso de dedicar a la ayuda extorna 

el 1~$ de su producto nacional, petición que se habia hecho desde 

Ginebra. Con respecto al comercio de los productos básicos los -

resultados fueron sumamente limitados ya que solo se lo~raron e~ 

tablecer convenios para el cacao y el azúcar. Se aprob6, por su-
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parte, unánimemente un documento en que se enumeran una serie de 

principios básicos que tendrán que regir respecto a la admisi6n­

pref erenc ial o totalmente libre de las exportaciones de ar~icu-­

los manufacturados o semielaborados procedentes de los paises en 

proceso de uesarrollc; sin embaxgo, al igual que con la ayuda e~ 

terna este documento no indica la fecha concreta para la entrada 

en vigor del sistema general de preferencias.~ 
Con respecto a la reforma del sisteca monetario inter­

nacional hubo una serie de propuestas entre las cuales destac6 -

la idea de una vinculaci6n entre la atenci6n a las necesidades -

de liquidez por parte del Fondo tlonetario Inte~nacional y el au­

mento de la ayuda a los paises en desarrollo, canalizada a tra~ 

v6s de los organismos internacionales entre los que figura en -­

primera linea el Banco U:undial. 

Este problema en especial, el del sistema monetario ia 

ternacional, y en relaci6n con éste el de los sistemao interna-­

cioDales de ajuate con el exterior, en particular, serán sobre -

quienes se centrará la atención en esta tesis. Para poderlos --­

abordar es necesario, sin embargo, destacar el marco en el que -

se desenvuelven las relaciones internacionales y el lugar que -­

dentro de ellas ocupan los paises cuyo desarrollo es a-6.n insufi-

ciente. 

"El balance de la se~da UNCTAD"~ Comerc!o Exterior, ~. ~ 
XVIII, ns:t 4, Abril 1968, P• 288-8'::1• 
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La brecha del subdesnrrollo se abre cada vez más. Los­

paisos en desarrollo lo oab.)!J. y luch2.n por podo:::- ellos ta:nbiSn -

disfrutar de las ven~ajas que un intercambio equitativo puede -­

si¡;nific::i..r. Los pasos consolidados y los 6:dtos han sido todavía 

insuficiente:> pero, a pesar de todo, las de:::.:indas siguen en pie­

y existe la conciencia en to~os loa áwbitos de que se requiere -

una solución urcente. Los paf.ses desa:-rollados sacudidos de su -

letarco o e¡;oismo parecen otor,;ar al¡;uno.s de las concesiones, -­

muy pocas aún; los paioes en desarrollo anhelan la justicia pues, 

:>i se han o:nanci;.)ado U.e r:iucilos J.e los anti::;uos la:rns que los vi_!! 

culabau a los pai:>-:?s poderosos ·:i.ue<.la ::.ún otro lazo tal vez if,'Ual 

de fuorto que los sofoco. j' 1ue les iupide reivindicarse. Esto l~ 

~o es la dopendencia econ6mica et: los téroinos en que tradicio­

nalgcnte se ha nanifestado, 

"En lo que atañe a las vinculaciones externas de nues­

tros paises, a.punta Osvaldo Surúel, la in.fluencia que .1intus eje!: 

cen respecto de la politicu nacional tle dese..:'rollo derivan del -

hecho d.o encontrarnos insertüdoo en el sistc:.rn de relaciones in­

ternacionales del ::mndo capitalista. Este se caracteriza por lo.­

preseucia. de una potencia dor:üna.nte, uua oerie d.e potencias in-­

termedias y los paises subdesarrollados adscritos al bloque cap! 
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talista"W 

Asi, la dependencia a la que se ven sometidos los pai­

ses en desarrollo dentro de las complejas relaciones internacio­

nales que acabamos de esbozar se puede manifestar de muy diver-­

sas maneras asi como se puede estrechar en ciertos periodos y ~ 

plia.r en otros. 

Desde el punto de vista comercial, como ya hemos dea-­

crito, los paises eubdesarrolladoa se caracterizan por la expor­

tación de productos primarios a precios relativamente estables o 

decrecientes y por la 1mportaci6n de bienes de capitG.l necesa--­

rioa para su desarrollo con precios cuya tendencia es ascendente. 

Este deterioro en la relación real de interca.lllbio lle­

va a los paises en desarrollo a la necesidad de exportar cada -­

vez más para poder mantener un nivel determinad.o de importa.cío-­

nea, hecho que agrava sus condiciones. 

Por su parte, cada pais cuenta con una propensi6n a ~ 

portar la cual relaciona el volumen de importaciones con el vol~ 

men de ingreso del país. Es asi que a trav6s de la propensi6n a­

importar un aumonto en el ingreso lleva a un aumento en las ex-­

portaciones. Por el lado de las exportaciones de un país en par­

ticular vemos que 6atas equivalen a las importaciones que de 61-

hagan los dem!s paises y sus incrementos se verán entonces dete~ 

lQI "Política nacional de desarrollo y dependencia externa", Q2 
marcio Exterior, T. XVIII, nQ 3, Uarzo 1968, P• 231. 
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minados por los au:u~ntos en los inoresos de los denás paises asi 

coco por la prcpensi6:-.1 a b)ortar de todos ellos en conjunto. 

Antes de se¡;uir udelunte convend.ria, sin e:abargo, ha-­

cer un paréntesis para destacar hechos que dentro de este análi­

sis adquieren una importancia ouy significativa. Zl primero de -

ellos se refiere a la estructura de las importaciones de los pa.f 

ses en desarrollo. De esta fo roa venos que en los paises en des~ 

rrollo incipiente una gran parte de las importaciones están con& 

tituidas por bienes de consumo cuya propensi6n a importar es muy 

elevad¡¡, dada la inilc:dbiliJa<i de 1'i. estructura productiva inte!:_ 

na que impide crear una oferta suficiente pura satisfacer a la -

demanda. fr..irante el proceso de desarrollo la estructura product.1, 

va interna se va ~edificando y la ofertu de bienes de consw::io se 

v~ haciendo cada vez m~s elástica con lo que la propensi6n a im­

~ortar estos bienes va dis~inuyendo. 3iu emb.:i.r50, el nismo proc~ 

so de desarrollo, co~o antes deciamos, crea la neceoidad de im-­

portar los bienes de ca?ital indispensables para la industriali­

zaci6n y de esta for~a el decline de lu propensi6n a importar ~ 

bienes de consuno va dejando paso a aumentos efectivos en la pr2 

pensi6n a i;:ipor·tar bienes de capital. Una de las características 

del, proceso de desarrollo es entonces la elevada propensi6n a im 

portar bienes de capital. 

Aqui el efecto demostraci6n tiene ~na s-ran influencia, 

pues si bien se importan bienes que son indispensables para el -

desarrollo ta::ibién se importan, y en eran cuantía, bienes de ca-
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pital para producir artículos que resultan superfluos pero que -

por el hecho C.<i aste.r de moda en el e:·:tranjero son requeridos en 

el iniie:'ior. ·J:.Ü .;?S el ~aso :.e las ¡;;ranJ.es inversiones :-cali::;a-­

C:.as er. lo. indus ~rin de los cos::1..2ticos y en los con:;üs.~tes c::.>.::--­

bios d.e ;:aocelo d.e los a~:to:n6viles, por citar alr.;ún ejeuJ:.>lo. Las­

i:::;Jortacioncs ;:le lo::; bienes par::i. prod:.:.cir estos artículos d.escle­

~n punto -:!e viste. rac:..c:'..'il ne es satisfac;;oria ni deseable sin -

e;:aba.rgo, el efecto dc:nostraci6n es 1.1n hecho ·:iue inei;i tablemente­

sc preson~a e~ los paises en ¿receso de desc...::'rollo y que les 11~ 

vu a i~;ortar ~~n =~s. 

For otra parte este ¿rocoso de desarrollo lleva a ;er­

feccionar la tecnolo~ía y en ¡;;run :ned:¿a a sustituí~ mucn~s ~e -

las i;:aportaciones, fen6oeno que en ciertas circunstancias puede­

llevar a un decline de la propensi6n a iwportar y a un ~ayor ¿T~ 

do de autono~ía. 

El segundo facto:- Je 3:-an i::lportancia es el hecho de -

que los paises en pLeno proceso de desarrollo e::r:ierinentan tasas 

de creci~iento relativo.:nent0 altas en su producto e in¡;reso na~ 

cionales y ~ue tma vez que 5~tos alcon~an niveles wás altos de -

desarrollo estas t~sas tienden a declin::i.r. ~s asi quo, en Dcne-­

ral, los r,ats0s en desarrollo e:..."P:::ri:.:ientan tasas ile creci:.1ie~to­

oayores a las de los ?aÍscs :¡a desarrollados. 

Teniendo en cue:ita estas consideraciones y teniendo -­

tambi6n prei::ente las z:-elaciones que predo::iinan •m el intercru:ibio 

entro los paises pobres y ricos podemos decir que los paf.ses en-
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proceso de desarrollo e:Qerimcntan taso.s de crecimiento nayores­

qua l~s de los países desarrollados y que por el hecho de estar­

en proceso de desa!.':;:oollo estos países oantienen altas propensio­

nes a in)ortar acravadas por el ef2cto deoostración por lo que -

las il:portacionos de los países en desarrollo tienden a aumentar 

nás que las importaciones de los paises desarrollados. Conside­

rando .;.uo una parto do las importaciones de los países desarro­

lle.dos no son sino exportaciones de los países en desarrollo, -­

dentro de las relaciones entre ambos bloques, ve~os que las im-­

portaciones de los paises en desarrollo tienden a aum.ento..r nás -

que sus exportaciones. Esta situación, como ruites a~untB.Llos, se­

a¡;rava e~ la ~iedida en que los precios de lus primeras se elevan 

en wayor proporción que el de las se¡;untlas. 

Zn resunon, dento del áobito de las rel~ciones comer-­

cialeG internacionales, los países que pretenden elevar su proce 

no de dczarrollo se ven en la necesidad de importar nás de lo -­

que pueden e:cportar, es decir, se ven en la necesidad de :aante­

ner un déficit en la cuenta corriente de la balan~a de pagos. EQ 

te dé.fici t por su !.)arte aumenta en la ¡;¡e di da en que ·la relaci6n­

de int0rcawbio zi¡:;a siendo ad.versa. 

Esta situación, por el contrario, es favorable para ~ 

los paises d~surrolludos quienes por tener menores necesidades -

relativas de ioportación dadas sus uenores tasas de crecimiento­

Y por tener oayor demanda de sus exportaciones logran obtener ay, 

perávit en su cuenta corriente. 
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La brecha del subdesarrollo se abre y tiende a abrirse 

cada vez más y los paises con necesidades de deaarrollo se ven -

imposibilitados n !inanciarlo con sus propios recursos derivados 

de sus exportaciones y recurren entonces a las inversiones ex~ 

tranjeras y pr6stamos que si bien tienen algunos aspectos posit! 

vos y en cierta forma fomentan el desarrollo econ6mico, no siem­

pre garantizan, sobre todo las primeras, un mejor aprovechamien­

to de los recursos sino que por el contrario tienden a desviar -

la actividad econ6m.ica a ramas que desde un punto de vista raci~ 

nal no son las más aconsejables por su impacto en el desarrollo­

econ6mico. A esto cabe añadir las cargas peligrosas que para el­

pais signi!ican las inversiones directas y los empr6stitos no s2 

lo por lo que la !uga de divisas en forma de regalías e intere~ 

ses puedan representar sino por la vinculaci6n que puede resu1-­

tar hacia los paises desarrollados y el acrecentamiento de la d~ 

pendencia del exterior, la cual puede llegarse a manifestar no -

solo en la forma comercial y econ6m.ica en general que hemos vis­

to sino tambi~n en el funbito politico, institucional, ideol6gico 

y social. 

Dentro del sistema de economía de mercado son pues 6a­

tas las presiones dominantes que a.t'ectan sobre el desarrollo de­

los pueblos más rezagados y son 6stas las condiciones que se de­

ben aceptar. Es entonces preciso tener una clara idea de cuáles­

son estas relaciones y de cuál es su tuncionamiento al abordar -

ios temas re!erentes al equi!ibrio externo de estos paises y los 



- 28 -

sistemas que tradicioDB.lmente se han empleado para lograrlo. 

Asi pues, a lo largo de esta tesis veremos el papel y­

el funcionamiento que dentro de estas relaciones y dentro de las 

necesidades de desarrollo han tenido los principales sistemas m~ 

netarios internacionales y sus correspondientes sistemas de aju~ 

te con el exterior y hay que recordar, a la vez, que si éstos -­

han deseado siempre la estabilidad monetaria y en el ámbito co-­

mercial la liberalidad y multilateralidad para todos poder gozar 

de las ventajas de la eapecializaci6~ internacional, los paises­

en vias de desarrollo dadas sus propias condiciones internas y -

las reinantes en el exterior no han podido seguir, por lo tanto, 

los principios que rigen sobre los paises desarrollados y emana­

dos de ellos mismos y han deoido, en consecuencia, recu.rrir a -­

otras medidas, condenadas por los desarrollados, a fin de poder­

lograr el equilibrio en su balanza do pagos. 

Uo os conveniente anticiparee pues ya se irán viendo -

en e~ transcurso de esta tesis el funcionamiento y las consecueB 

cias sobre el ritmo de desarrollo de cada uno de los sistemas de 

ajuste con el exterior. Sin embargo, lo que si hay que tener pr~ 

sente es qu~ dadas las relaciones econ6micas internacionales el­

equilibrio en la balanza de pagos de loa paisea subdesarrollados 

supone la admisi6n o bien de suficientes inversiones extranjera.a 

o de suficientes empr~stitos con av~ implicaciones subsiguientes 

o bien la reducci6n de las importaciones con sus consecuencias -

sobre el ritmo de crecimiento. Ea necesario recordar que el pro-
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ceso de desarrollo requiere la colaboraci6n de los paises desa-­

rrollados la cual no solo se puede manifestar a trav6s de uta -­

~da a un precio m~s justo sino que tambi6n 1.m.plica el mejora-­

miento de las relaciones de intercambio y la flexibilidad su.ti~ 

ciente de los sistemas monetarios internacionales y de los sist~ 

mas de ajuste con el exterior para permitir que estos paises al­

cancen las reivindicaciones deseadas y puadan asi lograr aWll.en-­

tos en su productividad y en su nivel de vida. 



C A P I T U L O ,!! 



!l ~03!11!'~1o •.uto!'io:· o~•u11~Yo to<!o U.ll co:i¡phJO <10 Qór­

Clll'lCiau 1 U'i!M1elil1$ !l\..1<'1 1;0:·~~¡; '~º u.n v.u::.':.o 1Ü otro 1 díl tl.'.(l.'1.ll¡>or­

teo c¡uo Yú.ll ; Yittn!n:'i, ':lit cis¡,lt~ht1 ¡¡uo 't>ü~t1rn l:l..fll7o:·(HJ boco!ie1011, 

d.o holilbroa quo bwic•.n aoJo:"oll r~t.:-·f.h4c:h~~ti;). lA bo.l1mztt d.e po.goo 

quo eu un 111 . .ao !Ult:-• l.A ocnuoi:i.!.- !.nte1:-r.¡¡ y h 1.'Xtorn.a 11H1 oncarga 

do rogiatra.r ciad.a U.n;') 1o olH<:nt ll·üT1a.tontoi; 'l é.ti ll!O¡jt.rllr la n1tuA 

oi6n <10 un pah cor.i ol oxt.u·1cr. 

Por dot.llJo <!o uto11 J1.,~v1u1o:lton co f)Ctl\blocón otroa on 

eontido eontro.rl.o n.1 ig\ial <¡U11 <!1Jt:t-l,11 do UM p&rtid.A haJ' 'lUlA CO.Q 

tJ:'apt.rtid.a. !).o oata (Ont& CA.da U.O.O d6 OCtOI ~OT1.ll1.ontOQ i.!llpl1ca­

Wl pego on eontro.pa.rt1dA, Pll.$º 1u4 d.tu.\tru d.o lu rnlll.eionott 1n­

tern.ao1ona..leo no d.oJa d• ¡n,"-oeor.ta.r d.1!1oultadoo. 

• 



- 32 -

En erecto, la diversidad de unidades monetarias coexi~ 

tontea on el mundo ha roproaentndo siempre un obstáculo en los -

pagos internacionales puea cnda una do ellas posee un poder ad-­

quisitivo cliferonte el cual, ademán, experimenta variaciones lo­

quo hace nú.n más cUticil la ca..ncelaci6n de deudas con el exte--­

rior. 

Por ostoo motivos laa diversas unidades monetarias so­

lo tienen ¡>odor liuurutorio un au propio pn.ia y no en el exte-­

rior. Asi fue quo para !a.cilit11r los pasos intornaciona.los se e_!! 

cogi6 un co~ú.n dano~11UJ.dor do valor ~e todas laa monedas con ~ 

aceptación uu.1.vorsal y .:¡uu fungiera coco instru:n~nto internacio­

nal de pago. 3u un princi~io esto cooún denominador íue &l oro y 

actuu.lcrnnto 11H:1 úi•;ia11t1 o :::onodao intort"Jacionalos originnlmente­

convcrtibleu 0~1 oro uon quiencu llevan 11 cabo cata miai6n obte-­

nicndo un p1:ip•ll ¡l:-•,;k:::innnte cJU lo:.i pugoa internucionalea. 

L.rw ::ou•!d11:1 n1:1.cional11!'l li¡.:1m uu vnlor al de estas div! 

BIUJ a· tra•,,6.u d.d ::wr.:udo do C!tnbioo quion <looompefan un papel :Pr! 

mordia.l al fncill tn.r J.on pugoa y, por tanto, lne tra.Maccioneo -

internacicw:r.lou puou ou n Gl ,fondo concurron i::lportadorea deman­

darnio poder adquiuitivo intorn11c1.onal y exportadoras ofreci~ndo­

lo y, conDecu1.:1nte::;uuto, o~ 1:u 6.,1., co:::o on cualquier otro morcado, 

dondo nctfuln lno leyeG de oferta y doonndn las cualoa determinan 

ou e ato cnno o l pro e io ~e lnn ::ionoda3 o:x:tranjerun con renpecto a 

la nacionnl creando aai el lla=~do tipo de cambio. 

Si la balllD.Za de pagoo, como acnbrunos de decir, ropre-
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santa un lazo entre la economía interna y la externa, el tipo de 

cambio lo hace al ligar el valor de la moneda extranjera con el­

de la nacional. La relaci6n entre la balanza de pagos y el tipo­

de cambio resulta entonces evidente. As!, a pesar de que una va­

riaci6n en el tipo de cambio puede acarrear consecuencias sobro­

la balanza de pagos es más bien el comportamiento y la estructu­

ra de ésta la que determina el tipo de cambio, pues· cada uno de­

los renglones de dicha balanza, ec Última instancia, se traduce­

en demanda u oferta de divisas y su saldo, además de mostrar la­

posici6n del pais con respecto al exterior, indica el grado de -

firmeza de la moneda nacional. Es entonces la estabilidad en el­

tipo de ca:nbio una consecuencia de un saldo equilibrado en la b~ 

lanza de pagos. 

Couviene, sin embargo, hacer un paréntesis para hacer­

notar que la balanza de pagos contablemente siempre está en equ1 

librio ya que los créditos deben corresponder a los d~bitos y el 

saldo de la balanza, por tanto, siempre es cero. Esto, no obsta.a 

te, no quiere decir que la balanza do pagos esté en equilibrio -

econ6mico y tampoco quiere decir que el equilibrio contable lle­

ve a la estabilidad cambia.ria. 

Muy por el contrario esta estabilidad cambiaria es di­

ficilmente alcanzable en la medida en que las balanzas de pagos­

se ven a menudo aometidas a severas presiones que las alejan del 

estado de equilibrio. Los desequilibrios de la balanza de pagoa­

se manifiestan con desajuste entro la oferta y la demanda de me-
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dios de pago internacionales el cual se traduce en serios probl~ 

mas de tipo monetario y comercieJ. cuyas repercusiones pueden da­

ñar considerablemente al funcionamiento interno de la estructura 

econ6mica interna. 

Han sido varios los autores y las corrientes que se 

han preocupado por los desequilibrios de la balanza de pagos. 

Asi para unos, el indicador básico de desequilibrio es el saldo­

entre la exportacion e illlportacion de mercancías y servicios, es 

decir, el saldo de la cuenta corriente. Según el criterio de la­

cuenta corriente ocurre un desequilibrio cuando existe un super! 

vit o un déficit en su saldo o . .Lo que es lo mismo cuando la impo.;: 

taci6n y exportaci6n de mercancías y servicios no corresponde ~ 

una a la otra exactamente ya que la igualdad entre ambas es con­

dici6n indispensable de equilibrio. En este equilibrio llamado -

estático por el Prof. Kind.leberger1/no se produce ningún cambio­

dentro de la renta nacional además de encontrarse la renta mone-

ta.ria· en equilibrio con las del extranjero. Sin embargo, añade -

el mismo autor, la baJ.anza comercial no puede encontrarse en es­

ta situación por el hecho de existir fluctuaciones que modifican 

el comportamiento de las exportaciones e importaciones haciendo­

que en unos casos o en ciertos periodos unas sean mayores que ~ 

las otras y en otros ocurra el caso contrario. 

1f Kind.leberger, Charles, Economía internacional, Madrid, Agui­
lar, 1962, p. 406. 
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Pero siguiendo con la definici~n de desequilibrio de -

la balanza de pagos en general. podemos ver que 6ste puede adop-­

ter diversos matices atendigndo a las cuentas que componen dicha 

balanza. 

La cuenta de capital., por su parte, concurre tambi6n a -

La fijaci6n del equiiibrio. Al relacionar la cuenta corriente -­

con la de capital vemos qua el equilibrio se puede tambi~n obte­

ner a pesar de no existir una igualdad entre importaciones y ex­

portaciones, siempre que eXista una relaci6n tal del pais hacia­

el e:xterior en la que ~a totalidad de sus ingresos por concepto­

de mercancias y servicios como por concepto de ·capitales le per­

mitan hacer frente a sus pagos por los mismos conceptos sin te~ 

ner que recurrir a sus reservas. 

Sin embargo, antes de tocar las reservas conviene señ~ 

lar que existe otro criterio que toma como indicador básico de -

desequilibrio de balanza de pagos al saldo de la swna de la cue~ 

ta corriente y el capital a largo plazo, saldo que se compensa -

con los movimientos do reserva y de capital a corto plazo. 

Siguiendo adelante vemos que el criterio más extendido 

de desequilibrio de la balanza de pagos se refiere a la desiguaJ, 

dad entre los pagos que un pais haga al exterior y los ingresos­

que reciba de 61, desigualdad que ae manifiesta en una altera--­

ci6n de la reserva. Es evidente entonces que si los ingresos del 

exterior son mayores que los pagos, lo que implica un correspon­

diente aumento en la reserva se tratar! de un desequilibrio pos! 
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tivo mientras que en el caso contrario, es decir, si los pagos -

superan a los ingresos del exterior con un descenso en la reser­

va estaremos hablando de un desequilibrio negativo que comunmen­

te es el que atañe a la mayoria de los paises, incluido el nues­

tro, por lo que centrará la atención sobre este caso dn particu­

lar. 

Las reservas son sobre quien~s recae el resultado de -

los movimientos de las cuentas corriente y de capital y un equi­

librio en estas reservas implica necesariamente una compensaci6n 

mutua de los saldos de ru:ibas cuentas, ya quo el saldo de la un.a­

debe ser exactamente igual al de la otra pero con si5no contra-­

rio. 

Así, cualquier discrepancia entre los gastos y los in­

gresos del país con el exterior lleva a variaciones en la reser­

va y a variaciones en las tenencias de un país de medios de pa-­

gos internacionales. La reserva, por su parte, tuvo como princi­

pal !unci6n respaldar la emisi6n de billetes y monedas, funci6n 

que con el tiempo ca:nbi6, pues su principal misi6n en la actual! 

dad se ha centrado primordialmente eil hacer fronte a fluctuacio­

nes a corto plazo que puedan derivarse de la balanza de pasos. -

Ciertos criterios, por este motivo, toman en cuenta los cambios­

en los activos y en los pasivos a corto plazo de dicha balanza -

para determinar su situuci6n de equilibri0. 

Asi, independientemente del criterio que adoptemos pa­

ra medir el desequilibrio nos eontramos con que loa paises en d~ 
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sarrollo sufren constantes presiones sobre sus balanza de pagos. 

Si adoptamos el criterio de la cuenta corriente vemos que, como­

destacamos en el capitulo anterior, estos países se enfrentan a­

WlB. brecha que se amplia y que les lleva a mantener constantes -

d6ficit en esta balanza. Al adoptar el criterio de incluir el c~ 

pital a largo plazo la situaci6n no se modifica sustancialmente­

puesto que las regalías y el servicio de la deuda que se pagan -

al exterior representan grandes su.mas y, en última instancia, el 

mismo capital debe ser reintegrado, Sin embargo, la admisi6n de­

nuevas entradas de capitales son necesarias para seguir compen-­

sando el déficit de la cuenta corriente y para hacer frente a e~ 

tas salidas. Ea entonces el endeudamiento perpetuo quien permite 

mantener el equilibrio de las reservas. 

La balanza de pagos siempre está en equilibrio conta-­

ble: un desequilibrio en la cuenta corriente puede ser compensa­

do por el saldo de la cuenta de capital y si 6ste no es suficiea 

te la reserva experimentará las variaciones necesarias para equ! 

librar la balanza total. Sin embargo, a pesar de existir un equi 

librio contable puede ocurrir, y ocurre generalmente, que el 

equilibrio econ6mico no se dé. El equilibrio econ6mico de la ba­

lanza de pagos se logra cuando ésta guarda "una situaci6n relat! 

vamente satisfactoria, bien sen en el sentido de que los ingre-­

soa por la venta da mercancias y servicios al exterior permitan­

pagar la totalidad de las compras, o bien cuando los ingresos -­

percibidos, incluidos los movimientos de capita1es, sean sufi---
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cientes para hacer frente a todos los pagos sin que la reserva -

su.f'ra cambios importantes y 1 por tanto, sin que implique pertur­

bac16n al mecanismo econ6mico y financiero del país"Y 

El equilibrio de la balanza de pagos y la estabilidad­

cambiaria son situaciones deseadas que se han perseguido por re­

presentar una posici6n sana del pais con el exterior as! como el 

robustecimiento del sistema monetario interno y la capacidad de­

hacer pagos al exterior. La estabilidad cambiaria, signo de fir­

meza de las autoridades monetarias, muy a menudo no se puede al­

canzar debido a los constantes desequilibrios que experioentan -

las balanzas de pagos. 

Paises como el nuestro donde las propias necesidades -

de desarrollo llevan al desequilibrio antes definido y que tanto 

nos atañe se ven presionados a importar bienes de capital en las 

sumas tan conuidorables que su propio proceso de industrial1za-­

ci6n exige sin que ~stas puedan sor correspondidas con los rec~ 

sos que el misoo país pueda derivar de sus ventas al exterior y­

se ven, por lo tanto, en la necesidad de recurrir a la importa~ 

ci6n de capitales en fon:ia de empr6stitos para poder cubrir su -

d~ficit en la cuenta de mercancías y servicios. Este desequili-­

brio llamado de fomento pone ineludiblemente al país en la dis--
·Y 

yuntiva entre mantener un saldo equilibrado en su balanza de pa-

y Torres Gaitán1 Ricardo, Curso de teoría del comercio internai 
cional, version taquig:rá1ica revisada y autorizada, U~Xico,­
Ed. catedra, ¡954, p. 265-266. 
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propias posibilidades de desarrollo o bien, según las alternati­

vas, alcanzar el grado de crecimiento deseado a pesar de ma.nte-­

ner discrepancias entre sus gastos e ingresos del exterior as! -

como variaciones en el tipo de cambio de su moneda y verse en la 

necesidad de expandir su circulante para hacer que sus ahorros -

alcancen los niveles de la expansi6n requerid.a. 

Este problema de crucial importancia para paises como­

el nuestro será visto con mayor amplitud más adelante; por a.hora, 

en el pr6ximo capitulo vea.moa cuales han sido los sistemas de -­

ajuste con el exterior tradicionales y las armas que han emplea­

do para corregir los desequilibrios para más tarde pasar a ver -

la incidencia que 6stoa han tenido sobre el proceso de desarro-­

llo. 

Es sin embargo necesario tener presente en todo momen­

to la situaci6n a..la que se enfrentan los paises en desarrollo y 

comprender en todo instante que estos paises para lograr su des~ 

rrollo deben mantener un d6ficit que desde un punto de vista mo­

netario no permite lograr la estabilidad cambiaria. Teniendo en­

mante este hecho pasemos a ver los sistemas tradicionales de 

ajuste con el exterior. 



C A P I T U L O ~ 



POLITICAS MONETARIAS IUTERtfACIONALES 

El prop6aito central de este capitulo, una vez descri­

tos los desequilibrios en la balanza de pagos, es el de presen~ 

tar las forma.e en que tradicionalmente han sido éstos combatidos 

a través de instrum.entoo monetarios y en concreto mostrar el .fU!! 

cionamiento de loa principales sistemas de ajuste con el exte~ 

rior. 

Asi ~ues vemos que el fin primordial de los sistelllll.s -

de ajuste inte~nacional ha sido precisamente éste, el de resta~ 

blecer el equilibrio de la balanza de pagos aunque t8.Jllbi6n su m! 

si6n ha sido el "salvar las diferencias que se presentan entre -

la oferta y demanda de una determinada divisa a un determinado -

BllLIOTE?Cl\ GríNTRAL 
p. N. A. M~ 
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precio 11ll 
Sin embargo, antes de pasar a ver los diferen~es sist~ 

mas de ajuste con el exterior y loa sistemas monetarios dentro -

de los que ~stos han funcionado conviene destacar el hecho de 

que el equilibrio con el exterior en términos generales se ha 

pretendido alcanzar por medio de un efecto a través de los pre~ 

cios, del ingreso o, por Último, por medio de una combinaci6n de 

ambos en un efecto conjunto. De esta forma, a través de los pre­

cios, un pais con saldo deficitario tenderá a restablecer el 

equilibrio a.1. nacer ascender sus precios de importaci.6n y al de~ 

cender los d.e exportaci6n. Por medio del ajust·e a través del in­

greso vemos que un exceso de i=lporto.ciones sobre exportaciones -

propiciará una disminuci6n de medios de pago en el interior que­

llevará a la tasa de interés a elevarse, a la 1nvers16n a redu-­

cirse y, por tanto, o.l ingreso a contraerse. Dada una propensi6n 

a importar determinada, una contracci6n en el in5reso se traduc! 

rá en una reducci6n en las importaciones con lo que el equili--­

brio se tenderá a restablecer. 

Asi, teniendo presente estos dos mecanismos o la co~b! 

naci6n de ambos, pasemos a B.Dalizar los sistemas que, basados en 

ellos, han actuado para restablecer el equilibrio. 

Kindleberger, Charles P., Economi~ internacional, Madrid, ~ 
Ed. Aguilar, 1962, p. 61. 
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A) LOS SISTE11AS MONETARIOS Y LOS SISTE:L\.S DE AJUSTE INTERNACIO 

~ 

En el tra.ruJcurso del tiempo diversas categorías de mo­

neda han intervenido y se han conjugado dentro de la circulaci6n 

monetaria de cada uno de los paises creando asi los llamados si! 

temas monetarios cuya definic16n más aceptada es "el conjunto de 

monedas existentes y concurrentemente empleadas en un momento y­

en un lugar dados"Y 

Todos los sistemas monetarios, sin embargo, se pueden­

englobar en dos grandes grupos atendiendo al "patr6n" o base pa­

ra medir el valor de las monedas y son estos grupos los patrones 

metálicos y los patrones papel o llamados tambi6n patronas li~ 

bres. No es tanto el prop6aito de este capitulo, a pesar de ser­

muy interesante el estudio de estos patrones, el analizarlos por 

si mismos y ver su evolución hist6rica, sino más bien es el po-­

nerloe en funci6n de los sistemas de ajuste internacional que se 

han sucedido o que han coexistido a travbo del tiempo y en nues­

tros dias. 

y 

De esta forllla vemos que son tres los sistemas princip~ 

Baud1n, Louis, Cours d'histoire des doctrines economigues -­
lt47-48, Paria, Les Cours de Droit, 1948, p. 19, apud., Mar­
t nez Le Clainche, Roberto, Curso de teori~monetaria Y del­
cr6dito, M6xico, Textos Universitarios, 19 , p. 34. 
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les de ajuste internacional que se han empleado en diferentes -­

~pocas o en determinados momentos y ellos son: el tipo de cambio 

fijo, el tipo de cambio variable y el control de cambios. 

En realidad no hay una correspondencia exacta entre e! 

tos sistemas llamados también de cambio y los sistemas moneta--­

rios antes enunciados, sin embargo, en general podemos decir que 

el tipo de cambio !ijo se identifica con el funciona.miento del -

patr6n oro mientras que el tipo de cambio variable mantiene es-­

trechas relaciones con los patrones libres. 

La diferencia entre el sistema de tipo de cambio fijo­

y el variable estriba principalmente en que eL primero pretende­

ª toda costa mantener la estabilidad canbiaria y efectúa los --­

ajustes de la balanza de pagos a través de otras variables econ2 

micas como son el circu.Lante, los precios y el ingreso mientras­

que el segundo, el tipo de cambio variable, contrariamente, pre­

fiere sacrificar la estabilidad cambia.ria con el fin de no alte­

rar directamente el funcionamiento interno de la econo~ia. Por -

Último, el control de cambios representa un sistema de ajuste -­

donde las autoridades monetarias usando diferentes métodos lle-­

van a cabo el ajuste sin usar ni lo uno ni lo otro, sino actuan­

do directamente sobre el control de la oferta y la demanda de d! 

visas. Cabe, sin embargo señalar que los dos primeros son ajus-­

tes de tipo correctivo 7 que el tercero, el control do ca~bios,­

consiste en evitar a través de medidas prohibitivas transtornos­

subsiguientes en la balanza de pagos. 
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Pero sigamos adelante y veamos en forma separada c6mo­

han actuado los sistemas de ajuste internacional dentro del con­

texto de los dos grandes sistemas monetarios. 

B) SISTEI.iA DE TIPO DE CAl{BIO FIJO: EL PATRON ORO 

El patr6n oro es sin duda el principal exponente de ~ 

los patrones llamados metálicos. En él los paises mantienen el -

valor do sus monedas en relaci6n fija con el oro, estando las a}! 

toridades monetarias dispuestas a comprar y vender oro a un pre­

cio determinado. Dentro de sus modalidades el patr6n oro clásico 

o puro, en donde además de tener la moneda una relaci6n fija con 

el oro, había libertad de fundici6n y acuñaci6n, exportaci6n e -

importaci6n, así como convertibilidad de las monedas fracciona-­

rias. En otra de las modalidades del patr6n oro, el patr6n oro -

en lingotes, el oro deja de circular y, por ~timo, en el patr6n 

cambio oro se liga la moneda a tma divisa la cual es convertible 

en oro y se abandonan las reglas estrictas del putr6n oro puro -

lo quo lo hace funcionalmente diferente a éste. 

Sin embargo, el objeto principal del patr6n oro en sus 

tres modalidades es la estabilidad cam.biaria por lo que se apoya 

en el sistema de ajuste del ~ipo de cambio fijo, el cual solamea 

te fluctúa dentro de un estrecho margen limitado por los llama-­

dos puntos de entrada y de salida del oro quienes dependen de ~ 

los gastos de transferencia de dicho metal. Es evidente que en -

patr6n cambio oro el margen establecido por loa puntos oro serA-
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aún más reducido pues los gastos de transferencia resultarán me­

nores al operar con divisas. 

La estabilidad cambiaria es respetada hasta el máximo, 

y s6lo un desequilibrio persistente en la Balanza de Pagos no -­

combatido por los instrumentos propios de este patrón puede lle­

var a la devaluación o, en este caso, reducc16n del contenido -­

oro de la moneda. Por lo demás el ajuste de cualquier desequili­

brio de la balanza de pagos se lleva a cabo a través de va.riaci2 

nes en los precios, en los ingresos o en a.Ilbos conjuntamente, po 

ro siempre salvaguardando el tipo de cambio en vigor. 

El ajuste a trav~s de los precios 

Un país con saldo deficitario en su cuenta corriente -

no podria permitir una salida constante de oro pues sus reservas 

se agotarian irremediablemente y 1 por otra parte, en el caso co~ 

trario, un pais con constantes saldos superavitarios despojaria­

a otros del oro y el comercio se veria imposibilitado. Es por -­

ello que dentro del patrón oro surge un sistema de ajuste automi 

tico que evita tal situación. 

Para los clásicos, cuya teoria se basaba en la Teoria­

Cuantitativa, el ajuste se llevaba a cabo a trav~s de los pre--­

cios de las mercancias y servicios que variaban como consecuen~ 

cia de los movimientos del oro. Asi pues, la Teor!a Clásica sos­

tiene que UJl8. disminución en la o!erta monetaria del pais en d6-
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ricit y un aumento en la del país en superávit reduce los pre-~ 

cios en el primero y los aumenta en el segundo, es decir, que un 

aumento en las importaciones trae consigo una salida de oro o lo 

que es, una reducci6n en la oferta monetaria y como los precios, 

segfui la Teoria Cuantitativa, a una producci6n constante, son di­

rectamente proporcionales al volumen de circulante, a una baja -

en éste corresponderá necesariamente una baja en los precios que 

automática.mente hará disminuir las importaciones y aumentar las­

exportaciones, restableciéndose el equilibrio. 

Posteriormente a los clásicos se vi6 otro tipo de aju~ 

te pues al salir el oro aumentaba la tasa de interés con lo que­

se atraian capitales compensando el d~ficit de cuanta corriente. 

Los economistas modernos ante la inoperancia de la Te2 

ria Cuantitativa, aunque sin descartar un cierto efecto en los -

precios, han centrado su atenci6n en las variaciones del ingreso 

como principal medio de ajuste pues si bien admiten el efecto -­

conjunto dentro del ajuste otorgan mayor :Lmportancia a los ef ec­

tos a través de ingreso. 

El ajuste a través del ingreso 

En una economía las exportaciones, al igua1 que las i~ 

versiones, general un efecto multiplicado en el ingreso y las 1!!! 

portaciones,al igual que loa ahorros,rapresentan una fuga del 

sistema. 
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Las importaciones de u.n pais estarán determinadas per­

la propensi6n media a importar y por el nivel del ingreso; las -

exportaciones, que no son sino importaciones de otros paises de­

penderán del nivel de ingreso de estos paises y de su propensi6n 

a importar. 

El equilibrio del ingreso se logra entonces cuando las 

inyecciones al sistema son iguales a las fugas, es decir, cuando 

la suma de ahorros y de importaciones es igual a la suma de in-­

versiones y exportaciones. El equilibrio en el ingreso puede o -

no suponer el equilibrio en la balanza de pagos, ya que éste se­

logra cuando las importaciones igualan a las e:cportaciones. 

Pero veamos con estos elementos la forma en que auto~! 

ticamente se restablece el equilibrio del ingreso y de la balan­

za de pagos. Supongamos un aumento aut6nomo en las exportaciones. 

Este aumento trae incrementos multiplicados en el ingreso lo --­

cual se traducirá en aumentos en el consumo, en el ahorro y en -

las importaciones quienes parcialmente restablecerán el equili-­

brio. El aumento en los ahorros, por su parte, frena el creci--­

miento del ingreso aunque la inversi6n inducida puede superar a­

loe ahorros haciendo crecer el ingreso y las importaciones. Un -

dltimo factor de ajuste es la !la.muda repercusi6n ox:terna por m~ 

dio de la cunl un aumento en las exportaciones, es decir, un au­

mento en las importaciones de otros paises llevan a ástos a red~ 

cir su ingreso quien a t-ravás de la propensi6n media a importar­

les hará. reducir sus importaciones. 
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En el caso contrario, es decir, si hay un aumento aut2 

nomo en las importaciones habrá una disminuci6n en la demanda de 

bienes y servicios nacionales con lo que caerá el ingreso inter­

no y se creará un desequilibrio en la balanza de pagos. La baja­

del ingreso será un múltiplo del aumento de las importaciones p~ 

ro será frenada por las fugas del sistema en forma de ahorros y­

en cambios inducidos en las exportaciones puesto que la repercu­

si6n externa operará en foroa contraria al caso anterior mitieB.B 

do el desequilibrio en el ingreso y en la balan.za de pagos ya 

que el aumento aut6nomo en las importaciones es equivalente a un 

aumento autónomo en las exportaciones de otros paises y en sus -

ingresos y habrá entonces aumen~os inducidos en las importacio-­

nes d'e otros paises y en las exportaciones del pais en cuesti6n­

que a pesar de no ser suficiente puede complementar a los meca-­

nisrnos anteriores para restablecer el equilibrio. Sin embargo, -

en ambos casos, este ajuste automático puede ser incoopleto en -

la medida en que se registren diferencias de propensi6n a impor­

tar y de elasticidades ill{5reso d~ las importaciones entre el --­

pais de que se trata y los demás. 

Efectos conjuntos de precios y de ingreso 

De esta forma concluimos que Di los efectos monetarios 

por su parte ni los efectos del ingreso son suficientes para co~ 

batir en !orma independiente un desequilibrio. Sin embargo, los-
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cambios en el ingreso generalmente van acompañados por cambios -

en los precios pues son componentes complementarios del auste a~ 

tom~tico, aunque como acabamos da decir esas diferencias y las -

que puedan uxistir entre las elasticidades precio de las i.mport~ 

cienes pueden llevar a que el sistema de ajuste sea insu!iciente. 

Por lo demás, estos son los mecanismos que proporcion6 el patr6n 

oro para el ajuste automático con el eA~erior. 

C) LOS SISTE:.!J..S DE C.<\:JBIOS VARIA.BLES: LOS PATRONES PAPEL 

El objetivo principal del patr6n papel consiste en es­

timular la actividad econ6mica y el volumen del empleo tratando, 

mientras sea posible, de ::nantener la estabilidad cambiaria. Si -

el patr6n oro somete la economía a la estabilidad cam.biaria, al­

patr6n papel opera en ~orma contraria, sacrificando esta estabi­

lidad. En el patr6n papel la moneda es inconvertible en metal ~ 

precioso y al no existir ningún mecanismo automático de ajuste,­

el equilibrio se logrará por medio de variaciones en los precios 

que se derivan directamente de las variaciones en el tipo de ca.m 

bio. 

Entre loa sistemas de ajuste internacional que coinci­

den en su funcionamiento con el patr6n papel econtramos princi-­

palmente al tipo de cambio oscilante libremente y al tipo de CS!! 

bio !lexible. 
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El tipo de cambio oscilante libremente 

En este sistema se deja que las fuerzas del mercado a~ 

túen libremente sobre la oferta y demanda de divisas para !ijar­

asi el tipo de cambio. Si toda especulación en divisas fuese es­

tabilizadora los tipos de cambio oscilarían alrededor de un cie!, 

to nivel con variaciones minimas. Pero, sin embargo, la especul~ 

ci6n puede ser también desestabilizadora y al no equilibrarse a­

corto plazo la oferta y demanda de divisas, se produciría varia­

ciones exageradas en el tipo de cambio, motivo por el cual este­

sistema ha sido sólamente aplicado en periodos aislados y provi·· 

sionales y principalmente para sopesar las fuerzas del mercado y 

obtener un ajuste automático sin recurrir a variaciones en los -

precios o en el ingreso. 

El tipo de cambio flexible 

La eapeculaci6n desestabilizadora crea grandes oscila­

ciones en el tipo de cambio por lo que la int.ervenci6n de las a,!! 

toridades monetarias en el mercado de cambios es necesaria. En -

el tipo de cambio flexible las autoridades monetarias, a través -

de operaciones de mercado abierto, compran y venden divisas para 

evitar no solamente las fluctuaciones erráticas sino también ias 

estacionales haciendo que el tipo de cambio so mantenga fijo. La 

intervenci6n del gobierno en esta !orma alienta, por medio de un 
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tipo de cambio fijo, a las transacciones internacionales dando -

con.fianza a importadores y exportadores. Tanto en este sistema -

como en el anterior el ajuste se efectúa al con.seguir el tipo de 

cambio de equilibrio, es decir, aquál que cree una situaci6n de­

equilibrio en la balanza de pagos. Sin embargo, la principal di­

ficultad que presenta este sistema es la delimitaci6n por parte­

de las autoridades monetarias de aquella especulaci6n que es es­

tabilizadora y la que no lo es,lo que puede traer al efectuar -­

las operaciones de mercado abierto se !ije un tipo de cambio que 

no concuerde con la realidad. 

El funcionamiento de los dos sistemas que acabamos de­

ver surgi6 coreo una consecuencia de las necesidades imperantes -

al terminar la Primera Guerra llundial. El gran aparato producti­

vo orientado a la guerra una vez terminada ~sta se tuvo que --~ 

orientar a la producci6n de bienes de consUJllo y a la reconstruc­

ci6n. Durante este período de transici6n, la producci6n se mant~ 

vo evidentemente a niveles bajos con lo que la gran demanda di!~ 

rida de los años anteriores dese.m.boc6 en altas presiones in!la-­

ciona.rias. 

De esta forma, si en un tipo de cambio fijo se requie­

re el funcionamiento de las reglas del patr6n oro por parte do -

todos los países, al terminar la guerra los países comerciantes­

experimentaban diferentes grados de in!laci6n por lo que sus in­

gresos no podian ser comparados y surgi6 la interrogante de cuál 

seria la principal variable de ajuste y de comparaci6n entre los 
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paises. Esta variable, fueron los precios a través de los cuales 

se llevaban a cabo los ajustes al hacer variar el tipo de cambio. 

Asi pues, hubo dos teorias que sustentaron este proceder y, por­

tanto, los sistemas basados en el tipo de cambio variable que 

acabamos de aludir. Estas dos teorías diametralmente opuestas en 

su concepci6n son la Teoría de la Paridad del Poder Adquisitivo­

y la Teoría de la Balo.nza de Pagos. 

La Teoría de la Paridad del Poder Adquisitivo 

Gustav Cassel, a través de la Teoría de la Paridad del 

Poder Adquisitivo, trat6 de dar una explicaci6n a los problemas­

de inestabilidad de la postguorra y destac6 el hecho de que las­

relaciones de precios entre paises que produjeron una vez el ~ 

ajuste de la balanza de pagos volverán a producir el equilibrio. 

Para !ogra.r la estabilidad hay que estabilizar la moneda del in­

terior y si esta política se aplica en todos los paises se ten~ 

eirá la estabilidad cambiaria. 

El tipo de cambio equilibra la oferta y la demanda y -

como ambas dependen de la balanza de pagos, y ~ata de los pre~ 

cios de las mercancías y servicios son entonces los precios qui~ 

nea determinan el equilibrio. Insisti6 Cassel en que el aumento­

en los precios y la a1teraci6n de los cambios eran consecuencia­

del aumento desmedido de la cantidad de dinero en circulaci6n. -

El circulante entonces se debe limitar a las neceaidadee eatric-



-~-

tas de circulaci6n, es decir, debe estar de acuerdo al vol'llmen -

de mercancías y servicios ofrecidos y el tipo de cambio, en un -

mercado libre, tendrá que ajustarse a la paridad de los precios­

internos y externos. Es entonces el poder relativo de compra de­

una moneda el centro de oscilaciones hacia el cual tiende a fi-­

jarse el tipo de cambio. 

Dentro de las criticas que se pueden hacer a esta teo­

ría encontramos que pretende llevar a cabo el ajuste a través de 

los precios ya que está basada en la Teoria Cuantitativa y des~ 

echa ~a posibilidad de llevar a cabo un ajuste a través del in~ 

g:reso. En la realidad y en paises como el nuestro las importaciQ 

nes y exportaciones son mucho más ~ensibles al insreso que a los 

precios dadas las altas elasticidades ingreso por lo que un aju~ 

te exclusivamente a través de los precios se veria muy limitado. 

La Teoria de la Balfillza de Pagos 

Esta teoría atribuye a la pasividad de la balanza de -

pagos la causa de la elevaci6n del tipo de cambio. Esta teoría -

muy de moda en la Alecania de después de la Primera Guerra parte 

de una 1nterpretaci6n inversa a la de Cassel pues no ve en el e~ 

ceso de dinero la causa del desequilibrio como dicho autor y la­

Teoria Cuantitativa sustentan sino que el d6ficit tan agudo y -­

persistente de la balanza de pagos es el que lleva a variar el -

tipo de cambio de un país así como a subir sus precios y el me--
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dio circulante. 

El ajuste dentro de estas teorías del patr6n papel se­

lleva a cabo devaluando la moneda siempre que sea incentivo para 

estimular las exportaciones y reducir las importaciones. La dev~ 

luaci6n entonces produce la nivelaci6n de poderes adquisitivos -

entre la moneda nacional y la. extranjera. 

D) EL AJUSTE A TRAVES DEL CONTROL DE CAMBIOS 

El ajuste por variaciones en el tipo de cambio que co­

rresponde al sistema de tipo de cambio variable y los ajustes a­

trav6s de los precios y el ingreso en el patr6n oro representan­

m6todos efectivos para reducir el d~ficit de la cuenta corriente. 

Las operaciones de mercado abierto, aumanto en la tasa de des--­

cuento y en el encaje legal, aumentos en los impuestos y dismin~ 

clones en el gasto público son tambi6n políticas monetarias y -­

fiscales que intervienen en la correcci6n de un dáficit y pueden 

ser adoptadas bajo cualquier sistema. Sin embargo, hay un tercer 

m6todo que no está asociado a un sistema en especial y que en su 

forma más rigida implica que todas las transacciones cambiarias­

se efectúen a trav6s de un organismo oficial. Es por ello que a.­

este m6todo se le llama control de cambios. 

Por medio del control de cambios ae lleva un.control -

permanente de todos los renglones de la balan.za de pagos y una -

pla.ni!icaci6n del comercio exterior ya que ea el gobierno quien-
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controla el mercado de divisas y por tanto las transacciones in­

ternacionales. El control de cambios, usado por muchos paises en 

ciertos momentos críticos, ha tomado diversas modalidades en su­

íorma de operaci6n. Asi vemos que por medio de licencias la aut2 

ridad puede eliminar un déíicit en la cuenta corriente al no pe! 

mitir por medio de licencias un gasto corriente en el exterior -

mayor que sus ingresos provenientes de &l. Otras formas adopta-­

das han sido los cuardos bilaterales que permiten altos volúme-­

nes de comercio sin riesgo de acumular saldos pues por medio de­

estos acuerdos se reduce la necesidad de hacer operaciones en 

oro o divisas. Hay otros acuerdos en que la moneda no hace su 

aparici6n pues en el banco se abre una cuenta donde los importa­

dores cubren los gastos de los exportadores. 

Los tipos de cambio mÚltiples representan otra de las­

modalidades del control de cambios y consisten en la aplicaci6n­

de diferentes tipos de cambio para las di.!erentea transacciones­

internacionalea. Este método de ajuste a trav6a de depreciaci6n­

cambiaria parcial o discriminatoria solamente puede ser aplicada 

en un mercado de cambios estrictamente controlado. 

Si la depreciaci6n de la moneda o la deflaci6n en los­

precios o en el ingreso son rechazad.as como ajustes de la bal.an­

za de pagos el control sobre las transacciones cambiarias priva­

das es el último m&todo que resta para alcanzar el equilibrio, -

aunque sus posibilidades de &xito aolBlllente puedan ser garantiZ,!! 

da.a en paises estrictamente controlables. 
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E) EL PATROH CA.1IBIO ORO Y LOS AJUSTES A TRA.VES DEL FONDO r.!ONE­

TARIO INT:SRNACIONAL Y EL BAl'TCO IHTERHACIOHJ\L DE RECONSTRUC 

CION Y FOLlliHTO 

Si los sistemas de ajuste internacional hubieran teni­

do un funcion3.Cliento satisfactorio hubieran podido por ellos mi~ 

mos restablecer el equilibrio de las balanzas de pagos. Sin em-­

bargo, prueba de las deficiencias en el funcionamiento de estos­

sistemas es la introducci6n de organismos internacionales para -

real.izar estos ajustes. 

La Primera Guerra !.!undial dej6 sentir por muchos años­

las consecuencias del dislocamiento general por ella provocado.­

En t~rminos moneto.rios, sin embargo, hacia 1928 la mayoria de 

los paises habian rostablocido el patr6n oro, particularmente el 

patr6n oro en lingotes y el patr6n cambio oro, volviendo algunos 

a la paridad de la pre-guerra o bion devaluando otros sus mone~ 

das.21 Estas restauraciones constitU,Jeron para el patr6n oro un­

verdadero triunfo, triunfo que sin embargo poco dur6. En efecto, 

las perturbaciones derivadas de la gran depresi6n de 1929 y las­

catástrofes financieras de los años 1931 y 1933 determinaron su­

abandono. La devaluaci6n de la .libra esterlina y la del d6lar -

2J Perrenoud, Jean, L'~talon-or, son avenir ª!res l'accord mon~­
taire de Bretton \7oods, París, Librairie G nérale de Droit et 
de Jurisprudence, i94?, p. 223. 



- 58 -

dos años más tarde arrastraron consigo a muchas otras monedas y, 

prácticar:iente, a fines de 1936 el patr6n oro babia dejado de rU!: 

cionar. 

La estabilidad cambiaria dej6 de ser, como antes habia 

sido, el foco de atenci6n y las politicas monetarias se centra~ 

ron en problemas mucho más apremiantes, siendo para los paises -

desarrollados el dooinar la depresi6n. Se adoptaron entonces po­

lÍ ticas nacionalistas de control de cru:ibios y de acuerdos bilat~ 

rales. Las devaluaciones, ~or ou parte, revistieron un carácter­

coopetitivo y la inestabilidad que reinaba en todas partes con~ 

tribuy6 a au.:nentnr la inseguridad, los emprés~itos se redujeron­

Y las inversiones extranjeras se detuvieron. Las relaciones in~ 

ternacionales, tanto comerciales como monetarias, atravesaron en 

reswnen por momentos muy agudos. 

Esta situaci6n no se podia sostener por mucho tiempo.­

La Segunda Guerra Uundial cre6 nuevas alteraciones y los Gobier­

nos se vieron en la necesidad urgente de volver a poner el orden 

en ias cosas. Así, en abril de 1943 1 Washington publica un pro~ 

yecto elaborado por Harry Wbite, !uncicnario del Tesoro America­

no, para la creaci6n de un fondo de estabilizaci6n para las Ua~ 

ciones Unidas. Este proyecto es comunmente conocido cooo "Plan -

'llhite". Paralela.mente son presentadas a.l Parlamento Británico~ 

las "Proposiciones en vista de la creaci6n de una uni6n interna­

cional de compensaci6n", documento elaborado por Lord Keynes y -

conocido como "Plan Keynes". Otros planes !ueron surgiendo y se-
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dieron a conocer, someti6ndose todos al consenso de las Naciones 

Unidas y siendo los planes Keynes y White los mejor acogidos por 

responder al deseo general de poner orden al sistema internacio­

nal de pagos a pesar de presentar entre si diferencias conceptu~ 

les diametralmente opuestas. 

En el "Plan de los Expertos 11 de abril de 1944 se aboga 

por la creaci6n de un fondo monetario internacional y de un ban­

co internacional de reconstrucci6n y fomento con lo que se marc~ 

ría la pauta de las conversaciones de Bretton Woods inclinándose 

la balanza a favor de White. El "Plan Keynes" quetl6 relegado a -

un segundo plano. 

"Lo primero que tenamos que preguntarnos acerca de -

Bretton Woods - 9pina Robert Boothby!!:/- es por qué escoger este­

momento en particular para sostener una conferencia intarnacio-­

nal sobre política monetaria, si son las políticas de comercio y 

de reconstrucci6n mucho más urgentes y mucho más importantes. ~ 

Si la estabilidad cambiaria internacional solamente puede lleva,r 

se a cabo sobre la base de una paz duradera y un objetivo econ6-

mico comd.n por parte de loG paises participantes y no tenemos a­

la vista ninguna de estas dos cosas. ¿Por qu6, entonces, esta ex . -
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traordinaria prisa para atarnos otra vez a un patr6n oro internª 

cional?" 

Las razones que explican este comportamiento, según el 

mismo autor, es que Keynes recalc6 en su plan un concepto que h~ 

cia tiempo anunciaba. Loa ~biernos, dijo Keynes, pueden de he~ 

cho crear los medios de pago requeridos para poner en pleno em~ 

pleo las fuerzas productivas en un c8.I:lpo internacional y fue as! 

como d1señ6 un esquema de expansi6n del comercio internacional -

que se financiaba haciendo uso de los superávits de las naciones 

acreedoras posibilitando a las deficitarias a adquirir productos. 

Este esquema aclal!lado por su país tuvo evidentemente una reac~ 

ci6n inevitable por parte de los Estados Unidos, a través de su­

plan White y para poder lograr un acuerdo en Bretton Woods se t~ 

nia que hacer de lado al plan británico. Otra de las razones de­

este comportamiento de dar prioridad a la política monetaria era 

que los Estados Unidos tenían la suya y no había raz6n por qué -

cambiarla, ya que su liquidez internacional estaba reforzada por 

enormes tenencias de oro. 

As! se lleg6 a Bretton Woods, conferencia que por invi 

taci6n del Presidente Roosevelt reun16 a 300 delegados de 44 pa,1 

ses entre el lR y el 22 de julio de 1944, techa en que se publi­

c6 el "Acta Final" donde se promulgaba la creac16n del Fondo Mo­

netario Internacional y el Banco Internacional de Reconstrucción 

y Fomento. 

La primera de estas instituciones, el Fondo Monetario-
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Internacional se iden·tificaba en gran medida con el Plan White.­

Entre sus prop6sitos destaca la promoci6n de la cooperaci6n mon2_ 

taria internacional, la expansi6n y crecimiento equilibrado del­

comercio internacional, la estabilidad cambiaria, el estableci-­

miento de un sistema multilateral de pagos y lo. correcci6n de ~ 

los desequilibrios de las balanzas de pagos.21 

El Fondo propia.mente dicho se constituiría por las C\l,2 

tas de los paises miembros, cuotas asignadas las cuales se debi~ 

ron pagar en oro ya fuera ol mínimo del 25 ;í del total de la CU,2 

ta o bien el 105~ de las tenencias de cada país en oro y d6lares­

!llllericanos, pagándose el resto en moneda nacional.§! El monto de 

la cuota serviría de base para determinar la cantidad de moneda­

extranj era que cada miembro podría comprox al Fondo así como la­

capacid3d de voto, siendo un voto por cada Sl00,000 de cuota. 

Los prop6sitos del Fondo l.lonetario ILternacional no 

son remediar los problemas monetarios do los paises ni disipar -

un desequilibrio externo indefiLido 1 ni tampoco asegurar la flti! 

<l.a:t de blones y dinero por todo el mundo, sino. que lo que preteB, 

de hacer es e.mortiguar las diolocaciones temporales del comercio 

Articles_of ai;reement, Interna~ional Llonetary Fund and Inte~ 
Ilf.l.tional Bañk !.'or Recon.struction and Development, Uni ted Na­
tions HonetaJ.•y and !i'inanci.&l Conference ¡ Bretton Woods 1 N. H,, 
.. ruJ.y to 22, 1')411- 1 '.'lashington, Treasury, 1944, Artículo I, p. 
1-2 • 

.§! .!2!!!•i Articulo III, Sec. ;, p. 3. 
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exterior haciendo innecesario para sus miembros el recurrir a -­

medidas de pánico para mantener el balance externo.V 

El Eanco Internacional de Reconstrucci6n y Fomento, 

por su parte, funcion6 con un ligero toque de inspiraci6n del 

"Plan Keynes". 

Sus fines eran diferentes a los del Fondo, pues esta -

instituci6n pretendi6 desde su inicio asistir en la reconstruc-­

ci6n y desarrollo facilitando la inversi6n de capital para propQ 

sitos productivos, incluyendo la restauraci6n de las economias -

destruidas por la guerra y el fomento de facilidades productivas 

y recursos en los paises menos desarrollados C"Ompleoentando al -

capital privado, as! como también promover el crecimiento equili 

brado del comercio internacional y mantener el equilibrio en las 

balanzas do pagos .Y 
La forma de llevar a cabo sus prop6sitos es garantiz8!1 

do préstamos a sus miembros, gobiernos y empresas privadas para­

proyectoa productivos de desarrollo, proyectos autoliquidables. 

De esta forma se sentaron en Bretton Woods, las bases-

del sistema monetario y los sistemas de ajuste internacional que 

siguen operando en nuestros días. El oro se reinstaur6 como pa--

V 

§/ Articles ot agreement, op. cit., Articulo I, p. 51-52. 

o 



- 63 -

tr6n o medida internacional de valor. "El Acuerdo del Fondo in~ 

corpora las ventajas fundamentales de estabilidad y orden que -­

pueden obtenerse del patr6n oro sin forzar sus rigideces a pai~ 

ses que no quieren o no pueden aceptarlas", comentaba la Organi­

zaci6n Informativa. de las Naciones Unidas en Londres. 

"Oro y no productos - decia una opini6n contraria -

fue el tema principal de la discusión •••• Veamos una o dos de 

las cláusulas que han sido firmadas y sus implicaciones. Antes -

que nada, volvemos al patr6n oro a un tipo de cambio fijado al -

nivel dominante entre marzo y noviembre de 1945·•·• Habiendo ~ 

vuelto al oro no se nos permite volver a salir. Podemos devaluar 

nuestra mondda hasta un 10'}~, pero más allá estamos en manos de -

una autoridad internacional donde nuestros competidores tendrán­

un voto mayoritario el cual está situado en los Estados Unidos.­

Esta autoridad nos puede dar permiso para devaluar más de un 10% 

siempre que se compruebe que el cambio es necesario para corre-­

gir un "desequilibrio fundamental 11
• l·~é constituye un, "desequi­

librio fundamental 11 ? no se nos ha dicho ••••• El Plan Keynea pu­

so la soluci6n del desequilibrio de la balanza de pagos sobre ~ 

los hombros de las naciones acreedoras y toda huella de esto de:?, 

apareci6 en el Acta Final ••••• Los países deficitarios están de­

esta forma capacitados para perder más oro y para endeudarse a-6n 

más cou los Estados Unidos, pero no están de ninguna manera ~ 

asistidos para restaurar el equilibrio en sus cuentas corrien---
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tes •••• '2.1 
Keynes interpret6 y conceptu6 los problemas de una fo~ 

ma muy diferente de lo que hicieron los Estados Unidos. El des~ 

equilibrio de la balanza de pagos afectaba tanto a paises indus­

trializados sacudidos por la guerra como a los tradicionales pai 

ses subdesarrollados ya que era s6lo un centro acreedor el que -

disfrutaba del oro y de la liquidez internacional. 

Se trataba de hacer renacer el comercio internacional­

Y disfrutar de sus ventajas y no de limitar a través del patr6n­

oro al comercio y aún al ritmo de crecimiento de los paises. La­

estabilidad volvi6 a imponerse sobre las nece~idades econ6micas. 

Si el fin es elevar el nivel de vida do los pueblos y­

la of1.;rta depende d~ la demande. 1 se tend..rá entonces que expandir 

la demanda y no contrlier la oferta • .Esto implica. un gasto sufi-­

ciente para absorber los factores do producci6n, incluido el tr~ 

bajo y que el ccI!lerc.io lnternacional sea un intercambio ventajo­

so y no una pers~cución de oro. Implica también la libertad para 

adoptar acuerdos comerciales y de pagos en donde el oro no res~ 

trinja el vol\llllen comerciado. Debe ser importante, por ~ltimo, -

mantener un ingr1;;so anual creciente y si la expansión as necesa­

ria resulta entonces \lll. obstáculo la imposici6n del oro como ba­

se monetaria. 

'2.f Boothby, op, cit., P• 5-9. 
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F) LAS VARIACIOUES EN EL CIRCULANTE Y EN EL TIPO DE CAMBIO: 

RESU'.1EN Y CRITICA 

Las variaciones en el circulante y en el tipo de ca.m-­

bio juegan un papel central en la consecuci6n del equilibrio de­

la balanza de pagos. 

En el patr6n oro el tipo de cambio debe mantenerse es­

table y son entonces las variaciones en el circulante las que -­

tienden a lograr el ajuste. En el patr6n libre, por el contrario,. 

se trata de hacer los ajustes por cedio de variaciones en el ti­

po de cambio, aunque las variaciones en el circulante tienen ta,m 

bi6n efectos muy importantes como ocurre en la Teoria de la Par! 

dad del Poder Adquisitivo y en la de la Balanza de Pagos. En el­

control de cambios las medidas tomadas son más bien de tipo co-­

merc ial. Sin embargo, todos loa ajustes vistos en este capitulo­

presentan serios inconvenientes. 

Por una parte el ajuste a trav6a de los precios en el­

siatema de tipo de cambio fijo presenta ciertas dificultades. La 

efectividad del ajuste via precios ea mucho más dudosa cuando la 

economía no tiene empleados totalmente sus fuerzas productivas -

con lo que a un aumento en la oferta monetaria los precios no su 

fren grandes alteraciones. Por otra parte, y como generalmente -

ocurre, los precios y los salarios son inflexibles a la baja, d~ 

fendidos ~stoa Cütimoa por las uniones sindicales. En estas cir­

cunstancias la efectividad del ajuste a traYés de los precios es 
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casi nula. Por otra parte un aumento en el circulante, siguiendo 

los patrones de la Teoria Cuantitativa, no necesaria.Jllente lleva­

ª subir los precios, pues ese circulante puede moverse con una -

virulencia menor y el efecto quedar~ neutralizado • 

.Los cambios en el ingreso representan cambios en la -­

producci6n y en el nivel de empleo y en caso de ajuste el mante­

ner un determinado tipo de cambio representa sacrificar el cree! 

miento económico. Por este motivo en 1931, Inglaterra abandon6 -

el patr6n oro. 

Si bien los ajustes con tipos de cambio variables ofr~ 

cen ser autowáticos y no requieren cambios de mayor importancia­

en los precios o en el in{51'eso las fluctuaciones en el tipo de -

cambio entorpecen las transacciones comerciales internacionales. 

Por au parte la Teoría de la Balanza de Pagos sUfri6 -

agudas criticas y se dice que su alcance se circunscribe al caso 

de Alemania de la postguerra. La Teoría de la Paridad del Poder­

Adquisi tivo ha sido más aceptada por ser aplicable a muchos más­

casós y paises y por atacar el exceso de circulante como origcn­

de los disturbios internos, sin embargo, como dijimos, fue atac~ 

da por pretender hacer un ajuste a trav6s de los precios y no ~ 

del ingreso. 

El control de cambios, siendo m&s bien una política cg_ 

marcial que monetaria, puede ser indeseable y temida por unos, -

pero su efectividad en la correcci6n del desequilibrio de la ba­

lanza de pagos es indiscutible. Sin embargo, la compatibilidad -
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de todos estos sistemas con el desarrollo económico de un pais -

es muy relativa y ha sido punto de muchas pol6micas. 

En los próximos capitulos veremos cuáles son las rela­

ciones entre el desarrollo y las politicas monetarias y como in­

ciden 6stas en el aum.en~o del bienestar general, así como tam~ 

bi~n veremos el significado y las implicaciones ~ue para los pa! 

ses en desarrollo ha tenido ~l sistema monetario en vigor y el -

sistema de ajuste por ~l propuesto. 



CAPITULO !Y 



EYALUACION DEL ALCANCE DE·I.DS SISTEI.1.AS INTERNACIONALES DE AJUSTE 

EN U.ATERIA DE DESARROLI.O ECONOtUCO 

En el capitulo precedente vimos cuáles han sido los -­

sistemas de ajuste con el exterior de mayor importancia y la ro~ 

ma en que cada uno de ellos ha pretendido restablecer el equili­

brio de la balanza de pagos. Asi pues, en el patr6n oro puro, -­

donde la defensa de un tipo de cambio fijo fue la principal pre­

misa de su funcionamiento, el ajuste se llevaba a cabo según se­

crey6 en un principio b~sicamente a través de los precios siendo 

en realidad, como más tarde se sustent6, el ingreso la principal 

variable de ajuste. Estas variaciones en el ingreso junto con -­

las que experimentasen los precios imp!icaban consecuentemente -
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variaciones en el medio circulante y en las tasas de inter~s. 

Después, dentro de los patrones libres, vimos c6mo los 

ajustes se llevaban a cabo a través de variaciones en el tipo de 

cambio, rompiendo asi la armonía internacional por la que propug 

naba el patr6n oro, pero dirigiéndose, en cambio, a alean.zar un 

equilibrio entre los precios internos y los externos. Vimos en -

tercer lugar el control de cambios, no como medida internacional 

sino como política nacional de planificación del comercio exte-­

rior el cual a través del racionamiento de divisas permite lo--­

g:rar el equilibrio con el exterior y, por 6..ltimo, vimos las ba~ 

ses sobre las cuales se tormul6 el funcionamiento del sistema m2 

netario internacional que rige en la actualidad y cuyo centro es 

el Fondo Monetario Internacionn.l. 

F.s propósito de este capitulo mostrar la forma en que­

todos estos sistemas de ajuste con el exterior han repercutido,­

ª través de sus variables, sobre el proceso de desarroilo. 

Antes do seguir adelante es conveniente comprender que 

la evoluci6n histórica de egtos sistemas ha obedecido básicamen­

te a las condiciones que los paises hoy llamados desarrollados -

han impuesto por haber sido ellos tradicionalmente loo paises -­

con mayores volfunenes de comercio. De esta forma la creaci6n y -

el !uncionruniento de las diversas reglas que han intervenido en­

los ajustes internacionales se han derivado de las necesidades -

propias a estos paises y se ha ignorado, en la mayoria de los c~ 

sos, las repercusiones que pudieran &stas ejercer sobre los pai-
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ses que hoy conocemos como integrantes del "Tercer 1lundo 11
• 

Por tal motivo los paises subdesarrollados se han vis­

to frecuentemente imposibilitados a emplear las politicas que -­

los países desarrollados impusieron ya que el comportamiento y -

funcionamiento de estas variables no han coincidido generalmente 

con sus necesidades internas como veremos en el trnnscurso de e! 

te cap! tulo. 

A) cor.!PORTA1IIEllTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DE AJUSTE DEN-

TRO DEL COHTEXTO DEL DESARROLLO 

Como venimos diciendo, la situaci6n económica de los -

países en desar:rollo es diametralmente opuesta a la de los pai-­

ses industrializados. Las relaciones comerciales siempre desfav2 

rables para los primeros junto con las necesidades propias del -

desarrollo y otros factores llevan a los paises subdesarrollados 

a un permo.nente déficit en la balanza de pagos que ~ebe, sin em­

bargo, ser corregido. Las medidas adoptadas por los patrones in­

ternacionales para este fin las cuales se reducen principal.mente 

a variaciones en el circulante y en el tipo de cambio deben ser­

también aplicadas en los paises subdesarrollados donde las cona! 

cuencias 1 por tratarse de estructuras econ6micas más d~biles re­

sultan más extremas. 
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Variaciones ep el medio circulante 

Dentro de las reglas del patrón oro un d6ficit en la -

balanza de pagos implicaba necesariamente una reducción en igual 

cuantía en las disponibilidades de oro de un pais. Estando la m2 

nada estrechamente ligada aJ. oro esta reducci6n representaba una 

contracci6n en la oferta de ~edios de pago del pais. 

!lo es necesario aceptar la teoria cuantitativa para -

~omprender que una reducci6n en la oferta monetaria viene ~orre~ 

pondida por una disminuci6n en la tasa de crecimiento de una eca 

nomia, a pesar de no haber una relación proporcional entre la ~ 

oferta monetaria y el desarrollo econ6mico.11 

De esta forma vemos que si una expansión monetaria no­

asegu.ra automáticamente el crecimiento econ6mico, una reducci6n­

en la oferta de medios de pago sí puede frenar el desarrollo de­

una econom!a por lo que esta oferta monetaria se debe comportar­

con la flexibilidad suficiente para permitir una mayor libertad­

a las fuerzas que impulsan el desarrollo. 

Ante un d~ficit de la balanza de pagos el patrón oro -

cl!sico proponía por medio de sus reglas un ajuste automático -­

que se lograba al reducir el circulante, el ingreso y las impor­

taciones del pais deficitario. Este mecanismo signific6 someter-

!/ Tritfin, Robert 1 El orl t la crisis del d6lar, U6xico, Fondo 
de Cultura Economica, ~2, P• 84. 



las fuerzas econ6micas internas en aras de una paridad determin~ 

da y de un equilibrio internacional. El alto precio que implica­

ron estas medidas hizo que no se cumplieran todas las reglas de­

este patr6n y que finalmente se abandonara. 

El abandono de las reglas del patrón oro represent6 el 

relajamiento de una estructura inflexible y rigurosa que se imp2 

nía sobre el desarrollo y el equilibrio interno de las economias 

al mismo tiempo que trajo para los años siguientes un caos en el 

sistema monetario internacional. 

La infla.ci6n predominaba en diversos grados en los di­

ferentes paises a raíz de la Primera Guerra. El aumento desmedi­

do de la cantidad de dinero en circulaci6n parecía ser el foco -

de atenci6n de los problemas dominnntea y la causa original, se­

GÓ.n Cassel, del aumento de los precios y las constantes variac12 

nes en el tipo de cac.bio. 

J.ios alemanes que opinaban en forma. contraria veian en­

asta expansión monetaria no la causa, sino la consecuencia de t2 

dos estos problemas que en última instancia se derivaban de la -

persistente pasividad en su balanza de pagos. 

La gran de:nanda diferida. de los años de la guerra no -

encontr6 contrapartida en la producci6n cuyo destino se traslad~ 

ba de la guerra a la paz y se gener6 un proceso inflacionario. 

Este exceso de demanda sobre la producci6n llev6 a los 

precios internos a.l alza y éstos, a su vez propiciaron un aumen­

to en las importaciones y una disminución en las exportaciones -
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que junto con la fuBa de capitales especulativos provocada por -

la baja en la tasa de inter~s agravaron la tendencia de la balar, 

za de pagos. 

Una situaci6n inflacionaria no hace pues más viable el 

desarrollo y el equilibrio de la balanza de pagos. Las inversio­

nes que en muchos de nuestros paises se emplean con fines no prQ 

ductivos generan un exceso de demanda que produce distorsiones -

en la estructura econ6mica, desalienta el ahorro voluntario, ~­

afecta desfavorablemente a las clases de ingresos fijos y origi­

na fuertes presiones en la balanza de pagos. En efecto, la infl~ 

ci6n hace subir los costos de las exportaciones, aumenta la de-­

manda de importaciones deprimiendo, a la vez, la producci6n in-­

terna de sustitutos de las importaciones, repele la inversi6n -­

del exterior y estimula el atesoramiento de oro y divisas.g/ Un­

d&ficit en la balanza de pagos asi prolongado se traduce en ago­

tamiento de las reservas monetarias y en la imposibilidad de mB.!! 

tener el tipo de cambio. 

El ritmo de crecimiento de un pais está siempre limitg 

do por los recursos reales de que dispone • .21 

Una politica que lleva a la demanda a crecer más allá-

g¡ Pérez L6pez 1 Enrique, Problemas monetarios de los E:iises sub 
desarrollados, M~xico, Banco NacionaI de Comercio terior,­
S.A., 1959, P• s • 

.2/ Ibid., P• 9. 
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de la producci6n no asegura un desarrollo econ6mico sano y perm~ 

nante. Sin embargo, la deflaci6n propuesta por al patr6n oro no­

garantiza, evidentemente, tampoco ningún desarrollo. 

La oferta monetaria debe fomentar en todo lo posible -

este proceso. Aunque un exceso de ella no promueve el desarrollo, 

una reducci6n, y esto es muy importante, s! lo reprime. 

Variaciones en el tipo de cambio 

La variaci6n en el tipo de cambio es una de las medi~ 

das más empleadas para la correcc16n de un desequilibrio de la -

balanza de pagos, al menos a corto plazo. Así, una devaluaci6n -

de la moneda trae durante un cierto periodo una disminuci6n en -

las importaciones a la vez que hace más atractivas las compras -

por parte del exterior corrigiendo temporalmente el desequili~ 

brio. 

La variaci6n en el tipo de cambio, como ya antes se d! 

jo, era la ~tima politica a seguir dentro de las estrictas re~ 

glas del patr6n oro. Una. vez caido éste pas6 a ser el arma prin­

cipal de ajuste dentro de los patrones libres. 

Ya fuera con intervenci6n directa do las autoridades o 

sin ella se dejaba oscilar el tipo de cambio de acuerdo a la ~ 

oferta y demanda de divisas para obtener la paridad con la que -

se lograba el equilibrio o bien, la paridad que permitia resta~ 

blecer el equilibrio una vez llevadas a cabo las transacciones -
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con el exterior. Muchos paises, sin embargo, han usado la varia­

ci6n en el tipo de ca::ibio con el fin de expandir sus mercados iB 

ternaciona.les al quedar reducidos, por medio de una.devaluaci6n, 

los precios de sus articulos de exportaci6n creándose una guerra 

devaluatoria conocida como "dovaluaci6n competitiva". 

3i bien la variaci6n ~n el tipo de cambio presenta 

grandes ventajas a corto plazo en la correcci6n del desequili~­

brio de la cuenta corriente, el inconveniente mayor que presenta 

su aplicaci6n constante es el obstáculo que implica dentro de la 

evoluci6n del cooercio y los pagos internacionales. Es por este­

motivo, que se ha puesto una especial atenci6~ en el l!l.antenimieB 

to de la estabilidad cambiaría por parte de los principales pai­

ses comerciantes con el fin de poder gozo..r de las ventajas y li­

bertades que aporta un sistema monetario internacional sano y e~ 

table. 

Las necesidades de los paises en desarrollo, sin emb~ 

go, no siempre coinciden con el concepto de estabilidad que las­

autoridades monetarias internacion.ules preconizan. Los persisten 

tes d6ficit en sus balanzas de pagos no siempr& se pueden corre­

gir sin recurrir a variaciones en el tipo de cru:ibio en virtud de 

que las metas de desarrollo y de mejoramiento colectivo son para 

ellos m!s importantes que el mruitenillliento de una estabilidad ~ 

con el exterior a expensas de mayores sacrificios internos. Aún­

as!, una devaluaci6n difícilmente logra por ai misma un equili~ 

brio durable entre los precios internos y los externos. 
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A pesar de que esta medida ha sido considerada indese-ª: 

ble por el patr6n oro y por el sistema que rige en la actualidad, 

su eficiencia en la correcci6n de un desequilibrio de la balanza 

de pagos ha sido reconociua y es por ello que los paisez con 

coruitantes desequilibrios han acudido frecuentemente a ella. 

No obstante, su excesivo uso puede crear un clima de -

inseguridad que tiende a ahuyentar los capitales del exterior -­

que en parte corrigen la balanza de pagos asi como puede tambi~n 

reducir el ahorro interno y la inversi6n. 

Por últi~o y como corolario, es importante señalar que 

la variaci6n en el tipo de cambio por representar un ajuste a -­

trav~s de los precios puede no lograr la paridad que restablezca 

el equilibrio de la balanza de pagos. Esta diferencia se puede -

derivar del hecho de que la magnitud de la variaci6n en el tipo­

de C3J:lbio se hace en funci6n de las elasticidades precio de las­

irnportaciones y exportaciones, siendo principalmente las elasti­

cidades ingreso de las mismas sobre quienes se debe hacer el c6=1 

culo del tipo de cambio que disipe el desequilibrio. 

En resumen, las medidas derivadas de los sistemas tra­

dicionales de ajuste con el exterior pretenden corregir el des-­

equilibrio de la balanza de pagos sin tener en consideraci6n las 

necesidades de los paises en desarrollo. La deflaci6n interna es 

evidentemente incompatible con el desarrollo y la devaluaci6n m.2. 

netaria aunque es un arma peligrosa puede disipar a corto plazo­

un desequilibrio, sin embargo, su uso dentro de un sistema mona-
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tario internacional como el que nos rige está sumamente restrin­

gido. 

Las limitaciones que estos sistemas han presentado en­

la corrección del desequilibrio de la balanza comercial han he-­

cho que estos d~.ficit tengan que ser compensados a través de la 

cuenta de capital. Para este prop6sito muchos de los paises def! 

citarios han mantenido altas tasas de interés y se han allegado­

de los capitales especulativos suficientes para mantener una --­

cierta estabilidad con el exterior. Sin embargo, como es bien s~ 

bido, muchos de estos capitales son a corto plazo y ante cual--­

quier sintoma de incertidumbre vuelven a salir causando de nuevo 

serios desequilibrios con el exterior. 

Repetimos que ol alcance de los sistemas de ajuste in­

ternacional no es decisivo para el desarrollo. Es evidente que -

hay otras variables de muy diversos tipos que concurren para fo­

mentar el proceso de desarrollo do los paises. Sin embargo, den­

tro de las variables exteriores, el funcionamiento del sistema -

monetario internacional puede alentar o frenar, a trav6s de sus­

reglas, el ritmo de crecimiento de los paises. 

B) LOS AJUSTES A TRAVES DEL FONDO ?JOliETARIO IHTERNACIOUAL Y 

LOS PAISES fil: DESAR."qQLLO 

Una de las pruebas de que los sistemas internacionales 

de ajuste vistos anteriormente no han cumplido por ellos mismos-
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satisfactoriamente su cometido es la necesidad de introducir pa­

ra este fin a organismos internacionales que reglamenten, contr2 

len y vigilen el funcionamiento de los pagos internacionales y -

de los ajustes. 

El sistema actual que rige a la mayoria de los paises­

occidentales o de economia de mercado funciona seg(in lo estable­

cido en los Acuerdos de Bretton Woods que vimos en el capitulo -

precedente los cuo.les permiten regular las operaciones financie­

ras internacionales y hacer frente a los desequilibrios en los -

pe.gos internacionales. 

Se cuenta ?ara estos fines con un sistema de tipos de­

cambio fijos que 16gicamente no permiten grandes fluctuaciones ~ 

de las paridades de las monedas. Cuenta tam.bián con ciertas dis­

posiciones que hacen inadmisibles las restricciones al comercio­

y a los pagos, salvo en situaciones de dificultades temporales -

de J.a balanza de pago8. La utilizaci6n de los recursos del Fondo, 

integrantes de la liquidez internaciona.1 1 permiten superar las -

dificultades temporales de la balanza de pagos sin recurrir a m2 

didas que vayan en contra del equiiibrio y prosperidad nacional­

ª internacional y, por Último, no sobra decirse que la base del­

sistema radica en la utilizaci6n del d6lo.r de los Estados Unidos 

y de la libra esterlina como instrumentos de reserva complement!!: 

rios al oro. Es pues el oro en Última instancia la unidad de me­

dida del sistema y el componente básico de laa reservas. Por co~ 

partir el oro su posici6n de reserva con las otras dos monedas -
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se le ha llamado a este sistema de cambio oro o también patr6u -

mixto de oro y papel. 

Este sistema estaba destinado a un mundo de pleno em-­

pleo y crecimiento econ6mico estable que, se pensaba, aprovecha­

ria a fondo las ventajas de un régimen relativamente liberal. Lo 

que no se pens6 tan bien en Bretton Vloods fue la manera de adap­

tar el sistema a las necesidades d~ los países oenos desarrolla­

dos. 

Dentro do los paises industriales, si bien el Plan --­

~arshall demostr6 que los fondos del FUI y del BL'lli' no eran suf! 

cientes para restablecer el sistema monetario.y recoll!3truir las­

econotiias dañadas por la gue:::-ra, una vez superada la postgue:-ra, 

parecía que el sistema funcionaba relativo.;:lente bien. Así, con -

el tiempo, se fueron suprimiendo controles de importaci6n y au-­

mentando reducciones arancelarias a la voz que se toonron cedi-­

das para restablecer un sistema multilateral de pacos internaci~ 

nales, con lo que en 1958 culmin6 la declaraci6n oficial de con­

vertibilidad de la moneda de los principales paises de Europa -­

occidental. 

Los países en desarrollo durante este periodo no co--­

rrieron con la misma suerte pues les resultó mucho más dificil -

conciliar la estabilidad externa con un indice de crecimiento -­

adecuado. De esta forma, muchos tropezaron con dificultades en -

materia de pagos y recurrieron frecuentemente a la depreciaci6n­

de su moneda, otros ante las circunstancias prefirieron mantener 



- 81 -

controles cuantitativos. 

A pesar del buen funcionamiento del sistema para los -

paises industrializados a principios de este decenio empezaron -

éstos a mostrar su descontento con respecto a la forma en que el 

sistema operaba. Encontraron varios defectos entre los cuales 

los más importRD.tes son los siguientes: 

1) En virtud de que los d6lares y libras complementa­

ban al oro como instrumento de reserva, se estim6 de que el sis­

tema era sumamente vulnerable a las conmociones que se produje­

sen en caso de que se perdiera confianza en dichas monedas clave. 

2) Se acrecent6 la convicci6n de que el procedimiento­

de constituci6n de reservas del sistema, basado en las adiciones 

de oro a las instituciones monetarias oficiales y en los déficit 

de la balanza de pagos de los paises de moneda de reserva, no -­

permitia asegu"t'ar un incremento regular de las reser7as qu.e co­

rrespondiera a las necesidades de una economía en expansi6n. Ad~ 

más, seguir recurriendo a los déficit de los paiaes de moneda de 

reserva para aumentar las reservas en el futuro podria minar el­

aistema e:d.stente puesto quo nuevos aumentos en las obligaciones 

de las instituciones mon~tarias de estos paises en relaci6n con­

sus tenencias en la reserva podrian debilitar la confianza en d! 

chai; monedas y en el sistema en general. Por otra parte 1 muy -

bien podia ocurrir que los pa!.seo con monedas de reserva no re~ 

gistrasen déficit en 6pocao de expan.si6n con lo que se proporcis 

narian discrepancias mayores. 
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;) El funcionamiento del mecanismo de reajuste para -­

:restablecer el mecanismo de los pagos internacionales inspiraba­

cada vez una oa.yor inquietud. Los países superavi tar:.Los, hasta -

aproximada.mente 1960, aceptaban para incrementar sus reservas, -

los d6lares que quedaban dispoxliblea como resultado de los conti 

nuos déficit en la balanza de pagos de los Estados Unidos. Uás -

aún, se consideraban a los déficit estadounidenses como una con­

tribuci6n pos:!.tiYa que facilitaba el crecimiento regular de la -

economía mundiul. Sin embargo, a partir de esta fecha, se pens6-

que el sistema existente permitiR a los paises de moneda de re-­

serva una flexibilidad excesiva en la gesti6n monetaria ya que -

mientras los paises de moneda de reserva pudieran financiar una­

g.ran proporci6n de sus d~ficit aUl:lentando sus obligaciones para­

con los países acreedores, la disciplina monetaria a que esta~ 

rían sometidoa seria en consecuencia insuficiente y los paises -

de superávit se verían obligados a soportar la grave carga que -

representaba el ajuste por medio de un.a 1nflnci6n interna. Por -

su parte, los paises de moneda de reserva alegaban que su posi~ 

ci6n era más crítica pues no podrian recurrir facilmente a la d~ 

valuac16n para restablecer el equilibrio exterior y otras madi~ 

das empleadas pod.rian verse !rustradas si los países do super~ 

ávit no sig'.rl.eran políticas internas de e:icpan.s16n suficientemen­

te en6rgicas. 

En esta &poca en que la politica monetaria ha 1legad.o­

a ser el instrumento más importante para lograr el equilibrio e¡ 
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terno a través de los ajustes que ofrece, los· problemas del sis­

tema monetario internacional han cobrado un interés vital que ha 

llevado a los diversos paises a esforzarse por encontrar una f6~ 

mula que permita obtener un sistema más racional. 

Con respecto a los paises subdesarrollados, durante r~ 

cientes años se ha observado que los aumentos en la cooperaci6n­

internacional tampoco han eliminado las tensiones reinantes y ~ 

han tomado conciencia de que se requieren nuevas medidas para ea 

!rentarse a los desequilibrios prevalecientes ya que no est~ el~ 

ro hasta qué punto se podrá seguir con los métodos pasados y pr~ 

sentes, emanados de los acuerdos de Bretton Woods y desarrolla-­

dos en un ambiente muy distinto al que prevalece en nuestros --­

d1aa y cuyos postulados englobaban a todos los paises indepen--­

dientemente de su situaci6n y grado de desarrollo. 

El persistente equilibrio fundamental ha sido el !ac-­

tor principal que hace imposible que los paises en desarrollo si 

gan las normas del sistema monetario internacional y si este si~ 

tema, por su parte, no estimula positivamente la correcci6n de -

los desequilibrios inherentes a la actual estructura del comer-­

cio y de los pagos, los esfuerzos de los paises en materia de -­

desarrollo se pueden ver frustrados. Asi, ante un descenso a ni­

veles peligrosamente bajos de las tasas de crecimiento resulta -

preferible la adopci6n de medidas de tipo restrictivo a pesar de 

los inconvenientes que éstas presenten.El empleo de estas politi 

cas restrictivas y controles diversos son necesarias y se segui-
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r!n usando en la medida en que el sistema monetario internacio~ 

nal siga sin atender adecuadamente a los problemas especificas -

que afectan a los paises en desarrollo. 

Se requiere pues, de una reforma en el funcionamiento­

del sistema monetario, una reforma que cree un clima viable y -­

equitativo, que permita a los paises gozar por igual de las ven­

tajas de la especializaci6n internacional y que proporcione li~ 

quidez suficiente a los paises que por sus propias necesidades -

de crecimiento les es indisperu3able la importaci6n de bienes de­

capi tal, un sistema que no orille a estas economías a acudir a-­

constantes variaciones en el tipo de cambio y.contracciones en -

los medios de pago que tan catastr6ficas consecuencias pueden -­

acarrear en el proceso de desarrollo. 

Urge entonces, un sistema racional que no limite las -

posibilidades de los paises rezagados y, a la vez, en el orden -

interno se requieren otras medidas por parte y por iniciativa de 

estos paises para poder lograr a.si las metas deseadas. Veamos en 

el pr6x:imo capítulo lo que ambas cose.a implican. 
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CAPITULO y 



CONCLUSIONZS Y RECO:t.E!TDACIONES 

A) LA !TECESIDAD DE .FLEXIBILIDAD EN LAS VARIABLES DE AJUSTE EN 

RELACIOH con EL DESARROLLO ECONOMICO: LA URGEl!CIA DE U?rA 

REFOir.lA l.!OIIBTARIA 

La misma Historia se ha encargado de mostrarnos duran­

te varios siglos que la preponderancia del oro como medio de pa­

go y como unidad de medida ha sido indiscutible. Muchas veces, -

en di!erentes tentativas, se ha tratado de derroco.rlo 1 sin embaf: 

go, el oro ha permanecido invicto pues ha sido ~l s6lo el '6.nico­

en infundir respetabilidad y confianza. 

La. Historia que vivimos demuestra otra vez más que el-
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oro, a pesar de sus ventajas y su poderio, no desempeña, sin em­

bargo, satisfactoriamente su misión designada y que, además, el­

patr6n cambio oro que nos rise hoy en dia es insuficiente para -

hacer frente a las necesidades de un mundo d..tn!mico y en expan~ 

si6n. 

En efecto, las nuevas adiciones del metal incorporadas 

a las reservas bancarias no ha crecido en la misma proporci6n en 

que lo ha hecho el comercio internacional y, por otra parte, su­

distribuci6n ha dejado de ser adecuada. Si en 1938 el 39% de las 

reservas estaban constituidas en oro, durante las d6cadas de los 

50 y los 60 estas reservas se incrementasen en su mayoría por p~ 

sivos en dólares americanos consecuencia de financiamientos al -

desarrollo de otros paises y de los d6ficit en la balanza de pa­

gos de los Estados Unidos, con lo que a fines de 1967 el oro no­

representaba más que un 53.8% de las reservas internacionales. 

Asi, en abril de 1968, se protegieron las reservas de­

los bancos centrales suspendiendo las ventas de oro a loa merca­

dos privados para evitar que se redujeran aún más las reservao -

de oro de los países con moneda clave. El oro, pues, se vi6 otra 

vez comprometido como también se vi6 el sistema existente. Cul.m! 

naban con esto muchas de las sospechas en torno al sistema que -

desde hacia tiempo se desarrollaban en diferentes funbitos. 

Para los paises subdesarrollados, sin embargo, la pár­

dida seculnr de reservas, como hemos visto, no fue un asunto nu! 

vo. En filtimas décadas la inestabili.dad de los mercados interna-



cionales trajo consigo repercusiones transcendetales en las ba~ 

lanzas de pagos de estos paises cuyas economías siguieron somet! 

das a las fluctuaciones de los paises desarrollados dados loa ~­

fuertes lazos de dependencia. ~uchos paises en desarrollo adopt~ 

ron, para facilitar sus pagos internacionales y no contraer el -

comercio exterior, una serie de acuerdos de pagos y de compensa­

ci6n asi como uniones monetarias que en cierta forma ofrecían ~ 

contribuir positivamente al desarrollo interno de sus economias­

y del comercio y se busc6 de varias ferinas obtener una contribu­

ci6n de los paises desarrollados para incrementar estos fondos,­

contribuci6n que constituye una eficaz utilizaci6n del financia­

miento para el desarollo. No obstante, todas estas medidas de CA 

r!cter parcial no son sino un pa.leativo pues el problema de raíz 

reside en que los paises en desarrollo experimentan una disminu­

ci6n constante en sus reservas que no les permite participar de­

un comercio en e.x:pansi6n. Si, como hemos visto a lo largo de es­

ta exposici6n, los paises desarrollados to;nan conciencia de una­

!alta de liquidez en el sistema monetario internacional, los pa! 

ses en desarrollo sienten la urgencia no s6lo de obtener esa li­

quidez sino tambi~n de desarrollarse. 

Los sistemas de ajuste con el exterior han demostrado­

el hecho de no contribuir con el desarrollo y de haber actuado -

indiferentes e implacables, pues las reglas que en ellos han OP! 

rado son las que los paises ricos han considerado convenientes -

para el funcionamiento de sus economías. Hoy, estos mismos pe.!~ 
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sea proponen una reforma monetaria en virtud de que para ellos -

el sistema en vigor ya no opera satisfactoriamente. Los paises -

subdesarrollados, por su parte, escuchados por primera vez en -­

forma de bloque a través de la Conferencia de las Naciones Uni­

das sobre Comercio y Desarrollo, añaden a sus peticiones de jus­

ticia en el funbito comercial la instauraci6n urgente de un sist~ 

ma monetario racional cuyas variables de ajuste tengan la flexi­

bilidad suficiente para no interferir con el ritmo de desarrollo. 

Es evidente que cualquier paso a dar implica el estu-­

dio y evaluaci6n de los diferentes planteamientos y opiniones. -

Con respecto a las contribuciones de una reforma monetaria a los 

paises en desarrollo para elevar su liquidez se han destacado -­

las siguientes alternativas que no son excluyentes entre si: au­

mentar las reservas de estos paises a través de la creaci6n de -

nuevos haberes, aumentar las disponibilidades de crédito fuera -

del FMI, liberalizar las condiciones impueatas por dicho fondo,­

aumentar las cuotas de los paises en desarrollo al Fondo y aume~ 

tar las corrientes de ayuda en planes conjuntos del FUI y del ~ 

BIRF. 

En realidad el papel del Fondo dentro de estas altern,& 

tivas es central. El Fondo es la fuente principal de crédito a ... 

corto plazo para los paises subdesarrolladoo pues las demás exi­

gen garantías e intereses más altos. Sin embargo, el hecho de -­

que varios países en desarrollo que tropiezan con problemas de -

balanza de pagos no hayan agotado las racilidades de cr~dito que 
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el Fondo ofrece, parece indicar que encuentran estas condiciones 

demasiado onerosas adem~s de que el plazo de reembolso establee! 

do entre los 3 y los 5 años es sumamente pequeño para que un ~­

país en estas condiciones logre un superávit.11 La posici6n del­

BIRF, por su parte, debe ser central, como más adelante veremos, 

para facilitar préstamos de fomento a largo plazo y en gran ese~ 

la a los países en desarrollo. 

En términos generales, tanto para los paises desarro-­

llados como en desarrollo se busc6 un común denominador de nece­

sidades sobre el cual se realizarian las diferentes propuestas -

de reforma monetaria. Estas necesidades fueron· el aumento de li­

quidez, la obtenci6n de métodos que secunden y fomenten los es~ 

fuerzas de desarrollo y eviten toda contracci6n y la flexibili--

dad y oportunidad en los ajustes internacionales. 

En el inicio de las pláticas referentes a los diversos 

planteamientos en materia de reforma hubo una divergencia que a­

pesar de sus implicaciones pudo ser dejada do lado aunque no re­

suelta por completo. Fue el oro, otra vez, quien fue el foco de­

discusi6n pues hubo ciertas opiniones en el sentido de que al ~ 

elevar el precio del oro, que por tres décadas babia permanecido 

constante, se elevarían evidentemente las reservas internaciona-

Con!erencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y 
llo, Los rob amas monetarios internacionales l s 
en desarrol o, infori:ie del grupo e eyertos, nueva 
ciones Uñidas, 1965, p. 15. 

Desarro­
aises -

York, U!,\ 
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les con la ventaja de ser el oro, como decíamos hace unos momen­

tos, el 6.n.ico con prestigio para muchos ojos. Sin embargo, la ~ 

opini6n contraria dacia que una revaluaci6n del oro traería con­

sigo una p~rdida de conf ia.nza en las monedas claves además de ~ 

que esta revaluaci6n beneficiaria a quienes m~s oro tuvieran dea 

tro de la mala distribuci6n del metal entre los diferentes pai~ 

aes. 

Una vez apartado este problema, la mayoría de los pai­

ses coincidi6 en que un aumento de las reservas era necesario y­

tendria que basarse en las necesidades de liquidez mediante la -

acci6n colectiva internacional y no de acuerdo a la acumulaci6n­

de reservas en sran parte fortuita. Otro punto en común fue el -

hecho de que para financinr los desequilibrios se necesitan re~ 

servas y facilidades de crédito que don tiempo y confianza para­

su correcci6n y, finalmente, se scñal6 que la medici6n de la su­

ficiencia de reservas no se podría hacer en forma estadística s! 

no de acuerdo a los síntomas que se advirtieran en la economía -

internacional. En lo que no se estuvo tan de acuerdo fue en la -

prestaci6n de asistencia a largo plazo a los paises subdesarro~ 

llados en forma suficiente para que éstos participen tambi6n del 

sistema monetario organizado. Si bien esto asunto no fue olvida­

do del todo, tampoéo fue enfntizndo en forma suficiente. 

Los diversos planteamientos y opiniones recogidos eran 

m~ diferentes entre ellos: unos pretendian la eliminaci6n de -­

las reservas internacionales, otros ae enfoce.ron sobre una mayor 
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flexibilidad en los tipos de cambio, otros pretend!an para aumea 

tar la liquidez le. "monetizaci6n" de los productos prilnarios, -

otros, como Triffin, se inclinaban por la creación de un oanco -

central internacional. Era una lista interminable. 

Sin embargo, dentro de las proposiciones que más reso­

nancia alcanzaron se encuentra \.Lil8. del "Grupo de los Diez 11 refe­

rente a la creaci6n de una unidad colectiva de reserva y otra -­

propuesta dentro del marco de la UNCTAD que abrigaba a todos los 

países miembros del Fondo y que admitía y deseaba la participa~ 

ci6n del BIRF. 

La primera de ollas, como dijimos, eatá basada en la -

creación de unidades colectivas de reserva (UCR) que tienen como 

contrapartida depósitos de moneda confiados a una entidad cen~ 

tral y sujetos a una garantía de valor con relaci6n al oro. La -

distribuci6n inicial de la UCR podría ser de acuerdo a las rese¡ 

vas de oro principalmente o bien de acuerdo a las reservas tota­

les o a las cuotas en el FUI. Hay quienes opinan a este respecto 

que al combinarse las transferencias de UCR con el oro y al dis­

tribuirse con respecto al mismo loa participantes se ver!an con­

ducidos a tomar medidas restrictivas con respecto al comercio y­

a los pagos. 

Esta proposición basada en la 1meni m1 dad en la vota­

ción, en la distribuci6n que guarda una estrecha relación con el 

oro y en el funcionamiento muy apegado al oro de las transaccio­

nes tal vez pueda tener buenas consecuencias dentro de los pai-
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ses industriales, más no dentro de los paises en desarrollo. 

En la segunda propuesta el FllI reemplaza a la entidad­

central del plan anterior y se crean las llamadas "Unidades de -

Fondo" (que más tarde serian los Derechos Especiales de Giro) en 

lugar de las UCR. El principio de unanimidad es sustituido por -

el voto ponderado con el fin de escuchar más voces. La distribu­

ci6n inicial se haría de acuerdo a las cuotas en el Fondo las -­

cuales deberían ser revisadas y no en el oro pues resultaría in­

equi tativo. 

El Fondo por su parte -y es un punto muy importante -

que luego veremos- podría prestar parte de las monedas de contr~ 

partida al BIRF, a canbio de bonos de esta instituci6n, asi como 

tam.bi~n podría prestar a otras institucionas del sistema para -­

que éstas hicieran inversiones en los paises en desarrollo. 

Pero volviendo estrictamente a los aspectos monetarios, 

en base a esta segunda proposici6n, en la Asamblea de Gobernado­

res del FMI de septiembre de 1967 se present6 un esquema conte­

niendo estos lineamientos, el cual, en mayo de 1~68, fue aproba­

do por los Gobernadores del Fondo estableciéndose así los llama­

dos Derechos Especio.J.es de Giro, que sembraron una diversidad de 

opiniones ya que unos consideraban que acabarían con los proble­

mas del patr6u oro, otros que decían qua suplirio. solamente cie!: 

tas deficiencias y, por fu.timo, otros, optimista::;, quo decían -

que no tenían raz6n de ser en vista de que el funcionamiento del 

sistema era satisfactorio. 
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Anticipándonos en el juicio y viendo las caracter!sti­

cas que se expresan a continuación podemos decir que los D.E.G.­

proporcionan un aumento de liquidez al sistema pero, sin embargo, 

no corrigen las fallas fundamentales del mismo. Pero vea.:nos de -

una vez sus características. 

Los D.E.G. representan liquidez adicional al sisteoa -

creada por decisión colectiva y no por las decisiones de los pai 

ses de moneda de reserva como ocurre actual.mente. Esta liquidez­

será asignada de acuerdo a las cuotas de cada pais en el Fondo -

y requiere para su creación de un 85% de los votos. Tienen los -

D.E.G. un contenido oro que les permite ser cGD.tabilizados co~o­

tal y tienen una tasa moderada de interés del 1.5;~ anu:ü que se­

pagará a paises que mantengan excedentes sobre su asisnación or1 

ginal lo cual los hace más atractivos para los países acreedores. 

Una de sus características más importantes p.ll'a los -­

paises en desarrollo es que se pueden usar permanentemente sin -

tener que ser recomprados integro.mente a través de un superávit. 

La obligación que e:iciste es de conservar un promedio de 30~ de -

los D.E.G. asignados al pais, pero en caso de urgencia se podría 

utilizar el 100%. 

Las naciones de moneda de reserva pueden entregar der~ 

chos de giro en vez de oro cuando se les presente su moneda para 

convertirla en oro. De eata forma, no se verán obligados a corr2 

gir sus balanzas de pagos en forma drástica con el peligro de -

crear u.na depresi6n mundial. 
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Los derechos especiales de giro proporcionan efectiva­

mente una adici6n a la liquidez internacional, nin embargo, no -

remedian todas las deficiencias del patr6n cambio oro. Con res~ 

pecto a los países en desarrollo si bien permiten las ventajas -

que acabamos de mencionar, no atacan el problema de raiz ya que­

por una parte estos paises se enfrentan a condiciones desfavora-

bles en mercados internacionales y por otra, requieren de cona~ 

tante liquidez para poder hacer las importaciones necesarias pa­

ra su desarroLlo. Los D.E.G. proporcionan una dotaci6n mayor de­

liquidez pero no aseguran el flujo sUficiente para las importa­

ciones de estos paises con miras de desarrollo. 

A este respecto se han efectuado diferentes tentativas 

en el seno de la UNCTAD para hacer una vinculaci6n entre la re­

for:;ia monetaria 1ntornacional y 12. cooperaci6n econ6mica entre -

los paises, vinculaci6n que para muchos no tiene relaci6n entre­

si. 

Sin eabargo, los paises en desll.l'rollo han llegado a la 

conclusi6n de que el sistema monetario internacional y los siste 

mas de ajuste ni coinciden ni han coincidido con sus necesidades 

propias ya que lo que para estos paises ha representado ha sido­

un freno y una 11mitaci6n a su propio desarrollo. 

Los paises superavitarioa deben financiar de diversas­

maneras a los paises deficitarios pues, do otra forma, el d~fi~ 

cit secular do los se5undos lleva a reducir al mí.nimo las impor­
"" taciones y a contraer el volumen del comercio internacional. Se-
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requiere pues un si~tema racional en el que los paises en desa-­

rrollo no se vean constreñidos. 

Hoy que se ponen en d.iscusi6n las peticiones de los ~ 

paises subdesarrollados se ha llegado a la conclusi6n de que ur­

ge un cambio en el sistema monetario internacional, un cambio no 

solo en su comportamiento sino también en su alcance. El funcio­

namiento satisfactorio del sistema en la forma y por los proced! 

mientos por los que siempre ha actllildo no puede garantizar por -

si solo el desarrollo aunque si facilitarlo. Es por ello que se­

trata de ampliar los alcances de este sistema de tal forma que -

incluya no solo sus funciones tradicionales de-pagos y de equil! 

brio con el exterior sino también la a.JUda en términos acepta~ 

bles a los paises en desarrollo la cual es imprescindible. 

Con tal motivo, dentro de la UHCTAD ha habido varias -

proposiciones para vincular los fines del sisteli.18 monetario y la 

cooperaci6n internacional dentro del ámbito de la reforma monet~ 

ria. Esta vinculaci6n beneficiar~ a los paises en desarrollo en­

forma doble: al adquirir la liquidez creada por el Fondo para t~ 

dos sus miembros y al adquirir recursos reales a trav~s de un o~ 

ganismo internacional como puede ser el BIRF ya que la creaci6n­

de un nuevo activo de reserva internacional tambi~n se puede con 

vertir en un medio de encauzar la ayuda econ6mica a los paises -

en desarrollo, siendo éste segundo aspecto lo que más apremiante 

necesitan estos paises. 

La propuesta presentada consiste en la utilizaci6n de-
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una parte ó de la totalidad de las monedas de "contrapartida" d~ 

positadas en el Fondo por los países miembros para prop6sitos de 

ayuda financiera. El Fondo podría prestar esas monedas al Banco­

Uundial o a otros bancos de fomento autorizados para hacer inve~ 

sienes en los países en desarrollo recibiendo a cambio bonos de­

estas instituciones. 

Esta creaci6n de recursos implica una expansi6n tanto­

en los paises en desarrollo como en los desarrolladost expansi6n 

que, según los opositores a esta propuesta, puede llevar a una -

inflaci6n. 

La idea de la vinculaci6n ha sido atacada principallne~ 

te por este aspecto, el de la inflaci6n. Sin embargo, la crea~­

ci6n de unidades de ~eserva y de recursos reales puede ser diri­

gida decidiéndose para cada periodo su monto, evitándose de esta 

forma cualquier expansi6n desmesurada. 

En resumen podemos decir que el patr6n cambio oro re~ 

instaurado en Bretton 'lloods prenenta grandes deficiencias en su­

funcionwniento y no concuerda con las necesidades actuales de la 

economía ni de su expansi6n. El oro, quien ha servido de base a­

loa diferentes sistemas monetarios, ha presentado y sigue presa~ 

tando serios inconvenientes en esto campo, sin embargo, la trad! 

ci6n en su uso y los grandes intereses hacen que sea dificil su­

abandono y que siga éste empleándose como unidad de cedida de t~ 

do el sistema. 

Las limitaciones impuestas por este metal hacen pensar 
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en la creaci6n de una mayor liquidez que beneficie tanto a pai~ 

ses pobres co~o a paises ricos pero que, a pesar de todo, siGue­

operando dentro de los IJarcos tradicionales que sirven a los pn! 

ses ricos. 

Esta liquidez tambi~n beneficia a los paises en desa-­

rrollo pero su alcance, dadas las relaciones econ6micas interna­

cionales actuales, es mucho m5s limitado y s6lo representa un p~ 

leativo para las dificultades de balanza de paGOS de estos pai--

~cs. 

Lo que los paises rezagados necesitan es desarrollo, -

m~s que liquidez. Por tal raz6n se han hecho diversas propuestas 

para lograr una vinculaci6u entre un sisteoa monetario interna­

cional ~ucho oás racional y la ayuda a los paises en desarrollo, 

en vista de que el primero de ellos por si mismo tiene relativa­

mente poco alcance dentro de ostos paises. 

La ayuda que tradicionaloente se ha otorgado a los pai 

ses en desarrollo ha sido insuficiente en comparación con sus n~ 

cesidades y es por tal ootivo que estos paises la recla.nen tan -

eo.ráticru:iente. Es entonces necenario y urgente la puesta en prá~ 

tica de grandes progr~as de cooperaci6n sobre diversos fines h~ 

cia los paises en desarrollo para pertú.tir que ~stos participen­

ta.mbién de todas las ventajas. Esto implica la conciencia por -­

parte de los paises desarrollados y de los organisraos internaci2 

nales de los probleDas apremiantes de las dos terceras partes ~ 

de la poblaci6n mundial. Se requiere pues que estos paises pro--
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porcionen un sistema que vaya m~s sllá de sus limites tradicion.§. 

les y que se enfoque, por primera vez, sobre las peticiones de -

los paises en desarrollo. 

Hasta ahora, sin embargo, las tentativas de lograr un­

sistema de ajuste más racional han representado adiciones y en~ 

miendas al sistema existente y no ha.L atacado el problema de fo~ 

do. Asi, la más avanzada de ellas, el proyecto de vinculaci6n ~ 

del sistema monetario con la cooperaci6n econ6mica internacional 

si bien representa un paso positivo al dotar a los paises en de­

sarrollo de mayor liquidez y de mayores volúmenes de empr~stitos, 

no deja de ser en el fondo una continuidad de los principios que 

se han venido practicando. Los paises superavitarios recibirán -

ganancias por sus empr6stitos y los subdesarrollados las pagarán 

por su desarrollo, la brecha que los separa no tender~ a estre-­

charse y la llamada cooperaci6n econ6mica seguirá basándose en -

los mismos fundo.m8ntos. 

La idea de un ajuste más raciona~ debe ir acompañada -

por un verdadero concepto de cooperaci6n econ6mica. Si el prop6-

sito es llc~ar a los paises rezagados al nivel de los desarroll~ 

dos se debe comprender que esos paises para olevar su desarrollo 

deben mantener d~ficit en su balan.za de pagos. La corrccci6n de­

cste déficit a travús de una reducci6n en las importaciones lle­

va a frenar el desarrollo y la corecci6n por medio de aumentos -

en las exportaciones se puede ver limitada por la demanda que -­

de ellas tengan los paises desarrollad.os. 
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Los efectos que se logran a través de la cuentn de ca­

pital implican, como ya antes dijimos, serias presiones por con­

cepto de regalías e intereses y por los lazos de dependencia que 

las inversiones y los empr6stitos 11evan consigo. La cooperuci6n 

econ6mica internacional, ni aún con la propuesta de vinculaci6n­

hecha por la UNCTAD, reuno los fondos suficientes para ovitar -­

los déficit en la balal!za de pa5os de los paises subdesarrolla-­

dos. 

Si los paises superavitarios separadamente destinan 

buena parte de estos superávit a inversiones y eopréstitos en el 

exterior con sus implicaciones derivadas sobrn los países recep­

tores muy bien podría un organismo internacional encargarse, a -

través de una verdadera coop~raci6n econ6mica, de cubrir los d~­

fici t con los superávit de las naciones que los obtuvieran. De -

esta forma, a través de este or(Eanismo cent;ral, la transferencia 

de fondos de los paises supera7itari.os a los defici torios lleva­

ría a un equilibrio en la blllanza de pagos de los países, a un -

financiamiento que permitiese a los paises rezagados hacer todas 

aquellas importaciones necesarias para su desarrollo y a un ver­

dadero sentido de la coopcraci6n econ6mica internacional. 

No tendrían entonces raz6n de ser los sintemas trndi-­

cionale s de ajuste con el exterior puesto que las balanzas de p~ 

gos estarian automáticamente saldadas ya que los superávit cu--­

bren exactamente a los dHicit.Los paises en desarrollo) por su -

parte, no se veria en la necesidad de deprimir su economía para -
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mantener la estabilidad externa, y todos los paises en conjunto­

podr!an disfrutar plenamente de la especializaci6n internacional. 

Es pues, en conclusi6n, a trav~s del amplio campo de -

la ayuda entre los pueblos como se podrá cerrar algÚn dia la ~ 

brecha del subdesarrollo. 

Sin embargo, urge también hacer reformas en las rela~ 

ciones comercieles internacionales asi como tam.bi~n es necesario 

hacer cambios internos y esfuerzos por parte de los paises en ~ 

desarrollo. 

B) ~CE3IDAD DE CA1JBI03 ESTRUCTURALES PARA RESTABLECER EL 

EQUILIBRIO DE LA BALANZA DE PAGOS Y PRO:.íOVER EL DESARROLLO 

Los problemas del desarrollo, no son determinados sol~ 

mente por el marco impuesto desde el exterior sino que implican­

una serie de modidas internas enca.t!linadas a aumentar la product! 

vidad y el ingreso real por habitante. 

En materia de balanza de pagos, punto quo para ni1estro 

análisis reviste de mayor importancia, hay ciertas medidas inte~ 

nas que se tienen que promover para lograr 11.n menor d6ficit. 

Asi pues, el proceso de suatituci6n de importaciones -

ocupa un lugar predomi:oante dentro de estas medidas, pues permi­

te una reducción en las importaciones o bien una mayor disponib! 

lidad de divisas para otros fines. Por el lado de las exportaci~ 

nes se ha recomendado repetida.mente su diversificación asi como-
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también la difusi6n en los mercados internacionales de los arti­

culos producidos y susceptibles de exportaci6n. 

Estas medidas aqui resumid.as implican una serie de es­

fuerzos por parte de los paises subdesarrollados que no pueden -

iograrse con la rapidez que se quisiera sino que representan 

años y avances en el proceso de desarrollo. Implican también una 

redistribuci6~~ de los recursos disponibles y una mayor racional! 

dad en su e~pleo. 

Concluyendo pode~os decir que el proceso de desarrollo 

implica enor~es esfuerzos en diversos aspectos por parte de to-­

dos los paises. El desarrollo supone trunbi~n la importaci6n de -

muchos bienes que intern3.mente son imposibles de producir y que­

determinan un déficit constante en la balanza de pagos que en la 

medid.a de lo posible, internamente, hay que contrarrestar a base 

de exportaciones. 

Los sistenas de ajuste con el exterior exigen con cíe¡ 

tos matices la desaparici6n de los déficit en muchos casos a co~ 

ta del propio desarrollo por lo que se requiere un siste~a cone­

ta.rio internacional mucho m~s racional y justo y la ayuda do los 

paises desarrollados y de los organismos internacionales con el­

fin de poder mantener estos niveles de i:nportaci6n necesaria pa­

ra el desarrollo. 

Es por ello que es necesaria la comprensi6n y coopera­

ci6n por parte de todos los paises para crear un sistema que no­

frene sino aliente las posibilidades de desarrollo. 
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