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IX 

I N T R o D u e e I o N 

La finalidad de esta Tesis consiste en conocer el r~gh 

men jur1dico administrativo al que se encuentra sujeta la o-­

bra P1iblica en MAxico. Durante el proceso de estructuraci6n­

de este trabajo se canprob6 que en realidad es paCa. la biblio­

graf1a sobre esta importante institución del Derecho Adminis­

trativo la cual en nuestra opini6n reviste gran importancia,­

ya que mediante la ejecución de obras pGblicas, el Estado e-­

jerce una de sus principales funciones: la satisfacci6n del -

interAs pGblico y el bienestar de la comunidad. Ante la ese!!. 

cez bibliogrSfica sobre el tema, se motiv6 un personal inte-­

rA• dé la suscrita por realizar un estudio sistem!tico, con -

el fin de instrumentar una modesta compilació~ de los aspee-­

tos mls importantes sobre este t6picoª 

la premúr.a del tierapo incidi6 irremediablemente en la -

voluntad de la sustentante, ocasionando una reducci6n del pr~ 

yect~ ini.cial, dando por resultado un ambicioso titulo, para­

un modesto 1nd~ce. 

El capitulado de este trabajo trata de manera general­

los aspectos mla importantes de la obra pQblica; Su Surgi--­

.. .aiento y Na.turalez8: Jur1dica; Los Sistemas de Ejecuci6n y -­

Las Licitaciones para la Adjudicaci6n de ellas; La Contrata-­

ci&n; El Proceso de Construcci6n y Terminaci.6n de la Obra 

y La Informaci6n, Verificaci&n, Infracciones y Sanciones y -­

loa Recursos Administrativos. 

La definici6n de la obra pública es analizada desde ~­

sus diversos aspectos: el objetivo y el subjetivo.y en consi­

deraci6n a Astes se propone una definici6n. 

Se nace referencia de las autoridades de la Administr~ 

ci6n P\'.iblica Federal, encargadas de la obra pública en sus --



X 

distintas fases. 

Se menciona someramente sobre el Padr6n de Contratis-­

tas de Obras P6blicas que lleva la Secretaria de Proqramaci6n 

y Presupuesto, determinando su importancia, ya que su inscriE_ 
ci6n de los particulares en éste les otorga el carácter de -­

Contratistas de la Administraci6n PGblica Federal. 

Se pretende asimismo, determinar la importancia que r~ 
visten las fases de Planeaci6n, Programación y Presupuesta--­

ci6n de la obra pública, en virtud de que en nuestro pa1s se­

destina anualmente un volumen considerable de recursos econ6-

micos en relación al monto total de los Presupuestos de Egre­

sos de la Federaci6n y del Departamento del Distrito Federal. 

En el Capttulo relativo a los Sistemas de Ejecuci6Il de 

la obra p6blica se hace menCiOn de los tres principales sist~ 

mas que puede adoptar la Administraci6n PGblica para la ejec~ 

ciOñ de las obras de este tipo: el contrato, la administra--­

ci6n directa y la concesi5n. 

Con el prop6sito de proporcionar una visi6n mls amplia 

sobre los sistemas de adjudicaci6n de la
0

obra pdblica, sean~ 
liza ampliamente la adjudicaci6n directa y la licitaci6n pG-­

blica y privada, haciéndose menci6n del contenido del Catálo­

go de Especificaciones y detallándose la Recepci6n y Apertura 

de Proposiciones, el contenido del Dictamen y el Acto de Adj~ 

dicaci6n. 

El Contrato de Obra P6blica es la instituci6n mSs im-­

portante en el contenido de este trabajo ya que resulta de -­

tal manera imposible para el Estado organizar un cuerpo de o~ 

ganismos que emprenda este tipo de obras, es por eso que la -

administraci6n contrata con terceros su ejecuci6n. 



XI 

En cuanto al Contrato de Obra POblica, se estudia su -

naturaleza jur1dica, elementos, garant!as contractuales, etc. 

El proceso de construcción y terminaci6n de la obra -­

pGblica abarca fases cano la· DirecciOn de la Obra, los Ajus-­

tes de Precios ast como las Modificaciones Contractuales que­

puede sufrir el contrato original de obra pGblica; las diver­

sas causas que pueden dar lugar a la suspensi6n de la obra, -

asl como los modos de extinci~n normal y anormal del contrato 

Se pretende asiro.iauo analizar las facultades del ~ta­

do para requerir informacien y verificar f1sicamente las o--­

bras por parte de los 6rganos de control de la Administraci6n 

Ptll>lica. 

se determina tambi@n el r!gimen de sanciones a que se­

encuentran sujetos tanto los servidores pdblicos de la Admin!s 

traci&n como los contratistas que infrinjan las disposiciones 

sobre la materia. 

Se estu:Jia de una manera general el Recurso.Administr~ 

tivo para llegar al Recurso de Revocaci6n el cual Se determf.. 

na por la Ley de Obras Públicas como el procedente para recu­

rrir los actos administrativos que lesionen los derechos tan­

to del contratista como de loa administrados. 
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CAPITULO I: 

L'!PORTANCI:A DE SU ESTUDIO 

l. U1PORTANCIA DE SU ESTUDIO. 

En tiempos remotos, el hombre primitivo procuraba por­

s1 mismo la satisfacción de sus necesidades pri.üordiales, pe­

ro al organizarse en grupos, éstas iban en aumento. Los je-­

fes o dirigentes de los pueblos antiguos asum1an la responsa­

bilidad de solucionar las necesidades de la comunidad, gene­

rando as1 las obras de carácter público. La ~jecuci6n y reg~ 

lación de estas obras, presupone la existencia de una autori-· 

dad establecida previamente, quien se encargaba de determinar 

y ordenar su ejecuci6n. 

"Los monumentos de las civilizaciones pasadas han dej!_ 

do huella de la grandiosidad de las obras públicas que reali­

zaron los antiguos.•, afirma Garc1a Ovi6dó {l) 

La grandeza de las obras de civilizaciones tales como­

la griega y la romana, entre otras, no es concebible sin que­

se presuponga que ~ulx> una administraci6n que las planeó' y -

6rdeno. Desde remotas ~pocas, las obras públicas pod1an ser­

realizadas por entes administrativos directamente o por en-­

cargo de 6stos a terceros; por esta raz6n, aquellas obras ej~ 

cutadas por particulares u organismos privados por cuenta pr~ 

pia no se consideraban obras públicas. 

La evoluci6n hist6rica de nuestro país desde los regt­

menes teocráticos hasta nuestros d!as ha demostrado que la o-

(l} GARCIA OVIEOO, CARLOS. Derecho Administrativo, Tomo II,-
8~ Edici6n Ed. E.r.s.A. ORATE, Madrid, 1962, p. 704. 



bra pQbli.ca ha sido ejecutada siempre por el Estado directa o 

indi.rectamente. 

Actualmente, la obra pGblica por ser ejecutada por el­

Estado entraña una actividad administrativa que ha sido obje­

to de estudio de muy pocos tratadistas mexicanos: la mayor -­

parte de ellos hace un estudio general del contrato de obra -

pública, sin diferenciar la una del otro. 

La ejecuci5n de obra pGblicas en general, resulta de -

gran relevancia en el desarrollo socioecon&nico de nuestro 

pa1s y nuestra legislaci6n mexicana las considera de orden p~ 
blico. 

La obra pdblica por ser realizada directa o indirecta­

mente, por el Estado, debe ser considerada como parte del de­

recho administrativo, ya que su ejecuci6n implica el ejerci-­

cio de funciones de la administraci6n. 

La obra pGblica puede ser ejecutada directamente por-­

el Estado, sin que para ello precise de la intervenci~n de -­

terceros, pero el constante crecimiento de la poblaci6n de -­
nuestro pa1s ha generado un cúmulo de neces~dades que resul-­

tan imposibles de satisfacer por parte de la administración,·­

por eso el Estado precisa de emplear a los particu1ares; en­

ocasiones encc:mendar& a ellos su ejecuci&n. 

Bn efecto, la satisfacci&n de todas y cada una de las­

necesidadea,de la comunidad implica una labor tit!nica para-­

el Estado, para lograr ésto, ser1a necesario crear organismos 

para tal fin, generando un gasto ~ncalculable; por tal'motivo, 

la Constitucien faculta expresamente a la admintstraci6n para 

acudir a terceros ideneos para que en su nombre ejecuten los­

trabajos que les encaniende. 
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Las obras pt.1b1icas ejecutadas por terceros dar4n origen 

8.dos figuras jurídicas distintas: el contrato de obra ptlbli­
ca y la concesi~n de obra pGblica, amt>os se regulan por el d~ 

recho administrativo por pertenecer a esta materia. 

Los contratos administrativos de obra pOblica presentan 

dos modalidades: el contrato de obras propiamente dicho y el 

contrato de servicios relacionados con la obra pCiblica, ~ste 

Oltimo es e1 denominado contrato de Obra pOblica por acce--­

si6nSerra Rojas opina que en estos instrumentos "El partic~ 

lar en estos casos se subroga en el lugar de la adrninistra-­

ci~n y dispone para la empresa asumida de los medios jur!di-­

cos al alcance de aquella". (2} 

En efecto, la instrumentaci6n jur!dica de este tipo de 

contratos, requiere que previamente se satisfagan una serie -

de requisitos, tanto por parte de la administraciOn, como por 

parte de íos particulares. Estos requisitos se encuentran es­

tipulados en la LOP, el RLOP
1

, las RGCEOP, as! como en las di!_ 

posiciones que para tal efecto señale la SPP. 

La obra pflblica adem!s, implica el estudio de aspectos 

importantes como: los agentes encargados de su ejecuci6n, su 
planeaci6n, programaci6n y presupuestaci6n, el registro de 

los contratista~ lfiiSl. el Padr6n que para tal efecto lieva la -­

SPP: ios iineamientos generales para las licitaciones, convo­

catorias y la adjudicaci6n de las obras; los sistemas de eje­

cici6n de las mismas; las garant!as; los procesos de contrúc­

oc.i6n y de terminacHSn de la cbrC'.1-; ajUste de precios; modificaciones = 

t2J SERRA ROJAS, ANDRES, Derecho Administrativo, Tomo II. l3a. 
Edici6n. Ed. PorrOa, s.A. MAxico, !995, p. 538. 



contractuales; los modos de extinci6n de los contratos; info~ 

maci&n y verificaci6n: las infracciones y sanciones y los re­

cursos administrativos. 

La obra pública implica un estudio sistemStico de los­

t6picos anteriormente señaladas, en virtud de que hasta la -­

fecha no se les ha prestado la debida importa ne ia por parte -

de los autores, quienes han ignorado u olvidado que este tipo 

de obras abarca actividades de la mayor!a de los agentes adm! 
nist~ativos, generando un n6mero indiscriminado de conttatos­

cuya regu1aci6n y naturaleza jurídica es desconocida tanto por 

loa del.eg:ados de la administraci6n encargados de las diversas 

fases de la obra pGblica, como por las particilares que con-­

tratan con el Estado. 

1.1. ANTFJ::EDENTES HISTORICOS. 

La ejecuci6n de obras en el Derecho Romano se encontr~ 

ba encuadrada dentro del contrato consensual llamado loc.atio­

conductio. •Los romanos conooieron s6lo una figura, la loca­

tio conductio, si bien dentro de ella se agitaban distintas -

variedades que los juristas trataron espec1f icamente en cada­

caso, pero en los cuales se puede entrever la divisi6n poste­
rior.• (3) 

Dentro de la locaciOn se dis.titiguen dos clases: 

a) La locatio conductio operarum o sea, él arriendo o condu~ 

cien de servicios. los cuales deb1an ser prestados por el 
arrendador per~onalmente. Este contrato se extinguta por 

el cumplimiento del plazo pactado o bien por la defunci6n 

del arrendatario. 

(3) GAIUS. Institutas, Edit. Ed. Librer1a Jur1dica. La Plata­
Rep. Argentina 1975, p. 236. 



Gayo en sus Instituciones, hace una diferenciación entre­

la locaci~n de obra y la locatio conductio operarum, di-­

ciendo que wen la primera interesa menos el trabajo regu­

larmente pactado, como el objeto final (el opus)w. (4) 

b) La locatio conductio operis, que podemos definir como un­

contrato consensual, bilateral por el cual una de las pa:::_.­

tes se compromete a la realización de una obra determina­

da lopus), con la promesa de recibir como compensaci6n -­
algo equivalente. 

El arriendo o conduccien de una obra o empresa se ex~~ 

tingula por la muerte del conductor, o sea el emprendedor de­
ella. 

Afirma BonEante: "en el arriendo- conducci6n de una -­

obra o empresa. - (locatio conductio o redemptio operis) el -­

objeto es una obra determinada y puede considerarse como a--­
rrendador, no a quien lo ejecuta, sino a aquel por cuya cuen­

ta se ejecuta: en cambio, el empresario es el arrendatario -­
(conduc ter o redernptor oper is") • ( 5) 

El objeto del arriendo - locaci6n - ser4 la merces, -

pensio o canon: es decir, el pago que en todo caso deb1a ser­

cierto y determinado y generalmente consist1a en dinero. 

Para el caso de la locatio conductio operis, la merces 

se abonarS al concluir la obra, salvo que 1as partes hubiesen 

pactado distribuirla proporcionalmente al avance de la obra, -

ya sea por d1as, medidas, superficies, capacidades, longitu--

(4) Op. Cit. p. 236 

(5) BONFANTE, Pfl>RO. Instituciones de Derecho Romano. Quinta­
Edici6n. Ed. Instituto Edd..torial Reus, Madrid, 19?9,p. 496 
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des, ete. 

Las acciones de la 1ocatio conductio de buena fe en el 

Dered1D Romano eran respectivamente la actio locatí para e1 l~ 

cator y la actio conducti para el conductor. 

1.2 E\IOLUCJ:ON 

A) Reg1men ~eocritico. 

La historia de nuestro pats par-ra que en los reg1.menes 

teocráticos las obras de carácter público estaban supeditadas 

al desarrollo de las ideas imperiales y re}igiosas de esas s2 
ciedadee. La guerra era ei instrumento que 1otaba a los pue­

blos vencedores de la mano de obra necesaria para la ejecu--­
ci15n de obras de todo tipo. 

Durante este pertodo, el nanbre y el car4cter · profe-­

aianal de los tl!cnicos que dirigieron y ejecutaron estas obras 
se ignora~ pero los vestigios que de ellos perduran hasta nU!:,s 

tras d1as nos determinan los lineamientos f1sicos y est~ticos 

imperantes en la Apoca, as1 como 1a calidad de los materiales 

utilizados. 

B) Etapa Precolonial. 

Del per1odo precolonial destaca la obra conjunta real! 

zada por Moctezuma Ilhuicamina y Netzahualc6yotl quienes ati­

nadamente atendieron el ramo de las obras pGblicas,- el de se~ 
vicioa pGblicoa, aal como de conatrucci~n de caminos y la oo~ 

servaci6n del orden pGblico. 

Se atribuye a Netzahualc6yotl la proyecci6n y trazo de 

la llamada •vieja Albarrada de los :tndios• en san Cr ist6bal -
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Ecatepec, cuyo fin era el de contener e1 agua de lagunas cer­

canas para evitar inundaciones. 

C) Epoca Colonial. 

Es durante la epoca colonial cuando en nuestro país -­

opera un cambio radicéll en la ejecucii5n de las obras pt:iblicas 

ya que se introducen nuevas modalidades de construcci6n. 

Algunas de las obras públicas realizadas durante la -

Epoca Colonial perduran hasta nuestro d!as (plazas, edificios, 

etc.); la civilizaci6n española trajo a la cultura indígena -

mexicana técnicas de construcci~n m~s avanzadas: la rueda y -

los animales de carga y tiro constituyeron un alivio al rudo­

trabajo humano y el sustituto de muchas de las fases de la m~ 

no de obra. 

Los trabajos de orden pGblico realizados durante la d9. 

minacien española denotan un conocimiento m!s avanzado sobre­

ideas tales como obra p6blica, trabajo material, utilidad --­

pfiblica, cooperaci6n econ6mica y laboral y mandato de autori­

dad. 

Podr1amos definir a la obra p6blica de esa ~poca como­

la ejecuci6n material de un bien, emanada de la orden de la -

administraci~n, a la que participaban econ6rnicamente o por su 

maJD de obra, todos los beneficiarios. 

Destacaron dos tipos de obras: 

al Las cíviles, es decir, las real.izadas con el prop6sito de 

procurar el progreso y civilizaci6n de las comunidades. 

b) Las religiosas, o sea las que se encaminaban al fomento -

ya sea del humanismo o de la relig i6n. 
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La Hacienda Real proporcionaba al monarca la autoridad 

Pllrll pllrti.cipar directamente en la ejecucien de este tipc de­
tr4bajos bajo dos personalidades: la de patrono y la de fin..~ 
ciador, utilizando los recursos econ6micos de loa municipios­

º comunidades. Los gastos generados por las obras se repar~­

t1an en tres partes sufragadas por la hacienda real, los en-­

canenderos y los indios. 

El tributo y el trabajo forzado eran itnpresc{rdib1es -

para la administraci&n: las autoridades como representantes· -

del rey exigían tributos a los pueblos vencidos en las guerras, 

asimiBmo, l.os reos de guerra e incluso los reos de justicia -

segu1an constituyendo una aportaci6n qratu/ta de fuerza de 

trabajo aprovechada por los gobernantes. 

Las obras públicas pod1an ser ejecutadas en dos formas: 

4) Por medio de asentist.as o contratistas a quienes se enco­

mendaba la fundaci&n de villas en cierto tftrmino a cambio 

de la concesi~n de minas de oro y plata y demás metales,­

adem!s de las salinas y pesquerías de esa regi6n. 

b) Por adminiatraci8n directa , de entre las cuales destacan 

el cuidado de las obras pGblicas que se decretarañ, como­

casas. de cabildo, alh6ndigas, puentes y caminos, (las 

cuales se financiaban por los propios beneficiarios ), 

Dl rndependencia. 

Nuestra lucha por 1a independencia origina una rece--­

si&n en la ejecuci6n de las obras pQblicas; hasta el año de-

1826 se ignora casi en su totalidad este tipo de obras, y es­

hasta 1827, cuando al ocupar la Presidencia de la Reptiblica­

el Gral. Guadalupe Victoria, se expide la Ley de Caminos cuyo 



contenido pretend1a favorecer los sectores industriales, co-­

merciales y agr1c¿las para fortalecer la deteriorQda econo~­
m1.a nacional. 

En 1838 se crea la obra caminera, mediante una comuni­

cado por el que el Ministerio del Interior expone a las auto­

ridades de los departamentos las consideraciones del Presiden 

te respecto a la util.idad de Asta y los l:e.nefic!os· econ6micos-­
y sociales que implica. 

La fracci6n. V:C de las Bases Constitucionales de 1843, -

estab~ece entre otras, como facultades de las Asambleas Oepa~ 

tamentales, la de disponer la apertura y mejora de los cami-­

nos y cuidar de su conservaci6n, estableciendo en ellos pea-­
jea para cubrir sus costos. 

Es bajo el r@gimen de Santa Anna cuando se crean las-­

Juntas de Fomento y Tribunales Mercantiles, los cuales ten1an 

encomendadas las funciones relativas a la planeaci6n, cons--­

trucci6n y desarrollo de obras y caminos. 

E) Reforma. 

La Secretar~a de Fomento del régimen de Comonfort en-­

cuadraba casi la totalidad de las atribuciones relativas a -­

las obras pt'.ib1icas. 

El 7 de julio de 1859, el Presidente Ju4rez da a cono­

cer a la naci6n las ideas de las auto~idades respecto a la u~ 

gencia de concluir las obras ptiblicas iniciadas y ejecutar -­
otras. Es el 23 de febrero de 1861 cuando se expide el decr~ 

to sobre la distr:isb:uci6n de las ramas de la Administraci6n Pg_ 
blica, establecierdo seis Secretar!as de Estado que fueron: -

Relaciones Exteriores, Justicia e Instrucci6n Pdblica, Fomen­

to, comunicaciones y Obras ,ablicas, Hacietvla, Crédito Pdbli 
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co y Comercio y Guerra y Marina • 

El Estatuto Provisional de1 Imperio Mexicano del 10 de 

ab~il de 1865, expedido por Maximiliano, crea en el Tttulo -

X1 la Direccidn de Obras PClblicas, confiri~ndole facultades-­

de vigilancia en la ejecuci6n de obras, con el fin de prever . ...a 

loe peligros en su construcci6n. 

Una vez restab-lC.Cido el orden constituciona.1,después -

de la Guerra de Tres Años, Ju~rez decidi6 impulsar las obras­

de utilidad pública, procurando elevar los rangos acad@rnicos­

de los pro~esionales que la ejecutaban. En el mes de diciem­

bre de 1867 pr_omul9a la Ley Or91inica de InstruccUm Pdblica, -

mediante la cual se crearon carreras diversas en las escuelas 

profesionales de Ingenier~a. Se crea también la Escuela de -

Bellaa Artes, a sus estudiantes se les otorgaba t~tulo de ar­

quitecto o de maestro de opras. 

Fl Porfirismo. 

Bajo el régimen del Gral. Porfirio 01az, por decreto -

del 13 de mayo de 1991 ae crearon siete Secretarias de Estado; 

se separa la Secretar"la de Fomento, Com11nicaciones y Obras P; 

blicas en dos: Secretar~a de Fomento y Secretar!a de Comuni­

caciones y Obras PGb1icas. A ~sta 6ltima se le atribuyeron-­

entre otras funciones las relatiVas a las obras portuarias, -

monumentos pGblicos y obras de utilidad, de ornato, carrete-­

ras, calzadas, puertos, r1os, puentes, 1agos y canales; con-­
serjer1as y obras án los Palacios Nacional y de Chapultepec;­

y desagÜe del Va1le de México. A esta Dependencia &e le su-­

primen o agregan diversas atribuciones en sucesivas leyes de-

1'913 a 1934. 

lU 15 de septi'embre de 1897 se expide un nuevo Decreto 
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sobre la Ley de Enseñanza Profesional para la Escuela de Xn-~ 

genierta, creando otras profesiones cano las de Electricistas, 

To¡X5grafo e Hidr~grafo, Xngéniero Civi1, Industrial, en Metd : 

lurqia y otras. 

El Presidente D!az se preocupó por la ejecuci6n de --­

obras públicas, durante su gob~erno se ejecutaron 9bras port~a 

rias, civiles, de ornato, urbanizaci6n etc., de entre las que 

destacan: 

Construcci6n de un nWnero considerable de caminos, la­

terminaci6n de lGs edificios de las Penitenciarias del D.F.,­

la creaci~n de las YundicionesMonterrey y San Luis Potosí, -· 
el desagüe de la Ciudad de M~xico, así como obras de sanea--­

miento, drenaje, hidr&ulicas, monumentos, etc. 

La prosperidad, el pr09reso positivo y la reorganiza-­

ci~n de la Hacienda Pública -basada en la opresi6n y priva--­

ci6n de'la libertad- que reirvS durante el porfiriatc, volc6 -

en la Revoluci6n de 1910, movimiento que perjudic6 en cierto 

grado la ejecuci6n de los trabajos de esta naturaleza. 

Gl Constituci6n de 1917. 

En 1917 se promulga la Constituci6n Pol!tica de los -­

Estados Unidos Mexicanos, se elabora una primera Ley de Seer~ 

tartas de Estado en la que se definen funciones y facultades. 

Se regula por primera vez a los contratos de obra pd-­
blica .mediante el art. 131 Constitucional, estatuyendo; "T~ 

dos los contratos que el gobierno tenga que celebrar para la­

adjudicac i6n de obras pQblicas, ser&n adjudicados en subasta, 

pública mendiante convocatoria y para <r~e se presenten propo­

siciones en sobre cerrado que sera abierto en junta pdblica". 
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Es en el rlkjimen del Presidente E11as Calles cuando se 

crea la Com.isi6n Nacional de Caminos, a trav~s de la Ley del.­

Jo de marzo de 1925, publicada el d1a 6 de abril del mismo -­
año cuyas reformas fuero~ del 26 de agosto del siguiénte. La 

primordial finalidad de esta instituci6n fue la de construir-

caminos nacionales: para lbg~ar· este objetivo Se le fa--

cult6 para admi.nistrar y aplicar los fondos recaudados por -­

concepto de impuestos sobre ventas de primera mano de gasoli­

na, as1.oomo los productos del impuesto sobre tabacos labra-­

dos. 

Es en 1926, en el mes. de abii1, cuando se crea la Ley­

de Caminos y Puentes, publicada y puesta e~ vigor el 26 del -

mismo mes y año; su rE!91amento se expide e1 22 de abril de --

1927. 

En 19B4 se publica una Ley de Secretarias de Estado, ·· 

Departamentos Administrativos y demSs dependencias del Ejecu­

tivo Federal. 

El 30 de octubre de 1939 se establece la Secretar!a de 

Comunicaciones y Obras Públicas, cuyas facultades se enrique­

cen en 1946 y 1947. 

La Ley de Secretarias y Departamentos de B•i:ado vigen­

te a partir del lo. de enero de 1959, crea la Secretarta de -

Obras Pt'ib1icas, asignSndole entre otras funciones las relati­

vas a la construcci6n, reconstrucci6n y conservaci6n de edif ! 
cios públicos, monumentos y obras de ornato, cuya ejecuci6n-­

no está expresamente encomendada a otra dependencia del Ejec~ 

tivo Federal. 

El 21 de diciembre de 1965 se decreta la Ley de Inspe~ 
ci.15n de Contratos de <Jis;as POblicas, .U..-.cpo·fue publicada en el"!XF 
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el 4 de enero de 1966 y cuyo Reglamento se publica en el DOF­

el 2 de febrero de 1967. 

La actual Ley de Obras Públicas del 30 de diciembre -­

de 1930 y su Reglamento del i3 de febrero de 1985, regulan -­
las actividades que las dependencias y entidades de la admi-­

nistraci6n pública federal, realizan en materia de obras pG-­

blicas, 
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CAPJ:TULO IJ: 

DEFJ:NJ:CION DE OBRA PUBLICA 

2. GENERALIDADES 

Entenderemos por "obra" cualquier hecho o cosa produc! 

da por agente; asimismo como "pGblica" se considerará todo -­

aquello que pertenece al pueblo o a la ciudad. En consecuen­

cia, literalmente hablando podemos aludir a la "obra pOblica" 

cuando nos referimos al esfuerzo humano encaminado a la pro-­
ducci6n de algo en beneficio del pueblo o de la ciudad. 

La doctrina ha destacado dos significaciones al canee~ 

to •obra pública". 

a} Por un lado se le util.iza para indicar el resultado de -­

los trabajos y, 

b} Por el otro Se le usa para designar los trabajos realiza­

do!' por la administraci6n. 

Ai respecto arguye Marienhoff: "La obra p1lblica, apa­

reja la idea de "trabajo pdblico• lo cual se explica, pues la 

•obra pGblica• es, simult!neamente la causa y el resultado -­

de un trabajo pGblico, ambas forman parte de la misma materia, 

m&s atin, con acierto se ha dicho que en nuestro idioma la ex­

presi~n •trabajos. ptiblicos" aparece como sin&nimo de "loca--­

ci6n de obras pl1blicas•. (6). 

En conaecuencia, hablar de obras pOblicas implica un -

(6) MARIENHOFF, M J:GUEL S • Trata do de Derecho Administrativo­
Tomo Irr-B Buenos Aires, p. 507. 
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co~cepto integral que alude al trabajo material realizado por 

la administraci6n. 

Por otra parte la doctrina ha considerado una defini-­

ci6n de obra pública atendiendo a los elementos que la Confi­

guran: 

A} Elemento Objetivo. 

Considerando al elemento objetivo, la obra pOblica ha­

sido limitada por los autores, circunscribi~ndola a los inmu~ 

bles ya sea por su naturaleza o por disposici.Sn de la ley. -­

Los bienes muebles son ex.clUidos como objeto de una obra pG-­

blica •.. 

Para autores corno Jez~ y Sayagu~s Laso, es aceptable -
que sea materia de un contrato de obra pQblica el mueble por­

accesoriedaP,, tal es el caso de las vías de un ferrocarril, una­

red telefdnica, un jardín botánico, etc. {7}. 

En nuestro derecho el art. 20. de la LOP, considera -­

obra pública •todo trabajo que tenga por objeto crear, cons-­

truir, conservar o modificar bienes inmuebles por naturaleza­

º por disposici6n de la ley". 

'Quedan comprendidos: 

I.- La construcci6n, insta1aci6n, conservacit5n, mantenimien­

to, reparaci6n y demolici6n de los bienes a que se refi~ 

re este art!culo, inclu!dos los que tienden a mejorar -­

y utiliza'r _los recursos agropecuarios del pa!s, as! corno 

(7) MAa:J:ENHOFF, UIGUEL s. op. Cit. Tomo III-B, p. 517. 
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los trabajos de exploracicSn, localizacüSn, perforaci6n,­

extracci6n y aquellos similares que tengan por objeto -­

la explotaci6n y desarrollo de los recursos naturales--­

que se encuentren en el suelo o en el subsuelo; 

II.- La construccicSn, instél.laci6n, conservaci6n, mantenimien­

to, repa.racitin y demolici6n de los bienes irmuebles des­

tinados a un servicio público o al uso comQn, y 

XII.-Todos aquellos de naturaleza an:iloga ••• " 

La LOP al referirse a los bienes muebles que deban in­

cor~rarse, adherirse o destinarse a un i1'ueble y que sean -
destinados para la realizaci6n de una obra pGblica, estipula­

que estos ser4n partes integrantes·de'ellas, en la inteliqe~ 

cia de que sus adquisiciones se regir!n por la IJ\APSRIM. Es­

to es; los bienes muebles considerados aiáladamente y caract! 

rizados por ser fungibles' o consumibles pero que se incorpo-­

ren por accesidn a una obra pGblica, se sujetar!n a las dis~ 

•iciones de la LOP. (Art. 2• in fine), independientemente -­

de que su adquisici~n por parte de la administraci6n se rija­

por un coñtrato de suministro. 

CitarelQOs a continuaci6n las acertadas estimaciones -­

de Miguel s. 'Har~ent.off, quien afirma que la cosa mueble po-­
drl ser materia del contrato de obra pftblica en los siguián-­

t•• aupuestoas 

a) Cuando "físicamente• se incorpore a un inmueble, en cuyo­

aupuesto adquiere calidad de irmueble por accesi8n. 

b) En general, cuando no sea consumible ni ~ungible, la o -­

las cosas muebles destinadas "ab-initio• a un inmueble -­

o •edificio", al permit.fr· que :@stos· cUinPlah su'· dest.'iho' fO!, 
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mando parte·de una "universalidad pública",habr1a aqu1 -­

una verdadera accesión moral del mueble al irunueble" (8). 

En tal vi~tud serS necesario que para que la cosa mu! 
ble adquiera la calidad de inmueble, el primero deber& adhe-­

r irse al segundo por accesiOn, o en su caso, su adhesi6n de~ 

r! permitir al innueble cumplir con su desti~o específico. 

En nuestro concepto, los tdenes muebles eventualmente­

podr!n ser objeto de una obra pGblica - nótese que nos refer! 
moa al concepto general de obra pGblica y no al contrato de -

obra pública, cuando se trate de obras referitlas. a la creaci6n 

mantenimiento o modificaci6n de un bien mueble cuando se re--­

fieran a aquellos que revistan especial importancia hist:drica, 

aqueolagica, art1stica o tecnol~gica. Ejemplos de esta asev~ 

racien serán·: la remodelacil5n de un mueble que pertenecil5 --­

a alguno de .nuest.roD h~roes de la independencia, la creaci6n -

de una obra pict5rica o arquitect6nica que evoque la Revolu-­

ciOn Mexicana, la construccidn de un sat~lite artificial, etc. 

Tambi~n puede considerarse como objeto de la obra pú-­

blica los citados por Merienhoff como :objetos inmateriales", 

.• (9 )., :-. como ejemplo de esta a severaci6n citai'em:>s: el estUdio de ..... 

f~ctibilidad de construcci6n de una obra pública, !os traba~­
jos de direcc.ü5n, consultor1a y asesor1a. estos ~ltimos son · 

considerados como obra pdblica por accesoriedad. 

¿Quft tipo de trabajos son objeto de la obra pGblica? 

La LOP contempla como obj_eto de obra pública los tra~ 

jos siguientes: (art. 2° y 261 • 

(Bl Op. cit. Tomo III-B p. 520 
99l Ibid. 
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a) Las construcciones: comp~enderSn las construcciones de -­

bienes muebles tan.~ por su naturaleza como por dispos_! 

ci~n de la ley (obras nuevas). 

b) Los trabajos destinados Ei la reparaci6n y conservac i6n de 

los ya existentes, (obras de conservaci6n}. 

e) La demolicilSn de obras infuncionales permitiendo la cons­

trucci6n de otra, (destrucci6n de obras) . 

d) Las que se realizan para mejorar y utilizar los recursos­

agrQpecuarios del pata, (obras para el desarrollo agrope­

cuario del pa1s). 

el Las que procuren la explot.acjjSn y desarrollo de sus recll!:. 
sos natura1es, (obra para el 'desarrollo de los recursos -
naturales del pa1.s} • 

. fl Las '1.e servicios relacionados con la obra pGblica, (Estu-­

dios, asesor1as, consultarlas, etc.) 

g) Los que señala el articulo Sªdel RLOP, relativos a los -­

bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o desti~ 
narse a un iJlllu8ble y que se refieren a: 

l.- La instalC1.ci6n, montaje, co1ocaci6n o aplicaci6n de-­

ellos. 

2.- La contrataci6n de su insta1aci6n y montaje, cuando -

se incluya en su adquisici6n o fabricacUSn. 

3.- Su conservacien, mantenimiento y restauraci6n. 
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Bl &1""1ento Subjetivo. 

Conforme al elemento subjetivo, los autores afirman -­

acertadamente qje para que una'obra pGbl.ica revista este ca­

r~cter, indefecthb1ernente ha de ser realizada por una persona 
pública estatal ya sea directa o indirectamente. 

"Las demás entidades o personas jurídicas, ann cuando­

sean "públicos" si no son "estatales" no pueden celebrar .. ta­

les contratos, s6lo podrSn celebrar locaciones de obra regí-­
das por el derecho privado" (10}. 

Conforme a lo dispuesto en el art. l•. de la LOP, po--­

dr4n realiiar obras pG.bl.icas: 

1. Las unidades de la Presidencia de la Repdblica 

2. Las Secretarias y Departamentos Administrativos 

3. Las Procuradur1as General de la nepl'.1blica y de Justicia 

dei Distrito Federal. 

4. El Departamento del Distrito Federal. 

5. Los organismos descentralizados. 

6. Las empresas de participaci6n estatal mayoritaria y los­

fideicomisos públicos que de conformidad con las dispos~ 
ciones legales aplicab1es sean considerados como Entida­
des paraestatales. 

lioi--MARIENHOFF, MIGU&L. s. op. Cit •. Tomo III-B, p. 512. 
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El Decreto de Reformas y Adiciones á la LOP, del 7 de­

ene.ro de )1988, fusiona las fs. VI y VII del art. i•1as que se 
referfan respectivamente a: 

V •Las empresas de partic*paciCn estatal mayoritaria y, 

VI. "Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el G2._ 

bierno Federal, el Departamento del Distrito Federal o -

cualesquiera de las entidades mencionadas en las fracci2._ 
nes V yvr para quedar corno se detennina en el numeral 

arriba citado, adicionando el siguiente párrafo: 

" ••• Las disposiciones de esta Ley rig~ para los actos -

que celebren las entidades paraestatales, para cuyo efec 
to sus c'Srganos de gobierno .. emitirán de conforrn idad a es-:, 

te mismo ordenamiento las pol!ticas, bases y lineamien-­

tos para la contrata~iCn y ejecuci6n de obras pdblicas,­

tananio en consid.eracidn la naturaleza, fines y matae.::­
de las propias entidades". 

Las obras públicas necesariamente deber&n ser realiza­

das ya sea directa o indirectamente por el Estado a través de 

las dependencias y entidades de la administraci~n pfiblica fe­

deral expresamente facultadas para este fin por la LOP, sin -
embargo los Estados y municipios pueden realizar pbras pdbli­

cas, en ejercicio de sus funciones espec1f icas. 

se. entenderS.n como dependencias de la administraci~n -
pdblica federal las comprendidas en el art. 26 de la LOAPf',-­
as1 como las unidades de la Presidencia de la P.epGblica, las­
Procuradur~as General de la República y del Distrito Federal. 

Entre las entidades de la administraci6n pfiblica fede­

ral a que se refiere la LOP, quedan comprendidos: 
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al Los organismos descentralizados. 

b] Las empresas de participaci6n estatal mayoritaria • 

e) Los fideicomisos pGblicos que de conformidad con las dis­

posiciones legales aplicables sean consideradas como ent~ 
dades paraestatales. 

Las dependencias y entidades de la administracien pGblica 

federal y se agruparln en sectores, regulados por progra­

mas operativos, misno que señala el art. D~ci.rnoquinto del 

DPND, ~stos serln coordinados respectivamente por las si­

guientes dependencias y entidades: 

PROGRAMA 

Educacien Deporte y Recreaci6n 

Salud 

Desarrollo Urbano y Vivienda 

Bcolog1a 

Productividad y capacitaci6n 

Empresa Pública 

Desarrollo Rural Xntegral 

Agua 

Pesca y Recursos del ftrclr 

Bosques y Selvas 

Desarrollo Industrial y Comercio Exterior 

EnergAticos 

RESPONSABLE 

SBP 

SS 

SBDUE 

SBDUE 

STPS 

SECOGEF 
SRA 

SARH 

SP 

SARH 

SECOFlll 
SEMIP 

Sistema Integral de Transporte y Comunicaciones SCT 

Modornizaci6n Comercia1 y Abasto Popular SECOFm 

Turismo ST 

Justicia PGR 

Desarrol.lo Tecnol.6g ice CONACYT 

Ciudad de Mt!xico DOF 

Comunicaci6n Social SG 
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La a9rupaci6n del sector paraestatal es ci.tada por el Dr. 

Ml9uel Acosta Romero al reSaltar: •varte de la estrategia de­
la Reforma Administrativa para.-el control de las entidades q~e 

forman el sector paraestatal la encontramos en la disposici6n­

de la LOAPF, que estaf>lece la facultad del Ejecutivo para agr~ 

par por sectores a esas entidades •••• • Cll] 

El art. Jºde la LOP señala la conducente en las ta. V y 

V1 al eetablecer: 

•para loa efectos de la presente Ley se entender! por:­

... v. Sector: el agrupamtento de entidades coordinado-­

por la secretarla de Estado o Departamento Administrat! 

vo que en cada caso designe el E1ecut'ivo Federal; 

VI. Dependencia omordinadora da sector: Las S..creta 

rt .. de Batado o Departamentos Administrativo• a que se 

refiere la fracci8n·anterior." 

C) Elemento Teleol6qlco. 

El cancepto de obra pl'lblica ha sido contundido con el -

contrato de obra pQblica de la doctrina, estas son nociones -­

distintas entre s1. 

11 Tal concepto fue deafi.gurado por los autores quienes -

aparecen confundiendo la noci6n de •obra p\'1blica•, con la de -
•contrato" de obra pGblica o con la de "cosa de1 dominio pti.b1! 
co". Al vincular la "obra" a la satisf'acci6n de determinados­
tinea o·fwicio'nes estatales, se está trasladando la noci6n -

de ella a la de •contrato~ de obra p1lblica, cuya existencia -

(11) ACOSTA JlQllE.IIO' MIGDt:L. Teor!a General del Derecho Adniinis 
trativo,Primer Curso, 7a. Ed. Edit. Porrt1a, S.A. M6xico = 
1986, p. 229. 
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como la de todo contrato "administrativo•, tiene precisamente 

Vinculaci6n con tales fines o funciones•. {12}, 

La obra pública, al ser vinculada con la satisfacci6n­

de fines o funciones propios del Estado implica una confusi~n 

entre la.nociOn de obra pública con la de contrato de obra -­

pablica, ya que la doctrina considera que el Estado al enco-­

mendar 1a ejecucilSn de obras púb!l.icas a terceros mediante un­

contrato, ~ate podrS intervenir libremente en la ejeouci6n --. . 
de los trabajos, imponiendo en los contratos cl!usulas exorb! 

tantee del derecho común, considerando que actda en ejercicio 

de ·sus funciones; la satisfaccitln de necesidades colectivas. 

En efecto, en el contrato de obra pGblica, el princi-­
pio de .J:les.'.irtter al.los acta no surge efectos, ya que el interés 

de la colectividad restringe la libertad contactualr es de-­

cir, el contrato de obra pdblica atender! estrictamente a la­

protecci6n efectiva de estos intereses, lo cual se traduce -­
en la necesidad de L~poner un régimen exorbitante del derecho 

COhtdn~ 

Los criterios que restringen el concepto de contrato-­

de obra pablica vincul~ndolo al dominio pttblico, al uso pdbl! 

c~ , al servicio público o al interés general, deberSn ser -­

excluidos del concepto de obra pdblica, ya que la contrata--­

ci~n de las obras pGblicas además de procurar dichos fines, • 

propiciar! de manera integral la consolidaci6n del crecimien­

to econ6mico del pa1s, por lo cual se deber! adoptar un crit~ 

ria mS.s amplio cano el de beneficio general,y·econcinta nacio-­

nal.. 

(12) MARIENHOFF' MIGUEL. s. Op. Cit. Tomo J:II-B, p. !>OL 
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En nuestro pa1s, los contratos de obra pQblica tienen­

como finalidad secundaria la creaci6n de empleos, revistiendo 

gran L~portancia en el desarrollo socioeconó~ico; así lo est~ 

blece el Flan Nacional ele Desarrollo en el punto 6.2.3.1., -

en su párrafo cuarto que a a letra dice: 

•se cuidar! que los contratos de obras del Sector Pú-­

blico favorezcan la creación de empleo compatible con costos, 

restricciones tecnológicas y rnecanisraos efectivos de adminis­

traci6n. (13) 

En otro or~en de ideas, la obra púflica puede ser obj~ 
to Uel dominio p5blico o del dominio privado del Estado, el -

respecto ¡(arienhoff manífiestaa 

•obra pública• y •cosa del daninio público" no son lo­

mismo ni se trata de expresiones equivalentes. Un bien puede 

revestir car4cter de "obra pQblica" sin pertenecer al dominio 

públ.ico. • (14) 

Nuestra legislaci&n establece en ~l art. 767 del ce: 

"Los bienes del dominio del poder público se dividen-­

en bienes de uso comGn, bienes destinados a un servicio pQbl! 

ca y·bienes propios.• 

Por su parte, el art. lo. de la LGBN, al referirse a -

los bienes que constituyen el patrimonio nacional estatuye: 

"El patrimonio nacional se compone de: 

(13) Pl.an Nacional. de Desarrollo 1983-1988. la. F.dici6n.Mayo­
l.983. secretarta de Programaci6n y Presupuesto. p. 170. 

(14) Op. cit. p. 510. 



I. Bienes del dominio público de la Federaci6n, y 

II. Bienes del dominio privado de la Federaci6n." 

De acueCdo a las disposiciones contenidas en el art. 2o.­

de la LGBN, son bienes del dominio pGblico: 

1) Los de uso común; (El espacio, el Mar territorial, las a-­
guas marttimas, playas, etc~. 

2) Los comprendidos en los arta. 27 plrrafo cuarto, quinto y­

octavo y 42 de la Constituci6n Pol!tica de los Estados Uni 
dos Mexicanos; (el subsuelo, minerales, petr6leo, etc.) 

Los que señala l& f. Ir del art. 27 Constitucional excep-­

tuando loa canprendidos en la f. rI del art. Jo. de la --­

LGBN; (Los templos destinados al culto público, excepto -­

los nacionalizados no destinados para tal fin). 

4) El suelo del mar· territorial y el de las aguas ma.r1tirnas -

interiores. 

5) Los irunuebles destinados por la ~ederaci6n a un servicio -

público, los propios que de hecho utilice para tal fin, -­

y los que conforme a la ley se equiparen a ~ste. 

6) Los monumentos hist6ricos o art1sticoe muebles o irunuebles 

de propiedad federal. 

7) Los monumentos arqueológicos ya sea muebles o inmuebles. 

8) Los terrenos bald!os y dem&s inmuebles que se declaren por 

~a ley inalienables e imprescriptibles. 
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9) Los terrenos, ganados natural o artificialmente al mar,­

·as1 como los rtos, corrientes, lagos, lagunas o esteros­

de .propiedad nacional. 

10] Las servidumbres, cuando el predio dominanté sea alguno­

de los mencionados anteriormente. 

11) Los muebles propiedad federal que por su naturaleza no-­

sean normalmente sustitu!bles. 

12) Las pinturas murales, esculturas y cúalquier obra artí~ 
tica, incorporada o adherida permanentemente a inrnublés­

federales o del patrimonio de organismosjdescentraliza-­

dos, cuya conservaci6n sea de inter~s nacional. 

Respecto de los bienes del dominio privado de la fed~ 

raciOn, Estos se encuentran regulados por las disposiciones -

del art. Jo. de la LGBN, la cual determina como tales: 

l) Las tierras y aguas no comprendidas como bienes del domi­

nio pGblico, que sean suceptibles de enajenaci6n ~e: ~as-­

particulares. 

2) Los nacionalizados conforme a la f. II del art. 27 Consti 
tucional que no se hubieren construido o destinado a la -

administraci&n, propaganda o enseñanza de un culto reii-­

gioso. 

3) Los bienes declarados vacantes conforme a la legislaci6n­

comdn, ubicados en e1 Distrito Federal. 

4) Los que siendo parte del patrimonio de las entidades pa~a 

estatales se extingan o liquiden, en la proporci6n que e~ 

rresponde a la Federaci6n. 
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5) Los bienes muebles de propiedad federal al servicio de -­

las dependencias de los poderes de la uni6n, que no est~n 

comprendidos como insustitut.bles. 

6) Los muebles adquiridos por la Federaci6n por cualquier t! 
tulo jur!dico. 

7) Los bienes inmuebles que adquiera la Federación o que in­

gresen por vtas del derecho público y tengan por objeto -

la construcci6n de reservas territoriales, el desarrollo­

urbano, habitacional o la regulación de la tenencia de la 

tierra. 

B) Los inm\lCt>le.s que por su naturaleza sean suceptibles para 

ser destinados a la soluci~n de los problemas de habita-­

ci6n popular, previa declaraci6n expresa que realice la -

SEOUE. 

La propia LGBN, al referirse a las obras suceptibles de 

ejecutarse aobre los bienes inmuebles federales establece: 

Art. 43.- " Las Secretar!as de Pr0'3ramacien y Presupu~s 

to y de Desarrollo Urbano y Ecologia intervendr4n en los t@r­

minos de la Ley de Obras Píiblicas y la Ley de Presupue'sto, -­

Contabilidad y Gasto Público Federal, de acuerdo a su canpe-­

tencia en la materia, cuando se requiera ejecutar obras de -­

construcci8n, modificaciOn, adaptaci6n, conservaci6n y mante­
nimiento de inmuebles federales, as1 como para el ~ptimo apr~ 

Yechantiento de éspaci.os." ·· 

"TratSndose de i~~uebles que tenqan el carScter de hi~ 

t~ricos, art1sticos o arque016gicos, la Secretar1a de Educa-­

ci6n Pública tendr$. la intervenci~n cjue corresponda por con­

ducto del Institut~ Nacional de Antropolog!a e Historia y del 
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Instituto Naciana1 de Bellas Artes y Literatura". 

En atenci6n a las disposiciones contenidas en los art! 

culos citados anteriormente, habrS obras que se realicen so-­

bre bienes del dominio pQblico o que comprendan la creaci6n -

o construcci6n de un bien que se repute del daninio público -

o que::. se ejecuten en bienes del dominio privado del. Estado, -

ya que conforme a lo ordenado en el art. 4° de la LGBN; los -

bienes del dominio privado "pasarSn a formar parte del domi-­

nio pQblico cuando sean destinados al uso común, a un servi-­

cio pQblico o a alguna de las actividades que se equiparan -­

a los servicios pGblicoa,o de hecho se utilicen en esos fines". 

) 
Tampoco se considerar! a la obra pQb1ica s~l0.·1 a aque-

lla que se ejecuta por la adminiatraci&n con recursos econ&n! 

coa propios, ya que ~stas obras podr&n ser financiadas tam--­

bién con recursos de los particulares, ejemplo de ~etas ser4n 

1os camiños y puentes loS cuales son pagados mediante el sis­

tema de tarifas o cuotas o por los particuleres beneficiados­

d~ la obra pdblica a travls de la contribuci6n de mejo~as. 

2.1. DEFINICION DE OBRA PUBLICA. 

El Tratadista Miguel s. Marienhoff define a la "obra -

pdblica~ al contestar la interrogacien: ¿Q~ ha de entenderse 

pues por •obra Pdblica•? •por tal ha de entenderse el bien -­

conatru1do o realizado por e1 Estado directa o indirectamente. 

Oigo ha de tratarse de un nbienn porque la obra pdbli­

ca no a8lo puede consistir o referirse a inmuebles, sino tam. 

bian a mueb1es y objetos inmateriales, tanto mSs, cuando hay­

ob:E-a s p\1blicas por accesoriedad y agrego que dicho bien ha de 

ser con~rufdo o realizado por el Estado directa o indirecta~ 
mente, por cuanto la obra pQblica puede efectuarla el Estado. 

por sf, por adm.inistraci6n, o a través de terceros (contrata~ 
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tes o concesionarios). (15). 

Por su parte Rafael Bie<lsa cita sobre el con~epto de ~ 

bra pdblica: •En sentido lato, es obra pfiblica toda la cons-­

trucci6n integral y reparaci6n realizada por la administra--­

ci6n pGblica directamente, sea por contratistas, o bien por -

concesionarios, sobre cosas (irmuebles o muebles J directa o­

indirectamente afectados al uso público~ 11 (16) 

Conforme a la definici6n de obra pGblica citada en el­

art.· 2o. de la LOP, "se considera .obra pt1blica todo trabajo -

que tenga por objeto crear, construir, conservar o modificar­

bienes inmuebles por naturaleza o dispasici6n de la ley." 

Adoptando un concepto integral, por nuestra parte def~ 

~llmclll! a la obra pública como todo trabajo ejecutado por la -­

administraci6n, ya sea directa o indirectamente, sobre bienes 

inmuebles y eventualmente sobre bienes muebles del dominio -­

pdblico o privado de la Federaci6n, cuyo objeto sea su crea-­

ci~n, construcci6n, conservaci&n, modificaci6n o destrucci6n. 

La legislaci6n mexicana en materia de obras pOblicas-­

est& contenida en el art. 134 Constitucional; la LOP en vigor 

desde el 30 de diciembre de 1980; la fe de erratas del 30 de­

diciembre de 1980; la fe de erratas del 23 de enero de 1931;­

Reformas del 31 de diciembre de 1981 y 28 de diciembre de ---

1983; fe de erratas del 20 de abril de 1984; Reformas del --

31 de diciembre de 1984; 7 de febrero de 1985; fe de erratas­

del 24 de marzo de 1985; lo, de marzo de X985; 13 de enero de 

1986 y 7 de enero de 1908; el Nuevo Reglamento de 13 de febre 

ro de 1985 y la fe de erratas del 6 de junio de 1985. 

---------ns rc>p. cit. p. 506. 
(16} BIELSA, RAFAEL. Tratado de Derecho Administrativo, Tomo­

rt. Edit. La Ley, S.A. Buenos Aires, ~964. p. 396. 
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Actualmente, tanto la LOP com la LAAPSR!lo!, sin ser --­
regJ.amentar&.a: del art. 134 Constitucional, regulan las acti­
vidades Estatales relativas a las adquisiciones, arrendamien­

tos, prestaci6n de servicios y la contrataci6n de obra, par­

lo que se considera pertinente contar con una sola compila--­

ción de leyes que reglamenten dichas actividades. 

2.2. ENCARGADOS DE LA OBRA PUBLICA. 

La obra ptlblica no constituye finicamente la obra o tr~ 
bajo a ejecutar sino tambi~n incluye fases tales como la pla­

neaci6n programaci5n, presupuestaci6n, ejecuci6n, el ejerci-­

cio de1 gasto para la obra p~blica, su direcci6n, control, -­

etc. Para tal efecto, la LOAPF, otorga facultades expresas-­

a las dependencias administrativas. 

A,lo largo de este trabajo, utilizaremos tambi~n la de 

nominacien de dependencia~ y entidades para referirnos a los­

encargados de la ejecuci6n de las obras pdblicas, conforme -­

a lo establecido en las fs. III y IV del art. JG de la LOP. 

La LOAFP faculta directa e indirectamente a las depen­

dencias federales para intervenir en las fases de las obras -

pGblicaa, incluyendo su ejecuci8n, de las cuales citaremos; 

A la S~P, en la ~. IX para: 

•rntervenir en todas las operaciones en que se haga 

uso del cr!dito público". 

A la SPP, en las ~s. VI, VII y XII del art. 32 para: 

•Formular el programa del Gasto Público Federal y el-­

Proyecto de Presupuesto de Egresos ~e la Federaci6n -­

y Presentarlos, con el del Departamento del Distrito -
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Federal, a la consideraci6n del Presidente de la Repn­
blica•. 

•Autorizar los programas de inversi6n pública de las -

dependencias y entidades de la Administraci6n Pnblica­

Federal". 

"Regular la planeaci5n, programaci6n, presupuestaci6n, 

ejecuci6n y evaluaci6n de las obras pdblicas que reali 

cen las dependencias y entidades de la Administraci6n­

Pública Federal". 

A la SEDENAL, en la f. VII del art. 29, para: 

•construir y preparar las fortificaciones, fortalezas­

y toda clase de recintos militares para el uso del E-­

j~rci to y la Fuerza A~rea, as1 como la administraci6n­
y conservaci6n de cuarteles y hospitales y dem~s esta­

blecimientos militares". 

A la SM, en las fs. IX y XXV del art. 30, para: 

•construir, reconstruir y conservar las obras portua-­

rias que requiera la Armada". 

"Construir, mantener y óperar astilleros, diques, var~ 

deros y e$tablecimientos navales destinados a los bu-­

ques ·d.e la Armada de México". 

A la SARH, en las fs. XXVIr y XXXII, del art.35 para: 

"Construir y conservar las obras de riego, desecaci6n­

drenaje, defensa, mejoramiento de terrenos y las de p~ 

queña irrigaci6n, de acuerdo con los programas formul~ 
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dos y que competa realizar al gobierno federal, por sí 

o por cooperación de los gobiernos de los Estados, mu­

nicipios o particulares". 

•EjeCutar las obras hidr5ulicas que deriven de tratados 

internacionales•. 

A la SCT. en las fs. VII, XVII~, XXI, XXII, y XXIII, -

del art. 36 para: 

"Construir las vías f~rreas, patios y terminales de e~ 

r!cter federal para el establecimiento y explotaci6n-­

de ferrocarriles y la vigilancia técnipa de su funcio­

namiento y operacion•. 

•construir, reconstruir y conservar las obras maríti-­

rnas, portuarias y de dragado, instalar el señalamiento 

mar1timo y proporcionar los servicios de informaci~n -

y seguridad para la navegaci6n rnar1tima•. 

•construir y conservar los caminos y puentes federales, 

incluso los internacionales; as! como las estaciones -

centrales de autotransporte federal." 

•construir y conservar caminos y puentes, en coopera-­

cien con los gobiernos ~ las entidades federativas, -

con los municipios y los particulares". 

"Construir aeropuertos fiederales y cooperar con los g~ 

bLernos de los Estados y las autoridades municipales,­

en la construcci&n y conservaci6n de las obras de este 

género•. 

A la SEDUE, en las fs. v, VI, VII y X del art. 37, pa-
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ra: 

"Fomentar el desarrollo de ~os sistemas de agua pota-­

b1e,: drenaje y alcantarillado en los centros de poblit­

ci8n y apoyar t@cnicamente a las autoiidades locales -

en su proyecci6n, construccien, administraci6n, opera­

ción y conservaci6n, a partir de los sitios determina­

dos por la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidra~ 

liaos." 

En su caso, realizar la construcci6n, reconstruc­

ci.6n y conservacian de los edificios públicos, monume~ 

toa, obras de ornatOi y los dem!s que realice la fede-· 

raci6n por s1 o en cooperac~n con otros pá1aes, con -

los estados y municipios o con los particulares excep­

to los encanendados ~~presamente por la ley a otras -­

dependencias" • 

• ••• Conservar o administrar los inmuebles de propiedad 

federa1 destinados o no a un servicio pGblico o fines­

de inter~s social o general, cuando no est~n encomend~ 

dos a las dependencias usufructuarias, las propias que 

de hecho utilice para dicho fin y las equiparadas a e~ 

tos, conforme a 1a ley y las plazas, paseos y parques­

públicos, cuya construcci6n no est~ a cargo del Gobier 

no Federal". 

" ••• Celebrar los contratos relativ~s al mejor uso, e~ 

plotacien.o aprovechamiento de los bienes federales, -

especialmente para fines de beneficio socia1•. 

A la SS, en la f. II del art. 39 para: 

' "Crear establecimient9s de salubridad, de asistencia -

pGblica y de terapia social en cualquier lugar del te-
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.rrit.orio.• 

A la SB:OGEF1 en la f. vrrr del art. 32 bis, para: 

•rnspeccionar y vigilar dir~ctamente o a travds de 6r­

ganos de control que las dependencias y ehtidades de -

la administraci6n pGblica federal cumplan con las nor­

mas y disposiciones en materia de: Sistemas de regis­

tro y contabilidad, contrataci6n y pago de personal, -

contrat.aci&n de servicios, obra pttblica, adquisiciones, 
arrendamientos, conservacien, uso, destino, afectacidn, 

enajenaci6n y baja de bienes muebles e inmuebles, alm~ 

cenes y dem•s activos y recursos materiales de la adm! 

nistraci8n pGblica federal•. 

2.3 CLASJFrCAcrON DE LAS OBRAS l'IJBL:ICAS. 

Para hacer una detallada clasificaci6n de las obras p~ 

blicas, henos de antender a diversos aspectos a saber: 

A.- Por su destino se clasificarSn en: 

1) Las que se ejecuten con el proplSsito de utilizar los re-­

cursos agropecuarios del pa1s, así como los que se refie­

ren a la explotaci6n y desarrollo de los recursos natura­

les del pa1s (f.L del art. 2o. de la LOP). 

El art. 4ºde1 RLOP, hace un desglose de los trabajos men­

cionados anteriormente de la siguiente ~anera: 

•I. Desmontes, subsoleos, nivelaciones de tierras, desazolve, 

deshierbe de canales y presas y lavado de tierrasr 

XX. Instalaciones de cr!a y desarrollo pecuarior 
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III. Obras para la conservaci.6n del suelo, agua y aire: 

XV.. I.nstalaci~n de islas artificiales y plataformas contiJl!n 

tales localizadas en zonas lacustres, plataforma conti­

nental ~ z6calos submarinos de las islas, utilizados d! 

recta o indirectamente en la explotaci6n de recursos; 

v. Instalaciones para recuperacidn, conducci6n, producci6n, 

procesamiento o almacenamiento necesarios para la expl~ 

tac~n y desarrollo de los recursos naturales que se e~ 

cuentren en el suelo o subsuelo, y 

VX. Los dern:ls de infraestructura agropecuario (sic) o para­

la explotacian de recursos que señalan las leyes de la­

materia•. 

2) Las que se destinan.a la satisfacción de un servicio -­

pGblico o uso comGn. 

B.- En razón de los sujetos que las realizan: 

1) Por administraci6n: Son aquellas que el Estado realiza 

directamente, sien¡>re y cuando cuente con los recursos 

materiales, econt5micos y humanos para su ejecuci~n. 

2) Por contrato: comprendiendo entre ellas las realizadas por 

la administraci6n indirectamente, empleando a terceros. 

3) Por concesi6n: Aquellas en que en su ejecución el Estado 

emplea a terceros confiri~ndoles la facultad temporal dc­

cobrar una cuota o tarifa. 

c.- Por el car&cter del agente encargado de su ejecu--

cilln: 
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11 Federales. Las realizadas directamente o indirectamente­

por e1 Gobierno Federal a travAs de 1as dependencias o e~ 

tidades de la adlllinistraci&n pdblica federal. 

2) Esta.tales.· Revisten este car~cter aquellas que se ejecu­

tarSn directa o indirectamente por los Gobiernos de los -
Estados. 

3) Municipales: Las ejecutadas directa o indirectamente por­

por los municipios. 

•> Mixtas: las que realiza el Estado con la cooperaciOn de -
Eatados o Municipios. (171. 

D.- Por au finalidad. 

1) Ordinarias1 Aquellas imprescindibles para la conservaci6n 

y deaarrollo de las obras ya ejecutadas. (18). 

21 Extraordinariaa: Considlr~ndose dentro de ellas las obras 

de nueva creaci&n o la transformaci~n de las anteriores -

cuando no se trate de trabajos de mera conaervaci6n. ll·9) 

El.- Por su jurisdicci6n: 

11 Nacionale•t Son las que se desarrollan en los 11mites 

del territorio nacional (20~. 

2) Xnternacionales: Son las que se realizan por convenios-­

entre gobiernos y pueden comprender aspectos internos de­

las mianas. (211. 

fl7, 10, 19, 20, 211. SERRA ROJAS, Op. cit. To:no n:. p. 543, 
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F) Por su financimniento: 

.l> De cr84ito normal. Son aquellas cuya erogaci&n se encue~ 

tra encuadrada en partidas específicas del PEF. 

21 De ct~dito externo: Aquellas cuya erogaciOn no se encuen­

tra contemplada én el PEF. Estas obras podrSn ser finan-­

ciadas por instituciones privadas o pO.blicas nacionales -

como BANOBRAS o bien por instituciones p6blicas interna-­

cionales como el am. 

31 De cr6dito mixto: Las financiadas tanto por recursos fe­

derales cano por financiamiento 3e instituciones naciona­

les o internacionales. 
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CAPITULO :nr 

DEL PADRON DE CONTRATrSTAS 

3- GENERALrDADES. 

Conforme a lo estipulado en la f. II del art. 16 del -

Reglamento Interior de la SPP, se establece como obligaci6n -

de esa dependencia "Llevar el Padrón de Constratistas de 0--­

bras Públicas ••. ". Conforme a lo preceptuado en el art. 1·9. -

de la LOP, en su primer pSrrafo se faculta a la SPP para fi­
jar los criterios y procedimientos para cl~sificar a las per­

sonas inscritas en ·@1 de acuer~o con su especialidad, capaci­

dad tAcniéa y econemica y su ubi~aci6n en el pals. 

Se pretende con este Padr~n propiciar que la contrata­

cien relativa a la obra pnhlica o de los servicios relaciona­

dos con ella se otorgue bajo las mejores condiciones de real! 

zaci6n por contratistas id~neos, es decir, procurar~ acredi-­

tar "apriori~ la ideonidad t~cnica, moral y econ6mica de los­

contratistas. 

La SPP es la dependencia de la Administraci6n Pdblica­

Federal encargada de elaborar y mantener Vigente el Padr5n, -

para lo cual se le.faculta para fijar los criterios y proced! 

miento& para clasificar a las personas f!sicas·o morales en -

@l inscritas, conforme a sus capacidades y ubicaci6n. Asi-­

mismo, con base en el propio art. 1'9.de la LOP, se determina­

la obligacien de esa dependencia para dar a conocer no s6lo -

a loa encargados de la obra pGblica.la relaci6n de contratis­

tas registrados en el Padr&n, sino que tarrbi@n lo har! del -­
conoc:l:miento del p(lblico e~ general. 
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El Padr6n de Constratistas de Obras Públicas es el do­

cumento que permite a la Administraci~n Pública Federal con-­

tar con la informacien actualizada de los contratistas ante-­

ella registrados, constituyendo la base para que los encarga­

dos de la obra pública cumplan con lo preceptuado en el ter-­

cer pSrrafo del art. en menci5n que establece en lo Conducen­

te: • Las dependencias y ehtidades sOlo podrán celebrar con­

tratos de obra pablica o de servicios relacionados con la mis 

ma, con las personas inscritas en el Padrón". 

Se pretende que la recopilaci5n de los datos de las -­

personas f1sicas y morales inscritas en dicho documento, asi­

como su registro y clasificaci6n ofrezca al Sector PQblico m!:._ 

jores condiciones tanto para la ejecucien de las obras, como­

para la prestacien de servicios, lo cual procurará una rn's -­

lgil y expedita aplicaci6n de criterios de selecci6n de empr~ 
sas para la adjudicaci~n de contratos por parte de las depen­

dencias y entidades. 

El Padrón de Contratistas de SPP, contiene tr_es secci.!:!_ 

nes a saber: 

Primera. Contiene la clasificación de conttatistas por 

sus especialidades. 

Segunda. Cont:ratistas clasificados por orden alfaf>é-

tico. 

~ercera. Clasifica a los contratistas en raz~n a su­

domicili6 en el Estado y localidad. 

Las especialidades m:Ss significativas que contiene el­

Catlilogo de Especialidades del citado Padr6n son las siguien­

tes: 
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NUMERO 

100 

200 

300: 

ESPECIALIDAD 

Obra civil 

Industrial Electroméc~ 
nica 

Instalaciones 

Para la prestaci6n de los servicios relacionados con -

la obra pública se contienen en el nfimero 600 bajo el rubro­

de Servicios profesionales. 

Podemos definir al Padr6n de ·a:n;tr/tistas de Obras P~ 

bli.cas cano el'documento oficial avalado por 1a SPP, que con­
tiene la informacilSn oportuna y veraz sobre las personas f1si­

ca~ o morales que rednen los requisitos que establece la ley­

de la materia, para poder ser considerados cano contratistas­

de obras pGbl~cas. 

En efecto, el art. 23 del RLOP, establece como limita~ 

te para los particulares interesados en participar en las li­

citaciones para la adjudicaci6n de contnatos de obra pdblica, 

el estar inscritos en el citado Padr6n; agregando que no bas­

ta co~ el registro, sino que el mismo deber~ estar vigente -

al momento de su participaci.6n. Las dependencias y entidades 

deberSn verificar el cumplimiento de este requisito por parte 

de loa interesados y deber&n abstenerse de permit~ la parti­

~~~i6ri de terceros en los concursos, cuando no ret\nan este­

requisito ~, (Salvo casos de excepci&n que marca 1a propia --­

WP y su Regla1M>ntol • 

3.1. REQUlSITOS PARA LA lNSCRIPCION. 

Conforme a lo dispuesto en el art. ZO de la LOP, se e~ 
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tablece que los interesados en registrarse en el Padr6n, pre­

sentar!n una soliCitud por escrito, manifestando los siguien­

tes requisitos, mismos que señala el art. 16 del RLOP. 

l. Datos generales de la interesada. 
2. Capacidad legal de la contratante. 
3. Experiencia y especialidad. 

4. Capacidad y recursos t~cnicos, econ~micos y financieros. 
S. Maquinaria y equipo disponible. 

6. Ultima declaraci~n del Impuesto sobre la Renta. 
7. Testimonio de la Escritura Constitutiva y Reformas. 
a. rnscrípcien en el Registro Federal de Contribuyentes y, 

en su caso, en la C4mara Nacional de la Industria que -

corresponda. 

9. C'dula Profesional del responsable t~cnico, para el caso 
de.prestacien de servicios. 

10. Registro en e1 Instituto Mexicano del Seguro Social y -

en el Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los 

Trabajadores. 
11. Los dem4s documentos e informaci6n que la SPP o el pro­

pio .interesado considere pertinentes. 

La inscripci6n de los particulares en este PadrOn ---­

otorgar~ a ~stos el car&cter de contratista, entendiendo por 

este concepto a la persona f1sica o morai autorizada poc la 

Ley para ejecutar obras de car4cter pOblico. 

Para el caso del registro de las empresas con partic! 

paci6n de socios extranjeros y empresas extranjeras, ~stc se 

agregar! a las disposiciones que para tal efecto señala la 

Ley General de Poblaci6n y la Ley para Promover la Xnversi6n 

Y.exicanay Regular la Xnversi6n Extranjera, para tal efecto, se 
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requerirl a este tipo de empresas su inscripci6n en el Regis­

tro Nacional de Inversiones extranjeras. 

El art. 20 bis de la LOP, establece excepciones de la­

obligaci6n de inscripci6n en el Padr~n en los siguientes ca-­

sos: 

a} Para el caso de las personas que ejecuten obras de erner--

gencia por desastres o por casos fortuitos o de fuerza-

mayor. Esta excepci6n se establece en consideraci6n a la 

urgencia de. ejecucif>n de los citados trabajos. 

b) Para las personas con quienes se contra,:te la ejecucit>n de 

trabajos que requieran la participaci6n de mano de obra -

campesina o urbana marginada, contratados por la adminis­

traci.6n directamente con los beneficiarios de la locali-­

dad o del lugar donde deba realizarse la obra, o bien, -­

con las agrupaciones legales que para tal efecto constit~ 

yan los habitantes beneficiarios. 

el Para aquellos que exclusivamente contraten obras adjudic~ 

bles directa.~ente. 

La solicitud de inscripci6n en el Padr6n de Constrati~ 

taa hecha por el particular, deber& ser resuelta por la SPP-­

dentro de los veinte d!as h&biles siguientes. Para el caso -

de silencio administrativo, se tendrl por registrado el soli­

citante (art. 22 LOP): el silencio de la SPP faculta al part! 

cular para participar en los concursos y contratar en su esp~ 

cialidad, siempre y cuando de.muestre ante la dependencia o e~ 

tidad la existencia de dicha solicitud. (art. 20 del RLOP). 

Lo preceptuado en los arta. mencionados en los dos p&­
rrafos anteriores pretende el no entorpecimiento de los trám! 
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tes de los contratistas ante la SPP, por lo que se establece­

la necesidad de que el anllisis y el dictamen de las solicit~ 

des de registro en el Padr6n se efect~e con eficiencia y -­

eficacia. 

El art. 18 del RLOP, señala la periodicidad con la que 

la SPP deberá publicar la relaci6n de las personas reqistra-­

das en el Padrón, la cual se dar& a conocer en el mes de --­

agosto de cada año, a trav~s del DOF: asimismo, obliga a la­

SPP a dar a conocer bimestralmente a las dependencias y enti­

dades de las nuevas inscripciones, cancelaciones o modifica-­

ciones posteriores a 1a publicaci6n. 

La vigencia del registro en el Padr6n de Constratistas 

de la SPP ser~ indefinida, pero la propia LOP la faculta para 

,que en cualquier momento verifique la informaci6n aportada 

por los contratistas al momento de su inscripci6n. 

Los datos contenidos en el citado Padr6n podr&n modif! 

carse cuando el contratista comunique a la SPP que ha habido­

cambios en cuanto a su capacidad t~cnica y econ6mica y a su -

especialidad , siempre y cuando amerite una reclasificaci6n-­

de Asta última. El plazo que se confiere a la SPP para reso! 

ver lo conducente serS de veinte dtas h4biles siguiéntes a la 

pre•entaci6n de dicha documentaci6n. 

3.2. SUSPENSION DE LA INSCRIPCION. 

El art. 23 de la LOP, faculta a la SPP para suspender­

el registro de los contratistas en el respectivo PadrSn en los 

siguientes casos: 

a) Cuando se les declare en estado de quiebra o en su caso,­

sujetos a concurso de acreedores. 
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b) Cuando incurran en cualquier acto u omisi6n que les sea-­

imputable y que perjudique los intereses de la dependen-­

eta o entidad contratante. 

La suspensi5n de la inscripci6n faculta al contratista 

para recuperar su registro cuando deje de estar encuadrado en 

los supuestos que para tal efecto señale la LOP. 

3.3. CANCELACXON DE 1A XNSCRXPCXON. 

Conforme a lo dispuesto en el art. 24 de la LOP, la -­

SPP podrS cancelar el registro del contratista, cuando: 

a) Proporcione datos falsos para su inscripci6n o revalida-­

cit.n. 

b) Haya actuado con dolo o mala fe en una subasta o ejecuci6n 

de una obra. 

el No cumplan en loa tArmin>s de al9Qn contrato,o por causas 

imputables a ellos y perjudiquen con ello gravemente a -­

los intereses de la administraci6n o el inter~s general. 

dl Se declare su quiebra fraudalenta. 

e) Haya celebrado contratos en contra.venci6n con lo dispues­

to en la LOP, por causas que le fueren iJ!lputables. 

f) Se le declare incapacitado para contratar. 

El art. 22 del RLOP señala enc.tl!rminos generales el -­
procedimien~o que seguirS la SPP para suspender o cancelar -­

el Registro en el ·.p:adr&n de Contratistas de SPP o en su caso­

para negar la inscripci6n en el miso.o de una persona f!sica -
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o moral: el cual puede ser resumido de la siguiente manera: 

1) Se canunicar& al contratLsta por escrito el motivo, seña­

lándole un t~r.nino no menor de 10 d1as h!biles para que -

exp:>nga lo que a su derecho convenga y aporte pruebas. 

2] En el t~rmino estipulado, la SPP dar~ la resoluci6n debi­
damente fundada, canunic!ndola por escrito al afectado. 
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CAPITULO r'I 

DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACl:ClN DE 

LA OBRA PUBLICA. 

4 • GENERALIDADES. 

La LOP prev~ la creaci6n de la Comisi~n ~ntersecreta-­

rial Consultiva de la Obra ~6blica con el fin de integrar a -

las diversas depel'l(f81Ciás y entidades de la AdminiStraci6n --­
Pt1blica Federal en un s6lo ~rgano para contar con la debida -

asesor1a y consulta para su aplicaci6n. La creaci6n de la -­

CICOP obedece a lo preceptuado en el art. ~l de la LOAPF, que 

a la letra dice: 

"El Presidente de la República podr& constituir comi-­
siones intersecretariales, para el despacho de asuntos en que 

deban intervenir varias Secretar1as de Estado o Deparcamentos 

Administrativos. 

Las entidades de la administraci6n pOblica paraestatal 

podr&n integrarse a dichas comisiones, cuando se trate de --­

asuntos relacionados con su objeto. 

Las canisiones podrln ser transitorias y permanentes -

y serln presididas por quien determine el Presidente de la R~ 

pllblica•. 

El art. 11 de la LOP, prevé la creaci6n de la CICOP, -

como un 8rgano de asesoría y consulta para la•aplicaci6n de -

la mi:11111a. 

En at:i:o orden de ideas, la LOP encomienda al Ejecutivo­
Federal por conducto de la SPP la vigilancia de su correcta -
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aplicaci6n. Conforme a.lo estipulado en el art. 32 de la --­

LOAPF se .facUl~~· a la SPP para intervenir en la Planeaci6n -

programaci6n, presupaestaci&n, control y evaluaci6n de las -­

obras públicas que realicen las dependencias y entidades de -

la Adminiatraci5n Pdblica Federal. 

Las dependencias y entidades son las responsables de -

las acciones'para llevar a Cabo la planeaci6n, programación,­

presupuestaci6n y demas fases de realizaci6n de las obras a -

ejecutarse en el Ambito de su competencia, por tal motivo, -­

de acuerdo a su experiencia y a través de sus técnicos o de -

contratos de servicios relaciqnados con las obras pGblicas, -

determinar&n y efectuar&n a los niveles de detalle que requi~ 

re, aegdn la obra de que se trate, los estudios y proyectos -

arquitfctonicos, civiles, etc., asl como las normas y especi­

~icacionea de construcci6n, el anteproyecto, el programa de -

·ejecuci6n y, en su caso, el programa de suministro de materi~ 

l.es. 

Las encacgadas de la obra pftblica dentro del 4mbito -­

de su competencia detectarSn las obras de urgente realizaci6n, 

efectuatan los estudios necesarios para definir su proceden-­

cia o improcedencia y finalmente, elaborar5n el programa de -

su ejecuci6n y el presupuesto respectivo. De lo anterior --­

afirmaremos que la determinación de la procedencia de ejecu-­

ci6n de una obra pública requiere que previamente se satisfa­

gan los siguientes requisitos: 

l. Que exista una necesidad de caricter general dentro del -­

!mbito de competencia de la dependencia o entidad. 

2. Qúe dicha necesidad sea objeto de un estudio previo de fa~ 

tibilid.&d tahto t~cnica como econ6mica par parte de la ad 

mini:strac±en. 
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3. Una vez determinada 1a factibilidad de realizaci6n de la -

obra, la administraci6n podr~ establecer el programa de su 

ejecu·ciOn, el cual ·coiltarl:"" los pertodos o plazos neces!_ 

rios para su licitacien, contrataci6n y ejecuci6n; es de-­

cir, se programarS su ejecuciOn. 

4. Determinada la procedencia y programada su ejecucien, las­

dependencias o entidades realizar&n el cOmputo anticipado­

de 1os gastos que generarSn, ya que ~stos:- se har;án con 

cargo a las partidas presµpuestales disponiab1es para la -­

ejecutorar es decir, se presupuestar~ la obra. 

Consideramos pertinente analizar l~ requisitos menci~ 
nado• en los numerales 2, 3 y 4 para lo cual, siguiendo el º!. 
pitulado que estructura este trabajo, se determinar&n bajo -­
los siguientes rubros: 

4 .1. DE LA PLANEAC:ION • 

4.3. DE LA PRESUPUESTACI-OH. 

4.1. DE LA PLANBl>.CION. 

Planear significa trazar la disposici6n de una bbra, -

proyectar. 

Atendiendo a lo preceptuado en el art. ~º de la LOAPF­

•Las dependencias y entidades de la ad~inistraci6n pQblica -­

centralizada y para.estatal conducirln sus actividades en fo~ 

ma progra~ada can base en poltticas y prioridades de la pla-­

neaci&n nacional de desarrollo que establezca el Ejecutivo -­
F•deral. • 
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Serra Rojas, se refiere a la definici6n del concepto ~ 

de plan propuesta por Bettleheim, quien afitma: "Un plan es­

~ constituido por un conjunto de disposiciones adoptadas. con 

vista a la ejecuc·i8n de un proyecto". (22] 

La planeaci6n en materia de obra pfiblica, puede ser -­

definida como el estudio realizado por la administraci.On pd-­

blica, para determinar la factibilidad tAcnica y econemica 

de una obra pGblica, cuya ejecucidn es necesaria. 

A este estudio se le denominar! estudio de preinver--­

si6n conforme a lo dispuesto en ~l .art. 60. del RLOP. Para -

la elaboraci6n de este estudio, las ejecutoras deber4n ajus-­

tarse a la previsiones y consideraciones que ~tahlc-cen los­

arts. 12 \!• la LOP y 11 del RLOP que disponen que las depen-­

dancias y entidades realisar&n las obras pdblicas ajust!rdose 

a objetivos, metas, prioridades y previsiones considerados -­

blsicamente en: 

A. El Plan nacional de Desarrollo. 

a. Los programas anuales de las propias dependencias. 

e'. Los presupuestos de egresos. 

O. Loa Planes y Programas de los Estados y Municipios. 

Procederemos a realizar un breve anllisis de los ante­

riores t6picos: 

A. El.Plan Nacional de OesarrÓllo. Sus principios se encu~n 

tran plasmados en el art. 26 Constitucional, el que en lo 

conducente señala: 

"••• Habr~ un Plan Naciorial de Desarrollo al que se a~ 

jetar!n obligatoriamente los Programas de la Administraci&n -

(22) SBRKA ROJAS, Op. cit. p. 115. 
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pdblica federal ••• " 

La planeaci6n g1obal prcxnu-:w·e la orientac i6n Y.. cong;-n~!,. 

-cUi-·:-:. de todOS' y cada uno de los proce·sos de pla~eaci~n que -

se realicen en el pafs. "A este nivel le corresponde la pla­

neaci6n de car4cter macroecón6rnica y regional que incluye la­

coord inac iOn de los pr09ramas en que intervienen dos o rn§s -­
entidades f~derativas." (23) 

B. Los programas anuales de las propias dependencias. Los -
encargados de la obra pública considerarlo que los estu-­

dios de preinversi6n que realicen se ajusten a los montos 

de erogaci&n autorizados por sus respec~ivos presupuestos, 

en virtud de que las obras que no cuenten con una partida 

especifica no podr&n ejecutarse, a menos que se traten -­

de obras de emergencia. 

C. Los presupuestos de egresos. En este rubro se comprende­

r&n los siguientes presupuestos. 

al El de Egresos de la Federaci6n. 

b) B1 correspondiente a 1os Egresos de1 DDF. 

el ;81 de Bgresoe de 1as Entidades Federativas. 

D. Los Planes y Progr~as de los Estados. 

B1 art. 7 de 1a LOP eeña1a en 1o conducente: 

•La ejecuci&n de obras pGblicas con carqo total o par­

cial a fon!os federales conforme a los convenios entre e1 Ej~ 

cutivo Federal y las entidades federativas, estar( sujeta a -

las disposiciones de esta Ley. Para estos efectos se pactar! 

lo Conducente en los mencionados convenios, con la participa-

(231 P1aneaci6n DemocrStica, No. 1, Febrero de 1983. SPP Ed.­
Talleres Gr!ficoe de 1a Naci6n p. 17. 
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ci~n que, en su caso, corresponda a los municipios interesa­

dos•. 

En efecto, mediante acuerdo del 6 de diciembre de 1976, 

se facul~a al Ejecutivo Federal para establecer Convenios --­

Unicos de Coordinaci6n con los Ejecutivos Estatales y el pro­

~sito funda.-nental de su concertacic5n ser~ el de coordinar -­

las accciones de ~stos respecto de las materias que les comp~ 

ten de manera recurrente. El Convenio Unico de Coordinaci6n­

permi te la participaci6n de los Estados en esta tarea, produ­

ciendo diversos programas entre los que destacan: 

a) Los jtrogramas rnstitucionales: son aquellos que rigen en­

la s entidades de la Adn;inistraci6n Ptlblica Federal. 

b) Programas Sectoriales: son aqueli'os que siendo instituci2_ 

nales de los Sectores de la Administraci5n POblica Fede-­

ral, coadyuvan al logro de los objetivos sectoriales, con 

la participaci6n de los Ejecutivos Estatales y a los sec­

tores social y privado. 

e) Programas Regionales: son los que se refieren a las dis-= 

tintas regiones insertas en el Convenio Unico de Desarro-

1.lo. 

~) Programas Estatales: en estos se integran acciones, tan­

to del Gobierno Federal como Estatal, previniendo la par­

ticipaci6n de 1os Municipios y de 1os sectores socia1 y -

privado para impulsar-productos, regiones y sectores de -

actividad que los Estados consideren estrat~gicos para su 

desarrollo. 

Adem$.s.;. las dependencias y entidades atender&n a las­

disposiciones legales y reglamentarias que para tal efecto s~ 
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ñalen los Estados y Municipios, en donde se pretenda ejecutar­

la obra, tomando en consideración tarnbi~n sus planes y progr~ 

mas de desarrollo. 

Conforme a la~~dispuesto en la f. I: del art. 13 de la -

LOP, se establecen tres fases en la realizaci6n de ·1os estu-­

dtos de preinversi6n: previa, de ejecuci~n y posterior. 

Las previas a su ejecución se refieren a los estudios, 

proyectos y procesos de adjudicaci~n; las de ejecuci6n canee~ 

plan el programa y prev@n todas y cada una de las etapas de-­

su ejecuci6n; y las posteriores se refieren al mantenimiento-· 

y conservación de las obras ejecutadas, a c;ntinuaci&n trata­

r.as de analizar a detalle dichas fases.: 

l. La fase previa contiene espec1ficamente los siguientes 

aspectos a considerar con antelaci6n a la ejecuci6n de 

los estudios de preinversi6n: 

a) Requerimientos de lreas y predios; conforme a lo estipul~ 

do en la f. V del art. 13 de la LOP, los encargados de la 

obra pública al proyectar obras urbanas, consultar&n a la 

SEDUB, para que ~ata deter.nine su conVP..niencia y viabil.i-­
dad. 

bl Batableccr la distinci6n entre obras principales, de in-­

fraeatructura, caaplementariaa y accesorias. (f. XI). 

el Establecer coordinaci6n con las dependencias y entidades­

que realicen obras en otras !reas (f. III). Resulta im-­
portante la vinculaci6n ent:J:e las dependencias y entida-­

de•, ya que ea posible transferir estudios y proyectos -­

de una instituci8n a otra, con el fin de procurar el pri~ 

cipio de econom1a nacional. En co~ondancia con el art.-
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26 de la LOP, el que en su ultimo p&rrafo est&blece como­

obligaci6n de las ejecutoras la de verificar previamente­

si en sus archivos o en los de las dependencias o entida­

des afines existen proyectos sobre la materia y loca1iza­

do Aste, satisface los requ8rimientos se abstengan de -­

contratar o ejecutar por adrninistracien. 

d) Utilizaci~n de los recursos humanos o materiales de la re 

gi&n, (f. VIII}. se pretende procurar la economía, en 

virtud de que resulta preferible utilizar mano de obra 

y materiales de la regi6n a tener que usar los de otras -

entidades de la República. 

,e) Lo• av8nc:es tecnol8gicos preferentemente nacionales (f. -
IVl. Este aspecto, adem~s de ªtender a la econom1a pre­

tende procurar el fomento de la tecnolog1a nacional. 

La LOP, en el segundo párrafo del art. 10, establece -

la obligatoriedad para los encargados de la obra pGblica de -

llevar un éat&lo90 y Archivo de ~studios y Proyectos que so-­
bre la obra pGblica se efectGen. La cornpilaci6n del catálogo 

de Estudios y Proyectos que englobe todos y cada uno de los -

ejecutados por las dependencias y entidades corresponder~ a -

la SPP, la que establecer& las bases y lineamientos generales 

a segutr, as! como los procedimientos y reglas que se lleven­

ª cabo para su aprovechamiento~ 

2. La fase durante la ejecuci6n de la obra compreñdef(: 

al Los estudios. 

b) La construccien. 

e) catSlogo de espeéfftcaciones, de conceptos de trabajo, etc. 
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3. La fase posterior a la ejecuci6n de la obra deber&: 

a) PreVeF: los recursos para su operaci6n y, 

b) Los necesarios para su conservaci6n y mantenimientoª, con­

el fin de tener en condiciones de operabilidad y servicio 

la obra ejecutada. 

Analizados todos y cada uno de los t6picos anteriorme~ 

te planteados, la administraci6n determinará la factibilidad­
tt!cnic.r,~,.econ6mica y social de los trabajos. En su caso de -

no resultar factible su realizaci6n el estudio correspondien­

te se archivará. Si se determina su procedencia, se procede­
rá a su programaci~n. 

4.2. DE LI\ PROGRAMACION. 

El concepto de pr~ramaci&n implica diversas interpre­

taciones. Serra Rojas alude a este concepto diciendo: "Por -

lo que se refiere a programaci6n, eu significaci6n no es muy­

precisa, y en ocasiones se le emplea en lugar de plan. La -­
doctrina afirma que •e1 proqrama es, en principio, un objeto­

propuesto, sin tener normalmente la certidumbre de poderlo~ -

realizar•. No debe olvidarse q~e un programa est! sujeto a -­
laa decisiones presupuestarias, de los acontecimientos pol1t.~­

coa y de los descubrimientos t6cnicoa. La proqramaci6n im-­
plica la preparaci8n de programas y lste, a su vez es una de­

claraci6n previa de un prop6sito futuro.• (24) 

Por constLtuir el presupuesto un instrumento para la -

ejecuci&n de los planea nacionales, se le ~incula con la pla­

neaci&n econ!Smica, dando paso al presupuesta por programas -­

con el fin de lograr un mayor control y evaluaci~n en su eje-

(24) Op. cit. p, 115. 
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cuci6n. 

"El presupuesto por programas permite as1 apreciar el­

grado de eficacia de los programas propuestos y el 1ogro de -

una optimizaci6n del gasto pdblico, ast como la posible dete~ 

minaci6n de responsabilidades resultantes". (25) 

En efecto, la propuesta de un programa por parte de la 

dependencia o entidad interesada en su ejecuci6n, no implica­

aecesariamente su aprobaci6n, en virtud de que la SPP, en su­

car!cter de 6rgano regulador de la presupuestaci6n para el -­

gasto público, decidirá su procedencia o improcedencia. 

La programa~i6n del gasto para la obra Pdblica se bas~ 

rá en los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo. 

Serr~Kojas cita al respecto que el presupuesto por programa­

•se propone realizar proyectos o planes a determinados plazos. 

La doctrina demanda que se subordine a ciertos principios ge­

nerales de racionaliddd, previsi6n, universalidad, unidad, -­

continuidad, en inherencia. Las eetapas de~ia programaci6n -

comprende: formUlaci6n, discusi6n, aprobaci6n, ejecuci6n y -

control y evaluaci6n de resultados". (26). 

La programaci6n del gasto para la obra pGblica formarS 

parte del anteproyec~o de presupuesto de egresos de la depen­

dencia o entidad proponente y Aste a su vez del Presupuesto -

de Eqresos de la Pederaci&n. 

Por lo que se refiere a los programas de obras de las­

entidades paraestatales, éstas, conforme a las facultades 
que les confieren sus respectivas leyes orgánicas, formularán 

l25) Diccionario Jurídico Mexicano. Torno VII. Edit. Porraa,­
' s .A., l~l!i<ico. 198S. p. 20S. 

(26) Op. cit. p. 116. 
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sus pr?puestas de ejecuci6n de obras inte~rándolaS en sus --­

respectivos proyectos de presupuesto, el cua1 será sometido -

a la aprobaci6n de la SPP. La tnisma situaci6n se contempla -­

en e1 caso del DDF. 

Las adiciones hechas al art. 14 de la LOP. publicadas­

en e1 DOF el 7 de enero de 1988, establecen al respecto: "las 

d~pendencias y aquellas entidades cuyos presupuestos se en--­

~~ incluidos en el Presupuesto de Egresos de la Federa-­

ci6n o en el del D~partamento del Distrito Federal, o que re­

ciban transferencias con cargo a dichos presupuestos, una vez 

aprobados por los ~rganos de gobierno, los programas y pre--­

supueatos de obra pdblica serAn enviados a la Secretaria para 

su examen, aprobaci6n e inclusi6n, en lo co,ducente, en el -­

Proyecto de :Pre~piestD• de Egresos correspondiente a fin de V!_ 

rif Lcar la relaci6n que guarden dichos programas con los obj~ 

tivos y prioridades del PlanY:.delos programas de desarrollo -

del patS•. La propia LPCGl> señala en su art. 4: s "La progr!l. 

Mci6n del Gaeto Pdblico Federal se basar& en las directrices 

y planas nacionales del desarrollo econ6111ico y social que fo~ 
mule el Ejecu~ivo Federal por conducto de la secretar1.a de -­

Programaci6n y Preaupuestow. 

Conforme a los dispuestOen loa arta. 17 de la LOP -­

y 10 del RLOP, las dependencias y entidades podr&n programa~­

los siguientes ~ipos de obra: 

l.- Eatudios y proyectos (art. 17 fs. I y II LOP). 

2.- Obr:as, estudios y proyectos que se encuentren en proceso 

de ejecuci6n Cart. 10, f, I RLOP). 

J.- Obras nuevas.(art. 10, Í. I RLOP). 

4.- Obras de conservaci6n y mantenimiento (art. lo, f. I1, --
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RLOP). 

s.- Obras ~e preservaci&n, restauraci6n y mejoramiento ambi~n 

tal. (art. 17, f. Vr., LOP). 

6.- Obras por requerimiento de otras dependencias o entida-­

des, as~ como aquellas de desarrollo social a trav~s de­

convenios que celebren los Ejecutivos Federal y Estatal­

(art. 10 f. r.r. RLOP). 

Bl presupuesto.tbtal de todas las obras de las ejecut~ 

ra•, cdnstituieán el presupuesto anual de las obras, el cual­
contendr& los &•ti.dios de factibilidad, el programa anual y -
el presupuesto anual, el cual se enviar~ primeramente para su 

evaluaci6n a las entidades sectorizadas. 

Asimismo, las dependencias y entidades respectivas, en 

la programaci&n de cada obra deberSn considerar los si9uien-­

tea aapectoa: 

l.- Los periodos o plazos necesarios para la elaboraci6n --­

de los estudios y proyectos espec~ficos {art. 9 !UoOP). 

2.- Loa requeridos para el proceso de convocar, licitar y -

contratar (art. 9.RLOP~. 

J.- La ejecuci6n de la obra principal. Las de infraestruct!!_ 
ra y complementarias. (art. 17, f.V., LOP). 

4.- El proceso de prueba y puesta en marcha (art. 17, f. 'VI, 

LOP). 

s.- La terminaci6n y la recepci6n de la obra ejecutada. 
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Los estudios de factibilidad que refinan todos y cada 

uno de los requisitos previstos anteriormente en las fases­

de planeaci6n y programaci6n, pasarán a formar parte del--. 

programa anual de obras de la dependencia o entidad. 

4.3.DE LA PRESUPUESTACION. 

Las dependencias y entidades, en la elabo~aci6n del­

presupuesto para cada obra proqramada, deber~ contemplar -­

loa costos que se originen por las causas que señala el --­

art. 17 de la LOP, a saber: 

1.- La regulaci6n y adquisici6n de la tierfª• (f;IIl) 

2.- Las investigaciones, asesor1aa, estudios y proyectos 

(f.I). 

3.- La ejecuci&n de la obra. (f. IV). 

4.- Laa.pbras.de infraestructura (f.V) 

S.- Las obras compl-entarias. (f.V). 

Conforme a lo establecido en el art. 18 de la LOP, -

en concordancia con el 13 del RLOP, para el caso de que las 

obras rebasen un ejercicio presupuestal, deber& determinar­

se el presupuesto total de la misma, distinguiendo el monto 

a ejercer en cada uno de los ejercicios de que se trate. 

El presupuesto para la obra pdblica se caracteriza -

por su temporalidad, sera anuali en virtud de que las obras 

a ejecutar se incluyen en el presupuesto correspondiente -­

a cada ejercicio fiscal. 
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Los documentos que las dependencias y entidades debe­
rSn incluir para el anllisis de evaluaci6n presupuesta! que­

realizarl la coordinadora de sector ser!n: 

1.- Los estudios de factibilidad 

2.- El programa anual. 

J.- El prespuesto anual. 

una vez analizados y ap.roQados par la coordinad~a--­
del sector, ~ata a·su vez la enviara a la SPP; las entidades 

no sectorizadas, en su caso, la rernitir4n directamente a la­
SPP. Esta dependencia, en ejercicio de las facultades que -

le confiere la LOAPF, podrS emitir la decisi6n correspondie~ 

te, a saber: 

a) Si el presupuesto cumple con los planes y programas esta­

blecidos se autoriza la inversi6n. 

b) Si el presupuesto no clllllple con los planes y programas, -
lo devolver~ a la formulante para que realice los ajustes 

correspondientes. 

El presupuesto para la obra pOblica contiene las pre­

visiones anuales en los que se calculan y analizan los gas-­

tos que sobre este rubro har~n las dependencias o entidades­

de la Adminiatraci6n Píibl i°ca Federal. En efecto, para que­

Gstas ejecuten obras pGblicas, es menester que el Estado --­
cuente con los recursos econ6micos necesarios, para este fin, 

se deatinar4n anualmente, tanto para la Federaci6n, cano p~ 
ra el DDF, las cantidades a ejercer. 

Este supuesto determina una limitaci6n de la ejecuci&n 
de las obras de este tipo, pues su realizaci6n estar& candi-
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Clonada a los recursos con que cuente el Erario Federal; ---­

por lo que su ejecuci6n no siempre se ajustará a las necesid~ 

des reales de las mayor!as, sino que 11nicamente se avocarán a 

la resoluciOn ~e problemas comunitarios primordiales, ya que 

la limitante econ6mica imEide al Estado cumplir de inmediato 

todas las necesidades de la colectividad. 

El gasto para la obra pGblica deberá sujetarse a las ~ 

disposiciones que para tal efecto se establecen en los Pre­

supuestos anuales de Egresos de la Federaci~n y del DOF, as! 

como en la LPCGP. 

La aprobaci6n del PEF requiere de la 4ntervenci6n legi~ 

lativa, que conforme a lo previsto en el art. 74 f. IV de la· 

Constituci~n Polltica de los Estados UHidos Mexicanos, esta -

facultad comprende exclusivamente a la C4mara de Diputados -

del congre•o de la Uni6n, 

~se ha acostumbredo que el Presupuesto de Egresos de -

la Federaci6n que ae somete a la C4mara de Diputados sea una 

mera relaci6n de partidas que corresponde a cada Secretar!a, 

sea una suma total de las mismas, en lugar de la relaci6n -­

pormenorizada de las partidas presupuestales, que aparecen -­

m8:s tarde al publicarse el volumen correspondiente de la ley 

del presupuesto de egreaos. Esta p4ctica no permite que la -­

~: pueda aquilatar el empleo de los ingresos pabl! 

con, as! como si corresponden a verdaderas necesidades pabli­

caa•. e 27 l 

La aplicaci6n de las partidas correspondientes a las -

obras pQblicas ser4n impersonales, ya que las partidas aprob~ 

das ae encuentran contempladas de manera general, por lo qUe 

la aprobaci6n del presupuesto anual implica la aprobaci6n gl~' 

bal del gasto para las obras. 

(27) SERRA ROJAS, ANDRES. Op. cit. pp. 110 y· 111. 
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Respecto al ejercicio del presupuesto, mencionaremos 

que conforme a lo preceptuado en el art. 126 de la Constitu­

ci6n, ~No podr4 hacerse pago alguno que no est~ comprendido­

en el presupuesto o ley posterior". Las partidas comprendi­

das en el PEF serSn anuales, por lo tanto, las que correspo~ 

den a la obra pública serán tambi~n anuales y se ejercerán -

sdlo cuando estAn comprendidas en el PEF o modificaciones -­

que a est~ se aprueben con posterioridad. 

La práctica ha demostrado que la autorizacidn de re-­

cursos para la ejecuci6n de las obras requiere de oportunid~ 

dad, ya que e:·sta& se efectúan normalmente en fechas que no -

son adecuadas {tiempo de l1uviasl, provocando un retraso --­

en su realizaci6n as1 como la elevación de su costo; a fin -

de evitar estos inconvenientes, 1a SPP, previo anSlisis de -

loa anteproyectos de presupuesto, expedir4 a mSs tardar el -

31 de octubre de cada año, autorizaciones especiales para -­

que 1as dependencias o entidades puedan efectuar tr:lmites -­

y contratar compr«;Jmisos que les permitan iniciar o continuar, 

a part~ del lo. de enero del año siguiente, aquellos proyes 

toa y obras que por su importancia y caracter1sticas as1 lo­

requieran. (art. 30 del RPCGl.'F). 
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CAPITULO V 

DE LOS SISTEMAS DE EJECUCION DE IA OBRA PUBLICA 

5. GENERALIDADES. 

La LOP estipula en su art. 29 los requisitos genera-­

les para la ejecuci6n de las obras pGblicas, los cuales se -

mencionan a continuaci6nª 

1) Que las obras est~n inclu1das en el programa de inversi2_ 

nes au~orizado para la dependencia o entidad por la SPP. 

2) Se cuente con lo• eatudioa y proyectos! laa norma• y ea­

pecif icacionea de construcci6n, el presupuesto, el pro-­
grama ~e ejecuciOn y en su caso, el programa de suminis­
tro. 

3) Se cumplan con los tr~mites o gestiones complementarios­

que se relacionen con la obra y los que deban realizarse 

conforme a las disposiciones estatales o municipales. 

Estos requisitos son esenciales para la procedencia-­

de la ejecuci6n de una obra, la falta de alguno de ellos --­

producirl la nulidad de pleno derecho de todo contrato cele­

brado para tal efecto. 

Tres dl:n :las aia-•• de ejecucitln de laa obra a pl1bli­

ca•, a aaber1 

La legialaci&n mexicana, conforme a lo dispuesto en -
el art. 28 de la LOP, conterapla dos formas de ejecuci6n de -

obras pl1blicas: 

a) Por contrato 
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b) Por administraci6n 

La concesi6n de obra pública contempla un régimen admini~ 

trativo distinto del contrato de obra pública y la obra-­

ejecutada directamente por parte del Estado, pero consti­

tuye el tercer sistema empleado por la Administraci6n --­

para su rea'lizaci6n. 

A continuaci6n se analizar!n los sistemas antes men-­

cionados: 

5.1,DE LA EJECUCION POR CONTRATO. 

La ejecucien de las obras pBblicas por contrato suce­

de cuando un particular conviene con la administraci6n la -­
realizacf.en de una obra pdblica, mediante el pago de un pre­
cio previamente establecido. 

Esta forma de ejecuci6n de obras pGblicas se conside­

ra la mSs antigua y ser! estudiada a detalle en el CAPXTULO­

V:tl de este trabajo. 

5.2oDE LA EJECUC:tON POR ADMJ:NISTRACJ:ON DJ:RECTA. 

La ejecuci6n de obras públicas por administraci~n di­

recta tiene lugar cuando la direccidn y responsabilidad de -

la construcci6n, est& a cargo de la propia administraci6n.-­

En algunos casos est! selo podrA celebrar contrato• para ad­

quirir materiales o realizar parte de ella. 

Garc1a Oviedo cita a este tipo de obras de la siguie~ 

te manera: •Tiene lugar este procedimiento, cuando ea la pr~ 
pia entidad interesada la que toma a su cargo directamente la 

realizaci&n de la obra. (El Estado verbigracia, construye un­

ferrocarril). En estos casos moviliza la adm.iniatraci6n to--
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dos sus elementos a la finalidad indicada, dispone de su per­

...i t~cnico, recluta la mano da obra, utiliza su persona1·-­

administrativo y apltca fondos y recursos. 

Por lo general, se utiliza este procedimiento en las -

obras de poco costo, en las de carScter aleatorio, en que --­

es dificil la formulaci~n del presupuesto, y en las que, por­

circunstancias especiales no se prestan a contrataciOn". (28) 

Por su parte, Bartolom~ Fiorini destaca: 

•La obra p6blica directa u oficial es la realizada, -­

sin acto contractual, por la misma administraci6n, por per--­

sonal bajo su dependencia, con materiales adquiridos directa­

mente o por medio de contratos especiales". (29) 

Las dependencias o entidades que realicen obras pcir .. -­
adminiatraci6n di.recta, deberln, invariablemente observar --­
las disposiciones que en materia de construcci&n rijan en el­

lmbito local y municipal, y deberln cumplir con los requisi-­

tos t6cnicos que para las obra~ pfiblicas se establezcan en -­

el RLOP. 

La violaci6n, por parte de las dependencias o entida-

(28) GARCIA ov:u:oo, CARLOS. Op. cit. p. 704 

(29) FIORINI, BARTOLOME A. Manual de Derecho Administrativo -

Primera Parte Edit. La Ley, Buenos Aires, 1968, p. 470. 
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des, de los requisitos que se establecen originarl la respo~ 

sabilidad penal y admin!Btrativa a que diera lugar. 

La ejecuci6n directa de la obra pGblica por parte de­

la administ~aci6n precisa que esta cuente con la infraestru~ 

tura par~ial o total indispensable que propicie un consirler~ 

ble ahorro econ6mico. 

Señala Carlos Garc1a Oviedo que; "La ejecución de la­

obra por administraci6n se aplicará cuando concurra una de-­

las dos circunstancias siguientes; 

la. 04e la administración tenga montados estableci--­

mientos t8cnicos o industriales suficientemente aptos para -

la ejecuci6n de la obra de que se trate. 

2a. Que atin cuando no se d~ la circunstancia anterio~ 

mente señalada, la administraci6n posea los elementos auxi-­

liares -que se puedan empleac en la obra- tan importante, -­

que aea de presumir que mediante tal empleo se loqrarS una -

econom!a no inferior al 20 por 100 del presupuesto o una ma­

yor celeridad en su ejecuci6n•. (30). 

Conforme a los dispuestos en el art. 54 del RLOP~ pa­

ra que la adminiatraci6n p6blica pueda ejecutar obras de es­

ta naturaleza •erá necesario que retina los siguténtes requi­

ai tos• 

1) Poseer la capacidad t~cnica necesaria. 

2) Contar con elementos indispensables tales como: 

a) Maquinaria y equipo de construcci6n 

(30) Op •. Cit., pSg. 711. 
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b) Personal tlcnico 

e) Los trabajadores que se requieran 

d) Los materiales necesarios 

En las obras por administraci6n di.roe~, se estable-­

can como prohibici6n para el Estado utilizar la participa--­

ci6n de terceros cano contratistas, sean cuales fueren las-­

condiciones particulares, naturaleza jurídica o modalidades­

que estos adopten, incluyendo entre ellos a: 

a) Los sinclicatos. 

b) Las asociaciones. 

e) Las sociedades civiles. 

d) Otras orga3iiaciones e instituciones similares. 

En caso de que la. adminiStraci6n no retina los requisi­

tos mencionados en el: .inciso 2), se faculta utilizar los si--

9uiente11: 

al Mano de obra local. 

b) Servicios de fletes y acarreos. 

e) Loa materiales ele la regi6n. 

Asimismo podrán alquilar en su caso, como ccnplemen-

to: 

a) Equipo. 

b) Maquinaria. 

Podr&n tambi~n contratar instalados, rentados o colo-

cadoa: 
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a) Equipos 

b) Instrumentos 

rj e) Elen1entos (prefabricados o terminados). 

La decisi6n de las dependencias o entidades para eje­

cutar obras por administraci&n deber! ser sancionada por la­
SPP, mediante un acuerdo, y conforme al contenido del art. -
55 del RLOP, ~ste deberS contener como m1nimo. 

a) La mencien de los datos relativos a la autorizaci6n de­

la inversi8n respectiva. 

bl El ilaporte total de la obra y el monto a disponer para­
el ejercicio correspondiente. 

el La desctipciOn total de la obra. 

d) Las fechas de iniciaci6n y terminacil5n de los trabajos. 

5 .3, DE LA &JECUCION POR CONCESION. 

La concesien administrativa •es el acto administrati­
vo a travAs del.cual la administraci6n p\1blica, concedente -
otorga a los particulares, concesionarios, el derecho para-­
explotar un bien propiedad del Estado o para explotar un se~ 
vicio pl!blico•. (31) 

La concesi6n administrativa consiste en una declara-­
cien unilateral de voluntad del Estado regida por un contra­
to, mediante el cual podr& convenir con el particular s6lo -
adpectos determinados con el conceSionario, como lo es el --

(31) Diccionario Jur1dico Mexicano. Op. cit. Tamo II, p. 185. 
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régimen de cuota o tarifa. 

El acto por el cual la ad~inistraci6n, mediante una -­

declaraci6n unilateral de voluntad encomienda a un tercero la 

construcci6n de una obra pGblica, otorgándole la facultad te~ 

peral de cobrar a los usuarios una suma por concepto de pago­

º precio, como medio de financiamiento de su costo, se le de­
nomina concesi6n de obra pfiblica. 

El elemento escencial que distingue a la concesi6n de­

obras ptlblicas del contrato de obras p1iblicas, consiste en -- · 
que la concesi6n deriva de Una declaraci6n unilateral de vo­

luntad por parte de la ad~inistraciOn y la obra será financÍ!_ 

da por parte de los usuarios mediante el pago ~e una tasa o -

precio respectivo 5 la que se denominar! cuota o tarifa. 

Algunos autores consideran a la concesi6n de obras pú­

blicas coDD un verdadero contrato, por nuestra parte haremos­

la siguiente oLservaci6n: 

La concesi6n de una obra pública será otorgada median~ 

te una decisi6n unilateral del Estado, mientras que las obli­

gaciones respectivas se establecer.S:n en un contrato. 

Fiorini cita tres elementos escenciales del contrato -

de concesi8n de Obras públicas. 

•a) La construcci6n de una obra por un particular; 

b) Financiaci~n de la obra a cargo directo de los usuarios; -

por ejemplo, contrato de pavimento; 

el El Estado controla la correcta ejecuc~n de la obra conve­

nida". (321 

(321 Op. Cit. p. 470. 
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OSUalmente los conceptos de concesi6n de obra pdblica 

y ae concesi6n de· servicio pQblico se han confundido ,por es­

ta- raz~n se sostiene que la concesi6n de obra p~blica tiene­

doble contenido: El Es~do encomienda al particular la aje­
cuciOn de la obra pdblica y consecuentemente , la explota--­

ciOn ulterior o que las concesiones de obra pOblica coritie-­

nen intrtnsecamente una concesidn de servicio.pQblico. 

Ei elemento canGn que identifica a ambas concesiones­

es la satisfacci&n de inter6s p1iblico. Al re~pecto, el mis­
mo autor señala: 

'\El contra to de conceai6n de obra ptlbl.,íca termina con 
su total instalaci6n, prolog4ndose hasta percibir el precio, 

mientras el contrato de concesi6n de servicio pQblico, la -­

geati6n pGblica continGa en forma permanente hasta que se -­
eKtingue definitivamente todo el contrato. Las relaciones-­

jur1dicas que crean son distintas y tienen un rAqimen total­

mente distinto. El contrato de concesi6n de obra pdblica -­

presenta a la administraci6n pGblica en el ámbito de la f un­

ci6n de control, mi~ntras en la concesi6n de servicio pObli­

co la administraci6n dirige regula y controla la realizaci6n 

del servicio ptl.blico• (33) 

El contrato de concesi~n dé obras pQblicas constituye 

sustancialmente una locaci6n de obras, regida por el derecho 

privado. 

M6xico es uno de los paises donde se usa muy poco la­

f igura de la concesi15n de obras pGblicas en virtud de que p~i 

va como criterio fundamental el de que una vez realizadas -­
por la administraci&n Astas deben ser entregadas al uso li-­

bre de la comunidad beneficiada. 

(33) Op. Cit. p. 470 
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CAPITULO VI 

DE LOS SISTEMAS PARA LA ADJUDICACION DE OBRAS PUBL.!_ 

CAS 

6. GENERALIDhDES. 

La licitaci6n constituye una de las modalidades para­

la adjudicaciOn de los contratos de obras pGblicas, indepen­

dientemente de que ~stas sean adjudicables por la administr~ 

ci6n directamente o se ejecuten por Asta a su cuenta y ries­

go, es decir por administraci6n directa. 

La licitaci6n "consiste en un procedimiento de selec­

ci(ln del coaontratante de la adminiptraci6n pdblica que so-­

bre la base de una ,'!previa• justificaci6n de idoneidad moral, 

t.Acnica y financiera tiende a establecer que persona o enti­
dad es la que ofrece e1 ~precio" m~s conveniente para la ad­

ministraci6n pdblica". (34). 

La raz~n de ser de la licitaci.6n (ratio iuris) consi~ 

te en que la administraci6n cuente con las mayores alternat! 

vas para elegir acertadamente al ejecutante de la obra, pre­

via satisfacci6n de los criterios de economía y de ~donei-­

dad exicjidos. 

•Licitaci6n• si9nif ica •acci6n y efecto de licitar"-­
y •licitar" es'!ofrecer precio por una coaa vendida en subas­
ta o almoneda, vender en pGblica subasta". 

En estricto sentido jur1dico la licitaci6n consiste-­

en "el procedimiento administr.ativo, realizado con inteven-~ 

(34) MARXENHOFF, MIGUEL, s. Op. Cit. Tomo IXX A, p. 163. 
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ci6h de los concursantes, para selecciónar al contratista y­
celebrar un contrato". (35) 

La licitaci6n y la subasta o almoneda constituyen --­

conceptos distintos: subasta es sin6nimo de almoneda y ambos 

significan "venta pdblica que hace al mejor postor". 

El concepto de "licitaci6n pública; en consecuencia,­

es una nocil5n del derecho administrativo referida al proce-­

dimiento a seguir para la elecci6n del postor idOneo para -­

ejecutar una obra. 

La licitaci6n constituye una serie d~ actos concatena 

dos entre s!, realizados por la administraciJn y terceros _: 

para seleccionar el oferente que reQna las caracter1sticas -

de idoneidad exigidas por la administración como indispensa­

bles para que 6ste pueda realizar una obra pdblica. 

Su furdamento constitucional se establece en el·.art.-

134 que a la letra dice: 

•Los recursos econ6micos de que dispongan e1 Gobierno 

Federal y el Gobierno del Distrito Federal, as1 como sus re~ 

pectivas administraciones pGblicas paraestatales, se admini~ 

tr•rln con eficiencj..a·, eficacia y honradez para satisfacer -

loa objetivos a los que eatl!on destinados. 

Las adqu'"isiciones , arrendamientos y enajenaciones de 

todo tipo de bienes, prestacit!Sn de servicios de cualquier -­

naturaleza y la contrataci6n de obras que realice, se adjud!. 

carln o llevarln a cabo a travEs de licitaciones pQblicas, -

mediante convocatoria pdblica para que libremente se presen­

ten proposiciones solventes en sobre cerrado, que ser& abie;_ 

(35) Enciclopedia Jur1dica Omeba, Tomo XVIII, Edit. Ancalo1-
s.A. Buenos Aires, ~974 p. 703 
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to públicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores 

condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, finan­

ciamiento, oPortunidad y demSs circunstancias pertinentes. 

"Cuando las licitaciones a que hace referencia el-f4 

rrafo anterior no sean id6neas para asegurar dichas condi-­

ciones, las leyes establecerSn las bases, procedimientos -­

reglas, requi~itos y dem~s elementos para acreditar la eco­

nom1a, eficac~a, eficiencia, imparcialidad y honradez que-­

aseguren las mejores condiciones para el Estado. 

"El manejo de los recursos econ5micos federales se -

sujetar~ a las bases de es~e art1culo. 

Los servidores pablicos serSn responsables del cum-­

plimiento de estas b:tses en los t~rminos del Título Cuarto­

de esta Consti tuc i6n." 

con las reformas sufridas al citado art1culo de la-­

Constituci6n, publicadas en el OOF de 28 de dic~embre de --

1992, se establece una clara distinci6n entre los siste-­

mas de ejecucitln de obras pfiblicas mediante licitaci6n y la 

adjudicaci5n de las mismas sin que medie la licitaci6n, es­

tableciendo en lo conducente en el tercer p1i.rrafo: 

~ ••• Cuando las licitaciones a que hace referencia -

el p!rrafo anterior no sean id6neas para asegurar dichas -­

condiciones, las leyes establecer&n las bases, procedimien­

tos, reglas, requisitos, y demls elementos para acreditar -

la econom1a, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez 

que aseguren las mejores condiciones para el Estado ••• " 

Podemc>s afirmar, ·con base en los preceptuado en el­

art .. 134 de nuestra Carta Magna, que los contratos de obra-
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p~blica podrln adjudicarse, ya sea mediante 1icitaci6n públ! 

ca o Kih ella. 

La LOP regula los sistemas de adjudicaci6n de contra­

tos de obra pttblica de la siguiente manera: 

A} La adjudicaci6n di.recta: es el sistema utilizado por la­

AdministraciOn para adjudicar los cont~atos de obra pGbli 

ca, sin que para ello medie licitaci6n pO.blica. 

Este sistema se regula por lo dispuesto en los art. -

33 y 57 de la LOP. 

Bl La licitaci6n tlirecta, es llamado por al.9UJXJS autores. "Li­

citacil'Sn Privada•. Este sistema prevé una invitaci6n pr_!, 

vada, restringida a cuando menos tres personas a quienes­

convocarl directamente la administraci6n. 

C) La licitaci6n pGblica, en la cual el nGmero de oferentes­

es ilimitado. 

Anualmente el DPEF establecer& los montos mS.ximos --­
para la contJ:ataci6n por parte de las dependencias y entida­

des, ya sea directamente o por licitaci6n privada a. cuando -

menos tres personas, atendiendo a la inversi6n autorizada -­

para cada una de ellas en el PEF-; las obras cuyos montos --­

rebasen los determinados por el citado Presupuesto se contr!!_ 

taran mediante el sistema de licitaci6n pQblica. 

El DPEF 1988 establece la prohibici6n para las depen­

dencias o entidades de formalizar o modificar contratos de -

obras pGblicas cuando n> tuvieren saldo disponible en su co­

rreapondiente partida presupuestal. (art. 40, in fine). 
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A continuaéi6n, procederemos a analizar el procedi--­

miento de adjudicaci6n directa, siguiendo la estructura de -

este trabajo. 

6.l,DE LA ADJUDICACION DIRECTA DE LOS CONTRATOS DE OBRA PU-­

BLICA. 

La adjudicaci15n directa ocurre cuando la administra-­

ci6n otorga a un tercero, persona f1sica o entidad, de mane­

ra individual un contrato de obra pfiblica, sin que para ello 
exista una licitac i6n previa. 

Este tipo de contrataci.6n constituye una exclus1.8n--­
a la tegla de licitaci6n pliblica y opera solo en casos excee 
clonales expresamente previstos en la LOP. 

Podrln adjudicarse contratos di.rectamente, bajo la -­
responsabil idcl.d de la administraci6n en los casos siguien-­

tes: 

1) Cuando se contraten servicios relacionados con las o--­

bras pGblicas,mencionadas en el art. 26 de la LOP y --­

que se refieren a: 

al I.nvestigaciones, 

b) Consultor1.as, 

c) Asesor1as especializadas,. 

d) Estudios. 

e) Proyectos, 

Sin embargo, no todos los servicios que requiera la a~ 

ministraci6n a trav~s de sus dependencias o entidades -

se contratar!n directamente puesto que el p!rrafo ter-
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cero del art. 26 de la LOP establece como requisito para 

·. su contrataci6n, la verificaci6n por parte de la enea!:_ 
gada de la obra ptiblica de la existencia en sus archi-­

vos o en el de las dependencias o entidades afines de -

estudios o proyec.tos sobre la materia. En caso de re-­

sul tar positiva la ve.tificacien la administraci6n de -­

abstendrS de su contrataci6n. 

2) Cuando el contrato ~lo pueda ser celebrado con una·:.pe;:_ 

sena determinada, por ser la titular de la o las paten­

tes necesarias para realizar J.a obra (art. 30. in fine,­

LOP). 

3) En lo• aupue•toa previstos en los arta J 55 y 56 de la -

LOP, cuando: 

a) Se trate de obras ordenadas por el Presidente de la­

Rep(jblica para salvaguardar la integridad, la inde-­

pendencia y la soberan1a de la naci6n. (art. 55) 

b) Por consecuencia de desastres peligre el o~den so--­

cial, la econan1a, loa servicios pdblico~, la salu-­

bridad, la seguridad o el ambiente (art. 56, f. I) 

e) Rescindido un contJ:ato exista otra proposici6n acep­

table. (art. 56. f. lIIl 

di Se trate de trabajos cuya ejecuci6n requiera de tec­

nolog!a avanzada (Art. 56 f. III) 

el Se trate de trabajos complementarios en los que no -

pueda precisarse su alcance (art. 56 f. IV]. 

f) Se requiera fundamentalmente de mano de obra campes! 

na o urbana marginada. 



76 

4) La persona a quien se hubiera adjudicado un contrato --­

no lo firmara (art. 38, 2ºp:irrafo), 

5) Por raz~n del monto de la obra resulte incosteable real! 

zar la licitaci6n pOblica, atendiendo a los montos mSxi­

mos de las obras para adjudicar directamente dados por -
el PEF correspondiente. 

6.2. DE LAS LICITACIONES EN GENERAL. 

En todas las licitaciones convócadas por la adminis-­

traci~n intervendrSn dos sujetos; 

a) El licitador, quien invariablemente ser4 la Administra--­

ci6n Pública a trav~s de las dependencias o entidades --­

facultadas para tal efecto en la LOAPF, 

b) El licitante, es decir, el particular con la ideoneidad -

tAcnica, moral y financiera para participar en la licita­

c~n, y , en su caso, ejecutar los trabajos objeto de la­

licitaci~n. 

Procederemos a continuac~n a hacer menci6n de los -­

principios generales que rigen en toda licitaci6n: 

a) El de publicidad. Procura la interve'nci6n de un mayor -

número de opciones que propicien una mejor decisi6n por­

parte de la administraci6n. 

Este principio es restrictivo en la licitaci6n priva­

da o restringida puesto que se encuentra limitado al nnmero­

de participantes convocados por la administraci6n, pero en -

este caso no se exime a @stos de su inscripci6n en el Regis­

tro de Contratistas de la SPP. 
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En consecuencia, afirmaremos que en la licitaci6n, -­

pública se exige que todo participante est~ inscrito en di-­

cho Padr6n. 

b) El de legalidad. Implica que el proceso de licitaci6n-­

se apegue estrictamente a los lineamientos y procedi---­

mientos que para tal efecto estab~ece la ley. 

el El de equidad. Pretende que los oferentes intervengan -

en las licitaciones en igualdad de condiciones y se les­

procure un trato igualitario. 

d) El de probidad p!lblica. Busca que en l~ selecci6n de e~ 

tre los concurrentes se elija el m.S:s id6neo, evitando -­

favoritismos por parte de los funcionarios de la admi-­

nistraci6n facultados para decidir la adjudicaci6n. Es­
te principio garantiza 1a conducta moral de los funcio~­

narios. 

e) El de propuesta secreta, Obliga a la adminisbiaci6n --­
y a los licitantea a no revelar el contenido de su pro-­

puesta antes del acto de apertura de las mian.as. 

f) El de buena fe por parte de los licitantes. 

gl Bl de inalterabilidad de los-oat&logos de especificacio­
nes, con el prop6sito de evitar cambios en sus lineamie~ 

tos. 

6.3. DB LA LICITACION PRIVADA. 

La licitaci6n pr~vada o restringida ocurre cuando el­

monto de la obra supera los m!ximos previstos por el PEF 

para la adjudicaci6n directa, pero no excede los l'Smites 
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establecidos para adjudicar mediante convocatoria a cuando -

menos tres personas. 

La ley prev~ la situaci6n de que la administraci6n -­

pretenda fraccionar la obra para quedar comprendida en este­

supuesto, estableciendo en el p&rrafo cuarto del art. 57 --­

que cada obra deber& considerarse individualmente. 

~Lll licitaci6n privada deber:i observar id~nUicos, to-­

dos los principios que rigen en la licitaci6n ptiblica. 

Sin embargo la LOP faculta a la administraci&n para-­

optar entre ajudicar directamente un contrato de obras pdbl! 
cas o proceder a .. la licitaci6n privada o restr in;¡ ida en los­

siguientes casos: 

a) Cuando se trate de' servicios relacionados con la obra -­

ptiblicas. (art. 26, LOP) 

b) Cuando hubiere rescindido un contrato de obra p'l'.iblicaT-­
(art. 56, f. :n). 

el Cuando se trate de trabajos cuya ejecuci6n requiera de -

la aplicaci.6n de sistemas y procedimientos de tec~logla 

ayanzada. (art. 56, f. l:II). 

d) Por razones del monto de la obra resulte inconveniente -

llevar a cabo la licitaci.&n. 

La licitaci6n privada se inicia con la convocatoria -

-invitaci6n hecha por parte de la administraci&n de manera -

personal, o cuando me~s tres personas. 

La convocatoria -invi~aci6n deberá reunir los requis! 
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ESU TES1S 
SALIR DE LA 

tos que l'a LOP establece para la convocatoria que se expida­

para la licitaci6n pública. 

En general, la adjudicaci6n de contratos de obra pú-­

blica mediante licitaci6n privada deberS ajustarse a los re­

quisitos previstos po~ la ley para el acto de recepci6n y -­

apertura de proposiciones, la ernisi6n del dictdII\en y la adju_ 

dicaci6n, mismos que se estudiarSn en los puntos 6.6., 6.7.­

y 6.8.del capitulo VI de este trabajo. 

En todos los casos en que la administraci6n proc'eda -

a utilizar el sistema de licitaci6n privada, ~sta deberá 

acreditar que la obra o el servicio se encue~tra dentro de -

los supuestos que para tal efecto establece 1a LOP y expre-­

sar los criterios en que se funda el ejercicio de esta op%-­

cit>n. 

La licitaci6n privada Constituye ~ procura una li--­

bertad ilimitada para la adrninistraci6n para ¡;on1;.ratar con cúa!_ 
quier empresa, ya q~e en este caso los oferentes ser~n elegi_ 

dos libremente por la administracit>n. 

Para la selecci6n de los participantes, la administra_ 

ci&n revisar& el Padr6n de Contratistas de SPP, del cual 

seleccionar! las empresas id6neas o de mayor prestigio. 

6.4.DE LA LICITACION PUBLICA. 

El procedimiento de adjudicaci6n de contratos de obra 

ptiblica mediante licitaci6n pública.1se inicia con la convoc!_ 

toria pública. 

En efecto, la convocatoria es el llamado que la admi­

nistraci6n hace a los particulares que refinan los requisitos 

en ella establecidos, para que participen· en la licitaci6n-
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para la adjudiCaci~n del contrato respectivo. 

Al Tipos. 

Nuestra legislac~On contempla dos tipos de c~nvoca-­

tor ia pública. 

Convocatoria Pública Nacional, regulada por el art. -

31 de la LOP. Es aquella que refir@ndose a una o rnSs obras­

pGb1icas debe publicarse en uno de los diarios de mayor cir­

culaci6n en el pata y simult&neamente cuando menos en una -
de las entidades federativas en donde serán ejecutadas. 

La procedencia de esta convocatoria se determinar& 

en raz6n ~e los montos mSximos de contrataci6n que para tal­

efecto señala el DPEF anualmente, as! como en los lineamien­
tos que establece la SPP. 

Convocatoria Pública Estatal. Es aquella que ref i--­

rtendose a una o mSs obras se publica en los diarios de ma-­
yor circulaci6n de la entidad federativa donde han de ejecu­

tarse. 

La licitaciOn pGblica en general otorga a la adminis­

traci6n e1 derecho de desechar todas las proposiciones que -

no convengan a sus intereses o bien, la de preferir la m&s -

conveniente aún cuando no sea precisamente la más baja. 

B) Contenido de la convocatoria. 

La convocatoria deber& ct.nplir todos y cada uno de -­
los requisitos que establece el art. 31 de la LOP respecto-­

a su contenido, los cuales se mencionan a continuaci6n. 

l} · Podr& referirse a una o varias obras. 
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2) Nombre de la convocante. 

3) ubicaci6n y descripci6n de la obra. 

4) Requisitos que deben satisfacer los interesados. 

5) Inforrnaci6n sobre los anticipos. 

6) Plazo para la inscripci6n. 

7) Lugar, fecha y hora del acto de apertura de proposiciones. 

8) Especialidad requerida. 

9) Criterios de adjudicaci6n. 

C) Requisitos exigidos a los licitantes. 

Respecto a los requisitos exigidos a loa licitantes,­

~stos se estipulan en el art. 28 del RLOP, a saber: 

l. Capital contable m!nimo requerido: 

Deber! demostrarse con copia de la dltima declaraci6n-­

de1 impuesto sobre la renta: o bien, con un balance --­

auditado por Contador pdblico independiente, con la an­

tiguedad no mayor de un ejercicio fiscal. A juicio -­

de la administración 9e podr!n solicitar ambos documen­
tos. 

2. Demostrar que estl vigente su registro en el Padr6n de­

Contratistas del Gobierno Federal. 

Se entregar& una copia y se presentar! el original para 

su cotejo. En el caso de no contar con este documento­

podr!n presentar declaraci6n por escrito señalando que­

su registro se encuentra en trámite, la fecha de prese~ 

taci6n de la solicitud y la especialidad que manifest6 ' 

aá! cano la copia de la citada solicitud, con sello ---
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· SPP no haya resuelto al contratista su inscripci6n en 

el citado Padr6n, el interesado deberá presentar. una d~ 

claraci6n por esc:tito, señalando que se encuentra en el 

supuesto del art. 22 del RLOP, copia de ~ste, as! corno 

de la solicitud de incripci6n, ambos con sello o acuse 

de recil::io por parte de .La SPP, tart. 19 y 2:0 del. RLOPf. 

Para que sea aceptada la solicitud de inscripci6n del -

licitante es menester que las especialidades requeridas 

en la convocatoria coincidan con las que se consignan -­
en su registro. En caso de que no sea así quedar~ a op­

cidn de la convocante aceptar la inscripci6n condiciona­

da a que en la fecha prevista para la recepci6n y apert~ 

ra de proposiciones presente su registro con las especi~ 

lidades requeridas o la constancia de que se encuentra -

en trSmite. 

Si se tratase de una empresa extranjera que no cuente -­

con el registro correspondiente, deber& presentar constan 

cia expedida.por la SPP, en.la que manifieste que la ern-­

presa que se presenta a concursar o ~a sociedad mexicana 

que se con~tituye para tal fin, podr~ ser registrada, en 

el caso de que le sea adjudicado el contrato. 

3. Testimonio del Acta Constitutiva y modificaciones en su -

caso. Se presentar~ una copia certificada para cotejo --­

y una copia simple. Los particulares que participen ---­

en los concursos para la adjudicaci6n de obras pOblicas,­

deberán poseer plena capacidad para celebrar los contra­

tos respectivos, de conformidad con las disposiciones -

que regulan su objeto social o constituci6n, (art. 23 del 
RLOP), 

En caso de que la Escritura Constitutiva tenga modifica--



93 

ciones, pero el contratista no cuente con el testimo--­

nio correspondiente por encontrarse en trámite de prot~ 

colización ante Notario PGblico, deber! presentar el -­

testimonio que se modifica y carta firmada por el Nota­

rio, en el que se indicarán las modificaciones a que s~ 

r~ sometido seqGn el Acta de Asamblea correspond~ente. 

Ser& indispensable que se presente el nuevo testimonio­

notarial debidamente requisitando para el acto de pre-­

sentaci~n y apertura de proposiciones. 

Para el caso de que la modificaci6n se refiera al cambio 

de denominaci6n social de la empresa, la inscripci~n 

del licitante deberl hacerse con el ·nuevo noi:nbre. 

Bn el caso de ~ue se trate de una empresa extranjera, -

deber& presentar una declaraci6n en la que manifieste -

que en todo lo relacio"nado con el contra to obj etc del-­

concurso y con la ejecuci6n de 1os trabajos motivo del­

mismo, para el caso de que le fuere adjudicado, se som~ 

ter! a las leyes mexicanas, y obtendrS los permisos que 

fueran necesarios de la SG y SRE, o, en su caso, contr!_ 

tarl o trabajar& a trav~s de una compañta (sociedad me~ 
cantil filial a ella), constituida de acuerdo con las­

leyes mexicanas. 

4. Registro actualizado de la CNIC. se entregar~ copia y­

se presentarS el original para el cotejo. 

s. Relaci6n de contratos de obras en vigor que el licitan-­

te tenga celebrado tanto con la Adrninistraci6n Pablica, 

corno con los particulares, señalando el importe total-­

contrata~o y el importe a ejercer, desglosado por anu~ 

lidades. Se establece como requisito que esta relaci6n 
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deberS estar actualizada a la fecha de la inscripciOn-­

y firmada por el respresentate de la empresa. 

G. Capacidad t6cnica. Esta deber~ comprobarse con la rela 

ci6n de obras y, a juicio de la administraci6n con co-­

pia de 3 a S curricula de sus principales t~cnicos y -­

funcionarios. 

7. D~claraci6n esc~ita y bajo protesta de decir verdad de­

no encontrarse en alg.uno de los supuestos que establece 

el art. 37 de la LOP, el cual estatuye; 

"No podr!n presentar propuestas ni celebrar contrato -­

alguno de obra pública las empr.esas f1sicas o morales -
sigu.l&ntes: 

I. Aquellas en cuya empresa participe el funcionario que -

deba decidir directamente, o los que le hayan delegado­

tal facultad, sobre la ad.~udii=aci6ñ ·del contrato, o su -

c6nyuge o pariente:s consangutneos o por afinidad hasta­

e1 cuarto grado, sea cano accionistas, administradores, 

~erentes, apoderados o comisarios- y 

II. Los contratist'8 que por causas imputables a e1los mis­

mos se encuentren en situaciOn de mora, respecto de 

otra u otras obras pdblicas que tengan.contratadas. 

III. Las demás que por cualquier causa de encuentren inpedi­

das para ello por disposici6n de la ley. 

En los casos a que se refiere el art. 7o. se aplicar!-­

lo dispuesto ¡x>r este art1culo, para lo cua1 se pactar! 

lo conducente en los convenios respectivos. 

Lo estab1ecido en este art~culo se aplicar! también a -
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los contratos de servicios relacionados con la obra pfi­

blica " .. 

Este requisito constituye una li.mitaci6n para la parti­

cipaci6n de aquellos que se encuentren en estos supues­

tos~ 

La declaraci6n que presente el solicitante deber& hace~ 

se en papel membretado de la empresa y est~r~ firrnada-­

aut6grafamente por su representante legat con el fin -

de autentificar que pertenece a esa empresa. 

8. Carta de solicitud de inscripcien. Los inter~sados 

deber4n presentar carta en papel membretado y firmada -

por .su representante legal, solicitando se acepte su -­

participaci&n en el concurso convocado. Dicha carta -­

se dirigirl a la administraci6n, con atenci6n al funci2 

nario de mayor jerarqu1a de los que signan la convocat2 

ria. 

Además de los requisitos enumerados con anterioridad, -

para que el licitante sea aceptado cano postor, ser! -­

menester que el representante de la empresa, de~iiiamen­

te acreditado, se presente puntualmente al acto de ape~ 

tura de proposiciones y entregue el sobre cerrado que­

contenga su propuesta. 

¿cuS1 es el número de licitantes para participar en un­

conc ur so? El nGmero de licitantes ser:i ilimitado. Pa­

ra ei caso de que iiegada ia.fecha i1mite para recibir­

inscripciones no se cuente con un m1nimo de tres empre­

sas inscritas, la administraci6n podrS recurrir al Pa-­
dr6n de Contratistas de la SPP para invitar a inserí -­

b!rae en el concurso a empresas que hayan ejecutado sa-­

tisfactoriamente obras o servicios encomendados a ellas 
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anteriormente. Paralelamente tendrS la facultad de dar 

aviso a la CNIC para que haga extensiva la invitaci6n -

entre sus afiliados. 

Conforme a lo estipulado en el art. 32 de la LOP, no -­
existe número m1nimo de licitantes, e1 texto del citado 

artfculo, lo corrobora al disponer: •Todo interesado -

que satisfaga los t~rminos de la convocatoria tendr5 -­

derecho a presentar proposiciones~ 

D) Obligaciones de la administraci6n. 

El art. 30 del RLOP obliga a la administraci6n a pro­

porcionar l.a siguiente infor-ci.6n y documentaci6n a 1-os in­

teresados, a fin de que procedan a preparar su propueata1 

a) El origen de loe fondos para ejecutar la obra. 

b) Importe de la garantta de seriedad de l.a proposici6n. 

c) ·Lugar, fecha y hora P,.ra la visita al sitio de la obra. 

d) Fecha estimada para su inicio y terminaci.6n. 

e) Proyectos, especificaciones y cat!logos. 

f) Relaci6n de materiales y equipos de instalaci6n permane~ 

te, 

g) Modelo de contrato. ... 
Requisitos para la inscripci6n de postores. 

Eri. tdrminos generales los requisitos para la inscrip­

ci6n de postores se encuentran establecidos en los arta. ---

30 de la LOP y 29 y 30 del RLOP, condicionan la validez de-­

las ofertas y pueden resumirse en dos: 
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1) Que satisfagan los t6rminos de la convocatoria. 

2) E1 pago de la documentaci6n para preparar la propuesta. 

Xnscripci6n de los postores. En el 1qgar y dentro -­

del p1azo convenido, la administraci6n proceder& a inscribir 

a los interesados en participar en el concurso, para tal --­

efecto, expedir! en favor del solicitante un recibo en el 

que se especifiquen los documentos entregados y los datos r!!_ 
lativoa al concurso de que se trate. 

En el menor ti8mpo posible se entregarl a los intere­

aadoa una constancia por escrito de que su inscripci6n para­

participar en el concur•o ha sido aceptada,! por lo que le -
puede recibir el cheque que cubre el iaporte de la· docU111en~ 

ci&n de concureo y entregarle Asta. 

La aceptaci&n respectiva deberl ser dada segdn sea el 

caso de convocatoria pdblica a nivel estatal o nacional,por­

el funcionario autorizado para tal fin. 

6.S. DBL CATALOGO DB BSPF.C:IFICACIONES. 

El catllogo de especificaciones es denominado por al­

gunos tratadistas como Sayaguds Laso, Garcta Oviedo y Marie~ 

hoff, entre otros, cano pliego de Condicionee. 

Marienhoff lo define como "el conjunto de cllu•ulas -
redactadas por la administraci&n, especificando que se lici­

ta, e•tablaciando las condiciones del contrato a celebrar -­
y determinan el trlmite a seguir el procedimiento de licita­
ci4n. • (36) 

(36) Op. cit. Tomo III-A, p. 209. 
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La adrninistraci6n elaborará el Catálogo de especific~ 

cienes, en el cual se proporcionarán a los licitantes los -­

datos relativos a la obra y su ejecuci6n, asimismo se indi­

car!n en ~l los requisitos que debe reunir la empresa para -

poder participar ~ano pastor en el concurso y las estipula-­

cienes que regir!n en.la celebraci6n y adjudic~ciOn del con­

curso, en base a lo dispuesto en la LOP y RLOP·. 

Por la importancia de su contenido, el pliego de re-­

quisitos o de especificaciones como lo denominaremos en este 

trabajo, pcr algunos aut:.ares ha s~ denomina.do, "la ley del -­

contrato", puesto que sus disposiciones deber!n ser estrict~ 

mente cumplidas. 

Enrique Say~gu~s lo denomina cano Pliego de condicio­

nes y lo define como "el conjunto de cl!sulas redactadas por 

la administraci6n, especificando el suministro, obra o serv! 

cio que se licita, estableciendo las condiciones del contra­

to a celebrarse y determinando el tr!mite a seguir en el pr!!. 

cedimiento de licitaci6n•. (37) 

El contenido del catSlogo de especificaciones consti­

tuye pues, la fuente derechos y obligaciones entre la admin!s 

traci6n y los licitantes, por ésta razón deberS ser estrict~ 

mente cumplido. 

Todas las obras que se liciten por la administraci~n­
deber!n de poseer su respectivo cat~logo de especificaciones. 

La autori.JJ:aci6n del pliego de especificaciones del -­

contrato quedar~ bajo la absoluta responsabilidad de la adrn! 

\j7i--SAYAG.UES LASO. ENRIQUE. Tratado de Derecho Administra 
tivo. Vol. I. Ed. Talleres Gr!ficos Barreiro y Ramos,= 
S.A. Montevideo 1963, p. 560. 
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niatraci&n, el contenido de late pliego deberl eatablecer -­
ei .. pre regla• generalee e impereonalea. 

El catllogo de eapecificacionea contendrl div•r•o• t,! 
pos de latas, el tratadista Sayaguls Laao (39) las clasifica 
en• 

Anal1ticas, Sintlticaa, Generales y Especial••· 

Laa anel1ticas contendrln loa tlrminos y el objeto 
del pliego de especif icecion••· 

La• aintltices 1nd1cufrl" lo• dato• general•• de la 

obra, fondo• para ejecutarla, anticipos, garant1as, etc. 

Ganerales, detallan caracter1stica• de la obra, plaao 
doctaentacil5n, etc. 

La• ••pec1a1•• inc1ulrln conceptos de trabajo, p,reclo• 
unitario•, et:c. 

11 contenido a1nJao que eeflala el RU>P para 1 .. catl• 
logoa de ••pecif icacionea .. eetatuye en •1 art. 30 y pode-· 
mo• demgloaarlo de la siguiente manera• 

lspecificacione• general••· 

al Referencia•.- Aqti1 .. indicarln el qombre de la obra,-­
la fecha del concureo, origen de lo• fondos, la informa­
ci6n aobre loa anticipo• y la garantla de aeriedad de la 
proposici&n. 

(391 Op. ·cit. Tomo I. p, 560. 
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b) Objeto de pliego de especificaciónes y definici6n de tA~ 

rnin:>s.- Aqu! se asentar~ el objeto de1 pliego de espec~ 

f icac iones. 

el lrrlspecificaciones no:rrnales del concurso.- Aqu1 se deta-­
llar&n las caracter1sticas de la obra motivo del concur­

so1 los plazos que regirln para la ejecuci6n de los tra­

bajos;docwnentaci6n de que debe constar la proposici6n y 

demSs especificaciones que regirSn en el proceso del ac­

to del concurso y su adjudicaci6n. 

D) Especif icacionea particulares del concurso. 

Bajo este rubro se contemplar&n los conceptos de tra­
bajo para los que el contratista deberá presentar analisis -

de precios unitarios, se informar& sobre la asistencia de -­
otros organismos al acto de concurso, y sobre la iniciaci6n­
y terminaci&n de los trabajos. 

As1 tambiAn se integrar! la lista de doc\Dentos, for­

mas, datos o modelos de contratos que la dependencia o enti­

dad entrega a la empresa inscrita para concursar. Se anexa­

ran aeimismo los ejemplos, de an&lisis de costos, honorarios 

y precios unitarios hipot~ticos, acordes con la obra a con-­

cursar. 

Por último, se adicionar& lista de planos que la de-­

pendencia entrega a la empresa inscrita al concurso y el pr~ 

yecto de la obra objeto del concurso. 

6.6. DEL ACTO DE RS::EPCION Y APERTURA DE PROPOSICIONES. 

El acto de rec~pci6n y apertura de proposiciones pe-­

demos definirlo como el acto formal en el que la administra-
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cifin reGne simult!nearnente a los licitantes inscritos con -­
el fin de que presenten en forma secreta su propuesta, la -­

cual ser~ dada a conocer públicamente por la administraci6n­

en fecha preestablecida. 

Las proposiciones debe.r!n man.tenerse en secreto, en s2 
bre cerrado hasta el momento de la apertura, antes de la cual 

los proponentes podrSn modificarlas, rectificarlas o aclara~ 

las segGn sea~el caso, pero cuando ha sido dada a conocer 

a los participantes no proceder! ninguna modificaci~n. 

Fiorini apunta al respecto: " El acto de apertura a~ 

bre una nueva etapa preclusiva del acto licit¡ario, pues na-­
die podr& hacer alteraciones, presentarse coúao nuevo oferen­
te ni tampoco hacer o canplementar el dep6sito de garant1.a -
si no lo h..t>:l.a hecho con anterioridad". (39) 

Conforme a lo dispuesto en el art. 32 de la LOP, 1a-­
dependencia o entidad ~eberl invitar a este acto, con una a~ 
telaci&n de cinco d1llll hSbilea a su celebraciLln a: 

"I. La c&mara Nacional de la I:nduetria que corresponda: 

II. A las dependencias que conforme a sus atribuciones de­

ban asistir: 

II:I. A la SECOGEF, conforme a lo dispuesto en la f. VIII -­

del art. 32 bis de la LOAPF. 

IV. Otros servidores ptiblicos o representantes del sector­

privado qµe considere conveniente~ 

Es de entederse que la invitaci6n a que se refiere el 

art. que se cita, deberl hacerse mediante oficio que signar& 

el funcionario de la dependencia o entidad autorizado para -

(39) Op. cit. p. 474. 
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tal'fin, previo acuse de recibo en el Mismo". 

La apertura de propuestas se hará en acto rigurosame!!_ 

te formal. sin adquirir la jerarqu1a de acto solemne. 

· Las fracciones de la I a la VII del art. 33 del RLOP­

establecen las formalidades que deberán observarse en el mi~ 

mo. 

El acto ser! presidido por el funcionario que designe 

la administraci~n convocante, el cual ser& la mSxima autori­

dad en el acto, dotSndosele de.la facultad de permitir cual­

quier aclaracil5n, y de aceptar o desechar cualquier proposi­

ci6n de las que se hubiesen presentado, siempre y cuando no­

cumplan con los requisitos establecidos. 

6.7.FOR.~ALXDADES. 

se iniciará en la fecha, lugar y hora previamente se­

ñalados en la convocatoria, a menos que existan causas .de --­
fuerza mayor que determinen el aplazamiento en la fecha o en 

la hora o el cambio del lugar fijado para su celebraci&n. 

En este supuesto, la administraci6n tendr& la obligaci6n de­

dar aviso a las autoridades e instituciones invitadas, ast -

como a los participantes, con el fin de que estén debidamen­

te enterados de este cambio. 

El funcionario que presida el acto lo iniciar~ de in­

mediato y s6lo permitir~ la participaci6n de los postores -­

presentes a la hora citada, aGn cuando no asistan los repre­

sentantes de los organismos invitados, pudiendo intervenir -

en dicho acto, los representantes de las entidades, depende!!. 

cias, organisnos o instituciones que ah! mismo se indiquen. 

Puede considerarse que el acto de recepci6n de propo-
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~iciones se desarrollar! de una manera general, siguiéndo -­

la secuela siguiente: 

a) Oeclaraci6n oficial. El funcionario autorizado por la 
dependencia o entidad OarS. la dec·laraci6n oficial de 

apertura del concurso. 

b) Presentaci6n: El funcionario que presida harl la pre-­
sentaci6n de los representantes de las dependencias, 

or9anism.0S e instituciones que asistan al acto. 

e) Lista de postores. Se pasará lista de las empresas 

inscritas, cuyos representantes al escuchar el nanbre -

de la que representan ir!n entregando lbs sobre en for­

ma inviolable, mismos que deber&n contener sus proposi­

ciones. Aafmismo, se indentificar'n cc:mo representantes 
de las empresas, mediante un documento fiehaciente, el­
cual se les devolverl.enseguida. 

d) Cierre del concurso. Una vez que se termine de pasar-­

lista, recibidos 1os sobres e identificados loe repre-­

aentantes, ae declarar& cerrada la recepci6n de propos! 

cienes y no se recibirln mls a partir de ese momento. 

Apertura de proposiciónes. En este manento se proc~ 

der! a abrir sucesivamente los sobres recibidos, procediendo 

. a verificar que las proposiciones contengan todos los docu-­

mentos previstos en el art. 31 del RLOP y que aart!i's.fllgan los­

requis~tos estipulados. Se devolver&n los originales o las­

copias certificadas de los documentos de los respectivos po~ 

torea una vez comprobado que las copias inclu!das en el sobre 

son autAnticas •• 

En el art. 31 del RLOP, se determina el contenido de-
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la proposicil>n del oferente en la forma siguiente: 

•r. Garant1a de seriedad y carta compraniso de la proposi­

ci6n:" 

Las personas f1sicas o morales que participen en los -
concursos de obra pQblica o de servicios relacionado con las 

misnas, deber!n garantizar la seriedad de las proposiciones­

en :los procedimi.entos de adjudicaci6n. (art. 34 de la LOPl .• 

El monto de la garantta de seriedad de la proposici6n 
ser! fijado por la dependencia o entidad en el catSloqo de -­
especificaciones del concurso y podrS ser hasta por el s• -­
del valor aproximado de la obra. (art. 24 del RLOPl. 

Para garantizar la seriedad de la proposici&n del of~ 

rente, date entregarl a la convocante un ªcheque cruzado" ~ 
pedido por &l miano y con cargo a cualquier instituci6n de­
banca y cr6dito a favor de la dependencia o entidad. Este -
cheque ·se conservar& en custodia hasta la fecha en que se de 

a conocer el fallo; en este momento les ser!n entregadas --­
dichas garant1aa a los concursantes no adjudicadas, excepto­
aquel que corresponda al postor a quien se le haya adjudica­
do el contrato, el cual se le retendrá hasta el manento en -
que se constituya la garantta de cumplimiento del contrato -
correspondiente; 

"IX. Manifes~aci6n escrita de conocer el sitio de los trab~ 
jos: • 

"IIX. Cat&logo de conceptos, unidades de rnedici6n, cantida-­
des de trabajo, precios unitarios propuestos e impor-­
tantes parciales y el total de la proposici6n;• 
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Datos bSsicos de costos de materiales, de mano de 

obra y horarios de maquinaria de construcci6n:" 

Análisis de precios unitarios de los conceptos de 
trabajo.solicitados:• 

"VI. Costos indirectos, los que estarán representados co­
mo un porcentaje del costo directo;· dichos costos -­

se desglosaran en los correspondientes a las admini~ 

traciones de oficinas centrales y de la obra, segu-­

ros, fianzas y financiamiento. Se deberl anexar el­
anSlisis del costo financiero y el programa de util! 

zaci6n del.pttZsonal encargado de la direcci6n, su-­

pervisi6n, y administraci6n de los trabajos•. 

"VXX. Programa de ejecuci6n de los trabajos1 • 

•vxxx. Relaci6n de maquinaria y equipo de construcci6n, in­

dicando si es de su propiedad y su ubicaci6n ftaica, 
y• 

•xx. Programa de utilizaci6n de la, maquinaria y eq.iipo de 
construcc i.CSn. • 

El mismo art. 31 del RLOP, establece que para el caso 

de propuestas que presenten concursantes extranjeros, "estos 

deberSn acreditar que la integraci6n de las mi1111as parti6 -­
de iguales condiciones en cuanto a precios, costo, financia­

miento, oportunidad y ~em~s que resulten pertinentes, de las 

que se hubieren servido a los nacionales para integrar las-­

suyas". 

Esto es con el fin de evitar la competencia desleal-­

entre empresas extranjeras y mexicanas. 
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Para el acto de la apertura de las proposiciones se -

seguirlri las siguientes formalidades: 

a) Apertura de los sobres y verificacian de los requisitos. 

b} Lectura de los importes. Una vez determinada cuales son 
las proposiciones que reGnen los requisitos, se dar& --­

lectura en voz alta de los importes que consigna el res~ 

men de partidas correspondientes, desechSndose las que -

no contengan todos los docuaentos o hayan omitido algdn­

requisito (art. 33 f. IIl. 

el RGbrica de los documantos. Los participantes en el acto 

rubricarln todos loa documentos de las proposiciones en­

que se consignen los precios y el importe total de los -

trabajos motivo del concurso (f. PI del citado art. --­

del RLOPl. 

d) Entrega de los recibos de garantía, Se entregar&n a los 

representantes de las empresas postoras los recibos por­

loa docunentos que dejan en garant'1a de la seriedad de-­

la propuesta. (f. V del mismo art. ) 

Contenido del Acta. 

Coaforme a loa dispuesto en la f. V del multicitado art. 

se estatuye que la administraci6n levanta.rl un acta, la­
cual ser& firmada por todos los participantes e ill\l'ita-­

dos y que conteridrl, cuando menos: 

a) Las proposiciones rechazadas y los motivos que ocasiona­

ron el rechazo. 

b) Las proposiciones recib:idas y su importe totales. 
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e) Si no se reciben proposiciones o si todas son rechazadas, 
se decla~ará desierto el concurso, lo que se harS cons-­
tar en el acta. 

d) La informaci6n del lugar, fecha y hora en que se dar! -­
a conocer el fal1o; la cual deber! quedar comprendida -
dentro de los veinte dlas hSbiles contados a partir de-­
la fecha de la junta actual. 

A cada uno de los participantes se le har& entrega de 
una copia del acta levantada. 

Se establece en el art. 33 in fine, que la omiai6n -­
de firma de los proponentes no invalida el contenido y efec­
tos legales del acta. 

La lectura previa á_la firma del acta respectiva ase-
9ura la seriedad de la- .propuesta .. y otorga.: valor a la mia­
aa. La administraci6n esta obligada a resolver las observa­
ciones de los oferentes que •e encuentren presentes en el ªE. 
to dando aatisfacciCSn o rechaalndolas en su caso, pero'no P2. 
drl proceder a la adjudicaci6n sin haberlas resuelto. Las -
observaciones o aclaraciones hechas con posterioridad aerln-. 
desechadas de plano, excepto las que se refieran a cueatio-­
nea escencialea que i!il>liquen la nulidad del mis!QO. 

A continuaci&n haranos menci6n de algunas situaciones 
pr&cticas que se presentan en el acto de rec1>pci6n y apertu­
ra da proposiciones: 

a) B1 caso de proponentes que se ponen de acuerdo para ad­
quirir contratos a su conveniencia coaligSndose entre -
e1los y propiciando en consecuencia que los concursos -

se conviertan en mero requisito. 
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b) El sacrificio de utilidades propia•, prlctica que trae­
com::> consecuencia un trabajo mal remunerado para sus -­
tra~ajadores y el consiguiente perjuicio para la reali­
zac~n de la obra a re•arvar del derecho que el contra­
tista podr& ejercer posteriormente: la revisi6n de pre­
cios. 

e) La excusa de una o varias ampreESas con el fin de propi­
ciar que quede un solo concursante originando que el -­
contrato se adjudique a un Gnico postor. 

Esta prlctica ha propiciado que la administraci6n decl~ 
re desierto el concurao, conforme a lo dispueato en el­
art. 36 de la LOP, trayendo como consecuencia el retra­
•o en las obra•· 

6 .8. DEL DICTAMEN. 

El dictamen con•tituye un requisito previo a la adju­
dicac i&n del contrato y deber! c111¡1plirse indefectiblemente -
por la administraci(ln, con el fin de que todas y cada una de 
la8pcopuestas de lo• oferentes sean analizadas en igualdad­
de circunstancias para determinar ia propuesta id6nea. 

En efecto, la inscripei6n de las empresas licitantes­
ee basa solamente en la informac!en inicial y de carActer 9! 
neral que datas proporcionaron. En la licitación, los con-­
tratistas aportan Y•• datoa concretos y detallados, por lo -
que puede afinnarse que el hecho de que una empresa haya s,! 
do aceptada para participar no significa que la administra-­
ci6n considere como definitivamente aceptada su capacidad -­
real y efectiva para realizar la obra. 

Para que la administraci6n emita su opini6n sobre la­
empresa idenea para ajecutar la ob.J:a de la licitaci6n, es l1l!_ 
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nester que lleve a efecto una revisión minuciosa de las pro­

puestas de los oferentes. 

En efecto, la administración analizará toda la docu--. 

mentaci&n entregada por los oferentes en el sobre que conti~ 

ne su pcopuesta. De manera general, lo har& siguiendo la si 
guiente secuela: 

Del acta de rece pe i6n de propo_siciones: 

Que est€ debidamente formulada, conforme a lo dispue~ 

to en la f. VI del art. 33 del RLOP, revisando que cada uno­

da los proponentes aparezca con su nombre e importe correcto 

de su p~opuesta, (Aste dltimo expresado con rt1lmero y letra). 
Para el caso.de discrepancia en el importe escrito con nttme­
ro se tendr!n cano v&lido el escrito con letra. 

Se verificar& que el· acta estA debidamente rubricada­
por todos los participantes y autoridades. 

Del r~gistro en el Padr6n de contratistas de SPP: 

Deberá estar vigente y determin~r la especialidad re- . 

querida por 1a dependencia o entidad para ejecutar los tra~ 

jos. 

Del presupuesto que contiene la proposici6n y anSlisis 

de precios unitarios: 

Serán analizados desde dos puntos de vista distintos~ 

a) Ana!isis cualitativos: Son aquellos que se realizan -­

tomando como referencia los lineamientos establecidos -

por la SPP para la integraci6n de precios unitarios. 
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b) Anlliais cuantitativos: Se realizar&n en base a loa -­
precios unitarios que la dependencia o entidad conaida­
r& para la intaqraci6n del presupuesto baae oficial pa­
ra el concureo. 

De este presupuesto se revisar&: que las clavea, con­
ceptos de trabajo, cantidades de obra, unidades de medida, -
en relaci6n al presupuesto base propuesto por la encargada -
de la obra, as! como los precios unitarios propuestos por -­
loa postores sean loa correctos en todos los aapectos, in--­
cluyendo la• operaciones aritmlticas. 

Loe precio• unitarios a analizar eerln loa contenidos 
en el pliego de eapectficacionea del concurso. 

Los costos de loa insumo• y mano de obra (aalario•>•­
oontenidoa en la proposici&n deberln corresponder a loa ofi-· 
ctalea vi9entea a la fecha de celabracil5n del concurso. 

La encargada de la obra no eetarl obligada a aceptar­
la• proposiciones qua conte119an costos y salario• que no ea­
tln vigente•. 

Para la inbegracitSn de loa cargos indirectos, se aten 
derl que los contratistas loa analicen conforme a los indie~ 
do en el art. 31 f. VI del RLOP. 

Del programa de ejecuci6n de loa trabajos y utiliza-­
ci6n de maquinaria• 

Se verificar& obviamente que la maquinaria propueeta­
cumpla con los volllrnanee mensuales indicados en el prograrna­
y la s~~a de las hora• afectivas considerada• en las diati~ 
·ta• actividades progr .. adaa por mlquinas aea la :nlx:ima p•rm.!, 
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aible. Para calificar el programa da trabajo pactado por al 
oferente, aa verif icarl ai ••ta queda canprendido dentro del 
pertodo de trabajo fijado por la encargada de la obra o no. 

Del reaúmen del equipo blaico para el cumplimiento -­
del programa: 

Deberl a•tar debidamente formulado por los oferente•­
Y corr••ponder al regi•trado ante la SPP, ademls de •ar el-­
adecuado para la ejecuci6n del tipo de trabajo a realizar. -
Queda a criterio de la encargada de la obra pGblica aceptar­
un mtnimo de equipo ccnpl-•ntario que no ••a propiedad del­
poator. 

Del progr ... de ut1liaaci6n de maquinaria y equipo: 

Que ae ajuate a loa ti-poa de ejecuci6n pr09ramados­
en el preeupueato baee. 

Sn baae al reaultado ·del enfli•i• ccoaperativo de -­
laa propoaiclone• admitida• y en •l propio pre•upueato de la 
obre, la Áda1niatraci6n ellitirl un dictamen, •• decir au --­
opinlJSn o juicio acbre la •preaa id6naa para ejecutar loa-­
trabajo•, aegGn •u propoaici&n. B•te dictamen aerl emitido­
por &rqano• tfcnicoa auxiliar•• y Hrl el fundamento pera 
que la adminlatraci&n •ita au deaici&n aobre el oferente -­
i46neo para ejecutar la obra. 

Podemos definir al dictamen cano la opini&n que emite 
el delegado de la adminiatraci&n, facultado para tal afecto, 
deapu•• de haber aD&lizado cada una de la• posturas da lo• -
oferentes cuya finalidad aerl la de servir como ba•a legal -
pera decidir •obre la empr••a id6naa para ejecutar la· obra -
objeto da la licitaci&n. 
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El dictamen deberli ser firmado por el funcionario ·que 
para tal efecto faculte la encar9ada de la obra. 

Conforme a lo dispuesto en el plrrafo tercero del art. 
34 del RLOP, el dictamen deber& contener: 

al Laa propoa~ciones que fueron rechazadas, indicando las­
razonea que motivaron el rechazo. 

b) La paraona que d•ntro de la• proponente& reGna las con­
diciones neceaaria• y garantice aatlafactoriamant• el-• 
cumpljmiento del contrato reap9Ctivo, aat como la •j•c~ 
ci&n de la obra, haya pr•••ntado la postura da baja. 

c) Loa lugares correspondientes de loa demlis participante• 
cuya• propueataa aean conveni•ntes para la dependencia­
º entidad, indicando aua montos. 

d) Sellala a1t miamo, que para el ca10 de que toda• la• pr2, 
poaicion•• fueran rechazada•, la adminilltracllSn •• en-­
cuentra facultada para declarar desierta la licitaci6n-· 
y proceder& a expedir una nuwa convocatoria. 

La• f. de la I.a la III del art. 36 de la LOP, eatable­
cen loa requisito• que deben reunir los proponente• pa­

ra qua lea sea adjudicado un contrato, a saberc 

a) Que reG.na las condiciones legales, tlcnicas y econllmicas 
requeridas por la convocanta. 

Este requisito se refiere a la capacidad de la empre.a., 
la cual deber! contar con personal especializado y ma-­
quinar ia adecuada y loa recursos financiero• que cjaran!:_i 

cen su ej ecuci&n. 
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b) Que garantice satisfactoriamente el cumplimiento del -­
contrato. 

Adem&s de que la <111Pl;'<lsa debe acreditar su capacidad -­
f1•ica y financiera deberl garantizar que sostendrl --­
•u propo•icidn en tanto se firma el contrato respectivo. 

e). Cuente con la experiencia necesaria para la ejecuci6n -

de lo• trabajo•. 

La proponente deber& contar con un curriculum que perm! 
ta a la encargada de la obra determin&r su e• apta o.DO 
para ejecutar lo• trabajo•. 

Para el caso de que, una vez con•ideradoa los crite--­
rio• anterior•• ra•ultara que do• o mi• proposiciones -
•ati•facan lo• raquisJ,to• de la convocanta, la encarga­
da da la obra podr' adjudicar el contrato a aquel qua -
pre .. nte la po•tura mi• baja. 

Se conaidera acon .. jabl• qua la Admini•traci6n prefiera 
adjudicar al contrato a la po•tura mi• baja en raz6n a­
la econC1111ta da la adminimtraci&n, pero a•t• hacho no -
conmtituye una ra9la pua•to qua deberl atenderee a o--­
traa cuestione• como la capacida~ econ&nica, experien-­
cia, etc. 

Una vez analizadas las proposiciones por la encargada -
de la obra pGblica y vi•to que no es posibla adjudicar­
el contrato a los proponentes por ser demasiado altas o 
bajas, se convoearS nuevamente con el fin de obtener -­
una propuesta i46nea para' el tipo de obras a ejecutar. 

Para la adjudicaci6n da lo• contratos, la licitante, --
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c!aberl tener en cuenta tambian1 

El equipo qué propone utilizar el postor, la congruen-­
cia y factibilidad del proqra111a que propone, aet como -
la capacidad en lo 'con&nico, tlcnico y administrativo -
que garanticen la ejecucidn de loa trabajoe de acuerdo -
con la• norma• aplicablea, aat como en el plazo eatipu-­
lado. 

El anlliaia previo qlie conlleva la emiaidn del dicta­
.. n por parte de la adminiatracidn conatituya eolo una opini6n 
del delegado facultado para ello, maa no la aprobacidn de la -
propueata. 

La obaervaci6n de riorini reapecto del dict ... n ea le 
ei.,uiente1 •El dictamen sobre •1 juicio de loa oferente• •• 
..,.ifieata por un cotejo de lae propueataa por juicio• tkni··­
coa, financieroa, eoon&licoa y convaniencia sobre factor•• co!!. 
currentee, ya aaa breV94ad en loa plesoa, la eficacia en el -
proce41.aiento tlcnico de le obra, loa antecedentea de loe pro­
ponaatea, etcatere.• (40) 

i;;g. DEL ACTO DE ADJUDICACIOll. 

l'Odeaoa afirmar que la adjudicacidn ocurre auando la 
adainiatracidn emite el acuerdo que aprueba el dictalll8n que 
contiene la propueata de adjudicaci6n. 

Podemoa definir a la adjudicacidn como la declaraci6n -
unilateral mediante la cual la adminiatraci6n da a conocer --­
a 1oa propcnentee, eu desicidn sobre le eapreea por ella deai~ 
nada para ejecutar los trabajos objeto de la licitacidn. 

(40) Op. cit. p. 475. 
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Una .,.,. ...-..cída .,. 4901ai.6n por pmrt• 4• lo• no adju4_!: 

cado•, ••to• qumdan l!bars4o• 4• la aujeci5n fr-te a la ad-­
aint.traci&n y ••tan faculta4o• para solicitar la 4evoluci&n­
da la• 1u:antfa• r•spactiva•. 

lll plaso ullala4o para qua la ada1nistraci.15n infortH -
a lo• prop>n•ntm• la a4ju4icaci6n se encuentra prec•ptuado -­
•n la f. VI d•l art. 35 d•l llLOP, y serl d• 20 dSa• h&biles -

•'9ui•U• a la r-ba 4•1 o-curso. 

Para •1 ca.a 4a qu• por circunstancia• imprevi•ibl.•• -
la a4ainistrac16n- aa hayar• imposibilitada para -itir .,. da­
sici&l e-forme a lo 4i•pi••to en al art. 37, po4rl 41fartr -
la celabraci&n del acto ra•pactivo por una sola v••· pr.via -
ccaunioaoilln a lio• propon11nt•• • in•itado• 4• la nu.va r-11a, 
..- -. excedarl 4• lo• 20 4ta• h&bil•• siguiantes a la r-11a 
fija4a • primar tkllino. 

La •lolaoidn poc psrte 4e la allaiAi•traoidn de •sto• -
tarldnH uaarl -o oon-•ncia la nall4a4 4• pleno 4er-ho 

d•l -to r••P9Ctivo y con ruada-to - •1 art. 72 4• la LOP, 
la adainistraoi.15n qu9darl obligada a c•l•bcar un nu•vo conc~ 

•• 
Sl art. 35 4•1 RLOP preva qua el acto adju4icatorio -­

H harl del conoclai•nto d• lo• participant•• •n junta pBbli­
ca,pr..,aleci•ndo - el principio 4• publicidad y formalidad. 

A•Jai-, •l citado prec•pto pr•viene las fonaalidad•• 
qua 49berl obaarvar de la siquiante manera : 

l) A"dicho acto serln invitados todos lo• participantes a 
la pr•nntacilln y apmrtura d• propuesta•, para lo cual 
.arln prev1-ntm iafbb!Ados. 
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2) Deber& celebrara• en el tugar, fecha y hora aeñalados -
prev 1luae nte • 

3) Zn eate acto, la ac!miniatraci&n declarar& cual concur~­
aante fue el aeleccionado. 

41 se levantar& un acta, 11L1111a que contendrl por lo menoa: 

al Lo• datoa de identificacian del concurso y de los -
trabajo• objeto del ai•o. 

bl La deacripcian del lupr, fecha y hora en que H -­

fintar& el contrato reapectivo, en loa tllrminoa de­
le· LOP. 

el Le fecha ele 1ni01aci6n ele loa trabajoa. 

41 Le fiaaa 4e loa aabtentea. 

Se entregad copla .4e Clcha acta a cada uno de loa -­
-latente• como constancia 4e la 4ecia16n -itida por la a4-
a1n1atrac 16n. 

Apunta finalmente dicho art. que la omiai&n por parte 
de loa concuraantea no invalida el contenido y efectos del -
acta. 

La iapoail>ilidad de procec!er a la adjudicacian del -­
contrato por parte de la adlilinistraci6n en la fecha señalada, 
traerl como consecuencia la determinaci~n de una nueva fecha, 
previa comunicaci6n que se haga a loa interesados. 

Aaiaiao, cant-pla el cuo de que cuando el adjudic!. 
do no •• preaente, la adminiatrac16n deber& notificarle pcr-
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e11erito, anexallllo copia del acta de fallo, ain que •u ina•i.!! 
tencia .implique la adainilltraci8n pu.S. adjudicar el contra­
to e otro oferente •. 

La edjudicacJan e• un acto previo a la celebraci6n --
4111 contrato. &l adjudicatario, aunque haya conmtutuldo --­
a favor de la adainistraci6n una garanU:a de aeriedad de •U 
propuesta pocSrl de•rtar o renunciar a la formalia:acJan del­
contrato1 ·~••te caao, le adminiatraci6n ••encuentra facul 
tada para oto"'Jar el contrato al proponente que ocupe el •!. 
9undo lugar de la• propueetaa preMntada•. 

"La adjudicacUSn r••u•lta •in la aprobeci8n contrac-­
tual no cierra el proceao Ucitario y loa a•Í.aionarioa de~ 
ran ••parar la d-i•i6n final, puea li!llede acontecer que la -
adllilliatracUSn pdblica, ante la deaerci6n o renuncia del ad• 
judicatario, r•aualya adjudicar la obra al concuraante que -
.. encuentre en el rango i...,.iato aiguiente o t:aabiln c¡ue -
• disponga au •odiUcacUSn• (41) 

&1 adjudicatario del oontrato de obra pllblica, por al 

hecho de aer el ideneo a juicio de la a6ainiatrAC1&n,adquie• 
re la• obligacione• aigutentaa, la• que deberl c..,.plir ya -
•ea en plaaoa anteriorea,·aimultlnao• o po•teriore~ a la f~ 
aa del contrato, aegdn el ca•o. 

Anterior a la firaa.del contratos 

Preaentar a la adminiatraci6n loa anlli•i• de precio• 
que complenenten la totalidad de loa concepto• de obra, ·-­
en un plazo de lo: dlaa h&bil•• (art. 36 RLOP). 

(411 FIORDII, Op. cit. P• 476. 
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A la firma del contrato: 

llntreqar a la admlni•traci&n el cronograma o programa 
de ejecuci5n de loa trabajos (art. 36 del RLOP!. 

Po•teriores a la firma del contrato: 

al Otorqar la garantfa de CUl\IPlimiento del contrato dentro 
de lo• aiquiente• diez d!a• habites. (f. r del art. 26-
del RLOP1. 

bJ Bn au ca•o, la qarant!á.da lo• anticipo• concedido• por 
la adlllin1•tracl6n con•tituylndose por el monto total -­
concedido. (art. 25 del RLOPl. 

Bl proponente adjudicado que no cumpla con ••ta• obl! 
gaclonea pardera el derecho de l!ormallzac:l!ln contractual a -
favor de la adlllinietracl5n, la cual podrA reaolver otorqar -
el contrato al proponente •iquiente. 

Aprobada la llcitacl&n por la adllliniatrac15n, lata a! 
'udicara el contrato ~•apectivo al ganador1 loa d...a• alllli-­
aionarioa quedarln liberado• de la •u,eci&n contra!da en •1-
procedimiento licitarlo, por lo que la adllliniatraci5n proce­
derl a entregcrl•• la• garantta• que otorqaron. 

Lo• 5rgano• de la admini•traci5n, dentro de au·.compe• 
"tencia podr&n tener aiaultan-ente facultad•• paras 

al Aprobar la propuesta. 

bl Adjudicar el contrato re•pectivo. 

el Formalizar el contrato. 

A conaecuencia de eate amplio Smbito campetencial ---
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•n al9unoa caaoa la aclnin1•trac15n aprueba la propuaata, ad­
judica y ordena al adjudicado tnic1• lo• trabajo• objeto dal 
contrato. 

•La aprobactan •• el acto donde la autoridad ccmpat•!t 
te concede la coriform1dad d• la propueata da adjud1cac15n,-­
.. 1vo qua •• ancontraza impllcito en el acto de adjudicaci&n 
•apecialmente cuando loa 5r9ano• tienen al mismo tiempo la -
coapetancia para adjudicar, aprobar la propueata y taabiln,­
•n al9uno• caao•, forma1isar •l contrato•. (42). 

IPor lo tanto, la aprcbacUln d• la adjudicaci&n traarl 
cQllo conaecuencJ.a la obl19ac15n para aabaa partaa, 4• fir-­
mar •1 contrato rHpectivo dentro del plaao CÍU• para tal •f!,C 

to ••tablee• •1 ert. 21 de la LOP, •• decir, dentro 4• loa -
veinte dfaa poauriorea a la •4:1udicac1&n. 

La firma dal doc11111erito contractual reapactivo oto~a­
al aumiaionario el carlcter de _...._ de la a ... iniatra• 
ci&n. 

Para el caao da que la acllliniatraciASn no f1-e el•• 

contrato reapect:ivo dentro del taraino legal, el contrat:J.91:a 
quedar& facultado para d•t•rainar no ejecutar la obra, pudi!,n 
do •xliir la devolucUln de la 9arantfa ot:or9a4a aat ccao la­
correapondJ.enta iJallalllniaacUln por loa 9aatoa no racuparabl•• 
9enerada. con motivo de la praparac15n y elaboraci&n 4• la -
propueata. 

A la fo-li•llC!&I . del contrato, el contratiata H --­

obli9a a con•tituir una 9arantfa d• cumplimiento d•l miamo­
dentro del plato ••tipulado en el art. 26 f. II dal llLOP ---

(42) FIOR.I!II, Op. cit:. p. 4 76. 



110 

(quince d1aa hlbilea aiqui9nte• contado• a partir de la fe-­
cha en que se •u•cribi& el contrato) • El incunpl imiento por 
parte del contratista da formalizar el respectivo contrato,­
º en •u defecto, ann cuando habiendo•• formalizado lata, --­
no otorgara: la• qarantta• respectiva•, perder! a favor da la 
a~lnimtracian la ortorqad& para a•equrar la seriedad da au­
propue•ta. 

Fiorini arquye sobra al particular1 "La falta de de-
5'6sito de qarant!& por al llWlli•ionario da luqar a la caduci­
dad de la aprobacien,tranaformindoae el paqo en una •anci&n. 
El dep&aito de qarantt& para el •umiaionario ¡jumtifica la •! 
rledad de au propuesta. Bl dep&aito de qarantta pu:a el CO!!. 
tratieta eiqnilica el fiel c-plüaiento 'del contrato aproi.a­
do que funciona como tal aunque no •• ha&bieae foraali&ado" .­
{U). 

La• emtipulacionea pactadas en el contrato de obra pg_ 
blica •eran la ley •upr ... para a•a• parte•, por lo que •1-
inai.pliaiento tanto por parte de la adllJ.ni•tracien ccmo por 
la del contratista traera cOCIO consecuencia •facto• jur14i-­
cost la apl1cacl.6n de aulta• o la r••cisi&n del contrato -­
para el contrati•ta y la ra•ponsabilidad por el incumpliaie!!. 
to·de la adlllini•traci&n. 

Bl contrato de obra pGblica •• compl.,.entarl con la -
docllllltlntacten aiquientea 

al La daacripc~n pormenorizada de la obra, incluyendo laa­
fechaa de au inicio y teaninaci&n. 

bl Lo• proyecto•. 

(43) FIOltlNI, Op. Cit. p. 476 



c) Lo• plano•. 

4.1 Lo• programa•. 

•I La• ••pec:if icacione• 4e obra. 

Tocio• lo• 4ocuaento• •ellala4oa anteriormente •e cona.!:_ 
c!eran c-o parte integral 4el contrato :va que contienen ••-­
pecto• inllupen•bl•• para interpretar la volunt:a4 c!e la• -­
parte•, •n caeo 4e 4u4e o 4uic!encta. 

•••pecto a ••t• 4ocoa•ntac1&n c-pl-ent:aria, refiere 
llarto1ce• rior1n11 •10• plane• 4• •0pu•• •e cceplaaent:an -­
con plant:Ula•, -rf.a• 4e80ript:iva•, li•~• 4e Mt:eriale•r 
a.litan H egr99a proyecto 4• contrato. Toc!a ••ta 4ocuaen"!_ 
oldn oa.pnnle •1 oonteaido jurS4ico • int:erpret:at:ivo 4• fil• 
t:uro oont:rat:o definitivo y ao poi1ra .ar aoc!ificador •t:a do• 
-nt:aoilln a4.,.19r• el carlot.er 4e in•t:r,.entacian oont:rac­
t:ua1. • (Ul. 

Dicba·prht:ioa -uent:ra •u a~ en lo e•t:ipulaclo en. 
el art. 41 4el ar.o•, .,. ... t:at:uye en •u prt.er pirrafo1 •1in 
perjuicio 4e la• aoc!a1ic!ac!e• qu• •e convengan en funoi&n --­
lle 1 .. perticuleridac!e• de oac!a contrato la• prev•naione• •a 
·tilt• anticiPoa, 9arant!aa y pa90 a que •e refiere la ley y e!. 
t:e reglaaento, 4abarln fomar parte de 1•• .. t:ipulacione• -­
del propio contrato ••• • 

(44) Op. cit. p. 471. 
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CAPITULO VII 

DE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA 

7. GENl!JlALIDADES. 

El contrato de obra pública ea un contrato que parten~ 

ce al glnero de los contratos administrativos. 

El contrato de obra p(\blica aparece cuando un particu­
lar conviene con la adminiatracten la ejecuci6n de una obra -
pGblica y Esta paga por ella un precio establecido previamen­
te. 

En lo• contrato• de obra pGblica interviene aimopre -­
la adminiatracien como contratante, ain embargo, no todo con­
trato en que intervenga el Estado o un ente pGblico adminia-­
trativo aerl contrato de obra pGblica, .Podrl reveatir el ca­
rlcter de contrato adllllnlatratbll'o o de contrato civil de la-­
admini•traci&n. En el contrato adainiatrativo de obra pGbli­
ca interviene la colaboraclen voluntaria de un particular que 
conviene con la adminlatract&n la ejecuc18n de una obra pGbl! 
ca y el Batado le pagar& por ello una cantidad pecuniaria. 

La pretendida celebcacien de contrato• da obra p(\blica 
entre particular•• ea illpoaible, pero no• refer1amoa a la mra 
·riO .. pGblica, correapondiendo eata al derecho civil y •• reg!, 
rl par la• leyea de eaa materia. 

Por otra parte, aunque el contrato.de obra Pdblica ea­
en un pr~ncipio una locaci6n de obra•, ~ata cuando es concer­

tada por la administraci6n adquiere un rlgimen jurtdico espe­
cial, aut6nomo de derecho pnblico. Sin embargo, el contrato­
que tenga por objeto la ejecuci&n de una obra pGblica, cele-­
brado entre dos entes estatales no configurar& un contrato 
de obra pGblica, sino un contrato interadminiatrativo. 



tCulles son las razo-• que fundaD!ntan las asevera­
ciones ante• mencionldas?. 

Loa autores han sustentado distintos argwaentos con -
el fin d• establecer las caracterlsticas que determinan la .., 
naturaleza jurL!ica del contrato en cue•ti&n, de la• cuale•­
har-.o• menci6n en el punto siguiente: 

Determinar la naturaleza jurldica del contrato admi-­
nist:rativo y del contrato de obra pdblica ha •ido objeto d•­
•atllllio por parte de diver•o• autoree, lo• cual•• han •u•t9!!_ 
udo distinu• l>il>&t•Bi•• 

Enrique Sayagu•• Laeo cita las •iguientear (45) 

al r.a doctrina preilaainant• del derecho italiano, en­
la que • consi<Sera .. a ••t• •contrato ccmo un arrendaai.,to -
4• ollra• r .. l.da por el clerectao civil, al que .. aplicarln -
al9una• re9la• de derecho a.S.tniatrativo. 

bl La que considera al contrato de obra ptlblica ccmo­
un contrato adllinist:rati•o t1pico, regido por el derecho ad­
ainietrativo y eventualmente por el derecho civil. 

el La doctrina anticontz:actualiata, que aoatiene que­
.•1 contrato de obra pdblica ea unilateral, al que el partic!!, 
lar M •cmete mediante un acto tambi&n unilateral. 

Pernando Garrido Falla (46). cita las siguientes consi 
deracione• para determinar la naturaleza jurtdica del contr!. 

'tUf0p°":-cLt. Tomo II, p. 90 
C46l GaaaUlo PALLA, PllRNIUlliO· Tratado de Derecho Mininhtra­

tivo. Vol.IX. 2a. Edici6n, Inetituto da E•tudios Pol1ti 
cos, Madrid. 1962. p. 42. 
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to adlÍlinistrati.vo en general. 

al Las que atienden al servicio pGblico como objeto -­

del contrato. 

bl Las que consideran que eat~ en juego el inter~s pd-
bli.co. 

el Las que destacan como caractertstica especial de -­

ellos, la habilitacien da prerrogativas exorbit~ntes del der!_ 

cho civil. 

El maestro Gabino Praga, (471 por au parte, alude a -­
do• doctrinas opuestas: 

al La que atri.buya a lo• contratos admi.ni•trativo• --­
la forma como caracter1atica determinante de su naturaleza j~ 
r1dica. 

bl La que ni.91ia al caracter admila.lr.atrati.vo de lo• con­
tratos de la ac!mini.•traci&n, en c¡eneral. 

Por su parte, Marienhoff al ami.tir su opini6n respecto 
del concepto de contrato admini•trativo de obra pdblica opi-­
naz "Por tal se entiende el acto en cuyo ..Arito el Estado 
conviene con un tercero la rea1izaci0n de la obra que le per­
mitira cumplir funciones escenciales o espec1.ficas suyas, 

realizando ast el Estado alguna de sus funciones escenciales­

o espec1ficas propias•. (48). 

Nuestra opiniór. sobre la naturaleza jur1dica del con--

(47) FRl\GA, GAl3nlO.. oerecho Administrativo. 26a. Edici6n, -­
Edit. PorrGa, S.A. Mlxi.co, 1~37. p. 397. 

(48) Op. Cit. Tomo III-B, p. 527. 
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trato administrativo de obra pdblica deriva de la lléC"-~idll.4 .. -
dal E•tado de cumplir con sus obligaciones escenciales: la -
prestaci~n de servicios pGblicos y la satisfacci6n del inte-­
r&s colectivo, es aqu1- donde se encuentra la raz.Sn por la que 

el contratista se someter& a un r&gimen jur1dico distinto al­
d• los particulares. 

La definiciOn de contrato administrativo de obra pGbl~ 
ca, atender! siempre a los elementos subjetivo, objetivo y -­

t•leoll5qico, ~lla·¡ah"aios ilef:i.nfrU>· como el acuerdo-­
de voluntades entre la administracil5n y el admini•trado, me-­
diante al. cual la primei:a 1• encomienda al segundo la ejecu-­
cil!n de un trabajo sobre bienes del dominio pdblico o privado 

de l•ta, con el fin de sati•facar un interls colectivo, paga!!. 
do por ello un precio. 

En nuestra opini&n, considerando qua en la mayor par-­

te d• les obra• pdbl.ica• que ejecuta la admlnistracl&n media!!. 

t• contrato admini•trativo con tareero•, una da sus finalida­

dU -undaria• •ar& la da propiciar un ban•ficlo social, por 
lo qua con•id•ramo• pertinente adoptar un concepto m&• amplio 
en lo raferenta a la finalidad da ejecuci&n da h.• obra• pd-­
blica• medianta contrato: la 8&ti•faccl&n del interl• pdblico. 

La naturale:a jur~dica del contrato adm.l.ni•trativo da­
obra pdblica en nuastra leqislacl&n deriva de la disposici&n­
de la ley, por este notLvo el contrato se sujetar! a un r6gi­
men totalmente autOnomo para la administraci&n, la cual podr& 
!aponer en él cUusulas exorbitantes. del derecho comlln, con-­
al fin de procurar al dabido cumplimiento de &ate. 

A continuaciOn tranacribiremos la parte conducente del 

art. 10. de la LOP., que a la letra dice: 
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•La presente ley"es da orden pliblico e interés gene-~ 

ral ••• • 

Bn concordancia, el art. SO_ de la misma ley establece: 
!Los contrato• que con basa en 1a presente ley celebren las-­

dependencias y entidades ae constderar'n de derecho p(iblico .• • 

Con·me:uent-nte, el contrato de obra p(ibl.ica por ser­
una locaci&n de obra• ttene au estructura originaria en el d~ 
recho comlin, pero por su finalidad y r&gimen jur1dico espe--­
cial es un contrato de derecho pdblico. 

Cabe haaK ·-=i&n de 1.0• caracter•r general•• del co!!. 
trato de obra pdbUce que refiera el tratsdi.Bta Rafael Biel--

• • 
•al En el contrato de obra pl1blica, la adllinistraci&n­

·Pdbltca actGa e-o pe1190na administrativa y en la ejecuci&n-­
de la obca e;terce derechos que no ejerce •1 locatario de o--­
bras en el r~iaen del C&digo Civil, •n lo que re11P9Cta a ia--

4lrecci&n y vigilancia d• las obras, el rlgieen de re.Ciei!Sn, 

•te. 
bl La admini.atraci&n pdblica no eatl en plano de igua! 

dad frente al contratista, a diferencia del particular, (per­
eona de derecho privado) que con ella contrata¡ y por eso pr!_ 

ciaaaente un breve anllisis se impone: Si examinamos el r6gl 
men l•gal dal contrato de obra pttblica, cuyo fin es siempre -
el interls pl\blico, y advert~oa que en la ejecuci6n de la -­
obra la adlllinistrac16n pttblica, -interviene en la ejecuci!Sn-­
del contrato-, es preciso aonvenir en ello, da al contrato de 
Obra pdblica el car&cter de contrato administrativo.• (49) 

(411 Op. cit. Tomo rr, pp. 398 y 399. 
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Los caracteres que cita este autor •e refieren escen-­
cialmente al r@gbnen exorbitante del contrato administrativo, 
en el que la admintstraci~n fundanenta su intervenci6n en --­
atenciOn al ejercicio de sus facultades administrativas; el-­
propesito de procurar el,interSs pQblico. 

7.2. ELDIBNTOS DEL CONTRATO. 

Podemos considerar como elementos del contrato de obra 
pQblíca los siguientes: 

Al LOS SUJETOS. 

BI LI'. COHPB'l'EICIA Y CAPACIDAD. 

CJ EL CONSBNTlMJ:BllTO. 

DI LA FOIUIA. 

El IL OBJETO. 

Al LOS SUJETO&. 

El contrato de obra pQblica. por •er eacencialmenta -­
bilateral, tendrl la tntervenci8n de dos •ujeto•• la adllliní•­
traci8n pQblíca a travas de las dependencias o entidade• con• 
tratantes, conforme a lo preceptuado: en el art. lb. da la -
LOP y ccmo cocontratante un particular, ya sea persona flaica 
o moral, o en su defecto una persona pública no estatal, ya -
que en caso de celebrarse con otra adm.i.nistraci6n estaremos -
en presencia de un contrato interadministrativo. 

BI LA COMPETEN::D\. Y CAPACIDAD. 

La competencia de la administracien se refiere a lo•-­
requisitos de idoneidad de la autoridad, ne~esarioa para cong, 
cer o llevar a cabo determinadas funciones. 
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El contrato de ob~a pública requiere que la autoridad 

p~blica que lo celebre sea la competente paJ:a tal fin. En -

efecto, por lo que se refiere a la administraci5n, su capac! 

dad es considerada como competencia, en este sentido, la ad­

ministracian serg.competente cuando la ley le otorgue facul­

tad para conocer de determinados asuntos~ 

Al respecto, Garrido Falla cita la observaci6n de Je­

zA sobre Aste tópico diciendo: " ••• para que un contrato cel!:: 

brado por la administraci5n sea v!lido y produzca efectos j~ 

r!.di.cos es necesario en primer lugar ••• que la autoridad pú­

blica que haya celebrado el contrato tenga canpetencia para­

conclu1rloa. • (501 

La representatividad de la administraci6n siempre re­

cae en un funcionario, en tal vJ.rtiud, la capacidad da la a~ 
a:l.nistraci.&n se referirl a la aptitud legal del funcionario­

par11, ejecutan. la• funciones p11blicas que se le: enc0111iendan 

conforme a la lay. 

Como consecuencia de las con•ideracionea que_. sobre -
la capacidad de la administracilln hemos referido anteriorme~ 

te, los contratos que la administraci~m celebr.e sin estar -­

facultada para ello, ser~n nulos de pleno derecho. 

En lo que concierne a la voluntad,de la administra--­

ci.dn, resulta obvio señalar que todos los actos administrat~ 

vos o contratos que Asta celebre emanan de una persona jüE".1.­

dica, en eete caso se trata de personas moral.es de derecho-­

público o bien personas jurídicas colectivas de derecho pQ-­

blico. 
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En efécto,la administraci5n pública se obliga con el­

cocontratante d8 manera indirecta, ya que su titular actda -

en nombre del 5rgano al que rePresenta. 

El art. 27 del ce dispone sobre el particular: 

"Las personas morales se obligan por medio de los 6r-

9anos que los representan, sea por disposici6n de la ley ••• " 

En una estricta tAcnica jur1dica haeanOs notar que la 

relacien se establece entre la adminiSt~aci6n y el contrat*! 

ta; el titular de la adlllintetraci&n es s6lo el representante 
de Asta. 

La manife•taci&n de·voluntad de la administraci&n em~ 
narl de .,. repreHntante, el que en consecuencia deber& ser­
capez de querer y no de obli9ar11e como persona ftsica, ya -­
que el acto no productra consec ... ncia jurtdica aÍguna en su­
patrimonio. 

La voluntad del contratillt.& ee configura entonces --­
cuando ••ta firma el contrato re•pectivo, obliglndo11e a cum­
plir con todas y cada una de sus e•tipulacion••· 

Por su parte, el contrati•ta deber& reunir las condi­
ciones de capacidad requeridas para la validez del contrato. 

La capacidad de los contratistas personas f~sicas se­

re9ula por la preceptuado.-.en el. art. 1798 del ce, el cual -­

concede capacidad de ejercicio a todas las personas no exce2. 

tuadas por la ley. 

El art. 450 del.mismo ordenamiento legal señala los -

casos de e>tcepc~n, imponi.endo incapacidad natural y legal -

ª' 
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"I. - lio& menore• de edad: 

II.- Los mayorea de.edad privados de la inteligencia­
por ".locura, .idiotismo o .f:l!lbectlMad, aOn cuando tengan in-­
tervaloa de lucidAz1 

III.- Los sordomudos que no saben leer ni eecribiri 

IV.- Los ebrios consuetudinarios y los que habitual-­
•enta hacen uao hrns. .. 10 de drogas enervantes.• 

Todas las per•ona• comprendida• en lit.• tre• dltimaa -
fraccione• no tienen capacidad de goce ni da ejercicio para­
obligarM. Por lo tanto, todas loa contrato~ qua aa llega-­
ran a celebrar con alguno de esto• incapaces eatarln afecta­
da• de nulidad. 

La capacidad de lea per'•ona• jur1dicas colectiva• de­
der-bo privado se determinar& conforme a lo preceptuado en• 
•l art. 27 del ce, del que - ha hecho -nci&n anterior-nte, 
cuya• exi9encia• eerln aplicáblee •. 

Respecto de lo• contratista•, el art. 23 del tu.OP de­
termina• 

•La• per•ona• f1aicea o morales que participen an la­
contrataci&n de obras pllbUcas, lo har&n siempre y cuando P2. 
aean capacidad para celebrar lo• contrato• re•pectivo•, de -
conformidad con las di•Po•icione• legal•• que regulan •u ob­
'eto •ocial o con•tituciOn, •e encuentren in•crita• en el ~ 
dr6n·de contrati•tas de obras pdblicas, cuyo regi•tro •e en­
cúentre vigente y satisfagan lo• demls requisito• que esta-­
la!.- la ley y este Ragla•nto.• 

Cabe hacer notar que dentro de lo• requi•ito• que ••-
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tablece el citado ordanam1:ento legal de las parsonll8 ftsicas·, 
ex.L¡e a Astas que su ca·pacidad para celebrar los contratos-­
se dete~~ne conforme a laB dtsi;osiciones que regulan su obj~ 
to social o constituci&n, aseveraci&n que resulta del todo -­
inexacta en virtud de que la capacidad de la persona ftaica-­
se encuentra determinada legalmente en el derecho civil. 

Respecto de la capacidad de los contratistas extranje­
ros, hemos de sellalar que, adell!!s de los requisitoa exigidos­
para lo• contratist•• nacionales, lo• primeros deber!n reunir 
otro• que determina la administ:racitin a fin de procurar el d!, 
bido cUlllplimiento del contrato. A continuaci&n, procederemos 
a aencionarlos1 

al Qua posee capacidad jurtdica para contratar y obli-

bf Qua ha cumplido con lo prescrito en el art. 33 da -
la Ley da Nacionalidad y Naturalt•aci&n y dem!s disposiciones 
aplicables. 

Al re•pecto, el citado art. 33 a la letra dice• 

"Loa extranjeros y la• per•ona• moral•• que tangan o-­
puedan taner •OCioa extranjeros, no pueden obtener coneeaio­
nea ni celebrar contrato• con loa ayuntamientos, gobiernos -­
locales, ni autoridad•• federales sin previo permi•o de la S!, 
cretarta de Relacione• Exteriores, el cual podrl concederse -
ai.eDapre que los interese• convengan ante la propia Secretaria 
en conaiderar•- cano mexicanos respecto a dicho• contratoa,-­
y en no invocar, pOr cuanto a ellos ae refiere, la proteccien 
de sus gobiernos, bajo la pena que en cada caso e•t:ablecerl -
la Secret:arta de Relaciones•. 
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No s6lo los requisitos mencionados anteriorraente son -
los indispensabl.es par:a que una persona f1sica o persona jur:f 
dica colectiva celebre un contrato de obra pGblíca, sino que­
adem!s deberl .. reunir los siqu.tentes: 

l.- HabArsele adjudicado un contrato de obr:a pdblica-­
por parte de la autoridad competente de la administraci5n. 

2.- Que firme el contrato respectivo dentro de los 

veinte dla• h4bile• siquientes a la fecha de adjudicaci6n 
Cart. 38 de la LOPJ. 

3 ~- En el callO de los contratos de obra p!lblica a base 
de precio• unitario•, cumplir con la obliqaci&n que eatatuye-
1& f. :t•?del art. 36 del l\%.OP1 entr:eg•r loa anSli•i• de pre--­
cio• unitario• que compl.,.enten la totalidad de loa conceptos 
del ca~flogo proporcionado en la recapci6n de propo•iciones­
•n el tArllli-no de diea dtaa hlbiles contados a partir da la fS, 
ella del fallo. 

•.- Bntr911ar el proo¡rama de trabajo definitivo a la -­
finoa d•l COlltrato Cart. 36, f. J:I d•l RLOPI. 

l'Or ser un contr:at:o celebrado ituitu peraonae, el con­
trato de obra pllblica podrl •er rescindido en loe si9uientea­
caao•1 

al Por la muerte del 'contratista persona f1aica; dicha 
raecici6n no ocurrir! cuando el o loa s1ndico• ofrezcan con-­
t~nuar la obra en las tgrminoa pactados en el contrato respe2. 
tLvo. 

b l Por quiebra o concurso civil del contratista pers~ 
na mo~al, en este caso, la adm.iniatraci&n podrS optar entre -
adjudicar el contrato al postor que, de entre los licitantes 
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haya ocupit.do el segundo luCJai-, o co·ncursar de nueva cuenta el 

contra.to. 

Por otra pai-te, eS Preciso hacer notar que la ad.minia 
tracU!n gozar& s.tem~e de la facultad de interpretar sus pro: 
pios contratos: • ••• a la admintstraci6n se le reconoce el po­
der de interpretar sus propios contratos sin perjuicio del d~ 
recho d81 contrattsta de recurrir contra el mismo anta la ju­
ri..Sicci6n campetenta.• csir 

CJ BL CONSENTIMIENTO, 

Bl con•ntia.1.ento de la edministracitin H configura-­
en el. aQlento en que lft:a adjudica al cont:r~to al contratista, 
sln ..a.argo, la r•J;aci6n contractual no se puede perfeccionar 
por la adjud1.c:acitin del contrato por la adainistraaitin, ya -­
c¡ue cc:ao regle general, la fozmac15n de la relaaitin cont:rac-­
tual ee blposil>le sln la concurrenc~ de la voluntad del con­
tratista, at:sntar!a la prollfbici5n del art. 3° de la Ley Pu!!, 

da-tal que ordenar ~11841• po4rl Mr obligado e prestar tra­
bajos personal•• •••. sin w pleno con•nt::laianto.• 

POr lo eanto, el consenti~ento del contratiate •• 
-nitieata cuando late firma el contrato re9¡>sativol 

Dl U. FORM. 

No existe ninguna diapoaicitin que considere al contr!. 
to de obra ,pdblica ccao un acto •ol-lle, por lo que la falta­
da otorgamiento eacrtto no afectar& su existencia, aer:la ah-­
surdo considuar que el acuerdo de voluntades entre la admi-­
n1stracitin y el cont:rat1sta no existe en virtud de no firmar­
.. el contrator tal posib1ltdad dejarte al contratista en una 

(511 GAllJUllO FALLA, PBR!Wm<>. op. cit. p. 85. 
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tempoaál inseguridad, puesto que entre la fecha de adjudica-­
ci&n y la de firma del co.ntrato transcurre un lapso hasta de­
veinte db.s. 

Respecto de la forma, el art. 1833 del ce prescribe:-­
•cuando la ley exija determinada forma para un contrato, mi•!!, 
tras llste no revista la forma no serll. v4lido, salvo disposi-­
ci&n en contrarior pero si la voluntad de las partes consta -
de manera fehaciente, cualquiera de ella• puede exigir que se 
l• de al contrato la forma letal". 

In el callO e..,..,tfico del contrato de obra p4bliea, la 
wol11nt.ac! de las psrt.es .. ·encuentra plasmada en •1 Acta de -
A4j11dicaci6n del contrato,' por lo que la administraci&n o el­
contratisb, segt!n e1 ·caso; poc!rln eicigir que .. fo.,..l ice el 
contrato respectivo, pero si •• el contratista quien incumple 
con laobligaci&n de firmar el contrato, la ac:lministraci&n -­
po4rl opur por resc!nc!irlo y ac!judlcarlo al •egundo lugar de 
entre lo• licitante•, sin perjuf.cio c!e que al adj11c!icado 1-­
lllpo119a ccao pena convencional la plrc!ic!a de la cantic!ad Qto~ 
gada para garant.isar la •eriec!ad de w propue•ta. 

M•c!iante Oficio-Circular p11blicado en el DOP del 21 de 
abril 4• l!llli, la SPP c!io a conocer a la• dependenciss y ent! 
dad•• de la Administ.raci&n PGblica Federal lo• modelo• de co!l 
trato• d8 obra pGblica a ba•• de precio• unitario•, a precio 
alaado y 4• ••rvicio• relacionado• con la obra pt!blica, mi•-­
mo• que serln utilizado• por la adlllinistraci&n en general. 

El SL OBJETO. 

El objeto del contrato de obra pGblica deberl .. r --­
cierto, determinado y ltcito. Fundamentalmente e•t&'. con•ti­
tuido por las act!vidadea o raalizacione• que el contrati•ta­
ha de ejecutar para lograr el interle pGblico que P•r•igue---
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la admin.b~aci&n en la ej9Cuci&n de la• re,pectivaa obra•· -
contratada• con terceros. 

En el objeto del contrato de obra pGblica regir& la -
TeorU de loa Motivo• Determinantes que alude Gaat&n Jez&, -

al referir• •Ningdn contrato (ni tampoco ningdn acto de loa­
agentea pQblicos) puede conclu1rse si no ae tiene en cuenta 
el interla generall~ (52) 

Bl objeto c!el contrato ea, en general •a1 prop6aito-­
de la• partea para generar c!areclloa y obli9acionea.• (531 

Bl objeto poatble 4ir9Cto 4el contrato para la adai-­
nietraci&n, .. :conaiate en la o!l119aci&n c!e P'a11ar al contratia­
ta cierta cantida4 camo precio 4e la obra, y al objeto indi­
r-=to ea al iaporta del pa90 4e la obra. 

•ara el contratJ.ata, al objeto c!iracto del contrato -
coneiate en la ejacuci&n 4el trabajo en forma peraonal y el­
objato 1n4iracto lo constituye la ola'a e111ectfica a raalisar. 

7.3. OBLIGACIOllBS DZL COll'DIA'USTA DURANTE LA IJICUCIOH DB LA 

OBRA. 

La• RGCBD• aon praciaaa al aellalar ~o4a• y cada una -
da la• obligacionaa a cargo 4al contratiata 4uranta la ajee~ 
ci4n da las mi .. aa, aaftalando laa aiguientea1 

11 Utilizar material•• y equipo que cumpla con la• -­
norma• de ca1idac!. 

(521 op. cit. p. e. 
(531 SIDll JtO.tJ.9, AmR1flr• Op. cit. Tamo II, p. 523. 
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21 Realizar toda• y cada una de l•• parte• de la obra 
• ••ti•facc1&n de la admtn1•traci&n. Esta obli9aci&n e• ci~ 
da por Rafael Bielsa como la principal para el contratista y­
consiste en "la ejecuci&n de la obra contratada de acuerdo -­
con lo• pliego• de condicione• generales y especial•• que de­
terminan la base de la licitaci&n o en su caso, de la adjudi­
caci&n directa.• (54), 

JI Re11¡>onder por 11\l cuenta y riea90 de lo• defectos-­
y vicio• oculto• de la obra. 

41 Rell¡>Ondar de lo•~· y perjuicio. qua ~ inob-­
.-rvancla o '*Jllgencta d• 8u ·parte Uegua a cauMr a la ada! 
nietracl&n o a tercero•. 

51 No ced•r a tercera• persona• f1•1ca• o aorale• •u• 
derecho• y oblf4actonea derivad&• del contrato. 

11 No ceder lo• dareclloa de collro 110bre loa blena• -­
o uabajoa al •paro del contrato al no obtiene previamnte -
la aut.oruacf:&n expreM y por eecrito de la adlllinletraci&n. 

71 ~· antlcf.padaaant.• a la iniclaci&n de lo• -
trabajo• y ptecl-nte en el •itf.o de ello•, un repre•ntan• 
te permanente, el que deber' e•tar facultado para t.-.r deci• 
•ione• en todo lo relativo al cumplialento del contrato. I.a• 

admin.l.etrac.1.&n .. raeerva al.derecho da mu acpptac.1.&n, el -­
cual ejercer& an todo t.l. .. po. 

B) cumplir con las obligac.l.one• laboral•• derivada• -
de la• dispoaiciones legal•• y demai ordenamientos en materia 
de trabajo y eeguridad social. "El inct1Dplimiento de estas -

{54l op. cit. Tomo IX, p. 405. 
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ob11;acionea al per•onal que traba:la en la obra, que no •• -
iaponen •n lo• contrato• privados, pue4e acarrear •ancionea­
po~ ~ulta•, la su•p•ns16n de la entrega de lo• cartificados­
de obras parctalea, y en caso de retenci6n, la raacisi6n del 
contrato como causal por culpa del contratista.• (55) En a-­
facto, el incumplimiento de ••ta obltgaci&n por parte del C2, 

contratante da la adminiatraci6n con•tituye una falta grave, 
por lo qu• la adminiatrac115n podr& auspender al tr&mite y P!. 
90 da la• ••tilnacionea, •ln par;!uicio da qua pue4a optar por 
la raaoi•l&n del contrato. 

ti Llevar un llbro 4• Peal4o• 4a traba:lo (bi.tlocral ,­
an el que ª"ntarl todoa loa requdSatantoa, obHrVacionaa,­
certlficaci01119• por P.rt• 4• la adllinlatrac'l&n, ••~ cClllo to­
da• la• 4u4aa que M pra .. ntann en el c-pllaianto del con­
trato. hta bltloora _,,tri ccao 4ocuaantal en caao da cli­
ai.clancla. 

111 inc111Pllalanto 4• aJ.tuna obll9aci&n da laa ant•a -• 
-tonaclaa por parte 4a1 contratista procluclrl reaponaabi.l,i; 
dad para late, aaln d• 1a que deriva por vlo1acio-• a la -­
LO•, aLOP, IGCllO• y daala llOrllaa y cltl!pOaiciona• apUcablaa. 

La mora 4•1 contratista conlleva la respectiva r••Poa 
aablliclacl. Bl no •:Secutar la obra confor• a lo eatablacido 
•n al progr .. a de trabajo propiciarl qua la adminiatraci&n -
le axi:la qua incremanta au fuarsa da traba;!o, a lo que deba­
rl obedecer al contratista. La tolaranci.a de la adminiatra­
ci.&n por au d•ora no lo exia• el• •u reaponallliltda'4. 

Tupoco podr& •l contratista auapender lo• traba:lo•-­
ain incurrir •n raaponaabilidad1 la litiapendencia o el re-;. 

cssi-ilOiüt, ou:ot.allt. 0p. cit. p. u2. 
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curso pendiente no justificarfm la suspensi6n de la obra. 

7.4. DERECHOS DEL CONTRAT~STA. 

El precio. "El derecho más garantizado que tiene el -­

contratista de la obra pública es el cobro del precio de la -­

obra, aunque en el r6gimen administrativo sa establece que la­

falta efectiva del pago no será causal para que el ernpresario-

suspcnda la obra. 11 
( 56} • 

El precio de los trabajos objeto de la obra pública de­

ber! consistir siempre en una cantidad pecuniaria. se podrá -

pactar en el ·contrato que el precio se p~ue a base de precios 

unitario•, e• decir, que sea determinado por unidades da medi­
da u objeto a construirse, o a precio alzado, es decir, un va­
lor global, el cual no pobri ser alterado ni por la adminis--­
trilcUIQ:' ni por el contrati•ta. 

La forma en que seri cubierta la contratista la cantidad 
pecuniaria e•tablecida como precio daberl •er previamente pac­
tada en el contrato. 

cuando el 9racio de la obra se pacta a base de unidades 
da medida o cantidades de obra, la administraci6n deberi 

abonar el pago al contratiata conforme avance la obra, median­
ta estimaciones peri6dicas que serán formuladas por ~l mismo -
y presentadas a la administraci6n con anticipaci6n. Si el 
contratista omite la presentaci6n de estas estimaciones, la -­
administraci6n no se hará responsable y procederá a acumular -
su monto en la siguiente. 

(56) Fi:oatwt. l!AR'l'OLOMB· Op. cit. p. 482. 
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7, 5 oCIJMPLIMIENTO DEL CONTRATO, 

El cumplimiento del.contr!to se determina en los pla-­
zos pactados en ~ste. En principio se establece la invariabi 

lidad de los plazos, por lo que 6stos deberln ser respetados­
por ambas partes,: salvo casos excepcionales. 

En el texto del contrato suelen establecerse dos pla-­
zos de acuerdo al programa de trabajo: 

ll El que se establece para su inicio. 

2) El estipulado para su terminaci&n. 

El contratillta iniciar! y concluir& los trabajos en el. 
tiempo eatipulado y la adminiatraci&n, cumplirl en el mi•o-­
lapao las obligacionaa de otorgar al contratista las presta-­
cianea indispensables para qua late CUll¡>la con las obligacio­
nes en •l ti-po pactado. 

Para el caso de incumplimiento de las obligaciones del 
contratista en cuanto al pl.&10, la adminiatraci&n proceder( -
a imponerle las multas contractuales re•pectivas tanto por __ .., 
loa daños y p~rjuicioa como por la mora en que incurra, o ai­
la adminiatraci&n opta por ello, la rescisi&n del contrato. 

Por el contrario, si ea la administraci&n la que incll!!!. 
ple con las obligaciones de otorgar al contratista las prest~ 
ciones indispensables para el cümplimiento del contrato, deb~ 
rl indemnizar a Aste, independientemente de que el contrati~ 

ta ejercite la acci5n de rescisi5n. 

El caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite al -­
contra tiata cumplir con el contrato obliga a la administra---
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ci&n a otorgar una pr6rroga en los plazos, en caso contrario, 
el contratista procederá a ex~gtr la rescisi6n del contrato­

sin respo~abilidad para las partes. 

7 .6.RESPONSABILIDADES DE LA ADMINISTRACION. 

Una de las principales obligaciones de la administra-­

cien1la de poner a disposici6n del contratista el o los inmu~ 

bles en los que se ejecutar&n las obras, as1 como la de obte­

ner los dict4mentes, permi•os, licénc±áa y autorizaciones -­
que requiera para su realizaciOn. 

Otra de la• obligacione• de la adminiatraci6n .. rl la­
de aatablecer anticipadamente a la iniciaci6n de loa trabajo• 
al delegado a quien encomendar& la •upervisi6n da elloa. Es­
ta delegado deber! ser la per•ona id6nea, puesto que sus fun­
ciones consi•tir&n en dirigir y •upervisar la obra, constitu­
y6ndo.se aal en el repi:e .. ntante de la administraci6n ante el 
contratista o tercerea. 

El delegado de la administraci6n en el sitio de la 
obra, tendrl las obligacione• expresamente consignadas en el­
art. 47 del RLOP, y son las •iguientea1 

l) Llevar la bit&oo.ra de la obra. 

2) Verificar loa trabajos que ejecute el contratiata,­
los cuales deberán apeqarse estricta~ente a las es­

pecificaciones, programa de trabajo, etc. 

3f Revisar las estimaciones de obra ejecutada. 

4) Mantener los planos actualizados. 
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Sl Constatar personalmente la terminaci6n de los tra­
bajos, 

61 Rendir el informe a la odministraci5n sobre los -­

trabaj oa ejecutados por el contratista. 

El contratista podrl recusar en cualquier momento al 

delegado de la admíniatraci6n en el sitio de la obra, esta -
recuaacien deberl ser rasuelta·por la administraci6n en bre­
ve plazo, ya aea deaignan~o un nuevo delegado o confirmando­
el nQllbrado en primer tlrmino. 

La bit&cora de obra de la administraci6n deber& cent~ 
ner, de manera general ta.!a• la• &rdenea impartidas por el -
delegado de la admtniatraci&n al contratista en la direcci&n 
de la obra, incluyendo observaciones y sugerencias que se 9! 
ren con el fin de que la obra aea .. ejecutada debidamente. 
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CAPITULO VU:I 

DE LAS GAllANTIAS CONTRACTC!ALES 

B. GENERALmA!>ES. 

El contrato de obra pGblica, por encontrarse requlado­

por nornaa d• derecho pGblico, deber~ contener las e•tipula-­
cion•• nec••ariaa que a••9Uren el cumplimiento contractual -­
de au objeto, pero ademla de loa medioa precautorios, se est~ 

blecerln la• indeminizacione• para el ca•o de que oe produz­
can dafto• y perjuicio• a la administraci6n por el incumpli--­
miento por parte del contratista. 

lll. fin ••pectfico .1• la garantta aer! el de·que la ad­
ainiatracien ••t• en poalbilidad de obligar al contratiata -­
r que late .~••panda •por la• dif arencia• que pueda preaentar­
<lo• obra, en le oportunidad de su recepci&n o tambiln por los­
trabajoe ordenado• al contrati•t& y que no cumpli6•. (571 

Bn eeecto, la adninietraci&n procurar& ••tablecer pr•­
vialllente loa aedioe precautorio• que ••time neceurioa con el 
fin de garantizar el debido cumplimiento de laa obli9acionea­
contrac"11alee contrd.daa por el contratieta, ya que au incum­
plimiento retraearta la aariafacci&n de neceaidaJes colecti-­
vae. 

La 99rant!a otorgada por el contratista conatituye --­
un patr illo>nio crediticio para la adminiatrac i&n, auceptible -
de eer afectado por la insuf iciencl.a en la ejecuci6n de la -­
obra y aCin ':""•or loa vicio ocultos que éata presente poaterio::. 
mente. 
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8.1. TIPOS DB GAlUUITIAS 

ta naturaleza de las g1U:anttas que deberl otorgar el -
contratiata como aumiaionario da la adminiatraci6n para aseg~ 
rar al debido cumplimiento de la• obligaciones contractuale•­
•e ~eterminarl por la adminiatraci6n contratante, debiendo -­
consistir generalmente en fianza otorgada por compaftta autor! 
zada, en loe tlrminos de la L!'IF. En casos excepcionales y -
previa autorizaci6n de la SPP po:Sr& ad.-.itirH otra forllMl da -
garantta, pudiendo conaiatir en cualesquiera de las forma• -­
qua •• eatablacan en la• fa. I, II, IV y V del art. 141 del -
CFF, para garantizar el crldito fiscal, a aabars 

•x. Dep6aito en dinero anta las institucion•• autoriz~ 
das para tal efector 

II. !Prenda o hipotecar 

7Y. Obli;aci&n ll0114aria asuaida por tercero que c--­
pruebe., idoneidad y •olvenciar 

v. lfmbar;o en la vta admini•trativa.• 

Por su parta, la LOP ••tatuya como obli;aci&n por par­
ta del contratista la el• constituir, en •u caso, elos tipo• ele 
;arant1••• 

Inclepandiente .. nte el• la garantla de aeriedad de la -­
propoaici&n la cual no forma parte del contrato, el adjudica­
tario otorgar&, aegGn proceda: 

a) La garantta refente al anticipo qua le otorgue la -
admini•traci&n para el inicio de la obra, regulada por lo pr~· 
oaptuado en lo• arta. 34 f. II de la LOP y 25 del RLOP, y 
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bl La relati.va al cumplimiento del contrato, a la que 
hacen referencia· 1os arta. 34 f. II y 26 del RLOP, 

Ambaa garant1aa podrln ••r afectadaa en for..& unita-­
ri.a por la aimini.traci6n en caso de incla!lplimiento del con­
tratista, por lo que, aunque individualmente realicen funci2 
n•• jurtdi.caa di•tintaa podrln •actuar en for111a conjunta e -
igual1 en este ceso aerl neceaario que aet •• di.aponga por -
cladaula •8Peci.al en el contrato• (58) 

al GPJIANTIA DE AllTICili'O, 

La adminiatraci6n podrl acordar que. ae otorgue al coa 
tratiata i.ndiatinta o aimultlneamente, para la inici.aci6n de 
loa trabajo• o para la compra de .,¡uipo y material•• de in•­
talactan ¡ieraanente .un anticipo, con el fin de que late cu•a 
te con loa elUlentoa indi.apenaabl•• para la ej•cuci&n de loa 
trabajoa. 

El anticipo lo conatituye la cantidad 11quida que l&­
aiminiatraci&n otoro¡a al contrati.ata con el fi.n de dotarlo -
de loa elEento• material•• o.financiero• indiapenaabl•• pa­

ra la ejecuci&n d• loa trabajo• que lata le encomienda. 

El otorgamiento de loa anticipo• •• sujetar& a la• ~ 
••• que para tal efecto eatablece el art. 27 del RLOP, a S!. 
bar• 

•1. Para el i.nicio de lo• trabajo•, se deber& otorgar 
hasta un diez por ciento de la asignaci&n aprobada al contr~ 
to correspondiente al primer ejercicio: 

(581 T.ZOIU111.I, :Mll't'OLOME. op. cit. p. 485. 
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II. Ademas del anticipo a que se refiere la fracci6n -
anterior, se. podr& otorqar hasta un veinte ·por ciento de la .­
as~naci&n aprobada en el ejercicio de que ae trate, para la 
c~pra de equipo y materiales de inatalaci6n permanente, por­
centaje que podrl ser 111ayor cuando las condiciones de la obra 
lo requiera, en cuyo caso, serl necesario la autorizacien ••­
crita del titular de la dependencia o entidad, facultad que -
sera indeleqable ••• • 

Es de entenderse que el cocontratante de la adminia'-­
traci&n, al iniciar un trabajo material requiera de loa ele-­
.antoa humanos, materiales y ecol\&aicoa para au ejecuci&ni en 
previsi&n a esta situaci&n, la adminiatraci&n deber& propor-­
cionarle un anticipo, el cual ae encuentra reatrinqido por la 
f. I del art. 27 del RLOP, a a&lo el diez por ciento de la -­
aai9naci6n que •• le apruebe para el prialar ajercicio fiecal. 
Bn efecto, la Adainiatraci&n Pública al preaupueatar el mon­
to ••timado de laa otra a a ejecutar, determinar& las cantida­
des a ejercer en cada ejercicio fiecal, conforme al plaao ea­
tlaado para su ejecucil!n1 por tal motivo, le cantidad q,. de­
be pactarae bajo el rul:lro de •anticipo para el inicio de la -
obra" aer& el equivalente el diez por ciento de la cantidad-­
aprobada para ejercer en el ello fiscal corre•pondi•nte. 

En el caso del anticipo definido con al rubro de •an­
ticipo para la cot11pra de equipo y materiales de instalaci&n-­
P•C9&nente•, lste ser! por e1 veinte por ciento o por un por­
centaje mayor, aeqGn el caeo. 

Algunos trabajos por su naturaleza requieren que pre-­

viamente a su ejecuci&n se prepare una infraestructura bSsica 
indispensable para su ejecuci&n, por esta raz!Sn la Administr!_ 
ci&n Pública determinar& que como m:lnimo se otorgue al contr!_ 
tiata un veinte por ciento de la aaiqnaci&n aprobada, pudién­
dose incrementar eate porcentaje cuando la• condicione• ••P•-
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cLalea de la obra lo requieran. Para que proceda este incr! 

mento en la proporci6n, se faculta al titular de la adminis­

traci&n enca~gada de la obra para autorizarlo. 

La 9arant1a del anticipo, pues, constituye ~n medio -

precautorio del que se vale la administraci6n para asegurar­
la correcta inversi6n de la cantidad l1quida que otorga al-­
contratiata, previamente a la iniciaci.6n de los trabajos que 
le e~comiend~, la cual deber&·áer utilizada por el contrati~ 
ta e&lo ¡¡ara este fin. 

b) U. GARANTIA DE CUMPLDIIBN'l'O DEL CONTRATO. 

Beta garantta ee.otiac;arl par el contratieta con el fin­
de a~uzar el debido cumplimiento del contrato. 

Bl art. 26 del RLOP, en eu f. I eañala, en ralaci6n-­
con ••te tipo de garant!a, el porcentaje del monto de asta-­
y la for""' en qua .. otorgar&, a saber: 

1.- Por un diez por ciento del monto total del cont"!, 
to, cuando 6ste ee ejerza dentro del mimno ejercicio fiecal­
(f. I del art. 26 del RLOP) • 

2.- Cuando la ejecuci6n de los trabajo• abarque un -­
lapso mayor ele un ejercicio fiacal., el importe de la garan-­
tta ser& por el diez por ciento del monto autorizado para el 

primer ejercicio, y en los subsecuentes, ésta ~ ajustarl en 
relacilSn al monto real.menta ejercido y serl incrementada en-·· 
el diez por ciento del monto de la inversil5n que se autorice 
para los trabajos de que se trate y as1 sucesivamente, hasta 
completar el diez por ciento del monto del contrato, (f. I-­
del art. 26 del RLOP). 
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J.- Para el caso de que las obras o los servicios con~ 

ten de partas que puedan considerarse terminadas y sean util~ 
zablea a juicio de la administraci6n, y su recepci6n haya si­
do pactada en al propio contrato, podr! otorqar el contratis­
ta la garant1a correspondiente a cada una de estas partes. -­
(f. rv del art. 26 del RLOP) • 

8 • 2 .LINPAH IENTOS 

Las qarantlas que otorque el contratiata deberSn aer-­
conatitu1daa conforme a laa diapoaiciones laqalea aplicablea. 

En rea1111an y conforme a los linaam.ientoa establecidoa­
en el RLOP, el contratiata conatituirS qarantla a favor de -­
laa inatitucionaa que sei\ale el art. 35 de la LOP, en loa ai­
guientea casoa1 

al Cuando sa le aut0rice por la adminiatraci6n el otor­
gamiento del anticipo del diez por ciento para el inicio de -
lea obra• objeto del contrato. 

bl Cuando sa le autorice el anticipo del veinte por --­
ciento para la compra de equipo y materialas da inetalaci6n-­
permanente. 

c) Invariablamente, la qarant1a del diez por ciento del 
monto del contrato, cuando late se ejerza dentro del mismo 
ejercicio presupueatal para garantizar su cumplimiento. 

dl cuando en el caso de que las ejecuci6n de loa trab~ 
jos rebase un ejercicio presupuesta!, el diez por ciento dal­
monto autorizado para el primar ejercicio. 

el En el caso del supuesto anterio~, al contratista ga-
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rantizar& el monto autorizado de los ejercicios subsecuentes 

hasta completar el diez por ciento del i~orte total del co~ 
trato. 

Por su parte, el RLOP establece los plazos para el -­

otorgamiento de las garant!as a cargo del contratista, como­

ª cantinuaci&n se indica: 

La garant!a del anticipo deber! ser presentada dentro 
de loa quince d!.as h!bilea aiguientea, contados a partir de­
la .fecha en que el contratista hubiere suscrito el contrato,· 
(art. 25, plrrafo primero). Para el caao de ejercicio• sub­
••cuentea, en igual plazo á partir de la fecha en que la ad­
miniatracJ.&n le notifique por eacrito el monto del anticipo­
autorizado para la compra de equipo y materiales de inatala­
ci&n permanente, (art. 25, plrrafo primero). 

La garantla de cumplimiento del contrato y laa corre~ 
pondientea a laa aaignacionea aubsecuentea .. entregarln por 
el contratiata dentro de loe quince dlea hlbilea aic¡uientea­
cont&do• a partir de que la adniniatraci6n comunique por es­
crito al interaaado el importe de la autorizaci6n preaupuea­
tal para el ejercicio corraapondiente, (f. IZ del art. 26 -­
del RLOP). 

El incumplimiento en el plazo para la entrega de la -
garantla correspondiente por parte del contratista, faculta­

ª la administraci6n para rescindir el contrato. 

Las garant1as otorgadas por concepto de anticipo est~ 

rln vigent~s hasta su total amortizaci6n,en este caso, 1a a~ 
ministraci6n har! de1 conocimiento de la instituci&n emisora 

la conclusi&n de la obra, a fin de que sea cancelada, (art.-
25 del RLOP). 

' 
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La.f. :[]: del art. 26 del RLOP establece como vi9encia­
para la garanth d• cuq>limiento del contrato, un año que ••­
contar& a partir de la fecha de terminaci&n de loa trabajoa,­
lata concluai&n deber& establecerse de manera formal mediante 
el acta de entrega-recepci&n, con el fin de que la administr!!. 
ci&n proceda a au cancelaci&n. 

La Teaorer1a de la F•deraci&n di& a conocer a la• de-­
pendencia• y entidades de la Adminiatraci&n PGblica Federal-­
loa line.,.ientos a que deben ajuatar•• las actividades de el:!,_ 
aificacil!n, aceptaci&n, ra9iatro, ampliaci&n o cancelaci&n a­
cargo d• laa unidades administrativa• en cada uno de loa ra-­
moe de afectaci&n de •u• respectivas propuestas, mac!.1.ants Of! 
cio Circular No. 401-C-J 38027 del 5 da septiembre de 1985. 

8.J.BXSNSION DE ESTE RBQUISITO. 

S&lo •• exenta de garantizar las obligaciones contra1-
daa contractualmente con la Administraci&n l'Gblica a lo• U•u!. 
rios Ben•fic.l.arioa que celebran con la adminiatraci&n contra­
tos de obras pGblicae a baH d• precio• unitarios con partic!, 
paci&n da mano de obra campesina, Pero para que proceda aata­
ex•nci&n aerl man·~-' que la• reapactivaa Aaoc.l.acionaa Pro­
obraa lo soliciten previamente a le ac!minietraci&n. 

El reato de loa cocontratant•• de la ac!mini•traci&n 
deberln cumplir con ••ta obligeci&n, bajo pena de resciai&n-­
edminiatretiva del conuato. 

8.4.HODOS DE EXTINCION DE LAS GAAANTIAS. 

Concluida la obra, no obstante au recepci8n formal, -­
el cocontratante de la adminietraci&n queda oblig.do a reapoa 
der por los defectos que resultaren de ella, de los vicios 
ocultos o de cualquier otra reaponaabilidad en que incurra --
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conforme e lo• estipulado en el contrato a•1 cano en el cc,­
(ert. 48 del RLOPI. 

Para que proceda la cancelaci6n de le garant1a del -
cumplimiento del contrato, ser& requi•ito indi•pen .. ble que­
el cocontratante haya··cumplido con todas y cada uns de la• -
obligaciones derivadas de &ste, pero independient.,.ente de -
ello, leta eub•istir& . hasta por un año po•terior a la rece2 
ci&n definitiva de loe trabajo• por parte de la admini•tra-­
ci&n. E•ta retenci&n de la garant1a por parte de la adaú.ni~ 
traci&n obe4eca a la nace•idad de que el contrati•ta pueda -
remponder por loe defecto• de con•trucci6n y por cualquier -
reepon .. bilidad que reeultere a •u car90 y a favor de la ad­
•ini•trac i6n. En efecto, la adainbtraci&n podr'l d_.ndar­
•l cuapliaiento de la oblic;¡aci6n -ic;¡iendo al contrathta -­
la correcci6n de lo• defectoe, .. thfaciendo a•l •u reopon"!, 
bilidad. 

L• cancelaci6n de la 9arant1a otorc;¡ada por el contra­
tieta peocede uns ves que ha tranacurrido un ello a partir de 
la fecba en que M biso la entrec;¡a-recepci6n de la obra por­
part• de la adainietraai&n, eiempre y cuando el contratieta­
no tenc;¡a reeponabilidad 4eriva4a 4• la •1-. 

l'or otra parta, la 9arantta no M aoneiderarl axtin-­
c;¡uida, afin cuando tranecurr14o el afto poeterior a la antrec¡a 
-recepci6n 4• la obra, el contratiieta bubiere'inc~lido. ~ 
con •u• obligaciones contractuale•r por esta ras6n, la a4mi­
n1etraci6n la barl efectiva. 

'rrat.Ddoaa da cualquiera 4e las c;¡arantla• que e•tabl!, 
ce al art. 141 del CFF, deber& 49tliñdnarae en •U contenido­
que Gnicaaente procede •u cancelaci6n, cuando los obli9ado•­
bayan cumplido aue compromi•o• contratdos a .. tiafacci6n de­
la adm1niatraci6n. 
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ClU>l:TULO rx 

DEL PROCESO DE C~STRUCCION DE IJ\ OBRA PUBLICA 

9, Gl!:NBRALIDADES, 

El contrato de obra pdblica, por aer un acto bilateral­
eelebrado intuitu personae, contiene como caracter!atica pria 
pal la intransmiaibilidad. En efecto, el objeto de contrato de 
obra pliblica deber& ejecutarse a6lo por el coeontratante de la 
adminletraci6n, el cual no podr& cederlo ni total ni parcial-­
,..nte a tareeros, sin embarqo ei podr& contratar parte de ---­
elloe. x.a aubcontrataci6n efectuada por el contratista deber&­
••r parcial y no total. 

S•r' causal de reac1ei6n del contrato •in reaponeabili­
dad para la adainietraci&n, la ceai&n total de los trabajos •­
tareero• por parta del contratista, de tal manera que implique 
una simulacU~n. 

La adlainhtracUSn y el contratista ee obliqadn conforme 
a lo pactado •n el contrato, ein perjuicio de las modif icacio• 
n•• q... unilataralllente introduzca la adminietraci&n a cone•-­
ci.ncia da loe aconteei.Jnientoe prevlatos en la LOP, el llLOP y• 
lae JIGCEOP. Pernando Garrido Falla considera sobre ••ta parti­
cular• •r:e un axioma jurlillco nunca discutido que loe contra-­
toa aon ley para lae partea contratentea, 1aa cual•• vienen -­
Obligada• por su coincidente voluntad al CUlllplimiento de la• -
prestaciones respectivas, y as,.,.ir los carqoa que •• estipula­
ron, loa rieaqos poaibles y la• ventaja• que pueden obtener••­
ein que ninguna de dichas partea puede impedir ni participar -
en la• qanancia• que la otra le;almante conaiqa, de lo cual •• 
deduce que la observancia estricta de la• clluaulas aceptadas 
•• lo que conatituye la reqla 91111eral de la vida del contJ:att» 
y su perfecta ejecuci6n y normalidad. • (59) 

(5~) Op. cit. p. 80 
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t • 1. DE LA DI IUICCIO!f lll'. LA OBRA 

Bl contratiata debarl ejecutar loa trabajos conforme a­
lo eatablacido en loa ~lanoa, programa de trabajo, eapecifica­
cionaa particular•• da la obra, •te., puaato que todoa estos -
documento• norman el objeto dal contrato. 

Si la obra ea ejecutada normalmante por el contratista­
en consecuencia, ·al vencimiento del plazo pactado lata deberl­
ancontrara• total.manta terminada. La •ntreqa da la obra debid~ 
,..nte ejecutada a la adminiatraci6n, liberarl al contratista -
de la aujeailln contractual, quedando obliqado solamente por -­
loa vicioa ocultos q1111 raaultaren a poateriori. 

Bn el cuo de qua el contratiata hubiera pactado con 1a 

adld.niatraci&l la pr6rro9a del plaao, el contrato suhaiatirl -
lluta •1 venoiatento del fija.SO de nueva c1111nta. 

Sl plaao para al inicio de la obra a• fija deade el mo­
-to en qua la adainbtracUln da a conocer al contratiata las 
••pecifioaoion .. del contrato en la 11citaci6n respectiva. --­
"Debe tener .. en cuenta que hace a 1a responsabilidad del con­
tratista tener conocimiento cabal ele dicha facha, p11&a, por lo 
pneral, en 1a propueata .. eatablece el cron09r&111& y plan d•­
trabajo para 1a raallaacllln de la abra•. (10) 

11.eapecto del precio, ai la obra H hubiere concertado -
•a precio alaado•, late .. cubrlrl al contratista en una sola­
•xh1bici6n al tlraino de loa trabajos. Sl •• pact6 a precios -
unU:arioa, latos a61o variarln cuan.SO existan circunatanciaa -
ele orden econe.1co que ul lo determinan. 

Loa pagos por obra ejecutada, pactada a basa precios -­
unitario.,•• raalizarln normalmente en forma parcial, -diant• 
una itoc .... ntaci6n especial denominada praeatimaci&n, la cual -

(60) nor.u12:., BllP.rO~OME .• Op. cit. p. 478. 



143 

antecede a la estimaci6n definitiva. 

Las preeetimacionea tienen carlcter provisorio, en esta 
virtud, cualquier error o diferencia en la obra ejecutada que­
•• presente con posterioridad, aerl ajustada por la administr~ 
ci&n en la ••timaci&n definitiva. 

El art. 45 de la LOP e•tablece que la formulaci6n da ·~ 
timacion•• a•1 como su autorizaci6n ••tarl a cargo de la admi­
niatraci&n, ••tableciendo el re•pecto: 

"La• eatimacion•• de trabajo ejecutado corr••pondient•• 
• contrato. en ejercicio, •• formularln y autorizarln bajo la­
nspouabllidad de la dependencia o entidad". 

COnclulda la obra por el contratiata, ••te proceder! a­
entN<Jarla a la adlllinbtraci&n. La• entregH de obra ejecutada 
por parta cSel contrati•ta podrln a•r totala• o paroiale•, en -
99J19ral ••tas entregas tandrln carlctar provisorio, en tanto -
no H verifique por parte d• la administracit5n que la obra ha­
stdo debia...nta realizada. 

La entrega parcial .. produce •n el 11oeento •n que •1 -
contratista considera parcial .. nte terminada la obra y la en-­
trega a la adminhtraci&n. La entrega total •uced• C1!9ndo el -
oontrati•ta considera que la obra •• •nc-ntra totalmente tar­
ainada y la entrega a la encargada da su ejecuci&n. 

Conforme a lo dispua•to en el art. 47 de la LOP, "El -­
contrati•t• eomunicarl a la dependencia o entidad la tarmina-­
ci&n da los trabajos que ls fueron encomendados y lsts• verif!. 
csrln que los trabsjos astan debidmnenta conclu1doa dentro de­
lo• treinta dlas hlbiles siguiente•, •alvo que se p•cte expra­
••ment• otro plazo.• 
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Una vez que el contrati•ta comunica a la admini•tracUm 
la tarminaci6n da los•trabajo1 (total o parcial), ••ta encoma!l 
darl al dalec¡a4o facultado para allo, verifique este hechor •i 

la obra fue ejecutada perfectamente por el contratista, la ad­
mini•traci6n e•tl obligada a recibirla. 

Las recepciones de obra por parta da la admini•traci6n­
podrln ser parciales o totale•1 las primeras se practicar&n -­
cuando a juicio da la adll\ini•traci6n existan trabajo• termina­
do• y •U• parte• •ean identificable• y •uceptiblaa de utili•a!, 
••• ••te tipo de racapci6n trae como con•acuencia al pago par­
cial da la mi•- y c¡enera al derecho del contrati•ta de qua •e 
la libare proporcionalmente da la garantta otorgada. 

!Por •U parta, la recepci6n total de la obra aupone una­
ncapcl&l definitiva, pero no la aprol>aci&n de la obra, ya que 
para ••to H zeq1aiare que la adllinlatracUln -nifiaata al reo~ 
noct11ianto da que la obra.objeto de la entrega ha aido oorrec­
t8118nte realizada. 

11'8 recapci6n total de la obra aerl provb•ria en tanto­
no aaa aprobada por la a4alniatrac16n. 

La aprobaci6n y recepcilln de la obra, conatituyen un -­
aolo acto, aeqGn •S. tratadi•ta Rafael Bialaa, quien afir•• -
"I• la ccmprabaci6n del trabajo nali•a4o, .. diente certifica­
clCSn del funcionario:.competente. • (6 ll • 

La aprobaci6n de la obra po4rl •er total o parcial e -­
llllpUca el reconocimeinto da la adminiatraci6n da que la obra­
lla aldo correcta .. nta realizada, previa verificaci6n hecha por 
al delac¡ado facultado para allo, y la reciba de confo~dad. 

C&ll Op. cit. p. 408 
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La apJ.'IObaci6n total de la obra se hará en la fecha de-­
terminada previamente por la administraci6n, deberá ser formal 

y 1a re.cepci6n y aprobaci6n se hará constar en un acta. denomi­
nada de Entre9a-ReCepci6n, la cual describirá en forma suscin­

ta y detallada los trabajos que se reciben. 

Se informar& de la fecha de la recepción de los traba-­

jos a la SECOGEF, para que, de considerarlo conveniente, nom-­

bre representante para que asista al acto. 

El art. 47 de la LOP, a•tableoe en lo conducente: 

• ••• La recepci6n de loe trabajos se harl dentro de los­
treinta d!as h&bilea siguientes a la fecha en que se haya con~ 
tatado la terrninaci6n de loa trabajos ••• " 

•t.a dependencia o entidad, si esta Gltima ea de aquella• 
·cuyos praaupueatos •• encuantren incluldoa en el Preaup\19ato -
de Egreaoa da la Federación o de laa qua reciban trana~ren--­
ctaa con cargo a dichoa preaupuaatoe, comunicarln a la Contra­
lorta la terminación de loa trabajos • informarl la fecha ••~ 
lada para au recepci6n, a fin de qua, si lo eatima convenien-­
te, nombre representantes que asistan al acto." 

"En la fecha señalada, la dependencia o entidad, bajo -
su responsabilidad recibirá loa trabajos y levantarl el acta -
correspondiente con o sin la comparecencia de loa repreaentan­

tea a que se refiere el p&rrato anterior•. 

El contratista parmanacerS obligado, no obstante la re­
cepci6n de los trabajos, a realizar las reparaciones e incluso 

loa trabajos de conservaci6n qua requiera la obra antes de que 

sea aprobada por la administraci6n, en consecuencia, afirmare­

mos ·que la recepci6n de la obra no implica su aprobaci6n. 

Tampoco la aprobaci6n total de la obra libera al contr~ 
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tista de la responsabilidad que resulte por los defectos de -­
que adolezca la misma, por esta. raz6n deberá responder de los­
vicios ocultos, así como de cualquier responsabilidad en que~ 

hubiere incurrido en los tErminos del contrato respectivo, y -

del Código Civil para el Distrito Federal en materia común y -

para toda la República en materia federal. 

Por otra parte, la pr6rroga en los plazos para la termi 

naci6n de la obra otorgada al contratista por lo. administra--­

ci6n prolongará automSticamente la recepci6n de la obra. Sin -
embargo si la citada pr6rro9a obedece a la culpa imputable al­
contratieta, 6ete deberl cumpli.r en el plazo pactado, •in per­
juicio de que la administraci6n proceda a la aplicaci6n de las 
multas contractuales. 
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CAPI:TULO X 

DEL AJUSTE DE PRECIOS UNI:TAAIOS 

10. GENERALIDADES. 

E1 principio de invariabilidad de los precios no es --­

aplicabla en el dereoho administrativo, menos aGn en el contr~ 

to de obra pliblica, ya que ~st.e, como hemos apuntado anterior­
mente, a• encuentra sujeto a un r~gimen jurídico especial, au­

t6nomo del derecho coman. 

El contrato civil se caracteriza por la estatizaci6n -­
del precio pactado, salvo pacto en contrario, el cual no podr' 
••r alterado en atenci&n al pacto aunt ••rvanda. Sin embargo,­
en el contrato de obra pl!blica podr'n variar•• loa precios, a­
con•ecuencia de l•• fluctuacione• en el mercado, aument,ndolos 
o aGn di•minuylndolos; la .•dmini•traci6n puede unilateralmante 
realizar el ajuste re•pectivo •obre los aumentos o disminucio­
ne•, con el fin de que el contratiata (y la misma adminiatra--­
cidnl, no aean perjudicado• en su econom!a. 

10. l. D!L AJUSTE DE PRECIOS UNITARIOS. 

La expra•i6n ajuste de precios o reviai6n de precios no 
implica una modificaci6n en las condiciones econ6micas del CO!!. 

trato, como resultado de un acontecimiento imprevisto que alt~ 

ra •u economta, aino que implica un acto extracontractual. Fe~ 
nando Garrido Falla cita al respecto: "La expresi6n reviai6n -
da precios puede invitar a pensar genAricamente, en un resul­
tado IOOdificador de las condici~nes econ6micas del contrato, 
producido por cualquier acontecimiento imprevisto que altere -

su ecuaci&n financiera". (62) 

(62) Op. cit. p. 90. 
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En nuestro derecho, se considera la posibilidad de que­

cuando ocurran circunstacias econ6micas que varíen los costos­

pactados y que a consecuencia de ~stas se determine un aumen­

to o disminuci6n de un cinco por ciento o más en los precios -

pactado~ ~nicialmente en el contrato de obra pública, se cene~ 
de al Óontratista la facultad de exigir a la administraci6n -­

que se "revisen los precios de los trabajos que tenga pendien-­

tes por ejecutar; por su parte, la administraci6n podrl revi-­

sar los precios unil.ateralmente, cuando 6stos disminu:,tan en un 

cinco por ciento o más. 

La doctrina francesa denomina a esta variaci6n del pre­

cio como "el fait du-pr81.oe". En este caso, afirma Enrique 
Sayaqu&e Laeo, "Tambi6n hay derecho a la indemnizaci6n, pero­
limitado, pero cuando la alteraci6n (boulvereementl econom1a -
da.l contrato, obedece a circunstacias imprevistas independien­
te• de la voluntad da las partes", (631 

En nuestra le9ialaci6n, el fundamento de e•tas variaci2 
nes se ancuantra en lo estipulado en el art. 46 de la r.oP, el­
cual establece: •cuando durante la vigencia de un contrato --­
ocurran circunstancias de orden econ6mico no previs·tas· en el -­
contrato, o que da hecho y sin dolo, culpa, ne9liqencia o ine2 

titud de cualquiera de las partes determinen un a\.Ul\ento o re-­
ducci6n de un cinco por ciento o más de los costos aGn n:> eje-­

cutados, dichos costos serán revisados. Las dependencias o e~ 

tidades emitir&n la resoluci6n que acuerde el aumento o reduc­

ci6n correspondiente". 

En efecto, cuando los costos que sirvieron de base para 

calcular 1os precios unitarios del contrato, sufran variacio-­

nes originadas en el incremento de los precios de los materia­

les, salario, equipo y demás factores que integran <".idlos costos i~ 

(63) Op. cit. Tomo II, P• 112 
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plicando el aumento o diam1nuci6n en un cinco por ciento o mS.e 
del valor total de los trabajos faltantes de ejecutar por par­
te del contrati~ta y Astos se encuentren amparados por el con­
trato. El cocontratante de la adminietraci6n podr& solicitar -
por e~crito a la encargada de la obra, la bonificaci6n de los­
excec!entes de los precios, sie~re y cuando proporcionen los -
elementos justificativos de su petici6n. 

El ajuste de precios unitarios constituye un.il m1:lé.ida -­

protectora para la eeonomta tanto del contratista como de la -

adminiatraci6n, ya que en virtud del proceso inflacionario el­
precio pactado por las partea >:eaultar& totalmente incoeteable 
para e1 contratiata1 pero la baja de los co•tos por su parte -
perjudicarta los intar••ea econ6m1coe da la adminiatraci6n, -­
por lo que se prev6 en el propio art. 46 da la LOP .. ta aitua­
ci6n. 

El. ajuste de costos, por au parte constituye para el -­
contratista un derecho, pero para que tate proceda aer& nece-­
aario que 6ate lo haga valar ante la administraci6n mediante-­
un escrito previo. ta adminiatraci6n resolver& aob1:1t au proce­
dencia o improcedencia. 

En el contrato de obra pGblica, el principio de buena -
fe supera al de equidad, puesto que se pretende proteger al -­
contratista del alza imprevista de precioa, la cual laaionarta 
su economta, am5n de imponerla sacrificios econom!coa. 

Los mayores precios serán pagados por la administraci6n 
pero la reducci6n de ellos sex:án cubiertos por el contratista. 

10.2. REQUISI~OS PARA SU PROCEDENCIA. 

El ~rt. 46 de la t.oP establece claramente loa requisi-­
tos de procedencia del ajuste de costos, a saber: 
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lL Que las variaciones de loa precios no est6n previs-­

tas en el contrato ce~ebrado entre la administraci6n 
y el.contratista. 

21 Qua Astas modificaciones no sean consecuencia del -­

dolo, culpa, negligencia o ineptitud de cualesquiera 
de las partes. 

3} Que el aumento o reducción de los costos pactados 

sea de un cinco por ciento o mayor porcentaje. 

41 Que la !luctuaci6n de costos se efect6e a6lo en lo•­
trabajos at1n no ejecutados. 

La variaci6n de lo• co•to• debarl •olicitarse por el ~ 
contrati•ta mediante un oficio, dirigido al Te•orero de la Fa­
daraci6n, conforme a lo preceptuado para tal afecto an •l DOF­
dal 14 de junio de 1982. E•ta oficio debarl ser signado por -­
los funcionarios qua para tal efecto designe la adminiatraci6n 
encargada de la obra p1ll>lica y por al contratista re•pactiva--
11ante. 

El importe del ajuate da co•tos deberl aer con•iderado­
por la administraci6n encargada de la obra pl!blica de•de au f~ 
•• de presupuestaci6n, por lo qua deberl encontrar•• inclu1do­
an al progr&JDa constructivo respectivo. 

El ajuste de costos procadarl tanto para loa precios 
pactados inicialmente en el contrato, como en lo• convenios 
posteriores. 

Podrl acontecer que los mayores costos programados per­

la adminiatraci6n no sean suf icientea para cubrir el porcsnta­
ja del alsa, por lo qua se e•tinl& procedente que al contrati•­
ta exija a la administraci6n un a1usta complementario. 
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Analizado lo anterior conatataaos la af irmaci&n bacha­
al inicio de esta Cap~tulo, en el .. ntido da qua al ajuste da 
ce>atoa no iJllplica modiftcactl!ln alpna en el contrato, es da-­

cir, sua al..,.ntoa no var1arln. 

Por.•u parta, el contratista tiene derscho a inconfor­
marae por el a..anto o raducci~n da co•to• que le autorice la 
a<imini•traci&n. Si su solicitud fuese recllazada, podrl re---­
currir la re•olucil!ln que la nia~ua anta los tribunales fedar~ 
las. 
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CAPITULO Xt 

DEL PODER DE MODIFICACION UNILATERAL DE LOS CONTRATOS DE 

OBRA PUBLICA 

11. Gll!IERALJ:DADES, 

La celebración y formalización de los contratos en el -
derecho civil implica que loa contratante• deben sujetarse --­
aatrictamente a su contenidor embaa parteb se obligan a cum--­
plir con todas y cada una de las eatipulacione• en Al conaig"!_ 
daa. 

En loa contrato• civil••• la voluntad de lae partes ••­
la lay suprema, por lo qua se obligarln Gnicamenta a lo expr•­
aa•nta pactado. 

En loa contratos adminiatrativoa, da entre lo• que d•! 
taca al contrato da obra pQblica, aparece al llamado "iua va-­
riandi" de la admini•tarción como nota caractartaticar e• da-­
cir, al contrato de obra pllblica astl •ometido a un rlgilll9n -­
excepcional en al qua predomina la idea da la protacci6n •fi-­
cla da loa int•r•••• financiaros del Estado, a•t como la ••ti• 
facción del interla colectivo. 

Bn efecto, enarbolando ••to• fin•• espactficoa, la ad-­
lliniatraci6n podrl modificar unilateralmente el contenido del­
contrato an al transcurso da au ejecución, pero con la limitaa 
te da qua eata• modificaciones •ean raaultado de variaciones -
qua propicien awnantoa o, inclu•o, disminucion•• en las pr••t! 
cion•• a carqo del contratista. 

Bata ea el ttpico caso del daaequilibrio contractual• -
la adminiatración podrl variar al contenido del contrato, 
ain embargo al contratista no podrl introducir cambios 1in-



153 

la respectiva sanci&n. 

•n contratista no puede .introducir l<Odi!icaeiOMs en el 
proyecto de la obra, si lo hace, la administraci6n tiene el d! 
recbo de exigir que ae la reconetruya nuevamente a su exclusi­
vo precio. En caao de que las alteraciones !uerén aceptadas no 
p,.de reclamar el aumento del precio, y si resultaron de menor 
costo, ae le deacontarl la diferencia." (64) 

Serra Rojas, al citar a AndrA de Laubadere - Tr~=é elc­
mantaire de droit adminiatrati!. Parte, 1957. Lib. Gral de --­
Droit et Jurisp. pp. 427 y 428, deataca: "Una de las particul~ 
ridades mla notables del contrato administrativo, es que la a~ 
ministraci&n pueda, en al transcurao de la ejecuci6n, modifi-­
car la extan..t6n de las praatacionea que va a efectuar el 
co-contratante, •xigir aumentos o disminuciones de las presta­
ciones.• (65) 

La teorta de laa modificaciones contractualea •• un co~ 
proaiao entre al interas priv .. o del contratante da la adll\ini~ 
trac!On y al intaras c!el servicio pGblico1 •esta 6ltimo inta-­
>:aa •• lagttimo, por otra parte, si 61 tuera sacrificado p~ra­
y simplemente no encontrarla particulares que aceptaran con--­
tratar, tambian eata int•r4s lleva a la regla escencial del d~ 
racho del ca-contratante a una indamnizaci6n por las obli9aci~ 
nea n,.vu qua l• aon illpuastas, y que ro"l'en el equilibrio fi 
nanciaro del contrato.• (66). 

Bl contrato 4a obra pGblica se caracteriza pues, por su 
_mutabilidad1 esta podar de variaci&n del contrato deber& obed! 
car a la re:lizac!On de ~~abajo• adicionalea o la raducci~n de 
los ya convenidos, por lo qu• la adtninistraci~n, en Wl gesto -
da equidad, deberá p~gar al contratiata los gastos y trabajos-

(64) SAYAGU!!:S LASO, ENP.roua:. Op. cit. Tomo II, p. 103 
(6Sl Op. cit. p. 532 
(66) S!:!U>.A ROJJ\S' AflPRES. Op. cit. Tomo II. p. 532, 
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adicionales que lesionen su aconQlllta, 

&l princip~o de muta5tlidad del contrato de obra ptil>lica 
preaenta una dolíle varianta: 

lL La del "ius variandi." reconocido a la admini•traci&n­
pl!l>lica, el cual ser! irrenunciable, por ra•ultar protector 
del interls financiero de le ad!ainistraci6n y el intar•• da la­
colectividad. 

21 El sistema •an cierto sentido vivo•, al que sa refie­
re Garrido Falla, pueato qua el contrato da obra pGblica, como­
tocio contrato administrativo, po4rl adaptara• a clrcunstancia•­
poatarior••· 

,En general, las modlficacton .. o variaciones contractua­
les en loa contratos de obra plllilica procederl.n en loa casos -­
si9uiantea r 

ll Cuando existan variaotonea qua propiclen loa a..,..n--­
toa o diS111lnuoion ... an las prestaciones con car90 al contratis­
ta. 

21 Qua ••ta• variaciones olía<Sescan a una necesidad o --­
"rvtcio pGl>Uco, la cual ~& •atar c!ebidamant• fundada o -­
para subsanar cualquier error o inauflcianeta. 

3l Qua eataa clrcunatancta• .. produzcan durante la ej•­
cuoi&n de la obra. 

11.1. StSTEMAS PAM. tZ\S MOI>IF:tCAC:tONES CONTRAC'r01'.LES, 

El art. 41 de la LOP cont.,.,.pla. do• ai.stemaa· da mod:tfica-
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cianea contractuales: 

Al Loa convenios. 
B) Los convenios adicionales. 

Batos sistemas IOOdificatorios constituyen el instrumen­
to legal de que se vale la edministraci6n para introducir va-­
riaciones en el contrato de obra p~blica concertado original-­

mente, lo• cualea ser~n estudiados a continuaciOn. 

C.be hacer menci6n que tanto los convenios como los co~ 

venioa adicionales aatln sujetos a las obligaciones determina­
da• tanto para la administraci~n corno para el cocontratante en 
•l contrato original, aerln obligatorios para ambas partes y -
•• regularln por la LOP, el !ILOP, las RGCEOP y dem!s disposi-­
cionaa aplicables. 

Al DI!! LOS C:O!IVl!NIOS A LOS CONTRATOS DE OBRA .PtlBLICA. 

El convenio qua modifica las obligaciones estipuladas-­
en al contrato da obra pGblica •• encuentra regulado por lo -­
cliapueato en el primar plrrafo del art. 41 de la LOP, el cual­
aatableca en lo conducante1 

"La• dependencias y entidades podrSn, dentro del progr~ 
.. da invaraion•• aprcba<!o, bajo au responsabilidad y por raz~ 
naa fundadas y expltc1taa, mcdificar los contratos de obras pú 
bl1caa o da servicio• relacionados con laa mismas, mediante -­
convenios, siempre y cuando !atoa conjunta· o· separadamente, no 
rebasan el 2s• del monto o del plazo pactados en el contrato,­
ni impliquen variaciones sustanciales al proyecto original". 

La palabra convenio .deriva del lat!n conveniere que si¡¡ 
nlfica ser del mismo parecer, ajuste o concierto entre dos o -
mi.a per•ona•. 
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En el Derecho Admini•trativo, al igual que en Derecllo-­
ctvil, el tli:mino convenio y el de contrato se emplean cono -­
sin8ni1110s, "111bos •e comprenden dentro de la milll!la definici6n. 

El tArmino convenio es definido por el ce vigente en el 
art. 1792, como "el acuerdo de do• o mis voluntades para crear, 
modificar o extinguir obligaciones o derecho•"· 

El mismo ordenamiento, en su art. 1793 establece resp~ 

to de los contratos1 •Loa convenios que producen o transfieren 
la• obligaciones o derecho• tOl!!an el hombre d• contratos•. 

En materia de obra plll>lica, una vez que ha sido celebr~ 
do el contrato entir:e la admini•traci&n y el contrati•ta, pue-­
den ocurrir circun•tancia• extraordinarias o illprevi•ibles que 
propicien la variacien de su contenido original, en este caso, 
la administract&n se encuentra facultada por la ley para ejer-" 
citsr el ius variandi, introduciendo laa 1110dificacione• re11Pe~ 
tiva• al contrato mediante un oonvenio, El citado convanio fo!, 
marl parte integrante el contrato de obra plll>lica pactado ori­
ginallllente, por acceeien, 

La• modificaciones que puede introducir la adlainistra-­
ci8n aediante el ius variandi .e10 podrln referir .. al precio, 
al plazo o al motivo del contrato para •ub•anar cualquier error 
o in•uficiencia de la adlaini•tracien, pero que e•ta variacten­
en el proyecto no •ea •u•tancia~. 

La• modificaciones en cuanto al plazo, de acuerdo a lo­
e•tablecido en la Regla 3,3,3, de las RCcEOP, procede en los -
•iguientes ca•o•r 

al Cuando por ca80S fortuitos o de fuerza mayor, o CU"!l, 
do por cualquier otra caU8a no imputable al contrati•ta le fu! 
re imposible cumplir con el programa, solicitsrl a la adlainis­
traci&n, mediante eacrtto, la prerroga que considere necesa---
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ria, expresando los motivos en que apoye su solicitud. Por su-
· parte la administraci6n deberá resolver sobre la citada pr6rr~ 
ga en un plazo no ma:yor de 30 d1as calendario, pudi6ndo, ~ su­
juicio, conceder la que el contratista so~icita o la que esti­

me conveniente, además do que deber& indemnizarlo. 

Las modificaciones relativas al plazo de ejecuci6n de -
loa trabajos pactados en el contrato deberln siempre fundamen­
tarse en causas np imputables al contratista, conforme a las -
condiciones de procedencia de la Teorta de la Imprevisi6n. 

Garrido Falla cita sobre eate t6pico: "Obo8rvese que 
aqut la fuerza mayor no tiena una si~nificaci6n peculiar que a 
menudo ha pasado inadvertida: no es causa justificada del in-­
cumplimiento por parte del contratista privado sino una cauaa­
determinante de una indemnizaci6n a su favor". (67) 

b) Las modificaciones referentes al motivo del contrato 
q.,. conatituyen pll;IJ;:aé:1.c:lna9 no suatanciales, proceden cuando 
resulte qua loe volt!manea da la obra al amparo del contrato -­
fueron menores de los coneidarados en el proyecto original, de 
tal manera que se incrementarl la obra por ejecutar, sin que -
se aumente el monto originalmente pactado en el contrato. 

Sin embargo, esta modificaci6n no implicar& la varia--­
ci6n total de la obra, puesto que, "La administraci6n no puede 
introducir en los elementos escencialea de la obra contratada, 
alteraciones tales que impliquen sustituirla por una difaren-­
te. Esto no serta modificaci6n sino ordenar una obra nueva". 
(681. 

e) La administraci6n podr& introducir variaciones res--

(67) Op. cit. pp. 90 y 91. 

(68) SAYAGUES Ll\SO, El!RtQUE, Op. cit. p. 103 
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pecto al precio pactado inicialmente en el contrato, siempre -

y cuando Aste no rebase el veinticinco por ciento del monto -­

del milllllO. 

En resumen, podemos dafi.ntr el convenio al contrato de­

abra pllblica co11K> el acuerdo de voluntades entre la Administr!. 
ci6n pllblica y el contratista, con el fin de introducir varia­
ciones relativas al precio. al plazo o al motivo del contrato­

pactados inicialmente ~n el contrato, siempre que 6atas no re­
. bann el veinticinco por ciento ni impliquen modificaciones -
que sustituyan el proyecto original. 

La determinaci6n de la celehraci6n de un convenio modi­
ficatorio del precio pactado inicialmente en el contrato est&­
sujeta al cumplimiento de do• condiciones sine qua rx>n para la­
admini•traci6n: 

1.- Que la erogaci6n correapondiente eatA prevista en -
el programa de inversi6n autortaado para la encargada de la -
obra pGblica; en conaecuancia, si la adainistraci6n no contare 
con recurso• ftnancieroa, no proceder& a la concertaci6n del -
convenio. 

bl La obligaci6n de expreaar ante la SPP las razonas -­
fundada• para su calebrac16n. En el caao de que la adminiatra­
ci6n no cSemueatre fehacientemente la necesidad de celebrar el­
conveftio la SPP no procaderl a su aprobaci6n. 

La obligaci6n sellalada en el inciao bl a6lo aerl exigi­
ble a la adllliniatraci6n para las moditicacione• relativas al -
plazo. 

Las obligaciones contenidas en el contrato de obra pG-­
blica ori9ina1:se mantendrin vigentes a excepción de las rnodi­
ficadaa, por lo qua para el convenio tambiAn reqirln Astas. 
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En otro orden de ideas, el convenio que modifique el -­

objeto implicar( la obli~aci6n del contratista de otorgar una­

garant1a a la administraci6n la cual tendrl el car&cter de adi 

cional y será conjunta,. solidaria e inseparable de la otorgada 

para el cumplimiento del contrato; esta obligaci6n regir! asi­

mismo en los convenios que modifiquen el plazo dS ejecuci6n de 

la obra contratada. 

Por otra parte, dentro del contenido del convenio podrl 

pactarse que se otorgue al contratista nuevos anticipos, siem­

pre y cuando ast se prevenga en el programa respectivo, los -­
cuales se regularln por lo estipulado en el contrato original. 

BI DE LOS CONVENIOS ADICIONALES A LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA 

La celebraci6n de un convenio adicional al contrato de­
obra pGblica tiene lugar cuando las variaciones al contrato 
exceden del porcentaje del veinticinco por ciento del monto 
pactado inicialmente o vartan sustancialmente el proyecto. 

A eatos convenios se les denomina adlcionalea con el -
fin de diferenciarlos del convenio propiamente dicho. 

El convenio al contrato podrl celebrarse por la admini~ 
traci6n sin que exista una limitante an cuanto al nGmero de -­

ellos, sin embargo, s6lo podrl celebrar un convenio adicional­
una Gnica vez • 

El convenio adicional se encuentra regulado en el pSrr~ 
fo segundo del art. 41 de la LOP, estatuyendo al respecto• 

"Si las modificaciones exceden del porcentaje indicado­
º vartan sustancialmente el proyecto, se deber! celebrar, por­
una sola vez, un convenio adicional entre laa partes respecto­
de las nuavaa condiciones ••• w 
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B1 convenio adicional se celebrar& cuando elCistan va--­
rlaci.onea que se refieran a.: 

il Amp1iaci6n en el precio contratado inicialmente, da­

tal manera que 6ste sea mayor del veinticinco por ciento. 

bJ Aquellas condiciones que consideradas en su totali-­
dad varlen sustancialmente el proyecto oriqinal, pero que no -

illplique una modificaci&n total del proyecto. 

Bl convenio adicional al contrato de obra pllblica aerA­
definido COllO el acuerdo de voluntades entre la administraci&n 
r al contratista, con el fin dll introducir variaciones relati­
vas al precio o al plazo pactado inicialmente, siempre que las 
citadas variaciones excedan del veinticinco por ciento o impl!. 
quen variaciones sustanciales al proyecto original. 

Bl convenio adicional que modifique el contrato de obra 
pGblica, como lo hemos señalado anterionnente, encuentra res-­
tringida su concertaci6n a una sola vez. 

Bl igual que el convenio, la celebraci&n del convenio -
adicional requieres 

al Que la erogaci&n correspondiente se encuentre consi­
derada dentro del programa de obras autorizado para la adminia 
traci&n ejecutora. 

bl Que 6sta formule un documento·en el que se presenten 
loa argumentos ampliamente apoyados que justifiquen su celebra 
ci6n, a lo que la SPP resolver& lo conducente para au aproba-­
ci6n. 

Adem&a de los requisitos señalados anteriormente se exi 

98• 
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el Que el convenio adicional se celebre una Gnica vez. 

Las ejecutoras se abstendrán de celebrar segundos o ul­

teriores convenios adicionales, bajo la pena de nulidad de -­
pleno derecho. 

d) Que la ejecutora informe a la SECOGEF y a la SPP en 

un plazo no mayor de diez días hábiles contados a partir de la 

fecha de su celebración. 

Para los convenios adicionales subsistirán también los­

mismos elementos del contrato pactado originalmente, excepto -

los modificados. 

Asimismo, el contratista deberá otorgar a la administr~ 

ci6n una nueva garantía respecto de las condiciones modifica-­

das. 
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CAPITULO XII 

DE LA SUSPENSION DE LA OBRA PUBLICA 

12. GENERALIDADES 

La administración goza de la facultad unilateral de -­

suspender temporalmente la ejecución de la obra contratada,-­

ya sea parcial o total, siempre y cuando esta paralizaci6n -­

sea ccinsecuencia de una causa justificada. Así lo establece­

el art. 49 de la LOP, que a la letra dice: 

"Las dependencias y entidades podrán suspender tcmpo-­

ralmente en todo o en parte la obra contratada, por cualquier 

causa justificada .... n 

La suspensión de la obra pública reviste las siguien-­

tes características: 

l.- Deber& ser producida por .una causa justificada. 

2.- Mantendr! en estado latente las obligaciones con-­

tra1das entre el contratista y la administraci6n. 

3.- Paraliza la ejecuci6n de la obra, y corno consecuen 

cia el pago del precio del trabajo pendiente de ejecutar. 

4.- Será por tiempo limitado. 

S.- Produce la reanudaci6n de los efectos del contrAto 

al desaparecer las causas que le dieron origen. 

6.- Conforme a lo preceptuado en el art. 44 de la LOP­

(reformado por decreto del 7 de enero de l 988 l , se determiJla la 

d>li.gaci6n de la alministraci.&i encargada de la olra pl".Jbl.íca de comun!_ 

car las causas que motivaron la suspensi6n respectiva a la --
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SPP y A la SICOGEE' y de esta (iltima a la. Cuenta l'Gblica. 

7. - Obliga d contratista a respetar y acatar la deci­
si6n de suspender la obra por parte de la administraci6n. 

La legislaci6n de la materia no ~esualve, sin embargo, 

el caso de que la obra sea suspendida indefinidamente por pa~ 

te de la admi.nistraci~n, por lo que ser& necesario ~stablecer 
en ella un término para que el contratista adquiera el dere-­
cho de solicitar la rescisi6n del contrato. El segundo párr~ 

fo del art. 44 de la LOP estatuye que"··· En el contrato se­

estipularán las diver.sas consecuencias de la suspensi6n .•. 11 
-

Por su parte, las RGC:IOOP establecen respecto del acto suspen­
sivo las siguientes situaciones, en la Regla 3.3.15: 

l.- Cuando la suspensif>n sea parcial y definitiva, la­

administraci6n podrS. reducir el monto del contrato. 

2.- Cuando el acto suspensivo sea parcial y transito-­
río., el contratista podrl solicitar la ampliaci6n 
del plazo. 

3.- Cuando resulte total y dafinitiva, ae darl por te~ 

minado el contrato sin respon•bilidad para el ºº!!. 
tratiata, por lo que la adl11inia-raci6n deberl ind!!!'> 
nbarlo por loa daños que sufra. 

Conforme a los supueatoa transcritos anteriormente, ª!!. 
contramoa que las RGCEOP contemplan la suspenai6n definitiva­
de la obra por parte de la admi.nistraci6n, miallil que no se d!!_ 
termina por la propia LoP·, en tal virtud, consideramos perti­

nente que este tipo de suspensi6n se adicione al art. 44 de-­

la mii;rna ley. 

En otro orden de ideas, una vez qua la administraci6n-
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decide la suspansi8n, deber! comunicarlo fehacientemente al 

contratista, procediendo de inmediato a realizar la medici6n­
da los trabajos por Al ejecutados e inventariar y valuar los­
.. teriale• que se encuentren en el sitio de la obra, levanta~ 

do acta circunstanciada de la verif icacien. "Las leyes esta­
blecen que la orden suspensiva debe ser siempre escrita, de-­
bi6ndose realizar inmediatamente la medici6n del trabajo rea­

lizado, como tambiln inventariar y valuar los materiales ad-­

quiridos, acopiados y personal contratado, levantando luego-­

acta suscripta de esta verificaci~m ª" (69} 

En todos los casos de suspensiOn de la obra por parte­

de la administraci6n, las erogaciones efectuadas por el con-­

tratista antes del acto suspensivo, deber~n serles resarcidas, 
al respecto, Fiorini, afirma: •No se le resarce solamente.e~ 
gasto por materiales y personas, sino tambil!n todos aquellos­

denomJ.nadoa improductivos, de cualquier clase que fueren: --­

f~nancieroa, adruinistrati~os, personales, etc. El dato dete~ 
minante deL derecho resarcitorio pero sin indemnizaci6n emer­

gente, se objetivisa en el daño efectivo real o material que­
prolluca al acto suspensivo.• (70) 

SL la• obras ae 1111apendiaran por caso fortuito o fuer­
.. mayor, proceda que la adlaini•tracilSn otorgue al contratia­
ta una prlSrroga en loa plazos estipulados, o en su defecto, -­
la ra•ciailSn del contrato, sin responsabLlidad de las partes. 

Canfor .. a lo dispuesto en al art. 50 del RLOP, las -­
obras qua • realicen diract••nta por la adainiatracien, po- · 
drln aer auapendidaa por •lla miau o a peticien da la SPP,-­

cuando la primera no haya atendido la• observaciones que le -
foraula la .. gunda o la dependencia coordinadora da sector --

'iiir-;:i6iñti:, llU'ZOl.oMt, Op. cit. p. 481. 
(701 %bid. pp. 481 y 482. 
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con motivo del incumplimiento de la ejecutora, de las dispos! 
ciones legales. Las razones que motiven la susPensien ser,n: 

cau11a justificada o el interés general. 

La administraci&n que suspenda definitivamente una obra 
pGblica deberl levantar un acta circunstanciada donde haga -­

constar al estado en que se encuentran los trabajos, as! como 
l.as razones que motivaron la suspensi6n, conforme a los pre-­
ceptuado en el p:lrrafo ~egundo del art. 57 del RLOP. 

12.l.SUSPENSION DE LA OBRA PUBLICA POR PARTE DE LI\ ADMINIS~ 

CION. 

La paralizaci6n provisoria de los 6rabajos por parte-­
de la a.dainistraci6n no illlplica la terniinaci6n definitiva del 
contrato. En efecto, el contrato seguir! produciendo sus e-­

fectos legales cuando haya desaparecido la causa que DDtiv~ -

la suspensi6n. En cambio, la suspensi6n definitiva de la -­
obra implica la terminaci6n de los efectos del respectivo co~ 
trato, en este supuesto, la adrainiatraci&n pagar& al contra-­
tista los trabajos ejecutados y, en forma proporcional los-­
daños que le causen la suspensión. 

Bn nuestra opini&n, son doa causas las que pueden de-­
terminar 111 suspenai6n de la obra pdblica ejecutada por tero!. 
:ros1 

l.- Par razones de interla general. 

2.- Por caao fortuito o fuerza ll<lyOr. 

12.2.SUSPBNSlON DE LA OBRA POR PARTE DEL CONTRATISTA. 

si ea el contratiata el que suspende la obra sin cau­
sa debidamente justificada, la adminiatraci&n podr& exigirle 
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que contJ.nfte loa trabajos. SJ. el contratista no cumpliere, -
la ac!lainistraci!ln podr! proceder a rescindir administrativa-­
mente el contrato por causa .iaputable.a lste. 

Si por cau"sa justificada es el contratista quien date!:_ 

•ina la paralizaci6n de la obra, deber& hacerlo del conoci--­
aianto de la adllli.ni&traci6n, la cual decidir& unilateralmente 
•1 otorga una pr&rroga en el plazo. La negacien de 1a admi-­
nistraci6n obligarS al contratista a incrementar su fuerza -­

de trabajo.para cW11plir en el plazo pactado inicialmenter ai­
aal no lo hiciera, responder& ante la administraci6n por su -
demora. 
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CIU'r?ULO XXIX 
MODOS DB BXTDICXOH DB IDS COllTRA'l'OS DB OUA 

l'llBLICA 
l3. Gl!lll!IUIJ.XDADES. 

La u:tinei&n del contrato 4e obra pClblica conlleva la­

t:arainaci&n d• toc!oa loa •f•ctoa l .. alea, derachoa y obli9•-­
eion•• en 11 contenido•, excepto laa acciones que d8telCllline-­
·1a ley para resarcir al perjudicado (adminiatraci6n o contra­
tiatal por .loa dallo• y perj·;icioa que H le ocaaionen. 

Sin embar90, no toda extinci6n da un contrato de obra­
pGblica traer& aparejada la reaarva de derechos resarcitorioa 
La extinci6n normal del contrato por el cumplimiento exacto-­
de loa trabajos por parte del contratista a6lo producir! la -
ruuva de loa derachoa da la adminiatraci.&n por loa vicio•-­
oculto• que pudieran resultar. 

En efecto, el cwaplimiento de la• obli9acionea contrae 
tual•• a car90 del contratista, el cual habilndo ejecutado la 
obra debid.,..nt .. quedarl ex.lniido de toda reaponaabllidad, ex­
cepto la que resulta por loa vicio• ocultos, c-o lo liemos a­
fialado anteriormente. 

Por su parte, la extinci&n anormal del eontrato impli­
ca una reaponullilidad 4e la parte culpable, aal ca110 la apl!, 
caci&n de la• penas contractual•• correapondientaa. 

La extinci&n anormal del contrato de obra pdblica 
conatituye un r'9illlen exclusivo de derecho administrativo, el 
cual no guarda r•laci&n a19una con el derecho privad.o. 

"El rl;iaen de extinci&n confilCl!la laa atribuciones un!, 
lateral•• de la admLniatraci&n pdblica, puea aata decide la -
extinci6n reaarcitoria sin .-ceaidad de recsri.r al Podar Ju­
dicial. El contratista •• la dnica parte que c!•berl prcmovar 
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la vt.a judicial, puaa la prerr09ativa de la adminiatraci&n •• 
plblica no iapide diacutir la legitiaidad d• la .. dida.• (711 

La re11aiai&n del contrato podrll ••r pretendida por la• 
114ainimtraci0n cuando e1 contratiata haya inc1111plido cualea•• 
quiera de la• obligacione• del contrato. Sin .. bar90, la re~ 

ol•i&n por voluntad unilateral del contratiata •• procedent•­
.01o caando Aste no acepte las variaciones austancialea en -­
cuanto al l'AOnto del contrato aobre la• cantidades de trabajo­
que la imponga la administracl&n, por lo qua &ata deber& in·­
d-lnizarlo. 

tCull ea el &rgano de la adminiatrac16n facultado para 
decidir llObre la reaciol&n adminiatrativa del contrato?. Ba• 
ta interrogante •• conteatada acertadaiNnte por Fernando Ga-­
rrido ralla, quien asevera: "La facultad da extinci&n raaci­
•oria ea atribuci&n d•l &rgano qua aproblS al contrato, aalvo• 
que la ley en •xpreaa forma disponga que aea reau•lta por o-­
tro &rgano•. (72). lirl efecto, nueatra leglalaci&n determina• 
la facultad da la aainiatraci&n contratante para raacindir-­
el oonuato reapectivo, como .. verificar! al aat111Uar · al •• 
ap&rtado relativo a la resciai&n del contrato. 

De -- general, pod-o• .. 11a1er co.o llCdoa de axtla 
ol&n de loa coetratoa de obra pllblioa loa al911lentea1 

Al Bl 01.111plilaiento del contrato. 

Bl La nulidad de pleno d•recho. 

1711 r-ma1~ ~ op. cit. p. 01. 
(721 Op. cit. P• 103. 
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C) La revocaci6n por ilegalidad. 

B) La resoisi6n por incuraplimiento. 

PI La reaciai6n por mutuo consentimiento. 

Los anteriores modos de extinci~n de los contratos de­
obra pdblica ser!n analizados a continuaci6n. 

A) CUMPLIMrBN'l'O DEL CONTRATO. 

El cumplimiento ea el modo normal de extinci6n del co~ 
trato y sucede cuando el contratista cumple con todas y cada­
una de las obligaciones contra1das en el instrumento contrac­
tual, ejecuta la obra coñ~orme a lo pactado y la entrega a la 
administraci6n, siendo for1111lmente recibida de conformidad -­
por lista. 

Bl cumplimiento del contrato no excluye las reaponsabf. 
lidades que por vicios oeultoa de la obra adquiera el contr!_ 
tiata. 

B) NULIDAD DB PLENO DERECHO. 

La nulidad implica un modo anormal de extinci&n del -­
contrato de obra pQblica y proeede cuando el contrato de obra 
pdblica pre•enta irrec¡ularidad•• gravas. "Asl se con•idera-­
qu• el.acto ha da tenerse por ~~u10• cuando •carezca• de alg!!_ 

no de los elementos eacenciala• para BU existencia.• (731 

El contrato de obra pdblica serl nulo t:aabiln, cuando­
au invalidAz surja de las prevenciones que para tal efecto S!:!_ 

ñale la LOP, el RLOP, las RGCEOP y demls disposiciones aplic!. 

(73) MARIENllO~P, MIGUEL s. Tratado de Derecho Administrativo­
Tomo II, Edit. Abeledo Perrot, S.A., 2a. F.d., Buenos -­
Airea, 1975. p. 496. 
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ble•, ya que se atribuye al contenido de la IDP el ser 'de -­
orcl- pllblic:o' 1 por lo tanto se aplicar& el principio general 
clel derecho de que loa actos contraicios a las leyea de orden­
pGblico aer&n nulos, expre-do en el art. 80. clel ce y apli­
cable en el derecho administrativo .. en raz&n de loa principios 
general•• del derecho a que se refiere el art. 7o. del mismo­
orclenaaiento legal. 

C) REVOCACJ:ON POR J:Ll!Gl\LJ:DAD. 

La revocación por ilegalidad constituye tambiGn un mo­

do anormal de extin_ci6n de1 contrato de obra pQbiica, y suce­

de cuando durante el procedimiento de licitacien, contrataci6n 
y ejecuci6n de 1a obra se caueta alq4n acto ile;al, ya eea -­

por loa licitantes, loa contratistas o por la. propia adminis­

traci&n, originando perjuicios a cualquiera de estos. 

Tambi&n la adminiatraci&n podrS revocar la adjudica--­
cien de un contrato de obra pftblica por.razone• de interea -­
general. Bata forma de extinci&n anormal del contrato •• co­
nocida COlllO reacata, conatituyAn4'798 por una declaraci&n uni­
lateral ele voluntad de la adaini•traci&. 

•una forma peculiar del ejercicio de esta facultad ••­
conocida con el nombre de rescate.• (741 

D) RUCJ:SIOH. 

La reaci•ien implica la cliaoluci&n clel vinculo contras:_ 
tual decretada unilateralllente por la adlllinistraci6n, cuando­
el contratia~a incumple gravemanta con sua obligaciones. 

(74) :GARRmO FAU.A, PERNl.!l)O. Op. cit. p. 98. 
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La c&uMl de re11eiai6n a4miniatrativa del contrato .. -
,¡rGll&IÍlciA. en raz&n del dallo patri1110nial o de lo• perjucioa qua 
C&\l- el contrati•ta a la admi.ni•tracU~n. 

Bl ejercicio de la facultad dia:recional de la admini,! 
t:racJt>n para re11CiJld1r al contrato de obra pdblica, esta con­
dicio""4o a laa ai<;¡uienta• pre•upueatos: 

a). Un acto u auisi&n lmplltable al contratista, que im­
plique el inCWllplimiento de una obligaci&n derivada, ya sea -
del contrato, de laa leyes de la materia, etc. 

bl Bl inciaoplimiento Fesultante del acto u cmiai&n de­
be aer da naturaleza grave, ref U=ilndo- a las obligacionea -
principales o importante•, que produzcan un daño patrimonial­
º perjuicios grava• a la adminiatracUn. 

Satiafacllo• loaanteriorea presupuestos, la administra­
ci6n podra ejercer au facultad re11eiaoria pote•tativa .. nte. 

La re11eiaUln adllliniatrativa del contrato de obra pdbli 
ca proceder& a conaacuencia de un previo acllerdo contract\lal­
o de la diapoaici&n de la ley. 

Bl plrrafo •e¡undo del art. 44 de la LOP a•t lo eat~ 

bleca, diciendo• •1n el contrato ae eatipularlln laa diveru•­
con•cuenciaS ••. da la z-e.ciei6n.• 

Por su parta, la Regla 3.3.16. da laa RGCEOP ••tablece1 
•La• partes convienen en qua el contrato - reacindido en c~ 
ao da incumplimiento y al raapecto aceptan que cuando •r.a De­
pen4encia• o "Bntidad" aea la que datarmina reacindirlo, di-­
cha reaciaUln operar& de pleno derecho y ain necesidad de d•­
claraci&n judicial, bastando que para ello •• cW11pla el prOC!. 
dimiento ••• • 
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La• llGCllOP en la •1- lle<Jl• señalada anter iomente, -
•-C81•111-•· ª' explicltaaenta laa caualea por la• e-lea po4r&­
Mr re11ei.ndl4o el contrato de obra plU>lica por caua illput!_ 

ble al contratista y sin reapol\aabiU4ad para la adaiilatra­
cl&n. a aabera 

C11&ndo el contra ti.ata. 

l.- Ro inicia loa trabajos objeto del contrato en la­

fecba prevista. 

2.- Sua¡iende injustificadamente loa trabajos o ae ni!, 
;a a reponer alg\Sla parte de elloa, q,. hubiere-­
sido recba•ada c<ao defectuoaa par la adminiatra­
ci&n. 

l.- No ejecute loa trabajos conforae a lo estipula-­
do; o deaacate· la• 8rdenea dada• por escrito por• 
la adainiatraci&n. 

4.- Si por inc'81'11alento del progr1UU de trabajo, a­
juicio da la adainbtraci6n el atraso puede difi­
cultar la teza,ineci&n satisfactoria de 6atoa en • 
el plaao ••ti.pillado. 

s.- llo cumple oportunamente con aua obli;acicnea 1111>!!. 
ralea. 

6.- sea declarado en quiebra o auapenai&n de pagoa. 

7.- Subcontrate parte de lo• trabajo• objeto del con­
trato ain la aprobaci&n previa de la adainiatra-­
ci&n. 

8 .- Ceda loa derecho• de cobro derivado a del contrato 
•in la ai;ro·baci&n de la adllliniatraci&n. 
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!i.- No otorgue a la admini•traci6n la• facl.lidade• y-­
dato• neceNrio• para ia inepecci&n, vigilancia 
y IN{>ervi•i6n de lo• material•• y trabajo•. 

10.- CIUlbia su nacionalidad por otra, en el caso de­
que hay •ido eetablecido como requisito tener esa 
naeiona lidad. 

11.- Siendo extranjero, invoca la protecci6n de su g~ 
bierno en relaci6n con el contrato. 

12.- Incumple con cualquiera de las obligaciones del -

contrato, sus anexos, las leyes y reglamentos a-­

plicables o la• 6rdenes de la administraci6n o -­
las RGCBlP. 

En .general, la• LOP y la• RGCEXlP se refieran a las -­
cau•ales de re9"i•i6n del contrato por incumplimiento del --
contratista, lo que trasrl COllO consecuencia que l•te 
en favor d• la admini•traci6n el dap6sito de garantl& 
responsabilidad por loa daños y perjuicio•· 

pierda 

y la--

•z1 incW11pl.lmineto del contratista a sus obligacione•­
pua4• dar lugar a la r•eei•i&n del contrato con la plrdida -- .. 
del dap&sito y dülo• y p•rjuicio•.• (751 

el llBSCISJON POR MU'l"\10 CONSBNTDIIll!l'l'O. 

Tanto la adminiatraei&n como el contrati•ta podrln -­
convenir la reeeisi&n del contrato, .cuando habilndoss pre•en­
tado cauaaa fcirtuitas o de fuersa.iayor, al contratiata con•! 
d~a inconveniente para su• inter•H• continuar la ajecuci6n-
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de loa trabajos, por lo que procedul a molicitar la re11Ci--­
•18n a la admintatrac18n, la cual decidir& lo conducente. 

A continuaci&n mencionar-oa otras ceu•• da extinci&n 
anormal del contrato, a laa que se refiere el tradista Ferna_!l 

do Garrido Palla, laa cuales no se encuentran contempladas -­
en nuestra leqislaci&n: La perdida del objeto o illlpoaibili-­
dad de su cumplimi<!ll'to; "La deaaparici6n del objeto del con­

trato constituye únicamente una de las caus~s de resoluci6n.­
Si la p6rdida es consecuencia de un acontecimiento extraño-­
y no provocado por la acci6n de la administraci6n, es evide!!. 
te que no hay luqar' a una indOJ111izaci6n para e1 contratista· •. tt 
(761 

La deaaparici&n o incapacidad del contratista. • .•• La 

muute o el eatado da quiabrá del contratista aa conaidara 

una causa resolutoria del contrato. • l771 

Por nueatra parte, consideramos pertinente señalar co­
mo causa de reaoluci&n del contratq, no contenida dentro de -­
nuestra leqialaci&n puo que sucede en la prlcticai al agota­

miento da la partida praaupuaatal1 eat• acontecimiento deter­

mina el re.cate, por parte de la adminiatraci&n, del contrato 
de obra pQbltca. 

Bn nueatra opini&n, al agotaliliento de le partida pr•"!!. 
pueatari.a para una obra pGblica ya adjudicada conlleva un in­

cumplimiento grave por ·parte de la adminiatraci&n. 

La• con••cuencia• jurS:dica• a qua puede dar lu11ar el -

(7'1 Op. cit.,. p. 100. 

{771 U.14. p. 101. 
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re8Cate del contrato de obra pllblica pcr el agotamiento de la 

partida prewpueetal nrln el pago por parte de la adainietr!, 
ci~n de loa gastos hechos por el adjudicado en la preparaci8n 
de su propuesta, el de loa daAoa y perjuicios, las eroc¡acio-­
nea realiaadaa para el trlaite de las garantfaa, etc. 

IÍ1 resumen. si por razones de polttica preaupue•taria­
la adllliniatracilln precisa hacer transferencias de las parti-­
das, deberl preverse que estas medidas no afecten la ejecu--­
cl.en de la• obras pilblicas, ya que este hecho t:aerS consi;o, 

no •8lo los daños y perjuicios al contratista, sino tambi~n-­

la responsabilidad del Estado en perjuicio del inter6s colec­

tivo. 



QUINTA PAl\TB 

"DB LA INFOllMACION Y VBRIFICACION, LAS INFRACCIONES Y 

SANCIONES Y LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS" 
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CAl'ITtlLO XlV 
DZ U. UWOlllAC IOW Y Vl!IUJ' ICllC IOll 

Loa &r9anoa d• la aclminiat.raci&n encar9adoa d• recibir 
la info1:111Aci&n relativa a las obr;aa que realicen o cont.rat•n 
laa dependencia~ de la Adminiatraci6n P1lblica Federal serSn-­
la Sl'COGEF y la SPP. Por su parte las entidades de la Admi-­
nist.raci&n l'Gblica Federal deberSn informar de las obras que­
reslicen o contraten a la SPP, a la Sl!lCOGEF, a la coordinado­
ra del aactor y a la SHCP, de conformidad con lo previsto an­
la LJ'El' en au art. 10, en concordancia con la adici&n del art. 
51 4• la LOP~ confor111• al decreto de facha 7 de enero d• 1988, 
qua lo a4lciona. 

Zat.ablaca •1 art. 10 da la LPZP1 ºLa• entidad•• parae.! 
t.at.a1aa dallaran proporcionar a la• entidad•• del aactor donde 
H encuentran agrupada•, la informacit1n y datos que lea soli­
citan, aal caao loa qua l•• requieran la• Secret.ar1aa d• E•t!. 
do )f O.part.a .. ntoa Adalniatrativoa•. 

"Para •l CWIPli•ient.o d• lo ant.ariormant.• aat.abl•cido, 
la coordinadoca d• aact.or conjunt.a .. nt• con la Secr•t.arla de­
frOCJr-ci&n )f Preaupuaat.o, d• Haci•nd• "I Cr'4it.o Pllblico )f -

49 la Cont.ralorta General c!a la Faduaci&n, harln c°""8t.1blea 
loa reo¡Uaria19nt.oa d• inf-i6n qua H d•..,.dan a laa dap&!!, 
danclaa y ant.idad9a paraeat.at.alea raciOnali&ando lo• flujoe -
4• infar•of.8n•. 

ZJ. art.. 51 da la LOP, ••t.abl•ca• •zn lo r•ferent.a a la 

lnf-IASn que oorratpoa4a r•nclir a la• entidad••• dallara -­
•atar• a la• ba .. e y requlait.oa qu• H aat.abl•aoan oonjunt.a­
Mnt.a por la ooocdinadora d• •ot.or r la• secretarla• 4• Pro-
9raaaci&n y Preaupu••t.o, de Hacienda y Cradit.o Pdblico y da -
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la Contralor1a General da la Fa4araci.8n en lo• tlrminos del -
art!.culo 10 de la Lay Federal 4• Zntidad•• Pa1'aestatales. • 

La facultad de lo• 6rgano• da control de la adainistr~ 
ol&n para·.requerir a la ejecutora da la obra la informaci6n-­
rampactiva ser& de carlctar peraanonta r podrl •er ejercida-­
en cualquler nomento, ademla de qu• podr! ser referida tanto­
• la docU111entaci&n completa o especf.fica de la obra. 

La docU111entacit>n informativa qua proporcionen a los-~ 
._. ganos de control las depandancias y •ntidade• de la adnlinis-­

traci8n deberln referirse as 

1 •. - La• obra• da todo tlpo qua r .. lican oficialmente -
o qua contratan. 

2.-·s1 avance f~•lco r lo• co•to• relativo• a la• obra•. 

3 .... Laa modificaciones contraetualea. 

t.- La• 11Uspenslona• ~otal••• parcial••• provi•ional•• 
o dafini.tiva• 4• la• obra•. 

5.-·. La• rasci.•lone• da lo• contrato•. 

&.- La racapctan 4a lo• trabajo•. 

7 .;. 'La terml..naci&n 4a lo• trabajo•. 

Si J:a inf-l&n prcporclona4a por la ajacutora da la 
Obra adolece 4a algGn defacto, cl•l!l.cl-ia o no c,.pl• con 
la• dll(lo•lclona• 4• la Lay, • ••tablee• en al art. &t da la 

•. LOP el·:.•lgulant• proce4lalento para 11\l •Olvantaci.&n1 para­
lo cual, lo• 8r9ano• d• control podrlns 
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1.- Solicitar las aclaraciones que estimen pertinentes. 

2.- Canunicar la existencia de violaciones, individua­

lizando !.atas. 

3.- Indicar las medidas que la ejecutora debe adoptar­

para corregir el error, deficiencia o violaci6n. 

4.- Fijar el plazo en que debe subsanarse. 

S.- Requerir el cumplimiento a la ejecutora, y en caso 

de incumplimiento, aplicar las sanciones correspo!!. 
dientes. 

En efecto, en el primer supuesto, la informacien que -

proporcione la ejecutora deber& cumplir con las disposiciones 

legales aplicables, por lo que el 6rgano de control, una vez­

que la ha an~lizado, la encuentra correcta, deber! ordenar c~n 

tinuar el proceao de ejecuci~n. 

En un segwldo supuesto, cuando el 1'5.rgano de control de 

la administracien detecte alguna violaci6n o irregularidad, -

proceder! a dictar las medidas pertinentes con el fin de sol­

ventarla y requerir el cumplimimito de sus disposiciones a la 

encar!Jada de la obra pdblica. 

En caso de que la ejecutora no cumpliere con las disp2. 

aiciones o desacate las medida& propuestas para solventar las 
irregularidades o violaciones, ~sta se har' acreedora de las­

aanciones correspondientes. 

Por otra parte, la IDP obli!Ja a la encar!Jada da la o-­
bra a conservar en forma ordenada y aistem!tica la docwnenta­

ci~n comprobatorias del gasto de las obras que realice. Eata 
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obligaci8n se limita a cuando menos un lapso de 5 años conta­

dos a partir de la fecha en que se recibieron las obras; asi­

lo establece el penGltimo parrafo el art. 59 de la LOP, esta­

tuyendo:• •• Las dependencias y entidades conservarSn en for­

ma ordenada y sistemltica, la docqnentaci6n comprobatoria del 

gasto en dichas obras, cuando menos por un lapso de cinco 

años contados a partir de la fecha de su recepci6n.• 

14.2.DE LA VERIFICACION. 

El control interno de la administracit!>n sucede cuando­

la propia Administraci6n PGblica investiga, comprueba y, en-­

su caso, sanciona sobre la leqalidad y eficiencia de sus 6rg!. 

noa. 

El poc!ar de fiscalizaci6n de los &qanos de control -­

de la administraci6n sera ejercido en todo momento, para lo -

cual - encuentran expresámente determinadas sus faculta.des. 

Loa erganoa de control vigilarln en todo momento el ª!. 
tricto cwnplimiento en la ejecuci6n de la obra, ya sea por la 

propia adminiatracien en las obras oficiales p.por el contra­

tista, en el caso de que las obras se hubieren contratado par 

terceros. 

La f4.acalillaci6n de lo• 8r9anos de control de la admi­

nlstraci&n pGblica operara en cualquier fase de realizaci6n~ 

de la obra: los &rganoa de control designaran sus delegados-­

para tal efecto, quienes estar!n faculta.dos para exigir a la­

prcpia adminiatraci&n ejecutora de la obra, ast como al con-• 

tratiata todos loa datos, documentos e informes rela_tivos a -
la obra. 

El art. 32 bis de la LOAPF, en su~- VIII faculta ex--
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presamente a la SE:OGEF para: "Inspeccionar y vigilar direct~ 

mente o a travl!s de ~rganos de control que i·as dependencias -

y entidades de la administraci6n pGblica federa1 cumplan con­

las normas y disposiciones en materia de ••• obra pública." 

Por su parte, el art. 32 del mismo ordenamiento legal­

faculta a 1a SPP, en su f. XII, para: "Rtgular la planeaci6n, 

programaci6n, presupuestaci6n, ejecuci6n y evaluaci6n de las­

obras públicas que realicen las dependencias y entidades de -
la administraci5n pttblica federal.~ 

En ejercicio de las atribuciones que le otorga el art. 

65 bis, adicionado a la LOP mediante decreto del 7 de enero-­

de 1988, se faculta tanto a las dependencias como a las enti­

dades y a la Sf.X:OGEF para atender de oficio a instancia del-­

contratista inconforme las investigaciones que inicien como -

consecuencia de: 

l.- Inconformidadea de loa licitantes que hubieren participa­

do en las licitaciones, . (art. 58 bis . de la LOP) , 

2.- Bn lo• caBOBde nulidad de pleno derecho, por irregularid!, 

des jur1dicas en el acto de fallo, (art. 36 de LOP), es-­

trictamente referidas a los siguientes caso~: 

A) Que el adjudicado no reGna las condiciones legales, 

-tAcnica~ y econ8micas requeridas por la convocante. 

bl Cuando no garantice debidamente el cumplimiento del 

contrato. 

e) No cuente con la e~periencia requerida por la conv~ 

cante para la ejecuci~n de los trabajos. 
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3.- En los· casos de rescisi5n administrativa del contrato por 

razones de interés general o por contravenci6n de los tá~ 

minos del contrato o de las disposiciones de la l.ey, (art. 

43 de la LO?I. 

4.- En los casos de nulidad de pleno derecho de los actos, -­

convenios o negocios jur1dicos que.las dependencias o en­

tidades realicen en contravenci6n a lo dispuesto por la-­

LOP. 

La resoluci~n correspondiente a las investigaciones -:-­

que se realicen con motivo de los supuestos mencionados ante­

riormente, deber! ser emitida por los delegados competentes-­

de los 6rganos de control en. plazo no mayor de 45 días natur!_ 

'lea, contados a partir de su inicio, conforme a lo estipulado 

en el art. 65 bis de la LOP. 

El proceso de investigaci6n de los hechos violatorios­

de la ley por parte de la ·~aci&í: produce un efecto SU!,. 

pensivo en.el cumplimiento de las obligaciones pendientes por 

las ejecutoras o por el contratista, siempre y cuando esta 

suspensi6n no perjudique el interés social, ni contravenga -­

disposiciones de orden público. 

Las investigaciones por parte de los 6rganos de con--­

trol de la admi.nistraci6n p'GbliCa producir!n efectos probate. 

rios para el caso de violaci6n a las disposiciones legales a­

plicables e inc~uso a la LGRSP, para el caso de las violacio­
nes cometidas por los delegados o funcionarios de la Ad.minis­

traci~n Pll.blica. 
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CAPITULO XV 

D!! LAS INFRACCIONBS Y 51\NCIONES 

15 4 G!!NDALIDADES. 

El r8gimen administrativo del Estado se constituye por 
un conjunto de disposiciones y principios que por ser de apl.!_ 
cacien general a los particulares, procura subordinar a 6stos 
y a los agentes administrativos a los intereses generales: P!. 
ra tal fin, la adminiatraci6n determinarl cullea son 1011 ac-­
toa u omiaionea que constituyen laa infracciones al r'gimen-­
de policfa y buen gqbierno. 

La infracci6n administrativa es definida por el Dr. -­
Miguel Acosta Raoero como "Todo acto o hecho da una persona -
que viole el orden eatablecido por la Administraci&n Pllblica­
para la consecuci6n de au finas, tal•• caao mantener el orden 
pGblico ( en su labor de poUctli ) y prestar un servicio ef~.­
oiente en la adminiatraci6n de loa servicios.• l78l 

serra Rojas, por su parte, el definir a la infracci6n­
adaiaiatrativa manifieata: 

• ••• podrtamoa definir a la infracci6n adminiatrativa-­
diciendo qua ea el acto u cmiai6n que daf inan laa leyaa admi­
nistrativa• y que no son conaidaradoa ccmo delito• por la le-
9ialacian penal, por conaiderarlos falta• que ameritan penas­
-norea.• (79). 

Bn el derecho administrativo se encuentra raconocido-­
el poder del Estado pea determinar cuales actos u omisiones-

17rr-15p-:-cit. p. 112. 
(791 ep. cit. p. soo 
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constituyen faltas administrativas o infracciones, no consid~ 

radoa como delitos por las leyes penales, pero que ameritan-­

una aanci6n por parte de la administraci6n con el prop6sito-­

de lograr la conaecucif>n de su fines primordiales. 

15 .l. DE LAS INFRACCIONES. 

Por su finalidad, el contrato de obra pública procura­

rl satisfacer un inter~s público, por lo que además óe ser -­

ejecutada por el contratista en los t~rminos pactados, €sta -

deber! encontrarse en 6ptimas cordici.onas· de operaci5n. En -­
consecuencia, se considerar!n como infracciones por parte del 

contratista todo incumplimiento irregular o insuficiente de -

las obligaciones que la ley le impone. 

Sin embargo, no stSlo los contratistas podrSn infringir 
loa lineamientos contenidos en la LOP o en las demls disposi­

ciones apliellbles, as1 lo establecen los párrafos primero y -
cuarto del art. 66 de la LOP, diciendo: 

•guienes infrinjan las disposiciones contenidas en es­

ta Ley, o laa normas que con base en ellas de dicten, podr!n­

•er sancionadas por la Secretar1a con multa ••• " 

"A los servidores pttblicos que infrinjan las disposi-­

ciones de esta ley, la Controlar1a aplicar! ••• • 

!!n general, podemos mencionar como infracciones mSs -

ccmun•• canetidas por el contratista las siguientes: 

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en -

el contrato, en la LOP, en el RLOP y en las RGCEx:>P. 

Xnobaervancia de las especificaciones de conatruccien 

aplicables,N:trmas de Servicios T•cnicos, Programas de Ejecucien 
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de los Trabajos, de Utilizaci6n de maquina.ria y equipo de --­

construcci&n. 

La inobservancia de las disposiciones relativas a: 

V1as públicas y otros bienes de uso común. 

Requerimientos del Proyecto Arquitectónico o de Inge-­

nier1a (higiene, servicios y acondicionamiento ambiental, pr~ 

venci6n de emergencias·, incendios, etc.) 

Seguridad Estructural de la construcci6n. 

Normas de Calidad de los Materiales. 

Medidas preventivaa en demoliciones. 

Medidas para la explotaci6n d e yacimientos de materi~ 

le• pltreoa. 

Medidas de S89uridad. 

15.2 .DE LP.S SAIC10NES. 

La facultad de la administraci~n para determinar los -

delitos y las faltas canetidas en agravio de la Federaci6n,-­

aa1 como de castigar las violaciones a la• leyes administrat~ 

vas .se:encuentra prevista en el art. 73 f.XXI de nuestra Car­

-ta Magna, el cual establece: "El Congreso tiene facultad: ••• -

XXI para definir los delitos y faltas contra la Cederaci6n 

y fijar los castigos que por ellos deban imponerse ••• " 

En efecto, las medidas punitivas establecidas por la -

Administraci5n Pdblica proceder!n a aplicarse cuando el part~ 

cular no cUl'l\pla con los deberes que el Estado le impone cuan-
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do su cumplimiento sea de tal ~arma que resulte incorrecto,-­

insuficiente o parcial. 

El po:1er -.nc::i.Cnadcr del Estado, aplicable a los parti­

culares constituye el llamado Derecho Penal Administrativo, -

cuya finalidad ser~ la de determinar las infracciones y deli­

tos administrativos,. a juicio del tratadista Andr~s Serra Ro­

jas, quien manifiesta sobre ~sto tópico: "el derecho penal -
administrativo es la disciplina que tiende al establecimiento 

de las infracciones y delitos administrativos para el funcio­

na.iuiento de la Administraci6n PQblica en relaci6n con los fi­
nes que le corresponde, a diferencia del Derecho Penal a 

quien corresponde la tarea de protecci6n de los bienes vita-­

les fundamentales del individuo y la comunidad. • (BO) 

El derecho penal adm.inistrat~vo se caracteriza por ser 

externo a la Administraci6n PGblica y ser& aplicable a todos­

loa que infrinjan las leyes de esta materia, distinguiéndose­

del derecho administrativo disciplinario. "Este poder iJnpli­

ca un rlgimen de sanciones que tutelan la organizaci&n y el -

orden interno de la administraci8n y sus propios actos jurt-­

dicos. • (811. 

Por nuestra parte, aunque doctrinal.mente no es recono­

cido el Derecho Penal Administrativo, para los efecto• de es­

te trabajo lo denominaremos de esta manera, para determinar-­

la existencia de un r8ginen de sanciones no penales: las adm! 

niatrativaa. 

En efecto, las acciones u omisiones cometidas por los­

funcionarios y empleados de la Administraci6n PGblica serln-­

sancionados por 6ata con al fin de procurar una mejor organi-

(80) Op. cit. p. 492 
(31) SEl!Rll. ROJAS, ANDRES. Op. cit. p. 493. 
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zacien de los servl.léEesptiblicos que tiene encomendados. Su -
fundamento constitucional se encuentra determinado en el art. 

113 Constitucional, mismo que ordena en lo conducente: 

•L•s leyes sobre responsabilidades administrativas de­

los servidores pdblicos, determinar5n. sus obligaciones con -

el fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, impa;:_ 

cialidad y eficiencia en el desemp8ño de sus funciones, em--­

pleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los­

actos u omisiones en que Lncurran, as1 como los procedimien-­

tos y 1as autoridades para aplicarlas •.. " 

En el derecho administrativo rige el principio que es­

tablece: "A toda infracci6n corresponder~ una sanci6n". 

La sanci5n admi~istrativa por ser consecuencia de una­

acciOn u om.isi~n considerada como infracciOn de carácter adm! 

nistrativo solamente, podr4 ser aplicada por el Estado, a di­
ferencia de las sanciones penales, las cuales, por su natura­

leza se aplicar~n por los Tribunales de la FederaciOn. 

•La distinci6n entre las sanciones penales y las admi-­

nistrativas radica en diversos elementos: aquAllas se impo-­

nen por acto jurisdiccional, ~!entras que·Astas se aplican--­

llHldiante actos administrativos, las sanciones penales son ge­

neralmente m!s severas que las adminiStrativas; tienen cierto 

car4cter infamante y constan én los antecedentes judiciales-­

y policiales, la diferencia entre las infracciones y las san­

ciones penales y administrativas está dada por el Derecho Po­

aitivo•. (82) 

(82) ACOSTA EMEll.O, MIGUEL. Op. cit. p. 716. 
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15.3.~ANCIONES PARA LOS CONTRATISTAS. 

La administracien podr& establecer en los contratos -­
las multas que considere pertine~tes, ya sea por la mora en-­

que incurra el contratista o por el incumplimiento de las 6r­

denes que se le impongan. S6lo podr4 eximirse de responsabi­

lidad al contratista, cuando demuestre fehacientemente que ha 

tenido justificaci6n por ello, pero s6lo cuando la culpa der!. 

ve de la administDaci6ryde terceros o por causa de fuerza ma­

yor. 

L~s multas contractuales pactadas entre las partes se­

harán efectivas sobre las fianzas o bien sobre las estimacio­

nes de obra .. 

El monto de las multas administrativas impuestas p~r -

la administraci.On se encuentra. determinado en el art. 66 de la 

LOP, estableciendo en lo relativo que •podr& variar de entre­

diez a ruil veces el salario mtnirro". 

Rafael Bielsa, en sus canentarios sobre las multas ºº!!. 
tractuales, ha.ce referencia a las siguientes observaciones: 

"Las multas no pueden ser fijadas de manera absoluta-­

mante discrecional sino que deben ser graduadas de antemano-­

por la ley, o en el reglaDEnto respectivo anterior al contra­

to, o limitada en el pliego de condiciones, al menos de mane­

ra general. 

l) Debe darse recurso jurisdiccional contra las mult.as 

injustas pues el contratista no puede quedar librado al arbi­

trio respectivo de la Administraci6n Pt.'iblica, o mejor dicho-­

de loa funcionarios. 

2) La aplicaci6n de la multa no enerva el derecho de -

',,.,,; 



188 

rescisi6n, considti.rada ~sta como una sanci6n distinta y post~ 

rior a aquella ••• 

31 La multa no puede ser confiscatoria, en el sentido­

de exceder del monto de la garant!a del contratista, pues e-­

lle es contrario a la econom1a del contrato y a la continui--

4ad de la ejecucL~n del mismo, porque entonces equivale a un­

embargo sobre la sulna de que debe disponer el contratista para 

seguir la ejecuci6n, y contrar!a el principio de inembargabi­

lidad relativa que la misma establece." (83) 

Adem&s de la multa, la LOP emplea una diversidad de -­

sanciones aplicables al contratista, tales como la nulidad,-­

el cumplimiento forzozo, la agravaci6n de la obligaci6n inclJ!! 

plida o la suspensi~n o cancelaci6n del Registro de Con~rati!!_ 

tas de SPP. 

Respecto de las sanciones extracontractuales a que pu!:_ 

de hacerse acreedor el contratista por el incumplimiento al-­

contrato o por las infracciones a la LOP y dem&s disposicio-­

nes aplicables, la adrninistraci6n podrá, en su caso: 

a) Reclamar al contratista los daños y perjuicios cau­

sados, o 

b) Reclanar la rescisi6n del contrato respectivo. 

:Independientemente de estas medidas, la administraci5n 

podrl obligar al contratista a continuar las obras, o bien -­

reanudar &atas a cuenta del contratista o en caso de que 

hubiese 9Ptado por la rescisi6n del contrato, pr:oceder& a -­

suacribir un nuevo contrato con el contratista que, de entre-

(83) Op. ci.t. Tena :u:, pp. 417 y 418. 
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los licitantes ocup6 el segundo lugar. 

La dependencia facultadü. para aplicar las r,1ultas extr~ 

contractuales será la SPP quien deberS tomar en consideración 

los siguientes criterios para su aplicaci6n, conforme a lo -­

d~spuesto en el art. 67 de la-LOP: 

"r. Se tomará en cuenta la importancia de la infracci6n. 

las condiciones del infractor y la conveniencia de J.estruir -

prácticas tendientes a inf~ingir, en cualquier forma las dis­

posiciones de esta Ley o las que se dicten con base en ella: 

II. Cuando sean varios los responsables, cada uno será 

sancionado con el. total. de la multa que se imponga; 

I11. Trat!ndose de reincidencia, se impondr! otra nul­

ta mayor, dentro de 1os limites señalados en el articulo pre­

cedente, o Se duplicar~ la raulta inmediata anterior que se h~ 

biere impuesto, y 

rv. En el caso en que persista la infracci6n, se impon 

drán t111ltas cano tratándose de reincidencia, por cada d1a que 

transcurra.'' 

Es importante hacer menci6n de lo establecido en el -­

art. 68 de la LOP 1 el cual obliga a la adm.inistraci6n a abst~ 

nerse de imponer multas cuando se haya incurrido en la infras:_ 

ci6n por caso fortuito o fuerza mayor o cuando se observe en­

ferma espontánea el precepto que se hubiere dejado de cumplir. 

Art. 68 "No se iwpondrán sanciones cuando se haya in-­

curr ido en la infraccil5n por causa de fuerza mayor o de caso­

fortuito, cuando se observe en forma espont!nea el precepto-­

que se hubiere dejado ~e cumplir. No se considerará que el -
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cumpliniento ee ••pontaneo cuando la cnisi6n sea descubierta­
por lee eutori4adee o a.Si• requerimiento, viaita exitativa-­
o cualquier geetilln efectua4a por las mismas.• 

15 .4 .SA!CIONBS PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS. 

El art. 113 de nuestra Carta Magna, menciona sobre las 
sanciones que podr&n aplicarse a los funcionarios de la adl':\i­
nist.raci&n pUblica o consecuencia de infracciones por ellos -
comatidaa, estableciendo en lo conducente: 

• ••• lee eanciona• aplicable• por actos u at>i•iones -­
en que il'cuz:r&n., aet como lo• procecUmientos y la• autor idade• 
para aplicarlae. Dicha• •ancion••, adem&s de la• que señalan 
la• leyes, coneiatirln en su•pensi&n, destituci&n, ast cano-­
la• Mncionee econl!aica• y deberl e•tablecez:se de acuerdo con 
lo• beneficio• econtlmico•, obtenido• por el responuble, o -­
con loe dallo• y perjuicio• P•trimoniale• cauMdO• por loa ac­
to• u -ielone• a que ea refiere la fracci&n XI del artlculo-
10!1, pero que no podrln exceder de tree tanto• de lo• benefi­
cio• obtenidos o de lo• dalio• y perjuicios cauMdo•. • 

Bl contenido del art. 109 Constitucional hace menci6n-
4• tree tipo• de re•pon .. bilidadee en que podrln incurrir lo• 
eervidoree pGblicoes la polltica, la penal y la admini•trat!, 
va. Setos tipo• de re•poneabilided •on independiente• de la• 
de carlcter civil. 

Por otra parte, lo• •ervidores pdblicoe infractores -­
.. rln con•iderado• adlllini•trativa_,.te conforme a lo precep­
tuado en el art. 53 de la LFRSP, el cual estatuye la• sancio­
ne• que & continuacien se mencionan:: 

•x.- Apercibimiento privado o pdblico¡ 
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II. Amone•taci6n privada o pnblicar 

III. Su•pen•i6n1 

r.¡, oestituci6n del puesto: 

V. sanci6n econ&nica 1 o 

VI. Xnhabilitaci6n para desempeñar empleo, cargo o co­

misiones en el servicio pGblico.• 

La• sancionas aplicabl•• para loa servidor•• pnblicos­
incluya tanto a trabajadores cauo funcionarios públicos, cuya 

finalidad e• eapectfica1 el •ervicio a la sociedad en al de--
9e111Pe60 da mu cargo, empleo o ccmiai6n. Eata• sancionas no-­
aon del todo auficientea, puesto que hemos constatado doloro­
aa•nte el incr-1111to paligro•o da la cxrrupc:ltin en loa medios 
oficialaa1 lo que demueatra la necesidad de incrementar las -
Pllftalidad•• contenida• en el C6digo Penal por lo• delito• •u­
captible• de aer cametido• por lo• funcionarios pnblicoa, a -
fin da procurar una adecuada adminiatraci6n pfiblica. 
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CAPITULO XVI 
DZ LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS 

16. GZNl!lll.Lil>N>ZS. 

IU Recurso Adlninimtrativo constituya un aadio de def9J:!. 
sa que la administraci&n pone a disposici6n del contratista -
para que éste someta a resoluci6n las controversias suscita-­

das entre &mbos, evitlndole un conflicto oneroso, cuya final~ 

dad serl la de resolver cuestiones que en ocaaiones re11Ultan­
ab1&Urdaa, dolosas o arbitraria•r •que sonrojarfan a la mis­
.. adminiatraci&n de ser llevadas ante un tribunal." (84) 

Zn afecto, .i Recur110 Administrativo por su naturaleza 
jur1dica permita a l.& propia administraci6n dilucidar laa di­
farencia• que el administrado l• plentea, derivades de resol~ 
cionaa que en ocasiones reaulten inconcebibles, dictadas, ya­
por la ignorancia, ya por el dolo o mala fe da loa funciona­
rios da la adminiatraci&n. 

"No dejar!.& bien parada a la adminiatraci6n qua an un­
juicio .. demoatrarl qua al funcionario re.olvi& sin tener -­
id .. dal probl..a que se plante& o pa''6 por su conoc1m.iento,­
o bien dict& ra.aluci&n advarma porque ea de loa qua pianaan­
qua por .. r la adllihiatraci&n siempre tiene la raa6n, o de m~ 
la fa, para defender interesa• bastardo• o vengar agravios -­
paraonalee, por lo que en ••toa caaoa al recurso adminiatrat.!:. 
vo opera como un "oedaao• dajan4o qua llaguen a loa tribuna-­
lea loa aaun~?• en que eaoa vicios no •• presentan.• (85) 

(84) MAllQADI HIUlllllOU, l!ZIU.1o. El Recurso Administrativo en-­
Hi~ico. Z4it. Jua. Hixico. 1985. p. 15. 

(85) Ibid. 
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Bn consecuenci.a, el Recur•o Administrativo conatituye­
un medio de control de la actuaci6n de la admini•traci6n, en­
al cual l•ta funge como juez y parte, originando una contro-­
varala administrativa, la cual re•olvarl la a4mini•traci6n -­
a travle da un juicio ·fl-itil• y cuya r••oluci&n •arl racla~ 
ble por el particular anta al 6rgano jurie4iccional. 

El recurso adminiatrativo ea llamado tambi~n Recurso-­

Jerlrquico, en vlltud de que p'*5e .instai.rar• ante el superior 

jarlrquico de la administracibn que dict6 la reaoluci6n. Sin 
embargo, al particular afectado por una reaoluci6n dada por-­
una administraci6n inferior, deber& tener cuidado da qua el -
Recur•o Jarlrquico ee encuentra previ•to en lae l•ya• admini~ 
trativae aplicable•, toda vea qua d• no establecer•• en ella• 
e•t• Racurao, la autoridad anta la que •e in•taure podrl &UP!a 

nar qua el particular obra en ejercicio del Derecho de Peti-­
ci&n, ·cont••tando por ello en \.1fl lapso inconveniente,que e~-­
tre aua funcion•• no se encuentra la reaoluci6n d• tal recur­
ao, y en con .. cuencia, no lo reauelve, originando con 6sto la 
pkdida del tlrmino legal con qua contaba al promovanta para­
la intarpoaici6n del Racureo. 

En caso de que el contratiata ae encontrar• afectado-­
por la reeoluci6n da una autoridad di•tinta de la ejecutora -
da la obra de la Sl'l' o la S&:OGBF, dabarl interponer al recu~ 
eo corra•pondiante. 

l&.l.DZL Rl!lCURSO DE RBVOCACIOH. 

En materia de obra pdblica, el recurso da revocaci6n-­
•• al medio de defensa que la LOP otorga, a fin de que los -­
afectados puedan impugnar anta la adminiatraci6n pGblica la•­
re•oluciones dictadas en su perjuicio, ya que Estas provengan 

de violaciones o de la indebida aplicaci&n de las disposicio­
nes legales. 
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"Bn el babito "..S..iniatrativo•, o sea en Hd• adminis­
trativa, dada entonces la !ndole del contrato de obra pdblica 
-contrato "adllinistrativo•- los requerimientos del cocontra~­
tante puede dar lugar a un •recurso jerlrquico.• (86) 

Lo dispuesto en el art. 73 de la LOP, reformado media~ 
te decreto del 7 da enero de 1988, se establece en lo condu-­
cente: •En contra de las resoluciones que dicte la secretaria 

o al Contralorta en los tllrmi.nos de esta ley, se podrl inter­
poner ante la dependencia que hubiere emitido la resoluci6n,­
recur80 de revocaci&n ••• • 

En efecto, el art. 73 de la LOP menciona expreaamente­
•l recurso que podrl interponerse contra resoluciones dicta-­
das por la SPP o la SlllCOGllF, pero no menciona aquel qoae se -­
interponga por resoluciones dictadas por la propia ancargada­
de la obra, por lo cual deb9ios interpretar que an estos ca­
sos - interpondrl ante la SPP o la SICOGIF por sar ••ta• de­
pendenaia• los &rganoa de control de las dependencia• o enti­
dades de la Ad.miniatraci&n Pu~lica Federal. 

Atendiendo a lo• criterio• argumentados por .Eailio Ma~ 
glin Manatou ·aellalaremos que loa elementos escencialea de 
validas del Recurso Administrativo son los dquientest 

al Que el recurso administrativo esta establecido por­
•l orden-iento legal correspondiente, y 

bl La existencia de una resoluci&n administrativa. 

Por otra parte, las caractartsticas que deber& reunir­
la reaoluci&n impugnada deberln ser las que a continuaci&n--­
se indican• 

(86) JIAllJllHllDFF., MIGUEL s. Tratado de Derecho Administrativo­
Tomo III. A Ed. Abeledo Porrot, S.A., 2a. Edici6n, Buenos 
Aires, li7S. P• 87. 
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ail!n de oficio. 

2.- Que cauae agravio, ya aea un·perjuicio o lesione­
un intertla leg:ttimo, directa o indirectAmente. 

3.- Que la reeoluci8n iapugnada conste por escrito,-­
excepciOn hecha de la derivada de la negativa f i~ 
ta. 

4.- Que ••a peraonal y concreta, ya que· aerl del todo 
~roc..Sente contra reaolucionea imperaonales, -­
general•• y abatractaa. 

5.- Que aea nueva, o aea, .que no haya aido materia -­
de otra reaoluci&n anterior dirigida a la aiama-­
peraona o .. refiera a hechos que han aido conae~ 
tidoa, expreaa o tlc!t&ie1t:to, o que no han sido --­
materia de otro r•curllO administrativo o que no -
ba aldo materia de juicio o que no lo haya aido -
de un recurao eapecial. Sin embargo, el contra-­
tiata afectado por una reaoluci&n en que •• le i!!, 
ponga una multa adminiatrativa, el hecho de que -
••ta •ea cubierta de imaediato y poateriomente·-­
lnterponga el recurao, no entraAarl el conaenti-­
miento del acto iapugnlldo. 

A continuaci!ln har....,• -nci&n de loa requiaitoa esce~ 
cialea de admisi&n del Recurao Administrativo a que ae ref ie­
re llllilio Marglin Manatou1 

a) Que conste por escrito. 

bl Que ae interponga en el t&rmino legal. 
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e) Que sea firmado por el i.nteresado o su representan­
te legal. 

"Son requisitos escenciales para la admisif>n del recu~ 

so, que la inconformidad se presente por escrito: dentro del­
t~aino legal y que ae encuentre firmado el escrito por el i!!_ 

tere•ado o su representante legal.ft (87) 

El tl!.rmi.no que la LOP señala para la interposici6n del 
Recurso Administrativo de Re.vocaci6n es de quince d1as htibi-­
lea contados a partir del d1a hábil siguiente al de la notif !, 
caci6n. 

En. tArainoa generala•, conforme a los preceptuado en -
el art. 73 f. r de la LOP, el contenido del eacrito que con-­

tenga el Recurso de Revocaci&n ser& el aiguiente: 

1.- Expresi6n de los agravios. 

2.- Ofrecimiento de pruebas que el proponente se pro-­

ponga rendir • 

3 .- Acompañar cepia de la resoluci6n impugnada. 

4.- Constancia. de la 'última notificaci&n, ·excepto si -

se hlso •ata por correo. 

&l ai-o ut. 73 de la LOP, establece los lineamiento• 

e11Pec1ficoa respecto de las pruebas, y son los siguientes: 

No es admisible la confesi6n de las.autoridades. 

Si durante el trámite que haya dado origen a la resol~ 

'(87) Op. cit. p. SS. 
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cian recurrida el interesado tuvo la oportunidad razonable -­
de rendir pruebas, s&lo serln admisible& en el recurso, aque­
llas que haya allegado en eSA oportunidad. 

Las pruebas deber!n relacionarse con cada uno de los­
hacho• de la ·controvarsi.a. 

Laa pruebas que no se acanpañen al escrito que inter­
pon9a el recurso, se .tendrán por no ofrecidas y en ningOn ca­

·~ poc!r!a ser recabadas por la SPP o la SEX:OGEF, salvo que ~~ 
ta obraran en el expediente que origin6 la resoluci6n del re­

curso. 

La pericial se deaah.ogarS con la presentaci6n del di:_ 
ta-n a cargo del perito designado por el recurrente. Cuan­

do el dictalllll!ln no ae presente en el plazo estipulado, la pru~ 
ba serl declarada desierta. La SPP y la Sl'X:OGEF podr~n soli­
citar a loa que hayan intervenido en el acto reclamado, todos 
loa informes que aatimen pertinentes e id6neos con el fin de 
poder dilucidar las cuestiona• en controversia. El Recurso-­

de Revocaci&n podrl ser tramitado por la SPP o la SECOGEF, 

conforme a los lineamientos procesales siguientes: 

1.- Recibido el escrito que interponga el recurso, 
se acordar& lo que proceda sobre su admisi6n y la de las pru!_ 

bas ofrecida•. 

2.- Una vez adm~tido el recurso y las pruebas, se or­
denar& el desahogo de ellas en el tArmino de 15 d!as, el cual 
serS improrrogable. 

3.- La resoluci6n del recurso deber! ser diÓtada en -
un tArmino tambi~n improrrogable de 30 dfas hábiles. La res~ 
lucilSn que ponga fih a al recurso de revocaci6n deber! estar -
4ebtdamente fundamentada y motivada, aludir a todos y cada --
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uno de 1os puntos controvertidos por el recurrente, examinar­

las pruebas que ofreci6 el agraviado, evitando omitir algún-­

punto litigioso. 

Son varias las· resolucio.nes que la administración pue­

de dar para poner fin al Recurso Administrativo. A continua­

ci5n citaremos las más importantes: 

l.- Desecharla por improcedente. 

2.- Confirmar el acto impugnado, ya sea porque los a-­

gravios expuestos por el recurrente resultaron in~ 
perantesoporque no se hayan aportado las pruebas­

id6neas o por la omisi6n de ellas, no obstante su­

ofrecimiento en tiempq. : 

3.- Ordenar reponer el procedimiento administrativo, -

si en efecto fue violado el procedimiento pr~visto 

por la ley. 

4.- Dejar sin efecto el acto impugnado, cuando las vi~ 

laciones legales aducidas por el agraviado sean de 

fondo, implicando la reposici6n. 

s.- ModificacilSn.-del acto impugnado o la emisi6n de -­

uno nuevo que le sustituya. 

16.2. CAUSll.S DE ILF.GALIDAD QUE DETERMINAN SU PROCEDENCIA. 

Son distintas las causales de ilegalidad que el contr~ 

tista el administrado pµeden hacer valer en el recurso admi-­

nistrativo, citaremos·a continuaci6n las que alude Emilio Ma­

natou, en su obra •z1 Recurso Administrativo en M~xico". (98} 

(BBI Op. cit. pp. 84, 89, 91, 104, 105, 106 y 107. 
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l.- "La incanpetencia del funcionario que los haya dictado, -
ordenando o determinando el procedimiento del que deriva­
la resoluci.8n. • 

2.- •om.iaiones da loa requt•itos formales exigidos en las le­

Y••, inclusive, por la ausencia de fundamentaci6n o moti­
vaci6n". (violaciones procesales, falta de firma, copia-­

fotoat&tica., copia al carbl!in, etc.) 

J.- •vicio• del procedimiento que afecten la defensa del par­

ticular.• (pueden referirse al procedimiento administrati 

tivo de notificaci&n o al procedimiento administrativo--­
de licitaci8n, contrataci8n, etc.) 

4.- •s1 los hechos que los motivaron no se realizaron.• (omi­
ei6n de la motivacitlnl. 

s.- •si loa hechos fueron distintos". (variaci6n de la motiv~ 

ci&n, cuando los hechos fueron apreciados en forma disti~ 

ta o equivocada). 

6.- •se dict& en contravenci6n de las disposiciones aplicables 

o .. dej6 de aplicar las debidas.• 

7.- "Deevi& de poder.• (cuando· la resoluci6n que ee dicta se­
real1sa en ejercicio.da facultadas diecreciona.lee y no c~ 
rraeponden loa fin•• para loe cualee la ley la confiere-­
facultades al funcionario). 

En otro orden.de idea•, re•pecto del Recur•o de Revoc!.. 

ci&n interpuesto por el contratista contra la resoluci6n que­

cancele o suspenda au Registro en el Padr6n de Contratistas -
de SPP, la LOP le concede el derecho de solicitar, a la pre-­
.. ntaci&n del recureo, la suepensi6n del acto que se i111('ugna.­
para tal efecto, ae establecen en el art. 74 las siguientes--
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disposiciones: 

l.~ La suspensien deber! ser solicitada en el misuo e~ 
crito en el qus sea interpuesto el recurso. 

2.- La SPP o la SBCOGl!F exigirln al contratista una g~ 
rant1'.a., y para tal e.fecto deber!n fijar su naturaleza y monto. 

3.- Una vez otorgada la garant1a por parte del contra­

tista, se proceder& a la suspensi6n del acto que cancela o -­
suspende el registro y se estará a la resoluci6n que recaiga­

en el recurso correspondiente. 

El Recurao Administrativo deber! resolver las.cuestio­

nes de diaidáncia planteadas por el contratista. "Si la rea~ 
luci5n que recaiga en dicho recurso jerlrquico fuera adversa­
al administrado, ello surtir& efecto de •denegaci6n• adminis­

trativa y autoriza la prauoci6n directa de la acci6n conten-­
c~osa-administrativa, en tanto lo permita la cuesti6n debati­
da.• (89) 

En efecto, el contratiata o el administrado a quien -­
agravie la reaoluci6n podr& optar por la v1a judicial, ante-­
el poder judicial, utilizando la v1a contencioao-administrat! 
va para dilucidar aus controveraias. 

En el &mbi.to contencioao-adminiatrativo, •• determine­
-presallBnte en la LOP, que lo• trihunalea competentes para-­
conocer la• diMncione• del contrati8ta o el adminiatredo y -
la admi.niatraci6n pGblica aerln loa tribunales federales. "La 

ley declara que l•• contratos que se celebren con ba•e en e­
lla ae considararafi do derecho pdblico, siendo los tribunales 

(89) MA!UENHOFF, llIGUEL s. Op, cit. Tomo III-B, p. 571.. 
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federale•, los compe~entaa para resolver las controversias -­
que ellos BUciten. • (9.0l 

Este es el denauinado "aspecto contencioso del contra­
to de obra pQblica" , contenido en el segundo plrrafo del 
art. 50 de la LOP, el cual establece en lo conducente: 

" ••• Las controversias que se susciten con motivo de la 
interpretaci~n o aplicaci6n de esta ley o de los contratos 
celebrados, serán resueltas por los tribunales federales." 

! 
Sobre el particular, Marienhoff afirma: "El contratis­

ta podJ:'I sustanciar cualquier reclamo a la administracit5n ut!_ 

liaando la v1a contenciosa, •no a&lo lo &teniente al·aontrato 
sino todo lo derivado del miB1110,• vgr. accil!>n de dafloa y per­
juicios -o devoluci&n o pago de swuas de dinero motivadas por 
la axtinci&n o incumplimiento del contrato.• (91) 

El recurrir al contratista a dirimir sus discrepancias 
por actos o resoluciones que leaionen sus intereses ante el -
Tribunal Federal implica la responsabilidad da tate de consi 
derar todos y cada uno de lea agravios que le causan, pero ª2. 
tuando siempre en atenci&n al interts colectivo. 

(90) ~. COABINC>. Op. cit. p. 404. 
(91) Op. cit. Tano III-B, p. 571. 
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CONCLUSIONES 

Hablar de obra pdblica implica un concepto integral-­
que alud.• al trabajo material reaU.zado por la A<lsninistraci5n 
l'Gblica. 

La obra pdblica podrl versar tanto sobre bienes in111ue­

blea ccmo sobre cosas muebles, consideilndose como parte de -
ella las cosas irunateriales. 

Las obras públicas necesariamente deber&n ser realiza­
dae cUzecta o indirectamente por el Estado a trav8s de las d!. 

pendencia• y entidadea de la Admi.J\tatraci5n Pdblica Federal -
facultadas expraea o t!citamente para este fin. 

La obra pdblica podra Hr resultado de loa trabajo• pg_ 
blicoe realizados por el Estado, de un contrato de obra ptlbl!_ 

ca o de una conceaien de obra pt1blica. 

La obra pl1blica puClda aar r11alizada sobre bienes del-­

dominio pdblico o del dominio privado del Estado. 

La obra pt1blica podrl •r financiada tanto por racur-­
aoa acon6oicoa del Estado, como aon recuraoa de loa particul~ 

r••· 
Loa requiai.toa de existencia de una obra pt1bl1ca aerln 

loe ei;ui•nt••• una necaai.4ad general considerada por el Ea~ 
do como prioritaria, loa agentea jerarquizados y la diaponib!_ 
lidad da recurso a para au ejecuci8n. 

Adoptando un concepto integral, podeD10a definir a la -
obra pl1bli.ca ceno todo trabajo ejecutado por el Estado direc­
ta o indtrectlllllente, sobre bienes inmuebles y eventualmente-­
sotce bienes muebles del daninio pdblico o privado de la Fed!. 
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raci~n, cuyo objeto sea au creaci6n, conatcucci&n, conaerva-­
ci6n, modificaci6n o deet.rucci&n. 

Actualmente, tanto le Ley de Obres PGblices cano la -­
Ley de Adquisiciones, l\rrendemientos y Prestaci&n de Servi--­
cioa Re1acionados con Bienes Muebles, sin ser reglamenta--­

riea del ert!culo 134 Constitucional, requlan las actividades 
eatata.lea relativas a la contrataci6n de obras, adquisiciones 

arrendamientos, y prestaci6n de servicios, por lo que se con­

sidera pettinente contar con una compilaci6n de leyes que re­

glamenten dichas actividades. 

La Ley Orq~nice de la Administreci~n Plíblica Federal-­
faculta directa o indirectamente a las dependencias de la -­
Adminietracil5n Pública Federal para intervenir en lea diver­
sas fe.sea de le obre pGblica. 

Para hacer una detallada clasificecitin de lea obras p9_ 
blicae deber& atenderee a diversos a111>ectoe, tal•• como• eu -
deetino espec1fico, 1011 eujeto11 que la realizan, el caricter­
de loe agentes encer9edoe de eu ejecuci6n, su finalidad, su -
financiamiento, etc. 

PodelDOs definir el Padr6n de Contratiete& de Obras PG­
blicae ccao el documento oficial avalado por la Secretar1a 
4• l'l"ogramaci6n y Preeupueeto, que contiene la informaci&n -­
oportuna y veraz .ol:ce lae persona• f1sicae o morales que -­
retinen los requisito• que eet:eclece la ley de la materia para 
poder eer considerado• como contratietae de obras pl!blicas. 

La inscripci6n de los particular•• en el PadrlSn de. co~ 
t:retistas de la Secretar1a de Progremsci6n y Presupuesto ot~ 
ga a éstos el carácter de contratista, entendiendo por este­

concepto a la persona f lsica o moral autorizada por la ley -­

para ejecutar obres pl!blices. 
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Las ejecutoras de la obra pnblica son las responsables 

de las acciones para llevar a cabo la planeaci~n, programa--­

ci&n, presupuestaci&n y demls fases de realizaci&n de las --­
obras a ejecutar en el lmbito de su competencia. 

La planeaci&n de la obra pGblica.puede ser definida c2 
110 el estudio reall:zado por la Administraci6n PGblica para d!. 
terminar la factibilidad técnica y econ6rnica de la ejecuci6n­
de la obra pública. 

La Ley de Obras Públicas establece tres fases en la -­
realizaci&n de los estudios de preinversi6n de la obra públi­
ca, a saber: la previa, la de ejecuci~n y la posterior1 estas 

fases proporcionarln a la adminietraci6n los elementos para -
determinar la factibilidad tdcnica, econeitnica y social de los 
trabajos. 

La programaci6n del gasto para la obra pública formar! 
parte del anteproyecto de eqrasoe de la dependencia o entidad 
proponente y lata a su vas del presµpuasto da Eqre•oe de la -
Fadaraci&n. 

El presupuesto para la obra pGblica se caracteriza por 
su temporalidsc!, .. rt anual, an virtud de que las obras a e:I!. 
cutar •• incluyen en al Praeupuasto de Eqr•so• correspondien­
te a cada ejercicio fiscal. 

Zl prasupuasto para la obra pública contiene las prevl 
aion•• anual•• en loa que ae calculan y analizan los gaatoa -
qua sobra aste rubro barln las dependencia• o entidades de la 
Adrninistraci&n l'Gblica Federal. 

La ejecuci6n de obras públicas por adrninistraci6n di-­
recta tiene lugar cuando la direcci6n y responsabilidad de-­

su construcci6n está a cargo de la propia administración. 
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El acto por el cual la administraci6n, mediante una -­
declaraci6n unilateral de voluntad encomienda a un tercero -­
la ejecuci6n de una obra pGblica, otorg!ndole la facultad te!!!. 
peral de cobrar a los usuarios una suna por concepto de pago­
º precio como medio de.financiamiento de su costo, se le den2 
mina conceai6n de obra pGblica. 

La licitaci6n constituye una de las modalidades para­

la adjudicaci~n de contratos de obras pGblicas, independient~ 

mente de que datos sean adjudicados por la administraci6n di­
rectamente o se ejecuten por Asta a su cuenta y riesgo, es d~ 

cir, por adm~nistraci6n directa. 

La licitaci~n constLtuye una serie de actos concatena­

do• entre s1, realizados por la administraci6n y terceros pa­
ra seleccionar al oferente que reúna las caracter1sticas de -
idoneidad exigidas por la administraci6n como indispensables­
para que late pueda realizar una obra pGblica. 

El contenido del catllogo de eapecificaciones constit~ 
ye la fuente de derecho• y obligacionea entre la adminietra­
ci&n y loa licitante•, por esta raz&n deber! eer eatrictamen­
te cumplido. 

·El acto de recepci&n y apertura de propoaicione• podrS 
definir•• cano el acto formal en que la adminietraci6n redne­
ailllultlnea .. nte a lo• licitante• con el fin de que preaenten­
en forma eecreta •u propueata, la que ae dar& a conocer pGbl! 
ca .. nte por la adminiatraci6n en !echa pree•tablecida. 

El dicta.men constituye un requisito previo a la adjud! 
caci&n del contrato y daber! cumpliree irdefectiblemente por­
la administraci6n, con el fin de que todas y cada una de las­
propuestas de los oferentes sean analizadas en igualdad de -­
circ unstanciasm para determinar la propuesta idóneaª 
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i'odemo• c!•finir a l• ac!juc!icaci&n como l• declaraci&n­
unilat.er•l mediante la cual la admini•traci15n c!a a conocer •­
lo• proponente• mu deciail5n mobra la empresa por ella desiqn!. 
da para ejecutar lo• t.rabajo• objeto de la licit.acil5n. · 

El cont.rato de obra pllblica •• un cont.rat.o que pert•n!, 
ce al glnero de lo• contrato• administ.rat.ivoa. En el contrat.o 
admini•trativo de obra ptlblica interviene la colaboraci&n vo­
luntaria de un particular que conviene con la administraci6n 
la ejecucil5n de una obra p6blica y el B•t.ado paq~r& por ello­
une · cant.idad pecuniaria. 

La definicil5n del contrat.o admini•trativo de obra pG-­
bU.ca, en nu••tra apini&n, atender& ai-pre a lo• el-ento•--
8Ubjet.ivo, objetivo y teleoll5qico1 con1M1Cuante .. nte podeaoa -
c!efinirla ccno el acuerdo c!e volunt.ade• ent.re la adllliniatra-­
oi6n y el adllliniatrac!o, --41-nt.e el cual la primara le enco-­
atenda al aegundo la ej-:L6n de un· trabajo aol>re bienes c!el 
dtainio ptlblico o privado de lata, con el fin c!e .. t.isfacar -
un int.erl• pdblioo ·o ~ colectivo, pa9an40 por ello un -
precio. 

Hue•t.r•.opin115n, aobr• la natural••• jurldica del con­
trato adainiat.rat.ivo da obra ptiblica, deriva da la obligacil5n 
c!el Bat..do de cumplir con aua obligacionea eac:encial••• la -­
preatacilSn de .. rvicioa pClbliooa y la .. tiafacci&n del int•-­
r•a ooleot.ivo, ea aqul donc!e H encuentra la rasen, por la -­

que el contrat.iat.a .. aomatarl a un r'9im•n jurtdico c!iatinto 
al c!e loa part.icular••· 

La natural••• jurlc!ica del contrat.o adainiat.rativo d•­
obra pdblica en nu••t.r• 1•9i•lacil5n deriva da la diaposici&n­
da la ley, por •at• motivo, •l cent.rato H •uj•tar& a un rl!--
91aen t.ot..lment.• aut.15ncmo, medimnt.e el cual la admin1atraci6n 
podr& :lapon•r claG•ulaa exorbitantes del derecho comdn. 
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Loa aujetoa del cont.rat.o adainistrativo de obra pllbli­
ca aer~n la admtniat.rac~n pdblica y un particular. 

La competencia de la adminiatracien ae refiere a los -
requiaitoa de idoneidad da la autoridad, neceaario• para con2_ 
car o llevar a cabo deteraiñ&da• funcionea. 

El objeto del contrato de obra pllblica fundamentalmen­
te eat:l constituido por las actividades o realizaciones que -
el contratista ha de ejecutar para lograr el inter's plíblico­
que peraf.9ue la adllinistraci&n al realiaar la• reapectivas -­
abra• con.tratada.a con tercero•. 

El contrato da obra pdblica por ancontrarn regulado-­
por nor-• de derecho pdbllco, deber& contener la• aatipula-­
cionea necaaariaa para aaagurar al cunelimiento contractual-­
da au objeto, pero adam&a da loa !Mdios precautorioa, aatabl!, 
car&n laa indaaniaacionaa para •l caao de qua sa produzcan -­
dallo• y parjuicioa a la adllinistraci&n por el incU11Plimianto­
dal cont:ratiata. 

El contrato da obra pdblica, por ..,..un acto bilateral-· 
celebrado intuitu paraonae, • caracteriza por au intran11111i­
aibilidad. 

La aprobaci&n da la obra pdblioa por parta de la Admi­
niatraoi8n podrl aar total o parcial e implica •l reconoci--­
aianto de ••ta da que la obra ba aido correcta•nta realizad&, 
l'Eevia trerificaci&n llecba por el delegado facultado para ello 
y la recibe de conformidad. 

La aapresi&n •ajuata da precio•" o "reviai&n de pre--­
cios• no implica modificacionea en las condicione• acon&nicaa 
del contrato como reaultado de un acontecimiento imprevisto-­
que altera su economta, sino que impli'ca un acto axtracontrll!!. 
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tual. 

Bl J.n¡>orte aproxililado del ajuste de costo• debed. ser 
considerado por la ada1.nllltraci6n encargada de la obra p6bli­
ca da.Se llU fa ... ele pre11Upue•taci6n, por lo que deber! encon­
trar .. inclu~do en el programa constructivo reepectivo. 

Bl contrato de obra pnblica se caracteriza por su mu­

tabilic!ad, e•t• poc!er de variaci6n del contrato por parte de­
la a41ainiatraci6n daberl obedecer a la realizaci6n de traba-­
jo• adicionales o la reducci6n de los ya convenidos, por lo -
qua la adlliniatraci&n, en un gesto de equidad, deber& pagar -
al contratista loa ga•to• por concepto de trabajos adiciona-­
le• que leaionen su econad.a. 

La adminiatraci&n gasa da la facultad unilateral --­
de auapandar taaporal.-ente la ejecuci6n. de la obra contrata­
cSa, ya ... parcial o totaiaente, •i-pre y cuando esta paral!, 
saci6n - con.ecusncia da una causa justificada. 

La legislaoi6n da la 111&teria no re•uelve, ain embargo, 
el caso de que la obra ... suspendida indefinidamente por la­
a41Diniatraci8n, por lo qua aerl necesario eatablecer en ella­
un tlraino para qua el contratista adquiera el derecho de so­
licitar la reaciei&n del contrato. 

La extinci&n ano,,_1 del contrato de obra pfiblica CO!!,• 

tituye un rlgiaen ucluaivo del derecho admini•trativo, el-­
cual no guarda relaci&n al<Juna con el derecho privado. _ 

Zl cafttrol interno de la administraci6n sucede cuando 
la propia Admlni•traci6n Pdblica investiga, comprueba y, en -
au ca901 .. nciona sobra la legalidad y eficiencia de sus &rg~ 

no•. 
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