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X

INTRODUCCION

La finalidad de esta Tesis consiste en conocer el ré&gi
men jurfdico administrativo al que se encuentra sujeta la O--
bra Pfiblica en M&xico. Durante el proceso de estructuracitn-
de este trabajo se comprob8 que en realidad es poca la biblio-
grafifa sobre esta ipportante institucidn del Derecho Adminis-—
trativo la cual en nuestra opinibn reviste gran importancia,-
ya que mediante la ejecucidn de obras ptiblicas, el Estado e--
jerce una de sus principales funciones: la satisfaccibn del -
interés pliblico y el bienestar de la comunidad. Ante la esca
cez bibliogr8fica sobre el tema, se motivd un personal inte--
rés deé la suscrita por realizar un estudio sistemftico, con -
el fin de instrumentar una modesta cOmpilaCiﬁl}\ de los aspec—-—
tos mis importantes sobre este tbpico.

la premura del tiempo incidi® irremediablemente en la -
voluntad de la sustentante, ocasionando una reduccitn del pro
yect6 inicial, dando por resultado un ambicioso tftulo, para-
un modesto indice.

El capitulado de este trabajo trata de manera general-
los aspectos mAs importantes de la obra pfiblica: Su Surgi---
.miento y Naturaleza Juridica; Los Sistemas de Ejecucién y --
Las Licitaciones para la Adjudicacibn de ellas; La Contrata=--
cifn; El1 Proceso de Construccibn y Terminacibn de la Obra --
y La Informacibn, Verificaci®n, Infracciones y Sanciones y -=-
los Recursos Administrativos.

La definicibn de la obra pGblica es analizada desde =-
sus diversos aspectos: el objetivo y el subjetivo y en consi-
deracifn a &stos se propone una definicibn.

Se hace referencia de las autoridades de la Administr:a_
cidn PGblica Federal, encargadas de la obra pGblica en sus -=



distintas fases.

Se menciona someramente sobre el Padrfn de Contratis--—
tas de Obras Pfiblicas que lleva la Secretaria de Programacibn
y Presupuesto, determinando su importancia, ya que su inscrip
cidn de los particulares en fste les otorga el caricter de -—
Contratistas de la Adminigtracibn PGblica Federal.

Se pretende asimismo, determinar la importancia que re
visten las fases de Planeacifn, Programacibn y Presupuesta---
ciftn de la obra pfiblica, en virtud de que en nuestro pais se-
destina anualmente un volumen considerable de recursos econb-
micos en relacidn al monto total de los Presupuestos de Egre-
sos de la Federaciftn y del Departamento del Distrito Federal.

En el capftulo relativo a los Sistemas de Ejecucidn de
la obra pliblica se hace mencidn de los tres principales siste
mas que puede adoptar la Administracidn PGblica para la ejecu
cifn de las obras de este tipo: el contrato, la adminigtra—---—
cibn directa y la concesibn.

Con el prop8sito de proporcionar una vigibn mis amplia
sobre los sistemas de adjudicacidn de la’ obra piblica, se ana
liza ampliamente la adjudicacibn directa y la licitacibn pﬁ-—
blica y privada, haciéndose mencifn del contenido del catilo~
go de Especificaciones y detallindose la Recepcibn y Apertura
de Proposiciones, el cantenido del Dictamen y el Acto de Adju
dicacitn.

El Contrato de Obra PGblica es la institucibn mfs im---
portante en el contenido de este trabajo ya que resulta de -~
tal manera imposible para el Estado organizar un cuerpo de or
ganismos que emprenda este tipo de obras, es por eso que la -
administracifbn contrata con terceros su ejecucin.



XI

En cuanto al Contrato de Obra PGblica, se estudia su -
naturaleza jurfdica, elementos, garantfas contractuales, etc.

El proceso de construccidn y terminacifn de la obra --
plblica abarca fases como la Direcci®n de la Obra, los Ajus—-
tes de Precios asi como las Modificaciones Contractuales que-
puede sufrir el contrato original de obra pfiblica; las diver-
sas causas que pueden dar lugar a la suspensibn de la obra, -
asf como los modos de extincifn normal y anormal del contrato

Se pretende asimismo analizar las facultades del Esta-
do para requerir informaci®n y verificar ffsicamente las o---
bras por parte de los brganos de control de la Administraci®n
PBblica. ‘

Se determina también el r8gimen de sanciones a que se-
encuentran sujetos tanto los servidores piblicos de la Adminis
tracin como los contratistas que infrinjan las disposicicnes
sobre la materia. ’

Se estuldia de una manera general el Recurso Administrxa
tivo para llegar al Recurso de Revocacibn el cual se determi
na por la Ley de Obras Piblicas como el procedente para recu-
rrir los actos administrativos que lesionen los dereches tan-~
to del contratista como de los administrados.
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PRIMERA PARTE

"SURGIMIENTO Y HATURALEZA JURIDICA DE LA OBRA PUBLICA"



CAPITULO I
IMPORTANCIA DE sSu ESTUDIO
1. IMPORTANCIA DE SU ESTUDIO.

En tiempos remotos, el hombre primitivo procuraba por-
51 mismo la satisfaccidn de sus necesidades primordiales, pe-—
ro al organizarse en grupos, &stas iban en aumento. Los je~--
fes o dirigentes de los pueblos antiguos asumian la responsa-
bilidad de solucionar las necesidades de la comunidad, gene=
rando asl las obras de carfcter piblico. La ejecucisn y regu
lacidn de estas obras, presupone la existencia de una autori=’
dad establecida previamente, quien se encargaba de determinar
y ordenar su ejecucibn.

"Los monumentos de las civilizaciones pasadas han deja
do huella de la grandiosidad de las obras pfblicas que reali-
zaron los antiguos.®, afirma Garcla Oviédd (1)

La grandeza de las obras de civilizaciones tales como-~
la griega y la romana, entre otras, no es concebible sin que-
se presuponga que hubo una administraci®n que las planes Yy =~
frdeno. Desde remotas &pocas, las obras pfiblicas podian ser=
realizadas por entes administrativos directamente o por en--
cargo de &stos a terceros; por esta razfn, aguellas obras eje
cutadas.- por particulares u organismos privados por cuenta pro
pia no se consideraban obras pfiblicas.

La evolucifin histdrica de nuestro pais desde los regi~
menes teocriticos hasta nuestros dias ha demostrado que la o-

(13 GARCIA OVIEDO, CARLOS. Derecho Administrativo, Tomo II,=-
82 Edici8n Bd. E.I.S5.A. ORATE, Madrid, 1962, p. 704.



bra plGblica ha sido ejecutada siempre por el Estado directa o
indirectamente.

Actualmente, la obra pfiblica por ser ejecutada por el-
Estado entrafia una actividad administrativa que ha sido obje-
to de estudic de muy pocos tratadistas mexicanos; la mayor --
parte de ellos hace un estudio general del contrato de obra -
pGblica, sin diferenciar la una del otro.

La ejecucibn de cbra pfiblicas en general, resulta de -
gran relevancia en el desarrollo socioeconfmico de nuestro —-—
pPals y nuestra legislaci®n mexicana las considera de orden pf
blico.

La obra pfiblica por ser realizada directa o indirecta-
mente, por el Estado, dgbe ser considerada como parte del de-
recho administrativo, ya que su ejecucifn implica el ejerci~--
cio de funciones de la adninistracibdn.

La obra piblica puede ser ejecutada directamente por--
el Estado, sin que para ello precise de la intervencifn de ==
terceros, pero el constante crecimiento de la poblacibn de «=
nuestro pals ha generado un cfimulo de necesidades que resul--
tan imposibles de satisfacer por parte de la administracidn,-
por eso el Estado precisa de emplear a los particulares; en-
ocasiones encomendar8 a ellos su ejecucibn.

En efecto, la satisfaccifn de todas y cada una de las-
necesidades,de la comunidad implica una labor tit&nica para--
el Estado, para lograr 8sto, serfa necesario crear organismos
para tal fin, generando un gasto incalculable; por tal‘motivo,
la Constituci®n faculta expresamente a la administracibn para
acudir a terceros id®neos para que en st nombre ejecuten los-
trabajos que les encomiende.



Las obras pfiblicas ejecutadas por terceros dar§n origen
d. dog figuras jurfdicas distintas: el contrato de obra plbli-
ca y la concesiSn de obra pfblica, ambos se regulan por el de
recho administrativo por pertenecer a esta materia.

Los contratos administrativos de obra pGblica presentan
dos modalidades: el contrato de obras propiamente dicho y el
contrato de servicios relacionados con la obra pGblica, &ste
Gltimo es el denominado contrato de obra pGblica por acce--=
sifnSerra Rojas opina que " en estos instrumentos "El particu
lar en estos casos se subroga en el lugar de la administra-=-
cibn y dispone para la empresa asumida de los medios jurfdi~-
cos al alcance de aquella". (2)

En efecto, la instrumentacisén jurfdica de este tipo de
contratos, requiere que previamente se satisfagan una serie -
de requisitos, tanto por parte de la administracifn, como per
parte de los particulares. Estos requisitos se encuentran esg-
tipulados en la LOP, el RLOPL las RGCEOP, asi como en las dis
posiciones que para tal efecto sefiale la SPP.

La obra pGblica ademfs, implica el estudio de aspectos
importantes como: los agentes encargados de su ejecucifn, su
planeacifn, programacifn y presupuestacibn, el registro de -
los contratistas e, el Padr8n que para tal efecto lleva la --
SPP; los lineamientos generales para las licitaciones, convo-
catorias y la adjudicacifn de las obras; los sistemas de eje-
cicién de lasg mismas; las garantfas; los procesos de contric-
ocifn y de terminaci&n de la cbra; ajuste de precios; modificaciones =

{2) SERRA ROJAS, ANDRES, Derecho Administrativo, Tomo II. l3a.
Edicién. Ed. Porr@la, S.A. M&xico, 1985, p. 538.



contractuales: los modos de extincifin de los contratos; infor
macibn y verificacibn: las infracciones y sanciones y los re-
curgos administrativos.

L3 obra piiblica implica un estudio sistemBtico de los-
tbpicos anteriormente seiialados, en virtud de que hasta la --
fecha no se les ha prestado la debida importancia por parte -
de los autores, gquienes han ignorado u olvidado que este tipo
de obras abarca actividades de la mayorfa de los agentes admi
nistrativos, generando un nGmers indiscriminado de contratos-
cuya regulacifn y naturaleza jurfdica es desconocida tanto por
los delegados de la administracifin encargados de las diversas

fases de la obra pfiblica, como por las patticylares que con-—
‘tratan con el Estado. '

1.). ANTECEDENTES HISTORICOS.

La ejecuci8n de obras ‘en el Derecho Romano se encontra
ba encuadrada dentro del contrato consensual llamado locatio-
conductio. "Los romanos conocgieron s8lo una figura, la loca-
tio conductio, s8i bien dentro de ella se agitaban distiktas -
variedades que los juristas trataron especificamente en cada-

cago, pero en los cuales se puede entrever la divisi®n poste-
rior.* (3)

Dentro de la locaci®n se distitgquen . dos clases:

a) La locatio conductio operarum o sea, &l arriendo o conduc
cifn de servicios, los cuales deblian ser prestados por el
arrendador personalmente. Este contrato se extinguia por
el cumplimiento del plazo pactado o bien por la defuncibn
del arrendatario. :

- e

(3) GATUS. Institutas, Edit. Ed. Librerfa Jurfdica. lLa Plata-
Rep. Argentina 1975, p. 236.



Gaye en sus Instituciones, hace una diferenciacidén entre-
la locacibn de cbra y la locatioc conductio operarum, di--
ciendo qué"‘en la primera interesa menos el trabajo regu-
larmente pactado, como el objeto final (el opus)™. (4)

b) La locatio conductio operis, que podemos definir como un-
contrato consensual, bilateral por el cual una de las par .
tes se compromete a la realizacifn de una obra determina=-
da lopus), con la promesa de recibir como compensacifn ==
algo equivalente.

El arriendo o conduccién de una obra o empresa se exr—

tingufa por la muerte del conductor, o sea el emprendedorxr de;
ella.

Afirma Bonfante: "en el arriendo- conducci6n de una -~
obra o empresa - (locatio conductio o redemptio operis) el --
objeto es una obra determinada y puede considerarse como a=--~
rrendador, no a guien lo ejecuta, sino a agquel por cuya cuen-
ta se ejecuta: en cambio, el empresario es el arrendatatio --
{conductor o redemptor operis®). (5)

El objeto del arriendo - locacibn - seri la merces, -
pensio o canon; es decir, el pago due en todo caso debla ser-
cierto y determinado y generalmente consistia en dinero.

Para el caso de la locatio conductio operis, la merces
se abonari al concluir la obra, salvo que las partes hubiesen
pactado distribuirla proporcionalmente al avance de la obra,-
ya sea por dias, medidas, superficies, capacidades, longitu--

(41 oOp. Cit. p. 236

(5) BONFANTE, PEDRO. Instituciones de Derecho Romano. Quinta=-
Edici6n. EA. Instituto Edditorial Reus, Madrid, 19V9,p. 496



des, atc.

Las acciones de la locatio conductio de buena fe en el
Dexechio Romano eran respectivamente la actio locati para el lo
cator y la actio conducti para el conductor.

1.2 EVOLUCION
A} RegSmen Teocrético.

La hisgtoria de nuestro pals parra que en los regimenes
teocraticos las obras de carfcter plblico estaban supeditadas
al desarrollo de las ideas imperiales y :e}igxosas de esas So
ciedades. La guerra era el instrumento que dotaba a los pue-
blos vencedores de la mano de obra necesaria para la ejecu---
cifn de obras de todo tipo.

Durante este perio&n, el pombre y el caricter - profe--
sional de los tfenicos que dirigieron y ejecutaron estas obras
se ignora, per<e los vestigios que de ellos perduran hasta nues
tros dlas nos determinan los lineamientos fisicos y estéticos

imperantes en la 8poca, asl como la calidad de los materiales
utilizados.

B} Etapa Precolonial.

Del perliodo precolonial destaca la obra conjunta reali
zada por Moctezuma Ilhuicamina y NetzahualcSyotl quienes ati-
nadamente atendieron el ramo de las cbras pﬁblicas, el de ser
vicios pGblicos, asi como de conBtruccién de caminos y la con
servacifn del orden piblico.

) Se atribuye a NetzahualcSyotl la proyeccifn y trazo de
la llamada "Vieja Albarrada de los Indios™ en San Cristbbal -

r



Ecatepec, cuyo fin era el de contener el agua de lagunas cer=
canas para evitar inundaciones.

C) Epoca Colonial.

Es durante la epoca colonial cuvando en nuestro pais ==
opera un cambio radical en la ejecucifn de las obras pfiblicas
Ya que se introducen nuevas modalidades de construccién.

Algunas de las obras pfliblicas realizadas durante la -
Epoca Colonial perduran hasta nuestro dias (plazas, edificios,
etc.); la civilizacibn espafiola trajo a la cultura indigena -
mexicana t@cnicas de construccifn m&s avanzadas: la rueda y -
los animales de carga y tiro constituyeron un alivio al rudo-
trabajo humano y el sustituto de muchas de las faseg de la ma
no de obra.

Los trabajos de orden pGblico realizados durante la do
minaciSn espafiola denotan un conocimiento m&s avanzado sabre-
ideas tales como obra pfiblica, trabajo material, utilidad ===
plblica, cooperacifén econBmica y laboral y mandato de autori-
dad.

Podriamos definir a la obra ptblica de esa €poca como-
la ejecucibn material de un bien, emanada de la orden de la -
administracifn, a la que participaban econbmicamente o por su
mano de cbra, todos los beneficiarios.

Destacaron dos tipos de obras:

a) las ci.vilés, es decir, las realizadas con el prop8sito de
procurar el progreso y civilizacifn de las comunidades.

b). Las religiosas, o sea las que se encaminaban al fomento -
ya sea del humaniemo o de la religibn.



La Hacienda Real proporcionaba al monarca la autoridad
para participar directamente en la ejecuciBn de este tipo de-
trabajos bajo dos personalidades: la de patrono y la de finan
ciador, utilizando los recursos econ8micos de los municipios-
© comunhidades. Los gastos generados por las obras se repart-
tian en tres partes sufragadas por la hacienda real, los en--
comenderos y los indios.

El tributc y el trabajo forzado eran imprescindibles -
Para la administraci8n: las autoridades como representantes -
del rey exigfan tributos a los pueblos vencidos en las guerras,
asimiswo, los reos de guerra e incluso los reos de justicia -
segufan constituyendo una aportacién grat.u)ita de fuerza de -
trabajo aprovechada por los gobernantes.

Las obras piblicas podian ser ejecutadas en dos formas:

al Por medio de asentistas o contratistas a quienes se enco-
mendaba la fundacidn de villas en cierto t&rmino a cambio
de la concesifn de minas de oro y plata y demis metales,-
adem8s de las salinas y pesquerias de esa regifn.

b) Por adminietracifn directa , de entre las cuales destacan
el cuidado de las obras pGblicas que se decretaran, como-
casas. de cabildo, alh8ndigas, puentes y caminos, (las --
cuales se financiaban por los propios beneficiarios ),

D) Independencia.

Nuestra lucha por la independencia origina una rece---
8i8n en la ejecucibn de las obras p@blicas; hasta el afio de-~
1826 se ignora casi en su totalidad este tipo de obras, y es-
hasta 1827, cuando al ocupar la Presidencia de la RepUblica-
el Gral. Guadalupe Victoria, se expide la Ley de Caminos cuyo



contenido pretendfa favorecer los sectores industriales, co==
mercjales y agricolas para fortalecer la deteriorada econo=-
mia nacional.

En 1838 se crea la obra caminera, mediante una comuni-
cado por el que el Ministerio del Interior expone a las auto-
ridades de los departamentos las consideraciones del Presiden
te respecto a la utilidad de &sta y los bepeficios econfmicos-—
Yy sociales que implica.

La fraccibn VI de las Bases Constitucionales de 1843, -
establece entre otras, como facultades de las Asambleas Depar
tamentales, la de disponer la apertura y mejora de los cami=-’
nog y cuidar de su conservacifn, estableciendo en ellos pea=--
jes para cubrir sus costos.

Es bajo el r8gimen de Santa Anna cuando se crean las—-
Juntas de Fomento y Tribunales Mercantiles, los cuales tenfian
encomendadas las funciones relativas a la planeacifn, congwe-=
truccibn y desarrollo de obras y caminos.

E) Reforma.

La Secretaria de Fomento del r&gimen de Comonfort en--
cuadraba casi la totalidad de las atribuciones relativas a -=-
lag obras pfiblicas.

El 7 de julio de 1859, el Rresidente Jufrez da a cono-
cer a la nacibn las ideas de las autoridades respecto a la ur
gencia de concluir las obras pfiblicas iniciadas y ejecutar --
otrag. Es el 23 de febrero de 1861 cuando se expide el decre
to sobre la distribucidn de las ramas de la Administracién PG
blica, estableciendo seis Secretarfas de Estado que fueron: -
Relaciones Exteriores, Justicia e Instruccifn P@iblica, Fomen-
to, Comunicaciones y Obras Pdblicas, Hacienda, Cr@dito Pﬁbl_i_
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co y Comercio y Guerra y Marima.

EL Estatuto Provisional del Imperio Mexicano del 10 de
abyil de 1865, expedido por Maximiliano, crea en el Tftulo -
XI la Direccifin de Obras Pdblicas, confiri@ndole facultades--
de vigilancia en la ejecucidn de obras, con el fin de praver-=
los peligros en su construccibn.

Una vez restablecido el orden constitucional,despu8s -
de la Guerra de Tres Afos, Juirez decidi$ impulsar las okras-
de utilidad plblica, procurando elevar los rangos acad@micos-
de los profesionales gque la ejecutaban. En el mes de diciem-
bre de 1867 promulga la Ley Orginica de Instruccién Pdblica,-
mediante la cual se crearon carreras diversas en las escuelas
'pzofesionales de Ingenierfa. Se crea también la Escuela de -
Bellas Artes, a sus estudiantes se les otorgaba titulo de ar-
quitecto o de maestro de obras. )

F) Porfirismo.

Bajo el r&gimen del Gral. Porfirio Dfaz, por decreto -
del 13 de mayo de 1891 se crearon siete Secretarfas de Estado;
se separa la Secretaria de Fomento, Comanicaciones y Obras PG
blicas en dos: Sacretarfa de Fomento y Secretarfa de Comuni-
caciones y Obras Pfiblicas. A 6sta Gltima se le atribuyeron--—
entre otras funciocnes las relativas a las obras portuarias, -
monumentos pfiblicos y obras de utilidad, de ormato, carrete--
ras, calzadas, puertos, rios, puentes, lagos y canales; CODe~
serjerias y obras dén los Palacios Nacional y de Chapultepec;=-
Yy desag'\'le del Valle de M8&xico. A esta Dependencia d&e le su-=-
primen o agregan diversas atribuciones en sucesivas leyes de-
1913 a 1934.

El 15 de septjembre de 1897 se exi:ide un nuevo Decreto
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sobre la Ley de Ensefian®a Profesional Ppara la Escuela de In-—
genierfa, creando otras profesiones como las de Electricistas,
Topfgrafo e Hidr8grafo, Ingéniero Civil, Industrial, en Meta :
lurgia y otras., ,

El Presidente Dfaz se preocupd por la ejecucibn de ---
obras plblicas, durante su goblierno se ejecutaron obras portua

f£ias, civiles, de ornato, urbanizacifn etc., de entre las que
destacan:

Construccibn de un nfmero considerable de caminos, la-
terminacibn de laos edificios de las Penitenciarias del D.F.,-
la creacibn de las FTundiciones Monterrey y San Luis Potosi, -
el desagiie de la Ciudad de Mé&xico, asi como obras de sanea---
miento, drenaje, hidrfulicas, monumentos, etc.

La prosperidad, el progreso positivo y la reorganiza--
cifn de la Hacienda PGblica -basada en la opresibn y priva---
¢ifn de 'la libertad- que reind durante el porfiriato, volcs -
en la RevoluciSn de 1910, movimiento que perjudic6 en cierto
grado la ejecucifin de los trabajos de esta naturaleza.

G} Constitucifn de 1917.

En 1917 se promulga la Constitucifn Polftica de los --
Estados Unidos Mexicanos, se elabora una primera Ley de Secre
tarfas de Estado en la que se definen funciones y facultades.

Se regula por primera vez a los contratos de obra pl--
blica.mediante el art. 131 Constitucional, estatuyendos: "To
dos los contratos gque el gobierno tenga gue celebrar para la-
adjudicacifn de cbras pfiblicas, ser&n adjudicados en subasta,
plblica mendiante convocatoria y para que se presenten propo-
siciones en sobre cerrado que ser§ abierto en junta pdblica",
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Es en el rBgimen del Presidente Elfas Calles cuando se
crea la ComisiSn Nacional de Caminos, a través de la Ley del-
30 de marzo de 1925, publicada el dfa 6 de abril del mismo —-
afio cuyas refoxmas fueron del 26 de agosto del siguiénte., La
primordial finalidad de esta institucifn fue la de construir-
caminos nacienales: para lograr’ © este objetivo se le fa--
cult® para administrar y aplicar los fondos recaudados por -—
concepto de impuestos sobre ventas de primera mano de gasoli-

na, asi.oomo los productos del impuesto sobre tabacos labra--
dos.

Es en 1926, en el mes de abril, cuando se crea la Ley-
de Caminos y Puentes, publicada y puesta en vigor el 26 del -~
mismo mes y afio; su reglamento se expide el 22 de abril de --
1927.

Bn 1934 se publica una Ley de Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos y dem8s dependencias del Ejecu-
tivo Federal.

El 30 de octubre de 1939 se establece la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Pfiblicas, cuyas facultades se enrique-
cen en 1946 y 1947.

La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado vigen-—
te a partir del lo. de enero de 1959, crea la Secretarfa de -
Obras Piiblicas, asignfindole entre otras funciones las relati-
vas a la construccién, reconstruccibn y conservacién de edifi
cios pGblicos, manumentos y obras de ornpato, cuya ejecucidnm-—
no esti expresamente encomendada a otra dependencia del Ejecu
tivo Federal.

El 21 de diciembre de 1965 se decreta la Ley de Inspeé:_
cifin de Contratos de Oixas Hiblicds, misina.que fui publicada en el DOF
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el 4 de enero de 1966 y cuyo Reglamento se publica en el DOF-
el 2 de febrero de 1967.

La actual Ley de Obras Plblicas del 30 de diciembre --
de 1930 y su Reglamento del 13 de febrero de 1985, regulan =--
las actividades que las dependencias y entidades de la admi--
nistracién plblica federal, realizan en materia de obras pl--
blicas,
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CAPITULO II
DEFINICION DE OBRA PUBLICA

2, GENERALIDADES

Entenderemos por "obra" cualquier hecho o cosa producé
da por agente; asimismo como "pGblica" se considerari todo -~
aquello que pertenece al pueble o a la ciudad. En consecuen=-
cja, literalmente hablando podemos aludir a la "obra pdblica"
cuande nos referimos al esfuerzo humano encam‘inado a la pro--
duccidn de algo en beneficio del pueblo o de la ciudad.

La doctrina ha destacado dos significaciones al concep
to "obra pGblica”.

a} Por un lado se le utiliza para indicar el resultado de =--
los trabajes y,

b} Por el otro se le usa para designar los trabajos realiza-
dog por la administracifn. .

Al respecto arguye Marienhoff: "La obra ptblica, apa-
reja la idea de "trabajo p@blico"™ lo cual se explica, pues la
"obra p@iblica® es, simultineamente la causa y el resultado =--
de un trabajo piiblico, ambas forman parte de la misma materia,
m&s afin, con acierto se ha dicho que en nuestro idioma la ex-
presisn "trabajos pliblicos” aparece como sinSnimo de "loca=--
cifn de obras pfiblicas".(6}.

En consecuencia, hablar de obras ptblicas implica un -

—————————
(6} MARYENHOFF, MIGUEL S. Tratado de Derecho Administrativo-
Tomo III-B Buenos Aires, p. 507.
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concepto integral gqgue alude al trabajo material realizado por
la administracin.

Por otra parte la doctrina ha considerado una defini--
cién de obra pGblica atendiendo a los elementos que la confi=-
guran:

A) Elemento Objetivo.

Considerando al elemento objetivo, la obra p@iblica ha-
sido limitada por los autores, circunscribi&ndola a los inmue
bles ya sea por su naturaleza o por disposicién de la ley. --
Los bjenes muebles son excluidos como objeto de una obra pG--
blica...

Para autores como Jez& y Sayagués Laso, es aceptable -
que sea materia de un contrato de obra pdblica el mueble por-
accesoriedad, tal es el caso de las vias de un ferrocarril, una-
red telefénica, un jardin boténico, etc. (7).

En nuestro derecho el art. 20. de la LOP, considera --
obra pfiblica "todo trabajo que tenga por objeto crear, cons--
truir, conservar o modificar bienes inmuebles por naturaleza-
o por disposicifn de la ley".

"Duedan comprendidos:

I.~ La construccifn, instalacibdn, conservacifn, mantenimien-
to, reparacibn y demolicién de los bienes a que se refie
re este artfculo, inclufdos los que tienden a mejorar ~--
g ut'iliza'r_los racursos agropecuarios del pafs, asf como

(7) MARIENHOFF, MIGUEL S. Op. Cit. Tomo IIXI-B, p. 517.
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los trabajos de exploracisn, localizaci8n, perforacifn,-
extraccifn y aquellos similares que tengan por objeto --—
la explotacifn y desarrollo de los recursos naturales---
que se encuentren en el suelo o en el subsuelo;

II,- La construccidn, instalacién, conservacifn, mantenimien-
to, reparacifn y demolicifn de los bienes irmmuebles des-
tipados a un Servicio plblice o al uso comfin, y

III.-Todos aquellos de naturaleza anfloga..."

La LOP al referirse a los bienes muebles que deban in-
corporarse, adherirse o destinarse a un ingueble y que sean -
destinados para la realizaci8n de una obra pfiblica, estipula-
que estos ser&n partes inteqrantes'de"ellas, en la inteligen
cia de que sus adquisiciones se regirin por la LAAPSREBM. Es-
to es; los bienes muebles considerados aisladamente y caracte
rizados por ser fumibles'o consunibles pero gque se incorpo--
ren por accesin. a una obra pGblica, se suietarfn a las dispo
siciones de la LOP. (Art. 2° in fine), independientemente --
de gue su adquisicién por parte de la administracibn se rija-
por un contrato de suministro.

Citaremos a continuacibn las acertadas estimaciones --
de Miguel S. ﬂarﬁ.enhoff, quien afirma que la cosa mueble po--
dr8 ser materia del contrato de obra pfblica en los siguidn—-
tes supuestoss

a) Cuando "fisicamente®™ se incorpore a un inmueble, en cuyo-
. supuesto adquiere calidad de immueble por acceaiSn.
A

b) En general, cuando no sea consumible ni fungible, la o —-
las cosas muebles destinadas "ab-initio" a un inmueble —-
o "edificio", al permitir-que ‘Sstos cumplanh su’ destino’ for
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mando parte de una “universalidad pfGblica", habria aqul --
una verdadera accesidn moral del mueble al inmueble” (8).

En tal vittud serd necesario que para que la cosa mue
ble adquiera la calidad de inmuneble, el primero deber§ adhe--
rirse al segundo por accesi®n, o en su caso, su adhesifn debe
rd permitir al immueble cumplir con su destino especifico.

En nuestro concepto, los bienes muebles eventualmente-
podrn ser objeto de una obra pGblica - nGtese que nos referi
mos al concepto general de obra piblica y nc al contrato de -
obra pdblica, cuando se trate de obras referidas. a la creacidn
mantenimiento o modificacifn de un bien mueble cuando se re-=-’
fieran a aquellos que revistan especial importancia histSrica,
aqueolBgica, artlistica o tecnol8gica. Ejemplos de esta aseve
raciSn seran: la remodelacifn de un mueble que pertenecif ===
a alguno de nuestros héroes de la independencia, la creacibn -
de una obra pictbBrica o arquitectSnica que evoque la Revolu--
cifn Mexicana, la construccifn de un saté&lite artificial, etc.

También puede considerarse como objeto de la obra p--
blica loa citados por Merienhoff como Tobjetos inmateriales”,
.49),: como ejemplo de esta aseveracidn citatemos: el estudio de -
factibilidad de construccifn de una obra pGblica, los traba--
jos de direccifin, consultorfa y asesoria, estos Gltimos son -
considerados como obra piblica por accesoriedad.

2Qué tipo de €rabajos son objeto de la obra pfiblica?

La LOP contempla como objetc de obra pliblica los traba
jos siguientes: (art., 2° y 26].

(8) Op. cit. Tomo III-B p. 520
99% 1bid,
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b)

c)

al

el

. £)

gl

18

Las construcciones: comp:endex:ﬁn las construcciones de «-

bienes muebles tanto por su naturaleza como por dxspos:.
cifn de la ley (obras nuevas).

Los trabajos destinados d la reparaci®n y conservacién de
los ya existentes, (obras de conservaci6bn}.

La demolicifin de obras infuncionales permitiendo la cons-
truccibn de otra, (destruccibén de obras).

Las gque se realizan para mejorar y utilizar los recursos-
agropecuarios del pafs, (obras para el desarrollo agrope- .
cuario del pais). )

Las gue procuren la explotacifn y desarrollo de sus recur
g0s naturales, (obra para el ‘desarrolloc de los recurscs -
naturales del pafs).

Las de servicios relacionados con la obra pfiblica, (Estu--
dios, asesorfas, consultorfas, etc.)

Los que sefiala el articulo 5°del RLOP, relativos a los --
bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o desti-

" narse a un ipmueble y que se refieren a:

1.~ La instalacifn, montaje, colocacifn o aplicacifn de--
elles.

2.~ La contratacifn de su instalacifn y montaje, cuando -
se incluya en su adquisicién o fabricacifn.

3,~ Su conservacifn, mantenimiento y restauracién.
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B] Elemento Subjetivo.

Confgrme al elemento subjetivo, los autores afirman =--
acertadamente que para que una obra p@blica revista. este ca=-
ricter, indefectibiemente ha de ser realizada por una persona
plblica estatal ya sea directa o indirectamente.

"Las demis entidades o personas juridicas, alin cuando-
sean "piiblicos" si no son "estatales™ no pueden celebrar. ta-
les contratos, s8lo podr&n celebrar locaciones de cobra regi--

das por el derecho privado®™ (l0}.

Conforme a lo dispuesto en el art. 1* de la LOP, po--=
drin realiziar obras plblicas:

1. Las unidades de 1la Presidencia de la Repdblica
2. Las Secretarfas y Departamentos Administrativos

3. Las Procuradurias General de la Repblica y de Justicia
del Distrito Federal.

4. El Departamento del Distrito Federal.

5. Los organismos descentralizados.

6. Las empresas de participacibn estatal mayoritaria y los-
fidejicomisos pliblicos que de conformidad con las disposi

ciones legales aplicables sean considerados como Entida-
des paraestatales.

1L0F "MARIENHOFF, MIGUEL. S. Op. Cit. Tomo III-B, p. 5l2.



20

El Decreto de Reformas y Adiciones & la LOP, del 7 de-
enero de 1988, fusiona las fs. VI y VII del art. l®las que se
referfan respectivamente a:

v "Las empresas de participacidn estatal mayoritaria Y

vi "Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Go
bierno Federal, el Departamento del Distrito Federal o -
cualesquiera de las entidades mencionadas en las fraccioc
nes V y'VI para quedar como se determina en el numeral -
arriba citado, adicionandc el siguiente pSrrafo:

"...Las disposiciones de esta Ley rigdn para los actos -
que celebren las entidades paraestatalaes, para cuyo efec
to sus Grgancs de gobierno emitirdn de conformidad a es-
te mismo ordenamiento las polfticas, bases y lineamien--
tos para la contratacifn y ejecucifn de obras p@iblicas,~
tomando en congideracién la naturaleza, fines y netass-
de las propias entidades",

Las obras pGblicas necesariamente deberin ser realiza-
das ya sea directa o indirectamente por ¢l Estado a través de
las dependencias y entidades de la administraciSn pGblica fe-
deral expresamente facultadas para este fin por la LOP, sin -
embargo los Bstados y municipios pueden realizar obras pdbli-
cags, en ejercicio de sus funciones especificas.

Se. entender&n como dependencias de la administracifn -
pBblica federal las comprendidas en el art, 26 de la LOAPF,--
asl como las unidades de la Presidencia de la Repfiblica, las-
Procuradurlas General de la RepGiblica y del Distrito Federal.

Entre las entidades de la administracib6n pfiblica fede-
ral a que se refiere la LOP, quedan comprendidoes:
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a) Los organismos desceéentralizados.,
b) Las empresas de participacifn estatal mayoritaria .

c) Los fideicomisos pGblicos que de conformidad con las dis-
posiciones legales aplicables sean consideradas como enti
dades paraestatales,

Las dependencias y entidades de la administraci®n plblica
federal y se¢ agrupar8n en sectores, regulados por progra-
mas operativos, miamo que sefiala el art. Décimoquinto del
DPND, 8stos ser&n coordinados respectivamente por las si-
guientes dependencias y entidades: )

PROGRAMA RESPONSABLE
Educaci®n Deporte y Recreacifn SEP
Salud ss
Desarrollo Urbano y Vivienda SEDUE
Ecologia SEDUE
Productividad y capacitacifn STPS
Empresa Pliblica SECOGEF
Desarrollo Rural Integral SRA
Agua SARH
Pesca y Recursos del Mar sp
Bosques y Selvas SARH
Desarrollo Industrial y Comercio Exterior SECOFIN
Energ8ticos SEMIP
Sistema Integral de Transporte y Comunicaciones SCT
Modernizacibn Comercial y Abasto Popular SECOFIN
Turismo sT
Justicia PGR
Desarrollec Tecnol8gico CONACYT
Ciudad de M&xico DDF

Comunicacifn Social sG
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La agrupacifn del sector paraestatal es citada por el Dr.
Miguel Acosta Romero al resaltar: “parte de la estrategia de-
la Reforma Administrativa para’el control de las entidades que
forman el sector paraestatal la encontramos en la disposiciﬁx'\-
de la LOAPF, que establece la facultad del Ejecutivo para agru
par por sectores a esas entidades...." (11)

El art. 3°de la LOP sefiala le conducente en las fs. V y
VI al establecer:

"Para los efectos de la presente Ley se entendex8 por:-
.«.V. Sector: el agrupamiento de entidades coordinado--
por la Secretaria de Estado o Departamento Administrati
vo que en cada caso deslgne el E'jecut'ivo Federal;

VI. Dapendencia coordinadora de.sector: Las Sacreta —
rias de Estado o Departamentos Administrativos a que se
refiere la fraccifn -anterior."

C) Elemento TeleolBglco.

Bl éancepto de obra pfiblica ha sido confundido con el -
contrato de obra plblica de la doctrina, estas son nocionea -—-
distintas entre sf.

"Tal concepto fue desfigurado por los autores quienes -
aparecen confundiendo la noci8n de "obra pfiblica®, con la de -
"contrato” de obra pfiblica ¢ con la de "cosa del dominio pGbli
co". Al vincular la “"obra" a la satisfaccién de determinados-
fines ofunciones estatales, se estd trasladando la nocibn -
de ella a la de "contrato” de cbra pfiblica, cuya existencia -

(11) ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Teorf{a General del Derecho Adminig
trativo, Primer Curse, 7a. Ed. Edit. Porrda, S.A. México -
1986, p. 229.
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.como la de todo contrato "ad.mrinistrativo", tiene precisamente
vinculacibn con tales fines o funciones". (12},

La obra piiblica, al ser vinculada con la satisfaccibn-
de fines o funciones propios del Estado implica una confusifn
entre la.nocifin de obra piiblica con la de contrato de obra --
piblica, ya que la doctrina considera que el Estado al enco--
mendar la ejecuci8n de obras pGblicas a terceros mediante un-
contrato, 8ste podri intervenir libremente en la ejescucidn -~
de los traﬁajoa, iméoni.erdo en los contratos clfusulas exorbi
tantes del derecho comin, considerando que act@a en ejercicio
de 'sus funciones; la satisfaccibn de necesidades colectivas.

En efecto, en el contrato de obra pGblica, el princi--—
pio de wes imter alios acta no surge efectos, ya ¢que el interés
de la colectividad restringe la libertad contactual; es de--
cir, el contrato de obra pfiblica atenderf estrictamente a la-
pProteccifn efectiva de estos intereses, lo cual se traduce --
en la necesidad de imponer un régimen exorbitante del derecho
comn,

Los criterios gue restringen el concepto de contrato-—
de obra pfiblica vinculfndolo al dominio p@blico, al uso p8bli
co , al servicio piblico o al interfs general, deberin ser --
exclufdos del concepto de obra p@iblica, ya que la contrata---
cifn de las obras plblicas ademis de procurar dichos fines, =
propiciar8 de manera integral la consolidacibn del crecimien-
to econ®mico del pals, por lo cual se deber§ adoptar un crite
rio.mSS amplio como el de beneficio general,y econamia. nacio--
nal.,

(12) MARIENHOFF, MIGUEL. S, Op. Cit. Tomo III-B, [5. 504.
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Eﬁ nuestro pais, los contratos de obra p@blica tienen~
como finalidad secundaria la creacifn de empleos, revistiendo
yran importancia en el desarrollo socioeconéaico: asl lo esta
blece el Flan Nacional de Desarrollo en el punto 6.2.3.1., =
en su parrafo cuarto gue a a letra dice:

" Se cuidari que los contratos de obras del Sector PBi--
blico favorezcan la creacifn de empleo compatible con costos,
restricciones tecnoldgicas y mecanismos efectivos de adminis-
tracién. (13)

En otro orilen de ideas, la obra pﬁylica puede ser obje
to del dominio piblico o del dominio privado del Estado, el -
respecto Marienhoff manifiesta:

“Obra pfiblica®™ y "cosa del dominio pfiblico® no son lo-
mismo ni se trata de expfeaicnes equivalentes. Un bien puede
revestir carfcter de "cbra pGblica" sin pertenecer al dominio
piblico.™ (14)

Nuestra legislacibn establece en el art. 767 del CC:

"Los bienes del dominio del poder pGblico se dividen--
en bienes de uso comflin, bienes destinados a un servicio pGblji
co y-‘bienes propios.*

Por su parte, el art. lo. de la LGBN, al referirse a =
los bienes que constituyen el patrimonio nacional estatuye:

"El patrimonio nacional se compone de:

(13) Plan N;cional de Desarrollo 1983-1988. la. Edicifn.Mayo-
1983, Secretarfa de Programaci8n y Presupuesto. p. 170.
(14) op. cit. p. 5l0.
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I. Bienes del dominio piiblico de la Federacibn, ¥y

* II. Bienes del dominio privado de la Federaci®n.®

de

1)

2

-

4)

5)

6)

7)

8

De acuerdo a las disposiciones contenidas en el art. 20.-
la LGBN, son bienes del dominio pfiblico:

Los de uso comfin; (El espacio, el Mar territorial, las a--
guas maritimas, plavas, etcd.

Los comprendidos en los arts. 27 p&rrafo cuarto, gquinto y-

octavo y 42 de la Constitucibdn Politica de los Estados uni
dos Mexicanos; (el subsuelo, minerales, petrdleo, etc.)

Los que Befiala la f£. ITX del art. 27 Constitucional excep--
tuando los comprendidos en la f. II del art. 3o. de la ---
LGBN; (Los templos destinados al culto pGblico, excepto --
los nacionalizados no destinados para tal fin).

El suelo del mar territorial y el de las aguas maritimas -
interiores.

Los inmuebles destinados por la Federacibn a un servicio -
plblico, los propios que de hecho utilice para tal fin, --

y los que conforme a la ley se equiparen a &ste.

Los monumentos hist8ricos o artisticos muebles o inmuebles
de propiedad federal.

Los monumentos arqueoldgicos ya sea muebles o inmuebles,

Los terrenos baldfos y demfs inmuebles que se declaren por
la ley inalienables e imprescriptibles.
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12)

26

Los terrenos, ganados natural o artificialmente al mar,-
.asf como los rlos, corrientes, lagos, lagunas o estéros-
de propiedad nacional.

Las servidumbres, cuando el predio dominanté sea alguno-
de los mencionados anteriormente.

Los muebles propiedad federal que por su naturaleza no--
sean normalmente sustituibles.

Las pinturas murales, esculturas y cialquiér  obra artis
tica, incorporada o adherida permanentemente a inmublies-
federales o del patrimonio de organismos)descentraliza-——
dos, cuya conservacidn sea de inter@s nacional.

Respecto de los bienes del dominio privado de la fede

racifn, &stos se encuentran regulados por las disposiciones -

del art. 3o0. de la LGBN, la cual determina como tales:

1)

2)

3)

4)

Las tierras y aguas no comprendidas como bienes del domi-
nio pfiblico, que sean suceptibles de enajenacibn de. ¢os—-
particulares.

Los nacionalizados conforme a la £. II del art. 27 Consti
tucional que no se hubieren construido o destinado a la -
administracifn, propaganda o ensefianza de un culto reliw-
gioso.

Los bienes declarados vacantes conforme a la legislacién-
conmin, ubicados en el Distrito Federal.

Los gue siendo parte del patrimonio de las entidades para
estatales se extingan o liquiden, en la proporcifin que co
rresponde a la Federacifn.
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5) Los bienes muebles de propiedad federal al servicio de --
las dependencias de los poderes de la unibn, gque no esté&n
comprendidos como insustitufbles.

6) Los muebles adquiridos por la Federacibn por cualquier ti
tulo jurfdico.

?7) Los bienes inmuebles gue adquiera la Federacifn o que in-
gresen por vias del derecho pGblico y tengan por objeto -
la construccifn de reservas territoriales, el desarrollo-
urbano, habitacional o la regulacidn de la tenencia de la
tierra.

8) Los inmusbles gque por su naturaleza sean suceptibles para
ser destinados a la soluci®n de los problemas de habita-—
cidn popular, previa declaracifn expresa que realice la -
SEDUE.

La propia LGBN, al referirse a las obras suceptibles de
ejecutarse sobre los bienes inmuebles federales establece:

Art. 43.- " Las Secretarfas de Programacibn y Presupues
to y de Desarrollo Urbano y Ecologia intervendrin en los tér-
minos de la Ley de Obras P@blicas y la Ley de Presupueéto, -
Contabilidad y Gasto PGblico Federal, de acuerdo a su compe-—
tencia en la materia, cuando se regquiera ejecutar obras de --
construcci®n, modificaci8n, adaptacifn, conservacifn y mante-
nimiento de immuebles federales, asi como para el Sptimo apro
vechamiento de espacios.””

"Tratindose de inmuebles que tengan el carfcter de his
t8ricos, artisticos o arquedl8gicos, la Secretarfa de Educa--
cifn Piblica tendrf. la intervencifn que corresponda por con-
ducto del Instituto Nacional de Antropologfa e Historia y del
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Instituto Nacianal de Bellas Artes y Literatura®.

En atencibn a las disposiciones contenidas en los arti
culos citados anteriormente, habr§ obras que se realicen so--—
bre bienes del dominio piblico o ¢que comprendan la creacifn -
o construccifn de un bien que se repute del dominio pfblico -
o quel se ejecuten en bienes del dominio privado del Estado,-
Ya gque conforme a lo ordenado en el art. 4° de la LGBN; leos -
bienes del dominio privado "pasarfn. a formar parte del domi--
nio pfiblico cuando sean destinados al uso comfn, a un servi--
cio plblico o a alguna de las actividades que se equiparan --
a los eervicios pblicog,o de hecho se utilicen en esos fines".

Tampoco se considerarf a la obra pﬂbl.{ca s8td: a ague-
lla que se ejecuta por la administraci®n con recursos econbmi
cos propies, ya que &stas obras podrdn ser financiadas tam---
bi8n con recursos de los particulares, ejemplo de 8stas serfn
los camifios y puentes los cuales son pagados mediante el sis-
tema de tarifas o cuotas o por los particuleres beneficiados-
de la obra pfiblica a trav8s de la contribucibn de mejocas.

2.1. DEFINICION DE OBRA PUBLICA.

Bl Tratadista Miguel S, Marienhoff define a la "obra -
piiblica” al contestar la interrogacifn: ¢Quf ha de entenderse
Pues por "Obra Pfblica®"? "Por tal ha de entenderse el bien --
construido o realizado por el Bstado directa o indirectamente.

Digo ha de tratarse de un "bien" porque la obra publi-
ca no 88lo puede consistir o referirse a immuebles, sino tam-
bién a muebles y objetos inmateriales, tanto mfs, cuando hay-
obras pGblicas por accesoriedad y agrego que dichc bien ha de
ser construfdo o realizado por el Estado directa o indirecta=
mente, por cuanto la obra piblica puede efectuarla el Estado-
"por sf, por administracibn, o a traves de terceros (contratan
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tes o concesionarios). (15).

Por su parte Rafael Bielsa cita sobre el concepto de o
bra pfiblica: "En sentido lato, es obra‘bﬁblica toda la cons-—
truccibn integral y reparaci8n realizada por la administra---—
cién pfiblica directamente, sea por contratistas, o bien por -
concesionarios, sobre cosas (immuebles o muebles ) directa o~
indirectamente afectados al uso pliblico!" (16)

Conforme a la definicifn de obra pGblica citada en el-
art. 2o0. de la LOP, "se considera obra p@blica todo trabajo -
que tenga por objeto crear, construir, conservar o modificar-
bienes inmuebles por naturaleza o disposicifn de la ley."

Adoptando un concepto integral, por nuestra parte defidi
raes a la obra piiblica como todo trabajo ejecutado por la --
administracifn, ya sea directa o indirectamente, scbre bienes
inmuebles y eventualmente sobre bienes muebles del dominio ~-—
pfiblico o privado de la Federacifn, cuyo objeto sea su crea--
cidn, construcci®n, conservaci8n, modificacifn o destruccién.

La legislacifn mexicana en materia de obras pfblicas=--
est§ contenida en el art. 134 Constitucional; la LOP en vigor
desde el 30 de diciembre de 1980; la fe de erratas del 30 de-
diciembre de 1980; la fe de erratas del 23 de enero de 1981;-
Reformas del 31 de diciembre de 1981 y 28 de diciembre de =--
1983; fe de erratas del 20 de abril de 1984; Reformas del --
31 de diciembre de 1984; 7 de febrero de 1985; fe de erratas-
del 24 de marzo de 1985; lo, de marzo de 1985; 13 de enero de
1986 y 7 de enero de 1988; el Nuevo Reglamento de 13 de febre
ro de 1985 y la fe de erratas del 6 de junio de 1985,

(15 0p. cit, p. 506.
{16) BIELSA, RAFAEL. Tratado de Derecho Administrativo, Tomo=-
I¥. Edit, La Ley, S.A. Buenos Aires, D364, p. 396.
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Actualmente, ﬁanto la LOP com la LAAPSREM, sin ser =---
reglamentarda’. del art. 134 Constitucional, regulan las acti-
vidades Estatales relativas a las adquisiciones, arrendamien-
tosg, prestacifn de servicios y la contratacifn de obra, por-
lo que se considera pertinente contar con una sola compila=-=
cifn de leyes que reglamenten dichas actividades.

2.2. ENCARGADOS DE LA OBRA PUBLICA.

La obra pfiblica no constituye finicamente la obra o tré_
bajo a ejecutar sinc tambifn incluye fases tales como la pla-
neacifn programacibn, presupuestacibdn, ejecucibn, el ejerci--
cio del gasto para la obra pGblica, su direccién, control, --
'etc. Para tal efecto, la LOAPF, otorga facultades expresas—-
a las dependencias administrativas.

A«lo largo de este trabajo, utilizaremos tambi&n la de
nominacifn de dependenciaé y entidades para referirnos a los-
encargados de la ejecuci8n de las obras pfiblicas, conforme --
a lo establecido en las £s8. IXI y IV del art. 3° de la LOP..

La LOAFP faculta directa e indirectamente a las depen-
dencias federalas para intervenir en las fases de las obras -
pGblicas, incluyendo su ejecuciln, de las cuales citaremos:

A la SHCP, en la f. IX para:

®"Intervenir en todas las operaciones en que se haga --
uso del cr&dito pGblico",

A la SPP, en las ¥s. VI, VII y XII del art., 32 para:
"Formular el programa del Gastoc Plblico Federal y el--

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacifn --
¥ Presentarlos, con el del Departamento del Distrito -
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Federal, a la consideracifn del Presidente de la Repfi-
blica”. ’

"Autorizar los programas de inversiSn pfiblica de las -
dependencias y entidades de 1a Administracibén PGblica-
Federal®,

"Regular la planeacidn, programacifn, presupuestacibn,
ejecucibn y evaluacifn de las obras pfblicas que reali
cen las dependencias y entidades de la Administracibn-
Piblica Federal",.

A la SEDENAL, en la f. VII del art. 29, para:

"construir y preparar las fortificaciones, fortalezas-
y toda clase de recintos militares para el usc del E—-
jército y la Fuerza Aérea, asi como la administracibn-—
y conservacifn de cuarteles y hospitales y demfs esta-
blecimientos militares".

A la SM, en las fs. IX y XIV del art. 30, para:

"Construir, reconstruir y conservar las obras portua-—-—
rias que requiera la Armada",

"Construir, mantepner y Gperar astilleros, diques, vara
derog y establecimientos navales destinados a los bu--
ques -de la Armada de México",

A la SARH, en las fs. XXVII y XXXII, del art.35 para:
"Construiy y conservar las obras de riego, desecaciBn-

drenaje, defensa, mejoramiento de terrenos y las de pe
quefia irrigacifn, de acuerdo con los programas formula
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dbs y que competa realizar al gobierno federal, por si
o por cooperacidn de los gobiernos de los Estados, mu-
nicipios o particulares".

'Ejeéutar las obras hidrfulicas que deriven de tratados
internacionales".

A la SCT. en las fs. VII, XVIII, XXI, XXII, y XXIII, -
del art. 36 para:

"Construir las vias férreas, patios y terminales de ca
ricter federal péra el establecimiento y explotacibn-~
de ferrocarriles y la vigilancia t#cnipa de su funcio-
namiento y operacion®.

"Construir, reconstruir y conservar las obras maritji--
mas, portuarias y de dragado, instalar el sefialamiento
maritimo y prcpcrcionar los servicios de informaciBn -
Y Beguridad para la navegacibn maritima®.

"Construir y conservar los caminos y puantes federales,
incluso los internacionales; asf como las estaciones -
centrales de autotransporte federal,”

"Construir y conservar caminos y puentes, en coopera-—
cifn con los gobiernos &e las entidades federativas, -
con los municipios y los particulares®.

"Construir aeropuertos filederales y cooperar con 1los go
biernos de los Estados y las autoridades municipales,-
en la construccibn y conservacibn de las obras de este
g@nero”.

A la SEDUE, en las fs. V, VI, VII y X del art, 37, pa-

'



33

ra:

"Fomentar el desarrollo de 1os sistemas de agua pota--
ble, drenaje y alcantarillado en los centros de pobla-
ciBn y apoyar t8&cnicamente a las autoridades locales -
en su proyeccin, construcci®n, administracibn, opera-
ciBn y conservacifn, a partir de los sitios determina-
dos por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrall
ligos." -

"... En su caso, realizar la construccisn, reconstruc-
cifin y conservacifn de los edificios plblicos, monumen
tos, obras de ornaté- y los demis que realice la fede-
racién por s% o en cooperaciBn con otros p&lses, con -
los estades y municipios o con los particulares excep-
to los encomendados expresamente por la ley a otras --
dependencias”.

*... Conservar o administrar los inmuebles de propiedad
federal destinados o no a un servicio pGblico o fines-
de inter&s social o general, cuando no est&n encomenda
dos a las dependencias usufructuarias, las propias que
de hecho utilice para dicho fin y las equiparadas a es
tos, conforme a la ley y las plazas, paseos y parques-
pGblicos, cuya construccibn no est® a cargo del Gobier
no Federal®. :

"... Celebrar los contratos relativgs al mejor uso, ex
plotaci8n. o aprovechamiento de los bienes federales, -
especialmente para fines de beneficio social®,

A la 55, en la £, II del art. 39 para:

1
"Crear establecimientos de salubridad, de asistencia -
plblica y de terapia social en cualguier lugar del te-
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... xritorio.”
A la SECOGEF, en la f£. VIII del art. 32 bisg, para:

'Inspecc:.onat y vigilar directamente o a trav8s de 6r-
ganos de control que las dependenc:.as y entidades de -
la administracifn p(blica federal cumplan con las nor=-
mas y disposiciones en materia de: Sistemas de regis-
tro y contabilidad, contratacifn y pago de persocnal, -
contratacifn de servicios, obra p@blica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacifn, uso, destino, afectacién,
enajenacibn y baja de bienes muebles e inmuebles, alma
cenes y demfs activos y recursos materiales de la admi
nistracifn pfiblica federal”.

2,3 CLASIFICACION DE LAS OBRAS PUBLICAS.

Para hacer una detallada clasificacibn de las obras pfi
blicas, hemos de antender a diversos aspectos a saber:

A.= Por su destino se clasificar8n en:
1) Las dque se ejecuten con el prop8sito de utilizar los re--
cur sos agropecuarios del pals, asi como los que se refie-
ren a la explotacibn y desarrollo de los recursos natura-

les del pals (£.I del art. 2o, de la LOP),

El art. 4°del RLOP, hace un desglose de los trabajos men-
cionados anteriormente de la siguidnte manera:

I, Desmontes, subseleos, nivelaciones de tierras, desazolve,
deshierbe de canales y presas y lavado de tierras;

II. Instalacjiones de cr?a y desarrollo éecua:io;



IIx.

VI.

2)

1)

2)
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Obras para la conservacifn del suelo, agua y aire:

Instalacifn de islas artificiales y plataformas continen
tales localizadas en zonas lacustres, plataforma conti-
nental o z6calos submarinos de las islas, utilizados di
recta © indirectamente en la explotacién de recursos;

Instalaciones para recuperacifin, conducci®n, produccibn,
Procesamiento o almacenamiento necesarios para la explo
tacifin y desarrollo de los recursos naturales gue se en
cuentren en el suelo o subsuelo, y

Los dem8s de infraestructura agropecuario (sic) o para- '
la explotaciBn de recursos gue seflalan las leyes de la-

materia%,

Las que se destinan a la satisfaccifn de un servicio --
pfiblico o uso comfin.

B.- En razén de los sujetos que las realizan:
Por administracifn: Son aquellas que el Estado realiza --
directamente, siempre y cuando cuente con los recursos --

materiales, econfmicos y humanos para su ejecuciBn.

Por contrato: comprendiendo entre ellas las realizadas por

la administracifbn indirectamente, empleando a terceros.

3)

Por concesifn: Agquellas en que en su ejecucifn el Estado
emplea a terceros confirifndoles la facultad temporal de-~
cobrar una cuota o tarifa.

€.~ Por el carfcter del agente encargado de su ejecu--

cibn;
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A)

1)

2)

1)

2)
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Federales. Las realizadas directamente o imdirectamente=-
ﬁor el Gobierno Federal a través de las de-pendencias o en
tidades de la administraci®n pfblica federal.

Estatales.” Raéavisten este carfcter aquelias que se ejecu-
tar&n directa o indirectamente por los Gobiernos de los -
Estados.

Municipales: Las ejecutadas directa o indirectamente por-
por los municipios.

Mixtas: las que realiza el Estado con la cooperacifin de -
Estados o Municipios. (17). }

D.- Por su finalidad.

Ordinarias; Aquellas imprescindibles para la conservacifn
y dasarrcllo de las obras ya ejecutadas. (1B}.

Extraordinarias: Congidérindose dentro de ellas las obras
de nueva creacibn o la transformacifn de las anteriores -
cuando no se trate de trabajos de mera conservacifn. [19)

E),- Por su jurisdiccibn:

Nacionales: Son las que se desarrcllan en los limites ==

. del territorio nacional (20}.

Internacionales: Son las gue se realizan por conveniosgs=
entre gobiernos y pueden comprender aspectos internos de-
las miamas, (21).

(17, 18, 19, 20, 21]1. SERRA ROJAS, Op. cit. Tomo II. p. 543,
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F) Por su financiamiento:

De cr8dito normal. Son aguellas cuya erogacifn se encuen
tra encuadrada en partidas especificas del PEF.

De crédito extermno: Aquellas cuya erogacifn no se encuen~
tra contemplada én el PEF. Estas obras podrin ser finan--
ciadas por instituciones privadas o piblicas nacionales -
como BANOBRAS o bien por instituciones pGblicas interna--
cionales como el BID.

De cr&dito mixto: Las financiadas tanto por recursos fe-

derales com0 poy financiamiento de instituciones naciona-
les o internacionales.



38

CAPITULO IIX

’ DEL PADRON DE CONTRATISTAS

3- GENERALIDADES.

Conforme a lo estipulado en la £. II del art. 16 del -
Reglamento Interior de la SPP, se establece como obligaci®n -
de esa dependencia "Llevar el PadrSn de Constratistas de 0---
bras Piiblicas...". Conforme a lo preceptuado en el art. 19, -
de la 10P, en su primer pS&rrafo se faculta a la SPP para fi-
jar los criterios y procedimientos para clasificar a las per-
sonas inscritas en 81 de acuerdo con su especialidad, capaci-
dad t&cnica y econfmica y su ubicacifn en el pais.

Se pretende con este Padr8n propiciar que la contrata-
ciBn relativa a la obra pﬁblica o de los servicios relaciona-
dos con ella se otorgue bajo las mejores condiciones de reali
zacidn por contratistas id8neos, es decir, procurari acredi--
tar "apriori" la ideonidad té&cnica, moral y econbmica de los~
contratistas.

La SPP es la dependencia de la Administraci®n P@blica-
Federal encargada de elaborar y mantener vigente el Padrfn, -
para lo cual se le. faculta para fijar los criterios y procedi
mientos para clasificar a las personas ffsicas o morales en -
81 inscritas, conforme a sus capacidades y ubicacifn. Asi--
mismo, con base en el propio art. 19.de la LOP, se determina-
la obligaci8n de esa dependencia para dar a conocer no sblo -
a tos encargados de la obra pGblica, la relacifn de contratis-
tas registrados en el Padr8n, sino que tambi&n lo har§ del --
conocimiento del pdblico en general.
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El Padr8n de Constratistas de Obras Piblicas es el do-
cumento que peémite a la Administraci®n PGblica FPederal con--
tar con la informacifn actualizada de los contratistas ante--
ella registrados, constituyendo la base para gue los encarga-
dos de la obra pfiblica cumplan con lo preceptuadc en el ter--
cer pSrrafo del art. en mencidn que establece en lo ¢onducen—
te: ¥ Las dependencias y entidades s®lo podrin celebrar con-
tratos de obra pliblica o de servicios relacionados con la mis
ma, con las personas inscritas en el Padrdén".

Se pretende gue la recopilacifbn de los datos de las ==
personas fisicas y morales inscritas en dicho documento, asi-
como su registro y clasificacibn ofrezca al Sector PGblico me
jores condiciones tanto para la ejecuci8in de las obras, como-
para la prestaci®n de servicios, lo cual procurari una mis --
8gil y expedita aplicacifn de criterios de seleccibn de empre
sas para la adjudicacifn de contratos por parte de las depen-
dencias y entidades.

El Padrdén de Contratistas de SPP, contiene tres seccig
nes a saber:

Primera. Contiene la clasificacifn de conttatistas por
sus especialidades.

Segqunda. Contratistas clasificados por orden alfabé-
tico.

Percera. Clasifica a los contratistas en razén a su=-
domicitid en el Estado y localidad.

Las especialidades m&s significativas que contiene el=-
Catflogo de Especialidades del citado Padr8n son las siguien=-
tes:
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NUMERO ESPECIALIDAD
100 . Obra civil
200 Industrial Electroméci
nica
300 Instalaciones

Para la prestacifn de los servicios relacionados con -
la obra piblica se contienen en el nlimero 600 bajo el rubro-
de Servicios profesionales.

Podemos definir al Padrbn de 'Qurtrptistas de Obras Pd
blicas como el ‘documento oficial avalado por la SPP, gque con-
tiene la informaciBn oportuna y veraz sobre las personas f£isi-
cas 0 morales que refinen los requisitos gue establece la ley-
de la materia, para poder ser considerados como contratistas-
de obras pfiblicas. -

En efecto, el art. 23 del RLOP, establece como limitan
te para los particulares interesados en participar en las li-
citaciones para la adjudicacibn de cohtmatos de obra p@blica,
el estar inscritos en el citado Padrdn; agregando que no base
ta con el registro, sino que el mismo deberd estar vigente -
al momento de su participacifn. Las dependencias y entidades
deberin verif icar el cumplimiento de este requisito por parte
de los interesados y deber&n abstenerse de permitir la parti=-
g_ipa_ui&ri de terceros en los concursos, cuando no refinan este-
requisito’, (Salvo casos de excepcidn que marca la propia ==
LO? y su Reglamentol.

3.1. REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION.

Conforme a lo dispuesto en el art, 20 de la LOP, se es
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tabiece que los interesados en registrarse en el Padrfn, pre-
sentardn una soli¢itud por escrito, manifestando los siguien-
tes requisitos, mismos que sefiala el art. 16 del RLOP,

1. Datos generales de la interesada.

2. Capacidad legal de la contratante.

3. Experiencia y especialidad.

4. Capacidad y recursos tE&cnicos, econSmicos y financieros.

5. Maquinaria y equipo disponible.

6. Ultima declaracifn del Impuesto sobyxe la Renta.

7. Testimonio de la Escritura Constitutiva y Reformas.

8. Inscripcifin en el Registro Federal de Contribuyentes y,
en.su caso, en la Cimara Nacional de la Indugtria que -
corresponda.

9. C8dula Profesional del responsable técnico, para el caso
de .prestaci8in de servicios.

10. Registro en el Instituto Mexicano del Seqguro Social y -
en el Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores.

11. Los dem&s documentos e informacién que la SPP o el pro-

pio interesado considere pertinentes.

La inscripcifn de los particulares en este Padrén ----
otorgarS a &stos el carfcter de contratista, entendiendo por
este concepto a la persona fisica o moral autorizada por la
Ley para ejecutar obras de caricter ptblico.

Para el caso del registro de las empresas con partici
" paci8n de socios extranjeros y empresas extranjeras, E&ste se
agredar§ a las disposiciones gque para tal efecto sefiala la
Ley General de Poblacifn y la Ley para Promover la Inversifn
Mexicana y Regular la Inversifn Extranjera, para tal efecto, se
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requerir§ a este tipo de empresas su inscripcifn en el Regis-
tro Nacional de Inversiones extranjeras.

El art. 20 bis de la LOP, establece excepciones de la-
obligacifn de inscripcifn en el Padr8n en los siguientes ca--
SOS: °

a} Para el caso de las personas gue ejecuten obras de emer--—
gencia por desastres o por casos fortuitos o de fuerza-
mayor. Esta excepcifn se establece en consideracifn a la
urgencia de ejecucibn de los citados trabajos.

b) Para las personas con quienes se contrate la ejecuci®bn de
trabajos que requieran la participaciﬁn' de mano de obra -~
campesina o urbana marginada, contratados por la adminis-
traci6n directamente con los beneficiarios de la locali-=~
dad o del lugar donde deba realizarse la cbra, o bien, «=-
con las agrupaciones legales que para tal efecto constitu
yan los habitantes beneficiarios.

c) Para aquellos que exclusivamente contraten obras adjudica
bles directamente.

La solicitud de inscripci®n en el Padrén de Constratis
tas hecha por el particular, deber§ ser resuelta por la SPPa-
dentro de los veinte dfas h&biles siguientes. Para el caso -
de Bilencio administrativo, se tendr8 por registrado el soli-
citante (art. 22 LOP): el silencio de la $PP faculta al parti
cular para participar en los concursos y contratar en su espe
cialidad, siempre y cuando demuestre ante la dependencia o en
tidad la existencia de dicha solicitud. (art. 20 del RLOP).

Lo preceptuado en los arts. mencionados en los dos p&-
rrafos anteriores pretende el no entorpecimiento de los trami
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tes de los contratistas ante la SPP, por lo gue se establece-
la necesidad de que el an8lisis y el dictamen de las solicitu
des de registro en el Padr8n se efectde con eficiencia y --
eficacia.

El art. 18 del RLOP, sefiala la periodicidad con la que
la SPP deberi publicar la relacifn de las personas registra--—
das en el Padrdn, la cual se dari a conocer en el mes de —--
agosto de cada afio, a través del DOF: aximismo, obliga a la-
SPP a dar a conocer bimestralmente a las dependencias y enti-
dades de las nuevas inscripciones, cancelaciones o modifica--
ciones posteriores a la publicacién.

La vigencia del registro en el Padr8n de Constratistas
"de la SPP ser8 indefinida, pero la propia LOP la faculta para
que en cualquier momento verxifique la informacifn aportada --
por los contratistas al momento de su inscripeibn.

Los datos contenidos en el citado Padrbn podrén modifi
carse cuando el contratista comunique a la SPP que ha habido-
cambios en cuanto a su capacidad técnica y econfmica y a su =
especialidad , siempre y cuando amerite una reclasificacibn--
de &sta Gltima. El plazo que se confiere a la SPP para resol
ver lo conducente seri de veinte dfas h8biles siguiéntes a la
presentacibn de dicha documentacibn.

3.2. SUSPENSION DE LA INSCRIPCION.
El art, 23 de 1la LOP, faculta a la SPP para suspender-
el registro de los contratistas en el respectivo Padrfn en los

siguientes casosi

a)} Cuando se les declare en estado de quiebra o en su caso,-
sujetos a concurso de acreedores.
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b) Cuando incurran en cualquier acto u omisifn que les sea--
imputable y que perjudique los intereses de la dependen--
cia o entidad contratante.

La suspensifn de la inscripcifn faculta al contratista
para recuperar su registro cuando deje de estar encuadrado en
los supuestos gue para tal efecto sefiale la LOP.

3.3, CANCELACION DE LA INSCRIPCION.

Conforme a lo dispuesto en el art. 24 de la LOP, la --
SPP podr& cancelar el registro del contratista, cuandos

H

a) Proporcione datos falsos para su inscripcifn o revalida--
cifn.

b). Haya actuado con dolo o mala fe en una pubasta o ejecucifn
de una obra. '

cl  No cumplan en log tErminos de alglin contrato,o por causas
imputables a ellos y perjudiquen con ello gravemente a -
los intereses de la administracin o el inter8s general.

d) Se declare su quiebra fraudalenta.

e) Haya celebrado contratos en contravenci®n con lo dispues-
to en la LOP, por causas que le fueren imputables.

f) Se le declare incapacitado para contratar.

El art. 22 del RLOP seflala en t8&rminos generales el --—
procedimiento que seguirs la SPP para suspender o cancelar =-—
el Registro‘en el -Padrén de Contratistas de SPP o en su caso-
para negar la inscripcifn en el mismo de una persona fisica =
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o moral; el cual puede ser resumido de la siguiente manera:

1} Se comunicar8 al contratista por escrito el motivo, sefia-
landole un t&raino no menor de 10 dfas hibiles para que -
exponga lo que a su derecho convenga y aporte pruebas.

2). En el t&rmino estipulado, la SPP dari la resolucifn debi-
damente fundada, comunicfndola por escrito al afectado.



46

CAPITULO IV

DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION DE
LA OBRA PUBLICA.

4. GENERALIDADES.

La LOP prev® la creaci®n de la Comisifn Intersecreta--
rial Consultiva de‘la Obra Pfiblica con el fin de integrar a -
las diversas dependenciis y entidades de la Administracifn —--
P@blica Federal en un sblo 6rgano para contar con la debida -
asesoria y consulta para su aplicaci6n. La creacifn de la ==
CICOP obedece a lo preceptuado en el art. 21 de la LOAPF, gque
a la letra dice:

"El Presidente de la Repfblica podr& constituir comi--
siones interseéretatiales, para el despacho de asuntos en que
deban intervenir varias Secretarias de Estado o Departamentos
Administrativos.

Las entidades de la administracifn pfiblica paraestatal
podrfn integrarse a dichas comisiones, cuando se trate de —--
asuntos relacionados con su objeto.

Las comisiones podr&n ser transitorias y permanentes -~
y ser&n presididas por quien determine el Presidente de la Re
pGblica®.

El art. 11 de la LOP, prevé la creacidn de la CcIcop, -
como un Srgano de asesorfa y consulta para la' aplicacidn de -
la misma.

En otro orden de ideas, la LOP encomienda al Ejecutivo-
Federal por conducto de la SPP la vigilancia de su correcta -
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aplicaci8n. Conforme a.lo estipulado en el art. 32 de la ---
LOAPF se'.fac'ult_,a' a la SPP para intervenir en la planeacifn -
programacibn, presupuestacifn, control y evaluacifn de las --
obras pliblicas que realicen las dependencias y entidades de -
la Administraci®n P@blica Federal.

Las dependencias y entidades son las responsables de -
las acciones para llevar a tabo la planeacifn, programacidn, -
presupuestacibn y demfs fases de realizacibn de las obras a -
ejecutarse en el &mbito de su competencia, por tal motivo, --
de acuerdo a su experiencia y ‘a través de sus técnicos o de -
contratos de servicios relacionados con las cbras pfiblicas, -
determinarin y efectuarin a los niveles de detalle que requie
re, segln la obra de que se trate, los estudios y proyectos -
arquit®ctonicos, civiles, etc., asf como las normas y especi-
ficaciones de construccién, el anteproyecto, el programa de -
‘ejecucifn y, en su caso, el pragrama de suministro de materia
les.

Las encal:ga&'ias de la obra p@blica dentro del &mbito -—-
de su competencia detectarfn las obras de urgente realizacién,
efectuatdn los estudios necesarios para definir su proceden-—-
cia o improcedencia y finalmente, elaborar8n el programa de -
su ejecuci®n y el presupuesto respectivo. De lo anterior ---
afirmaremos gue la determinacién de la procedencia de ejecu--
<ifn de una obra pliblica requiere que previamente se satisfa-
gan los siguientes requisitos:

1. Que exista una necesidad de carfcter general dentro del --
fmbito de competencia de la dependencia o entidad.

2. Que dicha necesidad sea objeto de un estudio previo de fac
tibilidad tahto té&cnica como econfmica por parte de la ad
ministracifn.
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3. Una vez determinada la factibilidad de realizacifn de la -
obra, la administracidn podri establecer el programa de su
ejecucidn, el cual :contarf:” los perfodos o plazos necesa
rios para su licitacifn, contrataci8n y ejecucibn; es de--
cir, se programar§ su ejecucibn.

4. Daterminada la procedencia y programada su ejecuci8n, las-
dependencias o entidades realizarfn el cbSmputo anticipado-
de los gactos gque generarfn, ya que 8&stos- se haran con --
cargo a las partidas presppuestales disponidbles para la --
ejecutora; es decir, se presupuestar§ la obra.

Consideramos pertinente enalizar 19} requisitos mencioc
nados en.los numerales 2, 3 y 4 para lo cual, siguiendo el ca
pitulado que aestructura este trabajo, se determinarin bajo --
los siguientes rubros:

4.1, DE 1A PLANEACION,

4.2. DE LA TROGRAMACION;
4.3. DE LA PRESUPUESTACION.
4.1. DE LA PLANEACION.

Planear significa trazar la disposicifn de una bbra, -
proyectar.

Atendiendo a lo preceptuado en el art, 9° de la LOAPF-
"Las dependencias y entidades de la administracibn pGblica -~
centralizada y paraestatal conducir&n sus actividades en for
ma programada con base en pollticas.y prioridades de.la pla--

neacifin nacional de desarrollo que establezca el Ejecutiﬁvo -
rdderal. " ’
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Serra Rojas, se refiere a la definicifn del concepto ~
de plan propuesta por Bettleheim, quien afiftma: ™Un plan es-
tf constitulde por un conjunto de diséosiciones adoptadas. con
vista a la ejecucifn de un proyecto". (22)

La planeacibn en materia de obra pfiblica, puede ser --
definida como el estudio realizado por la administracifn p@--
blica, para determinar la factibilidad t&cnica y econfmica --
de una obra pfiblica, cuya ejecucién es necesaria.

A este estudio se le denominar8 estudio de preinver-——-
8ibn conforme a lo dispuesto en el art. 6o. del RLOP. Para =~
la elaboracifn de este estudio, las ejecutoras deber&n ajus--
tarse a la previsiones y consideraciones que establecen los-
arts. 12 de 1la LOP y 11 del RLOP que digponen que las depen-==
dencias y entidades realizar&n las obras pGblicas ajustindose
a objetivos, metas, prioridades y previsiones considerados --
b&sicamente en:

A. El Plan nacional de Desarrollo.
B. Los programas anuales de las propias dependencias.
C. Los presupuestos de egresos.

D. Los Planes y Programas de los Estados y Municipios.

Procederemos a realizar un breve anflisis de los ante-
riores t8picos:

A. El.Plan Nacional de Desarrdllo. Sus principios se encuen
tran plasmados en el art. 26 Constitucieonal, el que en lo
conducente sefiala:

" ... Habri un Plan Nacional de Desarrollo al que se 32
jetarfin obligatoriamente los Programas de la Administracifn -

(22) SERRA ROJAS, Op. cit. p. 115.
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pdblica federal...”

La planeacifn global promueve la orientacifiny congruen
«wcig.x de todos y cada uno de los in:oce’sos de planeacifin que -
se realicen en el pats, "A este nivel le corresfonde la pla-
neacifn de caricter macroecédnSmica y regional que ingluye la-
coordinaci®n de los programas en gue intervienen dos o mis --
entidades federativas." (23}

B. Los programas ahuales de las propias dependencias. Los -
encargados de la obra pGblica considerar&n que los estu-—-
dios de preinversibn que realicen se ajusten a los montos
de erogaci®n autorizados por sus respec'!:ivos presupuestos,
en virtud de que las obras que no cuenten con una partida
especifica no podr@n ejecutarse, a menos que se traten ——
de obras de emergencia.

C. Los presupuestos de egresos. En este rubro se comprende-
r8n los siguientes presupuestos.

al El de Egresos de la Federacifn.
b) Bl correspondiente a los Egresos del DDF.

c) :El de Bgresos de las Entidades Federativas.
. Los Planes y Programas de los Estados.
Bl art. 7 de la LOP sefiala en lo conducente:

"l.a ejecucifn de obras pfiblicas con cargo total o par-
cial a fordos federales conforme a los convenios entre el Eje
cutivo Federal y las entidades federativas, estarf sujeta a -~
las disposiciones de esta Ley. Para estos efectos se pactar§
lo conducente en los mencionados convenies, con la participa-

(23) Planeaci8in Democr&tica, No. 1, Febrero de 1983, SPP Ed.=
Talleres GrAficos de la NaciSn p. 17.
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ci8n que, en su casc, corresporda a los municipios interesa-
dos".

En efecto, mediante acuerdo del 6 de diciembre de 1976,
se faculta al Ejecutivo Federal para establecer Convenios ---
Unicos de Coordinacién con los Ejecutivos Estatales y el pro-
pdsito fundamental de su concertacisn serd el de coordinar --
las accciones de &stos respecto de las materias gque les compe
ten de manera recurrente. El Convenio Unico de Coordinaci&n-
permite la participaci®n de los Estados en esta tarea, produ-
ciendo diversos programas entre los que destacan:

a}l Los programas Institucionales: son aquellos que rigen en-
las entidades de la Administracién Pdblica Federal.

b) Programas Sectoriales: son aguellos cue siendo institucio
nales de los Sectores de la Administracidn PGblica Fede~=-
ral, coadyuvan al logro de los objetivos sectoriales, con
la participaci®n de los Ejecutivos Estatales y a los sec-
tores social y privado.

¢} Programas Regionales: son lo3 que se refieren a las dig~—
tintas regiones insertas en el Convenia Unico de Desarro-
llo.

5:1) Programas Estatales: en estos se integran acciones, tan-
to del Gobierno Federal como Estatal, previniendo la par-
ticipacifn de los Municipios y de los sectores social y =~
privado para impulsar. productos, regiones y sectores de -
actividad que los Estados consideren estrat®gicos para su
desarrollo. .

Ademfs; . las dependencias y entidades atender&n a las-
disposiciones legales y reglamentarias que para tal efecto se
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fialen los Estados )y Municipios, en donde se pretenda ejecutar-
la obra, tomando en consideracidn también sus planes y progra
mas de desarrcllo.

Conforme a lo.dispuesto en la £, I del art. 13 de la -
LOP, se establecen tres fases en la realizacifn de los estu=~
-dios de preinversiBn: previa, de ejecuci8n y posterior.

Las iu-evias a su ejecucidn se refieren a los estudios,
proyectos y procesos de adjudicacifn; las de ejecucibn coneem
plan el programa y prevén todas y cada una de las etapas de--
8u ejecucidn; y las posteriores se refieren al mantenimiento--
y conservacién de las obras ejecutadas, a c’ntinuaciﬁn trata=-
remos de analizar a detalle dichas fases:

l. La fase previa contiene especificamente los siguientes --
aspectos a considerar con antelacibn a la ejecucifn de -~
los estudios de preinversifn:

a) Requerimientos de freas y predios: conforme a lo estipula
do en la £f. V del art. 13 de la LOP, los encargados de la
obra pfiblica al proyectar obras urbanas, consultarfin a la
SEDUE, para que &gta determine su conveniencia y viabili--
dad. )

o

b) Eatablecer la distincifn entre obras principales, de in--

fraastructura, complementarias y accesorias. (f. II).

¢} Establecer coordinacifn con las dependencias y entidades=-
que realicen obras en otras Sreas (f. IIY). Resulta im--
portante la vinculacifn entre las dependencias y entida--
des, ya que es éosiblé transferir estudios y proyectos =-
de una instituci8n a otra, con el fin de procurar el prin

cipio de economia nacional. En cofcondancia con el art.=-
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26 de la LOP, el gue en su ultimo p&rrafo establece como-
obligaci8n de las ejecutoras la de verificar previamente-
si en sus archivos o en los de las dependencias o entida-
des afines existen proyectos sobre la materia y localizaw
do &ste, satisface los requerimientos se abstengan de --
contratar o ejecutar por administraci8n.

d} Utilizacién de los recursos humanos o materiales de la re
gifn, (f, VIIrY). Se pretende procurar la economia, en --
virtud de que resulta preferible utilizar mano de obra =--
Yy materiales de la regifn a tener que usar los de otras -
entidades de la Repfblica.

.e) Los avances tecnolBgicos preferentemente nacionales (f. =
IVl. Este aspecto, ademds de atender a la economia pre~
tende procurar el fomento de la tecnolecgia nacional.

La LOP, en el segundo pirrafo del art. 10, establece =
la obligatoriedad para los encargados de la obra pliblica de -
llevar un €atflogo y Archivo de Estudios y Proyectos que sSQ==
bre la obra pfiblica se efectlien, La compilacifn del catilogo
de Estudios y Proyectos que englobe todos y cada uno de los -
ejecutados por las dependencias y entidades corresponderf a -
la SPP, la que establecer3d las bases y lineamientos generales
a seguir, asi como los procedimientos y reglas que se lleven-
a cabo para su aprovechamiento,

2. La fase durante la ejecucifin de la obra comprendeff:
a)l Los estudios.

b) La construccifn.
c) catilogo de especificaciones, de conceptos de trabajo, etc.
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3. La fase posterior a la ejecucidn de la obra deber&:

a) Prever: los recursos para su operacibn y,

b) Los necesarios para su conservacifn y mantenimiento, con-
el fin de tener en condiciones de operabilidad y servicio
la obra ejecutada.

Analizados todos y cada uno de los tépicos anteriormen
te planteados, la administracifn determinari la factibilidad-
té&cnicay- .econbmica y social de los trabajos. En su caso de -
no resultar factible su realizacibn el estudio correspondien-
te se archivar8., Si se determina su procedencia, se procede~
r& a su programaciS8n. K

4.2. DE 1A PROGRAMACION. -

El concepto de programacibn implica diversas interpre-
taciones. Serra Rojas alude a este concepto diciendo; "Por -
lo que se refiere a programacibn, su significacibn a0 es muy-
precisa, y en ocasiones se 1@ emplea en lugar de plan, La ——
doctrina afirma que "el prgdrama es, en principio, un objeto-
propuesto, sin tener normalmente la certidumbre de poderlo:. -
realizar". No debe olvidarse que un programa est8 sujeto a -~
las decisiones presupuestarias, de los acontecimientos politi-
cos y de los descubrimientos técnicos. La programacibn ime-

- plica la preparacifn de programas y &ste, a su vez es una de-
claracidn previa de un propbsito futuro.® (24)

Por constituir el presupuesto un insttrumento para la -
ejecuci®n de los planes nacionales, se le vincula con la pla-
neacitn econBmica, dando paso al presupuesto por programas —-—
con el £in de lograr un mayor control y evaluacibn en su eje—

(24) Op. cit. p. 115.
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cucisn.

"El presuéuesto por programas permite asi apreciar el-
grado de eficacia de los programas éropmstos y el logro de -
una optimizacifn del gasto plblico, asf como la posible deter
minacibn de responsabilidades resultantes". (25)

En efecto, la propuesta de un programa por parte de la
dependencia o entidad interesada en su ejecucifn, no implica-
gecesariamente su aprobaci®n, en virtud de que la SPP, en su-
carScter de 6rgano regulador de la presupuestacifn para el -~
gasto pliblico, decidir8 su procedencia o improcedencia.

La programacifn del gasto para la obra pf@blica se basa
ri en los objetivos y metas acorto, mediano y largo plazo. =
Serra Rojas cita al respecto que el presupuesto por programa-—
"se propone realizar proyectos o planes a determinadas plazos.
La doctrina demanda que se subordine a ciertos principios ge-
nerales de racionaliddd, previsifn, universalidad, unidad, --
continuidad, en inherencia. Las estapas de’la programacibn -
comprende: formilacibn, discusibn, aprobacibn, ejecucibn y -
control y evaluacibn de resultados". (26).

La programaci®n del gasto para la obra pfiblica formar8
parte del anteproyecto de presupuesto de egresos de la depen-
dencia o entidad proponente y 8ste a su vez del Presupuesto -
de Egresos de la Federacifn.

Por lo que se refiere a los programas de obras de las-
entidades paraestatales, &stas, conforme a las facultades
que les confieren sus respectivas leyes orginicas, formularfn

(25) Piccionario Juridico Mexicano. Tomo VII. Edit. Porra,-
, S.A., México. 1985. p. 205,
(26) Op. cit. p. 11l6.



56

" sus propuestas de ejecucibn de obras integfSndolas en sus ---
x:especé:i:vos proyectos de presupuesto, el cual serf sometido -
a la aprobaciftn de la SPP. La mnisma situaci®n se contempla —-
en el caso del DDF.

Las adiciones hechas al art. 14 de la LOP. publicadas-
en el DOF el 7 de enero de 1988, establecen al respecto: "las
dependencias y aquellas entidades cuyos presupuestos se en—--—-—
q,ﬁntxem incluidos en el Presupuesto de Egresos de la Federa--
ciBn o en el del Dppartamento del Distrito Federal, o que re-
ciban transferencias con cargo a diches presupuestos, una vez
aprobados por los 8rganos de gobierno, los programas y pre-—-—
supuestos de obra piblica serfn enviados a la Secretarla para
su examen, aprobaci®n e inclusi®n, en lo conducente, en el —-
Proyecto de Presupuestor de Egresos correspondiente a fin de ve
rificar la relacibn que guarden dichos programas con los obje
tivos y prioridades del Plan¥y.delos programas de desarrollo -
del pafs®. La propia LPCGP sefiala en su art. 4% : “La progca
macifn del Gasto PGblico Federal se basarf em las directrices
Yy planes naciofiales del desarrollc econbmico y social que for
mule el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de --
Programacidn y Presupuesto™.

conforme a los dispuesto en los arts.- 17 de la LOP --
y 10 del RLOP, las dependéncias y entidades podrin programag-

los siguientes £ipos de obra:

1.- Estulios y proyectos (art. 17 £s. I y II LOP).

2.~ Obras, estudios y proyectos gque se encuentren en proceso
de ejecucidn (art. 10, f£. I RLOP).

3.= Obras nuevas.(art., 10, €. I RLOP}.

4.- Obras de consgervacibn y mantenimiento (art. 10, £. II, =~-
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RLOP} .

Obras de preservacidn, restauracibn y mejoramiento ambien
tal. (art. 17, £. VI, LOP).

Obras por requerimiento de otras dependencias o entida--
des, asf como agquellas de desarrolle social a través de-
convenios que celebren los Ejecutivos Federal y Estatal-
(art. 10 £. II RLOP}.

El presupuesto thtal de todas las obras de las ejecuto

ras, cdnstituitidn el presupuesto anual de las obras, el cual-
contendrf los estudios de factibilidad, el programa anual y - .
el presupuesto anual, el cual se enviari primeramente para su
evaluacifbn a las entidades sectorizadas.

Asimismo, las dependencias y entidades respectivas, en

la programacitn de cada obra deber&n considerar los siguien--

tes

1.~

aspectos:

Los periodos o plazos necesarios para la elaboracibn —--
de los estudios y proyectos especificos {art. 9 RLOP).
Los requeridos para el proceso de convocar, licitar y -
contratar (art. 9.RLOP}.

La ejecucifn de la obra principal. Laas de infraestructu
ra y complementarias. (art. 17, £.V., LOP).

El procesc de prueba y puesta en marcha (art. 17, £. IV,
LOP).

La terminacibn y la recepcibn de la obra ejecutada.
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Los estudios de factibilidad que refinan todos y cada
uno de los requisitos previstos anteriormente en las fases-
de planeaciBn y programacibn, pasarin a formar parte del ~-
Programa antal de obras de la dependencia o entidad.

4.3.DE LA PRESUPUESTACION.

Las dependencias y entidades, en la elabc::acibn del-
presupuesto para cada obra programada, deber§ contemplar --
logs costos que se originen por lag causas que sefiala el —---
art. 17 de la LOP, a gaber: ’

l.- La regulacibn y adquisieifn de 1la tierya., (£.III)

2.- Las investigaciones, asesorfas, estudios y proyectos --
(£.1).

3.~ La ejecuciBn de la obra. (f. IV).
4.~ Lag.obras dm infraestructura (£.V)
S.- Las obras complementarias. (£,v).

Conforme a lo establecido en el art. 18 de la LOP, -
en concordancia con el 13 del RLOP, para el caso de gue las
obras rebasen un ejercicio presupuestal, deberi determinar-
se el presupuesto total de la misma, distinguiendo el monto
a ejercer en cada uno de los ejercicios de gue se trate,

El presupuesto para la obra pfiblica se caracteriza -
por su temporalidad, sera anual; en virtud de gue las obras
a ejecutar se incluyeén en el presupuesto correspondiente -~
a cada ejercicio fiscal.
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Los documentos que las dependencias y entidades debe-
r&n incluir para el anilisis de evaluaci®dn presupuestal que-
realizar8 la coordinadora de sector serfn:

1.~ Los estudios de factibilidad
2.~ El programa anual.

3.- El pregpuesto anual.

Una vez analizados y aprohados por la coordinadafa--—
del sector, &sta a su vez la enviarf a la SPP; las entidades
no secteorizadas, en su caso, la remitirfn directamente a la-
SPP. Esta dependencia, en ejercicio de las facultades que -
le confjere la LOAPF, podri emitir la decisifn correspondien
te, a saber:

a) Si el presupuesto cumple con .J.os planes y programas esta-
blecidos se autoriza la inversibn.

b) Si el presupuesto no cumple con los planes y programas, -
lo devolveri a la formulante para que realice los ajustes
correspondientes.

El presupuesto para la obra plblica contiene las pre-
vigiones anuales en los que se calculan y analizan los gas--~
tos que .gobre este rubro har&n las depandencias o entidades-
de la Administracibn PGblica Federal. En efecto, para que-
éatas ejecuten obras pfiblicas, es menester que el Bstado ---
cuente con los recuraos econdmicos necesarios, para este fin,
se destinar&n . anualmente, tanto para la Federacidn, comoc pa
ra el DDPF, las cantidades a ejercer.

Este supuesto determina una limitacifn de la ejecucifn
de las obras de este tipo, puas su realizacibn estar§ condi.
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cionada a los recursos con gue cuente el Erario Federal; ~---
por lo gue su ejecucifn no siempre se ajustard a las necesida
des reales de las mayorfas, sino que dnicamente se avocardn a
la resolucién de problemas comunitarios primordiales, ya que
la limitante econfmica impide al Estado cumplir de inmediato
todas las necesidades de la colectividad.

Bl gasto para la obra piblica debera sujetarse a las -~
disposiciones que para tal efecto se establecen en los Pre-
supuestos anuales de Egresos de la Federacifn y del DDF, asf
como en la LPCGP,

La aprobacién del PEF requiere de la ;ntervencién legis
lativa, que conforme a lo previsto en el art. 74 f. IV de la
Constitucisn Polftica de los Estados U¥idos Mexicanos, esta -
facultad comprende exclusivamente a la C&mara de Diputados -
del Congreso de la Unién,

"Se ha acostumbredo que el Presupuesto de Egresos de -
la Federacifin que se somete a la C4mara de Diputados sea una
mera relacifn de partidas que corresponde a cada Secretarfa,
sea una suma total de las mismas, en lugar de la relacifén -~
pormenorizada de las partidas presupuestaleg, que aparecen --
mis tarde al publicarse el volumen correspondiente de la ley
del presupuesto de egresos. Esta pSctica no permite que la -~
:uéua;sﬁacﬂin pueda aquilatar el empleo de los ingresos pbli
cos, asf como si corresponden a verdaderas necesidades pdbli-
cas". ( 27 ) ’

La aplicacién de las partidas correspondientes a las -
obras p@blicas serin impersonales, ya que las partidas aproba
das se encuentran contempladas de manera general, 'por lo que
la aprobaci8n del presupuesto anual implica la aprobacifn gleo’
bal del gasto para las obras.

(27) SERRA ROJAS, ANDRES. Op. cit. pp. 110 y’ 11l.



61

Respecto al ejercicio del presupuesto, mencionaremos
que conforme a 1o preceptuado en el art. 126 de la Constitu-
cibn, "No podri hacerse pago alguno que no esté comprendido-
en el presupuesto o ley posterior™. Las partidas comprendi-
dag en el PEF serin anuales, por lo tanto, las que correspon
den a la obra pGblica serfin tambifn anuales y se ejercer&n -
s81o cuando est8n comprendidas en el PEF o modif icaciones ==
que a est& se aprueben con posterioridad,

La prictica ha demostrado que la autorizacifn de re=-
cursos para la ejecucibn de las obras requiere de oportunida
dad, ya que €stacse efectfian normalmente en fechas que no -
son adecuadas (tiempo de lluvias), provocande un retraso ---
en su realizaci6bn asi como la elevacidn de su costo; a fin -
de evitar estos inconvenientes, la SPP, previo anilisis de -
los anteproyectos de presupuesto, expedir8 a m&s tardar el -
31 de octubre de cada afio, autorizaciones especiales para ~-
que las dependencias o entidades puedan efectuar trimites =--
Y contratar compromisos que les permitan iniciar o continuar,
a partir del lo. de enero del afio siguiente, aquellos proyec
tos y obras que por su importancia y caracteristicas asi lo-
requieran. (art. 38 del RPCGFF).
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CAPITULO V
DE LOS SISTEMAS DE EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA
5. GENERALIDADES.

La 1OP estipula en su art. 29 los requisitos genera--
les para la ejecucibn de las obras phGblicas, los cuales se -
mencionan a continuacibn.

1) Que las obras est8&n incluidas en el programa de inversio
nes autorizado para la dependencia o entidad por la SPP.

2) Se cuente con laos estudios y proyectosf las normas y es-
pecificac¢iones de construccibn, el presupuesto, el pro--
grama de ejecucifn y en su caso, el programa de suminis-
tro.

3) Se cumplan con los trSmites o gestiones complementarios-~
que se relacionen con la obra y los que deban realizarse
conforme a lag disposiciones estatales o municipales.

Egtos requigitos gon esenciales para la procedencia--
de la ejecucibn de una obra, la falta de alguno de ellos ——-
producirf la nulidad de pleno derecho de todo contrato cele-
brado para tal efacto.

Treos gon log sistemas de ejecucibn de las obras pibli-
cas, a saber:

La legislacifn mexicana, conforme a lo dispuesto en -
el art. 28 de la LOP, contempla dos formas de sjecucifn de -

obras pGblicas:

a) Por contrato
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b) Por administracibn

La concesifn de obra plblica contempla un r#gjimen adminis
trativo distinto del contrato de obra pGblica y la obra--
ejecutada directamente por parte del Estado, pero consti-
tuye el tercer sistema empleado por la Adminijistracifn —--
para su realizacifn.

A continuacibn se analizar&in los sistemas antes men—-—
cionados:

$.1.DE LA EJECUCION POR CONTRATO.

La ejecuciBn de las ohkras pliblicas por contrato suce-
de cuando un particular conviene con la administracifn la --
realizacifn de una ocbra pdblica, mediante el pago de un pre-
cio previamente establecido.

Esta forma de ejecuciSn de obras plblicas se conside-
ra la mSs antigua y serf estudiada a detalle en el CAPITULO-
VII de este trabajo.

5.2.DE LA EJECUCION PCR ADMINISTRACICN DIRECTA.

La ejecucifn de obras pfiblicas por administracifn di-
recta tiene lugar cuando la direccifn y responsabilidad de -
1a construccibn, est8 a cargo de la propia administracién.--
BEn algunos casgos estf s8lo podr& celebrar contratos para ad-
quirir materiales o realizar parte de ella,

Garcfa Oviedo cita a este tipo de obras de la siguien
te manera: "Tiene lugar este procedimiento, cuando es la pro
pia entidad interesada la que toma a su cargo diractamente la
realizaci®n de la obra. (El Estado verbigracia, construye un-
ferrocarril) . En estos casos moviliza la administraci8n to--
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dos sus elementos a la finalidad indicada, dispone de su per-
ol t&cnico, recluta la mano dea obra, utjliza su personal’ —-
administrativo y aplica fondos y recursos.

Por lo Ajener:al, .ge utiliza este procedimiento en las -
obras de poco costo, en las de carfcter aleatorio, en que —---
es Qiffcil la formulaci®n del presupueste, y en las que, por—
circunstancias especiales no se pPrestan a contratacifn®. (28)

Por su parte, Bartolom& Fiorini destaca:

"La obra pfiblica directa u oficial es la realizada, --
sin acto contractual, por la misma administracibn, por per---
sonal bajo su dependencia, con materiales adquiridos directa-
mente o por medio de contratos especiales®. (29)

Las dependencias o entidades que realicen obras pdr. --
administracibn directa, deberfn, invariablemente observar ---
las disposiciones que en materia de construccifn rijan en el-
$ibito local y municipal, y deberS&n cumplir con los :e'c;uisi--
tos técnicos que para las obras pfiblicas sae establezcan en --
el RLOP,

La vioclacifn, por parte de las dependencias o entida-

(28) GARCIA OVIEDO, CARLOS. Op. cit. p. 704
(29) FIORINI, BARTOLOME A. Manual de bDerecho Administrativo -
Primera Parte Edit. La Ley, Buenos Aires, 1968, p. 470.
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des, de los requisites que se establecen originar§ la respon
sab‘ilidad penal y administrativa a que diera lugar.

La ejecucifn directa de la obra pfiblica por parte de=
la administracifn precisa que esta cuente con la infraestruc
tura parcial o total indispensable que propicie un considera
ble ahorro econbmico.

Sefiala Carlos Garcia Oviedo que: "La ejecucidn de la~
obra por administracifn se aplicard cuando concurra una de—-
las dos circunstancias siguientes:

la. Que la administracifn tenga montados estableci=--
mientos técnicos o industriales suficientemente aptos para -
la ejecucifn de la obra de que se trate.

2a. Que alin cuando no se dé la circunstancia anterior
mente sefialada, la administracifn posea los elementos auxi--
liares -que se puedan emplear en la obra- tan importante, -~
que sea de presumir que mediante tal empleo se lograrS8 una -~
aconomfa no inferior al 20 por 100 del presupuesto o una ma-
yor celeridad en su ejecucidn". (30).

Conforme a log dispuestos en el art. 54 del RLOP, pa-
ra que la administracifn pGblica pueda ejecutar ocbras de es-
ta naturaleza lerS necesario que refina los sfguiéntes requi-
sitos:

1) Poseer la capacidad t&cnica necesaria.
2) Contar con ¢lementos indispensables tales como:

a) Maquinaria y equipo de construccibn

{30) Op. Cit., pS&g. 711.
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b) Personal tBenico
c) Los trabajadores gQue se requieran

d) Log materiales necesarios

En las obras por administracibn directa, se estable--
cen como prohibicifn para el Estado utilizar 1a participa~—
cifn de terceros como contratistas, sean cuales fueren las--~
condiciones particulares, naturaleza juridica o modalidades-
que estos adopten, incluyendo entre ellos a:

" a) Los sindicatos.
b} Las asociaciones.
c) Las sociaedades civiles.

d) Otras organipaciones e instituciones similares,

En caso de que la adminiftracibn no reina los requisi-
tos mencionados en el .incisoc 2), se faculta utilizar los si--
guientes: ’

a) Mano de obra local.
b) Servicios de fletes y acarreos.

c) Los materiales de la regifn.

Asimismo podrin alquilar en su caso, como complemen-
to:

a) Equipo.

b) Maquinaria.

Podr&n tambi8n contratar instalados, rentados o colo-
cados:
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a) Equipos
b) Instrumentos

c¢) Elementos (prefabricados o terminados).

La decisifin de las dependencias o entidades para eje«
cutar obras por administracifn deberf ser sancionada por la=
SPP, mediante un acuerdo, y conforme al contenido del art. =
55 del RLOP, é&ste deberi contener como minimo.

a) La mencifn de los datos relativos a la autorizacisn de=
la inversifn respectiva.

b) El importe total de la obra y el monto & disponer para-
el ajercicio correspondiente. )

c) La desciipcibn total de la obra.
d) Las fechas de iniciacifn y terminacifn de los trabajos.
5.3, DE LA EJECUCION POR CONCESION.

La concesifn administrativa "es el acto administrati-
vo a través del .cual la administracifn pGblica, concedente -~
otorga a los particulares, concesionarios, el derecho para--
explotar un bien propiedad del Estado o para explotar un ser
vicio. p@blico™. (31)

La concesibn administrativa congiste en una declara--
cifn unilateral de voluntad del Estado regida por un contra=-
to, mediante el cual podr§ convenir con el particular s8lo -
adpectos determinados con el concesionario, como lo es el -

(31) Diccionario Juridico Mexicano. Op. c¢cit. Tomo II, p. 185,
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r8gimen de cuota o tarifa.

El acto por el cual la administraci6n, mediante una —-
declaraciSn unilateral de voluntad encomienda a un terczero la
construccifn de una obra piblica, otorgindole la facultad tem
poral de cobrar a los usuarios una suma por concepto de pago-
o precio, como medio de financiamiento de su costo, se le de~
nomina concesifn de okra pGblica.

El elemento escencial que diastingue a la concesifn de-
obras pGblicas del contrato de obras pliblicas, consiste en —- -
que la concesibn deriva de una declaracidn unilateral de vo-
luntad por parte de la administracifn y la obra ser8 financia
da por parte de los usuarios mediante el pago 1€ una tasa © -
precio respectivo a la que se denominari cuota o tarifa.

Algunos amutores consideran a la concesifn de obras pG-
blicas como un verdadero contrato, por nuestra parte haremos-
la siguiente olservacibn:

La concesifn de una obra pfiblica ser8 otorgada median-
te und decisibn unilateral del Estado, nientras que las obli-

gaciones respectivas se establecerfn en un contrato.

Filorini cita tres elementos escenciales del contrato -
de concesibn de bbras plblicas.

“a) La construccién de una obra por un particular;

b) Pinanciacifn de la obra a cargo directo de los umuarios; -
por ejenplo, contrato de pavimento;

—

¢l El Estado controla la correcta ejecucifn de la obkra coave-
nida". (32)

- e e

(32) op. cit. p. 470.



69

Usaalmente los conceptos de concesifn de obra pdblica
y 8e concesibn de servicio pGblico se han confundido,por es-
ta-raz8n se sostiene gue la concesitn de obra pGblica tiene-
doble contenido: El1 Estado encomienda al particular la eje-
cucifn de la obra pfiblica y consecuentemente , la explota-«=
cibn ulterior o que las concesiones de obra pfiblica contie--
nen intrinsecamente una concesisn de serxvicio piblico.

El eiemento comfin que identifica a ambas concesiones-
es la satisfacci8n de interé&s pfiblico. Al regpecto, el mis-
mo autor sefiala:

"“E1 contrato de concesifn de obra pfiblica termina con
su total instalacifn, prologfndose hasta percibir el precio,
mientras el contrato de concesibn de servicio pdblico, la -~
gestifn pdblica continfia en forma permanente hasta que se -
extingue definitivamente todo el contrato. Las relaciones--~
jurfdicas que crean son distintas y tienen un r8gimen total-
mente distinto. El contrato de concesibn de obra pGblica -~
presanta a la administraciSn pGblica en el Smbito de la fun-
cifn de control, mientras en la concesifn de servicio pObli-
co la administracifn dirige regula y controla la realizacifn
del saservicio pfiblico” (33) ’

El contrato de concesifn dé obras pfiblicas constituye
. sustancialmente una locacifin de obras, regida por el derecho
privado.

Mé&xico es uno de los palses donde se usa muy poco la~
figura de la concesifn de obras pGblicas en virtud de que pri
va como criterio fundamental el de gque una vez realizadas --
por la administracidn &stas deben ser entregadas al uso li--
bre de la comunidad beneficiada.

(33) Op. Cit. p. 470
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CAPITULO VI

DE LOS SISTEMAS PARA LA ADJUDICACION DE OBRAS PUBLI
CAS

6 . GENERALIDADES.

La licitacifn constituye una de las modalidades para-
la adjudicaciBbn de los contratos de obras pliblicas, indepen-
dientemente de que 8stas sean adjudicables por la administra
cifn directamente o se ejecuten por 8sta a su cuenta y ries-
go, es decir por administracibn directa.

La licitacifn "consiste en un procedimiento de selec-
cifén del cocontratante de la adminigtraciSn pGblica que so--
bre la base de una "previa® justificacibn de idoneidad moral,
t8cnica y financiera tiende a establecer gque persona o enti-
dad es la que ofrece el "precio® mis conveniante para la ad-
ministracifn piblica". (34).

La raz8n de ser de la licitacifn (ratio iuris) consis
te en que la administraciSn cuente con las mayores alternmati
vas para elegir acertadamente al ejecutante de la obra, pre-
via satisfaccibn de losg criterios de economia y de idonei-—-—
dad exigidos.

*"Licitaci8n®" significa "accifn y efecto de licitarw--
y "licitar” es"ofrecer precio por una cosa vendida en subas-
ta o almoneda, vender en pfiblica subasta".

En estricto sentido juridico la licitacifn consiste--
en "el procedimiento administrativo, realizado con inteven--

{34) MARIENHOFF, MIGUEL, S. Op. Cit. Tomo III A, p. 163,
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cifn de los concursantes, para seleccibnar al contratista y-
celebrar un contrato®. (35)

La licitacifn y la subasta o almoneda constituyen =——-—
conceptos distintos: subasta es sinbnimo de almoneda y ambos
significan "venta p@blica gue hice al mejor postor®.

El concepto de "licitacibn piiblica} en consecuencia,=~
es una nocifn del derecho administrativo referida al proce--
dimiento a seguir para la eleccifn del postor idfneo para ==
ejecutar una obra.

La licitacifn constituye una serie dé actos concatena
dos entre si, realizados por la administraci$én y terceros --
para seleccionar el oferente qgue refina las caracteristicas =
de idoneidad exigidas por la administracifén como indispensa-
bles para que &ste pueda realizar una obra pfiblica.

Su fundamento constitucional se establece en el.art.-
134 que a la letra dice:

"Los recursos econdmicos de gue dispongan el Gobierno
Federal y el Gobilerno del pistrito Federal, asl como sus res
pectivas administraciones pliblicas paraestatales, se adminig
trar&n con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer -
los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones , arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestaci®n de servicios de cualquier --
naturaleza y la contratacifn de obras que realice, se adjudi
carfn o llevarfin a cabo a través de licitaciones pfiblicas, -
mediante convocatoria pblica para que libremente se presen-
ten proposiciones solventes en sobre cerrado, que seri abier

(35). Enciclopedia Jurfdica Omeba, Tomo XVIII, Edit. Ancalos-
S.A. Buenos Aires, 1974 p. 703
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to piiblicamente, a £in de asegurar al Estado las mejores --
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, finan-
ciamiento, oéortunidad y dem8s circunstancias pertinentes.

"Cuando las licitaciones a que hace referencia el-pd
rrafo anterior no sean idSneas para asegurar dichas condi--
ciones, las Ieyes establecer&n las bases, procedimientos --
reglas, requis‘itos y demfs elementos para acreditar la eco-
nomia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que--
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

"El manejo de los recursos econbmicos federales se -
sujetari a las bases de este articulo.

Los servidores pfiblicos serSn responsables del cum--
plimiento de estas bases en los t&rminos del Titulo Cuarto-
de esta Constituci8n."

con las reformas sufridas al citado articulo de la--
Constitucibn, publicadas en el DOF de 28 de diciembre de --
1982, se establece una clara distincifn entre los siste--
mas de ejecucibn de obras pQblicas mediante licitacibn y la
adjudicaciBbn de las mismas sin que medie la licitacibn, es-
tableciendo en lo conducente en el tercer p&rrafo:

"... Cuaando las licitaciones a gque hace referencia -
el pSrrafo anterior no sean idbneas para asegurar dichas --
condiciones, las leyes establecerfn las bases, procedimien-
tos, reglas, requisitos, y demfs elementos para acreditar -~
la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado...”

Podemos afirmar, ‘con base en los preceptuado en el-
art. 134 de nuestra Carta Magna, que los contratos de obra-
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piblica podr&n adjudicarse, ya sea mediante licitaci®n pGbli
ca osih ella.

La LOP regula los sistemas de adjudicacibn de contra-
tos de obra ptblica de la siguiente manera:

A) La adjudicacifn directa: es el sistema utilizado por la-
Administraci®n para adjudicar los contratos de cobra pGbli
ca, sin que para ello medie licitaci6n pGiblica.

Este sistema se regula por lo dispuesto en los art. =
33 y 57 de la LOP.

Bl La licitacifn directa, es llamado por algunos autores "Li-
citacifn Privada". Este sistema prevé una invitaci6n pri
vada, restringida a cuando menos tres personas a quienes-
convocar§ directamente la administracifn.

€C) La licitacifn pfiblica, en la cual el nGmero de oferentes~
es jlimitado.

Anualmente el DPEF establecerf los montos miximosg —=--
para la contratacibn por parte de las dependencias y entida-
des, ya sea directamente o por licitacifn privada @ cuando -
menos tres personas, atendiendo a la inversifn autorizada =--
para cada una de ellas en el PEF; las obras cuyos mantos =--
rebasen los determinados por el citado Presupuesto se contra
tarfn mediante el sistema de licitaciSn pfiblica.

El DPEF 1988 establece la prohibicifn para las depen-
dencias o entidades de formalizar o modificar contratos de =
obras pGblicas cuando no tuvieren saldo disponible en su co-
rrespondiente partida presupuestal. (art., 40, in fine).

i
;
i
§
i
i
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A continuacifn, procederemos a analizar el procedi---
miento de adjudicacifn directa, siguiendo la estructura de -
este trabajo.

6.1, DE LA ADJUDICACION DIRECTA DE LOS CONTRATOS DE OBRA PU=-=
BLICA.

La adjudicacifn directa ocurre euando la administra--
cifn otorga a un tercero, perscna fisica o entidad, de mane~
ra individual un contrato de obra p@Gblica, sin que para ello
exista una licitacifn previa.

Este tipo de contratacifSin constituye una exclusifn---
a la regla de licitacifn pfiblica y opera solo en casos excep
cionales expresamente previstos en la LOP.

Podrin adjudicarse contratos directamente, bajo la --
responsabilidad de la administracifn en los casos siguien=-
tes:

1) Cuando ge contraten servicios relacionados con las o---
bras pblicas, mencionadas en el art. 26 de la LOP y ——-
que se refieren a:

a} Investigaciones,

b} Consultorilas,

c) Asesorias especializadas,
d) Estudios.,

e) Proyectos,

Sin embargo, no todos los servicios que requiera la ad
ministracifn a través de sus dependencias o entidades -
se contratarin directamente puesto que el pirrafo ter-
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cero del art. 26 de la LOP establece como requisito para

su contrataci®n, la verificacifn por parte de la encar
gada de la obra pfiblica de la existencia en sus archi--—
vos o en el de las dependencias o entidades afines de -
estudios o proyectos sobre la materia. En caso de re--
sultar positiva la verificaci®n la administracifn de --
abstendr8 de su contratacibn.

Cuando el contrato s§lo pueda ser celebrado con una: per
sona determinada, por ser la titular de la o las paten-
tes necesarias para realizar la obra (art. 30. in fine,-
LOP) .

En los supuestos previstos en los artsJ 55 y 56 de la ~
LOP, cuando:

a) Se trate de obras ordenadas por el Presidente de la-
Repliblica para salvaguardar la integridad, la inde--
pendancia y la soberania de la naci8n. (art, 55)

b} Por consecuencia de desastres peligre el orden so--=-
cial, la economia, los servicios pﬁblico_s, la salue=
bridad, la seguridad o el ambiente (art. 56, £. I)

c) Rescindido un contrato exista otra proposicifn acep=
table. (art. 56, £.IIX)

d) Se trate de trabajos cuya ejecucibn requiera de tec-
nologfa avanzada (Art. 56 f. III}

e) Se trate de trabajos complementarios en los que no =
pueda precisarse su alcance (art. 56 f£. IV).

f} Se requiera fundamentalmente de mano de obra campesi
na o urbana marginada.
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4) La persona a quien se hubiera adjudicado un contrato ---
. no lo firmara (art. 38, 2°pArrafo),

5) Por razfn del monto de la obra resulte incosteable reali
zar la licitacifn pliblica, atendiendo a los montos mixi-
mos de las obras para adjudicar directamente dados por -
el PEF correspomdiente.

6.2. DE LAS LICITACIONES EN GENERAL.

En todas las licitaciones conviocadas por la adminis--
tracifn intervendrin dos sujetos:

a) El licitador, quien invariablemente sera la Administra---
cién PGblica a través de las dependencias o entidades ~--—
facultadas para tal efecto en la LOAPF,

© b) Bl licitante, es decir, el particular con la ideoneidad -
técnica, moral y financiera para participar en la licita-
cifn, ¥ , en su casc, ejecutar los trabajos objeto de la-
licitaci®n.

Procederemos a continuacifn a hacer mencifn de los --
principios generales que rigen en toda licitacifn:
a) El de publicidad. Procura la intervencién de un mayor -
nfimero de opciones que propicien upa mejor decisi®n por-
pParte de la administracifn.

Este principic es restrictivo en la licitacibn priva-
da o restringida puesto gue se encuentra limjitadoc al nfmero-
de participantes convocados por la administracién, pero en -
este caso no se exime a 8stos de su inscripcibn en el Regis-
tro de Contratistas de la SPP.
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En consecuencia, afirmaremos que en la licitacibn, =-

pGblica se exige que todo participante estf inscrito en diwe
cho Padr8n.

b)

c}

a)

e)

£)

gl

El de legalidad. Implica que el proceso de licitacifn--
se apegue estrictamente a los lineamientos y procedi----
mientos que para tal efecto establece la ley.

El de equidad. Pretende que los oferentes intervengan -
en las licitaciones en igualdad de condiciones y se les-
Procure un trato iqualitario.

El de probidad pGblica. Busca que en la seleccifn de en
tre los concurrentes se elija el m&s idSneo, evitandoc -~
favoritismos por parte de los funciaonarios de 1la admi--
nistraci8n facultados para decidir la adjudicacifn. Es-
te principjo garantiza la conducta moral de los funcio~~
narios. '

El de propuesta secréta, Obliga a la administwacibn ---
y a los licitantes a no revelar el contenido de su pro--
puesta antes del acto de apertura de las mimmas.

El de buena fe por parte de los licitantes,
Bl de inalterabilidad de los.Catilogos de especificacio-

nes, con el propbsito de evitar cambios en sus lineamien
tos.

6.3. DE LA LICITACION PRIVADA,

La licitacifn privada o restringida ocurre cuando. el-

monto de la obra supera los m&ximos previstos por el PEF ---

para la adjudicaci8n directa, pero no excede los 1imites --=
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establecidos para adjudicar mediante convocatoria a cuando -
nanos tres personas,

La ley prevé la situacifn de que la administracifn --
pretenda fraccionar la obra para quedar comprendida en este-
supuesto, estableciendo en el pA&rrafo cuarto del art. 57 ---
que cada obra deberd considerarse individualmente. .

‘Lh licitacifn privada deberi observar idé&nticos, tow~-
dos los principios que rigen en la licitacifn plblica.

Sin embargo la LOP faculta a la adminiatracifin para--
optar entre ajudicar directamente un contrato de obras p@bli
cas o proceder a.la licitaci®n privada o restringida en los-
siguientes casos:

a) Cuando se trate de servicios relacionados con la obra --
pfiblicas, (art. 26, LOP)

b) Cuando hubiere rescindido un contrato de obra pfiblicar--
{art. 56, £. II).

c) Cuando se trate de trabajos cuya ejecucibn requiera de -
la aplicacifn de sistemas y procedimientos de tecmologfa
avanzada. {art. 56, £. III).

d) Por razones del monto de la obra resulte incomnveniente =
llevar a cabo la licitacifn.

La licitacién privada se inicia con la convocatoria -
-invitaci®dn hecha por parte de la administracifn de manera -

personal, © cuando menos tres personas.

La convocatoria ~invitacitn deber& reunir los requisi
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tos gque la LOP establece para la convocatoria que se expida-
para la licitacién piblica.

En general, la adjudicacibn de contratos de obra pli-=
blica mediante licitaci®n privada deberd ajustarse a los re-
quisitos previstos por la ley para el acto de recepcibn y ==
apertura de proposiciones, la emisidn del dictamen y la adju_
dicacidn, mismos que se estudiardn en los puntos 6.6., 6.7.-
y 6.8.del caplitulo VI de este trabajo.

En todos los casos en gue la administracidn proceda -
a utilizar el sistema de licitacibn privada, &sta deber3 -
acreditar que la obra o el gervicio se encuentra dentro de =
los supuestos que para tal efecto establece la LOP y expre--
sar los criterios en que se funda el ejercicio de esta opx=--
cibn.

La licitacibn privada constituye y procura una li---
bertad ilimitada para la administracifn para contratar con cual
quier empresa, ya gue en este caso los oferentes serdn elegi_
dos libremente por la administracifn.

Para la seleccibn de los participantes, la administra_
cibn revisari el Padrbn de Contratistas de SPP, del cual --~
seleccionarf las empresas id6neas o de mayor prestigio.

6.4, DE LA LICITACION PUBLICA.

El procedimiento de adjudicacidn de contratos de obra
pfiblica mediante licitacifn pfiblica 'se inicia con la convoca
toria pGiblica.

En efecto, la convocatoria es el llamado que la admi-
nistracibn hace a los particulares que reGnan los requisitos
en ella establecidos, para que participen en la licitacidn-
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para la adjudicéaci8n del contrato respectivo.
A) Tipos.

Nuestra legislacibn contempla dos tipos de convoca--
toria piiblica.

Convocatoria Pfiblica Nacional, regulada por el art. =
31 de la LOP. Es agquella que refir8ndose a una © mis obras-
pliblicas debe publicarse en uno de los diarios de mayor cir-
culacifn en el pals y simultfneamente cmando menos en una -
de las entidades federativas en donde serdn ejecutadas.

La procedencia de esta convocatoria se determinar§ --
en razbn de los montos miximos de contratacin que para tal-
efecto sefiala el DPEF anualmente, asf como en los lineamien-
tos que establece la SPP.

Convocatoria PGblica Estatal. Es aquella que refi---
rfendose a una o m&s obras se publica en los diarios de ma--
yor circulaci8n de la entidad federativa donde han de ejecu-
tarse.

La licitaci®n pfiblica en general otorga a la adminis-
tracién €l derecho de desechar todas las proposiciones que -
no convengan a sus intereses o bien, la de preferir la m&s -
conveniente ain cuando no sea precisamente la mis baja.

B) Contenido de la convocatoria.
La convocatoria deberd cumplir todos y cada uno de ~-=
los requisitos que establece el art. 31 de la LOP respecto--

a su contenido, los cuales se mencionan a continuaci&n.

1)} - Podr8 referirse a una o varias obras.
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2) Nombre de la convocante.

3) Ubicacibn y descripciSn de la obra.

4) Reguisitos que deben satisfacer los interesados.

S) 1Informacifn sobre los anticipos.

6) Plazo para la inscripeibn.

7) Lugar, fecha y hora del acto de apertura de propoéiciones.
8) Especialidad requerida.

9) Criterios de adjudicacibn.

C) Requisitos exigidos a los licitantes.
1
Regpecto a los requisitos exigidos a los licitantes,-
8stos se estipulan en el art. 28 del RLOP, a saber:

1. Capital contable mfnimo reguerido:

Deber8 demostrarse con copia de la dltima declaracifn--
del impuesto sobre la renta: o bien, con un balance ---
auditado por Contador P@blico independiente, con la an-
tiguedad no mayor de un ejercicio fiscal. A juicio —-
de la administracidn se podt&h solicitar ambos documen-
tos.

2, bemostrar que est8 vigente su registro en el Padr®n de-
Contratistas del Gobierno Federal.

Se.entregar& una copia y se presentarf el original para
su cotejo. .En €l caso de no contar con este documento-
podrén presentar declaracifn por escrito seilalando gque-
su registro se encuentra en trimite, la fecha de presen

tacifn de 1la solicitud y la especialidad que manifesté ’
asf como la copia de la citada solicitud, con sello ---
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o acuse de recibo de la SPP, Para el caso de que la =--
-SPP no haya resuelto al contratista su inscripci6n en
el citade Padrén, el interesado deberd presentar una de
claracifn por escrito, sefialando que se encuentra en el
supuesto del art. 22 del RLOP, copia de &ste, asf como
de la solicitud de incripcién, ambos con sello o acuse
de recibo por parte de la SPP, {art. 1% y 20 del RLOPJ.

Para que sea aceptada la solicitud de inscripcién del -~
licitante es menester que las especialidades requeridas
en la convocatoria coincidan con las que se consignan --
en su registro. En caso de que no sea asf quedar§ a op-
cién de la convocante aceptar la inscripcifén condiciona-
da a que en la fecha prevista para la recepcifén y apertu
ra de proposiciones presente su registro con las especia
lidades requeridas o la constancia de gue se encuentra -
en trémite,

Si se tratase de una empresa extranjera gque no cuente --

con el registro correspondiente, deberf presentar constan
cia expedida por la SPP, en la que manifieste que la em--
presa que se presenta a concursar o la sociedad mexicana

que se constituye para tal fin, podr8 ser registrada, en

el caso de que le sea adjudicado el contrato.

Testimonio del Acta Constitutiva y modificaciones en su =
caso. .Se presentari una copia certificada para cotejo ---
y una copia simple. Los particulares que participen —--=-
en los concursos para la adjudicaci®n de obras pGblicas, -
deberin poseer plena capacidad para celebrar los contra-
tos respectivos, de conformidad con las disposiciones -
que regulan su objeto social o constitucibfn, (art. 23 del
RLOPE} .

En caso de que la Escritura Constitutiva tenga modifica~-
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ciones, pero el contratista no cuente con el testimo---
nio correspondiente por encontrarse en trimite de proto
colizaci8n ante Notario Pfiblico, deberd presentar el --
testimonio gque se modifica y carta firmada por el Nota-
rio, en el que se indicarin las modificaciones a que se
rd sometido seglin el Acta de Asamblea correspondiente.

Ser8 indispensable que se presente el nuevo testimonio-
notarial debidamente requisitando para el acto de pre--
sentacifn y apertura de proposiciones.

Para el caso de que la modificacifén se refiera al cambio
de denominacifn social de la empresa, la inscripcién --
del licitante deber8 hacerse con el ‘nuevo nombre.

En el caso de que ge trate de una empresa extranjera, -
deberi presentar una declaracibn en la que manifieste -
que en todo lo relacionado con el contrato objeto del--
concurso y con la ejecucifn de los trabajos motivo del-
mismo, para el caso de que le fuere adjudicado, se some
ter§ a las leyes mexicanas, y obtendri los permisos que
fueran necesarios de la SG y SRE, o, en su caso, contra
tar8 o trabajar§ a través de una compaiila (socieddd mer
cantil filial a ella), constitulda de acuerdo con las=-
leyes mexicanas.

Registro actualizado de la CNIC. Se entregard copia y-
se presentari el original para el cotejo. .

Relacién de contratos de obras en vigor gue el licitan--
te tenga celebrado tanto con la Administracifn P@blica,
como con los particulares, sefialando el importe total--
contratado y el importe a ejercer, desglosado por anua
lidades. Se establece como reguisito que esta relaci6n
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debers estar actualizada a la fecha de la inscripcibn-—
y firmada por el respresentate de la empresa.

Capacidad t&cnica. Esta deberi comprobarse con la rela
ci8n de obras y, a. juicio de la administracifn con ¢o--
pia de 3 a 5 curricula de sus principales t&cnicos y --
funcionarios.

. Declaracifn escrita y bajo protesta de decir verdad de-

no encontrarse en alguno de los supuestos que establece
el art, 37 de la LOP, el cual estatuye:

"No podrén presentar propuestas ni celebrar contrato --
alguno de obra pblica las empresas flsicas o morales -
sigudéntes:

Aquellas en cuya empresa participe el funcionario que -
deba decidiyr directamente, o los que le hayan delegado-
tal facultad, sobre la adjudicacisii del contrato, o su -
c8Snyuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta-
el cuarto grado, sea como accionistas, administradores,
gerentes, apoderados o comigarios, y

Los contratist&h gue por causas imputables a ellos mis-
mos Se encuéntren en situacibn de mora, respecto de ---
otra u otras obras pGblicas que tengan contratadas.

Las dem8s dque por cualquiexr causa de encuentren impedi-
das para ello por disposicién de la ley.

En los casos & que se refiere el art, 70. se aplicar§--
lo dispuesto por este articulo, para lo cual se pactari

lo conducente en los convenios respectivos.

Lo establecido en este articulo se aplicari tambi®n a -
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los contratos de servicios relacionados con la obra pl-
blica ".

Este requisito constituye una limitacidn para la parti=-
cipacisn de aquellos que se encuentren en estos supues-
tos.

La declaracifn que presente el solicitante deberX hacer
se en papel membretado de la empresa y estar8 firmada--
aut8grafamente por su representante legal con el fin -
de autentificar que pertenece a esa empresa,

Carta de solicitud de inscripcifn. Los interesados —-—-
deberin presentar carta en papel membretado y firmada =
por .su representante legal, solicitando se acepte su --
participacibn en el concurso convocado. Dicha carta ==
se dirigir% a la administraci®n, con atenci6én al funcio
nario de hayot jerarquia de los que signan la convocatg
ria.

Ademds de los requisitos enumerados con anterioridad, -
para que el licitante sea aceptado como postor, seri =e
menester que el representante de la empresa, depillamen
te acreditado, se presente puntualmente al acto de aper
tura de proposiciones y entregue el sobre cerrado que-
contenga su propuesta.

Zcufl es el nimero de licitantes para participar en un=-
concurso? El nGmero de licitantes seri ilimitade. Pa-
ra el caso de que llegada la-fecha limite para recibir-
inscripciones no se cuente con un minimo de tres empre-
sas inscritas, la administracifn podri recurrir al Pa--
dr8n de Contratistas de la SPP para invitar a inseri --
bjirse en el concurso a empresas que hayan ejecutade sa«-
tisfactoriamente obras o servicios encomendados a ellas
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anteriormente. Paralelamente tendrS la facultad de dar

aviso a la CNIC para que haga extensiva la invitacifn -
entre sus afiliados.

Conforme a lo estipulado en el art. 32 de la LOP, no -=
existe nfimero minimo de licitantes, el texto del citado
artfeulo, lo corrobora al disponer: “Todo interesado -
que satisfaga los términos de la convocatoria tendri --
derecho a presentar proposiciones®

D} Obligaciones de la administracién,

El art. 30 del RLOP obliga a la administracifn a pro-

porcionar la sigudente informacifn y documentacibn a los in-
teresados, a fin de que procedan a preparar Su propuesta:

a)
b)
¢)
d)
e)

£)

q}

El origen de los fondos para ejecutar la obra.

Importe de la garantfa de seriedad de la proposicibn.

‘Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de la obra.

Fecha estimada para su inicio y terminacifn.
Proyectos, especificaciones y catflogos.

Relacifn de materiales y equipos de instalacibn permanen
te,

Modelo de contrato.
.

Requisitos para la inscripcidn de postores,

En t8rminos generales los requisitos para la inscrip-

cifn de postores se encuentran establecidos en los arts, ---
30 de la LOP y 29 ¢ 30 del RIOP, condicionan la validez de--
- las ofertas y pueden resumirse en dos:

!
i
i
i
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1} Que satisfagan los términos de la convocatoria.

2) El pago de la documentaci®n para preparar la propuesta.

Inscripcifn de los postores. En el lygar y dentro ==
del plazo convenido, la administraci®n proceder& a inscribir
a los interesados en participar en el concurso, para tal —==-
efecto, expediri en favor del solicitante un recibo en el ==
que se especifiquen los documentos entregados y los datos re
lativos al concurso de que se trate.

En el menor tiempo posible se entregar% a los intere=-
sados una constancia por escrito de que su inscripcifn para=-
participar en €1 concurso ha sido aceptada, /por lo que le =
puede recibir el cheque que cubre el importe de la documenta
cifn de concurso y entregarle &sta.

La aceptacifn respectiva deber§ ser dada segQGn sea el
caso de convocatorjia pGblica a nivel estatal o nacional,por-
el funcionario autorizado para tal fin.

6.5. DEL CATALOGO DE ESPECIFICACIONES.

El catflogo de especificaciones es denominado por al-
gunos tratadistas como Sayagués Laso, Garcfa Oviedo y Marien
hoff, entre otros, como pliego de Condiciones.

Marienhoff lo defina como "el conjunto de cl8usulag -
redactadas por la administracifn, especificando que se lici-
ta, estableciendo las condiciones del contrato a celebrar --
y determinan el trfmite a seguir el procedimiento de licita-
cifn." (36)

{(36) Op. cit. Tomo III-A, p., 209.
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La administracibn elaborari el Catilogo de especifica
ciones, en el cual se proporcionarin a los licitantes los --
datos relativos a la obra y su ejecucibn, asimismo se indi-
carn en &1 los requisitos que debe reunir la empresa para -
poder participar como postor en el concursoc y las estipula--
ciones que regir&n en.la celebracifn y adjudicaci®n del cen-
curso, en base a lo dispuesto en la LOP y RLOE.-,

Por la importancia de su contenido, el pliego de re--—
quisitos o de especificaciones como lo denominaremos en este
trabajo, par algunogs autores ha sido denominado, "la ley del --
contrato”, puesto que sus disposiciones deber&n ser estricta
mente cumplidas.

Enrique Sayagu8s lo denomina camo Pliego de condicio-
nes y lo define como "el conjunto de clfisulas redactadas por
la administracibn, especificando el suministro, obra o servi
cio que se licita, estableciendo las condiciones del contra-
to a celebrarse y determinando el tr&mite a seguir en el pro
-cedimiento de licitaci8n®™. (37) ‘

El contenido del catilogo de especificaciones consti-
tuye pues, la fuente derechos y obligaciones entre la adminis
tracifn y los licitantes, por &sta razdn deber& ser estricta
mente cumplido. '

Todas las obras que se liciten por la administracifn-
deberin de poseer su respectivo catflogo de especificaciones.

La autorizlacifn del pliego de especificaciones del --
contrato guedarf bajo la absoluta responsabilidad de la admi

377" "SAYAGUES LASO. ENRIQUE, Tratado de Derecho Administra
tivo. Vol. I. EA. Talleres Gr&ficos Barreiro y Ramos, -
S.A, Montevideo 1963, p, 560,
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nistracifn, el contenido de &ste pliego deberf establecer --
sienpre reglas generales ¢ inpersonales.

El catflogo de especificaciones contendrf diversos ti
pos de €stas, el tratadista Sayaguls Laso (38) las clasifica
en: '

Analiticas, Sint8ticas, Generales y Especiales.

Las analiticas contendrfn los términos y el objeto -~
del pliege de especif icaciones.

Las sint8ticas indlcarfn’ los datos generales de la =e=
obra, fondos para ejecutarla, anticipos, garantlas, etc.

Generales, detallan caracteristicas de la obra, plazo
documentacifn, etc. '

Las especiales incluirfn conceptos de trabajo, precios
unitarios, aec.

El contenido minimo que sefiala el RLOP para las catfe
logos de especificaciones se estatuye en al art. 30 y pode==
mos desglosarlo de la siguiente manera:

Bspecificaciones generales.

a) Referencias.~ AQui se indicarfn el nombre de la obra,~=-
la fecha del concurso, origen de los fondos, la informa~
cibn sobre los anticipos y la garantia de seriedad de la
proposicifbn.

(38) Op. cit. Tomo I. P. 560.
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b} Objeto de pliego de especificacidnes y definicifn de t&r
minos.- Aqui se asentar el objeto del pliego de especi
ficaciones. -

¢l Especificaciones normales del concurse.- Agqul se deta--
llarin las caracterlsticas de la obra motivo del concur-
s0; los plazos que regir8&n para la ejecucibn de los tra-
bajos;documentacibn de que debe constar la proposicifn y
dem8s especificaciones que regirin en el proceso del ac-
to del concurso y su adjudicacibn.

D) Especificaciones particulares del concursc.

Bajo este rubro se contemplarfiin los conceptos de tra-
bajo para los que el contratista deberi presentar an8lisis -
de precios unitarios, se informar& sobre la asistencia de --
otros organismos al acto de concurso, y sobre la iniciacibn-
y terminacifn de los trabajos.

A8 tambifin se integrarf la lista de documentos, for-
mas, datos o modelos de contratos que la dependencia o enti-
dad entrega a la empresa inscrita para concursar. Se anexa-
rdn asimismo los ejemplos, de anilisis de costos, hoenorarios
y precios unitarios hipotéticos, acordes con la obra a con--
cursar.

Por {iltimo, se adicionari lista de planos que la de--
pendencia entrega a la empresa inscrita al concursoc y el pro
..yecto de la obra objeto del concurso.

6.6. DEL ACTO DE RECEPCION Y APERTURA DE PROPOSICIONES.

El acto de recepcifn y apertura de proposiciones po--
demos definirlo como el acto formal en el que la administra-
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cibn refne simult&neamente a los licitantes inscritos con -~
el fin de que presenten en forma secreta su propuesta, la —-
cual serd dada a conocer pliblicamente por la administraciSa-
en fecha preestablecida.

Las proposiciones deberin mantenerse en secreto, en 50
bre cerrado hasta el momento de la apertura, antes de la cual
los proponentes podr&n modif icarlas, rectif icarlas o aclarar
las seglin sea.el caso, pero cuando ha sido dada a conocer --
a los participantes no proceder8 ninguna modificacifn.

Fiorini apunta al respecto: " El acto de apertura ag
bre una nueva etapa preclusiva del acto licitario, pues na--
die podrf hacer alteraciones, presentarse como nuevo oferen-
te ni tampoco hacer o complementar el depSsito de garantia -
8i no lo habla hecho con anterioridad®. (39)

Conforme a lo dispuesto en el art, 32 de la LOP, la=--
dependencia o entidad deberd invitar a este acto, con una an
telaci8n de cinco d1as hibiles a su celebracifn a:

. La C8mara Nacional de la Industria gue corresponda:

1x. A las dependencias que conforme a sus atribuciones de-
ban asistir:

III. A la SECOGEF, conforme a lo dispuesto en la f£. VIIT =~
del art. 32 bis de la LOAPF.

. otros servidores ptblicos o representantes del mector-
privado gue considere conveniente!

Es de entederse que la invitacifn a que se refiere el
art. que se cita, deberf hacerse mediante oficio gue signard
el funcionario de la dependencia o entidad autorizado para -

{(39] Oop. cit. p. 474.
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tal ‘£in, previo acuse de recibo en el nismo".

La apertura de propuestas se har& en acto rigurosamen
te formal sin adquirir la jerarquia de acto solemne.

Las fracciones de la I a la VII del art. 33 del RLOP~
establecen las formalidades gque deberin observarse en el mis
mo.

El acto ser3 presidido por el funcionario que designe
la administracifn convocante, el cual serf la mSxima autori-
dad en el acto, dotfndosele de.la facultad de permitir cual-~
quier aclaraciBin, y de aceptar o desechar cualquier proposi-
ciSn de las que se hubiesen presentado, siempre y cuando no-
cumpian con loé requisitos establecidos.

6.7, FORMALIDADES.

Se iniciarf en la fecha, lugar y hora previamente se-
fialados en la convocatoria, a menos que existan causas de ——-
fuerza mayor que determinen el aplazamiento en la fecha o en
la hora o el cambio del lugar fijado para su celebracifin. -
En este supuesto, la administracibn tendrif la obligacifn de-
dar aviso a las autoridades e instituciones invitadas, asl -
como a los participantes, con el fin de que estf&n debidamen-
te enterades de este cambio.

El funcionario que presida el acto lo iniciarf de in-
mediato y s8lo permitir8 la participacifn de los postores --
presentes a la hora citada, afin cuando no asistan los repre-
sentantes de los organismos invitados, pudiendo intervenir -
en dicho acto, los representantes de las entidades, dependen
cias, organismos o instituciones que ahf mismo se indiguen. .

Puede considerarse que el acto de recepcibn de propo~
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_s‘iciones se desarrollari de una manera general, siguiéndo -~
la secuela siguiente:

a) Declaracién oficial. El funcionario autorizado por la
dependencia o entidad bar8 la dectaracién oficial de -
apertura del concurso.

b) Presentaci®bn: El funcionario que presida harf la pre-—
sentacifén de los representantes de las dependencias, ==
oxganismos e instituciones que asistan al acto.

c) Lista de postores. Se pasari lista de las empresas ===
inscritas, cuyos representantes al escubhar el nombre -
de la que representan ir&n entregando los sobre en for-
ma inviolable, mismos que deber&n contener sus proposie-
ciones. Asfmismo, se indentif icarfn como representantes
de las empresas, mediante un documento fehaciente, el-
cual se les devolverf enseguida.

.d) Cierre del concurso. Una vez que se termine de pasar—-
lista, recibidos los sobres e identificados los repre--
sentantes, se declarari cerrada la recepcifn de proposi
ciones y no se recibir&n m8s a partir de ese momento.

Apertura de proposiciénes. En este momento se proce
der8 a abrir sucesivamente los sobres recibidos, procediendo
. a verificar que las proposiciones contengan todos los docue-=
mentos previstos en el art. 31 del RLOP y que satisfagan los-
requisitos estipulados. Se devolverin los originales o las-
copias certificadas de los documentos de los respectivos pos
tores una vez comprobado que las copias inclufdas en el sobre
son auténticas..

En el art. 31 del RLOP, se determina el contenido de-



94

la proposicifin del oferente en la forma siguiente:

"I. Garantla de seriedad y carta compromiso de la proposi-
cibn;™

Las personas fisicas o morales que participen en los =
concursos de obra pdblica o de servicios relacionado con las
miamas, deber&n garantizar la seriedad de las proposiciones=-
en los procedimientos de adjudicacisn. (art. 34 de la LOP].

El monto de la garantfa de seriedad de la proposicifn
ser8 fijado por la dependencia o entidad en el catflogo de «-
especif icaciones del concurso y podr3 ser hasta por el 5% --
del valor aproximado de la obra. (art. 24 del RLOP).

Para garantizar la seriedad de la proposicifn del ofe
rente, 8ste entregar§ a la convocante un “"cheque cruzado® ex
pedido por 81 mismo y con cargo a cualquier institucitn de=-
banca y crédito a favor de la dependencia o entidad. Este -
cheque -se conservari en custodia hasta la fecha en que se de
a conocer el fallo; en este momento les Serfn entregadas =—e-
dichas garantfas a los concursantes no adjudicades, excepto-
aquel que corresponda al postor a quien se le haya adjudica-
do. el contrato, el cual se le retendri hasta el momento en =~
que se constituya la garantfa de cumplimiento del contrato -
correspondiente;

“II. Manifeseacibn escrita de conocer el sitio de los traba
jos; "

"III. Cat§logo de eonceptos, unidades de mediciSn, cantida--
des de trabajo, precios unitarios propuestos e impor--
tantes parciales y el total de la proposicibn;*
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“vI.

*vII.

"VIII,

"IX.
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Datos b&sicos de costos de materiales, de mano de -~
obra y horarios de magquinaria de construccibn;"

AnSlisis de precios unitarios de los conceptos de --
trabajo solicitados;”

Ccostos indirectos, los que estarfn representados co-
mo un porcentale del costo directo; dichos costos =~
se desglosar8n en los correspondientes a las adminis
traciones de oficinas centrales y de la obra, segu--
ros, fianzas y financiamiento. Se deber% anexar el-
anSlisis del costo financiero y el programa de utili
zacifn del. personal encargado de la direccifn, su=--
pervisifn, y administracifn de 1los trabajos®.

Programa de ejecucifn de los trabajos;”
Relacifn de maquinaria y equipo de construccifn, ine
dicando si es de su propiedad y su ubicacifn ffsica,

"

Programa de utilizacifn de la maquinaria y eguipo de
construccifn.”

Bl mismo art. 31 del RLOP, establece que para el caso

de propuestas que presenten concursantes extranjeros, "estos
deberfn acreditar que la integracifn de las mismas partif --
de iguales condiciones en cuanto a precios, costo, financia-
miento, oportunidad y dem@s que resulten pertinentes, de las

que se

suyas”.

hubieren servido a los nacionales para integrar las--

Esto es con el fin de evitar la competencia desleal--—

entre empresas extranjeras y mexicanas.
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Para el acto de la apertura de las proposiciones se -

seguirfn las siguientes formalidades:

a)

b)

c}

a)

a)

b)

Apertura de los sobres y verificacifn de los requisitos.

Lectura de los importes. Una vez determinada cuales son
las proposiciones que refinen los requisitos, se darf ---~
lectura en voz alta de los importes que consigna el resu
men de partidas correspondientes, desechindose las que -
no contengan todos los documentos o hayan omitido algdn-
requisito (art. 33 f. II).

Rfibrica de los documantos. Los participantes en el acto
rubricarin todos los documentos de las proposiciones en-
que se consignen los precios y el importe total de los -
trabajos motivo del concurso (f. IV del citado art., -=-
del RLOP}.

Entrega de los recibos de garantfa, Se entregarin a los
representantes de las empresas postoras los recibos por-
los documentos que dejan en garantla de la seriedad de--
la propuesta. (f. V del mismo art. )

Contenido del Acta.

Coaforme a los dispuesto en la £, V del multicitado art.
se estatuye gque la administraciSn levantari un acta, la-
cual ser8 firmada por todos los participantes e invita--

dos y que contendrf, cuando menos:

Las proposiciones rechazadas y los motivos que ocasiona-

ron el rechazo.

Las proposiciones reciblidas y su importe totales.
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¢} Si no se reciben proposiciones o si todas son rechazadas,
se daclafarli desierta el concuzrso, 1o que se har§ cons—-
tar en el acta.

d) La informacifbn del lugar, fecha y hora en que se dari ~-~
a conocer el fallo; la cual deberi quedar comprendida -
dentro de los veinte dfas hfbiles ¢ontados a partir de--
la fecha de la junta actual. .

A cada uno de los participantes se le harf entrega de
una copia del acta levantada.

Se eastablece en el art. 33 in fine, que la omisibn --
de firma de los proponentes no invalida el contenido y efec-

tos legales del acta.

La lectura previa a4 la firma del acta respectiva ase~
gura la seriedad de la. propuesta. y otorga. valor a la mis~
ma., La administraciSn estf obligada a resolver las observa-
ciones de los oferentes que se encuentxen presentes en el ac
to dando satisfaccifn o rechazlndolas en su caso, pero'no pe
dr8 proceder a la adjudicacisn sin haberlas resueldto. Las -~
obgservaciones o aclaraciones hechas con posterioridad ser&n-
desechadas de planc, excepto las que se refieran a cuestio--
nes escenciales que impliguen la nulidad del mismo.

A contimacin haremos mencidn de algunas situaciones
pricticas que se presentan en el acto de recepci#in y apertu-
ra de proposiciones:

al) El caso de proponentes que se ponen de acuerdo para ad-
quirir contratos a su conveniencia coalig&ndose entre -
ellos y propiciando en consecuencia que las concursos -
se conviertan en mero requisito.
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b) El sacrificic de utilidades propias, prictica que trae-
comd consecuencia un trabajo mal remunerado para sus --
trabajadores y el consiguiente perjuicio para la reali-
zacifn de la obra a reservar del derechoc que el contra-

tista podr§ ejercer posteriormente: la revisiSn de pre-
cios.

c) La excusa de una o varlas empresas con el £in de propi-
clar que quede un s0lo concursante originando que el --
contrato se adjudique a un Gnice postor.

Bsta prictica ha propiciado que la administracibn decla
re desierto el concurso, conforme a lo dispuesto en el-
art, 36 de la LOP, trayendo como consecuencia el retra-
so en las obras.

6.8. DEL DICTAMEN.

El dictamen constituye un requisito previo a la adju-
dicacifn del contrato y deber$ cumplirse indefectiblemente -
por la administraciSn, con el fin de que todas y cada una de
las propuestas de los oferentes sean analizadas en igualdad-
de circunstancias para determinar la propuesta idSnea.

En efecto, la inscripcifin de las empresas licitantes-
se basa solamente en la informaciSn inicial y de carficter ge
neral que 8stas proporcionaron. En la licitacifn, los con-=-
tratistas aportan ya, datos concretos y detallados, por 1o =
que puede afirmarse que el hecho de que una empresa haya si
do aceptada para participar no significa que la administra--
cibn considere como definitivamente aceptada su capacidad -«
real y efectiva para realizar la obra.

Para que la administracifbn emita su opinifn sobre la=
empresa idSnea para ajecutar la obra de la licitacifn, es me
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puestas de los oferentes.
.

En efecto, la administracidn analizari toda la docu=-.
mentacifn entregada por los oferentes en el sobre que contie
ne su propuesta. De manera general, lo har8 siguiendo la si
guiente secuela:

Del acta de recepcibn de proposiciones:

Que esté debidamente formulada, conforme a lo dispueg
to en la £. VI del art. 33 del RLOP, revisando que cada uno-
de los proponentes aparezca con su nombre e importe correcto
de su propuesta, (@ste dltimo expresado con rfimero y letra).
Para el caso de discrepancia en el importe escrito con nfime-
ro se tendrin como vdlido el escrito con letra.

Se verificari gue el acta est& debidamente rubricada-
por todos los participantes y autoridades.

Del registro en el Padr8n de contratistas de SPP:
Deberd estar vigente y determinar la especialidad re-
querida por la dependencia o entidad para ejecutar los traba

jos.

Del presupuest® que contiene la proposicifn y andlisis
de precios unitarios:

Serin analizados desde dos puntos de vista distintos:
a) Analisis cualitativos: Son aquellos que ge realizan --

tomando como referencia los lineamientos establecidos =
por la SPP para la integracifin de precios unitarios.
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-} AnBlisis cuantitativos: Se realizarSn en base a los --
precios unitarios que la dependencia o entidad conside-
r8 para la integraciSn del presupuesto base oficial pa-
ra al concurso.

De eate presupuesto se revisarf: que las clavea, con-
ceptos de trabajo, cantidades de obra, unidades de medida, -~
en relaci®n al presupuesto base propuesto por la encargada -
de la obra, asf como loa p:dctos unitarios propuestos por --
los postores sean los correctos en todos los aspectos, in---
cluyendo las operaciones aritméticas,

Los precios unitarios a analizar serfn los contenidos
en el pliego de espécificacio del ¢ rso. :

Los costos de los ingumos y mano de obra (salarios) -
contenidos en la proposicifn deberfn corresponder a los ofi-"
ciales vigentes a la fecha de celebracifn del concurso.

La sncargada de la obra no sstarf obligada a aceptar-
las proposiciones que contengan costos y salarios que no es-
tén vigentes.

Para la integraciSn de los cargos indirectos, se aten
ders que los contratistas los analicen conforme a los indica
do en el art. 31 £. VI del RLOP.

Del programa de ejecucifn de los trabajos y utilizZa~-
cifn de maquinaria:

Se verificar8 obviamente que la maquinaria propuesta-~
cumpla con leos volGmenes mensuales indicados eén el programa-
y la suna de las horas efectivas consideradas en las distipn
-tas actividades programadas por mfquinas sea la xfxima permi
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sible. Para calificar el programa da trabajo pactado por el
oferente, se verificarf si este queda comprendido dentro del
periodo de trabajo fijado por la encargada de la obra o no.

Del resiimen del equipo b&sico para el cumplimiento w=
del programa:

peberd estar debidamente formulado por los oferentes-
Y corresponder al registrado ante la SPP, ademfs de ser el=-
adecuado para la ejecuciSn del tipo de trabajo a realizar. =
Queda a criterio de la encargada de la obra pfiblica aceptar=-
un pinimo de equipo complementario que no sea propiedad del-
postor.

Del programa de utilizacifn de maquinaria y equipo:

Que se ajuste a los tiempos de ejecucidn programados-
en el presupuesto base.

En base al resultado - del anflisis coaparativo de --
las proposiciones admitidas y en sl propio presupuasto de la
obra, la Administracifn emitirf un dictamen, es decir su -=«
opinifn o juicio sobre la empresa idBnea para ejecutar los--
trabajos, segiln su proposicifn. Este dictamen serf emitido-
por S8rganos técnicos auxiliares y seri el furdamanto para =--
que la administracifin emita su desiciSn sobre sl oferente ==
id8neo para ejecutar la obra.

Podemos definir al dictaman como la opinifn que emite
8l delegado de la administracibn, facultado para tal efecto,
después Ae haber amalizado cada una de las posturas de los -
oferentes cuya finalidad ser§ la de servir como base legal =-
para decidir sobre la empresa idfnea para ejecutar la obra -
objeto de la licitacibn.
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El dictamen deberf ser firmado por el funcionario que

para tal efecto faculte la encargada de la cbra.

Conforme a lo dispuesto en el pirrafo tercero del art.

34 del RLOP, el dictamen dsberf contener:

a)

b)

c)

a)

a)

Las proposiciones que fueron rechazadas, indicando las~-
razones que motivarcn el rechazo.

La persona que dentro de las proponentes redna las con-
diciones necesarias y garantice satisfactoriamente el-v
cumpl imiento del contrato respectivo, asi como la ejecu
cibn de la obra, haya presentado la postura mfs baja.

Los lugares correspondientes de los demSs participantes
cuyas propuestas sean convenisntes para la dependencias
o sntidad, indicando sus montos.

Sefiala asf mismo, Qque para el caso de que todas las pro
posiciones fusran rechazadas, la administracifin se en-=
cyentra facultada para declarar desierta ia licitaciSn--
y procederf a expedir una nueva convocatoria.

Las £. de 1a I.a la IIT del art. 36 de la LOP, estable-
cen los requisitos que deben reunir los proponentes pa-
ra qua les sea adjudicado un contrato, a saber:

Que reafina las condiciones legales, técnicas y econbmicas
raqueridas por la convocanta.

Este requisito se refiere a la capac¢idad de 1la empresa,
la cual deberf contar con perscnal especializado y ma«=
quinaria adecuada y los recursos financiercs que garanti
cen su ejecucibn.
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b) Que garantice satisfactoriamente el cumplimiento del «=~
contrato,

Ademfs de que la empresa debe acreditar su capacidad --
fisica y financiera deber§ garantizar que sostendrf ---
su proposicifn en tanto se firma el contrato respectivo.

c) Cuente con la experiencia necesaria para la ejecucisn -
de los trabajos.

La proponente deber§ contar con un curriculum que permi
ta a la encargada de la obra determinar su es apta o . no
para ejecutar los trabajos.

Para el caso de Gue, una vez considerados los crite-.-
rios anteriores resultare que dos © m&s proposiciones -
satisfacen los requisitos de la convocante, la encarga-
da 4e la obra podrf adjudicar el contrato a aguel que -
presente la postura mis baja.

Se considera aconsejable que la Adninistracifn prefiera

adjudicar el contrato a la postura m8s baja en razbn a-

la econcmia de la administraciSn, pero este hecho no -

constituye una regla puesto que deberf atenderse a o---

tras cuestiones como la capacidad econfmica, experien--
- cia, etc.

Una vez analizadas las proposiciones por la encarqada\-

de la obra piblica y visto que no es poaible adjudicar-

el contrato a los proponentes por ser demasiado altas ©
i bajas, se convocari nuevarmente con el £in de obtener --
y una propuesta id6nea para el tipo de obras a ejecutar.

Para la adjudicacifn de los contratos, la licitante, --
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deber§ tener en cuenta tambidn:

El equipo que propone utilizar el postor, la congruen=-
cia y factibilidad del programa que propone, asf como -
la capacidad en lo econémico, técnico y administrativo -
que garanticen la ejecucién de los trabajos de acuerdo -

con las normas aplicables, asf como en el plazo estipu--
lado.

E1 anflisis previo que conlleva la emisifn del dicta-
men por parte de la administracisn constituye solo una opinién
del delegado facultado para ello, més no la aprobacidn de la -
propuesta.

) La observacifn de riorini respacto del dictamen es la
siguiente: "El dictamen sobre el juicio de los oferentes se
manifiesta por un ’cotojo de las propuestas por juicios técni-=
cos, financieros, econSmicos y conveniencia sobre factores con
currentes, ya sea brevedad en los plazos, ls eficacia en al =
procedimiento técnico de la obra, los antecedentes de los pro-
P . é a.” (40}

6.9. DEL ACTO DE ADJUDICACION.

Podemos afirmar que la adjudicacién ocurre suando la ==
‘administracifn emite el acuerdo que aprueba el dictamen que ==
contiene la propuesta de adjudicacién.

Podenos definir a la adjudicacin como la declaracién -
unilateral mediante la cual la administracidn da a conocer ---
a los proponentes, su desicién sobre la empresa por ellia desig
nada para ajecutar los trabajos objeto de 1la licitacién.

(40) Op. cit. p. 475,
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Una vez gorocida . su decisifin por parte de los no adjudi
cados, @stos quedan liberados de la sujecifin frente a la ad--
ministraciétn y estin facultados para solicitar la devolucibn-
de las gacantIas respectivas.

El plazo sefialadc para Que la administracifn informe -
a 1los proponentes la adjudicacifn se encuentra preceptuado ==
en la £. VI del art. 15 del RLOP, y searf de 20 dfas hfbiles -
siguientes a la fecha del concurso,

Para el casc de gue por circunstancias imprevisibles -
la aduinistracifn se hayare imposibilitads para emitir su de=
sicifn conforme a lo dispuesto en el art. 37, podrf diferir -
1a celebracitn del acto respectivo por una sola vez, pravia =
comunicacifin a los proponantes & invitados de la nueva fecha,
Rve no: excederf de los 20 d%as hibiles siguientes a la fecha
fijada en primar téraino.

La violacifn por parte de la administracifin de estos -
tirainos traeri como consecuencia la mulidad de pleno derecho
del acto respectivo y con funriamento en el art. 72 de la LOP,
la administracifn quedarf obligada a celebrar un nuevo concur
®o.

Bl art. 35 del RLOP prevé que el acto adjudicatorio -=-
se harf del conocimiento de los participantes en junta pdbli-
ca,prevaleciendo an el principio de publicidad y formalidad.

Asimismo, el citado precepto praviene las formalidades
que debarf obpervar de la siguiente manera:

1} A dicho acto serfn invitados todos los participantes a -~
la presentacifn y apertura de propuestas, para lo cual ~-
serin previaments intdrmidos.
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2) beberf celebrarse en el lugar, fecha y hora sefialados -
previamente.

3) En este acto, la administraci8n declararf cual concure-
sante fue el seleccionado.

41 Se levantarf un acta, mimsma que contendrf por lo menos:

al los datos de identificaciSn del concurso y de los =
trabajos cbjeto del nimmo.

bl La descripciSn del lugar, fecha y hora en que se --
fizrmarf el contrato respectivo:. en los términos de-
la LOP. ’

c) La fecha de iniciacifin de los trabajos.
4} La firsa de los asistentes.

Se entregarf copia de dicha acta a cada uno de los =-
. asistentes como constancia de la decisifn emitida por la ad-
ministracidn.

Apunta finalmente dicho art. que la omisifn por parte
de los concursantes no invalida el contenido y efectos del =
acta.

La imposibilidad de proceder a la adjudicacifin del =-
contrato por parte de la administracifn en ia fecha sefialada,
trasrf como consecuencia la determinacifin de una nueva fecha,
previa comunicacién que se haga‘u los interesades.

Asimismo, cantempla el caso de que cuando el adjudica
do no se presente, la administracisn deberf notificarle por-
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escrito, anexando copia del acta de fallo, sin que su inasis
tencia inplique la administraciSn pueda adjudicar el contra-
to a otro oferente..

La adjudicacifn es un acto previo a la celebracifn =-
dal contrato. El adjudicatario, aunque haya constutufdo ==-
a favor de la administraciSn una garantfa de seriedad de su
propuesta podrfl desertar o renunciar a la formalizacifin del-
contrato; en este caso, la administraciSn se ancuentra faeul
tada para otorgar el contrato al proponents gue ocups el se
gqundo lugar de las propuestas presentadas.

"La adjudicaciSn resuelta sin la aprobacifn contrace-
tual no cierra el proceso licitario y los swmisionarios debs
rn esperar la decisifn final, pues gueds acontecer que la -
administracifin piblica, ante la deserci®n o renuncia del ade
Judicatario, resuelva adjudicar la obra al concursante que =
se sncusntre en el rango imnmediato siguiente o tambin que =
se disponga su modificaciBSn® (el)

El adjudicatario del contrato de obra pliblica, por sl
hecho de ser el id8neo a juicio de la administraciBn,adquie=~
re las obligaciones siguientes, las que deberf cumplir ya -
sea en plaxos anteriores, simultineos o po-eoriozoi' a la fir
na del contrato, segdn €l caso.

Anterior a la firma. del contrato:
Presentar a la administraciSn los anflisis de precios

que complenmenten la totalidad de los conceptos de obra, «--
en un plazo de 10 4fas hfbiles (art. 36 RLOP).

(41)  FIORINI, Op., cit. p. 476.
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~ a

A la firma del contrato:

Entregar a la administraci®n el cronograma o programa
de ejecucibn de los trabajos (art. 36 del RLOP}.

Posteriores a la firma del contrato:

a) Otorgar la garantfa de cumplimiento del contrato dentro
de los siguientes diez dfas hfbiles. (f. I del art. 26-
del RLOP].

bl En su caso, la garantfa de los anticipos concedidos por
la adninistracifn constituyéndose por ¢l monto total --
concedido. (art. 25 del RLOP).

El proponente adjudicado que no cumpla con estas obli
gaciones perderf el derecho de formalizaciSn contractual a -
.favor de la administraciSn, la cual podrf resolver otorgar -
el contrato al proponente siguidnte,

Aprobada la licitacifn por la administracifn, &sta ad
Judicarf el contrato pespectivo al ganador; los denfs sumi-~
sionarios quadarfn liberados de la sujeci®n contrafda en el-
procedimiento licitario, por lo que la administraciSn proce-
dars a entregarles las garantlas que otorgaron.

tas Srgancs de la administraciSn, dentro de su- P
‘tencia podrfn t simulcl te facultades paras

a) Aprobar la propuesta.
b) Adjudicar el contrato respactivo,

¢} PFormalizar el contrato.

A consecuencia de este amplio &mbito competencial ---
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en algunos casos la administracisn aprueba la propuesta, ad-
Judica y ordena al adjudicado inicie los trabajos objeto del
contrato. )

"La aprobacifin es el acto donde la autoridad competen
te concede la conformidad de la propuesta de adjudicaciBin,--
salvo que se encontrara implfeito an el acto de adjudicaciSn
especialmente cuando los Srganos tienen al mismo tiempo la -~
compatsncia para adjudicar, aprobar la propuesta y tambiln,~
en algunos casos, formalizar el contrato". (42},

Por lo tanto, la aprobacifSn de la adjudicaci8n traerd
como consecuencia la obligaciSn para ambas partes, de fir--
mar el contrato respectivo dentro del plazo !’;uo para tal efec
to establece ol art. 28 de la 0P, es decir, dentro da los -~
veinte dfas posteriorss a la adjudicacifn,

La £irma del documento contractual respectivo otorga-
al sunisionario el carfcter de cocontrutants de la administrae~
c48n.

Para el caso de que la administracisn no firmare el--
contrato raspsctivo dentro del término legal, al contratista
quedarf facultado para deterninar no ejecutar la obra, pudien
do exigir la devolucifin de la garantia otorgada asi como la-
correspondiente inSmmnizacién por los gastos no recuperables
gono:idn con motivo de la preparaciSn y elaboracifn de la -
HQ“CCM.

A la formlizectifin . del trato, el atista se -=-
obliga a constituir una garantfa da cumplimiento del mimmo-
dentro del plazo estipulado en el art. 26 £. II del RLOP ---

{42) FIORINI, Op. cit. p. 476.
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(quince dfas h&biles siguiéntes contados a partir de la fe--
cha en gue se suscribi® el contrato). E1 incumplimiento por
parte del contratista de formalizar el respectivo contrato,-
© en su defecto, afin cuando habifndose formalizado éste, ---
no otorgara las garantias respectivas, perderf a favor de la
administraciSn la ortorgads para asegurar la seriedad de su~
propuesta.

Fiorini arguye sobre el particular: "La falta de de-
pBsito de garantia por el sumisionario da lugar a la caduci-
dad ds la aprobaciSn,transformfndose el pago en una sancibn.
El depSsito de garantia para el sumisionario justifica la se
riedad de su propuesta. El depSsito de garantia para el con
tratista significa el fiel cumplimiento ‘del contrato aproba-
" 4o que funciona como tal aunque no se hubiese formalizado™.-
3.

Las astipulacionss pactadas en el contrato de obra pi
blica serfn la ley suprema para ambas partes, por 1o que el-
incumplimiento tanto por parte de la administracifn como por
1la del contratista traerf como consecuencia efeétos jurildie-o
cos: la aplicacifn de multas o la rescisiSn del contrato --
pars el contratista ¥ la responsabilidad por el incumplimien )
to ‘de la administraci8n.

El contrato de obra plblica se complementarf con la -
documentacisn siguiente:

a) La descripciSn pormenorizada de la obxa, incluyendo las-
fechas de¢ #u inicio y terminacifn.

b) Los proyectos.

(43) TIORINI, Op. Cit. p. 476
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¢) Los planos.
d) Los programas.
.i Las especificaciones de cbra.
Todos los documentos sefialados anteriormente se consi
deran como parte integral del t0 Yy que contienen as-=

pectos indigspensables para interpretar la voluntad de las ==
partes, en caso de duda o disidencia,

Respecto a4 esta documentacifin compleasntaria, refiere
Bartolom$ Piorinis “los planes de “"Opus® L complamentan -«
con plantillas, namorias descriptivas, listas de materiales;
tagbidn se agregas proyecto de contrato. Toda esta documenta
oifn comprende el contenido juridico e interpretative de fu-
turo contrate deafinitive y no podrf ser modificado; esta do-
cumentaciSn adquisre el cirfater de instrumentacifn contrac-
tual.” (4. .

Dicha prictica sacuentra su apoyo en lo sstipulado en.
el art. 41 del RILOP, que estatuye an su primer pirrago: "8in
perjuicio de las modalidades que se convengan en funcifn «e-
a8 las particularidades de cada contrato las prevenciones so
e anticipos, garantlas Yy pago a que se refiere la ley y s
te raglamento, debsrfn formar parte de las estipulaciones --
del propio contrato...® ’

(44) Op. cit. p. 471,
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CAPITULO VII
DE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

7. GENERALIDADES.

El contrato de obra pfiblica es un contrato que pertene
ce al género de los contratos administrativos.

El contrato de obra pfiblica aparece cuando un particu=-
lar conviene con la adninistracifn la ejecucibn de una obra =
pGblica y &sta paga por ella un precio establecido previamen=
te.

En los contratos de obra f:ﬂbuea interviens siempre «-
la administracifn como contratante, sin embargo, no todo con=-
trato en que intervenga el Estado o un ente pfiblico adminis--
trativo ser® contrato de obra pfiblica, .podr& revestir el ca=-
ricter de contrato administrativo o de contrato civil de la-e
administracibn. En el contrato administrativo de obra ptiblie-
ca interviene la colaboraci®n voluntaria de un particular que
conviene con la administracidn la ejecuciBn de una obra pfibli
ca y el Estado le pagarf por ello una cantidad pecuniaria.

La pretendida celebracifn de contratos de obra piblica
entre particulares es inposible, pero nos referlfamos a la eira
#qio. . pGblica, correspondiendo esta al derecho civil y se regi
rf por las leyes de esa nateria.

Por otra parte, aungue el contrato’de obra pblica es-
en un principio una locacibn de obras, &stad cuando es concer-
tada por la administracidn adquiere un régimen juridico espe-
cial, autfnomo de derecho pfiblico. Sin embargo, el contrato-
que tenga por objeto la ejecucibn de una obra pfiblica, cele--
brado entre dos entes estatales no configurari un contrato =«
-de obra pfiblica, sino un contrato interadministrativo.
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¢Cufilles son las razones que fundamentan las asevera--
ciones antes mencionadas?.

Los autores han sustentado distintos argumentos con =
el fin de establecer las caracterlisticas que determinan la -
naturaleza jurfdica del contrato en cuestidn, de las cuales-
haremos wmencibn en el punto siguiente:

7.1.NATURALEZA JURIDICA.

Determinar la naturaleza juridica del contrato admi--
nistrativo y del contrato de obra ptiblica ha sido cbjeto de-
estudio por parte de diversos autores, los cuales han susten
tado distintas hipStesis:

Enrique Sayagulls Laso cita las siguientes: (45)

a) La doctrina predominante del derecho italiano, en-
la que se considera. a e@ste‘contrato como un arrendamiento -
de obras regida por el derecho civil, al que se aplicarin ~
algunas reglas de derecho administrativo.

bl La que considera al contrato de obra plblica comoe
un contrato administrativo tipico, regido por el derecho ad-
ministrativo y sventualmente por el derecho civil.

e] La doectrina anticontractualista, que sostiene gque-
@l contrato de obra pfiblica es unilateral, al que el particu
lar se somete mediante un acto tambi&n unilateral.

Pernando Garrido Falla (46). cita las siguientes consi
deraciones para determinar la naturaleza jurfdica del contra

1#8Y"6p. "cit. Temo II, p. 90

{46} GARRIDO FALLA, FPERNANDO- Tratado de Derecho Administra-
tivo, Vol.II. 2a. EdiciSn, Instituto da Estudiocs Polfiti
cos, Madrid. 1962, p. 42.
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to administrativo en general.

a) Las que atienden al servicio pGblico como objeto ==
del contrato.

b} Las que consideran que esti en juego el interés pd-
blico.

¢} Las que destacan como caracteristica especial de --
ellos, la habilitaci®n de prerrogativas exorbitantes del dere
cho civil. :

El maestro Gabino Fraga, (47] por su parte, alude a --
dos doctrinas opuestas:

a) La que atribuye a los contratos administrativog «-=
la forma como caracteristica determinante de su naturaleza ju
ridica.

b) La que niega el carficter administrativo de los con-
tratos de la administracifn, en general.

Por su parte, Marienhoff al amitir su opinifn respecto
del concepto de contrato administrativo de obra p@iblica opie--
na: "Por tal se entiende el acto en cuyo mérito el Estado ==
conviene con un tercero la realizacifn de la ohra que le per-
mitir& cumplir funciones escenciales o especificas suyas, ==
realizando asY el Estado alguna de sus funciones escenciales-
0 egpecificas propias™. (48).

Nuestra opinidr. sobre la naturaleza juridica del con--

(47) FRAGA, GABINO.. Derecho Administrativo. 26a. Edicibn, ==
Edit. Porrfla, S.A. M8xico, 1987. p. 397.
(48) Op. Cit. Tamo IIX-B, B. 527.
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trato administrativo de obra piblica deriva de la necesidad.-
del Estado de cumplir con sus obligaciones escenciales: la -
prestaci®n de servicios pliblicos y la satisfacci®n del inte--
rés colectivo, es aqul donde se encuentra la raz8n por la que
el contratista se someterf a un r8gimen jurfdico distinto al.
de los particulares.

La definicifn de. contrato administrativo de obra publi__..
ca, atenderi siempre a los elementos subjetivo, objetivo y ~=
telacl8gico, cohsecuentaente polreros definirib- como el acuerdo--
de voluntades entre la administracifn y el administrado, me--
diante el cual la primera le encomienda el segundo la ejecu--
cifn de un trabajo sobre bienes del dominio pfiblico o privado
de Ssta, con el fin de satisfacer un inter@s colectivo, pagan
do por ello un precio.

En nuestra opinibn, considerando que en la mayor par--
te de las obras piblicas que ejecuta la administracifn median
te contrato administrativo con terceros, una de sus finalida-
des secundarias serf la de propiciar un beneficio social, por
lo que consideramos pertinente adoptar un concepto mfs amplio
en lo referente a la finalidad de ejecucibn ds las obras pd--
blicas medianta contrato: la satisfacci®n del interés pUblico.

La naturaleza juridica del contrato administrativo de-
obra pBblica en nucstra legislaciBn deriva de la disposiciSn-
de la ley, por este motivo el contrato se sujetarf a un r8gi-
men totalmente autbnome para la administraci®n, la cual podr&
imponer en 81l clfusulas exorbitantes del derecho comin, con-=
el fin de procurar al debido cumplimjento de 8gte.

A continuacifn transcribiremos la parte conducente del
art. 10. de la IOR, que a la letra dice:

N
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"La presente ley es de orden pfiblico e interfs gene---
ral...* . '

En concordancia, el art. 50 de la misma ley establece:
fLos contratos que con Base en la presente ley celebren lag--
dependencias y entidades ge considerarfn de derecho pfiblico.."

Consecuentemsnte, el contrato de obra pliblica poxr ser-
una locacidn de obras tiene su estructura originaria en el de
recho comln, pero por su finalidad y r@gimen jurldico espe---
cial es un contrato de derecho piiblico.

Cabe haaer sancibn de 1l@s caracteres generales del con

trato de obra pdblica que refiere el tratadista Rafael Biel--
sz

"a) En el contrato de obra pfblica, la adninistracifn-
pdblica actfa como pessona admintstrativa y en la ojecuci&ﬁ--
de la obra sjarce derechos que no ejerce el locatario de o--—
bras an el rigimen del Clldigo Civil, an 1o que respacta a la-—-

dizeceifn y vigilancia de las obras, ¢l rigimen de rescisibn,
ate.

bl La adminiatraci®n piblica no estf en plano de igual
dad frente al contratista, a diferencia del particular, (per-
sona de derecho privado} que con ella contrata; y por eso pre
cisamente un breve anflisis se impone: S5i examinamos el régi
men legal del contrato de obra p@blica, cuyc £in es siempre -
el inter@s piblico, y advertimos que en la eéjecucifbn de la —
obra la administracifn p@blica, -interviene en la ejecucibn--
del contrato-, es preciso convenir en ello, da al contrato de
obra piblica el carficter de contrato administrativo." {49)

{43) Op. cit. Tomo If, pp. 398 y 399,
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Los caracteres que cita este autor me refieren escen--
cialmente al ré&gimen exorbitante del contrateo administrativo,
en el que la adminfstracifn fundawenta Su intervencifn en ---
atencifn al ejercicio de sus facultades administrativas; el~-
prop8aito de procurar el inter&s pGblico.

7.2. ELEMENTOS DEL CONTRATO.

Podemos congiderar como elementos del contrato de obra
pliblica los siguientes:

A) LOS SUJETOS.

B) 1A COMPETENCIA Y CAPACIDAD,
C) EL CONSENTIMIENTO.

Dl LA FORMA.

E! EL OBJETO.

[

A}l IQS SUJETOS.

El contrato de obra pfiblica, por ser escencialmente -~
bilateral, tendrf8 la intervencifn de dos sujetos: la adminis~-
traci8n pGblica a través de las dependencias o entidades con-
tratantes, conforme a 1lo preceptuado: en el art. lo. de la -
LOP y como cocontratante un particular, ya sea persona f£lsica
o moral, © en su defecto una persona pfiblica no egtatal, ya -~
que en caso de celebrarse con otra administracibn estaremos -
en presencia de un contrato inteyadministrativo.

B) LA COMPETENCIA Y CAPACIDAD,
La competencia de la administracidn se refiere a los~--

requisitos de idoneidad de la autoridad, necesarics para cong
cer o llevar a cabo determinadas funciones.
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El contrato de obra p@blica regquiere que la autoridad
piblica que lo celebre sea la competente para tal fin, En -
afecto, Por lo que se refiere a la administracidn, su capaci
dad es considerada comoc competencia, en este sentido, la ad-
ministraci®n serd competente cuando la ley le otorgue facul-
tad para conocer de determinados asunhtos:

Al respecto, Garrido Falla cita la observacibn de Je-
28 acbre 8ste tdpico diciendot: "...para que un contrato cele
brade por la administraci®n sea vAlido y produzca efectos ju
rfdicos es necesario en primer lugar... qQue la autoridad pl-
blica que haya celebrado el contrato tenga competencia para-—
conclulxlos.” (501

La repragentatividad de la administracibn siempre re-
cae en un funcionario, en tal virtud, la capacidad de 1la ad
ninistraciSn se referirf a la aptitud legal del funcjonario-
para ejeeuéan. las funciones piblicas que se le: encomiendan

. conforme a la ley. - *

Como consecuencia de las consideraciones que. sobre -
1la capacidad de la administracifn hemos referido anterxiormen
te, los contratos que la administracifn celebre sin estar —--
facultada para ello, ser&n nulos de plenc derecho,

En lo que conclerne a la voluntad,de la administra-——-
cifn, repulta obvio seflalar que todos los actos administrati
vosy o contratos que 8sta celebre emanan de una persona jurl-
dica, en este caso se trata de personas morales de derecho--

" pGblico o bien personas juridicas colectivas de derecho pli--
blico.

1801 Op. cit. p. 45.
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En efecto,la administraci®dn ptblica se obliga con el-
cacontratante de manera indirecta, ya que su titular actfia =
en nonbre del 8rgano al gque representa.

El art. 27 del CC dig;':one sobre el particular:

"Las personas morales se obligan por medio de ios 6r-
ganos que los representan, sea por disposicitn de la ley..."

En una estricta t@cnica jurfdica hapemds notar que la
relacifin se establece entre la administracibn y el contratss

ta: el titular de la adminietracifn es s8lo el representante
de &sta.

La manifestacifn de voluntad de la administracibn ema
narf de su represantante, el que en consecuencia deber§ ser-
capaz de querer y no de obligarse como persona fisica, ya --
que el acto no éroducfrl consecusncia jurtdica aiguna an su=~
patrimonio.

La voluntad del contratista se configura entonces ---
cuando @ste firma el contrato respectivo, obligfndose a cum-
plir con todas y cada una de sus estipulaciones.

Por su parte, el contratista deber§ reunir lasg condi-
ciones da capacidad requeridas para la validez del contrate.

La capacidad de los contratistas personas fisgicas se-
regula por la preceptuada.en el art, 1798 del CC, el cual --
concede capacidad de ejercicio a todas las personas no excep
tuadas por la ley.

El art. 450 del miamo ordenamiento legal sefiala las -

casos de excepciSn, imponiendo incapacidad natural y legal -
a: :
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"I.-los menores de edad :V

II.- LOs mayores de edad érivadoi de la inteligencia-
por "locura, .idiotismo o jimbecilidad, afin cuando tengan in-=-
tervalos de luciadz;

III.~ Los scrdomudos que no szaben leer ni escribirs

IV.- Los ebrios consuetudinarios y los que habitual--
mente hacen uso imoderalo de drogas enervantes.”

Todas las personas comprendidas en las tres Gltimas -
fracciones no tienen capacidad de goce ni de ejercicio para-
obligarse. Por lo tanto, todas los contratos que se llega--
ren a celebrar con alguno de estos incapaces estarfn afecta-
dos de nulidad.

La capacidad de las b.:‘tonan juridicas colectivas de-
derecho privado se dsterminarf conforme a lo preceptusdo en-
el art. 27 del CC, 48l que sa ha hecho mencifn anteriormsnte,
cuyas exigencias serfn nbllc'ahlhu. .

+

Respecto de los contratistas, el art. 23 del RLOP de-

terminats

) "Las parsonas £isicas o norales que participen en la-
contratacién de cbras piblicas, 1o har&n siempre y cuando po
sean capacidad para celebrar los contratos respectivos, da =
confornidad con las disposiciones legales que regulan su ob-
jatoe social o constitucifn, se encuentren inscritas en el pa
4r®n de contratistas de obras piblicas, cuyo registro se en~
cuentre vigente y satisfagan los demfis requisitos qua esta--
blecs la ley y este Reglamento.”

Cabe hacer notar que dentro de 1os requisitos que es-
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exige a 8stas que su capacidad para celebrar 1los contratoOfe—
se detenﬁi‘ne conforme a las disﬁosiciones que regulan su obje
to social o congtituci8n, aseveraciBn que resulta del todo ==
inexacta en virtud de que la capacidad de la persona fisica-=-
se encuentra Qaterminada legalmente en el derecho civil.

Resgpecto de la cai:acidad de los contratistas extranje-
ros, hemos de sefialar que, ademfs de los requisitos exigidos-
para los contratistas nacionales, los primeros deberfn reunir
otros que determina la administracifn a fin de procurar el ds
bido cumplimiento del contrato. A continuaci®n, procederamos
a mencionarlos:

al Que poses cnbaef&.d jurldica para contratar y obli-
garse.

bf Que ha cunplido con lo ﬁr.uzito en el art. 33 de -
la Ley de Nacionalidad y RKaturalitacidn y dem&s disposicicnes
aplicables.

Al respecto, el citado art. 33 a la letra dice:

"Los extranjeros y las personas morales que tangan O=«
puedan taner socios extranjeros, no pueden obtener concesio-~
nes ni celebrar contratos con los ayuntamientos, gobiernos -~
locales, ni autoridades federales sin previoc permiso de la Se
cretarfa de Relaciones Exteriores, el cual podrf concederse -

sienpre que los interesss convengan anta la propia Sacretaria
' en considerarsé como mexicanos respscto a dichos contratos,--
y en no invocar, por cuanto a ellos se refiere, la proteccitn
de sus gobiernos, bajo la pena qQue en cada caso establecer§ -
la Secretarfa de Relaciones®.
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No sBlo los requisitos mencionados anteriormente son =
los indispensables para gue una persona f£isica o persona jurf
dica colectiva celebre un contrato de obra pdblica, sino que~
ademis deberd reunir loa sigutentes:

1.~ Habérsele adjudicade un contrato de obra piblicaw-
' por parte de la autoridad competente de la administracibn.

2,- Que firme el contrato respectivo dentro de losg —w=-
vainte dias hibiles siguientes a la fecha de adjudicacibn —w=-
{art. 38 de la LOP},

3./= En el caso de los contratos de obra plblica a hase
de precios unitarios, cumplir con la obligacifn que estatuye~
la £, rodel art. 36 del RLOP; entregar los anSlisis de pre---
cios unitarios que complementen la totalidad de los conceptos
del catflogo proporcionado - en la recepcibn de proposiciones-
an el tfrmino de diez dlas hfbiles contados a partir de la fe
cha del fallo,

4.~ Entregar sl prcqtm de trabajo definitivo a la ~~
firma del contrato {art. 3§, f£. II del RIOP).

Por ser un contrato celebrado ituitu parsonse, al cone
trato de obra pblica podrf ser rescindido en los siguientes-

casos:

a) Por la muerte del ‘contratista persona fIsica; dicha
rescicifn no ocurriri cuando el o loas sindicos ofrezcan con--
tinuar la obra en las términos pactados en el contrato respec

tivo.

b )} Por quiebra ¢ concurse cdvil del contratista persg
na moral, en este caso, la administraciftn podr$ optar entre ~
adjudicar el contrato al postor que, de entre los llcitantes
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haya ocupado el segundo lugar, o concursar de nueva cuenta el
contrato. ’

Por otra [Snifte, es éreciso hacer notar que la adminis
tracifn gozarf siempre de la facultad de interpretar sus pro-
pios contratos: "...a la administracién se le reconoce el po=
der de interpretar sus propios contratos sin perjuicio del de
recho del contratista de recurrir contra el mismo ante la ju-
risdicci8n competente.” (517

C) EL CONSENTIMIENTO.

El consentimiento de la administracifn se configura--
en el mcmento en que Gsta adjudica al contrato al contratista,
sin embargo, la relaciSn contractual noc se puede perfeccionar
por la adjudicaciBn del contrato por la adaministracidn, ya =-
que comQ regla general, la formaciSn de la relacifn contrac--
tual es imposible sin la éoneu;uncu de la voluntad del con-
tratista, atentaria la prohibiciSn del art. 3° de la Ley Fun
damental que ordena: "Nadis podrf ser cbligado a prestar tra-
bajos personales... sin su pleno consentimiento.”

Por lo tanto, al consentimiento del contratista se --
~ manifiesta cuando $ste firma el contrato respectivo! .

D) LA FORMA.

No existe ninguna disposicifn que considere al contra
to de obra.pfiblica camo un acto solemae, por lo que la falta-
de otorgamiento escrito no afectarf® su existencia, seria ab--
surdo considearar que el acuerdo de voluntades entrea la admi--
nistracidn y el contratista no existe en virtud de no firmar-
se el contrato; tal posibilidad dejaria al contratista en una

e e s e

(51) GARRIDO FALLA, PERMAWDO. Op. cit. p. 85.
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tenporal inseguridad, puesto q-u§ entre la fecha de adjudicae=
cifn y la de firma del contrato transcurre un lapso hasta de
veinte dtfas.

Respecto de la forma, el art. 1933 del CC prescribe:--
"Cuando la ley exija determinada forma para un contrato, mien
tras 8ste no revista la forma no ser$ vflido, salvo disposi--
ci8n en contrario; pero si la voluntad de las partes consta -
de manera fehaciente, cualquiera de ellas puede exigir que se
le de al contrato la forma legal®.

En el caso espacifico del contrato de obra piblica, la
voluntad de las partes s encuentra plasmada en el Acta de -
AMJjudicacifn del contrato, Por lo que la administracifn o el-
contratista, segln el caso, podrkn exigir que se formalice el
contrato respective, pero pi es el contratista quien incunple
con 1a obligaciSn de firmar el contrato, la administracidn --
podrf optar por rescindirlo y adjudicarlo al ssgundo lugar de
entre los licitantes, sin perjulcic de que al adjudicado le--
imponga cono pena convencional la prdida de ls cantidad aqtor
gada para garantirzar la seriedad de su propuesta.

Mediante Oficio-Circular publicado en el DOP del 21 de
abril de 1986, la SPP dio a conocer a las dependencias y enti
dades de la Administraci®n PGblica Federal los modelos de con
tratos de obra plblica a base de precios unitarios, a precio
alzado y de¢ servicios relacionados con la obra plblica, mis--
mos que serfn utilizados por la administracibn en general.

E]l XL OBJETO.

El objeto del contrato de obra p@blica deberf ser ---
clerto, determinado y 1fcito. Fundamentalmente ssti: consti-
tuido por las actividades o realizaciones que el contratista-
ha de ejecutar para lograr sl interfs plblico que persigue---
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la adnminiseracifn en la ejecucidn de las reppectivas obras. -
contratadas con terceros.

En el objeto del contrato de obra pfiblica regirs la -
Teorfsi de los Motivos Determinantes que alude Gastén Jezé, =
al referir: "Ningfin contrato (ni. tampoco ningfn acto de lLos-
agentes pblicos) puede concluirse si no se tiene en cuenta
el interds generali” (52)

El objeto del contrato es, en general "el prop8sito-=-
de las partes para generar derechos y obligaciones.” (53)

El objeto posible directo del contrato para la admi-e
nistracifn,.consiste en la obligacifn ds p‘gu al contratis~
ta cierta cantidad como precio de la obra, y el objeto indie-
recto es el importe del pago de 1la obra.

Para el cont:lﬁllél,. el objeto directo del contrato =
consiste en la ejecuciBn del trabajo en forma persomal y el-
objeto indirecto lo constituye la obra especifica a realizar.

7.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA DURANTE LA EJECUCION DE LA
OBRA.

Las RGCEOP son precisas al sefialar €odas y cada una =
de las obligaciones & cargo del contratista durante la ejecu
ciSn de las mismas, sefialando las siguientes:

1) Utilizar materisles y equipo que cumpla con las =«
normas de ca)idad.

(52) Op. cit, p. 8.
(53) SERRR ROJAS , MDRES. Op. ¢it, Tomo II, p. 523.



. 2} Realizar todas y cada una de las partes de la obra
a satisfacciSn de la adninistraciBn. Esta obligacifn es cita
da por Rafael Bielsa como la principal para el contratista y-
consiste en "la ejecucitn de la obra contratada de acuerdo --
con los pliagos de condiciones generales y especiales que de-
terminan la base de la licitacifn o en su caso, de la adjudi-
caci8n directa." (54).

3} Responder por su cuenta y riesgo de los defectos--
y vicios acultos de la obra.

. 41 Responder de los dafios y perjuicios que por inob--
sarvancia o negligencia de su parte llegue a causar a la admi
nistraciln o a terceros,

5) No ceder a terceras éorlo:un tlsicas o morales sus
derechos y obligaciones derivadas del contrato.

6] Mo ceder los derechos de cobro sobrs los bisnes --
© trabajos al amparo del contratd si no obtiense previamsnte -
la autorizacibn expresa y por escrito de la administracifn.

7] Bstalilaow anticipadamente® a la iniciacifn de los -~
trabajos y pfecisamente en el sitio de ellos, un repressntan-
te permanents, el que deberf estar facultado para tomar deci-
siones en todo lo relative al cumplimiento del contrato. La-
adninistracifn se reserva ¢l derecho de su aceptacifn, el -—-
- cual ejercerf en todo tiempo.

8) Cumplir con las obligaciones laborales derivadas -
de las disposiciones legales y dema® ordenamientos en materia
de trabajo y seguridad social. "El incumplimiento de estas -
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abligacionss al personal que trabaja en la obra, que no se -
imponen &#n los contratos értvndon, puede acarrear sanciones-
pov multas, la suspensi8n de la entrega de los certificados-
de cobras parcialas, y en caso de ratencifn, la rescisifn del
contrate cono causal por ¢ulpa del contratista.” (55) En o-=
fecto, el incumplimiento de esta obligacifn por partes del co
contratante de la administracidn constituye una falta grave,
POr lo que la administracifn podrk suspender el trimite y pa
go de las estimaciones, sin perjuicio de que pueda optar por
la rescisiBn del contrato.

9] Llevar un libro de indtdol de trabajo (bitfcora),=
on el que asentarf todos los requetimfentos, observacionss,~
certificaciomnss por ﬁ-tu de la adainistracifn, ast como toe
das las dudas que se presentaren en el cumplimiento del con-
trato. Bsta bitfcora servirf como documental en caso de di.
sidencia.

El inowmplimiento de alguna obligaciSn de las antes =&
sencionadas por parte del contratista producirf responsabilji.
dad para @ste, anmdn de la que derive por vioclaciones a la =-
LOP, RLOP, RGCEOP y demfs normas y disposiciones aplicables.

La mora del contratista conlleva la respectiva respon
sabilidad. Bl no ejecutar la obra conforme a lo establecido
an el programa de trabajo propiciarf que la administracifn -
le exija que increnente su fuerza de trabajo, &2 lo que debe-
rf obedecer el contratista. La tolerancia de la administra-
cifn por su demora no 10 exime de su responsabilidaa.

Tampoco podrl el contratista suspender los trabajos--
sin incurrir en responsabilidad; la litispendencia o el re-e

(58] FIORINI, BARTOLOME. Op. cit. p. 482.
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curso pendiente no justificarfin la gsuspensifn de la obra.
7.4. DERECHOS DEL CONTRATISTA.

£l precio. "El derecho mAs garantizado que tiene el --
" contratista de la obra pfliblica es el cobro del precio de la --
. obra, aungue en el régimen administrativo se establece que la-
falta efectiva del pago no seri causal para que el empresario-
suspenda la cbra." (56}.

El precio de los trabajos objeto de la obra plblica de-
berf consistir siempre en una cantidad pecuniaria. Se podrd -
pactar en al contrato gue el precio se pague a base de precios
unitarios, es decir, gue sea determinado por unidades de medi-
da u objeto a construirse, o a precio alzado, es decir, un va=~
lor global, el cual no pobrd ser alterado ni por la adminis---
tracifi: ni por el contratista.

La forma en que seri cubierta la contratista la cantidad
pecuniaria establecida como precio deber& ser previamente pac-
tada en el contrato.

Cuando el vracio de la obra se pacta a base de unidades
de medida o cantidades de obra, la administracibn . deberd =~-
"abonar el pago al contratista conforme avance la obra, median-
te estimaciones perifdicas gque serin formuladas por &l mismo =~
y presentadas a la administracidn con anticipacibn. Si el --
contratista omite la presentacitn de estas estimaciones, la --
administracifn no se hard respongable y procederi a acumular -
~su monto-en la siguiente.

(S6) PIORINI, BARTOLOME. Op. cit. p. 482,
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7.5 CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

El6 cumplimiento del contrato se determina en los pla--
208 pactados en és{:e._ En principic se establece la invariabi
lidad de loas plazos, por lo que Estos deber&n ser respetados-—
por ambas partes, Salvo casos excepcionales.

En el texto del contrato suelen establecerse dos pla--
203 de acuerdo al programa de trabajos:

1] El que se establece para su inicio.
2) Bl estipulado para su terminaci®n.

El contratista iniciarf y concluirf los trabajos en el .
tienpo estipulado y la administracibn, cunplirf en el mimmo--
lapso las obligaciones de otorgar al contratista las presta--
ciones indispensablas para-quo éste cunpla con las obligacio-
nes sn sl tiempo pactado.

Para el caso de incumplimiento de las obligaciones del
contratista en cuanto al plazo, la administraci®n proceder§ -
a imponerle las multas contractuales respectivas tanto por ==
los daitos y perjuicios como por la mora en que incurra, o si-
la administracitn opta por ello, la rescisifn del contrato.

Por el contrario, si es la administracibn la que incum
ple con las obligaciones de otorgar al contratista las presta
ciones indispensables para el cumplimiento del contrato, debe
rid indemnizar a 8ste, independientemente de que el contratisg
ta ejercite la accibdn de rescisibn.

El caso fortuito ¢ fuerza mayor gque imposibilite al =--
contratista cumplir con el contrato obliga a la administra-=--
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cifn a otorgar una pr&rroga en los plazos, en caso contrario,
el contratista procederi a ex;gtr 1a rescisifn del contrato-
8in responsabilidad para las partes.

7.6 .RESPONSABILIDADES DE LA ADMINISTRACION.

Una de las principales obligaciones de la administrae--
cifn;la de poner a disposicibn del contratista el o los inmue
bles en los que se ejecutarfn las obras, asf como la de obte~
ner los dictfmentes, permisos, licéncida
que requiera para su realizacibn.

Yy autorizaciones ==

Otra de las obligaciones de la administracibn serf la-
" de establecer anticipadamente a la inicjiacisn de los trakajos
el delegado a quien encomendarf la supervisibn de ellos. Es-
te delegado deberf ser la persona idSnea, pucato que sus funw=
ciones consistirfn en dirigir y supervisar la obra, constitu-

yéndo.se as! en el representante de la administracibdn ante . el
contratista o terceros.

El delegado de la administracidn en el sitio de la ===
tendri las obligaciones expresamente consignadas en el-
art. 47 del RLOP, y son las siguientes:

obra,

1) Llevar la biticora de la obra.

2) Verificar los trabajos que ejecute el contratista,-
los cuales deberin apegarse estrictamente a las es-
pecificaciones, programa de trabajo, etc.

3 Revisar las estimaciones de obra ejecutada.

4) Mantener los planos actualizados.
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5] Constatar personalmente la terminacifn de los tra-
bajos.

6] Rendir el informe a la administracidn sobre los -=-
trabajos ejecutados por el contratista.

El contratista podr& recusar en cualquier momento al
delagado de la administracifn en el sitioc de la obra, eata -
recusacién deberi ser rasuelta por la administracibn en bre-
ve plazo, ya sea designando un nuevo delegado o confirmando-
al nombrado en primer término.

La bit&cora de obra de la administracibn deber$ conte
ner, de manera general todas las Srdenes impartidas por el -
delegado de la administracifn al contratista en la direcciBn
de la obra, incluyendo observaciones y sugerencias que se gi
ren con el f£in de que la cbra sea. .sjecutada debidamente.



CARPITULO VIII
DE LAS GARANTIAS CONTRACTUALES

8. GENERALIDADES.

El contrato de obra pfiblica, por encontrarse regulado-
por normas de derscho pGblico, deberi contener las estipula--
ciones necesarias que aseguren el cumplimiento contractual «-
de su objeto, pero ademis de los medios precautorios, se esta
blecerin las indeminizaciones para al caso de gque se produz-
can dafios y perjuicios a la administracifn por el incumpli---
miento por parte del contratista.

Bl £in especifico Je la garantia sers el de 'que la ad-~
ministracitn est® en posibilidad de obligar al contratista ~-
Y que Gste responda “"por las diferencias que pueda presentar-
4a obra, en la oportunidad de su recepcifn o tambi#n por los-
trabajos ordenados al contratista y que no cumplid®, (57)

En agecto, la administraci®n procurari establecer pre-
vianente los medios precautorios que estime necesarios con el
fin de garantizar el debido cumplimiento de las obligaciones-
con@.rut_mllol contraSdas por el contratista, ya que su incum-
plimiento retrasaria la sarisfaccibn le necesidales colecti--
vas.

La garantia otorgada por el contratista constituye ---
un patrimonio crediticio para la administraci8n, suceptible -
de ser afectado por la insuficiencia en la ejecucifn de la --
obra ¥y afin vor los vicin ocultos que &sta presente pogterior
mente.

187y "FT0RINI, Op. cit, p. 485
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" 8.1.TIPOS DE GARANTIAS

La naturaleza de las garantfas que deber§ otorgar el =
contratista como sumisionario de la administracifn para asegu
rar el debido cumplimisnto de las obligaciones contractuales-
se determinarf por la administracifn contratante, debiendo ==
consistir generalmente en fianza otorgada por compafifa autori
zada, en los términos de la LFIF. En casos excepcionales y =
previa autorizacifn de la SPP podrf adnitirse otra forma de =
garantia, pudiendo consistir en cualesquiera de las formas ==
que se sstablecen en las fs. I, II, IV y V del art. 14l del -
CFF, para garantizar el cr@dito fiscal, a saber:

"I. Deplsito en dinero ante las instituciones autoriza
das para tal efecto;

1. Prenda o hipoteca:

V. ObligaciSn solidaria asumida por tercero que Com--
prusbe su idoneidad y solvencia;:

v. ‘&nba:go on la via adminiatrativa.®

Por su parte, la LOP estatuye como obligaci®n por par~
te del contratista la de constituir, en su caso, dos tipos de
garantlas:

Indepsndientamente de la garantf{a de seriedad de la -~
proposicifn la cual no forma parte del contrato, el adjudica-
tario otorgarf, seglin proceda:

a) La garantia refente al anticipo que le otorgue la -
administracifn para el inicio de la obra, regulada por lo pre-
eeptuadc en los arts. 34 £. II de la LOP y 25 del RLOP, y
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b] La relativa al cumplimiento del contrato, a la gue
hacen referencia los arts. 34 £, II y 26 del RLOP.

Anbas garantfas podrfn ser afectadas en forma unita--
ria por la aidministraci®n en caso de incumplimiento del con=-
tratista, por lo que, aunque individualmente realicen funcio
nes jurldicas distintas podrfn “actuar en forma conjunta e -
igual; en este caso serS necesario gue asf se disponga por -
clafisula especial en el contrato" (58)

a) GARANTIA DE ANTICIFO.

La administracifn podr8 acordar que. se otorgue al con
tratista indistinta o simultSneamente, para la iniciacifn de
los tralmjos o para la compra de @quipo y materiales de ins=-
talaciSn peraanente un anticipe, con el f£in de que 8ste cuen

te con los elementos indispensables para la ejecucifn de los
trabajos.

El anticipo 1o constituye la cantidad 1fquida que la-
aiministracifn otorga al contratista con el fin de dotarlo -
de los eleusntos materiales o.financieros indispensables pa-
ra la ejecucifn de ios trabajos que @sta le encomienda.

El otorgamiento de los anticipos se sujetarf a las ba

ses que para tal efecto establece el art. 27 del RLOP, a sa
ber:

“1. Para el inicio de los trabajos, se deberf otorgar
hasta un diez por ciento de la asignacibn aprobada al contra
to correspondiente al primer ejercicio:

(58) FIORINY, 'BARTOLOME. Op. cit. p. 485.
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. IXI. Ademflg del anticipo a que se refiere la fraccibn -
anterior, ae.pof'ltl otorgar hasta un veinte:por ciento de la -
asignacibn aprobada en el ejercicio de que se trate, para la
campra de equipo y materfales de instalacifn permanente, por-
cc.ntajo que podri ser mayor cuando las condiciones de la obra
lo requiera, en cuyo caso, serf necesario la autorizacifn es-
crita del titular de la dependencia o entidad, facultad que =
serf indelegable..."

Es de entenderse que el cocontratante de la adminis~~
tracibdn, al iniciar un trabajo material requiera de los ele--
mentos humanos, materiales y ecofilmicos para su ejecucibn: en
previsifn a esta situacibn, la administracibn deber& propor=e=
cionarle un anticipo, el cual se encuentra restringido por la
£. I del art. 27 del RLOP, a s8lo el diez por ciento de la ==
asignacién que se le apruebe para el primer ejercicio fiscal.
En efecto, la AdministraciSn Plblica al presupuestar el mon-
to estimado de las ciras & ejecutar, determinarf las cantida-
des a ejsrcer en cada ejercicic fiscal, conforme al plazo es-
timado para su sjecuciln: por tal motivo, la cantidad que de-
be pactarse bajo el rubro de "anticipo para el inicio de la -
obra® serf sl equivalents el diez por ciento de la cantidad--
aprobada para sjercar en el afio figcal correspondientse.

En el caso del anticipo definide con el rubro de "an=
ticipo para la compra de equipo y materiales de instalacibn--
permanente®, &ste ser§ por el veinte por ciento © por un por-
centaje mayor, segGn el caso.

Algunos trabajos por su naturaleza requieren que pre--
viamente a su ejecucifn se prepare una infraestructura bSsica
indispensable para su ejecucibn, por esta razbn la Administra
cibn PGblica determinar§ que como minimo se otorgue al contra
tista un veinte por ciento de la asignacibn aprobada, pudiéne
dose incrementar aste porcentaje cuande las condiciones espe-
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ciales de la obra lo requieran. Para que proceda este incre
mentc en la proporcidn, se faculta al titular de la adminis-
traci®n encargada de la obra para autorizarlo.

La garantfa del anticipo, pues, constituye uh medio -
precautorio del que se vale la administracibn para asegurar-
la correcta inversitn de la cantidad lfguida que otorga al--
contratista, previamente a la iniciacifn de los trabajos que
le sncomienda, la cual deberf "Ger utilizada por el contratis
ta sBlo para este fin.

b) LA GARANTIA DE-CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

Esta garantia se otoegarf por el contratista con el fin-
de asagurar el debido cumplimiento del contrato.

El art. 26 del RIOP, en su £. I seflala, en relacibn--
con este tipo de garantia, el porcentaje del monto da 8sta--
y la forma en que se otorgarf, a saber:

L

l.- Por un diez por ciento del monto total del contra
to, cuando &ste se ejerza dentro del mismo ajercicio fiscal-
{£.I del art. 26 del RIOP).

2.- Cuando la ejecucin de los trabajos abarque un --
lapso mayor de un ejercicio £iscal, el importe de la garan--
tia saerf por el diez por ciento del monto autorizado para el
primer ejercicio, y en los subsecuentes, 8sta = ajustarf en
relacifn al monto realmente ejercido y serf incrementada en-.-
al diez por ciento del monto de la inversifn que se autorice
para los trébajcs de que pe trate y asi sucegivamente, hasta
completar el diez por ciento del monto del contrato, (f. I--
del art. 26 del RLOP).



3.~ Para el caso de que las obras o los servicios cong
ten de partes que puedan considerarse terminadas y sean ut.{li
zableg a juicio de la administraci8n, y su recepcitn haya si-
40 pactada en el propie contrato, podri otorgar el contratis-
ta la garantfa correspondiente a cada una de estas partes, ==
(£. IV del art. 26 del RLOP),

8.2 .LINEAMIENTOS

Las garantlas que otorgue el contratista deberfn ser--
constituilas conforme a las disposiciones legales aplicables.

En resunen y conforme a los linsamientos establecidos-~
en el RLOP, el contratista constituirf garantfa a favor de =--
las instituciones que sefiala el art. 35 de la LOP, en los si-
guientes casos:

a) Cuando se le autarice por la administracién el otor=-
gamiento del anticipo del diez por ciento para el inicio de =
las obras objeto del contrato.

b) Cuando se le autorice el anticipo del veinte por ==
ciento para la compra de equipo y matariales de instalaciSn-=
permanents. ’

c¢) Invariablemente, la garantia del diez por ciento del
monto del contrato, cuando 8ste se ejerza dentro del mismo ~-
ejercicio presupuestal para garantizar su cumplimiento.

d) Cuando en el caso de que las ejecucibn de 1los traba
jos rebase un ejercicio presupuestal, el diez por ciento del-

monto autorizado para el primer ejercicio.

@) En el caso del supuestc anterior, el contratista ga-
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rantizard el monto autorizado de los ejerciciog subsecuentes
hasta completar el diez por ciento del importe total del con
trato.

Por su parte, el RLOP establece los plazos para el -~
otorgamiento de las garantlfas a cargo del contratista, como-
a continuaciBn se indica:

La garantfa del anticipo deberf ser presentada dentro
de los quince dias hfbiles siguientes, contados a partir de-
la fecha en gue el contratista hubiere suscrito el contrato,
(art. 25, pirrafo primero). Para el caso de ejercicios sub-
secusntes, en igual plazo a partir de la fecha en gque la ad-
ninistracifn le notifique por escrito sl monto del anticipo-
autorizado para la compra de equipo y materiales de instala-
cibn permanente, (art. 25, pirrafo primero).

La garantfa de cumplimiento del contrato y las corres
pondientes a las asignaciones subsecusntes se entregarfn por
el contratista dentro de los quince dias hibiles siguientes-
contados a partir de que la administracifn comunique por es-
crito al interesado el importe de la autorizacifn presupues-
tal para el ejercicio correspondiente, (f. IE del art. 26 =--
del RLOP}.

El incumplimiento en el plazo para la entrega de la -
garantia correspondiente por parte del contratista, faculta=-
a la administracibn para rescindir el contrato.

Las garantfas otorgadas por concepto de anticipo esta
r3n vigentes hasta su total amortizacibn, en este caso, la ad
ministracidén hard del conocimiento de la institucifn emisora
la conclusibn de la obra, a fin de que sea cancelada, (art.-
25 del RLOP).



139

La.f. II del art. 26 del RLOP establece como vigencia-
para la garantla de cumplimiento del contrato, un afio qua se-
contarf a partir de la fecha de terminaci8n de los trabajos,-
8sta conclusiln deber8 establecerse de manera formal mediante
el acta de entrega-recepciin, con el £in de que la administra
cifn proceda a su cancelaciln.

La Tesorerfa de la FederaciBn di8 a conocer a las de--
pendencias y entidades de la Administracibn Plblica Federal--
los lineamientos a gque deben ajustarse las actividades de cla
sificacibn, aceptacisn, registro, ampliacifin o cancelaciSn a-
cargo de las unidades administrativas en cada uno de los ra--
mos de afectacifn de sus respectivas propusstas, mediante Ofi
clo Circular No. 401-G-J 38027 del § de septiembrs de 13935,

8.3.EXENSION DE ESTE REQUISITO.

§81c se exenta de garantizar las cobligaciones contral-
das contractualmente con la Administracifn Pfiblica a los Usua
rios Beneficiarios que celebren con la administracibn contra-
tos de obras pliblicas a base de precios unitarjos con partici
pacifn de manc de obra campesina, Pero para que proceda esta=-
exencién serf monpster: que las respectivas Asociaciones Pro-
obras lo soliciten prsviamente a la administraci®n.

El resto de los cocontratantes de la administracifn --
deberfn cumplir con esta obligaciBn, bajo pena de rescisibn-- .
adninistrativa del contrato.

8.4.M0D0S DE EXTINCION DE LAS GARANTIAS.

Conclulida la obra, no obstante su recepci®n formal, --
el cocontratante de la administracibn queda obliggdo a respon
der por los defectos que resultaren de ella, de los vicios --
ocultos o de cualquier otra responsabilidad en que incurra -=-
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conforme a los estipulado en el contrato as! como en el CC,-
(azt. 48 del RLOP}.

Para que proceda la cancelaciftn de la garantla del --
cumplimiento del contrato, serl requisito indispensable que-
el cocontratante haya-cumplido con todas y cada una de las -
obligaciones derivadas de &ste, pero independientsmente de -
ello, Ssta subsistix®  hasta por un aflo posterior a la recep
cidn definitiva de los trabajos por parte de la administra--
cifn. Esta retencidn de la garantfa por parte de la adminis
tracifn obedece a la necesidad de que el contratista pueda -
responder por los defectos de construccifin y por cualquier -
responsabilidad que resultare & su cargo y a favor de la ad-
ministzaciSn. En efecto, la administracifin podrh demandar-
dl cumplimiento de la obligacifn exigiendo al contratista «-
la correccilin de los defectos, satisfaciendo asf su responsa
bilidad.

La cancelacifn de la garantia otorgada por el contra-
tista procede una ves gue ha transcurrido un aflo a partirc de
‘la fecha en que se hizo la entrega-recepcitn de la obra por-
parte de la administracibn, siempre y cuando el contratista=-
‘no tenga responsabilidad derivada de la misma.

Por otra parte, la garantia no se considerari extin--
guida, afm cuando transcurrido el afic posterior a la entrega
=recepcitn de la obra, el contratista hubisre”incumplido. =~
con sus obligaciones contractuales; por esta razén, la admi-
nistracifn la harf efectiva. ’

Tratfndose de cualquiera de las garantfas que estable
ce el art, 141 del CFF, deberf Asteérhinarse en su contenido-
qus finicamente procede su cancelacibn, cuando los obligados-
hayan cumplido sus compromisos contratdos a satisfaccifn de-
la administracién.
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CAPITULO IX
DEL PROCESO DE CONSTRUCCION DE LA OBRA PUBLICA
9. GENERALIDADES,

El contrato de obra piblica, por ser un acto bilateralw
<elebradc intuitu personae, contiene como caracterfstica prin
pal la intransmisibilidad. En efecto, el objeto de contrato de
obra pfiblica deberf ejecutarse s8lo por el cocontratante de la
administraci8n, el cual no podrf cederlo ni total ni parcial--
mRnte a tercercs, sin embargo sl podrf contratar parte de ---=
ellos. La subcontratacidén efectuada por el contratista deberf-
ser parcial y no total.

Serd causal de rescisién del contrato sin responsabili-
dad para la adminiatracidn, la cesiin total de los trabajos a-
tarceros por parte del contratista, de tal manera que implique
una simulaciSn.

‘La administracifn y el contratista se obligarin conforme
- a lo pactado en el contrato, sin perjuicio de las modificacio~
nes que unilateralmente introdusca la administracifn a conse~-
cusncis de los acontecimientos previstos en la LOP, el RIOF y~
las RGCEOP. Fernando Garrido Falla considera scbre este parti~
cular: "Es un axioma jurfdico nunca discutido que los contra=«
tos mon ley para las partes contratantes, las cusles visnen =-
obligadas por su coincidente voluntad al cumplimiento de las -
prestaciones respectivas, y asunir los carges que se estipula-
ron, los riesgos posibles y las ventajas que pueden cbtenerse-
sin que ninguna de dichas partes puede impedir ni participar -
on las ganancias gque la otra legalmente consiga, de lo cual se
deduce que la observancia estricta de las cliusulas aceptadas
o9 1o gue Conatituye la ragla general ds la vida del contrato
y su perfecta ejecucidn y normalidad. " (59)

————— -

(53) Op. eit. p. 80
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$.1. DE LA DIRECCION DF LA OBRA

E1 contratista deberf ejecutar los trabajos conforme a-
lo establecido en los planos, programa de trabajo, especifica-
ciones particulares de la obra, etc., puesto que todos estos ~
documentos norman el objeto del contrato.

81 la obra es ejecutada normalmente por el contratista-
en consecuencia, ‘al vencimiento del plazo pactado ésta deberf-
encontrarse totalmente teérminada. La entrega de la obra debida
mente ejecutada a la administracifn, liberarf al contratista -
de la sujesifn contractual, quedando obligado solamente por =«
los vicios ocultos que resultaren a posteriori.

En ¢l caso de qus el contratista hubiers pactado con la
administracifn la prSrroga dal plazo, el contrato subsistirf -
hasta el vencimiento del fijado de nueva cuanta.

El plaso para el inicio de la cbra se fija desde el mo-
nanto en qua la administracién da a conocer al contratista las
especificaciones 4el contrato en la licitaci8n respectiva. ===
“Debe tensrse en cusnta que hace a la n-yenubiudnd' del con-
tratista taner conocimiento cabal 4s dicha fecha, pues, por lo
general, en la propussta se establece el ¢cronograma y plan de-
trabajo para la realisacifn de la obra”. (60)

Respecto del precio, si la obra se hubjere concertado -
"a precio alzado”™, §ate ee cubriri al contratista en una sola-~
exhibicifn al término de los trabajos. Si se pact8 a precios -
unitarios, &stos sblo variarfn cuando existan circunstancias -
de orden econBmico que asf lo determinen.

Los pagos por cbra ejecutada, pactada a base precios -~
unitarios, se realizarfn normalmente en forma parcial, mediante
una documentaci®n especial denominada preestimacifn, la cual -

(60) FIOPINI., BARTOLOMR, Op. cit. p. 478,
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anteceds a la estimacidn definitiva,

Las presstimaciones tienen carfcter provisorio, én esta
virtud, cualquier error o diferencia en la obra ejecutada que-
se presente con posterioridad, serf ajustada por la administra
cibn en la estimaciln dafinitiva.

El art. 45 de la LOP establece que la formulacién de es
timaciones asf como su autorizacifn estarf a cargo dc la admi-
nistraciln, estableciendo al respecto:

"Las estimaciones de trabajo ejecutado correspondientes
a contratos en ejercicio, se formularfn y autorizarfn bajo la-
regsponsabilidad de la dependencia o entidad”.

9.2, DE LA ENTREGA-RECEPCION DE LA OBRA.

Conclufda la obra por el contratista, Sste procederf a-
entregarla a la administracién. Las entregas de obra cjocuéldn
por parts del contratista podrin ser totales o parciales, en -
general estas entregas tendrén carfcter provisorio, en tanto -
no se verifique por parte de la administracién que la obra ha~
sido debidaments realizada.

La entrega parcial se produce en sl nomento en que el «
contratista considera parcialmente terminada la obra y la en--
trega a la administraciSn. La entrega total sucede cqnndo el -
ocontratista considera que la obra se encusntra totalments ter-
minada y la entrega a la encargada de su ejecucibn.

Conforme a lo dispussto en el art. 47 de la LOP, "El --

" contratista comunicarf a la dependencia o entidad la termina--

cifn de los trabajos que le fuaron encomendados y &stas verifi

* carfn Gue los trabajos estén debidamente conclufdos dentro de-

los treinta dfas hibiles siguientes, salvo que se pacte expre-
samente otro plazo."
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Una vez que el contratista comunica a la administracibn
la terminacifn de los '‘trabajos (total o parcial), esta ancomen
dari al dslegado facultado para elle, verifique este hechor si
la obra fue ejecutada perfectamente por al contratista, la ad-
ministracidn estf obligada a recibirla.

Las recepcionas de obra por parte de la administracifn-
podrin ser parciales o totaleg; las primeras ge practicar&n --
cuando a juicio de la administracién existan trabajos termina-
dog y sus partes sean identificables y suceptibles de utilizar
se, epte tipc de recepciln tras como consecusncia el pago par-
cial de la misma y genera el derechv del contratista de que se
1l¢ libsre proporcionalmente de la garantia otorgada.

Por su parte, la recepcisn total de la obra supona una-
recepciln definitiva, pero no la aprobacifn de la obra, ya que
para Ssto se requiere que 1a administraciSn manifiests el reco
nocimiento ds que la obra objeto de la entrega ha sido correc-
tanente realizada.

La recepcitbn total de la obra serf proviséria en tanto-
no ses aprobada por la adminigtracifn.

La aprobacifn y recepcifn de la obra, constituyen un --
5010 acto, segln el tratadista Rafasl Bielsa, quien afirma: --
"Es la comprabacifn del trabajo zealisado, mediante certifica-
cién del funcionario .compstents.” (61).

La aprobacifn de la cbra podr§ ser total o parcial & --
implica el reconocimeinto de la administracién ds que la obra-
ha sido correctamente realizada, previa verificaciSn hecha por
el delegado facultado para ello, y la recibe de conformidad.

(61) Op. cit. p. 408
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La aprobacifn total de la obra se har§i en la fecha de--
texminada previamente por la administraci&n, deber& ser formal
y la recepcibdn y aprobacifn se hard constar en un acta denomi-
nada de Entrega-Recepcidn, la cual describirid en forma suscin-
ta y detallada los trabajos que se reciben.

Se informarf de la fecha de la recepcidn de los traba-—-
jos a la SECOGEF, para que, de considerarloc conveniente, nom—-
bre representante para que asista al acto.

El art, 47 de la LOP, aestablece en lo conducente:

®,... La recepcifin de los trabajos se harf dentro de los-
treinta dfas h&biles siguientes a la fecha en que se haya cons
tatado la terminacifn de los trabajos..."

"La dependencia o entidad, si esta Gltima es de agquellas
‘cuyos presupuestos se encusntren inclufdos en el Preasupuesto -
de Egresos de la Federacién o de las que reciban transferen---
clias con cargo a dichos presupusstos, comunicarfn a la Contra-
loria la terminaciSn de los trabajos e informarf la fecha sefia
lada para su recepcibn, a fin de gue, si lo estima convenien--
te, nombre representantes que asistan al acto."

‘"“En la fecha sefialada, la dependencia o entidad, bajo -
su rasponsabilidad recibira los trabajos y levantar§ el acta -
correspondiente con o sin la comparecencia de los representan-
tes a que se reflere el pirrafo anterxior”.

El contratista permanecerf obligado, no obstante la re-
cepcifn de los trabajos, a realizar las reparaciones e incluse
los trabajos de conservacifin que reguiera la obra antes de que
sea.aprobada por la administracifn, en consecuencia, afirmare-
mos ‘que la recepcifn de la obra no implica su aprobacibn.

Tampoco la aprobacidn total de la obra libera al contra
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tista de la responsabilidad que resulte por los defectos de --
que adolezca la misma, por esta razén deberd responder de los-
vicios ocultos, asi como de cualquier responsabilidad en que-—
hubfere incurrido en los t&rminos del contrato respectivo, y -~
del C6digo Civil para el Distrito Federal en materia comfn y -
para toda la Rep(iblica en materia federal.

" Por otra parte, la prSrroga en los plazos para la termi
nacifn de la obra otorgada al contratista por la administra---
cién prolongara automfticamente la recepcibn de la obra. 5in -
embargo s3i la citada prdrroga obedece a la culpa imputable al-
contratista, 8sta deberf cumplir en el plazo pactado, sin perx-
Juicic de que la administracibn proceda a la aplicacifn de las
multas contractualas. '



CAPITULO X

" DEL AJUSTE DE PRECIOS UNITARIOS
10. GENERALIDADES.

Bl principio de invariabilidad de los preclios no es ~--
aplicable en el derecho administrativo, menos atin en el contra
to de obra pliblica, ya que &ste, como hemos apuntado anterior-
mente, se encuentra sujeto a un r&gimen juridico especial, au-
t6nomo del deracho comin.

El contrato civil se caracteriza por la estatizacién ~-
del precioc pactado, salvo pacto en contrario, el cual no podr&
ser alterado en atencibn al pacto sunt servanda. Sin embargo,-
an el contrato de obra plblica podr&n variarse los precios, a-
consecuencia de las fluctuaciones en el mercado, aumesntSndolos
o atn disminuy8ndolos; la administracin puede unilateralmente
realizar el ajuste :enpecﬁivo sobre los aumentos o disminucio-
nes, con el £in s que el contratista (y la misma administra---—
cifnl, no sean perjudicados an su economfa.

10.1. PEL AJUSTE DE PRECIOS UNITARIOS.

La axpresifn ajuste de precios o revisién de precios no
implica una modificacifn en las condiciones econbmicas del con
trato, como resultado de un acontecimiento imprevisto que alte
ra su economfa, sino que implica un acto extracontractual. Fer
nando Garrido Falla cita al respecto: "La expresifn revisibn -
de precios puede invitar a pensar genéricamente, en un resul-
tado modificador de las condiciénes econBmicas del contrato, -
producido por cualquier acontecimiento imprevisto que altere -
su ecuacibn financiera", (62)

(62) Op. cit. p. 90.
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En nuegtro derecho, se considera la posibilidad de que-
cuando ocurran circunstacias econbmicas que varien los costos-
pactados y que a consecuencia de &stas se determine un aumen~—
to o disminucibn de un cinco por ciento ¢ mas en los precios -
pactados inicialmente en el contrato de obra plblica, se conce
de al contratista la facultad de exigir a la administracién --
que se revisen los precios de los trabajos que tenga pendien--—
tes por ejecutar; por su parte, la administracibn podrl revi--
sar los precios unilateralmente, cuando &stos disminuyan en un
cinco por ciento o més.

La doctrina francesa denomina a esta variacibn del pre-
cio como "el fait du preéioe". En este caso, afirma Enrique ---
SayaguBs Laso, "Tambié&n hay derecho a la indemnizacifn, pero-
limitado, pero cuando la alteracifin (boulversement) economia -
del contrato, obedece a circunstacias imprevistas independien-
tes de la voluntad de las partes”. (63)

En nuestra legislacién, el fundamento de estas variacio
nes se encuentra en lo estipulado en el art. 46 de la 1OP, el-
cual establece: "Cuando durante la vigencia de un contrato ~--
ocurran circunstancias de orden econfmice noprevistas: en el --
contrato, © que ds hecho y sin dolo, culpa, negligencia o inep
titud de cualquiera de las partes determinen un aumento o re--
Auceifn de un cince por ciento o maés de los costos afn no eje--—
cutados, dichos costos ser8n revisados. Las dependencias o en
tidades emitir&n la resolucibn que acuerde el aumento o reduc~
cidn correspondiente".

En efecto, cuando los costos que sirvieron de base para
calcular los precios unitarios del contrate, sufran variacio--
nes originadas en el incremento de las preclos de los materia-
les, salario, equipo y demds factores que integran dichos costes im

(63). Op. cit., Tomo II, p. 1ll1l2
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plicando el awmento o disminuci_&n en un cinco por ciento o mis
del valor total de los trabajos faltantes de ejecutar por par-
te del contratista y 6stos se encuantren amparados por el con-
trato. Bl cocontratante de la administracibn podrid solicitar -
por escrito a la encargada de la obra, la bonificacién de los-

excedentes de los precios, siempre y cuando proporcionen los -
slementos justificativos de su peticibn.

El ajuste de piecicm unitarios constituye unz macida w-
protectora para la economfa tanto del contratista como de la -
administracifn, ya que en virtud del proceso inflacionario el~
precio pactado por las partes resultarf totalmente incosteable
para el contratistar perc la baja de los costos por su parte -~
perjudicarfa loa intereses econfmicos de la administracifn, ~-

por lo que se prevl en ol propio art. 46 de la LOP esta situa-
ciln.

21l ajuste de costos, por su parte constituye para el ~-
contratista un derecho, pero para que £ste proceda serf nece--
sarioc que Sste lo haga valer ants la administracisn mediante--

un escrito previo. La administracifn resolveri scbre su proce-
dencia o improcedencia.

En el contrato de obra pGblica, el principio de buena -~
fe supera al de equidad, puesto gus se pretende proteger al —-
contiratista del alza impreviata de precios, la cual lesionaria
su economfa, anén de imponexle sacrificios economfcos.

Los mayores precios serfn pagados por la administraclén
pero la reduccibn de ellios serfin cubiertos por el contratiasta.

10.2. REQUISITOS BARA SU PROCEDENCIA.

El art. 46 de la LOP establace claramente los reéquisi~-
tos de procedencia del ajuste de costos, a saber:
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1) Que las variaciones de los precios no estfn previs«—

tas en el contrato celebrado entre la administracibn
Yy el contratista.

2} Que &astas modificaciones no sean consecuencia del --

dolo, culpa, negligencia o ineptitud de cualesguiera
de las partes. .

3) Que el aumento o reduccldn de los costos pactades ——
sea de un cinco por ciento o mayor porcentaije.

4} Que la fluctuacifin de costos se efectfia 36lo en los-
trabajos aGn no ejecutados.

La variacifn de los costos deber§ solicitarse por el --
contratista mediante un oficio, dirigido al Tesorerc da la Fe-
deracibn, conforme a lo preceptuado para tal efecto en el DOF-
4al 14 ds junio de 1982. Este oficic deberf ser signado por -~
los funcionariocs que para tal efacto designe la administracifn

encargada de la obra plblica y por el contratista respectiva--
mente. :

El importe del ajuste de costos deberf ser considarado-
por la administracifn encargada ds la obra pfiblica desde su fa
se de presupuestacifn, por 1o que deber8 encontrarse inclufdo-
en el programa constructivo respectivo,

El ajuste de costos procederf tanto para los pracios -~
pactados inicialmente en el contrato, como en los convenios --—
posteriores. -

. Podrf acontecer gue los mayores costos programados por-
la administracifn no sean suficientes para cubrir el porcenta-
je del alza, por lo gque se estima procedentes que el contratis—
ta exija a la administracidn un ajuste complementario.



151

Analizado lo antarior congtatamos la afirmacifn hacha-
al inicio da este Capitulo, en sl sentido de gque el ajuste de
cogtos no implica modificacifn alguna en el contrato, as de--
cir, sus elemantos no variarin,

Por su parte, 8l contratista tiene derecho a inconfor-
marse por el aumento o reduccifin de costos ue le autorice la
administracifn. SI su solicitud fuese rechazada, podrf re-—--

currir la resolucifn que la niegus ants los tribunales federa
les.



CAPITULO XTI

DEL PODER DE MODIFICACION UNILATERAL DE LOS CONTRATOS DE
OBRA PUBLICA

11, GENERALIDADES.

La celebracifn y formalizacién de los contratos en el =
derecho civil {mplica qua losm contratantes deben sujetarse -=--
estrictamente a su contenido; ambas partes se obligan a cume==~
plir con todas y cada una de las estipulaciones en 8l conaigna
das.

En los contratos civiles, la voluntad de las partes es-
la ley suprama, por lo que se cbligarfin Gnicamente a lo expre-
sAments pactado.

En los contratos administrativos, de sntre los qua des
taca el contrato de obra pfiblica, aparece el llamado "ius va--
riandi” de la administarciSn como nota caracterfstica; es de--
cir, el contrato de obra plblica estf sometido a un régimen --
excepcional en el gque predomina la idea de la protecciln efi--
clt ds los intereses financieros del Estado, asf como la satis
faccibn dol inter8s colectivo.

En efecto, enarbolando estos fines especificos, la ad--
ninistraciSn podrf modificar unilateralmente el contenido dal-
contrato en el transcurso de¢ su ejecucibn, pero con la limitan
te de que estas modificaciones sean resultado de variaciones -
que propicien aumentos o, incluso, disminuciones en las prests
‘ciones & carqo del contratista.

Este es el tipico caso del deasequilibrio contractual: -

la administracifn podrf variar el contenide dal contrato, ---
sin embargo el contratista no podrd introducir cambios sin=-
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la respectiva sancibn.

"El contratiata no puede introducir modificacicnes en el
proyecto de la obra, 8i lo hace, la administracifn tiene el de
recho de exigir que se le reconstruya nuevamente a su exclusi-
vo precio. En caso ds que las alteraciones fueren aceptadas no
pusde reclamar el aumento del precio, y si resultaron de menor
costo, se le descontarf la diferencia.” (64)

Serra Rojas, al citar a André de Laubadere - Trcozé ele-
mentaire de droit administratif. Paris, 1857. Lib. Gral de ===
Droit et Jurisp. pp. 427 y 428, destaca: "Una de las particula
ridades mfs notables del contrato administrativo, es que la ad
ministracifn puede, en el transcurso de la ejecucidn, modifi-=-
car la extenx=ifn de las prestaciones que va a efectuar el —--
cd-conttatnnte, exigir aumentos o disminucicnes de las presta-~
ciones.* (65}

La teorfa de las modificaciones contractuales es un com
promiso entre el interés privefo del contratante de la adminis
traci6n y el interés dsl servicio plblico: "este filtimo inte--~
rés es legftimo, por otra parte, si 81 fuera sacrificado pura~
y simplemente no encontrarfa particulares que aceptaran con--=
tratar, también este interds lleva a la regla escencial del de
recho del co-contratante a una indemnizacifn por las obligacig
nes nusvas que le lon}.lpu.ltll, y que rompen el equilibrio f£i
nanciero del contrato.” (66).

El contrato 4e obra pfiblica se caracteriza pues, por su
‘mutabilidad; este poder de variacifn del contrato deberf obedg
cer a la ye=lizaciSn de trabajos adicionales o la reduccién de
los ya convenidos, por lo que la administracifn, en un gesto =
4a equidad, deberi pagar al contratista los gastos y trabajos-
(64) SAYAGUES LASO, ENPIQUE. Op. cit. Tome II, p. 103

(65) Op. cit. p. 532
(66) SERPA ROJAS, ANDRES. Op. eit. Tome II. p. 532,
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adicionales que lesionan su econamia.

El principio de mutabilidad del contrato de obra pGblica
presenta una doble variante:

1] La del “ius variandi® reconocido a la administracifne-
pfblica, al cual seri irrenunciable, pOr resultar protector ===
del interés financiero de la administracin y el interés do la-
colectividad.

2) El sistema "en cierto sentido vivo“, al que se refie-
re Garrido Falla, puestoc qus &l contrato de obra piblica, como-
todo contrato administrative, podrk adaptarse a circunstancias~
posteriores. .

,En general, las modificaciones o variaciones contractua~
les en los contratos de obra plblica procederin en los casos --
siguientes:

1} Cuando existan variaciones que propicien los aumen~~-
top 0 disminuciones en las prestaciones con cargo al contratise
ta.

2]} Que satas variacionss obedezcan a una necesidad 0 ===
servicio pthlico, 1la cual Jdaberk estar dsebidamente fundada o -~
para subsanar cualquier error o fnsuficiencia.

3] Que estas circunstancias se produzcan durante la sje-
cuaibn de la obra.

11.1. SISTEMAS PARA LAS MODIFXCACIONES CONTRACTUALES.
El are. 41 de la LOP contasmpla dosp sistemas da modifica=-
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c{ones contractuales:

Kl Ios convenics.
Bl Los convenivs adicionales.

Estos sistemas modificatorlos constituyen el instrumen-
to legal 48 que se vale la administracidn para introducir va--
riaciones en el contrato de obra pfiblica concertado original~-

_ wente, los cuales ser&n estudiados a continuaci®a.

Cabe hacer mencibn que tanto los convenios como los con
venios adicionales est&n sujetos a las obligaciones determina-
das tanto para la administracifn como para el cocontratante en
el contrato original, aerfn obligatorios para ambas partes y -~
se reqularfn por la LOP, el RLOP, las RGCEOP y demfs disposi--
ciones aplicables.

A) DE I0OS CONVENIOS A LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA.

El convenio que modifica las obligaciones estipuladas-~--
en el contratc de obra plblica se encuentra regulado por lo --
dispuesto en el primer pSrrafo del art. 41 de la LOP, el cual-
-astablace en lo conducents:

“las dependencias y entidades podrin, dentro del progra
ma de inversiones aprocbado, bajo su responsabilidad y por razo
nes fundadas y explicitas, modificar los contratos de obras pf
blicas o de servicios relacionados con las mismas, mediante --
convenios, siempre y cuando &stos conjunta o separadamente, no
rebasen el 25% del monto o del plazo pactados en el contrato,-
ni impliguen variaciones sustanciales al proyecto original”.

La palabra convenio deriva del latfn conveniere que sig
nifica ser del mismo parecer, ajuste o concierto entre dos o -
mfs personas.
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En el Deracho Administrativo, al igual que en Derecho--
Civil, sl té#rmino convenio y el de contrato se emplean cono --
sinSnimos, ambos se comprenden dentro de la misma definicifn.

El término convenio es definido por el CC vigente en el
art. 1792, como "el acuerdo de dos o mis voluntades para crear,
modificar o extinguir obligacicnes o dexechos",

El mismo ordenamiento, en sy art., 1793 establece respec
to de 1los contratos: "Los convenics gque producen o transfieren
las obligaciones o derechos toman el hombre de contratos”,

En materia de obra plblica, una vez gque ha 8ido celebra
do el contrato entre la administraciSn y el contratista, pue--
den ocurrir circunstancias extraordinarias o imprevisibles que
propicien la variacifn de su contenido original, en este caso,
la administracifn se sncusntra facultada por la ley para ejer-
citar el lus variandi, introduciendo las modificaciones respec
tivas al contrato mediante un convenio. El citado convenio for
mark parte tnuqnntg el contrato de obra pblica pactado ori-
ginalmente, por accesifn,

Las modificaciones gue puede introducir la administra-~
cifn medfante el ius variandi sSlo podr&n referirse al precio,
al plazo o al motivo del contrato para subsanar cualquier exzor
o insuficiencia de la adninistracisn, pero que esta variaciSn-
en el proyecto no sea nu-unch}.

Las modificaciones en cuanto al plazo, de acuerdo a lo-
establecido en la Regla 3.3.3. de las RGCECP, procede en los -
siguientes casos:

al] Cuando por casos fortuitos o de fuerza mayor, o cuan
do por cualquier otra causa no imputable al contratista le fue
re imposible cumplir con el programa, solicitarf a la adminis-~
tracifn, mediante escrito, la prérroga que considere necesa==~
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ria, expresando los motivos en gue apoye su solicitud. Por su-
‘parte la administracidn debera resolver sobre la citada prérro
ga en un plazo neo mayor de 30 dias calendario, pudiéndo, a su-
juicio, conceder la que el contratista solicita o la que esti=-
me conveniente, ademfis da que deberf indemnizarlo.

Las modificaciones relativas al plazo de ejecucibn de -
los trabajos pactados en el contrato deberfin siempre fundamen-
tarse en causas ne imputables al contratista, conforme a las -
condiciones de procedencia de la Teorfa de la Imprevisibn.

Garrido Falla cita sobre egte tbpico: "Obsérvese que —--
aquf la fuerza mayor no tiene una significacibn peculiar que a
menydo ha pasado inadvertida: no es causa justificada del in--
cumplimiento por parte del contratista privado sine una causa-
daterminante de una indemnizacién a su favor". (67)

b) Las modificaciones refersntes al motive del contrato
que constituyen modificaciones no sustanciales, proceden cuando
resulte que los volGmenes de la obra al amparo del contrato =-
fueron menores de los considerados en el proyecto original, de
tal manera gque se incrementarf la obra por ejecutar, sin que -
se aumente el monto originalmente pactado en el contrato.

sin embargo, esta modificacibn no implicarf la varia---
. eibn total de la obra, puesto gua, "La administracisn no puede
introducir en los elsmentos aescenciales de la obra contratada,
alteraciones tales que impliquen sustitufrla por una diferen--
te. Esto no seria modificacibn sino ordenar una obra nueva". _
(681.

¢) La administracifn podr& introducir variaciones reg—-
(67) Op. cit. pp. 90 y 91.
(68) SAYAGUES LASO, ENRIQUE, Op. tit. p. 103
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peci:o al precio pactado inicialmente en el contrato, siempre -~
y cuando &ste no rebase el veinticinco por ciento del monto --
del mismo.

En resumen, podemos definir el convenio al contrato de-
cbra pfiblica como el acuardo de voluntades entre la Administra
cifn pGblica y el contratista, con el fin de introducir varia-
ciones relativas al precio, al plazo © al motivo del contrato-
pactados inicialmente en el contrato, siempre que &stas no re-
-basen al veinticino por ciento ni impliquen modificaciones -~
que sustituyan el proyecto original,

) La determinacibn de la celebracifn de un convenio modi-
ficatorio del precio pactado inicialmente en el contrato estf-
sujeta al cumplimiento de dos condiciones sinequa monpara la-
administracibn:

l.- Qua la erogacién correspondiente esté prevista en -
el programa de inversifn autorizado para la encargada de la -
obra plblica; en consecuancia, si la administracién no contare
con recursos financieros, no procederf a la concertacisn del -
convanio,

b] La obligacifn de expresar ante la SPP las razones --
fundadas para su celebracifn. En el casc de que la administra-
cl6n no dsmuestre fehacientemente la necesidad de celebrar al-
convefilo la SPP no procederf a su aprobacifn.

La obligacifn sefialada en el inciso b) s8b6lo serf exigi-
ble a la administracibn para las modificaciones relativas al -
plazo. '

Las obligaciones contenidas en el contrato de obra pl--
blica original ‘'se mantendrfin vigentes a excepcidn de las modi-
ficadas, por lo que para el convenio tanbi®n regirfn &stas.



159

En otro orden de ideas, el convenio que modifique el ==
objeto implicarf la obligacidn del contratista de otorgar una-
garantia a la adminigtracifn la cual tendr& el carfcter de adi
cional y seri conjunta, solidaria e inseparable de la otorgada
para el cumplimiento del contrato; esta obligacibn regirf asi-
mismoc en los convenios que modifigquen el plazo de ejecucibn de
1a obra contratada.

Por otra parte, dentro del contenido del convenio pedr§
pactarse que se otorgue al contratista nuevos anticipos, siem-
pre y cuando asi se prevenga en el programa respectivo, log —=
cuales se regularfn por lo estipulado en el contrato original.

Bl DE LOS CONVENIOS ADICIONALES A LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

La celebracibn de un convenioc adicional al contrato de-
obra pGblica tiene lugar cuando las variaciones al contrato --
axceden del porcentaje del veinticinco por ciento del monto -»
pactado inicialmente o varfan sustancialmente el proyecto.

A estos convenios se leg denomina adicionales con el -
fin de diferenciarlos del convenio propiamente dicho.

El convenio al contrato podrf celebrarse por la adminis
tracibn sin que exista una limitante en cuanto al nGmero de --

ellos, sin embargo, s8lo podrf celebrar un convenio adicional-
una Gnica vez,

El convenio adicional se encuentra regulado en el p&rra
fo seqgundo del art. 41 de la 10P, astatuyendo al respecto:

“Si las modificacionas exceden del porcentaje indicado-
© varlan sustancialmente el proyecto, se deber§ celebrar, por-
una sola vez, un convenlo adicional entre las partes respecto-
ds las nuevas condiciones ..."
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El convenio adicional se celebrari cuando existan va---
riaciones que se refieran a:

a) Ampliacifn en el precio contratadc iniclalmente, de-
tal manera que &ste sea mayor del veinticinco por ciento.

b] Aguellas condiciones gue consideradas en su totali--
dad varlen sustancialmente el proyecto original, pero que no -
implique una modificacifn total del proyecto.

El convenio adicional al contrato de obra pfiblica serf-
definido como el acusrdo de voluntades entre la administracifn
y el contratista, con el fin de introducir variaciones relati-
vas al precio o al plazo pactado inicialmente, siempre que las

citadas variaciones excedan del veinticinco por ciento o impli
quen variaciones sustanclalel al proyecto original.

El convenio adicional que modifique el contrato de obra
pGblica, como lo hemos sefialado anteriormente, encuentra res—-
tringida su concertacifn a una sola vez.

El igual que el convenio, 1la celebracifn del convenio -
adicional requiere:

a) Que la erogacidn correspondiente se encuentre consi-
derada dentro del programa de obras autorizado para la adminis
tracifn ejecutora.

bl Que &sta formule un documento'en el que se presenten
los argumentos ampliamente apoyados que justifiquen su celebra
eibn, a lo que la SPP resolveri lo conducente para su aproba--
cibn.

Adenfs de los requisitos sefialados anteriormente se exi
ge:
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c) Que el convenio adicional se celebre una finica vez.

Las ejecutoras se abstendrin de celebrar segundos o ul-~
teriores convenios adicionales, bajo la pena de nulidad de —-
planc derecho.

d) Que la ejecutora informe a la SECOGEF y a la SPP en
un plazo no mayor de diez dias hibiles contados a partir de la
fecha de su celebracidn.

Para los convenios adicionales subsistirin tambi&n los-
mismos elementos del contrate pactado originalmente, excepto -
log modificados.

Asimismo, el contratista deberd otorgar a la administra
¢ifn una nueva garantfa respecto de las condiciones modifica--
dag.
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CAPITULO XII
DE LA SUSPENSION DE LA OBRA PUBLICA

12. GENERALIDADES

La administraci®n goza de la facultad unilateral de --
suspender temporalmente la ejecucifn de la obra contratada,--
ya sea parcial o total, siempre y cuando esta paralizacifn --
sea consecuencia de una causa justificada. Asf lo establece-
el art. 49 de la LOP, que a la letra dice:

"Las dependencias y entidades podrin suspender tempo--
ralmente en todc o en parte la obra contratada, por cualquier
causa justificada...”

La suspensidn de la obra pfiblica reviste las siguien--
tes caractexristicas:

1.~ Deber& ser producida por .una causa justificada.

2.~ Mantendr§ en estado latente las obligaciones con--
trafdas entre el contratista y la administracidn.

~ 3.- Paraliza la ejecucibn de la obra, y como consecuen
cia el pago del precio del trabajo pendiente de ejecutar.

4.- Serd por tiempo limitado.

5.= Produce la reanudacibn de los efectos del contrato
al desaparecer las causas que le dieron origen.

6.~ Conforme a lo preceptuado en el art. 4¢ de la LOP-
(reformado por decreto del 7 de enero de 1988), se determina la
obligacifn de 1la aiministracifn encargada de la olra piblica de comuni
car las causas que motivaron la suspensi®n respectiva a la --
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SPP y a la SECOGEF y de esta Gltima a la Cuenta P@blica,

7.~ Obliga al contratista a respetar y acatar la deci-
£i8n de suspender la obra por parte de la administracibn.

La legislacibn de la materia no tesuelve, gin embargo,
el caso de que la obra sea suspendida indefinidamente por par
te de la administracifn, por lo que serf necesario establecer
en ella un t&rminoc para gue el contratista adquiera el dere——
cho de solicitar la rescisifn del contrato. El segundo pirra
fo del art. 44 de la LOP estatuye que "... En el contrato se-
estipularin las diversas consecuencias de la suspensibn..." -
Por su parte, las RGCEOP establecen respecto del acto suspen-~
sivo las siguientes situaciones, en la Regla 3.3.15:

l.- Cuando la suspensibn sea parcial y definitiva, la-
administraciftn podrid reducir el monto del contrato.

2.- Cuando el acto suspensivo sea parcial y transito--
rio ., el contratista podrf solicitar la ampliacibn
del plazo.

3.~ Cuando resulte total y definitiva, se darf por ter
minado el contrato sin responsabilidad para el con
tratista, por lo que la adminissracién deberf indem
nizarlo por los dafios que sufra.

Conforme a los supuestos transcritos anteriormente, en
contramos qué las RGCEOP contemplan la suspensi®n definitiva-
de la obra por parte de la administracifn, misma gque no se de
termina por la propia LOP, en tal virtud, consideramos perti-
nente que este tipo de suspensitn se adicione al art. 44 de--
la nisma ley.

En otro orden de ideas, una vez que la administracibn-
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decide la suspensiBn, deberi comunicarlc fehacientemente al
contratista, procediendo de inmediato a realizar la medicibn=
de los trabajos por &l ejecutados e inventariar y valuar los-
materiales que se encuentren en el sitio de la obra, levantan
do acta circunstanciada de la verificacifn. "Las leyes esta-
blecen gue la orden suspensiva debe ser siempre escrita, de--
biéndose realizar immediatamente la medicifn del trabajo rea-
lizado, como tambiBn inventariar y valuar los materiales ad=-
quiridos, acopiados y personal contratado, levantando luego--
acta suscripta de esta verificaci®n." (69}

En todos los casos de suspensifn de la obra por parte-
de la administraci®n, las erogaciones efectuadas por el con--
tratista antes del acto suspensivo, deberfin serles resarcidas,
al respecto, Fiorini, afirma: "No se le resarce solamente .el
gasto por materiales y personas, sino tambi8n todos aquellos-
denonminadog improductivos, de cualquier clase que fueren: ——-
financieros, adm.\‘.nisti:ativos, personales, etc. El dato deter
minante del derecho resarcitorio pero sin indemnizaci®n emer-
gente, se cbjetiviza en el dafic efectivo real o material que-
produce al acto suspensivo.® (70)

81 las obras se suspendieran por caso fortuito o fuer-
za mayor, procede que la adainistracisn otorgue al contratis-
ta una prérroga en los plazos estipulados, o en su dafecto,--
la rescisifn del contrato, sin responsabilidad de las partes.

Confdrme & lo digpuesto en el art. 50 del RLOP, las --
obras que ®a realicen directanente por la administracitn, po- -’
drfn ser suspendidas por ella mimma o a peticifn de la SPP,--
cuando la primera no haya atendido las obssrvacionss que le -
. formule la segunda © la dependencia coordinadora de sector --

{67 FIORINI, AARTOLOME, Op. cit. p. 48l.
(70) 1bia. pp. 481 y 482.



con motive del incumplimiento de la ejecutora. de las disposi
ciones legales. Las razones gue motiven la suspensifn serdn:
causa justificada o el inter#s general.

La admini.sttaclbn que suspenda definitlvamente - una obra
plblica deber8 levantar un acta circunstanciada donde haga ~-
constar el estado en que se encuentran los trabajos, asf como
las razones que motivaron la suspensibn, conforme a los pre--
ceptuado en e} pirrafo éegundo del art., 57 del RLOP.

12.1.SUSPENSION DE LA OBRA PUBLICA POR PARTE DE LA ADMINISTRA
CION.

ta paralizacibn provisoria de los trabajos por parte~-
de la administraciln no implica la terminacifn definitiva del
contrato. En efecto, el contrato seguird produciendo sus e=-
fectos lsgales cuando haya desaparecido la causa gue motivd -
la suspensifn. En cambio, la suspensifn definitiva de la --
obra implica la terminaci®n de los efectos del respectivo con
trato, an este supuesto, la administracitn pagarf al contra--
tista los trabajos ejecutados y, en forma proporcional logew-
daiios que le causen la suspensifn.

En nuestra opinifn, son dos causas las que pueden de--
tarminar la suspenaifn de la obra pfiblica ejecutada por terce
rost

1.~ Par razones de interds general.

2.= Por caso fortuito o fuerza mayor.

12.2. SUSPENSION DE LA OBRA POR PARTE DEL CONTRATISTA.

Si es el contratista el gue suspande la obra sin cau-
sa debidamente Justificada, la administracidn podrd exigirie
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que continfie 108 trabajos. Si el contratista no cumpliere, -
1a administracifn podrf proceder a rescindir adminj strativa--
mente el contrato por causa imputable .a 8ste,

Si por causa justificada es el contratista quien detexr
mina la paralizacifn de la obra, deberf hacerlo del conoCi---
miento de la administracifn, la cuval decidirf unilateralmente
si otorga una prbrroga en el plazo. La negacifn de la admi--
nistracibn obligar§ al contratista a incrementar su fuerza --
de trabajo .para cumplir en el plazo pactado inicialmente; si-

asf no lo hiciera, responder8 ante la administracibn por su -~
demoxa.
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CAPITULO XIII
MODOS DE EXTINCION DE LOS CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA
13. GEMERALIDADES.

La extinciSn del contrato de obra pdblica conlleva la~-
terminacifn de todos los efectos legales, derechos y obliga==
ciones en #1 contenidos, excepto las acciones que daterninge-
‘la ley para resarcir al perjudicado (administracifn o contra=
tista) por los dafios y perj:icios que se le ocasionen.

8in smbargo, no toda extincifn de un contrato de obra-
pGblica traar® aparejada la reserva de derechos resarcitorics
La extincifn normal del contrato por el cumplimiento exacto==
de los trabajos por parte del contratista sflo producirf la =
reserva de los derechos de la administracitn por los viciose=-
ocultos que pudieran resultar.

En efecto, el cumplimiento de las obligaciones contrac
tuales a cargo del contratista, el cual habindo ejecutado la
obra debidamentes quedar& eximido de toda responsabilidad, ex-
cepto la que resulta por los vicios ocultos, como lo hemos a=-
firmado anter iormente.

Por su parte, la extincifn anormal del contrato impli-
ca una responsabilidad de la parte culpable, asf como la apli
cacifn de las penas contractuales correspondientes.

La extincifn anormal del contrato de obra pfblica «--
constituye un régimen exclusivo de derecho administrativo, el
cual no guarda relacibn alguna con el derecho privado.

“El rbgimen de extincifn confirma las atribuciones uni
laterales de la administraciSn pGblica, pues &ste decide la =
extincidn resarcitoria sin necesidad de recwrrir al Poder Ju=-
dicial. El contratista ¢s la Gnica parte que deberi promover
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1a v&a judicial, pusa la prerrogativa de la adninistracibn --
piblica no impide discutir la legitimidad de la medida.” (71)

La rescisifn del contrato podrd ser pretendida por la-
sdministzacitn cuando el contratista haya incumplido cualese-
quiera de las obligaciones del contrato. Sin embargo, la res
ciaidn por voluntad unilateral del contratista es procedente-
s8lo cuando &ste no acepte las variaciones sustanciales en -=-
cuanto al nonto del contrato sobre las cantidades de trabajo-
que le imponga la administraci®n, por lo que 8ste deberf in--
deminizarlo.

2Cuil em el 8rganc de la administraci®n facultado para
decidir sobre la rescicifn administrativa del contrato?. Es-
ta interrogante es contestada acertadamente por Fernando Ga--
rrido ralla, quien asevera: “"La facultad de extincifn resci-
soria es atribuciBn del Organo que aprob8 el contrato, salvo-
que la ley en expresa forma disponga que sea resuélta por o=
tro 8rgano®. {(72). En efecto, nuestra legislaciSn determina«
1a facultad de la administracifn contratante para rescindir--
el contrato respectivo, como se verificarf al estudisir - el e=
apartado relativo a la rescisifn del contrato.

13.1,M0DOS DE EXTINCION.

De manera general, podemos ssfalar como modos de extin
cifn de los coatratos de obra piblica los sigulentes:

A) El cumplimiento del contrato.

B) La nulidad de pleno derscho.

conscsana
(71) FIORIRY, BARTOLOME Op. cit. p. 491,
(72} Op. cit. p. 103.
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C) La revocacibn por ilegalidad.
E) La rescigidn por incumplimiento.
F) La rescisi®n por mutuo consentimiento.

Los anteriores modos de extincifn de los contratos de-
obra pfiblica serdn analizados a continuaci®n.

R) CUMP-LIHIEM\) DEL CONTRATO.

El cumplimiento eés el modo normal de extincibn del con
trato y sucede cuando el contratista cumple con todas y cada-
una de las obligaciones contraidas en el instrumento contrac-
tual, ejecuta la obra conforme a lo pactadoc y la entrega a la
administracifn, siendo formalmente recibida de conformidad --
por @sta.

El cunpliniento del contrato no excluye las responsabi
lidades que por vicios ocultos de la obra adquiera &l contra
tista.

B) NULIDAD DE PLENO DERECHO.

La nulidad implica un modo anormal de extincibn del ~-
contrato de obra piblica y procede cuando el contrato de obra
pGblica presenta irregularidades graves. "Asl se considera--
que el acto ha de tenerse por "nulo® cuando "carezca® de algu
no de los elemeptos escenciales para su existencia,® (73)

El contrato de obra pfiblica serf nulo tambi@n, cuando-
su invalid&z surja de las prevenciones que para tal efecto se
fiale la LOP, el RLOP, las RGCEOP y dem&s disposiciones aplica

Tomo XI, Edit. Abeledo Perrot, S.A., 2a. Ed., Buenos =--
Aires, 1975. p. 496.
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orden p@iblico'; por lo tanto se aplicarf el principio general
del derecho de gque los actos contrarios a las leyes de orden-
pGblico serfn nulos, expresado en el art. 8o. del CC y apli-
cable en &l derecho administrativo.en raz8n de los principios
generales del derecho a que se rafiere el art. 7o. del mismo-
ordenamiento legal.

C) REVOCACION POR ILEGALIDAD,

La revocacibn por ilegalidad constituye tanbi&n un mo-
do anormal de extincibn del contrato de obra plblica, y suce-
de cuando Qurante el procedimiento de licitacifn, contratacibn
y ¢@jecucibn de la obra se cometa algln acto ilegal, ya sea --
por los licitantes, los contratistas o por la propia adminis~
tracidn, originando perjuicios a cualquiera de &stos.

Tambi#n la administraci®n podr8§ revocar la adjudica---
cifn de un contrato de obra pfiblica por.razones de interés --
general. Esta forma de extinciBn anormal del contrato es co-
nocida como rescate, constituy8ndome por una declaraciSn uni-
lateral de voluntad de la adnministraciSn.

"Una forma peculiar del ajercicio de esta facultad es-
conocida con el nombre de rescate.® (74)

D) RESCISION.
La rescisiBn implica la disolucifn del vinculo contrac

tual decrstada unilateralmente por la administracién, cuando-
el contratista incumple gravemente con sus abligaciones.

-———————

(74) GARRIDO FALLA, FERNANDO. Op. cit. p. 98.
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La causal de rescisifin administrativa del contrato se-
.prommncia en razdn del dafio patrimonial o de los perjucios que
cause el contratista a la administraci@n.

El ejarcicio de la facultad discrecional de la adminis
tracifn para rescindir el contrato de cbra pfiblica, esti con=-
dicionado a las siguientss presupuestos:

a). Un acto u omisifn imputable al contratista, que im=
plique el incumplimiento de una obligacifin derivada, ya sea -
' del contrato, de las leyes de la materia, etc.

b) El incumplimiento resultante del acto u omisifn de-
be mer de naturaleza grave, refirifndose a las obligaciones =
principales o importantes, que produzcan un dafio patrimoniale
o perjuicios graves a la administracifn.

Satisfechos Josanteriores presupuestos, la administra-
cin podrd ejercer su facultad rescisoria potestativamsnte.

La rescisifn adninistrativa del contrato de obra p8bli
ca proceders a consecuencia de un previo scuerdo contractual-
o de la disposicifn de la ley.

El pirrafo sagundo del art. 44 de la LOP asl lo esta
blece, diciendo: "En el contrato se estipularfin las diversas-
consecuencias ... de la rescisisn.”

Por su parte, la Regla 3.3,16. de las RGCEOP establece:
“Las partes convienen en que el contrato sea rescindido en ca
s0 de incumplimiento y al respecto aceptan que cuando "La De-
pendencia® o "Entidad” sea 1a que determine rescindirlo, die--
cha rescisifin operarf de plenc derechc y sin necesidad de de-

claracifn judicial, bastando gque para ello se cumpla el proce
dimiento..."
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Las RGCECP en la mimma Regla sefialada anteriormente,-
datarsinan. explicitaments las causales por las cuales podrf--
sar rescindido el contrato de cbra plblica por causa imputa
ble al contratista y sin responsabilidad para la adminfstra-
cifin, a sabar:

Cuando ¢l contratista,

l.-

2.-

4.~

No inicia los trabajos objeto del contrato en la-
facha prevista.

suspende injustificadamente los tra&joc © se nis
ga a reponéxr alguna parte de ellos, que hubjere--
sido rechazada camo defectuosa por la adninistra-
cibn.

¥Wo ejecute los trabajos eon!o:l‘n a lo estipula~--
4o: © desacate’ las Srdenes dadas por escrito por~
1a administracifn.

Si por incumplimiento del programa de trabajo, a-
juicio de la administracifin el atraso pusde difi-
cultar la terminacifn satisfactoria de &stos en -
el plaso estipulado.

¥o cumple oportunaments con sus obligaciones labo
zales.

Sea declarado en quiebra o suspensiOn de pagos.
Subcontrate perte de los trabajos objeto del con-
trato sin la aprobacifn previa de la administra--
cibn.

Ceda 10s derechos de cobro derivados del contrato
sin la aprobaciSn de la administracibn.
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9.~ ¥o otorgue a la administracibn las facilidades y--
datos neécesarios para la inspeccin, vigilancia -
Y supervisibn de los materiales y trabajos.

10.- Canbia su nacionalidad por otra, en el caso de-

que hay sido establecido como requisito tener esa
nacionalidad.

1l.- Siendo extranjero, inveca la proteccibn de su go
bierno en relacitn con el contrato.

12.- Incuople con cualguiera de las obligaciones del -
contrato, sus anexcs, las leyes y reglamentos a--
plicables o las Srdenes de la administracitn o --
las RGCEOP.

En .general, las LOP y las RGCEOP se refieran a las —-
causales de rescisifn del contrato por incumplimiento del -—-
contratista, lo que traerf como consecuencia que &ste pierda
en favor de la administracitn sl depbsito de garantfa y law--
responsabilidad por los dafios y perjuicios.

"Bl incumplimineto del contratista a sus obligacionas-
puede dar lugar a la rescisiBn del contrato con la plrdida ~a-
del depbmito y dafios y perjuicios.” (75)

E) RESCISION POR MUTUO CONSENTIMIENTO.

Tanto la administracifn como el contratista podrn --
convenir la rescisitn del contrato,.cuando habi@ndose presen~
tado causas facrtuitas o de fuerza myor, el contratista consi
dera incornveniente para sus intereses continuar la ejecucidbn-

T

(75) SAYAGUEZ LASO, ENRIQDE, Op. cit. p. 118.
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de los trabajos, por lo gue procederi a solicitar la rescie-=-
#i8n a la administracifn, la cual decidiri lo conducente.

A continuacifn mencionaremos otras causas de extinciSn
anormal del contrato, a las que se refiers el tradista Fernan
do Garrido Falla, las cuales no se encuentran contempladag -=-
en nuestra legislacifbn: La pf8rdida del objato o imposibili«e
dad de su cunplimiento; "La desaparicibn dal objeto del con-
trato constituye finicamente una de las causas de resolucibn.-
Si la p8rdida es consecuencia de un acontecimiento extrafio--
¥ no provocado por .la aceibn de la administracifn, es eviden
te que no hay lugar a una indemizacifn para el contratista.t
76)

La desaparicifn o incapacidad del contratista. "... La
muerte © el estado de quiebri del contratista se considera --
una causa resolutoria del contrato. * (77}

‘ Por nuestra parte, congideramos pertinente gefialar co-
mo causa de resclucidn del contrato, no contenida dentro d¢ --
nuestra legislaciSn pero que sucede en la prictica: el agota-
miento de la partida presupuestal; este acontecimiento deter-
mina el rescate. por parte de la administracifn, del contrato
de obra pGblica.

En nuestra opinifn, el agotamiento de la partida presu
puestaria para una obra pGblica ya adjudicada conlleva un in-
cumplimiento grave por ‘parte de la adminiastracibn.

Las consecuencias jurfdicas a que puede dar lugar el -

(76) Op. cit.. p. 100.
(77} 1Ibia, p. 101,
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rescate del contrato de obra pGblica por el agotamiento de la
partida presupuestal serSn ¢l pago por parte de la administra
¢ifn de los gastos hechos por el adjudicado en la preparacisn
de su propussta, el de los daflos y perjuicios, las srogacio--
nes realizadas para el trimite de las garantfas, etc.

Bn resumen, si por razones de politica presupuestaria-
la administraciSn precisa hacer transferencias de las parti--
das, debarf preverse que estas medidas no afecten la ejecu---
cifn de las obras pGblicas, ya que este hecho traer§ consiso,
no s8lo los dafios y perjuicios al contratista, sino también--
la responsabilidad del Estado en perjuicio del iaterés colec-
tivo.
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CAPITULO XIV
DE LA INPORMACION ¥ VERIFICACIOM

14.1,0E LA INFORMACION.

Los Brgancs de la administraci®n encargados de recibir
la informacifn relativa a las obras gue realicen o contraten
las dependencias de la Administracifn PGblica Federal serSn--
la SHCOGEF y la SPP. Por su parte las entidades de la Admi--
nistracifn PGblica Federal debarfn informar de las obras que-
realicen o contraten a la SPP, a la SHCOGEF, a la coordinado~
ca del ssctor y a la SHCP, de conformidad con lo previsto en-—
la LFPEP en su art. 10, en concordancia con la adicibn del art.
58 de la LOP, confornme al decreto de facha 7 de enero de 1988,
que lo adiciona.

Establece el art. 10 de la LFEP: “Las entidades parass
tatales deberfn proporcionar a las entidades del sactor dopde
se encueantren agrupadas, la informacifn y datos gque les soli-
citen, asf{ como 1os qua les requieran las Secretarias de !:.t-
do y Departamsntos Administrativos®.

"Para el cuwplinmisnto de 1o anteriormente establecido,
1a coordinadora de sector conjuntamente con la Secretaria de~
Prograsacifn y Presupuesto, de Hacienda y Crédito Pdblico y -
de la Contralorfa General de la rederacifn, harin compatibles
10s requerimiantos de infocmacifn que se demanden a las depen
dencias y entidades paraestatales raciomalizando los flujos =
ds informacifn®.

£l art. 53 de la LOP, astablece: "Ea lo referents a ia
tnformacifn que corrasponda rendir a las entidades, deberf =~
estarse a las bapes y requisitos que se establescan conjunta+-
ments por la coordinadora de sector y las Secretarias de Pro-
gramacifn y Presupussto, de Hacienda y Cr@dito Piblico y de -
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la Contraloria General de la Federaci8n en los términos del -
articulo 10 de la Ley Federal de Entidades Paraastatales.”

La facultad de los 6rganos de control de la administra
cifn para requerir a la ejecutora de la obra la informacibne--
raspectiva sari de carfcter permanonte y podrf ser ejercida--
en cualgquier momento, ademfs de que podrf sar referida tanto-
a la documentacifn completa o especffica de la obra.

La docunentacifn informativa que proporcionen a los. 8
ganos de control las depandencias y entidades de la adminis—-
tracisn debarSn referirse a:

l.- Las obras de todo tipo que realicen oficialmente -
O que contraten.

2.-'R1 avance f1sico y los costos relativos a lag obras.
3.~ Las moditicaciones contractuales,

4.- Las suspensiones totales, parciales, provisionales
- o definitivas de las obras.

5.--:!.-- rescisiones de los contratos.

G.-_ La recepcifn de los trabajos.

7.~:La terminacifn de los trabajos.

81 Ia informacifn proporcionada por la ejecutora de la
obra adolece de algin defecto, deficiencia o no cumple con ~-
las disposiciones de la Ley, se establecs sa sl art. 64 de la

OF . el siguiente procedimiento para su solventacibn: para-
10 cual, los 8rgancs de control podrin:
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l.~ Solicitar las aclaraciones que estimen pertinentes.

2.~ Comunicar la existencia de violaciones, individua-
lizando @stas.

3.~ Indicar las medidas que la ejecutora debe adoptar-
para corregir el error, deficiencia o violacifn.

4.- Fijar el plazo en que debe subsanarse.

5.=- Requerir el cumplimiento a la ejecutora, y en caso
de incumnplimiento, aplicar las sanciones correspon
dientes.

En efecto, en el primer supuesto, la informaci®n que -
proporcione la ejecutora deberf cumplir con las disposiciones
legales aplicables, por lo que el 8rgano de control, una vez-
que la ha analizado, la encuentra correcta, deberS ordenar con
tinuar el proceso de ejecucibn.

En un segundo supuesto, cuando el B-zgano de control de
la administracibn detecte alguna violacibn o irregularidad, -
proceder® a dictar las medidas pertinentes con el fin de sol-
ventarla y requerir el cumplimiento de sus disposiciones a 1la
encargada de la obra pfiblica.

En c¢aso de que la ejecutora no cumpliere con las dispo
siciones o desacate las medidas propuestas para solventar las
irregularidades o violaciones, &sta se harf acreedora de las-
sanciones correspondientes.

Por otra parte, la IOP obliga a la encargada de la O--
bra a conservar en forma ordenada y sistemStica la documenta-
cidn comprobatorias del gasto de las obras que realice, Esta
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obligacifn se limita a cuando menos un lapso de 5 ailos conta-
dos a partir de la fecha en que se recibieron las ohras; asi-
lo establece el penfiltimo p&rrafo el art. 59 de la LOP, esta-
tuyendo: ".. Las dependencias y entidades conservar&n en for-
ma ordenada y sistem&ftica, la documentacidn comprobatoria del
gasto en dichas ohras, cuando menos por un lapso de cinco «=-
aflos contados a partir de la fecha de su recepci®n.”

14.2 .DE LA VERIFICACION.

El control interno de la administracidn sucede cuando-
la propia Administracibn PGblica investiga, comprueba y, en--
su casgo, sanciona sobre la legalidad y eficiencia de sus &Grga
nos.

El poder de fiscalizacifn de los Srganos de control ~=-
de la administraci6n ser8 ejercido en todo momento, para lo -
cual se encuentran expresamente determinadas sus facultades.

Los 8rganos de control vigilarfn en todo momento el eg
tricto cumplimiento en la ejecucifn de la obra, ya sea por la
propia administraciin en las obras oficiales p por el contra=-
tista, en el caso de que las obras se hubieren contratado por
terceros.

La fiscalizacifn de los 8rganos de control de la admi-
nigtraciSn pGblica operarf en cualquier fase de realizaciSn-~—
de la obra; los Srganos de contrcl designarfn sus delegados--
para tal efecto, gquienes estarin facultados para exigir a la-
propia administracifn ejecutora de la obra, asl como al con-~
.tratista todos los datos, documentos e informes relativos a -
la obra.

El art. 32 bis de la LOAPF, en su f. VIII faculta ex—-
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presamente a la SECOGEF para; "Inspeccionar y vigilar directa
mente o a travBs de 8rganos de control que las dependencias -
y entidades de la administraci®dn pfiblica federal cumplan con-
las normas y disposiciones en materia de ... obra piblica."

Por su parte, el art., 32 del mismo ordenamiento legal-
faculta a la SPP, en su f. XII, para: "Regular la planeacibn,
programacin, presupuestacifn, ejecucifn y evaluacibn de las-
obras pfiblicas que xealicen las dependencias y entidades de -
la administracifn p@blica federal.”

Bn ejercicio de las atribuciones que le otorga el art.
65 bis, adicionado a la LOP mediante decreto del 7 de enexo--—
de 1988, se faculta tanto a las dependencias como a las enti-
dades y a la SECOGEF para atender de oficioc a instancia del--
contratista inconforme las investigaciones que inicien como -
consecuencia de:

1.- Inconformidades de los licitantes que hubieren participa-
do en las licitaciones,. (art. 58 bis . de la LOP),

2.- BEn los casosde nulidad de plenc derecho, por irregularida
des juridicas en el acto de fallo, (art. 36 de LOP), es--
trictamente referidas a los siguientes casos:

a) Que el adjudicado no refina las condiciones legales,
-técnicas y econfmicas requeridas por la convocante.

b} Cuando no garantice debidamente el cumplimientoc del
contrato.

c} No cuente con la eyperiencia requerida por la convg
cante para la ejecucidn de los trabajos.
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3.- BEn los casos de rescisifn administrativa del contrato por
razones de inter#s general o por contravencitn de los tér

minos del contrato o de las disposiciones de la ley, f(art.
43 de la LOP]).

4.~ En los cascs de nulidad de pleno derecho de los actos, --
convenios o negocios 3urfdicos gue las dependencias o en-
tidades realicen en contravencién a lo dispuesto por la--—
LOP.

La resolucitn correspondiente a las investigaciones --
que se realicen con motive de los supuestos mencionados ante-
riormente, deberd ser emitida por los delegados competentes--
de los 8rganos de control en. plazo no mayor de 45 dfas natura
‘les, contados a partir de su inicio, conforme a lo estipulado
en el art. 65 bis de la LOP.

El proceso de investigacifn de los hechos violatorios-
de la ley por parte de la aiministraciffi- produce un efecto sug
pensivo en el cumplimiento de las obligaciones pendientes por
las ejecutoras o por el contratista, siempre y cuando esta --
suspensi®n no perjudique el interés social, ni contravenga --
djisposiciones de orden pfiblico.

Las investigaciones por parte de los brganos de cOne==-
trol de la adnministracifn plblica producirin efectos probato
riog para el caso de violacifn a las disposiciones legales a-
plicables e incluso a la LGRSP, para el caso de las violacio~

nes cometidas por los delegados o funcionarios de la Adminis-
traciSn P@blica.
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CAPITULO XV
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

15 . GENERALIDADES.

Bl régimen administrativo del Estado se constituye poxr
un conjunto de disposiciones y principios que por ser de apli
cacifn general a los particulares, procura subordinar a &stos
Y a los agentes administrativos a los intereses generales; pa
ra tal f£in, la adninistracifn determinar8 cufles son los ac-—
tos u omisiones gue constituyen las infracciones al régimen--
de policfa y buen ggbierno.

La infraccifn administrativa es definida por el Dr. --
Miguel Acosta Romerc como "Todo acto o hecho de una persona -
que viole el orden establecido por la Administracién P@blica-~
para la consecucifn de su fines, tales como mantener el orden
plblico ( en su labor de policfd ) y prestar un servicio efi-
ciente en la adninistracibn de los servicios." (78}

serra Rojas, por su parte, el definir a la infraccién-
administrativa manifiesta:

®...podrtamos definir a la infraccifn administrativa-=-
diciendo que es el acto u omisifn que definen las leyas admi-
nistrativas y que no son considerados camo delitos por la le-
gislaciSn penal, por considerarlos faltas gue ameritan penas-
nencres.® (79).

En el derecho administrativo se encuentra reconocido~-
el poder del Estado para determinar cuales actos u omisiones-

1I8T 88~ cit. p. 712.
(79) op. cit. p. 50a
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constituyen faltas administrativas o infracciones, no conside
rados cono delitos por las leyes penales, perd gue ameritan--
una sanciln por parte de la administracibn con el propbsito--
de lograr la consecucibn de su fines primordiales.

15.1.DE LAS INFRACCIONES.

Por su finalidad, el contrate de obra pGblica procura-
r8 satisfacer un interfs pGblico, por lo gue ademis de ser ==
ejecutada por el contratista en los t&rminos pactados, &sta -~
deberd encontrarse en Sptimas condicicnes: de operacibn. En —-
consecuencla, se considerarfn como infracciones por parte del
contratista todo incumplimiento irregular o insuficiente de -
Alns obligaciones que la ley le inpone.

Sin embargo, no a8lo 1los contratlstas podr&n infringir
los lineamientos contenidos en la LOP o en las dem&s disposi-
ciones aplicables, asl lo establecen los pArrafos primero y -
cuarto del art. 66 de la LOP, diciendo:

"Quienes infrinjan las disposiciones contenidas en es-
ta Ley, o las normas gue con base en ellas de dicten, podr&n-
ser sancionadas por la Secretarla con multa...”

“A Jos servidores pfblicos que infrinjan las disposi--
ciones de esta ley, la Controlarfa aplicar§..."

En general, podemos mencionar como infracciones mis -
comunes cometidas por el contratista las sigujentes:

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en -
el contrato, en la LOP, en el RLOP y en las RGCEOP.

Inobservancia de las especificaciones de construccibn
aplicables Normas de Servicios T#caicos, Programas de Ejecucifn
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de los Trabajos, de Utilizacibn de maquinarja y equipo de ---
construccidn.

La inobservancia de las disposiciones relativas a:

vtas piblicas y otros bienes de uso comfin.

Requerimientos del Proyect6 Arquitect6nico o de Inge-—=-
nierfa (higiene, servicios y acondicionamiento ambiental, pre
vencifn de emergencias, incendios, etc.)

Seguridad Estructural de la construccibn.

¥ormas de Calidad de los Materiales.

Medidas preventivas en demoliciones.

Medidas para la explotacifn 4 e yacimientos de materia
les pétreos. »

Medidas de Seguridad.
15.2 DE LAS SANCIONES.

La facultad de la administraci®n para determinar los -
delitos y las faltas cometidas en agravio de la Federacifn,--
‘asf como de castigar las violaciones a las leyes administrati
vas se‘encuentra prevista en el art. 73 £.XXI de nuestra Car-
-ta Magna, el cual establece: "El Congreso tiene facultad:...-
XXI para definir los delitos y faltas contra la Federacifn --
y fijar los castigos que por ellos deban imponerse..."

En efecto, las medidas punitivas establecidas por la -
Administracifn PGblica proceder&n a aplicarse cuando el parti
cular no cumpla con los deberes que el Estado le impone cuan-




do su cumplimiento sea de tal forma gue resulte incorrecto,--
insuficiente o parcial.

El poder samcionador del Estado, aplicable a los parti-
culares constituye el llamado Derecho Penal Administrativo, -
cuya finalidad ser§ 1la de determinar las infracciones y deli-
tos administrativos, a juicio del tratadista Andrfs Serra Ro-
jas, quien manifiesta sobre &sto tdpico: "el derecho penal -
adninistrativo es la disciplina que tiende al establecimiento
de las infracciones y delitos administrativos para el funcio-
namiento de la Administracidn P#blica en relacitn con los fi-
nes que le corresponde, a diferencia del Derecho Penal a ---
quien corresponde la tarea de proteccifin de los bienes vita--
les fundamentales del individuo y la comunidad. " (B80)

El derecho penal administrativo se caracteriza por ser
externo a la Administracidn P@blica y ser8 aplicable a todos-
los que infrinjan las leyes de esta materia, distingui®ndose~-
del derecho administrativo disciplinario. "Este poder impli-
ca un r8gimen de sanciones gque tutelan la organizacifn y el =
orden interno de la ndministracidn y sus propios actos jurf--
dicos.™ (81l}.

Por nuestra parte, aungue doctrimalmente no es recono=-
cido el Derecho Penal Administrativo, para los efectos de es-
te trabajo lo denominaremos de esta manera, para determinare—-
la existencia de un r&ginen de sanciones no penales: las admi
nistrativas.

En efecto, las acciones u omisiones cometidas por log-
funcionarios y empleados de la Administracifn PGblica ser&n~-
sancionados por &sta con el fin de procurar una mejor organi-

———m—————

(80) Op. cit. p. 492
(1) SERRA ROJAS, ANDRES. Op. cit. p. 493.



186

zacifn de los serviiares pfiblicos que tiene encomendados. Su -
fundamento constitucional se encuentra determinado en el art.
113 Constitucional, mismo que ordena en lo conducente:

"Las leyes sobre responsabilidades administrativas de-
los servidores pfiblicos, determinar8n: sus ohligaciones con -
el fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, impar
cialidad y eficiencia en el desempaiio de sus funciones, em-~-
pleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los-
actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimien—-—
tos y las autoridades para aplicarlas..."

En el derecho administrativo rige el principio que es~
tablece: "A toda infraccibn corresponder&d una sancibn".

La sancidn administrativa por ser consecuencia de una-
accibn u omisiBn considerada como infraccifin de caricter admi
nistrativo solamente, podrf ser aplicada por el Estado, a di-
ferencia de las sanciones penales, las cuales, por su natura-
leza se aplicarfn por los Tribunales de la Federaciln.

®"La distinci®n entre las sanciones penales y las admi--
nistrativas radica en diversos elementos: aquéllas se impo--
nen por acto jurisdic¢ional, mientras que &stas se aplicane-=-
mediante actos administrativoé, las sanciones penales son ge-
neralmente m&s geveras gque las administrativas; tienen cierto
carScter infamante y constan én los antecedentes judiciales--
y policiales, la diferencia entre las infracciones y las san-
ciones penales y administrativas esti dada por el Derecho Po-
sitivo", (82)

(82} ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Op. cit. p. 716,
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15.3,.SANCIONES PARA LOS CONTRATISTAS.

La administraci8n podrf establecer en los contratos ==
las multas que considere pertinentes, ya sea por la mora en--
que incurra el contratista o por el incumplimiento de las &r-
denes que se le impongan. S8lo podrd exinirse de responsabi-
lidad al contratista, cuando demuestre fehacientemente que ha
tenido justificacifn por ello, pero sblo cuando la culpa deri
ve de la administracidn de terceros o por causa de fuerza ma-
yor.

Las multas contractuales pactadas entre las partes se-—
harin efectivas sobre las fianzas o bien sobre las estimacio-
nes de obra.

El monto de las multas administrativas impuestas por -
la administracibn se encuentra. determinado en el art. 66 de la
LOP, estableciendo en lo relativo que "podr8 variar de entre-
diez a ni)l veces el salario minimo".

Rafael Bielsa, en sus comentarios sobre las multas con
tractuales, hace referencia a las siquientes observaciones:

"Las multas no pueden ger fijadas de manera absoluta——
mente discrecional sine que deben ser graduadas de antemano——
por la ley, o en el reglamento respectivo anterior al contra-
to, o linmitada en el pliego de condiciones, al mencs de mane-
ra general.

1) Debe darse recurso jurisdiccional contra las multas
injustas pues el contratista no puede quedar librado al arbi-
trio respectivo de la Administraci®n PGblica, o mejor dicho--
de los funcionarios.

2) La aplicacifn de la multa no enerva el derecho de -
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rescisibn, considerada 8sta como una sancibn distinta y poste
rior a aquella...

3] La multa no puede ser confiscatoria, en el sentido-
de exceder del monto de la garantfa del contratista,.pues e--—
llo es contrario a la economfa del contrato y a la continui--—
dad de la ejecuciBn del mismo, porgue entonces equivale a un-
embargo sobre la suma de que debe disponer el contratista para
seguir la ejecucibn, y contrarfa el principio de inembargabi-
lidad relativa que la misma establece." (83)

Adenfs de la multa, la LOP emplea una diversidad de --
sanciones aplicables al contratista, tales como la nulidad,--
el cumpliniento forzozo, la agravacibn de la obligacibn incum

plida o la suspensifn o cancelacifn del Registro de Contratis
tas de SPP.

Respecto de las sanciones extracontractuales a que pue
de hacerse acreedor el contratista por el incumplimiento al--
contrato o por las infracciones a la LOP y demis disposicio=--
nes aplicables, la administracifn podri, en su caso:

a) Reclamar al contratista los dafios y perjuicios cau-
sados, o !

b) Reclamar la rescisibn del contrato respectivo.

Independientemente de estas medidas, la administracibn
podr8 cbligar al contratista a continvar las obras, o bien --
reanudar 8stas a cuenta del contratista o . ... . en casoc de que
hubiese optado por la rescisidn del contrato, procederi a --
suscribir un nuevo contrato con el contratista que, de entre-

—————————

(83) Op. cit. Tomo II, pp. 417 y 418.
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los licitantes ocup® el segundo lugar.

La dependencia facultada para aplicar las multas extra
contractuales serd la SPP quien deberi tomar en consideracidn
los siguientes criterios para su aplicacibén, conforme a lo --—
dispuesto en el art. 67 de la.LOP: '

"I. Se tomari en cuenta la importancia de la infraccidn
las condiciones del infractor y la conveniencia de destruir -
pricticas tendientes a infringir, en cualquier forma las dis-
posiciones de esta Ley ¢ las que se dicten con base en ella:

1I. Cuando sean varios los responsables, cada uno seri
sancionado con el total de la multa que se imponga;

I1I. Tratindose de reincidencia, se impondrS otra mil-
ta mayor, dentro de los limites sefialados en el articulo pre-
cedente, o Se duplicari la multa inmediata anterior que se hu
biere impuesto, y

IV. En el caso en que persista la infraceibn, se impon
dr8n multas como tratindose de reincidencia, por cada dia que
transcurra.”

Es importante hacer mencibtn de 1lo establecido en el --
art. 68 de la LOP, el cual obliga a la administracibn a abste
nerge de imponer multas ¢uando se haya incurrido en la infrac
cifn por caso fortuito o fuerza mayor o cuando se observe en-
forma espontanea el precepto gue se hubiere dejado de cumplir.

Axt. 68 "No se impondran sanciones cuando se haya in--
currido en la infraccibn por causa de fuerza mayor o de caso-
fortuito, cuando se observe en forma espontinea el procepto--
gque se hybiere dejado 3de cumplir. No se considerari que el -
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cumplimiento es sspont&nec cuando la cmisifn sea descubierta-
por las autoridades o medie requerimiento, visita exitativa--
o cualquier gestidn efectuada por las miamas."

15.4 .SANCIONES PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS.

El art. 113 de nuestra Carta Magna, menciona sobre las
. sanciones que podrfn aplicarse a los funcionarios de la admni-
. nistracitn pfiblica o consecusncia de infracciones por ellos =
comatidas, estableciendo en lo conducente:

®e.: las sanciones aplicables por actos u omisiones --
en que fircurran, asf como los procedimientos y las autoridades
para aplicarlas. Dichas sanciones, ademfs de las que sefialan
las leyes, conaistirfn en suspensifn, destitucifn, asi como=-
las sanciones econfnicas y deberi establecerse de acuerdo con
los beneficios econbmicos, obtenidos por el responsable, o ==
con los dafios y perjuicios patrinoniales causados por 1os ac-
tos u omisiones a que se refiere la fraccifin II del articulo-
109, pero que no podrfn exceder de tres tantos de los benefi-
cios obtenidos © de los dafios y perjuicios causados.”

El contenido del art. 109 Constitucional hace menci®n-
de tres tipos de responsabilidades eri que podrfn incurrir los
servidores pblicos: 1la politica, la penal y la administrati
va. EKstos tipos de respongabilidad son independientes de las
de carfcter civil.

Por otra parte, los servidores pfiblicos infractoreg =-
serin considerados adnministrativamente conforme a 1o precep~-
tuado en el art. 53 de la LFRSP, el cual estatuye las sancio=-
nes que a continuaci®n se mencionan::

"I.~ Apercibimiento privado o pdblico:
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II. Amonestacibn privada o piblica:
III. Suspensi®n;

Iv. Destitucibn del puesto:

V. Sancifn econfmica: o

VI. Inhabilitacifn para desempefiar empleo, carge o co-
misiones en el servicio p@iblico."”

Las sanciones aplicables para los gervidores pfiblicos=~
incluye tanto a trabajadores como funcionarios pGblicos, cuya
finalidad es especifica: el servicio a la sociedad an el de«=
ssmpalio de su cargo, empleoc o comisifn. Estas sanciones no-=-
son del todo suficientes, puesto que hamos constatado doloro-
samente el incremento peligrosc de la oxrupcifin en 1os medios
oficiales; lo que demuestra la necesidad de incrementar las -
penalidades contenidas en el C8digo Penal por los delitos su-
ceptibles de ser cometidos por los funcionarios piblicos, a -
£in de procurar una adecuada administracisn pGblica.
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CAPITULO XVI
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

16. GENERALIDADES.

El Recurso Administrativo constituye un medio de defen
sa que la administraci®n pone a disposicibn del contratista -
para que 8ste someta a resolucibn las controwversgias suscitaee
das entre &chos, evitfndole un conflicto oneroso, cuya finali
dad serf la de resolver cuestiones que en ocasiones resultan-
absurdas, dolosas o arbitrarias; “que sonrojarian a la mis-
ma administracifn de ser llevadas ante un tribunal." (84)

En afecto, el Recurso Administrativo por su naturaleza
Juridica permite a la propia administracitn dilucidar las di-
ferencias que el administrado le plantea, derivadas de resoly
ciones gue en ocasiones resultan inconcebibles, dictadas, ya-

por la ignorancia, ya por el 4dolo o mala fe de los funciona-
rios de la adninistraciBn.

"No dejeris bien parada a la administraci®n que en un-
juicio se demostrarf que el funcionario resolvi® sin tener w-
idea del problema que se plants8 o pa&b por su conocimiento,-
© bien dict6 resolucifn adversa porque es de los gue piensan~
que por ser la administracifn siempre tiene la raszbn, o de ma
la fe, para defender intereses bastardos o vengar agravios =-
personales, por 1o que en 8stos casos ol recurso administrati
vo opera como un "cedazo” dsjando que lleguan a los tribuna--
les los asunto>s en que esos vicios no se presenten.” (85)

(84) MARGAIN MAMATOU, BENIL10. El Recurso Administrativo en-~
MBxico. Edit. Jus. México, 1985. p. 15,

(85) .Ibid.
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En consecuencia, el Recursc Administrativo constituye-
un medio de control de la actuacidn de la administraci®n, en-
el cual 8sta funge como juez y parte, originando una contro--
versia administrativa, la cual resolver§ la administracibn --
a travls de un juicic flexible y cuya resolucifn sexl reclama
ble por el particular ante el Srgano jurisdiccional.

E]l recursc administrativo es llamado tambifn Recurso--
‘Jerfrquico, en virtud de que pusde instamarse ante el superior
Jerfrquico de la administracidn que dictd la resolucibn. Sin
eubargo, el particular afectado por una resolucibn dada por--
una administraci®n inferior, deberf tener cuidado de que el -
Recurso JerSrquico sé encuentre previsto en las leyes adminis
trativas aplicables, toda vez que de no establecerse en ellas
este Recurso, la autoridad ante la que se instaure podr$ supo
ner que el particular obra en ejercicio del Derecho de Peti--
cibn, ‘contestando por ello sn un lapso inconveniente, que en--
tre sus funciones no se encuentra la resolucibn de tal recur-
80, Yy en consecuencia, no lo resuelve, originando con &sto la
plzdida dsl térnino legal con gue contaba el promovente para-
la interposici®n del Recurso.

En caso de que el contratista se encontrare afectado--
por la resolucitn de una autoridad distinta de la ejecutora -~

de la obra de la SPP o la SECOGEF, debsrf interponer el recur
80 correspondienta.

16,1 DEL RECURS0 DE REVOCACION.

En materia de obra p@blica, el recurso de ;evocuci&n-—
es ¢l medio de defensa que la LOP otorga, a fin de que los -~
afectados puedan impugnar ante la administracidn ptblica las-
resoluciones dictadas en su perjuicioc, ya que &stas provengan

de violaciones o de la indebida aplicacibn de las disposicio-
nes legales.
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*"En el Smbito "administrativo™, o sea en seds adminis-
trativa, dada entonces la %ndole del contrato de obra pfblica
-contrato "administrativo®™- los requerimientos del cocontra=--
tante puede dar lugar a un "recurso jerfrquico.” (86)

Lo dispuesto en el art. 73 de la LOP, reformado median
te decreto del 7 de enero de 1988, se establece en lo condu~=
cente: “En contra de las resocluciones que dicte la Secretarfa
o al Contralorfa en los términos de esta ley, se podr8 inter-
poner ante la dependencia que hubiere emitido la resolucidn,-
recurso de revocacibn...”

En efecto, el art. 73 ds la LOP menciona expresamente-—
@]l recurso que podrf interponerse contra resoluciones dictae=
das por la SPP o la SECOGEF, pero no menciona aquél que se ==
interponga por resoluciones dictadas por la propia encargada=-
de la obra, por lo cual debemos interpratar que en estos ca=-
sos se interpondri ante la SPP o la SECOGEF por ser eostas de-
pendencias los Organos de control de las dependencias o entie-
dades de la Administracitn Publica Federal.

Atendiendo a los criterios argumentados por Emilio Mar
gfin Manatou -sefialaremos que loq elementos escenciales de =~
validz del Recurso Administrativo son los siguientes:

a) Que el recurso administrativc esté establecido por-
el ordenamiento legal correspondiente, y

b) La existencia de una resolucidn administrativa.

Por otra parte, las caracteristicas que deberi reunir-
la resolucibn impugnada deberfn ser las que a continuacifne=-=
se indican: '

(86) MARIENHOFF, MIGUEL 5. Tratado de Derecho Administrativo~
Tomo IIY. A Ed. Abeledo Porrot, S.A., 2a. Edicibn, Buenos
Aires, 1975. p. 87,
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3.~ Que sea definitiva, es decir, que no admita revi-
®i8n de oficio.

2.- Que cause agravio, ya sea un perjuicio o lesione-
un interés legftimo, directa o indirectamente.

3.~ Que la resolucifn impugnada conste por escrito,--
excepcifn hecha de la defivada de la negativa fic . i
ta. ’ '

4.- Que sea parscnal y concreta, ya que serf del todo
impr dent tra resoluciones impersonales, --
generalss y abstractas. ;

S.= Que sea nueva, o sea, que no haya sido materia --
de otra resolucifn anterior dirigida & la misma--
persona © se refiera a hechos que han sido consen
tidos, expresa o tScitamente, © que no han sido ---
materia de otro recurso adninistrative o que no -
ha sido materia de juicio © gue no lo haya sido - i
de un recurso especial. 5in embargo, el contra--
tista afectado por una resolucifn en que se le inm
ponga una nulta administrativa, el hecho de que -

Ssta sea cubierta de inmediato y posteriomente -~
interponga el recurso, no entraidarf el consenti--
miento del acto impugnado.

) A continuaciSn haremos mencitn de los requisitos escen
ciales de admisibn del Recurso Administrativo a que se refie-
re Bmilio MargSin Manatou:

a) Que conste por escrito.

b} Que se interponga en el t&rmino legal.
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c) Que sea firmado por el interesado © su representan-
te legal.

"sSon requisitos escenciales para la admisifn del recur
80, que la inconformidad se presente por escrito; dentro del-
téraino legal y que se encuentre firmado el escrito por el in
teresado o su representante legal.” (87)

Bl término que la LOP sefiala para la interposicibn del
Recurso Administrativo de Revocacidn as de quince dfas hibi--

les contados a partir del dla hibil siguiente al de la notifi
. cacidn.

En términos generales, conforme a los preceptuado en =
el art. 73 £. I de la LOP, el contenido del escrito que con--
tenga el Recurso de Revocacidn serf el gsiguiente:

l.- Expresitn de los agravios.

2.= Ofrecimiento de pruehbas que el proponente se pro--
ponga rendir.

3.- Acompafiar copia de la resolucibn impugnada.

4.« Constancia de la Gltima notificacibn, ‘excepto Bi -
se hizo &sta por correo.

El mismo art. 73 de la LOP, establece los lineamientos
especificos respecto de las pruebas, vy son los siguientes:

No es admisible la confesibn de las .autoridades.

§i durante el trimite gue haya dado origen a la resolu

{87) Op. cit. p. 55.
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ci8n reéecurrida el interesado tuvo la oportunidad razonable ==
de rendir pruebag, s8lo ser&n admisibles en el recursc, agque-
llas que haya allegado en esa oportunidad.

Las pruebas deberfin relacionarse con cada uno de los-
hachos de la controversia.

Las pruebas que no se acampafien al escrito que inter-
ponga el recurso, se tendran por no ofrecidas y en ningln ca-
80 podr&s ser recabadas por la SPP o la SECOGEF, ealvo que &s
ta obraran en el expediente que origin6 la resolucibn del re-
Cureo.

La pericial se desahogar§ con la presentacifn del dig
tamen a cargo del perito designado por el recurrente. Cuan-
do el dictamen no se presente en el plazo estipulado, la prue
ba perS declarada desierta., La SPP y la SECOGEF podr8n soli-
citar a los que hayan intervenido en el acto reclamado, todos
log informes que estimen pertinentes e idfneos con el fin de
poder dilucidar las cuestiones en controversia. Bl Recurso--
de RevocaciSn podrf ser tramitado por la SPP o la SECOGER, --
conforme a los lineamientos procesales siguientes:

l.~ Recibido el escrito que interponga el recurso, --
se acordar® lo gue proceda sobre su admisifn y la de las prue
bas ofrecidas.

2.~ Una vez admitido el recurso y las pruebas, se or-
denarf el desahogo de ellas en el t&rmino de 15 dfas, el cual
ser§ improrrogable.

3.~ La resolucibn del recurse deber§ ser dictada en -
un término tambif#n improrrogable de 30 dfas hibiles. La reso
luciBn que ponga fin a al recurso de revocacidn deberd estar -
debidamente fundamentada y motivada, aludir a todos y cada --
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uno de los puntos controvertidos por el recurrente, examinar-
las prusbas que ofrecif el agraviado, evitando omitir algfin--
punto litigioso. ’

Son varias las resoluciones que la administracidn pue-
de dar para poner fin al Recurso Administrativo, A continua-
cifn citaremos las mis importantes:

1.~ Desecharla por improcedente.

2.- Confirmar el acto impugnado, ya sea porque los a-=-
gravios expuestos por el recurrente resultaron ing
perantesoporgque no se€ hayan aportado las pruebas-
idéneas o por la omisidn de ellas, no obstante su-
ofrecimiento en tiempq :

3.-~ Ordenar reponer el procedimiento administrativo, =
si en efecto fue violado el procedimiento prgvisto
por la ley. -

4.- Dejar sin efecto el acto impugnado, cuando las vig
laciones legales aducidas por el agraviado sean de
fondo, implicando la reposicibn.

5.= Modificacifn.del acto impugnado o la emisidn de --
uno nuevo que le sustituya.

16.2. CAUSAS DE ILEGALIDAD QUE DETERMINAN SU PROCEDENCIA.

Son distintas las causales de ilegalidad gue el contra
tista el administrado pueden hacer valer en el recurso admi---
nistrativo, citaremos ‘a continuacifn las que alude Emilio Ma-
natou, en su obra "El Recursc Administrativo en M&xico". (88)

———————

(83) op. cit. pp. 84, 83, 91, 104, 105, 106 y 107.
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"ra incompetencla del funcionario que los haya dictado, -
ordenando o determinando el procedimiento del que deriva-
1a resolucibn.”

"Onisiones de los requisitos formales exigidos en las le-
yes, inclusive, por la ausencia de fundamentaci®n o moti-
vaci®n". (violaciones procesales, falta de firma, copia--
fotost&tica, copia al carb®n, etc.)

*"Vicios del procedimiento que afecten la defensa del par-
ticular.” (pueden referirse al procedimiento administrati
tivo de notificaci®n o al procedimiento administrativo---
de licitacibn, contratacisn, etc.}

"81 los hechos que los motivaron no se realizaron." (omi-
sifn de la motivacifSn).

"Si los hechos fueron distintos". (variacidn de la motiva
cibn, cuando los hechos fueron apreciados en forma distim
ta o equivocada).

"Se dict® en contravencifn de las disposi.;iones aplicables
o se dejd de aplicar las debidas."

“Dasvit de poder.” (cuando la resolucifn que se dicta sew
realiza en ejercicio.de facultades discrecionales y no co
rresponden los fines para los cuales la ley le confiere«~
facultades al funcionariol.

En otro orden de ideas, respecto del Recurso de Revoca

cibn interpuesto por ¢l contratista contra la resolucisn que-
cancele o suspenda su Registro en el PadrSn de Contratistas =
de SPP, la LOP le concede el derecho de soliciter, a la pre--
sentacitn del recurso, la suspensifn del acto que se impugna-
para tal efecto, se establecen en el art. 74 las siguientege-
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disposiciones:

1.- La suspensifin deber8 ser solicitada en el misuwo es
crito en el que sea interpuesto el recurso.

2.=- La SPP o la SECOGEF exigirfin al contratista una ga
rantfa, y para tal efecto deber&n fijar su naturaleza y monto.

3.~ Una vez otorgada la garantla por parte del contra=-
tista, se procederf a la suspensidn del acto gue cancela 0 ==
suspende el registro y se estari a la resolucifn qﬁe recaiga=~
en el recurso correspondiente.

El Recurso Administrativo deber§ resolver las.cuestio-
nes de disidéncia planteadas por el contratista. "Si la resg
luciBn que recaiga en dicho recurso jerfrquico fuera adversa-
al administrado, ello surtirf efecto de "denegaci®n" adminis-
trativa y autoriza la promocifn directa de la accidn conten-=-
ciosa-adminigtrativa, en tanto lo permita la cuesti®n debati-
da." (89)

En efacto, el contratista o el administrado a quien ~--
agravie la resolucifin podrf optar por la via judicial, ante~-
el poder judicial, utilizando la via contencioso-administrati
va para dilucidar sus controversias.

En el #mbito contencioso-administrativo, se determina-
axpresanente en la LOP, que los tribunales competsntes para=--
conocer las disenciones del contratista o el administrado y =
la administracisn pGblica serS§n los tribunales federales. "La
ley declara que les contratos que se celebren con base en e--
1lla se consideraraf de derecho pfiblico, siendo los tribunales

-t

(89) MARIENHOFF, !IGUEL S. Op, cit. Tomo III-B, p. 571.
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federales, los cq’npetent‘uA para resolvexr las controversias --
que ellos suciten."” (201}

Eate es el dencminado "aspecto contencioso del contra-
to de cbra p@iblica" , contenido en el segundo pirrafo del —--
art. 50 de la 1OP, el cual establece en lo conducentes

"...Las controversias que se suasciten con motivo de la
interpretaci®n o aplicacifn de esta ley o de los contratos --—
celebrados, serfn resueltas por los tribunales federales."

i

Sobre el particulaxr, Marienhoff afirma: "El contratis-
ta podr§ sustanciar cualquier reclamo a la administracifn uti
lizando la via contencicsa, "no s8lo lo ateniente al-contrato
sino todo lo derivado del mismo," vgr. accifin de dafios y per-
juicios -o devolucitn o pago de sumas de dinero motivadas por
la extincidn o incumplimiento del contrato.™ (91)

El recurrir el contratista a dirimir sus discrepancias
por actos © resoluciones que lesionen sus intereses ante el -
Tribunal Federal implica la responsabilidad de @éste de consi
derar todos y cada uno de les agravios que le causan, pero ac
tuando siempre en atencibn al inter@s colectivo.

(90) FRAGA, GABINO, OP. cit. p. 404.
(91} Op. cit. Tomo I1lI-B, p. 571.
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CONCLUSIONES

Hablar de obra pfiblica implica un concepto integral=-
que alude al trabajo material realizado por la Administracifn
pGblica.

La obra pfiblica podrf versar tanto sobre bienes inmue-
bles como sobre cosas muebles, consider8ndose como parte de -
ella las cosas inmateriales.

Las obras piblicas necesariamente deber&n ser realiza=-
das directa o indirectamente por el Estado a través de las de
pendencias y entidades de la Adwinistracibn PGblica Federal -
facultadas expresa o t&citamente para este fin.

La obra pfiblica podrf ser :e-ultadc; de los trabajos pfi

blicos realjzados por el Estado, de un contrato de obra pfbli
ca o de una concesifin de obra pfiblica.

La obra pfiblica pusde ser realizada sobre bienes del--
dominio pfiblico o del dominio privado del Estado.

La obra pfblica podrf ser financiada tanto por recur==
sos econfmicos del Estado, como son recursos de los particula
res.

Los requisitos de existencia de una obra pfiblica serfn
los siguiéntes: Una necesidad general considerada por el Esta
do como prioritaria, los agentes jerarquizados y la disponibi
1idad de recursos para su ejecucién.

Adoptando un concepto integral, podenos definir a la -
obra pGblica como todo trabajo ejecutado por el Egtado direc=-
ta o indirectamente, sobre bienes inmuebles y eventualmente--
sobre bienes muebles del dominio pQblico o privado de la Fede
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racidn, cuye objeto sea su creacifin, construcci8n, conserva--
cibn, modificacifn o destruccisn.

Actualmente, tanto 1la Ley de Obras Pfiblicas como la —-
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacisn de Servi---
cios Relacionados con Bienes Huebles, sin ser reglamepnta---
rias del artfculo 134 Constitucional, regqulan las actividades
estatales relativas a la contratacidn da obras, adgquisgiciones
arrendamientos, y prestacidn de servicios, por lo que se con-
sidera pertinente contar con upna conpilacibn de leyes que re-
glamenten dichas actividades.

La Ley Org&nica de la Adminjistraci®én Piblica Federal--
faculta directa o indirectamente a las dependencias de la --
Administracidn Pliblica Pederal para intervenir en las diver-
sas fases de la obra pGblica.

Para hacer una detallada clasificacifn de las obras pG
blicas dsberS atendarse a diversos aspectos, tales como: su -
destino especifico, los sujetos gue la realizan, el carfcter-

4as los agentes encargados de su ejecucifn, su finalidad, su -
£inanciamiento, ate.

Podemos definir el PadrSn de Contratistas de Obrag PG-
blicas como sl documento oficial avalado por la Secretaria --
de Programacifn y Presupuesto, que contiens la informacidn -~
oportuna y versz sobre las personas fisicas © morales que --
reGnen los requisitos que estaklece la lay de la materia para
poder ser considerados como contratistas de obras pGblicas.

La inscripcidn de los particulares en el Padrbn de con
tratistas de la Secretarfa de Programaci®n y Presupuesto otor
ga a &stos el carfcter de contratista, entendiendo por este-
concepto a la peraona f£fsica o moral autorizada por la ley --
para ejecutar obhras plblicas.
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Las ejecutoras de la obra pGblica son las responsables
de las acciones para llevar a cabo la planeaci®n, programa---
cifn, presupuestacifn y demfs fases de realizacibn de las --=
obras a ejecutar en el fmbito de su competencia.

La planeacifn de la obra p@blica. puede ser definida co
mo el estudio realizado por la Administracibn PGblica para de
terminar la factibilidad técnica y econfSmica de la ejecucibn-
de la obra piblica.

La Ley de Obras Plblicas establece tres fases en la -~
realizacifn de los estudios de preinversitn de la obra p@bli=-
ca, a saber: la previa, la de ejecucibn y la posterior; estas
fases proporcionarfn a la administracién los elementos para -
daterminar la factibilidad técnica, econfmica y social de los
trabajos.

La programacifn del gasto para la obra pfiblica formari
parte del anteproyectc de egresos de la dependencia o entidad
proponente y Gste a su vez del presppuesto de Egresos de la -
Pederacidn.

El presupuesto para la obra pfiblica se caracteriza por
su temporalidad, serf anual, en virtud de que las obras a eje
cutar se incluyen en el Presupuesto de Egresos correspondien=-
te a cada ejercicio fiscal.

El presupuesto para la obra pfblica contiene las previ
siones anuales en los que se calculan y analizan los gastos -
que sobre este rubro harin las dependencias o entidades da la
Administracitn PGblica Federal.

La ejecucibdn da‘ obras piblicas por administracidn di--
recta tiene lugar cuando la dirececibn y responsabilidad de-=-
su construccibn esti a cargo de la propia administracién.
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Bl acto por el cual la administracibn, mediante una --
declaraci8n unilateral de voluntad encomienda a un tercero --
la ejecucibn de una obra pGblica, otorgfndole la facultad tem
poral de cobrar a los usuarios una suma por concepto de pago-
o preclo como medic de. financiamiento de su costo, se le deng
nina concesifin de obra pfiblica.

La licitacifn constituye una de las modalidades para-
la adjudicaci®dn de contratos de obras ptblicas, independiente
mente de que &stos sean adjudicados por la administracibn di-
rectamente o se ejecuten por &sta a su cuenta y riesgo, es de
cir, por administraci®n directa.

La licitaci®n constituye una serie de actos concatena-
dos entre s1, realizados por la administraci®n y terceros pa-
ra seleccionar al oferente gque refina las caracteristicas de -
idoneidad exigidas por la administracién como indispensables-
para gue 8ste pueda realizar una obra ptiblica.

El contenido del cat8logo de especificaciones constitu
ye la fuente de derechos y obligaciones entre la administra-
cibn y los licitantes, por esta razdn deberf ser sstrictamen-
te cumplido. '

‘El acto de :dcepcibn y apertura de proposiciones podrd
definirse camo el acto formal en que la administracibn refine-
simultSneamante a loa licitantes con el fin de que presenten=-
en forma secreta su propuesta, la gque se darf a conocer plbli
camsnte por la administracidn en fecha preestablecida. '

El dictamen constituye un requisito previo a ia adjudi
caci8n del contrato y deber& cumplirse indefectiblemente por=
la administracifn, con el fin de que todas y cada una de las-
propuestas de los oferentes sean analizadas en igualdad de --
circunstanciasm para determinar la propuesta iddnea.
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Podemos definir a la adjudicaci®n como la declaracibn-
unilateral mediante la cual la administracifn da a conccer a-
los proponentes su decisiSn sobre la empresa por ella designa
da para ejecutar los trabajos objeto de la licitacifn. ’

El contrato de olra pfblica es un contrato gue perteng
ce al género de los contratos administrativos. En el contrateo
adpministrativo de obra plblica interviene la colaboracifn vo-
luntaria de un particular que conviene con la administracibn
la ejecucifn de una obra plblica y el Estado pagarf por ello-
una cantidad pecuniaria.

La definicifn del contrato administrativo de obra pfi--
blica, en nuestra opinidn, atenderf siempre a los elementos--
subjetivo, objetivo y teleol8gico; consecusntemente podems -
definirla como el acuerdo de voluntades entre la administra--
cifn y el administrado, mediante el cual la primera le enco--

tenda al segundo la ejecucifin de un trabajo sobre bienes del
dominio pfiblico o privado de §sta, con el fin de satisfacer -
un interés pdblico b beoaticio colectivo, pagando por ello un -
precio.

Nuestra opinifn, sobre la naturaleza juridica del con-
trato administrativo de obxa ptblica, deriva de la obligacifn
del Estado de cumplir con sus obligaciones escenciales: la --
prestacifn de servicios pGblicos y la satisfaccifn del inte--
rés colectivo, es aqul donde se encuentra la razfn, por la ==
que el contratista se soneterf a un régimen jurfdico distinto
al de los particulares.

La naturaleza juridica del contrato administrativo de-
obra p@dblica en nuestra legislacifn deriva de la disposicifa-
de la ley, por aste motivo, el contrato se sujetarf a un ré--
gimen totalmente autfSnomo, mediante el cual la administracibn
podrf imponer claisulas exorbitantes del derecho comfn.
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Log sujetos del contrato administrativo de obra pfbli«
ca serfin la administraciSn pdblica y un particular.

La competencia de la adminigtraci8n se refiere a los -
requisitos de idoneidad ds la autoridad, necesarios para cono
car © llevar a cabo determisadas funciones,

El objeto del contrato de obra pGblica fundamentalmen-
te estd constitufdo por las actividades o realizaciones que -
el contratista ha de ejecutar para lograr el interés plblico-
que persigue la administraciBn al realisar las respactivas --

. cbras contratadas con terceros.

El contrato de obra pflblica por encontrarse regulado--
por normas de derecho pfiblico, deberf contener las estipula--
. ciones necegarias para asegurar el cunplimiento contractual--
de su ocbjeto, pero adenfs de los medios precautorios, astable
carfin las indemnizaciones para el caso de que se produgcan --
dafios y perjuicios a la administracidn por el incumplimiento-
del contratista.

Bl contrato de obra pGblica, por ser un acto bilateral-.
celebrado iIntuitu personae, #8 caracteriza por su intransmi-
sibilidad. )

La aprobacifn de la obra pfblica por parte de la admi-
nistracifn podrf ser total o parcial e implica el reconoci---
misnto de @sta de que la obra ha sido correctamente realizada,
previa verificaciin hacha por el delegado facultado para ello
y la recibe de conformidad.

La exprasifn "ajuste de precios® o "revisifn de pre---.
cios" no iwplica medificaciones en las condiciones econSmicas
del contrato como resultado de un acontecimiento imprevisto--
gue altera su eécononfa, sino que Implica un acto extracontrac
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tual.

El jmporte aproximado del ajuste de costos deberi ser
considerado por la ndpiniltﬂci&n encargada de la obra pGbli-
ca depde su fase de presupuestacitn, por lo que deberf encon-
trarse inclutdo en el programa constructivo respectivo.

El contrato de cbra pfiblica se caracteriza por su mu-
tabilidad, este poder de variacibn del contrato por parte de~
1a administracibn dsberf obedecer a la realizacifn de traba--
jos adicionales o la reducciBn de los ya convenidos, por lo ~
que la adainistracibn, en un gesto de equidad, deber& pagar -
al contratista los gastos por concepto de trabajos adiciona-—-
les que lesionen su econcmia. -

La administraci®n goza de 1la facultad unilateral ---
de pender temporal te la ejecuciSn. de la obra contrata=-
da, ya sea parcial o totaimente, siempre y cuando esta parali
zacitn sea consecuencia  de una causa justificada.

La logilheLOn de la materia no resudlve, sin embargo,
sl caso de ques la obra sea suspendida indefinidamente por la-
administracifn, por lo que serf necesario establecer en ella-
un término para que el contratista adquiera el derecho de so=
licitar la rescisifn del contrato.

La extincibn anormal del contrato de obra ptblica cons
tituye un r8gimen exclusivo del derscho administrativo, el--
cual no guarda relacifn alguna con el derecho privado.

El control interno de la administracifn sucedes cuando
la propia Administraci®n POblica investiga, comprueba y, en -

su caso, sanciona sobre la legalidad y eficfencia de sus 8rga
nos.
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